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Proceso de participacion
publica de la propuesta
de Proyecto de Plan
Hidrologico. Tercer ciclo
de planificacion 2022-
2027. Demarcacion
Hidrografica del
Cantabrico Oriental

Este documento recoge el informe-resumen del TALLER del proceso de participacion publica de

la propuesta de Proyecto de Plan Hidrologico del Ciclo de Planificacion 2022-2027 de la

Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental. Todo ello con el objeto de garantizar la

transparencia e intervisibilidad del proceso. Esta jornada, celebrada el pasado 25 de noviembre

de 2021 en el Centro Kursaal de Sebastian, estuvo dirigida a usuarios, grupos y ciudadania en

general interesada en la gestion y planificacion hidrolégica de las cuencas del Cantabrico

Oriental.
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Introduccién

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico (CHCantabrico) y la Agencia Vasca del Agua
(URA) han comenzado la etapa de elaboracion del nuevo Plan Hidrologico de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, con la redaccion del documento

propuesta de proyecto de plan hidrolégico.

Mediante la Resolucién de 7 de junio de 2021 del Director General de la Agencia Vasca del

Agua, se somete a consulta publica, durante 6 meses, la Propuesta de proyecto de revision
del Plan Hidrologico correspondiente al tercer ciclo de planificacion (2022-2027) de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, en el ambito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco (BOPV de 21 de Junio de 2021) y, por otro lado, con el Anuncio de la
Direccion General del Agua (BOE de 22 de Junio de 2021), por el que se inicia el periodo de
consulta publica de estos documentos correspondientes al proceso de revision del tercer
ciclo de los planes hidrologicos para las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias (en
el ambito de competencia de la Administracion General del Estado), se da comienzo el

proceso de participacion y consulta publica.

En virtud de sendas resoluciones, el documento propuesta de proyecto de plan
hidrolégico se somete a consulta publica durante un periodo de seis meses, hasta el 22 de
diciembre de 2021. Paralelamente a la consulta, sera necesario llevar a cabo una amplia y
activa participacion. Con todo ello se persigue conocer las sugerencias, asi como
expectativas de futuro de los colectivos y tejido social interesado, para ser recogidas en
esta etapa final de elaboracion del nuevo Plan Hidrologico para este tercer ciclo de
planificacion 2022-2027. De esta forma, se recoge el discurso social para consolidar el

definitivo plan hidrologico.

En el marco de este proceso de participacion activa, y tras la realizacion del taller
celebrado el pasado 25 de noviembre de 2021 en el Centro Kursaal de San Sebastian, se

expone a continuacion una sintesis de lo acontecido.


https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2021/06/2103523a.shtml
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Asistentes taller. San Sebastian. 25 de noviembre de 2021

El taller tematico, de asistencia abierta a la participacion de usuarios, grupos de interés y
ciudadania en general interesada en la gestion y planificacion hidrologica de la
Demarcacion del Cantabrico Oriental, conté con un total de 37 participantes, de los 37
inicialmente inscritos, de los cuales 7 pertenecian al equipo de desarrollo y coordinacion
del proceso participativo. A continuacion, se ofrece informacion sobre agentes sociales

inscritos y asistencia final, indicando su representatividad cuantitativa.

ASISTENTES N2
ADMINISTRACION DEL ESTADO 6
ADMINISTRACION AUTONOMICA 15

DIPUTACIONES FORALES 2
CONSORCIOS Y MANCOMUNIDADES 3
ASOCIACIONES CIENTIFICAS 2
2
7

SECTOR HIDROELECTRICO
CONSULTORIA, ASISTENCIA Y SERVICIOS
Total 37

0. Orden del dia

A continuacion se adjunta el orden del dia previsto. La Unica variacion sobre el mismo fue,
al inicio de acto, la ausencia del presidente de la CHCantabrico y del Director General de
URA, debido a la alerta por inundacion a causa de las fuertes lluvias en diferentes sitios de

la demarcacion.

Tras disculpar las ausencias, se dio la bienvenida por parte del Director de Gestion del
Dominio Publico de URA y del Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica de
CHCantabrico.
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Plan Hidrolégico de tercer ciclo (2022-2027)

Primer taller participativo

Jueves, 25 de noviembre 2021
Centro Kursaal Elkargunea (Sala A10)
Avda. de Zurriola, 1, Donostia-San Sebastian

10:30 h: Bienvenida y presentacion:
D. Manuel Gutiérrez Garcia. Presidente de la Confederacion Hidrogrdfica del Cantabrico.
D. Antonio Aiz Salazar. Director General de la Agencia Vasca del Agua.

10:40 h: Resumen de los contenidos de la Propuesta de Plan Hidrolégico:
D. Tomds Duran Cueva. Jefe de la Oficina de Planificacion de la Confederacion Hidrogrdfica del Cantabrico.
D. Ifiaki Arrate Jorrin. Responsable de Planificacion de la Agencia Vasca del Agua.

11:00 h: Proceso colaborativo entre las instituciones vascas para la contribucién al Plan Hidrolégico:
D. Antonio Aiz Salazar. Director General de la Agencia Vasca del Agua.

11:15 h: Explicacion de la dinamica participativa del taller: a2 1soCtenible.
11:25 h: Pausa

11:35 h: Dinamica participativa. a21soCtenible.
. Trabajo por grupos de discusion.
. Puesta en comuin.
. Entrega fichas de datos y cuestionario de evaluacidn.

13:30 h: Clausura/Despedida
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1. Bienvenida y presentacion institucional

Josu Perea Arandia, Director de Gestién del Dominio PlUblico de URA, y Tomas Duran
Cueva, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica de CHCantabrico, dieron la
bienvenida a los asistentes, agradeciendo su presencia en la sesion. Continuaron
informando sobre la Gltima fase de definicion de este tercer ciclo de planificacion 2022-
2027, con la redaccion del proyecto de plan hidrologico, el cual se somete a participacion

y consulta publica.

Asi mismo, animaron a todos los asistentes a participar de forma proactiva, no solo en esta
sesion, sino a lo largo de todo el proceso participacion y consulta publica de esta fase del

Plan Hidrologico.
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2. Presentacion y contextualizaciéon del Futuro Plan Hidrolégico

Tomas Duran Cueva, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica de CHCantabrico, e
Ifaki Arrate Jorrin, responsable de Planificacion de URA, realizaron conjuntamente una
presentacion sobre los avances del proyecto del Plan Hidrolégico para la Demarcacion

Hidrografica del Cantabrico Oriental.

indice

Recuerdan que la propuesta de proyecto de plan hidrolégico de la DH del Cantabrico
Oriental tiene un plazo de consulta pUblica hasta el 22 de diciembre de 2021, esta alineada
con las Estrategias derivadas del Pacto Verde Europeo y los objetivos medioambientales no

podran prorrogarse mas alla de 2027, salvo por condiciones naturales.

También aclaran que el Programa de medidas es realista, orientado a la mitigacion de las
presiones significativas y se ha elaborado sobre la base de consenso e integracion de

politicas sectoriales.
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PLAN HIDROLOGIKOAREN PROIEKTU
PROPOSAMENA

PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO

Kantauri Ekialdeko Demarkazio Hidrografikoa

Demarcacion Hidrografica Cantébrico Oriental

Parte-hartze tailerra - Donostia

Taller de participacion - San
Sebastian
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25 de noviembre de 2021
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Posteriormente abordan el diagnostico, medidas y aspectos de interés en relacion con los

grupos de temas importantes:

e Cumplimiento de los objetivos medioambientales
e Atencion de las demandas y racionalidad del uso
e Seguridad frente a fenomenos extremos

e Conocimiento y gobernanza

Y terminan haciendo referencia a la sintesis del Programa de Medidas y a la Normativa del

futuro Plan Hidrolégico.

(1)
EUSKO JMURLARITZA GOBIRNO VASCO

Aspectos destacables

* Adaptada a los problemas y retos especificos de la demarcacion, con el fin permitir la gestién
de las aguas dirigida a hacer frente a los retos existentes.

* Mantiene el caracter de la Normativa del Plan Vigente.

* Simplificacién:

. Nueva estructura, mas clara, y reduccién de articulado.

*  Simplificacion de determinados contenidos debido, bien a la existencia de nuevas disposiciones
generales (gestion del riesgo de inundacion), bien al traslado de estos contenidos a apéndices
(asignacion de recursos, descripcion de sistema de explotacidn).

*  Simplificacion de la tramitacion administrativa de determinadas actuaciones de importancia menor,
pero muy frecuentes en la demarcacion (mejorar tiempos de respuesta de las administraciones a la
ciudadania y optimizacion de sus recursos).

* Incorporacion de nuevas facetas o refuerzo de algunas de las ya existentes:

¢ Distintos aspectos relacionados con vertidos (conexion de vertidos en trama urbana, rendimiento de
depuracién en poblaciones inferiores a 2.000 eh, etc.).

*  Mecanismos de colaboracidn interinstitucional (politicas urbanisticas) para la resolucion de problemas
de inundablidad.

¢ Refuerzo de aspectos relacionados con la hidromorfologia: vegetacion de ribera, continuidad, etc.

* Revision integral de contenidos: definicion de masas de agua, asignacion de recursos, caudales
ecoldgicos, Registro de Zonas Protegidas, etc.

Se cede la palabra a Josu Perea Arandia, Director de Gestion del Dominio Publico de URA.
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3. Proceso colaborativo entre instituciones vascas para la
contribucién al Plan Hidrolégico

Josu Perea Arandia, Director de Gestion del Dominio PUblico de URA, expuso el proceso
colaborativo entre las instituciones publicas y agentes de Euskadi con competencias en

materia de aguas para la elaboracion del Plan Hidrologico 2022-2027.

Un proceso impulsado por URAy que se ha desarrollado con el objetivo de contar con el
mayor apoyo Yy consenso posible en el desarrollo y tramitacion del Plan Hidrologico, del
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién y del Plan Especial de Sequias. Las Diputaciones
Forales, los ayuntamientos de Euskadi y los distintos entes gestores de abastecimiento y
saneamiento han participado en este proceso de participacion y recogida de aportaciones a

los documentos.

Con el proposito de poder obtener el mejor resultado a lo largo de todo el proceso
participativo, se han llevado a cabo dinamicas de participacion tanto en formato online

como presencial en dos niveles distintos: dinamicas institucionales y dinamicas técnicas.

Formato y dinamicas
Consolidadas a lo largo del proceso

urd

Con el propésito de poder obtener el mejor resultado a lo largo de todo el proceso participativo, se han
llevado a cabo dinamicas de participacion tanto en formato online como presencial en dos
niveles distintos: dinamicas institucionales y dinamicas técnicas.

Tipos de dinamicas

Para presentar el proceso participativo destinado a la recogida de aportaciones, orientar
institucionales la lectura de los documentos y lograr el compromiso entre los agentes participantes.

Para consolidar reflexiones de trabajo conjuntas que permitan identificar, contrastar y Dinamicas
consolidar una linea de propuestas finales para los documentos vinculados al Plan. técnicas

El despliegue de estos 2 tipos de dindmicas ha permitido a los agentes disponer de una perspectiva holistica e integrada,
la cual incluye la reflexién estratégica, operativa y tacticas sobre las distintas cuestiones que plantea el Plan Hidroldgico:

Dimensidn estratégica =20 Dimension tactica Dimensidn operativa
Vision global sobre la estructura @ Vision intermedia sobre los puntos @ Vision detallada de las

e implementacién del Plan criticos que requieren consenso iniciativas que incluye el Plan

© 2021 Deloitte Consulting S.L.U 4

El contenido que ha comprendido las reuniones del proceso participativo se ha centrado de

acuerdo a 4 bloques de analisis: (i) el programa de medidas, (ii) la normativa, (iii) el Plan

de Gestion del Riesgo de Inundaciones y (iv) el Plan Especial de Sequias.

=
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Hitos del proceso
Itinerario y etapas clave del proceso

El proceso colaborativo se ha consolidado a través de un trabajo conjunto en el que han participado

diversidad de agentes y en el que se han realizado mas de 20 reuniones, fomentando el dialogo,
consenso y mejora del Plan Hidroldgico.

Itinerario del proceso participativo
reuniones realizadas

@ + 2 0 con agentes clave del
. sector
Organizacién ® .
pre%aracic’nn d:l Inici . @ 1 0 agent‘es dlst|r(;tos
nicio proceso - + con rol activo dentro
proceso 1ra reunién

EUDEL y : ) del proceso
Ayuntamientos Diputaciones participativo
1ra reunién
Entes Gestores
Setiembr]
e
. @ oviembr| o
2da reunién e Diciembr
Diputaciones ® 3

2da reunién .

Entes Gestores Talleres territoriales y Cierre
recepcion aportaciones proceso
P P participativo (22/12)

© 2021 Deloitte Consulting S.L.U.

Proximos pasos
Siguientes etapas para la tramitacién del Plan Hidrologico

Una vez completado el proceso de participacién, el cual finaliza el 22 de diciembre, quedan pendiente
una serie de etapas para pader asf completar el proceso de tramitacién del Plan Hidrolégico 2022-2027.

Consulta publicay proceso de participacion
Extraccion de conclusiones

Consolidacion de los documentos tras proceso de consultay
participacion

Conformidad de drganos colegiades en sus ambitos de competencia -
respectivos (Asamblea de Usuarios / Consejo del Agua de la -
Demarcacién)

Consejo de Gobierno (émbito Cuencas Internas del Pais

1
Vasco) -
i

Muestra de Conformidad y aprobacién continuidad expediente

Organo Colegiado de Coordinacién
Muestra de Conformidad y acuerdo de remision al Gobierno del
estado

Consejo Nacional del Agua
Redaccién de Informe

Consejo de Ministros
Aprobacién y posterior publicacion en el BOE

mmm Plan Hidroldgico, PH
mmm Plan Especial de Sequias, PES v
Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién, PGRI Momento

=
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A continuacion se cedid la palabra a José Luis Yustos Gutiérrez (asistencia técnica

A21SOCTENIBLE) quien explico el desarrollo la participacion durante el resto de la jornada.

4. Presentacion del proceso de participacion publica

José Luis Yustos Gutiérrez (asistencia técnica A21soCtenible) presenta los objetivos del
proceso de participacion plblica. Se pretende dar a conocer el procedimiento para la
elaboracion de este instrumento de planificacion, recoger aportaciones para mejorar el
proyecto del Plan Hidrologico de la Demarcacion desde el punto de vista de sus usuarios,

grupos de interés y ciudadania en general, asi como localizar consensos.

Aclaré que este proceso de intervencion social se dirige tanto a los usuarios de la

Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental como a agentes, instituciones y sectores

implicados (grupos de interés) en los diversos temas a desarrollar.

Estos talleres, constituidos como espacios de dialogo social recogeran las propuestas,
observaciones y sugerencias aportadas por los participantes. Con ello se pretende detectar

aquellos aspectos con mayor acuerdo social a nivel intersectorial.

Tras cada una de las sesiones participativas a celebrar, se elaboraran los correspondientes
informes-resumenes que seran publicados en las web de la Confederacion Hidrografica del [

Cantabrico (www.chcantabrico.es) y de la Agencia Vasca del Agua (www.uragentzia.eus y DS
| I
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iParticipal
masTsconrcaoaea ST mura Icrch

)
TUSKD JURLARITIA =" GOUIERHO VASCO

también en www.irekia.eus), acorde al principio de transparencia y accesibilidad de

informacion segin la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio

ambiente.

Se recuerda la existencia de dos buzones electrénicos para seguir recibiendo propuestas,

observaciones y sugerencias (participacionplanhidrologico@uragentzia.eus;

participacion.planificacion@chcantabrico.es) a los que es posible enviar comentarios y

aportaciones hasta el 22 de diciembre de 2021, como fecha fin de plazo del proceso de

participacion y consulta publica.

Para finalizar anuncia la dinamica a desarrollar y enuncia los objetivos especificos de

debate que se incluiran en el taller para obtener aportaciones.

Objetivos tematicos Ne Objetivos especificos de debate

1 Contaminacién de origen urbano
2 Contaminacion puntual por vertidos industriales
3 Contaminacidn difusa

Cumplimiento de objetivos 4  Otras fuentes de contaminacién

medioambientales 5 Alteraciones hidromorfoldgicas y ocupacién del dominio publico

6 Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos
7 Presencia de especies aldctonas invasoras

8 Proteccion de habitats y especies asociadas a zonas protegidas

9 Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa

Atencion a las demandas y

. . 10 Adaptacion a las previsiones del cambio climatico
racionalidad del uso P P

11 Otros usos

12 |Inundaciones

Seguridad frente a fenomenos

. . 13 Sequias
meteoroldgicos extremos

14 Otros fenédmenos adversos
15 |Coordinacidn entre administraciones y gestion

16 |Recuperacion de costes y financiacién del programa de medidas

Conocimiento y gobernanza

17 Mejora del conocimiento

18 Sensibilizacion, formacién y participacion publica

=
CY
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5. Dinamica participativa - Resultados

A continuacion, se cede la palabra a Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible)

que explica los detalles de la dinamica participativa de trabajo a desarrollar en el presente

taller.

Se procede a informar a los asistentes del objeto de la dinamica participativa a desarrollar
durante la sesion: recoger propuestas, observaciones y sugerencias relacionadas con los
diversos aspectos clave (denominados objetivos de trabajo para el debate) sobre cada una

de las areas tematicas consideradas.

Con tal motivo, se establecieron cuatro paneles de visualizacion (uno por cada tematica
enunciado en tarjetas verdes) junto a sus objetivos de trabajo para el debate
correspondientes. Tras organizar a los asistentes en cuatro grupos de trabajo, se
entregaron a cada grupo fichas-cartulinas blancas para que sus miembros pudieran
proponer y debatir aportaciones, exponiendo en dichas tarjetas sus aportaciones por cada

objetivo de trabajo para el debate considerado.

Una vez realizada una lectura publica de todas las aportaciones reflejadas en tarjetas

blancas, se paso a priorizar cada aportacion.

En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacion segun
transcripcion directa de lo redactado en cada ficha-cartulina, asi como su numero de
coincidencias). Estas aportaciones sugieren propuestas de mejora para cada aspecto de
debate a integrar en la actual propuesta de proyecto de plan hidroldgico.

P e m LI e iParticipal
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CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS AMBIENTALES VOTOS

Aumentar la robustez de los datos obtenidos por equipos de analisis del agua sobre contaminacién

Reforzar el trato especial a las masas de agua que recargan los acuiferos

Impulsar el cumplimiento del reglamento de dominio publico hidraulico en lo referente a la
proteccion de aguas subterraneas

Fomentar el desarrollo de mas redes separativas urbanas estableciendo programas marco

Aumentar el control de vertidos industriales a las redes de saneamiento e impulsar los
pretratamientos

Tener en cuenta los usos del suelo en la escorrentia y calidad del agua. El suelo es uno de los recursos
naturales mas dificiles de producir. Analizar su proteccion dentro del futuro Plan Hidroldgico

Implantar los perimetros de proteccidon en embalses y captaciones de abastecimiento

Implantar la figura existente, y no aplicada, de "montes protectores"

Aumentar la financiacion de la vigilancia del dominio publico hidraulico y del dominio publico
maritimo terrestre

ATENCION DE LAS DEMANDAS Y RACIONALIDAD DE USO

3

12

12

Reforzar la educacidn sobre el ciclo del agua a nivel sectorial (industria, administraciones publicas,
ciudadania, etc.)

Implicar al sector agroforestal en la problematica de las captaciones de agua

SEGURIDAD FRENTE A FENOMENOS EXTREMOS

Mantener el conocimiento, también incluyendo instalaciones, sobre captaciones antiguas como
medida contra las sequias

Invertir en equipamiento para mejorar los prondsticos de lluvia

Priorizar las medidas de adaptacion frente a mitigacién del cambio climatico, siendo relevante
rebajar la presion sobre la ocupacion del dominio publico hidraulico

Explicar la relacion entre el cambio climatico y los efectos extremos que experimentan las masas de
agua
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CONOCIMIENTO Y GOBERNANZA ’ VOTOS

Sobrevalorar en las licitaciones la parte técnica frente a la parte econdmica 3

Coordinar y mejorar la gestién electrénica entre las administraciones y entre ciudadanos y 5
administraciones

Disponer de una imagen clara de qué organismo/autoridad es competente en cada ambito de trabajo

Sensibilizar a la ciudadania sobre el coste del agua

Desarrollar hasta su ultima extensién la cartografia de rios y regatas

U = W un

Incrementar la sensibilizacién social centrada sobre todo en aspectos relevantes: contaminacién, EEl,
sequia/inundaciones, cambio climético

N

Educar y sensibilizar a la ciudadania sobre los objetivos medioambientales

Analizar el impacto de diversas actividades agrarias y econdmicas desde el punto de vista de diversas
administraciones (incluyendo permisos y autorizaciones)

Aumentar la formacién de técnicos/as locales en la adecuacidn de la normativa sectorial de aguas en 14
sus ambitos de trabajo

Sensibilizar a la sociedad sobre la mejora en inversiones en obras hidraulicas y el incremento de tasas 9
que supone
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Se recuerda nuevamente a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la
documentacion generada en el proceso de participacion en sendas web de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico (www.chcantabrico.es) y de la Agencia Vasca
del Agua (www.uragentzia.eus), asi como la existencia de dos canales abiertos para
continuar participando a través de los buzones electrénicos para la recogida de
aportaciones:

e participacionplanhidrologico@uragentzia.eus
e participacion.planificacion@chcantabrico.es.

Se agradece a los asistentes, por parte de las entidades organizadoras, su asistencia e

implicacion y se finaliza la reunion segln el horario previsto.

www.chcantabrico.es / www.irekia.eus

iEskerrik asko - Muchas gracias!
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