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1. INTRODUCCION

Este documento presenta la actualizaciéon del Programa de Medidas del Plan Hidroldgico de la DHC
Occidental para el ciclo 2022-2027. Es uno de los elementos clave de este Plan Hidroldgico y en él se
plasman los resultados obtenidos en el proceso de planificacién, asi como buena parte de las
decisiones y acuerdos adoptados entre las diferentes Autoridades Competentes u organismos con
competencias en materia de aguas.

El programa de medidas asi elaborado describe las medidas actualizadas que se adoptan para alcanzar
los objetivos de la planificacion hidroldgica, definidos en el articulo 1 del Reglamento de Planificacién
Hidroldgica (Real Decreto 907/2007):

o Conseguir el buen estado y la proteccion del dominio publico hidraulico.
« Satisfaccion de las demandas de agua.

o Conseguir el equilibrio y la armonizacidn del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo vy
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

El programa de medidas esta concebido para alcanzar los objetivos medioambientales, definidos
detalladamente en el Anexo IX de este plan hidrolégico, de acuerdo con el articulo 92 bis del texto
refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001 y sucesivas modificaciones). Esta
actualizaciéon del programa de medidas es especialmente ambiciosa con la consecucién de los objetivos
medioambientales, de acuerdo con las caracteristicas especificas de este tercer ciclo de planificacién
en el que la practica totalidad de las medidas deben quedar completadas y provocar efectos antes de
final de 2027.

Ademas, el programa de medidas contiene las medidas consideradas para la satisfaccién de las
demandas, la proteccion contra los fendmenos meteoroldgicos extremos (sequias e inundaciones,
integrando en este caso las previsiones de la revision del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacién que
se esta tramitando en paralelo) y los accidentes, y las medidas adoptadas en el marco de la gobernanza
y de la mejora del conocimiento.

La elaboracién del programa de medidas conlleva un proceso de coordinacidn, colaboracién,
integracidn y ajuste, de las diversas administraciones y agentes privados y su implantacién requiere de
la necesaria colaboracion de todas las entidades, no sélo de las autoridades hidraulicas, asi como del
resto de agentes relacionados con el medio hidrico, incluidos los usuarios.

Este documento contiene la descripcién del método seguido para determinar las medidas que integran
el Programa de Medidas del tercer ciclo de planificacién. Ademas, se ha incluido en un Apéndice | con
la tabla de medidas consideradas.
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2. METODOLOGIA

2.1. Elementos a considerar

Para la redaccidn del presente programa de medidas, que supone una actualizacidn del programa de
medidas 2015-2021, se ha de tener en cuenta toda la documentacidn generada en los ciclos de
planificacién anteriores y las experiencias y lecciones adquiridas durante los mismos. Asimismo, es
preciso considerar otros documentos y referencias posteriores, incluyendo los correspondientes a las
dos primeras etapas de la revisidn del Plan Hidrolégico y, en particular, por constituir el documento de
directrices, el Esquema de Temas Importantes de la revision.

2.1.1. Objetivos medioambientales y Programa de medidas del ciclo anterior

El primer elemento a tener en cuenta en la elaboracidn de este programa de medidas para la revisién
del Plan Hidroldgico ha sido, légicamente, el programa de medidas del segundo ciclo 2015-2021. En la
revisién ha resultado clave la relacion de medidas identificadas en el segundo ciclo y el analisis de su
situacién en cuanto al grado de cumplimiento y eficacia. A este respecto, resultan importantes los
informes de seguimiento del plan hidroldgico! que se realizan anualmente, los cuales incluyen un
analisis del grado de avance del programa de medidas.

2.1.2. Esquema de Temas Importantes

En la etapa actual del proceso de planificacién hidroldgica, el Esquema de Temas Importantes del
tercer ciclo 2022-2027 constituye el antecedente inmediato en el tiempo al Plan Hidroldgico e incluye
la identificacion, definicion y planteamiento de solucidon para los principales problemas de la
demarcacién hidrografica relacionados con el agua. Constituye una base relevante para la
identificacion de las medidas necesarias para dar cumplimiento a los objetivos medioambientales en
las masas de agua.

El apartado 2 de la Memoria del presente Plan Hidroldgico recoge un andlisis de los temas importantes
de la demarcacién, de las directrices establecidas por el ETl y de las soluciones que el plan hidroldgico
despliega y programa para la mejor resolucion de los problemas identificados.

2.1.3. Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién

Paralelamente al proceso de revision del Plan Hidroldgico y con los mismos plazos para su finalizacién,
se estd elaborando la primera revision del Plan de Gestidn del Riesgo Inundacion (PGRI), derivado de
la Directiva 2007/60/CE de Inundaciones, que fue transpuesta al ordenamiento juridico estatal a través
del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

1 Disponibles en la pagina web de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico (https://www.chcantabrico.es/dhc-
occidental).
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En el presente ciclo 2022-2027 se avanza en la consolidacidn de la coordinacidon y vinculacién entre el
PGRI y el Plan Hidrolégico de la demarcacidon a nivel de planteamientos estratégicos, estructura
documental y tramitacién, teniendo como ejes de actuacién la politica preventiva, el principio de
proteccién y mejora del estado de las masas de agua superficiales y zonas protegidas, y el principio de
utilizacion de consideraciones coste-eficacia a la hora de disefiar medidas estructurales, de forma que
se asegure la consecucién de todos los objetivos de ambas planificaciones.

2.1.4. Red Natura 2000

Otro de los elementos a considerar en la configuracion del programa de medidas es el de la
coordinacién e integracidn a la planificacidn hidroldgica de los objetivos y las medidas de gestion de
los espacios de la Red Natura 2000 designados para la proteccidén de habitats y especies en las que el
mantenimiento o mejora del estado del agua constituye un factor importante para su proteccién.

En las masas de agua presentes en estos espacios es obligatorio, no solo el cumplimiento de los
objetivos ambientales generales de la DMA de alcanzar el buen estado ecoldgico (que para estas masas
no deben, como norma general, quedar sometidos a prérroga o a objetivos menos rigurosos), sino
también el cumplimiento de los objetivos especificos establecidos en los planes de gestion elaborados
y aprobados especificamente para cada una de esas zonas protegidas, siendo el objetivo ultimo el de
mantener o alcanzar el estado de conservacién favorable de los habitats y especies de interés
comunitario que motivaron la designacion del espacio como integrante de la Red Natura 2000.

2.1.5. Estrategias Marinas

La Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un Marco de accion
comunitaria para la politica del Medio Marino (Directiva Marco sobre la Estrategia Marina), tiene por
objetivo lograr o mantener el Buen Estado Ambiental (BEA) del medio marino a mas tardar en el afo
2020. La incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de esta directiva se realizd a través de la Ley
41/2010, de proteccién del medio marino.

La transposicidn de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina se ha llevado a cabo a través de la
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino (BOE n2 317, 30 de diciembre de
2010). Dicha Ley sefiala que las politicas sectoriales que puedan afectar al medio marino deberan ser

compatibles y se adaptardn a los objetivos de las estrategias marinas. Asi pues, tanto ministerios como
comunidades autdnomas, con competencias sobre el medio marino, participaran en todas las fases de
elaboracion y aplicacion de las estrategias marinas.

Se establecen 5 demarcaciones marinas (noratlantica, sudatlantica, Estrecho y Alboran, levantino-
balear y canaria), para cada una de las cuales se elaborara una estrategia marina, actualizable, al igual
que los planes hidrolégicos, cada 6 afios.

En la actualidad, la estrategia vigente para la demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental es la
Estrategia Marina para la demarcacion noratlantica del segundo ciclo, 2018-2024. En ella, se incluye la
evaluacion del estado ambiental de las aguas, la determinacién del buen estado ambiental, la fijacién
de los objetivos medioambientales a conseguir, un programa de seguimiento y un programa de
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medidas para alcanzar dichos objetivos, que estd en consonancia con el establecido en este tercer ciclo
de planificacidn hidroldgica.

Las estrategias marinas son la planificacion ambiental marina de referencia para lograr o mantener el
BEA, e incluyen las siguientes fases: evaluacién del estado ambiental de las aguas, determinacidon del
BEA, fijacion de los objetivos medioambientales a conseguir, un programa de seguimiento y un
programa de medidas para alcanzar dichos objetivos, todo ello en base a 11 descriptores cualitativos.

El segundo ciclo de las estrategias marinas en Espafia comenzdé en 2018, con la evaluacién del medio
marino, la definicion del BEA, y el establecimiento de los objetivos ambientales. Los programas de
seguimiento han estado en consulta publica entre julio y octubre de 2020, y en 2021 van a disefiarse
los programas de medidas.

En la elaboracién del Plan Hidroldgico del tercer ciclo se estd impulsando la coordinacién entre ambas
planificaciones, la marina y la hidrolégica, para poder alcanzar los objetivos ambientales establecidos
por ambas.

2.1.6. Adecuacion a los escenarios de cambio climatico

La Instruccion de Planificacion Hidroldgica determina que debe realizarse una comprobacién de la
adecuacidon del Programa de Medidas a los escenarios de cambio climatico considerados. Tal
comprobacién debe incluir la capacidad de adaptacién de las medidas al cambio climatico, asi como
su robustez y eficacia para alcanzar los objetivos de la planificacion hidrolégica. Este analisis se muestra
en el apartado 2.2.3 del presente documento.

De acuerdo con lo contemplado en el ETI del tercer ciclo, el avance en la integracién de la adaptacién
al cambio climatico en la planificacion hidrolégica es una de las prioridades del Plan Hidrolégico 2022-
2027, manejando las incertidumbres existentes, incorporando las previsiones de los efectos del cambio
climdtico en base a la ultima informacién disponible y adoptando estrategias alineadas con las medidas
de bajo o nulo arrepentimiento, que son positivas en si mismas bajo cualquier escenario climatico.

2.1.7. Recomendaciones de la CE para la preparacion de los Planes Hidrolégicos de tercer
ciclo

La Comisidn Europea presentd en 2019 su quinto informe de implementacion de la DMA?, en atencién
al articulo 18 de la propia Directiva, que incluye, entre otros contenidos y para el caso de Espafia, una
evaluacidon de los segundos planes hidroldgicos de cuenca. Dicho informe ofrece una serie de
recomendaciones que, como resulta evidente, conviene tomar en consideracion para reforzar los
planes hidrolégicos del tercer ciclo. Estas recomendaciones inciden en aspectos tales como la mejora
de la cooperacion internacional, la determinacién del estado de las masas de agua y de las zonas
protegidas, o la aplicacion de los programas de medidas y las exenciones.

El analisis detallado de las recomendaciones dictadas por la CE se encuentra en el Anejo XllI-Resumen,
revision y actualizacion del Plan Hidroldgico del tercer ciclo del presente plan hidroldgico.

2 https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/Translations%20RBMPs/Spain.pdf
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2.1.8. Otros documentos de interés

Ademas de lo descrito anteriormente, ha sido pertinente tomar en consideracién para la elaboracion
de este programa de medidas, por su enorme relevancia en el actual contexto ambiental, social y
econdmico, el Pacto Verde Europeo. Este pacto constituye una estrategia marco de crecimiento y
desarrollo que se despliega a través de diversas acciones o politicas sectoriales mas concretas, todas
ellas alineadas con el objetivo comun de transformar de forma progresiva y sustancial nuestro modelo
econdmico hacia otro que sea sostenible y neutro en emisiones, lo que se deberd haber logrado en el
afo 2050. Entre las politicas transformadoras que despliega este pacto, pueden citarse las siguientes
por su mayor relacién con la planificacion hidroldgica y con el logro de sus objetivos:

e “De la granja a la mesa”: Idear un sistema alimentaria justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente.

e  Estrategia de Biodiversidad 2030.
e Aspirar a una “contaminacidn cero” para un entorno sin sustancias toxicas.

e Estrategia Europea de Adaptacion (UE, 2021) para mejorar el conocimiento de los impactos
climaticos y las soluciones de adaptacién, intensificar la planificacién de la adaptacién y las
evaluaciones de los riesgos climaticos, asi como acelerar las medidas de adaptacion y ayudar
a reforzar la resiliencia frente al cambio climatico a escala mundial.

De la misma forma, se han tenido en cuenta diversas estrategias estatales y autondmicas cuyos
objetivos estdn alineados con los del Pacto Verde Europeo. Entre las primeras cabe mencionar Espafia
Circular 2030, la Estrategia del Agua para la Transicidon Ecoldgica y el Plan Nacional de Depuracién,
Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR). Entre las estrategias adoptadas en el
ambito autonémico pueden citarse la Estrategia de Accién frente al Cambio Climatico de Cantabria
para el periodo 2018-2030, la Estrategia de Economia Circular de Euskadi, la Estrategia de
Biodiversidad de la CAPV 2030y la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco. En el Principado
de Asturias se ha constituido la Comision de Coordinacién de Accidn por el Clima que estd elaborando
su futura Estrategia de Adaptacidn al Cambio Climatico.

El apartado 1.2 de la memoria del presente plan hidroldgico incluye una descripcidn detallada de cada
una de estas estrategias.

2.1.9. Adecuacion a las capacidades presupuestarias

En los ultimos afos, las limitaciones presupuestarias han marcado en muchas ocasiones el ritmo de
ejecuciéon de los programas de medidas. Para el ciclo 2022-2027, y tal y como se hizo en el ciclo
anterior, se ha realizado una revision detallada de estos presupuestos y se han ajustado teniendo en
cuenta las inversiones comprometidas y las previsiones mas realistas de las distintas autoridades
competentes.
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2.2. Procedimiento general de elaboracion

La labor de recopilacién y establecimiento del programa de medidas se lleva a cabo a través de la
intervencién de la Oficina de Planificacidn de la CHC a través del Comité de Autoridades Competentes.
El Comité es el 6rgano de cooperacidn entre las distintas administraciones publicas para favorecer la
adopcion de las medidas necesarias para cumplir los requisitos de proteccidn de las aguas establecidos
por la ley.

Tal como se indica en el apartado 8.1 de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica (IPH), el
procedimiento a seguir para la definicidon del programa de medidas es el siguiente:

1. Recopilacidon de los programas de medidas elaborados previamente por cada una de las
administraciones competentes, asi como las otras medidas previstas o en ejecucién.

2. Integracidén y coordinacidén de los programas:

a) Comprobacidn de si el conjunto de las medidas produce el efecto deseado sobre el estado
de las masas de agua.

b) Si se detecta que con el programa de medidas inicialmente propuesto no se alcanzan los
objetivos previstos, propuesta de nuevas medidas para alcanzar los objetivos.

c) Seleccidon de la combinacién mds adecuada de medidas, apoyada en un andlisis coste
eficacia.

3. Comprobacidn de la adecuacion del programa de medidas a los escenarios de cambio climatico
considerados.

4. Presentacién de resultados: resumen del programa de medidas.

La siguiente figura representa graficamente este procedimiento.
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Figura 1. Procedimiento para la definicion del Programa de Medidas
2.2.1. Recopilacidn de los programas de medidas

El programa de medidas definido para el tercer ciclo incluye las medidas establecidas para el horizonte
2022-2027 en el PH vigente, que se corresponden con medidas ya en ejecucion, proyectadas o
programadas por alguno de los organismos implicados y medidas nuevas, consideradas necesarias
para conseguir los objetivos definidos en este plan hidrolégico.

Con el objeto de recopilar los programas de medidas elaborados previamente por cada una de las
administraciones competentes, asi como otras medidas previstas o en ejecucién se ha realizado una
consulta a las entidades siguientes:

Tabla 1. Entidades consultadas en relacion con la recopilacion de los programas de medidas

Administracion General del Estado

Direccion General del Agua Confederacién Hidrografica del Cantdbrico, O.A.

Autoridad Portuaria del Puerto de Avilés Direccion General del Instituto Geografico Nacional

Autoridad Portuaria del Puerto de Gijon Oficina Espafiola del Cambio Climatico

Autoridad Portuaria del Puerto de Santander DIFE(fCIon General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental

Servicio Provincial de Costas en Lugo E/:::ccnon General de Sostenibilidad de la Costa y del
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Xunta de Galicia

Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica (APLU) Aguas de Galicia

Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Agencia Tributaria de Galicia (ATRIGA)
Climatico

Direccion General de Patrimonio Natural

Principado de Asturias \

Viceconsejeria de Medio Ambiente y Cambio Climatico Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio
Climatico

Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de
Asturias

ierno de Cantabria

Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y
Cambio Climatico

Direccidn General de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio

Junta de Castilla y Le6n
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente Consejeria de Economia y Hacienda

Servicio de Emergencias del Principado de Asturias

Subdireccién General del Medio Natural

Subdireccién General de Control Ambiental

Gobierno Vasco

Direccidén de Patrimonio Natural y Cambio Climatico Agencia Vasca del Agua

Direccidon de Administracion Ambiental
Consorcio para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento
en el Principado de Asturias (CADASA)

Empresa Municipal de Aguas de Gijon, S.A.

Junta de Saneamiento

En el caso de las medidas ya previstas o en marcha, se ha tratado de obtener esta informacién de los
organismos encargados de su planificacion y realizacion.

En este sentido se ha hecho un esfuerzo de recopilaciéon de informacidn y en la periodicidad de su
revision. Para ello, se ha utilizado también la Plataforma de Contratacién del Estado® que consiste en
un centro recopilatorio de la actividad contractual del Sector Publico que facilita informacion sobre las
convocatorias de las licitaciones de todos los organismos que lo componen.

Por lo que respecta a la informacién propia de la CHC, en lo referente a licitaciones se puede consultar
en el apartado Perfil del Contratante* de su Web. Con respecto a la DGA la plataforma SENDA de
contratacién del MITERD permite hacer el seguimiento de contratos e inversiones vinculadas a las
medidas del Plan Hidroldgico.

A partir de la informacién contenida en las fuentes consultadas los trabajos se han dirigido a confirmar
y en su caso completar la base de datos del Programa de Medidas con todos los estudios, obras,
acciones y en definitiva las medidas que, provenientes de las diferentes entidades, tengan una relacion
directa sobre el estado de las masas de agua de la demarcacién y el cumplimiento de sus objetivos
medioambientales.

La consulta ha permitido considerar una serie de planes y programas en ejecucion o previstos por las
administraciones estatal, autonémica y local relacionados, ademas de actuaciones puntuales
relacionadas con los objetivos de la planificacion hidroldgica.

3 https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma
4 https://www.chcantabrico.es/perfil-del-contratante?inheritRedirect=true
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En el capitulo 11 de la memoria del Plan Hidroldgico se presenta el listado de estos planes y programas
en ejecucion.

2.2.2. Integracion y coordinacién

La segunda etapa para la determinacion del programa de medidas ha consistido en el andlisis de las
actuaciones previstas por las diferentes administraciones y su relacion con el cumplimiento de los
objetivos de la planificacidn hidroldgica y, en particular, con los ambientales.

De esta forma, partiendo del programa de medidas del Plan Hidrolégico 2015-2021, de las directrices
y decisiones adoptadas en el Esquema de Temas Importantes del tercer ciclo de planificacion y de la
nueva recopilacién de planes y programas, se han integrado las previsiones de actuacion facilitadas
por las diferentes administraciones implicadas.

De acuerdo con la legislacién vigente, las medidas dirigidas al cumplimiento de los objetivos
medioambientales deben quedar completadas y provocar efectos antes de final de 2027 (salvo cuando
las condiciones naturales sean tales que no sea posible alcanzar los objetivos en ese horizonte). Por
tanto, todas las medidas relacionadas de forma directa con el cumplimiento de los objetivos
ambientales han sido incorporadas al programa de medidas. El resto de las medidas han sido
priorizadas en el tiempo, siempre considerando las capacidades presupuestarias de las
administraciones implicadas. A este respecto, se han tenido en cuenta, entre otros, los criterios de
priorizaciéon contemplados en el Plan.

Este proceso de elaboracién de los programas de medidas involucra, en definitiva, una serie de
elementos de la planificacion hidroldgica, cuya descripcidn se aborda en un epigrafe especifico del Plan
Hidrolégico, pero que deben ser convenientemente integrados para asegurar la consecucién de los
objetivos del Plan:

e 1. Caracterizacion de la masa de agua.

2. Andlisis de presiones e impactos y evaluacion del riesgo.
e 3. Evaluacidn del estado.

e 4. Objetivos medioambientales y exenciones.

e 5. Programas de control.

e 6. Medidas.
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Figura 2. Conexidn entre los elementos de la planificacion y su reflejo en la documentacién del Plan Hidrolégico

2.2.3. Adecuacion a los escenarios de cambio climatico

Como ha sefalado anteriormente, la Instruccién de Planificaciéon Hidrolégica determina que debe
realizarse una comprobacién de la adecuacion del Programa de Medidas a los escenarios de cambio
climatico considerados. Tal comprobacién debe incluir la capacidad de adaptacion de las medidas al
cambio climatico, asi como su robustez y eficacia para alcanzar los objetivos de la planificacion
hidroldgica.

De acuerdo con lo contemplado en el ETI del tercer ciclo, el avance en la integracion de la adaptacion
al cambio climatico en la planificacion hidroldgica es una de las prioridades del Plan Hidrolégico 2022-
2027, manejando las incertidumbres existentes, incorporando las previsiones de los efectos del cambio
climatico en base a la ultima informacidn disponible y adoptando estrategias alineadas con las medidas
de bajo o nulo arrepentimiento, que son positivas en si mismas bajo cualquier escenario climatico.

En la elaboracién del presente Plan Hidroldgico se ha considerado una reduccion de las aportaciones
previstas para el horizonte 2039 del 9,6%. La mencionada reduccién de la disponibilidad de recurso,
conjuntamente con las previsiones de las demandas y, en su caso, con las modificaciones en las
infraestructuras disponibles, han sido simuladas mediante modelacién matemadtica de los sistemas de
recursos-demandas para el horizonte 2039. Los resultados de dichos analisis se encuentran recogidos
en el apartado Anejo VI del Plan Hidroldgico denominado “Asignacidén y reserva de recursos”.

Ademas, los efectos sobre las sequias y las inundaciones también han sido considerados en el disefio
de los programas de medidas. Asimismo, se estan impulsando estudios que permitan analizar los
posibles efectos del cambio climatico sobre los ecosistemas acudticos, con el objeto de poder
implementar medidas concretas de prevencién o adaptacién a estos efectos.
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En definitiva, la actualizacién del programa de medidas esta alineada con las medidas de adaptacién

al cambio climatico, dando prioridad a las medidas de bajo o nulo arrepentimiento, entre las que se

encuentran el ahorro y la eficiencia en el uso del agua.

2.3. Caracterizacion de las medidas

2.3.1. Caracterizacién general

Tal como se indica en el apartado 8.2.3 de la Instruccidn de Planificacién Hidroldgica, para caracterizar

las medidas y valorar su inclusién en el programa de medidas, es necesario, como minimo, disponer

de la siguiente informacién, en funcién de la naturaleza de los distintos tipos de medidas:

a)

b)

d)
e)
f)

h)

Descripcion de la medida en la que se indiquen las caracteristicas que la definen (parametros
basicos de disefio en su caso) sefialando en qué consiste y la finalidad que persigue a grandes
rasgos. Se debe detallar también, en su caso, las medidas cuya ejecucidn previa sea necesaria.

Igualmente se debe conocer el cardcter basico o complementario, asi como las
especificaciones adicionales pertinentes.

En su caso, se deben detallar los elementos que componen la medida. Debe especificarse
también el grupo de indicadores de calidad afectados en las masas de agua sobre las que
repercute la medida (indicadores biolégicos, hidromorfoldgicos o fisicoquimicos en el caso de
aguas superficiales e indicadores del estado cuantitativo o quimico en las subterraneas).

Presiones identificadas en el inventario que son mitigadas o eliminadas mediante la aplicacién
de la medida.

Coste anual equivalente de la medida, que integra el coste de inversion, asi como el coste de
explotacién y mantenimiento.

Eficacia de la medida.

Organismo o entidad responsable de la puesta en practica de la medida.
Plazo previsto para la puesta en practica de la medida.

Vida util o duracidn de la aplicacién de la medida, en su caso.

Ambito territorial. Debe indicarse el territorio en el que se aplica la medida, especificando si
es de alcance nacional, si afecta a toda la demarcacidn, a una parte de ella o si es de aplicacion
sobre una determinada masa de agua. Se debe detallar, si procede, el emplazamiento fisico de
la medida, que puede estar puntualmente localizado, como el caso de la construccion de una
estacidn depuradora de aguas residuales o la ejecucion de una escala de peces o afectar a una
cierta extension, como el caso de una reduccidon en la aplicacion de fertilizantes en una zona
de riego. Igualmente se deben identificar las masas de agua en las que, como consecuencia de
su aplicacién, resultan modificados algunos de los indicadores de los elementos de calidad que
determinan el estado de la masa. En su caso, también se deben sefialar las unidades de
demanda a las que afecta la medida, como las aglomeraciones urbanas afectadas por la mejora
de un tratamiento en una estacién depuradora de aguas residuales.
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En el caso de las medidas ya previstas o en marcha se ha utilizado la informacién obtenida de los
organismos encargados de su planificacion y realizacién.

2.3.2. Valoracion del coste de las medidas

La determinacion del importe del programa incluye la valoracién de medidas de muy distinta
naturaleza. Muchas de ellas, estdn incluidas en la programacién elaborada por las administraciones
publicas, integradas o no en planes y programas; mientras que otras ha sido necesario evaluarlas en el
marco del desarrollo del plan hidrolégico al no estar previstas o suficientemente desarrolladas por las
administraciones competentes. En consecuencia, los criterios aplicados para la valoracién de los costes
se han adaptado a la naturaleza de cada medida. Como regla general, en cada caso se ha utilizado la
informacién mas detallada, que puede corresponder incluso a proyectos ya redactados o a actuaciones
en ejecucion.

En relacion con las medidas no contempladas hasta el momento en las previsiones de los agentes
publicos competentes, ha sido necesario realizar una estimacion de los costes, utilizando como
referencia otras medidas de cardcter similar.

Para poder realizar el andlisis coste-eficacia es necesario plasmar el coste de inversion y el coste de
explotacién y mantenimiento en un solo pardmetro. Para ello, el coste de las medidas se valora como
coste anual equivalente (CAE).

En el calculo del coste anual equivalente se ha aplicado una tasa anual de descuento del 4% (en la
valoracion de las medidas incluidas en planes ya aprobados con horizontes anuales de inversion, se ha
considerado que las cantidades fijadas son a precios corrientes).

Asimismo, se ha supuesto la vida util de las medidas conforme a los valores recogidos en la Guia técnica
para la caracterizacion de medidas (CEDEX, 2009). De forma simplificada, se describen en la siguiente
tabla:

Tabla 2. Vida util de diferentes tipos de actuaciones. (Fuente: Guia técnica para caracterizar medidas, CEDEX 2009)

Tipo de actuacion Vida util (afios)

Obras civiles (incluidas embalses, presas, azudes y canales) 50
Estaciones de bombeo y conducciones en tuberia 25
Estaciones depuradoras de aguas residuales (EDARs), estaciones de tratamiento de agua potable (ETAPs) 20
Tanques de tormenta, fosas sépticas, depdsitos reguladores, delimitacion del DPH y torres de toma fija 20
Tratamiento de aguas residuales 15

Adecuacion de la red de saneamiento, de la red de abastecimiento, y establecimiento de redes separativas

) 15
para aguas pluviales
Explotacidén, mantenimiento y conservacion de presas estatales, mejoras en cauces y mejoras del estado 10
ecoldgico
Campainias de concienciacion en uso urbano 5
Control de caudales, seguridad de presas, cartografia de zonas inundables y acciones formativas 5
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Se ha considerado que el coste de operacién y mantenimiento de las medidas no experimenta
variaciones a lo largo de su vida util (dejando aparte el efecto de la inflacion). El coste anual equivalente
(CAE) se calcula entonces conforme a la siguiente expresion:

r-@+r)

CAE =
(@+r) -1

-1 + CAO

donde
r tasa de descuento
n vida util
I coste de inversion inicial

CAO coste de operacion y mantenimiento (constante) (coste de explotacién)
2.3.3. Eficacia de las medidas

Segun indica la IPH en su epigrafe 8.2.5, para evaluar la eficacia de las medidas se debe partir de la
evaluacion del estado de las masas de agua correspondiente al escenario tendencial y su diferencia
respecto a los objetivos ambientales. La evaluacién de los estados correspondientes a la aplicacién de
las distintas medidas y la diferencia respecto a los objetivos ambientales permitira analizar la eficacia
de cada una de estas medidas.

De acuerdo con el articulo 61.2 del RPH, para valorar la eficacia de una medida o de un conjunto de
medidas se debe analizar en qué grado su materializacion reduce la brecha que existe entre la situacion
en que nos encontramos y la deseada cumpliendo los objetivos ambientales. No es una cuantificacion
intrinseca de la eficacia sino una estimacion con respecto al grado en que las medidas contribuyen al
fin perseguido, segun lo cual puede evaluarse de dos formas:

e Maediante la reduccién de las presiones significativas que sufren las masas de agua, es decir,
evaluando la reduccidn de la magnitud de las presiones reflejadas en el inventario de presiones
que la medida causa.

e Mediante la reduccién de los impactos medidos en las masas de agua, es decir, mejoras
logradas por las medidas en los indicadores de estado de las masas de agua.

Por tanto, se requiere conocer la eficacia de la medida en la reduccién de presiones y la susceptibilidad
de las masas de agua ante estas presiones.

Con caracter general, el andlisis de la eficacia de las medidas ha sido de caracter cualitativo,
analizandose los efectos de estas sobre las presiones significativas y en los casos en que ha sido posible,
sobre los elementos de calidad de las masas de agua. El andlisis se ha realizado para masas de agua
individuales o agrupadas, segun se ha considerado oportuno.

Seguidamente se han establecido las medidas necesarias para reducir las presiones y conseguir que
los indicadores de calidad alcancen el buen estado, es decir que se tienen en cuenta Unicamente las
medidas que si pueden contribuir a los objetivos ambientales, bien sea mejorando los aspectos
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cuantitativos (garantia de cumplimiento de caudales ecoldgicos y buen estado cuantitativo de las
MSBT), como los cualitativos (indicadores del estado de las MSPF y estado quimico de las MSBT).

En este sentido, cabe resumir el programa de medidas en grandes grupos de medidas que distingan
claramente las inversiones encaminadas al cumplimiento de objetivos medioambientales del resto de
los objetivos de la Planificacién Hidroldgica, en el apartado 3 puede verse que las medidas se agrupan
en cuatro grandes bloques: Logro de los objetivos ambientales, Atencién de las demandas de agua,
Fenémenos extremos y Conocimiento y gobernanza.

Para la consideraciéon de la eficacia de las medidas que afectan a los aspectos cuantitativos (garantia
de cumplimiento de caudales ecoldgicos), manteniendo la compatibilidad con el objetivo de la
satisfaccidn actual y futura, se ha utilizado el modelo de simulacidon SIMGES integrado en el interfaz
Aguatool. La aplicacién de esta herramienta permite obtener la respuesta del sistema ante distintas
situaciones (escenarios y/o alternativas) que conviene analizar para, finalmente, alcanzar una situacién
gue permita garantizar consecucion de los objetivos cuantitativos.

Por otro lado, la eficacia de las actuaciones de saneamiento y depuracién en la consecucion de los
objetivos ambientales de las masas de agua superficiales no se ha llevado a cabo a través de
simulaciones de los escenarios futuros con dichas medidas implantadas. Este trabajo se intentard
abordar a lo largo del tercer ciclo de planificacién. Se ha adoptado el criterio general de que los efectos
de estas medidas, aplicadas sobre masas cuyo fallo en la consecucién de los OMA se sabe que se debe
a contaminacidn procedente de los vertidos, serdn positivos y permitiran la mejora de elementos de
calidad afectados.

2.4. Presentacion de resultados

2.4.1. Estructura y contenido

El Programa de medidas se estructura en tres epigrafes:

El Resumen del programa de medidas (Capitulo 3 del presente documento): que recoge una
descripcién general de la problematica a resolver y unos cuadros resumen de medidas previstas por
problemdtica como por principales financiadores.

En el Despliegue del programa de medidas (Capitulo 4 del presente documento) las medidas son
agrupadas de acuerdo con el Esquema de Temas Importantes. En este apartado se presenta, para cada
grupo de medidas, una descripcion de la problematica, un plan de actuacionesy, de forma simplificada,
los costes asociados a las mismas.

Para cada uno de los grupos de medidas identificados se presenta la siguiente informacion:

A. Descripcion de la problematica y planteamiento general de las medidas. En este apartado se
presenta la problemdtica que pretende abordar cada medida, asi como el enfoque y los
criterios que se han manejado para su disefio. En su caso, se citan los eventuales planes y
programas relacionados. Se indica también el dmbito territorial y las masas de agua afectadas
por la medida y, cuando ha sido considerado relevante, los indicadores de calidad sobre los
que repercute.
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B. Plan de actuacion. En este apartado se describen las caracteristicas y el contenido de las
medidas planteadas, agrupadas en caso necesario por programas o planes especificos.
Posteriormente, se incluyen algunos datos relevantes para la caracterizacidon de las medidas
como, por ejemplo, el caracter de la medida: basica o complementaria. Las medidas basicas
corresponden a los requisitos minimos que deben cumplirse y las medidas complementarias
son aquellas que en cada caso deben aplicarse con caracter adicional, una vez aplicadas las
medidas bdsicas, para la consecucién de los objetivos medioambientales o para alcanzar una
proteccion adicional de las aguas.

C. Presupuesto de las actuaciones. Incluye un resumen de las inversiones, asi como las entidades
gue financiardn las actuaciones.

Finalmente, el Apéndice del Programa de medidas, en él se encuentran las actuaciones de las distintas
administraciones competentes que han sido propuestas y con compromiso de su financiacién, con
cargo a los presupuestos de las citadas administraciones, dentro del ciclo de planificacion en que se
reflejen.

De este modo, la tabla del Apéndice incorpora exclusivamente las actuaciones singularizadas que son,
o serdn, objeto de contratacién, y para las que se dispone de una estimacién del coste econdmico
asociada a las mismas.

Adicionalmente a los importes que figuran en el programa de medidas, las administraciones publicas
vinculadas con el agua desarrollan actividades de gestion ordinaria que no se reflejan en el apéndice 1
de medidas, pero que contribuyen también al cumplimiento de los objetivos del plan hidrolégico.
Dentro de ellas es de destacar por sus elevados costes las actuaciones de mantenimiento, conservacion
y explotacion de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales de titularidad publica que
suponen anualmente unos 63,5 M€,

En base a la informacidn especifica facilitada por las correspondientes administraciones, se ha
elaborado un listado de medidas en el que se recoge la siguiente informacién para cada una de ellas:

e (Cod. EU medida: Codigo europeo de la medida.
e Titulo de la medida: Nombre de la medida.
e C(lasificaciones de las medidas por caracter y tipo:
o Caracter de la medida: Identificacién de la medida dentro de los grupos de basicas,
otras medidas bdsicas, complementarias o no aplica, atendiendo a lo dispuesto en el
RPH.
o Codigo Subtipo IPH Principal: Clasificacion de las medidas en funcidn de lo establecido
por IPH. Estos subtipos se relacionan directamente con un grupo KTM (Key Type of
Measure).
o Categoria DGA: Clasificacién de las medidas en funcién de los cédigos de categorias
de la Direccion General del Agua.
1. Estudios generales // Planificacion hidroldgica.
2. Gestion y administracion del DPH.
3. Redes de seguimiento e informacion hidroldgica.
4. Restauraciony conservaciéon del DPH.
5. Gestion del riesgo de inundacion.
6.3. Infraestructuras de saneamiento y depuracién.
6.4. Infraestructuras de abastecimiento.
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6.7. Otras infraestructuras.
7. Seguridad de infraestructuras.

Administracion informadora: Aquella encargada de aportar informacidén sobre la medida y su
situacion.

Administracion competente legal: Indica el grupo de administracion competente en el
desarrollo de la medida, con las siguientes categorias generales:

O

O

O

O

AGE. Administracion General del Estado.

CCAA. Comunidades Auténomas (para medidas generales propias de competencias
autonomicas).

EELL

Particulares

Inversion 2022-2027 (€): Presupuesto previsto para el periodo 2022-2027.
Administracion financiadora: Entidad o entidades encargadas de financiar la medida,
indicando el porcentaje de participacion correspondiente.

Inversion total (€): Inversidn prevista para la ejecucion de la medida.

Fin previsto antes 2028: Indica si esta prevista la finalizacidon de la medida antes de 2028, es
decir, a lo largo del horizonte de planificacion 2022-2027.
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3. RESUMEN DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

La estructura del Programa de Medidas de la DHC Occidental se ha disefiado a partir de lo establecido
en el Esquema de Temas Importantes (ETI). Asi, las medidas se han agrupado en las siguientes
categorias en funcidn de los objetivos perseguidos por el plan hidroldgico:

I Cumplimiento de los objetivos medioambientales. Se incluyen aquellas medidas relativas a
las afecciones al medio hidrico por alteraciones fisicoquimicas e hidromorfolégicas y las
relacionadas con la biodiversidad del medio acuatico.

. Atencidn a las demandas y la racionalidad del uso. Se recogen las medidas necesarias para
mantener un nivel adecuado en la calidad y en la garantia con la que son servidas la demanda
urbana y el resto de usos, respetando los caudales ecoldgicos minimos como una restriccion
impuesta a los sistemas de explotacion.

Ill.  Seguridad frente a fendmenos extremos. Se incorporan las medidas dirigidas a prevenir y
reducir los impactos de fendmenos extremos, fundamentalmente inundaciones y sequias.

IV.  Gobernanza y conocimiento: Se refiere a las medidas relacionadas con cuestiones
administrativas, organizativas y de gestidn; asi como las destinadas a la mejora del
conocimiento del medio hidrico.

Cada uno de estos grupos de objetivos se clasifican a su vez en los distintos temas importantes,
siguiendo la estructura del ETI, y los temas importantes, en distintas lineas de actuacién sobre las que
se despliegan las medidas.

En la siguiente tabla se presenta la estructura de este programa de medidas, con las lineas de actuacion
que comprende cada tema importante, las cuales se describen de forma detallada en los siguientes
apartados.

Tabla 3. Estructura del programa de medidas. Temas importantes y Lineas de actuacion

Objetivo Tema importante Linea de actuacion

Construccion de nuevas instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas

Otras adaptaciones de instalaciones de depuracién de aguas residuales urbanas

1 Contaminacion de origen (ampliacién de capacidad, eliminacién de olores, desinfeccién u otras mejoras)
urbano

Construccidon y mejora o reparacion de colectores y bombeos de aguas residuales

Construccidon y mejora o reparacion de saneamiento y abastecimiento

Actuaciones de saneamiento o depuracion de aguas residuales industriales.

Contaminacion puntual

2 . . . Labores de seguimiento y control de vertidos
por vertidos industriales
I Cumpl!m|ento Estudios para la mejora de vertidos y la aplicacidn de las mejores técnicas disponibles
de objetivos
medioambienta Codigos de Buenas Practicas y otras medidas de produccidn sostenible
les
Programas de Desarrollo Rural
3 Contaminacion difusa Medidas especificas para la mitigacion de la presion forestal

Medidas especificas para la mitigacion de la presiéon ganadera

Otras medidas administrativas y de gestion

Mitigacion de presiones relacionadas con suelos contaminados y vertederos

Otras fuentes de . ) )
4 R Medidas relativas a la presencia de basuras en las aguas
contaminacion

Otros estudios relacionados con otras fuentes de contaminacion
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Objetivo

Tema importante

Linea de actuacion

Medidas de proteccion de las masas de agua frente a otras fuentes de contaminacion

Medidas de proteccion de las masas de agua superficiales frente al deterioro morfolégico

Restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores

5 Alteraciones morfoldgicas
Restauracidn y rehabilitacion de estuarios y zonas costeras
Eliminacién o adecuaciéon ambiental de azudes
Refuerzo de sistemas de abastecimiento cuyas tomas afectan a caudales ecoldgicos.
Implantacion del régimen o L . -
6 P , .g Programas de seguimiento del cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos
de caudales ecoldgicos
Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecoldgicos
Elaboracidn de estrategias o planes integrados
Especies aloctonas . s Lo
7 . P Medidas de control o erradicacién de especies invasoras
invasoras
Medidas para el seguimiento y control de mejilldn cebra
o, L Medidas de proteccidn de habitats y especies
Proteccion de hébitat y
8 especies asociadas a zonas | Medidas de conservacion de espacios de la Red Natura 2000
protegidas ] L : -
Medidas de gestion de reservas hidroldgicas
Mejora de la gestidn y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento.
Abastecimiento urbanoy a . . .
9 U ¥ Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existentes
la poblacién dispersa
Medidas para la proteccién de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos
1. Atencién de Estudi bre | o del oo climati
studios sobre la repercusion del cambio climatico
las demandas y Adaptacion a las
racionalidad del 10 | previsiones del cambio Medidas de adaptacidn al cambio climéatico
uso CIima’tico I .7 .z . . e
Sensibilizacion y formacién en el cambio climatico
Medidas de fomento de la regeneracién de aguas residuales
11 | Otros usos del agua
Medidas de mejora de la eficiencia y optimizacién del uso
Medidas de Prevencién
Medidas de Proteccion
12 | Inundaciones
Medidas de Preparacién
IIl. Seguridad : = .
frente a Medidas de Recuperacién y Evaluacion
fenémenos Seguimiento de los indicadores de sequia y escasez
extremos 13 | Sequias
Planes de emergencia ante situaciones de sequia
Medidas para garantizar la seguridad de infraestructuras
14 | Otros fendmenos adversos
Medidas para prevenir y reducir los impactos de la contaminacion accidental
s Coordinacién entre Trabajos de coordinacion entre las distintas administraciones
administraciones y gestion Trabajos de gestion de la administracion hidraulica
16 | Recuperacion de costes Recuperacion de costes y financiacion
V. Redes de control y seguimiento
Conocimiento y 17 | Mejora del conocimiento
gobernanza Estudios para la mejora del conocimiento
Divulgacién y Educacion Ambiental sobre biodiversidad ligada al medio hidrico
Sensibilizacion, formacion . . s . -
18 Actividades relacionadas con la comunicacién y la divulgacién

y participacién publica

Participacion publica
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El programa de medidas que se detalla en el apartado siguiente, se compone de un total de 234
medidas para las que estan presupuestados un total de 810,107 millones de euros para el periodo
2022-2027. lo que supone una ratio de aproximadamente 135,02 millones de euros/afio.

Ademas, el Programa identifica actuaciones que no podran ser acometidas por diferentes motivos, en
este horizonte del Plan Hidrolédgico. Se trata de 348,928 millones de euros, correspondientes
fundamentalmente a medidas relacionadas con el cumplimiento de objetivos medioambientales,
principalmente saneamiento y depuracién, la atencién de las demandas y seguridad frente a
fendmenos extremos cuya ejecucidon se trasladard a horizontes posteriores de la Planificacion
Hidrolégica, si bien hay que tener en cuenta que hay alguna medida que dada su envergadura se inicia
en este ciclo de planificacidn y tiene continuidad en el siguiente ciclo.

El coste actual presupuestado para cada uno de los grupos de medidas definidos se recoge en las
siguientes Tablas y Figuras. La Tabla 4 muestra el resumen del reparto de inversiones por grupos de
objetivos generales y la Tabla 5 expone las inversiones por grupos de entidades financiadoras.

Tabla 4. Programa de medidas. Presupuesto para el horizonte 2027 por grupos de objetivos

Obijetivos Horizonte 2027
: Presupuesto (M€)

Cumplimiento de objetivos ambientales 504,150 62,23
Satisfaccion de demandas 168,191 20,76
Fendmenos extremos 68,566 8,46
Gobernanza y conocimiento 17,072 2,11
Otros usos asociados al agua 52,127 6,43
Total medidas propias del Plan Hidrolégico 810,107 100

Cumplimiento de
objetivos
ambientales
62%

Satisfaccion de
demandas
21%

Otros usos
asociados al agua
6%

Gobernanzay Fenémenos

conocimiento extremos
2% 9%

Figura 3. Programa de medidas de la DHC Occidental. Presupuesto del horizonte 2027 por tipos de medidas
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Tabla 5. Programa de medidas. Presupuesto para el horizonte 2027 por grupos de entidad financiadora de las medidas

Horizonte 2027
Presupuesto (M€)

Grupos de entidad financiadora

%

Administracién General del Estado 547,574 67,59
Gobiernos autonémicos 164,354 20,29
Administraciones locales 25,000 3,09
Otros 73,179 9,03
TOTAL 810,107 100
Administracion
General del Estado
68%
Gobiernos

Otros
9%

3%

Administraciones
locales

autonémicos
20%

Figura 4. Programa de medidas de la DHC Occidental. Presupuesto del horizonte 2027 por entidades financiadores de las

medidas

Ademas de la clasificacidon de las medidas segun el subtipo IPH que se ha expuesto en el apartado

anterior, para este tercer ciclo, el MITERD ha desarrollado una nueva clasificacién que agrupa las

medidas en 9 categorias en funcién del subtipo IPH. Esta nueva clasificaciéon permite comparar el

presupuesto del PHD con el techo de gasto fijado por el MITERD para este tercer ciclo, para asi poder

analizar posibles desviaciones. En la siguiente tabla se muestra la distribucién de la inversion del

Programa de medidas del tercer ciclo entre los principales agentes involucrados en el proceso de

planificaciéon

Tabla 6. Distribucion presupuestaria del PdM por agentes (Millones de euros)

npodemeddss | CHC_| DOA_| ACUAES| MTERD | RESTO AGENTES

1 - Estudios generales y de planificacidn hidroldgica. 0,218 1,375 0,398
2 - Gestion y administracion del dominio publico hidraulico. 3,525 3,701 1,500 0,497
3 - Redes de seguimiento e informacion hidroldgica. 11,671 1,911 1,880
4 - Restauracion y conservacion del dominio publico hidrdulico. | 47,955 | 22,045 0,116 2,700
5 - Gestion del riesgo de inundacidn. 10,066 | 16,261 0,500 10,650
6.3 - Infraestructuras de saneamiento y depuracién. 20,535 | 255,658 | 34,200 2,600 108,159
6.4 - Infraestructuras de abastecimiento. 5,000 | 36,694 115,382
6.6 - Infraestructuras de reutilizacion. 0,800 20,250
6.7 - Otras infraestructuras. 50,125 2,002
7 - Seguridad e infraestructuras. 1,100

9 - Otras inversiones. 20,018 0,615
Total general 82,298 | 317,612 | 70,894 | 76,770 262,533
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A continuacion, se presentan la distribucién en anualidades de las inversiones correspondientes a la

Direccién General del Agua del Ministerio para la Transicidén Ecoldgica y el Reto Demografico y la propia

CHC, que representan 547,574 millones de euros.

Tabla 7. Estimacion de anualidades de las actuaciones de AGE-Agua

Grupo de medidas

Inversién
Total

2022-
2027

1'- EStll,Id'IOS generales y de planificacidn 0,115 0,309 0328 0328 0,284 0,228 1,593
hidroldgica.

2 - G_estlo.n y’ac!mlnlstrauon del dominio 2769 1,301 1175 1281 1,281 0,919 8726
publico hidraulico.

3 - Redes de seguimiento e informacion 2,200 | 2,294 | 2272 | 2272 | 2272 | 2272 | 13582
hidroldgica.

4 - R'estal,.uraflo'n y conservacion del dominio 23,233 25,707 9,368 4,108 4,007 3,693 70,116
publico hidrdulico.

5 - Gestion del riesgo de inundacidn. 9,435 9,999 4,070 1,452 1,346 0,525 26,827
6.3- Infr'a'estructuras de saneamiento y 70,885 78,806 51,396 41,189 37,958 32,758 312,993
depuracion.

6.4 - Infraestructuras de abastecimiento. 2,250 2,850 2,600 9,147 11,847 13,000 41,694
6.6 - Infraestructuras de reutilizacion. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,400 0,400 0,800
6.7 - Otras infraestructuras. 8,354 8,354 8,354 8,354 8,354 8,354 50,125
7 - Seguridad e infraestructuras. 0,385 0,385 0,330 0,000 0,000 0,000 1,100
9 - Otras inversiones. 3,336 3,336 3,336 3,336 3,336 3,336 20,018
Total 122,964 | 133,340 83,230 71,468 71,086 65,485 | 547,574
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4. DESPLIEGUE DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

4.1. Medidas relacionadas con el cumplimiento de los objetivos
medioambientales

4.1.1. Contaminacidn de origen urbano
4.1.1.1. Descripcidon de la problematica y planteamiento de las medidas

La contaminacion de origen urbano, originada por los vertidos y desbordamientos de la red de
saneamiento de las aguas residuales urbanas, puede considerarse uno de los principales problemas
del medio acuatico de la DHC Occidental. La insuficiencia en la depuraciéon de vertidos de aguas
residuales urbanas, de aguas residuales industriales de pequefna entidad conectadas a las redes de
saneamiento urbana (asimilables a urbanas), o incluso el vertido de aguas sin depurar por ausencia de
conexién o existencia red de saneamiento, se traduce en alteraciones de las caracteristicas bioldgicas
y/o fisicoquimicas del medio acuatico y pone en peligro la consecucion del buen estado ecoldgico o
guimico en determinadas masas de agua.

En las ultimas décadas el estado de las masas de agua ha mejorado gracias al esfuerzo de las
administraciones y de los sectores implicados para mejorar las condiciones de los vertidos de aguas
residuales, especialmente debidas a actuaciones realizadas en el marco de las obligaciones
establecidas por la Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Sin embargo, en los ultimos anos la inversidn prevista en esta materia se ha visto ralentizada por la
reduccion de dotaciones presupuestarias de las administraciones competentes, de forma que las
previsiones iniciales de ejecucién de determinadas obras incluidas en el programa de medidas vigente
no se han podido materializar plenamente, tal y como se pone de manifiesto en los informes anuales
de seguimiento del plan hidrolégico. Esto ha dado lugar a una ralentizacién en la evolucién positiva del
estado de las masas de agua superficiales.

Asi, siguen existiendo problemas derivados del vertido y alivio de aguas residuales urbanas
insuficientemente depuradas, que, en algunos casos, afectan a determinadas zonas protegidas, como
son las zonas de bafio y las zonas de produccién de moluscos. El vertido y alivio de aguas residuales
urbanas genera contaminacién organica, contaminacién por nutrientes y una afeccién importante en
los valores de los indicadores bioldgicos.

Las causas fundamentales de los problemas que aun existen en la demarcacidn son las siguientes:

e Medidas basicas de saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas ain no
materializadas. Es en estas zonas en las que la contaminacién generada por el vertido y alivio
de las aguas residuales urbanas genera un mayor impacto en las masas de agua. Con cardcter
general, las medidas referidas a la ejecucién de infraestructuras basicas ya estan recogidas en
el Plan Hidroldgico del segundo ciclo, pero aln hay actuaciones pendientes de ejecutar o de
entrar en funcionamiento.

e No se alcanzan los objetivos ambientales en masas de agua con sistemas de saneamiento y
depuracion ya implantados y consolidados, debido a las siguientes causas:
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o Determinados sistemas de depuracidn existentes resultan insuficientes y/o necesitan una
renovacion para el cumplimiento de la normativa de aplicacién y de los objetivos en las
masas de agua relacionadas, la mayoria de los cuales ya fueron reconocidos en el plan del
segundo ciclo.

o Determinados sistemas de saneamiento deben ser mejorados (estado deficiente de las
infraestructuras, conexiones erréneas, aguas parasitas, infiltracion de agua marina, etc.).

o Ennumerosas masas de agua los impactos estan relacionados con la existencia de vertidos
a cauce, ubicados en aglomeraciones urbanas, pero no conectados a las redes de
saneamiento.

e Efecto de los desbordamientos de los sistemas de saneamiento y depuracion sobre las masas
de agua. Se producen alivios en las estaciones depuradoras al superarse la capacidad de
tratamiento o de almacenamiento de la infraestructura, pero también se producen alivios en
las redes de alcantarillado de aguas.

Vertidos en aguas de transicion y costeras
2 Vertidos en aguas continentales
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Figura 5. Puntos de alivio inventariados

e Las redes de seguimientos de estado de las masas de agua son una herramienta fundamental
para deteccién de sustancias preferentes, sustancias prioritarias y otros contaminantes
existentes en las aguas. Las superaciones de las normas de calidad establecidas para estas
sustancias son objeto de estudio para determinar el origen y adoptar las medidas oportunas
para su eliminacion. Se plantea la necesidad de ampliar y optimizar los recursos dedicados al
seguimiento de estas sustancias, ampliando el catalogo con las sustancias prioritarias
incluidas en las listas de observacion, candidatas a incluirse en las préximas actualizaciones
de la lista de sustancias prioritarias.

e Finalmente es necesario destacar la existencia de los entes gestores de los servicios del agua
con una capacidad de gestion técnica y econdmica limitada, lo que dificulta la eficiencia de
estos servicios y la aplicacién de las politicas que establece la DMA y otras directivas
comunitarias.

En definitiva, se puede concluir que en los ultimos afios se ha trabajado intensamente en la mejora de
los sistemas de saneamiento y depuracidn en la demarcacién y que ello ha revertido en la mejora del
estado en una parte importante de las masas de agua superficiales. Sin embargo, no se han ejecutado
la totalidad de las actuaciones previstas en los programas de medidas y se evidencian determinados
ambitos donde la contaminacidn originada por las aguas residuales urbanas sigue siendo un problema
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relevante, y en los que es necesario seguir trabajando. Para ello sera necesaria la implicacién e impulso
de todas las administraciones con responsabilidad en la ejecucion de las actuaciones recogidas en los
programas de medidas.

En relacién con esta cuestidn, para la preparacién del programa de medidas de este ciclo de
planificacion hay que tener en cuenta que ya no es posible justificar exenciones al logro de los objetivos

ambientales en virtud de que, por razones de coste desproporcionado o de viabilidad técnica, estas no

puedan estar materializadas y causar efectos antes de 2027. Al igual que ya no es viable la ampliacién

de plazo, tampoco deben establecerse objetivos menos rigurosos para esquivar un problema que se
puede resolver mediante el adecuado tratamiento de los vertidos urbanos o industriales que lo
ocasionan, especialmente en aquellos casos en que el factor desencadenante esté perfectamente
identificado.

4.1.1.2. Plan de actuaciones

El plan de actuaciones que se plantea para hacer frente a esta problematica estd basado
fundamentalmente en la identificacidon y priorizacion de las medidas que son necesarias para el
cumplimiento de la Directiva de aguas residuales urbanas 91/271/CEE y de la Directiva Marco del Agua
2000/60/CE.

En lo que respecta a la Directiva de aguas residuales urbanas, en la demarcacion se han registrado
varios incumplimientos de sus requisitos en diferentes aglomeraciones urbanas. En el ultimo reporte
realizado a la Comisidn Europea, el denominado Q2019, se informé gue en la demarcacion hay ocho
aglomeraciones urbanas que no cumplen con lo establecido reglamentariamente, si bien la solucién a
cada uno de estos problemas esta prevista en el programa de medidas e iniciada en todos los casos.

Tabla 8. Detalle de las aglomeraciones que incumplen la Directiva de Aguas Residuales Urbanas (Q2019)

Aglomeracion EDAR Descripcion del incumplimiento
Gijon Oeste Incumple DBO y/o DQO
Maqua Incumple DBO y/o DQO
Gijoén Este Sin EDAR o Sin tratamiento secundario- Incumple DBO y/o DQO

San Pantale6n Sin colectores o instalaciones individuales

Las Caldas Sin colectores o instalaciones individuales
Navia-Coafia Incumple DBO y/o DQO

Luarca Sin colectores o instalaciones individuales

Valle San Jorge Sin colectores o instalaciones individuales

En lo que se refiere a la Directiva Marco del Agua, para la preparacion del programa de medidas del
presente ciclo se ha realizado una revision detallada del estado de las masas de agua, analizando, por
una parte, los indicadores fisicoquimicos, biolégicos e hidromorfoldgicos de las masas de agua que no
alcanzan el buen estado; y, por otra parte, se han analizado las presiones responsables de dichos
incumplimientos. Con todo, se han identificado las presiones concretas responsables de los mismos y

se ha analizado y completado la programacion de las medidas necesarias para alcanzar el buen estado

de las masas de agua. Este analisis reviste gran trascendencia en este ciclo de planificacién por las
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razones que se han comentado anteriormente en relacidon con la imposibilidad de prérroga al
cumplimiento de objetivos.

Estado Ecolégico de las masas de agua superficiales
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Figura 6. Estado y potencial ecolégico de las masas de agua superficiales

Teniendo en consideracién el nimero y envergadura de las actuaciones programadas, se ha planteado
la priorizacion de aquellas actuaciones pendientes de ejecucidn cuya materializacidn recae en la propia
Administracion General del Estado. La metodologia utilizada se basa en la consideracion de la eficacia
de la actuacién, entendida como su contribucién a la consecucion de los objetivos medioambientales
de las masas de agua que establece la Directiva Marco del Agua (de acuerdo con el andlisis de presiones
e impactos descrito anteriormente) y al cumplimiento de los requisitos de la Directiva de aguas
residuales urbanas; asi como en la consideracién de otros indicadores o criterios, relacionados con la
inversion, poblacidon equivalente servida, entidad y longitud de la masa de agua relacionada, y
presencia de zonas protegidas, entre otros. Para ello en primer lugar las actuaciones analizadas se han
clasificado en grupos de prioridad en base a dos criterios:

e Contribucion al cumplimiento de la Directiva de aguas residuales urbanas 91/271/CEE: Se
valora si la actuacion contribuye a solucionar incumplimientos de la Directiva de aguas
residuales urbanas identificados en una aglomeracién urbana. Este analisis tiene en cuenta el
reporte bienal a la Comisiéon Europea mas reciente (Q2019).

e Contribucién al cumplimiento de los objetivos medioambientales de la DMA: Se valora el
grado de relevancia de la actuaciébn de cara al cumplimiento de los objetivos
medioambientales de la DMA.

Los grupos de prioridad establecidos son cuatro, a partir de la combinaciéon de ambos criterios.

Tabla 9. Esquema de priorizacion de medidas de saneamiento y depuracion de aguas residuales

Contribucién requisitos Directiva 91/271/CEE
Alto Bajo
Grupo 1-Prioridad muy alta Grupo 2-Prioridad alta
Contribucion objetivos . . .
medioambientales DMA Grupo 2-Prioridad alta Grupo 3-Prioridad media
Grupo 2-Prioridad alta Grupo 4-Prioridad baja
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Posteriormente, dentro de cada uno de los cuatro grupos de prioridad establecidos, se manejan una
serie de indicadores para la clasificacién de las actuaciones en subgrupos y su ordenacion especifica:

e Inversion de la actuacion (€) correspondiente a la solucion planteada.

e Poblacion equivalente servida (habitantes equivalentes): Se evalla laimportancia de la actuacién
en relacion con la poblacién equivalente beneficiada por la misma.

e Inversion por habitante: Se valora la relacién entre el coste de la solucidn y la poblacion
equivalente servida, a través de la ratio Inversion / habitante equivalente.

e Zonas protegidas: Se determina si la actuacion se desarrolla en zona protegida o no y su eventual
influencia de la mejora en el cumplimiento de los requisitos especificos de estas zonas.

e Otros criterios. Se tiene en cuenta la entidad o la longitud del tramo o masa de agua afectado por
la actuacion, y la entidad del incumplimiento actual de objetivos medioambientales (situacién
mas o menos proxima al umbral de cumplimiento).

De la misma manera, el MITERD ha incluido en el Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR)® la definicién de criterios para priorizar las medidas
establecidas en la planificacién hidrolédgica, basados también en la consideracidn de criterios relativos
al cumplimiento de las directivas europeas, asi como en otros criterios (Técnico-econémicos y de
caracter Social).

Tabla 10. Criterios e indicadores de priorizacion de medidas de saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas
incluidas en el Plan DSEAR

Indicadores

CRITERIOS DE CARACTER AMBIENTAL

Al. Asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria Respuesta a proceso de infraccion

A.2. Favorecer el cumplimiento de objetivos ambientales Correccion de situaciones de incumplimiento

CRITERIOS DE CARACTER TECNICO — ECONOMICOS

B1. Favorecer medidas coste-eficaces Indicadores de planificacion (especificos por tipo)

B2. Favorecer las actuaciones que puedan ejecutarse en el

Estadio de desarrollo de la medida
corto plazo

B3. Impulsar las actuaciones que dispongan de

. N o Participacion de Fondos Europeos
financiacién comunitaria

CRITERIOS DE CARACTER SOCIAL

Renta media

C1. Contribuir al desarrollo de los municipios mas desfavorecidos
Desempleo

Densidad de poblacion

C2. Contribuir al equilibrio territorial y a la estabilidad demografica
Poblaciéon mayor de 65 afios

Shttps://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-programas-

relacionados/
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De este modo, se ha confeccionado un programa de medidas para el presente ciclo, que incluye
diversas actuaciones para afrontar la problemdtica anteriormente descrita, estructurada en cinco
lineas de actuacion:

e Construcciéon de nuevas instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas

e Otras adaptaciones de instalaciones de depuracién de aguas residuales urbanas (ampliacion
de capacidad, eliminacién de olores, desinfeccidn u otras mejoras)

e Construccién y mejora o reparacion de colectores y bombeos de aguas residuales

e Construccidn y mejora o reparacién de saneamiento y abastecimiento.

4.1.1.3. Presupuesto de las actuaciones

A continuacidn, se recoge el presupuesto de las lineas de actuacidn descritas anteriormente.

Tabla 11. Presupuestos. Contaminacion de origen urbano

q G Presupuesto

Implantacion de nuevas infraestructuras de depuracion 124.118.866,00€

Mejora de la eficiencia de los sistemas de saneamiento y depuracion existentes para su

” . - S ey 110.309.052,01€
adaptacion a nuevos escenarios y objetivos de transicion hidrica

Nuevos colectores de saneamiento para la integracion de aglomeraciones urbanas, optimizando

. L L. . 186.270.793,56€
su organizacion territorial y la gestidn de sus vertidos

Medidas para el control de desbordamientos o alivios 453.000,00€
Otras medidas de saneamiento y depuracion 115.846,00€
TOTAL 421.267.557,57€

Teniendo en cuenta que hay medidas de construccion de nuevas instalaciones y otras medidas de
mejora que, dados los plazos necesarios para su disefio, tramitacién ambiental y posterior ejecucidn
se inicia en este ciclo de planificacidn y tiene continuidad en el siguiente con una inversion adicional
de 83.786.361,91 €.

Ademas de las actuaciones desarrolladas por la Administracién General del Estado y las Comunidades
Autdnomas, los ayuntamientos con cargo a sus presupuestos anuales de obras desarrollan tareas de
renovacion, mejora y ampliacion de sus redes de saneamiento.

Estas actuaciones contribuyen a un mejor funcionamiento de los sistemas de saneamiento y la
reduccion de vertidos puntuales no incorporados a los sistemas.

El presupuesto destinado a las mismas es muy variable, en funciéon de las disponibilidades y las
prioridades anuales de actuacién de cada entidad. Por tanto, no es posible recoger en la programacién
plurianual del plan una estimacion razonable de la posible inversion total.

Asimismo, los nuevos desarrollos urbanos deben ejecutar con cargo a los beneficiarios de la actuacion
la red de saneamiento del ambito de actuacidn y su conexidn al sistema de saneamiento.

Ademas, para el logro de los objetivos ambientales es imprescindible una adecuada explotacion,
mantenimiento y conservacion de los sistemas de saneamiento en funcionamiento. Los costes anuales
estimados para los sistemas ya existentes ascienden a 63,5 M€, financiados fundamentalmente con
cargo a los canones de saneamiento e impuestos sobre las Afecciones Ambientales del Uso del Agua.
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4.1.2. Contaminacidén puntual por vertidos industriales

4.1.2.1. Descripcion de la problematica y planteamiento de las medidas

La contaminaciéon de origen industrial, junto con la contaminacién de origen urbano, puede
considerarse uno de los principales problemas del medio acuatico de la demarcacién. Tanto los
vertidos industriales directos (no conectados a redes de saneamiento urbanas) como los indirectos
desde las redes de saneamiento urbanas, constituyen elementos significativos de presion sobre los
ecosistemas acudticos de esta demarcacién que originan una contaminacién heterogénea, ya que
depende de la actividad industrial generadora.

Son casi 400 los vertidos industriales autorizados que vierten directamente a las masas de agua, si bien,
se estima que son un numero reducido, en torno a 34, los vertidos los que aportan una mayor carga
contaminante de tipo orgdnico, que son, a su vez, fuente de aporte de nutrientes a las aguas.

Por otra parte, los vertidos directos de las actividades a las que aplica la Directiva sobre emisiones
industriales (IED), con un mayor potencial contaminante, se concentran, principalmente, en las areas
mads industrializadas de Gijén, Avilés y Santander. Asimismo, es importante destacar el elevado nimero
de vertidos industriales, tanto IED como no IED, que vierten directamente a cauce incluso en zonas
urbanas.

Vertidos industriales no biodegradables IPPC
@® Vertidos industriales no biodegradables no IPPC
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Figura 7. Vertidos industriales asociados a plantas IED y a plantas no IED

Dentro de los vertidos industriales directos inventariados en la DHC Occidental, los sectores con mayor
representatividad, registrados en el PRTR son con diferencia los relacionados con la produccion y
transformacidn de metales, seguido de la industria minera. El sector energético, la industria quimica y
la agroalimentaria, especialmente la produccién de lacteos, aunque en menor medida, son los
principales tipos de industrias registrados en la demarcacion.

El nimero de vertidos de origen industrial es muy superior a éste ya que también hay que tener en
cuenta los vertidos de industrias de pequefio tamafio conectadas a las redes de saneamiento urbanas,
incluso asimilable a un agua residual de origen urbano. En ocasiones, el gran volumen de vertido y/o
de carga de algunas actividades industriales pueden ocasionar problemas en el adecuado
funcionamiento de los sistemas de depuracidon. Ademas, los sistemas de depuracidon no resultan
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totalmente efectivos en la depuracién de algunas sustancias contaminantes procedentes del sector
industrial, e incluso pueden llegar a generar disfuncion de las plantas depuradoras.

En este sentido, es destacable que las masas en la que se han identificado presiones significativas
asociadas a vertidos industriales también soportan presiones significativas asociadas a vertidos
urbanos.

En definitiva, la contaminaciéon por vertidos industriales, tanto directos como indirectos, generan
impactos de diferente naturaleza: por una parte, contaminacién organica y contaminacién por
nutrientes que, ademas tiene impacto directo en los indicadores de estado bioldgico; y, por otra,
contaminacidon quimica, originada fundamentalmente por metales y determinados compuestos
organicos. Ademas, los vertidos de aguas residuales industriales generan directa e indirectamente
impactos en el ecosistema fluvial y los elementos biolégicos.

“~~ Masas en riesgo de no alcanzar OMA 2021
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Figura 8. Masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021 por contaminacién organica,
contaminacion por nutrientes y contaminacion quimica, cuyo origen esta relacionado con el vertido de aguas residuales
industriales
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Figura 9. Masas de agua con presion significativa por vertidos puntuales de origen industrial

En la actualidad, la contaminacidn generada por los vertidos industriales, con cardcter general, no esta
produciendo impactos de origen quimico que condicionen la consecucién de objetivos
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medioambientales, mas alld de incumplimientos puntuales, sobre los que se trabaja regularmente. Sin
embargo, la actualizacién de las sustancias objeto de control (sustancias prioritarias y preferentes) y
el incremento en los niveles de exigencia de las NCA pueden provocar la identificacién de nuevos
impactos hasta el momento no considerados, como por ejemplo el plomo, cuya NCA se ha reducido
recientemente de manera muy significativa y su aplicacién implica nuevos incumplimientos en
condiciones de aguas bajas.

4.1.2.2. Plan de actuaciones

Para dar respuesta a la problematica descrita se plantea completar infraestructuras de saneamiento y
depuracion de caracter industrial, y trabajar para la incorporacién a la red de saneamiento de los
vertidos industriales no conectados, salvo imposibilidad, incorporando los pretratamientos que en su
caso sea necesarios.

Para los vertidos que no puedan o deban, por sus caracteristicas o condicionantes, ser incorporados a
la red de saneamiento, se debera establecer condicionantes de vertido que garanticen el cumplimiento
de los nuevos objetivos ambientales de las masas receptoras. Para ello serd fundamental garantizar
que los sistemas de depuracion autonomos sean adecuados, se mantengan convenientemente y se
apliquen las mejores técnicas disponibles que reduzcan la contaminacion generada en origen.

Serd necesario potenciar los trabajos de seguimiento y control de vertidos (tanto en los puntos de
vertido como en el medio receptor), de manera que prevengan y sean agiles cuando se produzcan
episodios de contaminacidon puntual, pero que también sean reactivos ante vertidos con efectos
acumulativos.

Se considera fundamental, en este sentido, ampliar el conocimiento existente sobre los focos emisores
de sustancias prioritarias, preferentes y emergentes, de manera que se evalule, con la mayor exactitud,
la afeccién que generan en el medio receptor y puedan adoptarse las actuaciones correctoras
correspondientes. En los casos en los que se evidencie que alguna de estas sustancias genera una
afeccion en el medio receptor, sera necesario trabajar en la determinacién de tratamientos
depurativos que mitiguen o eliminen su vertido.

Para dar respuesta a todo lo anterior el programa de medidas incluye diversas actuaciones que se han
agrupado en las siguientes lineas de actuacidon. Estas actuaciones necesitan de una estrecha
colaboracidn entre la administracién hidraulica y el sector industrial, que bien puede llevarse a cabo a
través de la interlocucidn con sus principales asociaciones.

Asi, el programa de medidas del presente ciclo incluye diversas actuaciones para afrontar la
problematica anteriormente descrita y consta de cuatro lineas de actuacion:

e Medidas de saneamiento o depuracién de aguas residuales industriales.
e Labores de seguimiento y control de vertidos.
e Estudios para la mejora de vertidos y la aplicacién de las mejores técnicas disponibles.

A. Medidas de saneamiento o depuracion de aquas residuales industriales.

Se han inventariado numerosos vertidos de aguas residuales de origen industrial que vierten
directamente a cauce, incluso en tramas urbanas. Por tanto, se debe avanzar en la materializacién de
las conexiones de los vertidos industriales no conectados a los sistemas de saneamiento comunitarios.
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Por otra parte, para los vertidos industriales que no puedan ser conectados a las redes de saneamiento,
sera necesario garantizar que los tratamientos de depuracién auténomos sean adecuados para cumplir
con los nuevos objetivos de calidad de las masas receptoras; y, ademds, que se mantienen
correctamente y se adeculan progresivamente para optimizar las caracteristicas del vertido.

B. Labores de sequimiento y control de vertidos

Al margen de las obligaciones impuestas en las Autorizaciones de Vertido y en las Autorizaciones
Ambientales Integradas, es esencial potenciar las actuaciones de inspeccion y control que verifiquen
el cumplimiento de las condiciones de vertido impuestas, prestando atencién no solo a los episodios
puntuales, sino a los vertidos continuados con efectos acumulativos.

Como se haindicado con anterioridad, se plantea avanzar en la obtencidn de informacién de la calidad
del efluente en continuo para aquellos vertidos con una mayor carga contaminante que puedan
suponer una afeccion a las masas de agua y zonas protegidas relacionadas, que sea reportada por
medios telematicos y que permita, ademas, de un control integral de la informacidn, poder actuar de
una forma rapida ante un accidente o imprevisto.

Es fundamental seguir trabajando en la reduccion de la contaminacion en origen, tanto de la carga
como de la peligrosidad de las sustancias vertidas. Para ello serd necesario insistir en la aplicacién de
mejoras y modernizacion de los sistemas de depuracion y la implantacidon de las mejores técnicas
disponibles para reducir la contaminacién generada por los vertidos industriales.

Se considera esencial continuar el planteamiento general realizado en el primer y segundo ciclo de
planificacién, basados en la progresiva adecuacion de las autorizaciones de vertido a la exigencia
normativa y a los objetivos ambientales de las masas de agua, especialmente en los casos en los que
se esté evidenciando una afeccién en las masas de agua.

C. Estudios para la mejora de vertidos y la aplicacion de las mejores técnicas disponibles

Al igual que en el caso de los vertidos urbanos, se considera esencial profundizar en el estudio y
seguimiento de las sustancias preferentes, prioritarias y otros contaminantes, y los considerados
contaminantes emergentes originados en procesos industriales. En este sentido, se debera trabajar en
la mejora de la informacidn disponible sobre el vertido de estas sustancias. La informacién generada
en la red de seguimiento permitird, ademas, determinar los tratamientos depurativos que vayan a ser
necesarios para garantizar la no afeccidn de los vertidos al estado de las masas receptoras.

En paralelo, deberd mejorarse el conocimiento de las técnicas de tratamiento de los efluentes
industriales cuyas sustancias contaminantes puedan tener afeccién en el medio receptor, de manera
que se limiten y eviten los vertidos de estas sustancias a las masas de agua. En este sentido, también
se considera importante reforzar la investigacion sobre los microplasticos.

Asimismo, el incremento de los niveles de exigencia y del catdlogo de sustancias consideradas
preferentes y prioritarias conllevard, previsiblemente, un incremento de los incumplimientos de las
NCA. En consecuencia, es necesario mejorar en el conocimiento de las masas en las que se registran
impactos, se considera esencial realizar estudios de detalle que permitan determinar las actuaciones
necesarias para prevenir, mitigar o eliminar las afecciones sobre las masas de agua.
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4.1.2.3. Presupuesto de las actuaciones

En este apartado hay que tener en cuenta que las actuaciones de saneamiento o depuracién de aguas
residuales industriales han sido recogidas parcialmente en el apartado anterior. Ademds, el
tratamiento de los vertidos industriales independientes y el pretratamiento de los conectados a redes
de saneamiento debe realizarse por los titulares de las industrias en los términos exigidos en sus
autorizaciones (ambiental integrada, de vertido o licencia de actividad segln corresponda),
actuaciones que no se recogen en el programa de medidas ya que solo se incorporan las llevadas a
cabo por las administraciones publicas.

Las labores de seguimiento y control de vertidos se han incluido en el apartado de conocimiento y
gobernanza, son las actuaciones llevadas a cabo por la administracién hidrdulica correspondiente.

4.1.3. Contaminacion difusa

4.1.3.1. Descripcion de la problematica y planteamiento de las medidas

Las fuentes de contaminacion difusa que se agrupan en este epigrafe son las relacionadas con el sector
agrario: fundamentalmente ganadero, agricola y forestal, especialmente extendidas en zonas rurales.
Otras presiones de tipo difuso que reciben las masas de agua, tales como el transporte, los
emplazamientos contaminantes, las escombreras, etc. se describen en el epigrafe siguiente.

Como consideracion preliminar hay que sefalar que, de acuerdo con el estudio de presiones e
impactos desarrollado en los documentos iniciales de la revision del Plan Hidrolégico de la DHC
Occidental, la contaminacion difusa procedente de la presidn agricola no es tan significativa en esta
demarcacién como en otras del estado. De hecho, en la DHC Occidental no existe ninguna zona
vulnerable a la contaminacién por nitratos de origen agrario, las masas que soportan una mayor
actividad ganadera no aparentan sufrir impacto mas alla de la existencia de determinados episodios
de contaminacién detectados y que parecen estar relacionados con practicas inadecuadas que deben
ser corregidas con caracter general. En definitiva, se trata de una presion no relevante a nivel de masa
de agua pero que en escalas menores (tramos cabecera, manantiales...) si puede que puede serlo. En
el caso de la DHC Occidental se han identificado sucesos de eutrofizacién en los embalses de Trasona
y La Barca.

En cualquier caso, en relacién con la contaminacion difusa necesariamente han de tenerse en
consideracion las politicas y estrategias europeas desarrolladas al respecto. El Pacto Verde Europeo
suscrito por todos los paises de la Unién Europea, y las Estrategias desarrolladas al respecto consideran
este tema entre sus prioridades. Por eso, es esencial que la planificacion hidroldgica esté en
consonancia en sus planteamientos y ambiciones con estas estrategias, que en su traslado a la
perspectiva nacional pueden ayudar de forma importante a implementar acciones que permitan
resolver los problemas y alcanzar los objetivos.

La Estrategia “de la granja a la mesa” para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente, recientemente formulada por la Comisién Europea, pone de relieve, entre otros, dos
importantes problemas, a nivel de la Unidon Europea, asociados a las actividades agrarias,
fundamentalmente: el uso de plaguicidas quimicos y el exceso de nutrientes (especialmente nitréogeno
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y fosforo) y sus negativas repercusiones para la calidad del aire, las aguas, o el clima, y propone, entre
otros, ambiciosos objetivos de reduccion tanto de los plaguicidas quimicos (hasta un 50 % en el caso
de los mas peligrosos de aqui a 2030), como de fertilizantes (en al menos un 20 % de aqui a 2030).

Asi, y respecto a la utilizacidon de nutrientes, la Estrategia dice textualmente:

“El exceso de nutrientes (especialmente nitrégeno y fosforo) en el medio ambiente, debido al
exceso de uso y a que los vegetales no absorben realmente todos los nutrientes utilizados en la
agricultura, es otra fuente importante de contaminacion del aire, el suelo y el agua, y de
impactos sobre el clima. Ha reducido la biodiversidad en rios, lagos, humedales y mares. La
Comisidn actuard para reducir las pérdidas de nutrientes en un 50% como minimo, garantizando
al mismo tiempo que no se deteriore la fertilidad del suelo, lo que reducird el uso de fertilizantes
en al menos un 20% de aqui a 2030. Esto se logrard aplicando y haciendo cumplir integramente
la legislacion medioambiental y climdtica pertinente, determinando junto con los Estados
miembros las reducciones necesarias de la carga de nutrientes para alcanzar estos objetivos,
aplicando la fertilizacion equilibrada y la gestion sostenible de nutrientes, y mejorando la gestion
del nitrégeno y el fosforo durante todo su ciclo de vida. La Comision desarrollard junto con los
Estados miembros un plan de accion de gestion integrada de nutrientes para abordar la
contaminacion por nutrientes en origen y aumentar la sostenibilidad del sector ganadero. La
Comision también trabajard con los Estados miembros para ampliar la aplicacion de técnicas
precisas de fertilizacion y de prdcticas agricolas sostenibles, especialmente en los puntos criticos
de ganaderia intensiva y el reciclado de residuos orgdnicos como fertilizantes renovables. Esto
se llevard a cabo con medidas que los Estados miembros incluirdn en sus planes estratégicos de
la PAC, como la herramienta de sostenibilidad agraria para la gestion de nutrientes, inversiones,
servicios de asesoramiento y tecnologias espaciales de la UE (como Copernicus o Galileo)”.

En el marco de esta Estrategia esta previsto que durante 2021 se establezcan actuaciones, incluidas
medidas legislativas, que permitan reducir notablemente el uso de fertilizantes y de plaguicidas
quimicos.

Sin duda, uno de los elementos clave de aplicacién sinérgica de estos Planes y Estrategias es la Politica
Agraria Comun. En linea con las directrices del Pacto Verde Europeo, la Comisidon Europea ha formulado
recomendaciones relativas a los nueve objetivos especificos de la PAC para cada uno de los Estados
miembros, de modo que pudieran establecer valores nacionales explicitos para el cumplimiento de
objetivos, que a su vez permitieran determinar las medidas necesarias en los planes estratégicos de la
PAC.

El contexto anterior es plenamente asumido por las distintas administraciones dentro del marco
competencial existente. De acuerdo con el documento de Comunicacién de la Comisidn al Parlamento
Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econédmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, respecto al Pacto Verde Europeo [referencia], asumido por todos los Estados Miembro, “la
hoja de ruta inicial de las politicas y medidas clave necesarias para hacer realidad el Pacto Verde
Europeo se ird actualizando a medida que evolucionen las necesidades y se formulen las distintas
respuestas politicas. Todas las actuaciones y politicas de la UE deberdn contribuir a los objetivos del
Pacto Verde Europeo. Los desafios son complejos y estdn interconectados. La respuesta politica ha de
ser audaz y exhaustiva, y debe tratar de maximizar los beneficios para la salud, la calidad de vida, la
resiliencia y la competitividad. Serd necesaria una estrecha coordinacion para explotar las sinergias
disponibles en todas las dreas de actuacion”.
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Durante la etapa de elaboracién y consulta publica de los ETI se puso de manifiesto que la coordinacidn
entre las distintas administraciones implicadas era una de las cuestiones bdsicas a mejorar de caraala
resolucidn de los problemas existentes y a la consecucion de los objetivos establecidos.

En el dmbito de la DHC Occidental concurren, respecto a este tema, competencias de la Administracidn
General del Estado, canalizadas a través de los Ministerios responsables del agua (Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico) y de la agricultura (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn), junto con competencias propias de las Comunidades Autébnomas, a través de sus
departamentos de agricultura.

Por una parte, en el marco anteriormente expuesto, ha sido necesaria una coordinacion entre el
Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico y el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn. Se acordaron asi una serie de acciones y medidas que comenzaron con el compromiso
de actualizacién de la norma de transposicion de la Directiva 91/676/CEE, es decir, el Real Decreto
261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas frente a la contaminacién producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias. Esta norma, entre otras cuestiones, habilita a los planes
hidroldgicos a establecer dentro de su parte normativa, cuando se considere necesario para alcanzar
los objetivos ambientales de las masas de agua en riesgo, umbrales maximos de excedentes de
nitrégeno, por hectareay afio, para cada masa de agua o sector de masa afectada por la contaminacién
por nitratos. Dichos limites maximos serdn los que conduzcan al logro de los objetivos ambientales
sefalados en el mismo plan hidroldgico. Sin embargo, se da la circunstancia, tal y como se ha expresado
anteriormente, que en la DHC Occidental no se han declarado zonas vulnerables a la contaminacién
por nitratos de origen agrario.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha actuado también en la adopcién de otras normas
reglamentarias propias de los sectores agricola y ganadero para mitigar las presiones ejercidas con la
fertilizacion de los suelos, y la gestidn de los residuos de las granjas, en muchos casos reaprovechados
como fertilizantes.

Estas acciones han sido integradas de forma coherente y apropiada en el Plan Estratégico de la PAC,
gue como se indicd anteriormente ha de constituir una herramienta clave para impulsar las medidas
que conducen al cumplimiento de los objetivos. Este Plan Estratégico incluye actuaciones concretas
sobre aquellas zonas y actividades que provocan mayor impacto sobre el medio ambiente, y en
especial sobre las aguas.

En definitiva, la nueva PAC, y la revision de las Directivas y Reglamentos comunitarios sobre el uso de
plaguicidas y fitosanitarios se configuran, entre otras, como herramientas fundamentales en la
consecucién de los objetivos sefialados.

Por lo que respecta a la DHC Occidental, el Estudio General sobre la Demarcacién identifica que las
principales presiones generadoras del problema de la contaminacién difusa de origen agrario se
relacionan con la actividad ganadera, en particular con la ganaderia basada en las producciones
bovinas de carne y de leche (si bien la cabafia ganadera lechera viene experimentando un progresivo
descenso, como consecuencia de las medidas de reestructuracién realizadas por el sector como
respuesta a las medidas de la Politica Agraria Comun). La actividad ganadera puede dar lugar a
problemas puntuales de contaminacidn por materia organica y nutrientes relacionados con la gestién
de las deyecciones de los animales. El destino de estos residuos o subproductos, que son fuente de
nutrientes (N, P y K) y materia organica, acostumbra a ser su aplicacién en praderas para su
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fertilizacion. Esto puede convertir a esta actividad en fuente de contaminacién difusa de las aguas, en
funcién de distintos factores que dependen tanto del medio fisico (caracter del suelo, pendiente,
régimen de precipitaciones, caudal circulante, etc.) como de las précticas e instalaciones ganaderas
(caracteristicas de la instalacidn, estercoleros y fosos de purines, gestién de purines y dosis de
aplicacion, etc.).

En la DHC Occidental, la actividad ganadera se basada en las producciones bovinas de carne y de leche
(si bien la cabafia ganadera lechera viene experimentando un progresivo descenso, como
consecuencia de las medidas de reestructuracion realizadas por el sector como respuesta a las medidas
de la Politica Agraria Comun) y se concentra, fundamentalmente, en las zonas costeras y también en
el eje del Pisueiia, del Besaya y la zona del rio Navelgas y Barcena.

Es en estas zonas donde se produce la mayor presidn sobre las aguas y, especialmente, en los rios y
arroyos de orden menor (no tanto en los ejes principales, caracterizados por un mayor caudal y, por
tanto, mayor capacidad de dilucion) y en ciertas captaciones de agua de consumo humano. Esta
actividad puede tener caracter de fuente puntual en las explotaciones de régimen intensivo,
generalmente de produccion lactea en el caso del ganado vacuno y de carne en el caso de porcino y el
aviar.

En todo caso, es preciso sefalar que, aunque la actividad ganadera parece ser la que mas carga de
nutrientes y materia organica aporta a las aguas, las masas que soportan una mayor actividad ganadera
no aparentan sufrir impacto mas allad de la existencia de determinados episodios de contaminacidn
detectados y que parecen estar relacionados con practicas inadecuadas y que deben ser corregidas.

Cabezas de ganaderia totales
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Figura 10. Cabezas de ganado totales por cuenca vertiente de masa de agua

En definitiva, se trata de una presién que, salvo excepciones, no parece relevante a nivel de masa de
agua pero que en escalas menores (tramos cabecera, manantiales...) si puede serlo.

Con respecto a esta cuestion hay que afadir que el Real Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, por
el que se modifica el anexo Il del Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la
proteccion de las aguas subterrdneas contra la contaminacion y el deterioro, establece valores umbral
para nitritos y fosfatos, con las consecuencias que pueden derivarse de la superacion de estos valores
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umbral, antes no considerados, en la evaluacion de impactos y/o riesgo de consecucion de objetivos
ambientales de las masas de agua subterraneas.

N kg/ha
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Il > 500

Lugo

Palencia

Figura 11. Cargas contaminantes de nitrégeno (N kg/ha totales) por cuenca de masa de agua superficial, procedentes de
actividades ganaderas

Por lo que respecta a la actividad agricola, no supone una presién significativa sobre las masas de agua
subterrdnea de la demarcacién. No obstante, en cumplimiento de las nuevas exigencias derivadas de
la DMA (Decisién de Ejecucion (UE) 2018/840 de 5 de junio de 2018 por la que se establece una lista de
observacion de sustancias a efectos de seguimiento a nivel de la Unidn en el ambito de la politica de
aguas), estd previsto actualizar la lista de sustancias prioritarias objeto de seguimiento, incluyendo el
control de algunos pesticidas, por lo que no habria que descartar la posibilidad de detectar
incumplimientos no detectados previamente.

En lo que respecta a la actividad forestal, los posibles problemas para las masas de agua de la DHC
Occidental no estan relacionados tanto con la extensidn en si misma del uso forestal, aunque ocupa
importantes superficies, sino con determinadas practicas de explotacidn, consistentes en cortas a
matarrasa y preparacion de terreno para la proxima plantacidon con maquinaria pesada que, en funcién
de cémo se desarrollen, pueden dar lugar a importantes pérdidas de suelo a través de los fendmenos
de erosion hidrica. A su vez, estas pérdidas de suelo y arrastre pueden suponer una presion muy
importante sobre el estado de las aguas, dando lugar a incrementos locales, transitorios pero agudos,
de la turbidez del agua y de la carga de sélidos en suspensién. El incremento de la turbidez y la carga
en suspension afectan al estado ecolégico de las cabeceras y rios de orden menor, , en ocasiones,
llegan a comprometer la potabilidad del agua en determinados sistemas de abastecimiento, y a
provocar una potencial reduccidn de la biodiversidad de los ecosistemas acuaticos como consecuencia
de la degradacion de la calidad del agua.

Ademas, estas practicas pueden provocar afecciones a la estructura y composicidon del bosque de
ribera en caso de cortas de arbolado no respetuosas con la normativa en materia de Aguas.

La amplia distribucion de plantaciones forestales de ciclo corto en la DHC Occidental hace que este
problema esté muy extendido.
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Explotaciones forestales
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Figura 12. Masas de agua con mayor presion por explotacion forestal

La consecuencia inmediata de esta situacién es la intensificacion de las cortas y aprovechamientos de
los pinares afectados de edad superior a 25 afos y, por otro lado, el tratamiento fitosanitario de las
masas forestales afectadas mas jovenes. Esta intensificacion puede suponer una mayor presién sobre
las masas de agua vy las zonas protegidas (en particular, sobre las captaciones de abastecimiento).

En consecuencia, con lo expuesto, serd necesario intensificar a su vez las medidas preventivas y
correctoras, ademas de un seguimiento mas exhaustivo de estas actividades. Las actuaciones deberan
estar encaminadas tanto a la prevencién como al control, sobre todo en el entorno de las zonas
protegidas, y en particular en las masas de agua de la Red Natura 2000 y en las zonas de
abastecimiento. Deberan plantearse, por tanto, medidas de prevenciéon encaminadas a la aplicacién
de buenas practicas forestales. Asimismo, debera realizarse un programa de control y seguimiento
ajustado a las actuaciones concretas que se lleven a cabo como consecuencia de la aplicacion de
tratamientos fitosanitarios.

4.1.3.2. Plan de actuaciones

El programa de medidas del segundo ciclo de planificacion para este tema estaba basado en una serie
de actuaciones vinculadas a las estrategias generales de las administraciones sectoriales para la mejora
y sostenibilidad ambiental de las practicas, y en las disposiciones de los Planes de Desarrollo Rural
2014-2020, como marco adecuado de accién para avanzar en la compatibilizacién e integraciéon de los
objetivos sectoriales y ambientales en esta materia.

El programa de medidas para este tercer ciclo de planificacion plantea la continuidad de la estrategia
general de estas acciones, incorporando otras adicionales que persiguen la mitigacién de presiones en
areas y zonas concretas en las que se detectan impactos que deben ser corregidos. Asi, las medidas
planteadas se agrupan en cinco lineas generales de actuacién.

e (Cddigos de Buenas Practicas y otras medidas de produccidn sostenible
e Programas de Desarrollo Rural

e Medidas especificas para la mitigacién de la presion forestal

e Medidas especificas para la mitigacién de la presion ganadera
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e Otras medidas administrativas y de gestion

A. Cddigos de Buenas Prdcticas y otras medidas de produccion sostenible

Es previsible que la aplicacidon de las medidas derivadas de la Estrategia UE de la granja a la mesa,
sefialada anteriormente suponga, asi como de la revision del Real Decreto 261/1996, de 16 febrero,
sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias, conlleve a corto-medio plazo, una actualizacién de estos Codigos de Buenas Practicas
relativos a la proteccién de las aguas contra la contaminacidn producida por nitratos procedentes de
fuentes agrarias, adaptandolos a las nuevas exigencias, particularmente en lo relativo al uso de
pesticidas, plaguicidas y de determinados nutrientes y fertilizantes. En todo caso debe insistirse en su
correcta aplicacién como medida necesaria para la proteccion de las aguas contra la contaminacién
producida por nitratos.

En este sentido, , se plantea seguir fomentando la aplicacién de los Cédigos de Buenas Practicas
Agrarias adoptados por las Comunidades Auténomas presentes en la demarcacion para la mejora de
las condiciones agroambientales de las explotaciones agrarias, y para el fomento de los métodos
sostenibles de produccion agraria, compatibles con las exigencias de proteccion del medio ambiente
y la conservacion del espacio natural. Tal es el caso de los sistemas de produccién ecolégica e
integrada, capaces de compatibilizar la obtencién de alimentos de mdaxima calidad con Ia
racionalizacidn del uso de los recursos naturales, procurando asi un desarrollo agrario perdurable.

B. Programas de Desarrollo Rural

Los Programas de Desarrollo Rural son instrumentos basicos de desarrollo de las zonas rurales y se
enmarcan en el ambito de la politica de desarrollo de la PAC (Politica Agraria Comun), basada en el
Reglamento (UE) 1305/2013, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo
a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Reglamento
FEADER).

En el siguiente cuadro se recogen las prioridades y lineas estratégicas del Reglamento que guardan
mayor relacién con la consecucion de los objetivos medioambientales de la planificacidn hidroldgica.

Tabla 12. Extracto de las prioridades de desarrollo rural y lineas estratégicas (Reglamento UE)

Prioridades de Desarrollo Rural Lineas Estratégicas o Areas Focales

Restaurar y preservar la biodiversidad, incluido en
las zonas Natura 2000 y los sistemas agrarios de algo

. . valor natural y los paisajes europeos.
P.4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas

dependientes de la agricultura y la silvicultura. . L,
P g y Mejorar de la gestién del agua.

Mejora de la gestidn del suelo.

P.5: Promover la eficiencia de los recursos y fomentar
el paso a una economia baja en carbono y capaz de
adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario,
alimentario y forestal.

Uso mas eficiente del agua en la agricultura.

A pesar de que el marco de actuaciones del PDR vigente se establecid en un principio para el periodo
2014-2020, el Consejo Europeo ha alcanzado un acuerdo con el Parlamento Europeo para prorrogar
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los instrumentos financieros actuales hasta que entre en vigor la nueva PAC. En virtud de ese acuerdo
la UE seguira financiando los programas de desarrollo rural, garantizando una transicién fluida hacia el
proximo periodo de la PAC, de forma que la prdrroga permitird continuar con los pagos a los
agricultores y otros beneficiarios de manera ininterrumpida. Durante esos dos anos de prérroga, los
Estados miembros deberan elaborar sus planes estratégicos con arreglo a la nueva legislacion de la
PAC y para planificar su aplicacidn previa aprobacion por la Comision.

Es previsible que en este proceso de elaboracidon de los nuevos planes estratégicos, las estrategias
formuladas recientemente por la UE, fundamentalmente la Estrategia “de la granja a la mesa” para
un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente, y la Estrategia de la UE
sobre biodiversidad de aqui a 2030, supongan una importante orientacién para la formulacion de la
nueva PAC y sus instrumentos de desarrollo en aspectos relacionados con unas practicas agrarias y
forestales mas sostenibles que redunden, entre otras cuestiones, en una reduccion de los efectos
negativos derivados de esas prdcticas sobre la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas.

Es resefable en ese sentido el compromiso de elaboracion de un plan de accidn para una gestién
integrada de los nutrientes para 2022 o los objetivos de reduccién en el uso de plaguicidas, o las
iniciativas sobre captura de carbono en suelos agricolas, actuaciones recogidas en la Estrategia “de la
granja a la mesa”.

Por su parte, la estrategia sobre biodiversidad de aqui a 2030, que hace suyas las medidas sobre
nutrientes y plaguicidas de la estrategia de la granja a la mesa, aborda las cuestiones relacionadas con
la actividad forestal y, al mismo tiempo que plantea entre sus lineas de actuaciéon aumentar la cantidad
de bosques y reforzar su salud y resiliencia, propone la elaboracién de una estrategia forestal especifica
de la UE, apostando por el incremento de la superficie forestal y por la elaboracién de planes de gestién
para, al menos, todos los bosques de gestion publica de la UE. Asimismo, para este afio 2021, propone
el desarrollo de orientaciones sobre forestacion y reforestacion respetuosas de la biodiversidad y las
prdcticas forestales cercanas a la naturaleza.

Entre otras medidas recoge algunas cuya implementacion contribuira al buen estado de las masas de
agua, como, por ejemplo:

e Medidas para garantizar que los planes estratégicos de la PAC de los Estados miembros
establezcan valores nacionales explicitos para los objetivos pertinentes de la estrategia para
la biodiversidad y de la Estrategia «de la granja a la mesa», cuya consecucién se verd
respaldada, entre otras cosas, por los instrumentos de la PACy la aplicacién de la Directiva de
habitats.

e Plan de accién para la agricultura ecoldgica 2021-2026.

e Revision de la estrategia temdtica para la proteccién del suelo.

e Nueva estrategia forestal de la UE, incluida una hoja de ruta para la plantacién de al menos
3.000 millones de arboles en la UE de aqui a 2030.

e Orientaciones sobre la forestacion y reforestacion respetuosas de la biodiversidad y sobre las
practicas forestales cercanas a la naturaleza.

Mientras se formulen esos nuevos instrumentos, siguen vigentes los Programas de Desarrollo Rural
2014-2020, elaborados por las comunidades auténomas y que ya incorporan criterios para la concesién
de ayudas que tienen en cuenta la aplicacidén de practicas respetuosas con el medio ambiente por parte
de las actividades productivas agricolas, ganaderas y forestales, incluyendo medidas destinadas a la
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mejora de la fertilizacién, uso de plaguicidas, mejora del manejo del ganado, mejora de la gestion del
agua, conservacion de bosques, etc., en particular en los ejes de asesoramiento a las explotaciones
agrarias, medidas de agro-ambiente y clima y fomento de la agricultura ecolégica.

Los Programas de Desarrollo Rural 2014-2020 de las comunidades autdnomas de la demarcacién
recogen medidas orientadas al cumplimiento de los objetivos ambientales y al buen estado de las
masas de agua.

C. Medidas especificas para la mitigacion de la presion forestal

De acuerdo con lo recogido en el ETI, se considera necesario mitigar las presiones que en ocasiones se
estan detectando en determinadas cabeceras de las cuencas y en algunas zonas de abastecimiento de
poblaciones, con afecciones que pueden llegar a inutilizar temporalmente las captaciones. Esta
cuestion es especialmente importante en el contexto actual de afeccién a las plantaciones de pinos
por las bandas marrdn y roja, que esta provocando una intensificacion en tala de las mismas, y que es
previsible continlde en los préximos anos.

En este contexto, las medidas planteadas en esta linea general de actuacién incluyen:

e Mejorar el cumplimiento de las normativas vigentes para proteger los suelos y las aguas de la
erosion, asi como la aplicacién de las buenas practicas forestales.

e Reforzar los controles e inspecciones con caracter general.

e Reforzar la eficacia de la proteccién de las captaciones de abastecimiento. El cumplimiento de
las normativas anteriormente citado debe ser cuidado al maximo en las zonas de salvaguarda
ya definidas por el Plan Hidrolégico para preservar la calidad del agua en estas captaciones.
Asi mismo, se considera de interés en este sentido la promocidn en estas zonas protegidas de
acuerdos voluntarios de custodia del territorio, que propicien la colaboracién continua entre
las personas propietarias, entidades de custodia y otros agentes publicos y privados, como
medida para paliar los problemas derivados de la gestion silvicola intensiva y el aporte de
sedimentos a las aguas superficiales.

D. Medidas especificas para la mitigacion de la presion ganadera

En esta linea general de actuaciones se incluyen aquellas adicionales necesarias para prevenir y evitar
la contaminacidn de origen ganadero que puntualmente se esta detectando en determinadas masas
de agua, especialmente en aquellas destinadas a consumo humano. En estas masas de agua se
considera necesario, por un lado, complementar los datos que se estan generando en relacion con su
estado y con las cargas de nutrientes que reciben, obteniendo informacién mas precisa y, por otro,
reforzar la inspeccién y revisidn de las practicas relativas a gestion de deyecciones en su cuenca
vertiente, de forma que se puedan identificar, en su caso, medidas complementarias tendentes a
mitigar la presion sobre estas masas de agua. Para ello serd necesario impulsar la coordinacidn entre
las administraciones agrarias, hidrdulicas y de medio ambiente.

En relacidn con esta cuestion hay que tener también en cuenta el establecimiento, en la normativa del
presente plan, de nuevos valores umbral en las masas de agua subterranea para nitritos y fosfatos, de
acuerdo con lo establecido por el Real Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, por el que se modifica
el anexo Il del Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas
subterrdneas contra la contaminacion y el deterioro.
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E. Otras medidas administrativas y de gestion

Las medidas citadas anteriormente son completadas por las administraciones competentes con
herramientas administrativas y de gestidon orientadas al establecimiento de normas técnicas o
medioambientales de las explotaciones agrarias y el correspondiente programa de inspecciones. Tal
es el caso, en el Pais Vasco, del Decreto 515/2009, de 22 de septiembre, por el que se establecen las
normas técnicas, higiénico-sanitarias y medioambientales de las explotaciones ganaderas.

Otras medidas administrativas y de gestion incluidas en esta linea de medidas son las relacionadas con
el refuerzo de la proteccion de las captaciones de abastecimiento frente a practicas de gestion forestal
inadecuadas, preservando de practicas agresivas las zonas de salvaguarda definidas en el Plan
Hidroldgico y reforzando los controles y seguimientos con el fin de prevenir afecciones derivadas de la
intensificacidon de aprovechamientos forestales y los tratamientos fitosanitarios.

Por lo que respecta a la contaminacién relacionada con la actividad agricola, tal como se ha comentado
no supone, en principio, una presidn significativa sobre las masas de agua de la demarcacién. No
obstante, la Decisidén de Ejecucion (UE) 2018/840 de 5 de junio de 2018 por la que se establece una
lista de observacién de sustancias a efectos de seguimiento a nivel de la Unién en el ambito de la
politica de aguas, prevé la actualizacidn de la lista de sustancias prioritarias, por lo que se plantea la
necesidad de revisar las sustancias objeto de seguimiento en las redes de control de calidad de aguas
que se explotan en el dmbito de la DHC Occidental y efectuar las correspondientes valoraciones de
estado.

4.1.3.3. Presupuesto de las actuaciones

Teniendo en cuenta la distribucion de los fondos a cargo de diferentes administraciones
(fundamentalmente Fondos FEADER, financiacion adicional nacional y gasto privado), asi como su
directa asignacion a las medidas, no ha sido posible estimar cuales seran a priori los fondos especificos
correspondientes a las medidas a aplicar por las CCAA y no se incluyen en el PdM.

Respecto a los cédigos de buenas practicas agrarias de las distintas comunidades auténomas de la
Demarcacion, dado su caracter, no precisan de partida presupuestaria especifica.

4.1.4. Otras fuentes de contaminacion

4.1.4.1. Descripcion de la problematica y planteamiento de las medidas

Dentro del conjunto de presiones que pueden provocar alteraciones al medio acuatico existe un grupo
constituido por numerosas fuentes potenciales de contaminacidén que, sin tener la relevancia de los
temas descritos anteriormente, a nivel local pueden hacer que el estado de las masas de agua no sea
el que establece como objetivo la DMA. En este apartado se tratan los problemas provocados por las
actividades extractivas y los rellenos asociados, asi como las contaminaciones derivadas de los
emplazamientos con actividades potencialmente contaminantes (suelos contaminados y residuos).
Asimismo, se trata de un problema que, si bien no es nuevo, estad cobrando una particular relevancia
en los ultimos afios, el de la acumulacién de basura, particularmente en el medio marino, pero que
puede afectar a todas las masas de agua superficiales.
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En la DHC Occidental especialmente Asturias, se caracteriza por su abundancia en recursos minerales,
lo que ha provocado, histdricamente, una importante existencia de explotaciones mineras (extraccion
de hulla, canteras de pizarra, mineria de mercurio, hierro y oro, etc.) y de extraccion de aridos,
afectando en su momento tanto a la calidad de los recursos hidricos como a los ecosistemas
relacionados.

Su presidn e incidencia sobre la calidad de los recursos hidricos y el deterioro de los ecosistemas y
zonas vinculadas con la dindmica fluvial es importante en algunos casos, con al menos 41 cuencas
ocupadas por algun tipo de mineria en funcionamiento o simplemente cerradas, pero con nulo
mantenimiento. Segun el Registro de Emisiones y Fuentes Contaminantes (E-PRTR®), existen 26
explotaciones mineras en la demarcacidn que todavia mantienen su actividad, sobre todo destaca la
extraccién de carbdn, oro, los productos de cantera destinados a la construccién y obras publicas, asi
como industrias siderurgicas, del aluminio y de vidrio, materiales refractarios y ceramicos.

Las actividades extractivas existentes en la actualidad son fundamentalmente canteras de aridos
calizos, repartidas en todo el ambito de la demarcacidn. Esta actividad, en funcién de sus
caracteristicas, puede afectar de forma puntual a las aguas superficiales y subterraneas, y a sus
ecosistemas relacionados, con incrementos localizados de la carga en suspensién y de la turbidez.

Tras la desaparicién de las actividades mineras y de numerosas canteras, los huecos generados por
algunas de estas explotaciones fueron rellenados en su momento, no siempre de forma adecuada y
ordenada, y en algunas ocasiones con materiales contaminantes. La mayor parte de estos espacios han
sido recuperados posteriormente por sus propietarios y las administraciones competentes, pero a
pesar del esfuerzo realizado en los Ultimos afos, esta tarea aun no ha sido concluida del todo
guedando aun antiguos espacios pendientes de tratamiento.

Uno de los casos mas representativos de la incidencia en los rios de estas fuentes potenciales de
contaminacion es la cuenca del rio Naldn, donde la explotacidon de carbdn se ha manifestado en los
rios hasta tiempos muy recientes. Las fuertes erosiones de las escombreras producidas por avenidas
alimentaron durante décadas a los cauces, margenes asociadas, al estuario y playas ubicadas al oriente
de su desembocadura. En estas zonas aun pueden reconocerse los sedimentos de carbén aportados
por las avenidas fluviales y el transporte litoral.

Otras areas fuertemente transformadas por la mineria del carbdn son las explotaciones de areas
mineras en zonas de cabecera del suroccidente asturiano (municipios de Degafia, Ibias y Cangas del
Narcea) y el tramo medio de la cuenca del rio Nalén en Asturias (rios Aller y Caudal a su paso por los
municipios de Mieres y Aller; rio Naldn a su paso por San Martin del Rey Aurelio y Langreo; y otros).

A estos lugares hay que afiadir los emplazamientos que en décadas pasadas han soportado y/o aln
hoy en dia soportan actividades industriales potencialmente contaminantes, provocando Ia
contaminacion de los suelos y la acumulacién de residuos’. Dichas actividades, distribuidas por todo
el territorio, puede afectar a los cursos de agua, poniendo en riesgo los objetivos de calidad de algunas
masas de agua superficiales, asi como la viabilidad de los usos privativos existentes de este recurso.

6 El Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes fue establecido por el Reglamento (CE) 166/2006 E-PRTR, y
regulado en Espafia por el Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacién sobre
emisiones del Reglamento E-PRTR y de Autorizaciones Ambientales Integradas. La normativa a la que esta sujeta este Registro
se encuadra dentro del marco del Convenio de Aarhus y su Protocolo CEPE/ONU PRTR, del cual Espafia es parte.

7 Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
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Actualmente solo se dispone informacidn de los 72 emplazamientos potencialmente contaminados del
Principado de Asturias, que son especialmente relevantes en las cuencas de los rios Caudal, Nalén,
Gafo, Llapices de San Claudio, San Juan, Candin, Nora, Norefia, Abofio, Pinzales y Alvares. Afectan a un
total de 25 masas de agua superficiales.
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Figura 13. Emplazamientos de suelos potencialmente contaminados inventariados

En el marco de la normativa del procedimiento de la declaracién de calidad del suelo® se constatan
afecciones a escala de emplazamiento que, en el caso de las aguas subterraneas, con caracter general,
se relacionan con aguas vadosas y acuiferos de escasa entidad. El deterioro de la calidad de estas aguas,
en determinados casos requiere de medidas adicionales con el fin de evitar un aumento significativo
de las concentraciones de sustancias peligrosas, asi como su propagacion a acuiferos de mayor
entidad, que puedan ver gravemente comprometido su uso.

Por otro lado, aunque no se disponga de informacidn suficiente sobre las posibles afecciones derivadas
de los aprovechamientos geotérmicos, por tratarse de una técnica relativamente novedosa, no debe
descartarse este tipo de presiones de forma local, maxime en el caso de los sistemas abiertos. Esto
condujo a laincorporacidn en la normativa del Plan Hidroldgico de un articulo especifico que establecia
para este tipo de aprovechamientos una serie de cautelas y requisitos.

Ademas de lo anterior, Hay que destacar los residuos generados durante el servicio de los buques, asi
como en sus operaciones de mantenimiento y limpieza, incluida las aguas residuales y los residuos
distintos de los cargamentos, conocidos como Residuos MARPOL, esto estd especialmente ligado a
grandes zonas de intenso trafico maritimo, en el Plan vigente ya se definieron algunas zonas
portuarias a tener en cuenta como son los puertos de Gijon, Avilés y Santander. El sistema de recogida
de estos estd implantado desde 1994, en todas las autoridades portuarias de la demarcacién, si bien
es necesario destacar la importancia de los mismos.

Mencionar finalmente la problematica de la deposicion de contaminantes atmosféricos y la presencia
de basura y microplasticos en las masas de agua.

8 Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del
suelo y los criterios y estandares para la declaracidn de suelos contaminados.
Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccidn de la contaminacién del suelo.

43


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-895
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-895
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8272

Plan Hidroldégico 2022-2027 — Programa de medidas

Por lo que respecta al problema de la presencia de basuras, se trata de un problema global que esta
cobrando particular relevancia en los ultimos afos. Es un problema que puede afectar a todas las
masas de agua superficiales, si bien es en el medio marino donde se pone de manifiesto de una manera
mas aguda. La Agencia Europea del Medio Ambiente (EEA) estima que cada afio 10 millones de
toneladas de basura marina van a parar al mar y a los océanos del mundo. Segun algunas estimaciones,
cerca del 80 % de la basura que se encuentra en el medio ambiente marino procede de actividades
terrestres. La fuente de la basura marina no se limita necesariamente a las actividades humanas a lo
largo del litoral. Incluso cuando se deposita en tierra, los rios, las inundaciones y el viento transportan
la basura al mar. Las actividades pesqueras, el transporte maritimo, las instalaciones marinas, como
las plataformas petroliferas, y el sistema de alcantarillado se encargan del resto (EEA).

Es un problema importante y como tal reconocido por la Unién Europea (Directiva Marco sobre la
Estrategia Marina®). La Direccién General de la Costa y del Mar, en el marco de las Estrategias Marinas,
tiene operativos diferentes programas de seguimiento oficial de basuras marinas y que, en referencia
a los indicadores de impacto en biota, se estdn definiendo programas de seguimiento en el marco del
Proyecto INDICIT Il (Implementation Of Indicators Of Marine Litter On Sea Turtles And Biota In Regional
Sea Conventions And Marine Strategy Framework Directive Areas).

4.1.4.2. Plan de actuaciones

Las actuaciones del Programa de Medidas para este ciclo de planificacion estdn basadas
fundamentalmente en el impulso y la profundizacion en los aspectos relativos a la mitigacién de Ia
contaminacion de las aguas debida a suelos contaminados, vertederos y la presencia de basuras en las
aguas, entre otros. Por tanto, se plantean las siguientes lineas de actuacion:

e Mitigacion de presiones relacionadas con suelos contaminados y vertederos.

e Medidas relativas a la presencia de basuras en las aguas.

e Otros estudios relacionados con otras fuentes de contaminacion.

e Medidas de proteccion de las masas de agua frente a otras fuentes de contaminacion.

A. Mitigacion de presiones relacionadas con suelos contaminados y vertederos

Las medidas recogidas en esta linea de actuacidon se engloban en dos grupos, el de medidas
relacionadas con la descontaminacién de emplazamientos y aguas subterraneas y el de otras medidas
relacionadas con estudios y seguimientos.

Dentro del primer grupo se encuentran las medidas que se plantean necesarias para completar las
actuaciones para la recuperacidon de emplazamientos con otras nuevas derivadas de los estudios mas
recientes realizados en las zonas mas problematicas.

Se proponen llevar a cabo planes que comprendan un completo diagndstico de la situacion, mediante
la recopilacion, andlisis e integracion de la informacidn disponible; la realizacién de trabajos especificos
complementarios (analiticas en distintos medios y matrices: agua, sedimento, suelos, etc.); la
identificacion y caracterizacion de emplazamientos y definicidon del grado de afeccién a las aguas; y

9 Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008 por la que se establece un marco de
accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina). Diario Oficial de la Unidn
Europea, L 164, del 25/6/2008.

44


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-81148
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-81148
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-81148

Plan Hidroldgico 2022-2027 — Programa de medidas

definicion, caracterizacidn y priorizacion preliminar de las medidas correctoras y los posibles agentes
responsables de las mismas.

En cuanto al grupo de medidas de estudios y seguimiento, se plantean estudios para el impulso y

profundizacién en los aspectos relativos a la mitigacidon de la contaminacién de las aguas debida a
suelos contaminados y vertederos, ya que la progresiva mejora en la depuraciéon de las aguas
residuales urbanas e industriales esta revelando que en determinadas masas de agua puede existir una
contaminacidon remanente, relacionada con actividad industrial pasada.

Se hace necesario incrementar los medios en las administraciones hidraulicas para acometer los
trabajos de estudio y mitigacidon necesarios en esta materia, en coordinacién con las administraciones
sectoriales competentes, teniendo en cuenta que se ha de continuar con el planteamiento relativo a
la mejora en el conocimiento de las relaciones causa—efecto entre determinados emplazamientos y la
contaminacion de las aguas, mejorando la coordinacién entre las administraciones implicadas.

Las medidas planteadas a este respecto comprenden las siguientes:

e Avance en la caracterizacion de los suelos potencialmente contaminados para evitar la
contaminacion de las aguas, en el inventario de puntos de vertido de los vertederos (tanto
antiguos como en funcionamiento), asi como en el control de sus lixiviados.

e Definicion de criterios, asi como valores de concentracion objetivo y de intervencidn para
distintas sustancias, en relacién con los emplazamientos contaminados, que permitan la
gestidn de los episodios de contaminacidn, y que complementen los correspondientes valores
umbral que deben ser utilizados para la determinacién del estado quimico de las masas de
agua en su conjunto. A este respecto se estd avanzando por parte del MITERD en la
preparacion de normativa bdsica.

e Definicion de valores umbral para nitritos y fosfatos en las masas de agua subterranea, de
acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, por el que se
modifica el anexo Il del Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la
proteccion de las aguas subterrdneas contra la contaminacion y el deterioro, incorporada en
la normativa del presente plan hidroldgico.

e Incremento del esfuerzo en el seguimiento de sustancias contaminantes en las masas de agua
subterraneas.

B. Medidas relativas a la presencia de basuras en las aquas

Esta linea de actuacion alberga por un lado acciones concretas como la elaboracion de un programa
de prevencidn y reduccion de la basura en masas de agua superficiales, incluyendo medidas para la
correccion de focos de presencia de basuras, actuaciones destinadas a la retirada de residuos en
puntos de presencia de basuras y su traslado a vertedero, medidas de informacién y sensibilizacién y
medidas de vigilancia y seguimiento y por otro lado, estudios para la mejora del conocimiento en
relacidn con la presencia de basuras en las masas de agua superficiales y las estrategias de prevencion
y reduccion de focos de acumulacidn.

Por lo que respecta a las masas de agua costeras esta mejora del conocimiento se centra en los
indicadores asociados a los descriptores que establece la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina:
tendencias de la cantidad de basura marina en la costa, columna de agua y los fondos, asi como su
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composicion, distribucion espacial y si fuera posible, su origen; tendencias en la cantidad, distribucién
y composicidn de micro-particulas; y, por ultimo, las tendencias y la composicion de la basura ingerida
por la fauna marina y por lo que respecta al resto de masas de agua superficiales el esfuerzo se centra
en el analisis de los focos de procedencia y presencia de basuras.

C. Otros estudios relacionados con otras fuentes de contaminacion

En esta linea de actuacion se engloban medidas concretas como el seguimiento de las concentraciones
de TBT o la elaboracidn de controles adicionales tales como controles mediante captadores pasivos
para la obtencidon de informacién integrada, complementaria a los controles actuales en agua y
sedimento, y que permitan orientar a la adopcién, en su caso, de las medidas correctoras
correspondientes.

D. Medidas de proteccion de las masas de agua frente a otras fuentes de contaminacion

Finalmente, en esta ultima linea de actuacién, se han incluido medidas especificas, como el control de
los aprovechamientos geotérmicos, que deberan disponer de una autorizacion de vertido debido a su
potencial contaminacién térmica y otros efectos fisico-quimicos que pudieran producir en las aguas
subterrdneas y un conjunto de medidas de cardcter normativo para la proteccidon de las aguas
superficiales y subterraneas. Estas aparecen recogidas en los articulos 27 y ss de la Normativa de este
plan hidroldgico.

4.1.4.3. Presupuesto de las actuaciones

Las lineas de actuacion descritas anteriormente ya estdn recogidas en otros apartados por ser
actividades interrelacionadas. Asi mismo se debe tener en cuenta que hay medidas relacionadas con
este tema importante que no se consideran en este ciclo, aunque su actividad sigue realizdndose, por
considerarse gastos de operacion.

4.1.5. Alteraciones hidromorfolégicas

4.1.5.1. Descripcion de la problematica y planteamiento de las medidas

Las alteraciones hidromorfoldgicas y la ocupacidn del dominio publico pueden considerarse uno de los
principales problemas del medio acuatico de la DHC Occidental, hasta tal punto que la proteccion
eficaz y la restitucion o mejora de las caracteristicas morfoldgicas de las masas de agua superficiales y
de los ecosistemas relacionados estan posiblemente entre los mayores retos a largo plazo para
conseguir la mejora del estado de las masas de agua superficiales de la demarcacion.

Las caracteristicas del relieve en la demarcacién, con topografia accidentada y valles encajados, unido
a la alta densidad de poblacién de la mayor parte de este territorio, han hecho que las vegas fluviales
y estuarinas hayan sido ocupadas por usos urbanos, industriales y agrarios, vias de comunicacion e
infraestructuras, ganandole terreno al mar, ocupando grandes superficies intermareales vy
produciendo canalizaciones, coberturas y soterramientos de relevancia en diferentes masas de agua
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tipo rio. En ocasiones, la ocupacién ha afectado también a los propios cauces, a través de coberturas
de los mismos.

La ocupacién de margenes ha traido consigo la realizacion de diferentes obras para evitar procesos
erosivos en las riberas y para prevenir dafios por inundaciones, entre ellas, la construccién de defensas,
encauzamientos y modificacion del trazado de los cursos fluviales. Las ocupaciones y actuaciones
provocan a su vez una eliminacién de la cobertura vegetal en las riberas fluviales. Estas obras tienen
un coste ambiental nada desdefiable, especialmente si se efectian, como en el pasado, sin tener en
cuenta sus efectos sobre los ecosistemas fluviales y sin estudiar la posibilidad de utilizar en
determinadas ocasiones criterios y técnicas “blandas” de ingenieria naturalistica.

En el caso de los estuarios se han producido cambios en la morfologia asociados a unos usos del suelo
urbano o industrial que han ocasionado la pérdida de superficie intermareal y la realizaciéon de
canalizaciones, y a otros usos asociados a la actividad portuaria que implican procesos de dragado y la
artificializacion de las margenes.

Por ultimo, existen también numerosas alteraciones generadas por el aprovechamiento de los recursos
fluviales para diferentes actividades, destacando principalmente la construccion de presas y azudes.
Todas estas alteraciones morfoldgicas han generado drdsticos cambios en las condiciones de
numerosas masas de agua.

En algunos casos la alteracion morfolégica ha sido de tal magnitud que las medidas necesarias para la
reversion se consideran inviables desde un punto de vista técnico o econémico.

Los anteriores ciclos de planificaciéon han planteado distintas lineas de actuacién para hacer frente a
esta problemadtica, incluyendo estrategias para la proteccion de las masas de agua superficiales y freno
de su deterioro morfoldgico, basadas en el alejamiento de los nuevos desarrollos a partir de la
aplicacion de las regulaciones de usos del suelo en funcién de la inundabilidad; asi como en las
limitaciones a las actuaciones estructurales, sélo permitidas en dreas urbanas consolidadas y disefiadas
para ser compatibles con los objetivos ambientales de las masas de agua y con el principio de no
deterioro significativo; y lineas de actuacion especificas para la restauracidon o rehabilitacion de riberas
fluviales, humedales interiores, estuarios y zonas costeras; y para la eliminacién o adecuacion

ambiental de azudes.

El inventario actual de presiones de la demarcacion recoge un considerable nimero de alteraciones
del cauce en rios. Cabe mencionar en este sentido que buena parte de los obstaculos inventariados
proceden del “Inventario de obstdculos” realizado por la DGA (con la colaboracién técnica de
Tragsatec) para favorecer la mejor aplicacién del “Protocolo de caracterizacion hidromorfolégica de
masas de agua de la categoria rios”.

Las alteraciones longitudinales estdn muy presentes, y estrechamente relacionadas con la forma

convencional en que se han venido utilizando para la proteccién frente a avenidas, como obras de
defensa de margenes, coberturas y cortas, canalizaciones y otras estructuras longitudinales como
muelles, ademas de alteraciones fisicas del lecho en el caso de las aguas de transicidén y costeras.
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Figura 14. Estructuras longitudinales

Estas presiones han generado un importante deterioro de la vegetacion de ribera. Tampoco se puede

negar que se han seguido produciendo afecciones a cauces y vegetacion riparia, especialmente por la
ejecucién de infraestructuras de transporte de alta capacidad.

Sin embargo, la actualizacidn del inventario de presiones por alteraciones morfoldgicas ha permitido
constatar una cierta contencién en la alteracién morfoldgica de las masas de agua de la demarcacion
con respecto al inventario realizado para el primer ciclo de planificacion, realizado en 2002. Asi, no se
han detectado nuevas cortas de rios ni coberturas significativas, y las nuevas actuaciones estructurales
para reducir el riesgo de inundacién se han realizado de acuerdo con lo establecido en el PGRI y PH,
teniendo en cuenta los objetivos ambientales de las masas de agua.

De la misma manera, en los ultimos afios se aprecia una sostenida tendencia hacia un incremento en
la superficie ocupada por el bosque de ribera, y también hacia un crecimiento en la altura y densidad
del arbolado que caracteriza a estos bosques en los rios de la demarcacion. Se trata de un crecimiento
que se ha producido tanto por regeneracién natural como por actuaciones de revegetacion realizadas
por las administraciones, si bien en la mayor parte de los tramos aln no se alcanza el estado deseable
y en muchas ocasiones la vegetacidn se limita a una estrecha franja riberefia.

El inventario de presiones de la demarcacion incluye también un nimero elevadisimo de obstaculos
transversales en las masas de agua de la categoria rio, superior a 950, de los cuales la mayor parte
corresponden a estructuras en desuso. Se trata de azudes y pequefias presas que interrumpen los
movimientos y migraciones de las especies piscicolas, alteran las condiciones del régimen hidrico,
dificultan el transporte de sedimentos, conllevando una importante reduccién del potencial ecolégico
en los tramos afectados y, consecuentemente, en una pérdida de diversidad y naturalidad.

En relacidn con la conectividad longitudinal de los rios de la demarcacidn, el ingente trabajo pendiente
motivd que el Plan Hidroldgico del segundo ciclo estableciera criterios generales de priorizacién,
identificando aquellos azudes cuya permeabilizacion, de acuerdo con los objetivos en materia de aguas
y de otros normativas o planes medioambientales (tales como los planes de gestion para la
recuperacion de la anguila europea o los planes de gestidon de las ZEC), seria conveniente abordar
cuanto antes.
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Figura 15. Estructuras transversales

Alo largo de los ultimos afios (2015-2019) y como consecuencia de diferentes iniciativas en gran parte
reflejadas en el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico, se han llevado a cabo actuaciones de
permeabilizacién de obstdculos por parte de distintas administraciones competentes, centradas
especialmente en el curso bajo de las principales cuencas.

Los resultados obtenidos hasta la fecha en relacién con la mejora de la permeabilidad fluvial en general
y de especies migradoras como el salmén, son satisfactorios, aumentando la longitud de tramos
accesibles desde el mar y conectando tramos fluviales de especial interés. Sin embargo, el trabajo
pendiente es ingente, y la accesibilidad de muchos cursos fluviales principales y la conectividad con el
resto de los tramos es aun deficiente, y es necesario seguir actuando sobre ellos.

Todas estas alteraciones morfoldgicas anteriormente descritas han generado drasticos cambios en las
condiciones de numerosas masas de agua. En algunos casos, como se he expresado anteriormente, la
alteracion morfoldgica ha sido de tal magnitud que las medidas necesarias para la reversion se
consideran inviables desde un punto de vista técnico o econdmico. De este modo ha sido necesario
designar 35 masas de agua como “masa de agua muy modificada [MAMM]”. Estas masas han
experimentado una modificacién de sus caracteristicas hidromorfoldgicas que impide que la masa de
agua alcance el buen estado ecoldgico.

Tabla 13. Masas de agua superficiales. Nimero de masas muy modificadas segun naturaleza

Verificacion de la Identificacion Preliminar ZEEEE

Lagos 1.1. Presas y azudes efectos aguas arriba 11
1.2. Presas y azudes: efectos aguas abajo 3

Rios 2. Canalizaciones y proteccién de margenes 9
12. Sucesion de alteraciones fisicas de distinto tipo 6

12. Sucesion de alteraciones fisicas de distinto tipo 1

Transicion

9. Puertos y otras infraestructuras portuarias 4

Costeras 9. Puertos y otras infraestructuras portuarias 1
Total DHC Occidental 35
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En definitiva, la proteccion eficaz y la restitucion o mejora de las caracteristicas morfolégicas de las
masas de agua superficiales y de los ecosistemas relacionados, a pesar de los esfuerzos realizados,
sigue siendo posiblemente uno de los mayores retos de la demarcacién.

4.1.5.2. Plan de actuaciones

El andlisis anterior viene a constatar que el planteamiento general del plan vigente, en lo que respecta
a las alteraciones morfoldgicas, puede considerarse correcto. No obstante, habida cuenta de la
magnitud del problemay si se pretenden alcanzar los objetivos ambientales en un plazo razonable de
tiempo es preciso, en la medida de lo posible, ademds de mantener las regulaciones existentes en
relacidon con los nuevos desarrollos urbanisticos o infraestructurales, destinar mas medios econémicos
a la ejecucién de actuaciones de restauracidon y rehabilitacion de riberas fluviales, humedales
interiores, estuarios y zonas costeras, asi como de permeabilizacién de obstdculos, abordando ademas
proyectos de mayor envergadura en determinadas masas de agua. En definitiva, seria necesario dar
un salto cualitativo y cuantitativo en el esfuerzo que es preciso realizar en relacion con las alteraciones
morfoldgicas. Este planteamiento esta refrendado por el debate desarrollado en la fase del ETI, en la
que se ha constatado un importante acuerdo respecto a la necesidad de abordar decididamente una
restauracién hidromorfoldgica que requiere un significativo esfuerzo inversor.

Este planteamiento esta alineado también con las nuevas estrategias europeas. El Pacto Verde
Europeo en su conjunto, y en particular la Estrategia de la UE sobre biodiversidad de aqui a 2030, una
de cuyas lineas de actuacién se centra en la recuperacién de los ecosistemas de agua dulce, que en
concreto se plantea como una de sus metas para el afio 2030 reestablecer la condicién de rios de flujo
libre en una longitud de 25.000 km, son reflejo de este cambio de paradigma, que debe plasmarse en
actuaciones que permitan revertir el deterioro. La Estrategia sobre biodiversidad propone también la
creacion de corredores ecoldgicos para el establecimiento de una Red Transeuropea de Espacios
Naturales auténticamente coherentes, marco en el que se inscribe su apoyo a inversiones en
infraestructura verde y azul, acorde con el reto de restaurar morfolégicamente los cauces y su
vegetacion riparia, orientacion compartida por este Plan Hidroldgico.

El Programa de Medidas del tercer ciclo de planificacién (2022-2027) plantea las siguientes lineas de
actuacion:

e Medidas de proteccion de las masas de agua superficiales frente al deterioro morfolégico.
e Restauracidn y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores.

e Eliminacidn o adecuacidn ambiental de azudes.

e Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras.

e Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.

Las actuaciones incorporadas en el programa de medidas para hacer frente a este problema estan
orientadas hacia la mejora de las condiciones ambientales, con la referencia general de las condiciones
inalteradas, y la aplicacidon de soluciones basadas en la naturaleza, buscando dotar a rios, lagos y
humedales, y a aguas de transicion y costeras, de su consustancial espacio evolutivo. Las medidas de
este tipo ofrecen, en general, una relacién coste/beneficio claramente favorable; con un efecto
sinérgico de mitigacidon del riesgo de inundacién y de contribucién al logro de los objetivos
ambientales.
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A. Medidas de proteccion de las masas de aqua superficiales frente al deterioro morfoldgico

En este ciclo de planificacidn se plantea seguir con la linea estratégica seguida en los anteriores, en la
medida que se constata una cierta contencidn en la alteracién morfoldgica longitudinal. Esta linea,
como se ha expresado anteriormente, esta basada en la aplicacion de las disposiciones de regulacion
de uso del suelo en funcién del grado de inundabilidad, que, ademas de no incrementar el riesgo ante
inundaciones, permiten preservar las condiciones morfoldgicas de los tramos no alterados.

En este sentido, la revision del Plan Hidroldgico para el ciclo 2015-2021 dio un paso mas a través de su
imbricacion con el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn, elaborado en cumplimiento de la
Directiva 60/2007/CE. Estos planteamientos se deben seguir impulsando sobre la base de la plena
coordinaciéon e imbricacidn, a todos los efectos (enfoque estratégico, tramite, imbricacién documental
y de contenidos) entre el Plan Hidroldgico y el Plan de gestidn del riesgo de inundacidn, esencial para
asegurar la consecucion de todos los objetivos de ambos planes, por lo que se propone seguir este
mismo esquema de coordinacidn en este tercer ciclo de planificacién hidroldgica.

Dentro de esta linea general de actuacién también se incluyen la aplicacidon de las disposiciones
relacionadas con la servidumbre de protecciéon del Dominio Publico Maritimo Terrestre recogidas en
la normativa de este plan, asi como las medidas relacionadas con el deslinde del Dominio Publico
Hidraulico a través de su consideracion en la cartografia de los Mapas de Peligrosidad y Mapas de
Riesgo de Inundacidn. En la actualidad, el deslinde ya se ha delimitado cartograficamente en los
ambitos de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién.

Por otro lado, se considera conveniente reforzar la coordinacion de politicas y los trabajos para
garantizar la compatibilidad de los objetivos establecidos por las normativas en la materia de Aguas
y de Patrimonio, en la busqueda de soluciones que posibiliten la compatibilidad de las diferentes
actuaciones medioambientales y la preservacidon de los valores patrimoniales-histéricos de dichos
elementos. En esta linea, los bienes de interés patrimonial relacionados con el agua han sido incluidos
en el Registro de Zonas Protegidas (RZP) del Plan Hidrolégico, de forma que puedan ser claramente
identificados y considerados a todos los efectos necesarios. Esta mejora de la coordinacién debe
permitir abordar, incluso de manera conjunta, proyectos de restauracion y puesta en valor de
elementos del patrimonio cultural asociado a los cauces de agua (molinos, ferrerias), al mismo tiempo
gue se restaura y pone en valor su patrimonio natural (permeabilizacion del azud, restauraciéon de la
vegetacién de ribera, etc.).

En lo que se refiere a los criterios de seguimiento y evaluacién de la calidad hidromorfolégica se
plantea la utilizacién de los nuevos protocolos aprobados® por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demografico, lo que permitira, sin duda, homogeneizar y mejorar la calidad de los
analisis de los elementos de calidad hidromorfolégicos de las masas de agua de la categoria rio, y
avanzar en la seleccién de indicadores que reflejen las condiciones hidromorfolégicas de las masas de
agua y su caracterizacién en funcidn de los indicadores seleccionados.

Por otro lado, en el marco del tercer ciclo de planificacion, se plantea como forma de fortalecer esta
linea de actuacién, el desarrollo de campafas de sensibilizacion dirigidas tanto a entidades vy
organismos publicos y privados, asi como al publico en general, sobre la importancia de mejorar el
estado morfoldgico de las masas de agua. En estas campaias se explicarad la necesidad de restaurar

10 MITERD (2019). “Protocolo de caracterizacién hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios” y
“Protocolo para el cdlculo de métricas de los indicadores hidromorfoldgicos de las masas de agua categoria rio”.
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diferentes aspectos incluidos dentro de este concepto de morfologia fluvial, como la necesidad de
permeabilizar los rios o el valor para la conservacidn de la vegetacién de ribera y su contribucién al
buen estado de las masas de agua. Estas cuestiones se desarrollan e incluyen en el apartado 5.3.7. del
presente programa de medidas.

B. Restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores

Esta segunda linea de actuacién es fundamental para avanzar en la mejora de las masas de agua
superficiales y de sus ecosistemas asociados. En este sentido, es evidente la dificultad que, en muchas
ocasiones, conlleva la recuperacidon de determinados espacios que en su dia se vieron sometidos a
diferentes presiones que los mantienen muy alejados de sus valores potenciales. En algunas ocasiones,
incluso, la reversion de las condiciones a actuales a otras similares a las originales resultara imposible
en la préactica, como es el caso de algunas de las masas de agua muy modificadas designadas. A los
elevados costes necesarios para abordar actuaciones de cierta envergadura se une la necesidad de
contar con acuerdos pertinentes con los titulares de los terrenos, especialmente en las zonas de mayor
interés ambiental, a fin de extender la anchura de las mdargenes objeto de revegetacién.

En relacién con este tipo de actuaciones hay diferentes administraciones trabajando en el &mbito de
la demarcacién, principalmente la administracidon hidraulica y las Comunidades Auténomas, con
medidas que incluyen restauracion y rehabilitacidn de riberas, mejora de las condiciones de los cauces,
con introduccion de madera muerta, actuaciones de rehabilitacién y restauracién, proyectos de
custodia del territorio, etc. Pero también otros organismos como ayuntamientos, asociaciones,
fundaciones, etc. estan trabajando de forma activa en esta materia, por lo general a través de
programas de subvenciones.

En cualquier caso, la situacién econdmica general de los ultimos afos ha afectado al impulso inversor
de las administraciones y organismos responsables de la puesta en marcha de este tipo de actuaciones
de restauracion, al igual que ha sucedido en el resto de los aspectos relacionados con la gestion del
agua. Esto se ha traducido, en muchos casos, en el aplazamiento de la puesta en marcha de muchas
medidas y en la priorizacion de los esfuerzos presupuestarios, destindandose a actuaciones que se han
considerado mas urgentes, por ejemplo, las relacionadas con la reduccidn del riesgo de inundaciones
o con la insuficiencia o déficit de depuracién de las aguas.

En resumen, es tal la magnitud y extensidn del problema que sigue siendo uno de los mas importantes
y de mas dificil resolucidn en las masas de agua superficiales de la demarcacion. Es por ello por lo que
se considera necesario, de cara al tercer ciclo de planificacion, un impulso decidido de estas medidas,
incrementando en lo posible los esfuerzos. Estos esfuerzos deben ir dirigidos, por un lado, a tratar de
abordar proyectos restauracion o mejora ambiental de cierta envergadura que permitan avanzar en
el cumplimiento de los objetivos ambientales y, por otro, al impulso del niimero de actuaciones de
menor entidad (eliminacién de muros, motas, etc.), en ocasiones favorecidas por situaciones de
oportunidad, que progresivamente estan conduciendo a una mejora de las condiciones morfoldgicas
y de la naturalidad de las masas de agua.

La enorme tarea pendiente en restauracién y rehabilitacién, unida al reducido presupuesto disponible
por las administraciones implicadas para hacer frente a este problema, hace necesario disponer de
unas prioridades comunes a la hora de acometer actuaciones en esta materia. A tal efecto, el Plan
Hidrolégico plantea una priorizacion general de las actuaciones de restauracién, rehabilitacion o
revegetacion en tramos fluviales de la demarcacion. Destacando los espacios de la Red Natura 2000,
para los cuales sus planes de gestidn, aprobados mediante el correspondiente decreto, plantean las
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medidas generales de uso y gestién, plenamente congruentes con los objetivos de la planificacidn
hidroldgica, y que deben ser, por supuesto, la referencia obligada para las labores de mejora ambiental
en estos espacios.

El Marco de Accién Prioritaria (MAP) para la Red Natura 2000 (periodo 2022-2027) establece el marco
de financiacidn plurianual para la Red Natura 2000 en el periodo citado, coincidente por tanto con el
horizonte establecido para el tercer ciclo de planificacidn hidroldgica. El documento elaborado al
efecto por los Gobiernos autondmicos del dmbito de la DHC Occidental y remitido al Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (Marzo de 2020), para su incorporacion al MAP nacional,
proporciona una vision completa de las medidas necesarias para implementar la Red Natura 2000y su
infraestructura verde en los dmbitos sefialados, especificando las necesidades de financiacion para
estas medidas y la administracién competente responsable de su ejecucion.

Por otro lado, el Plan Hidrolégico propone continuar con la delimitacion cartografica del deslinde del
Dominio Publico Hidraulico, al menos a nivel técnico y priorizando su determinacion en los espacios
fluviales incluidos en la Red Natura 2000y en los humedales del IEZH y de la Lista Ramsar, considerando
gue puede ser una informacién relevante a la hora de definir las superficies objeto de restauracion.

Sin embargo, tal y como se ha expresado anteriormente, entre las actuaciones de restauracién a
programar no deben obviarse oportunidades que puedan surgir para la ejecucidon de proyectos de
restauracion en otros ambitos distintos a los sefalados, como los entornos urbanos, intervenciones
gue pueden tener ademds caracter demostrativo. En este sentido, es necesario analizar
detalladamente las masas de agua muy modificadas, estudiando las presiones hidromorfoldgicas
existentes y proponer medidas de mitigacidon de los impactos que permitan mejorar en la medida de
lo posible el estado de estas masas de agua.

Por ultimo, se plantea reforzar la consideracién de las condiciones de referencia hidromorfoldgicas
de las masas de agua o tramos de cauce donde se plantee una actuacién de restauracion, como punto
de partida para la correcta definicion de dicha actuacion. De manera complementaria, se plantea la
monitorizacién y seguimiento de las actuaciones de restauracion realizadas, a fin de mejorar el
conocimiento sobre las mejores técnicas disponibles y sobre las repercusiones que dichas actuaciones
tienen sobre el ecosistema y el estado ecoldgico de las masas de agua.

Las medidas relativas a la proteccion de margenes, mantenimiento de seccién hidraulica y otras
actuaciones similares son incluidas en este plan hidrolégico en partida separada de la relativa a la
restauracién morfoldgica, en el apartado 4.3.1, correspondiente a la Inundabilidad.

C. Restauracion y rehabilitacion de estuarios y zonas costeras.

También en este caso, el Plan Hidroldgico se alinea con la Estrategia europea de Biodiversidad 2030
(La necesidad de una actuacion mds decidida es extremadamente acuciante, ya que la pérdida de
biodiversidad de los ecosistemas marinos y costeros se ve considerablemente agravada por el
calentamiento global), e incorpora como linea de actuacion diferenciada el mantenimiento y mejora
de los estuarios y zonas costeras. Al igual que en el apartado anterior, la situacién econémica general
de los ultimos afios ha limitado el impulso inversor de las administraciones y organismos responsables
de la puesta en marcha de este tipo de actuaciones de restauracion. No obstante, se pueden destacar
ciertos trabajos desarrollados en los Ultimos afios en zonas estuarinas y costeras.
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Dentro de esta linea de actuacién se incluyen también las actuaciones de conservacidn,
mantenimiento y mejora de las areas costeras que realizan los Servicios Provinciales de Costas de la
Direccidon General de la Costa y el Mar, en el que destacan proyectos de restauraciéon dunar y otros de
mantenimiento y adaptacion de areas e infraestructuras a las condiciones derivadas del cambio
climatico. Todas estas actuaciones forman parte del plan PIMA Adapta (Plan de Impulso al Medio
Ambiente para la Adaptacion al Cambio Climatico), marco en el que se desarrollan actuaciones de
restauracién de habitat costeros y estabilizacién de la linea de costa en todo el litoral.

En este caso, el Plan Hidrolégico también considera prioritario el desarrollo de las actuaciones de
restauracién y mejora propuestas en los decretos de designacién de los espacios de la Red Natura
2000, correspondientes principalmente a estuarios.

Para terminar este apartado es preciso citar las lineas de actuacion que engloban los estudios y
actuaciones que se estan llevando a cabo para la proteccion del litoral de la demarcacién, debido a la
elevada exposicidn y vulnerabilidad de la costa cantdbrica frente al cambio y la variabilidad climatica.
Estas partidas son incluidas en este plan hidroldgico en partida separada de la relativa a la restauracion
morfoldgica, en el apartado 4.3.1, correspondiente a la Inundabilidad.

D. Eliminacion o adecuacion de azudes

En la demarcacién hay diferentes administraciones competentes desarrollando lineas de actuacién
para reducir el impacto de esta problematica, incluyendo a la administracién hidraulica.

En relacién con la materia, es obligada la referencia a los decretos de designacion de las ZEC de la
demarcacién, que incluyen también un gran catdlogo de actuaciones para la permeabilizacion de estos
espacios a la fauna piscicola.

Los resultados obtenidos en los ultimos afios con las acciones para mejorar la permeabilidad fluvial
para especies migradoras, se pueden considerar, en general, satisfactorios, aumentando la longitud de
tramos accesibles desde el mar y conectando tramos fluviales de especial interés. Sin embargo, la
accesibilidad de muchos cursos fluviales principales y la conectividad con el resto de los tramos es aun
deficiente, y es necesario seguir actuando sobre ellos.

Un caso ejemplar de actuacion es el del rio Naldn, que forma parte de la Red Natura 2000 (ZEC
ES1200029), en el que se proyecta la construccion de dos escalas de peces, una en cada margen del
rio.

El Plan Hidroldgico asume el ingente trabajo pendiente en relacidn con los obstdculos transversales, y
establece criterios de priorizacion que maximicen la relacion coste-beneficio de las actuaciones. Sin
renunciar a proyectos abordables por cuestiones de oportunidad (estado de la concesidn, facilidad de
la intervencion, etc.), el Plan Hidrolégico propone desarrollar de forma preferente las siguientes
actuaciones:

e Actuaciones en los espacios de mayor interés ambiental (espacios de la Red Natura 2000 — de
acuerdo con las actuaciones recogidas en sus respectivos planes de gestion-, reservas
naturales fluviales.

e Actuaciones que mejoren significativamente las condiciones del habitat para las especies
migradoras, como el salmén, la anguila, el sabalo y la lamprea;

e Actuaciones que maximicen la longitud de tramos de rios permeables.
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e Priorizar aquellas zonas en las que la calidad del agua ya se ha recuperado frente a otras que
aun presentan problemas.

En el caso de que resulte factible, se optara por la demolicidn total o parcial del obstaculo y, en su
defecto, por aquella soluciéon de permeabilizacion que resulte mas efectiva o posible en cada caso
concreto.

De este modo, se considera necesario reforzar la coordinacién de politicas y los trabajos para
garantizar la compatibilidad de los objetivos establecidos por las normativas en materia de Aguas y de
Patrimonio, a través del trabajo conjunto de las administraciones en la busqueda de soluciones que
posibiliten alcanzar la totalidad de dichos objetivos, a través de la compatibilidad de las diferentes
actuaciones medioambientales, de prevencidon de inundaciones, y la preservacién de los valores
patrimoniales-histéricos de dichos elementos. En esta linea, los bienes de interés patrimonial
relacionados con el agua han sido incluidos en el RZP del Plan Hidroldgico, de forma que puedan ser
claramente identificados y considerados a todos los efectos necesarios.

También hay que hacer énfasis en la problemdtica de los azudes con concesién en vigor aun sin
permeabilizar, estudiar las posibles alternativas y adoptar las decisiones necesarias para asegurar la
permeabilizacién de estos obstaculos cuanto antes, especialmente en el caso de los azudes prioritarios.
En estos casos, deben continuarse los trabajos de dotacion de pasos eficaces para la fauna piscicola,
incluyendo tanto su mantenimiento como su reparacion si fuera preciso. La dotacién de estos pasos
se basara en los criterios siguientes:

e Los pasos en sentido ascendente estaran basados en sistemas de eficacia probada, siendo
preferible la construccion de canales laterales o rampas frente a las escalas de artesas
sucesivas.

e Los sistemas para migraciones descendentes deben evitar el acceso de los peces a los canales
de derivacion y las turbinas.

e Se deben promover sistemas de control para probar la eficacia de los sistemas implantados vy,
en particular, el impacto residual de la acumulacién sucesiva de obstdaculos.

Se trata de una linea de trabajo no exenta de dificultades ya que a los problemas derivados de la
situacién administrativa de muchas de estas estructuras se suma, en muchos casos, su interés como
elementos del patrimonio cultural, cuestiones que es preciso resolver si se quiere desarrollar con
eficacia esta linea de actuaciones.

Por ultimo, se considera necesario continuar con la realizacidn de estudios del grado de eficacia de
sistemas para la permeabilizacién de obstaculos, actuacidn ya incluida en el Programa de Medidas del
Plan Hidrolégico del segundo ciclo. Como resultado de estos estudios se propondran, en su caso, las
medidas mas adecuadas que mitiguen el impacto sobre la fauna acuatica de esas barreras.

4.1.5.3. Presupuesto de las actuaciones

A continuacidn, se recoge el presupuesto de las lineas de actuacidn descritas anteriormente.

Tabla 14. Presupuestos. Alteraciones morfoldgicas

| Medidas de proteccidn de las masas de agua superficiales frente al deterioro morfoldgico | 61.942.628,01€ |
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Restauracidn y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores 7.175.000,00€
Restauracién y rehabilitacién de estuarios y zonas costeras -€
Eliminacion o adecuaciéon ambiental de azudes 82.500,00€
TOTAL 69.200.128,01€

Se debe tener en cuenta que parte de las medidas de proteccion de las masas de agua superficiales
frente al deterioro morfoldgico se ejecutaran en el siguiente ciclo de planificacién con una inversion
de unos 11,45 ME.

4.1.6. Implantacion del régimen de caudales ecolégicos

4.1.6.1. Descripcidon de la problematica y planteamiento general de las medidas

La extraccion de agua para su uso en las diversas actividades econdmicas o en el abastecimiento
poblacional puede llegar a ser un problema importante si la fraccién detraida, ya sea directamente
desde el cauce o, indirectamente, desde sondeos que puedan afectar a surgencias cercanas, es tal que
el caudal remanente es insuficiente para el mantenimiento de los ecosistemas acudaticos y terrestres
asociados. En otras ocasiones, algunos aprovechamientos pueden alterar de tal forma la distribucién
temporal del régimen hidrolégico natural que se pone en riesgo el mantenimiento de determinados
habitats o especies. Asimismo, los problemas de calidad generados por vertidos puntuales o por el
impacto de las alteraciones morfolégicas pueden verse reforzados por unas tasas de extraccién
excesiva.

El TRLA define los caudales ecoldgicos como una restriccidon que se impone con caracter general a los
sistemas de explotaciéon y encomienda su establecimiento a los planes hidroldgicos una vez
completados estudios especificos para cada tramo de rio. Asimismo, de acuerdo con la Instruccion del
Planificacién Hidroldgica, el objetivo de los dichos caudales no es otro que el de “mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de transicion”
(apartado 3.4.1.1).

Por tanto, al hablar de regimenes de caudales ecoldgicos no se trata solo de fijar un caudal minimo
estatico, sino que debe tenerse en cuenta otros elementos tales como la distribucién temporal de
caudales minimos y de caudales maximos, la maxima tasa de cambio aceptable del régimen de
caudales y la caracterizacion del régimen de crecidas. En cualquier caso, habida cuenta de las
caracteristicas de la DHC Occidental, el elemento mas relevante en dicha demarcacién es sin duda el
régimen de caudales minimos.

Corresponde a los planes hidroldgicos de cuenca la definicién normativa de los caudales ecoldgicos'?,
incluyendo tanto los regimenes que han de establecerse en rios y aguas de transicion, como las
necesidades hidricas de lagos y zonas humedas.

Asi, el Plan Hidroldgico de la DHC Occidental en su primer ciclo 2009-2015 ya incluyd en su normativa
los regimenes de caudales ecoldgicos minimos para la totalidad de las masas de agua rio y transicién

11 Articulo 42 del TRLA, entre otras referencias normativas. Esta determinacion esta avalada por la jurisprudencia.
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de la demarcacion, asi como condiciones relativas a la implementacién de estos regimenes, tanto su
inmediata aplicacidn en las nuevas concesiones y en las que incluian esta previsién en su clausulado,
como en las concesiones preexistentes, a través del correspondiente proceso de concertacion.
También incluyé caudales maximos ecoldgicos para las masas de agua relacionadas con estructuras de
regulacion mas significativas.

Para la elaboracién del Plan Hidroldgico del segundo ciclo (2015-2021) se llevaron a cabo estudios de
perfeccionamiento de caudales ecoldgicos, analizando la coherencia de los caudales establecidos y
contrastando los resultados con el régimen natural de las masas de agua, utilizando para ello la
informacidn mas precisa y actualizada disponible. Pero quiza el mayor reto en relacién con esta
cuestion durante este segundo ciclo de planificacién ha sido el diseiio y desarrollo del proceso de
concertacion para las concesiones en vigor, y la implantacion de los citados caudales ecolégicos.

La CHC ha dado practicamente por finalizado sus respectivos procesos de concertacion, desarrollado
en base a la normativa de aplicacidn (IPH en particular), lo que implica que los aprovechamientos
actualmente vigentes en la demarcacién tienen un régimen de caudales ecoldgicos establecido en su
titulo concesional que viene determinado en la Normativa del Plan Hidroldgico.

1. Desarrollo de ESTUDIOS TECNICOS para determinar los
elementos del régimen de caudales ecoldgicos en todas las
masas de agua.

2. Proceso de CONCERTACION, en el que se llevaran a cabo
los tres niveles de participacion publica (informacion,
consultay participacion activa).

3. Proceso de IMPLANTACION concertado de los diversos
componentes del régimen de caudales ecoldgicos.

Figura 16. Fases para el establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos (IPH)

En la pagina web de la Confederacion Hidrografica Cantabrico, se puede encontrar toda la informacion
del procedimiento seguido, incluyendo criterios y resultados en los denominados “Plan de
Implantacion y Gestiéon Adaptativa (PIGA) del régimen de caudales ecolédgicos en los diferentes

sistemas de explotacion del ambito territorial de la Demarcacion del Cantédbrico Occidental”*2.

Asi mismo, se han estado llevando a cabo los programas de seguimiento y control de los regimenes
de caudales ecoldgicos, tanto a nivel general de masa de agua, para lo cual se ha contado tanto con la
informacidn de las redes forondmicas existentes en la demarcacién, como a nivel de
aprovechamientos concretos, mediante aforos puntuales aguas arriba y aguas abajo de los mismos.
Estos controles han permitido el seguimiento y valoracion de los principales problemas existentes en
la materia en la demarcacidn, detectar determinadas infracciones por parte de distintos titulares y
adoptar las medidas administrativas correspondientes. Los resultados obtenidos se han plasmado en
informes especificos de seguimiento del grado de cumplimiento de caudales ecoldgicos que se
encuentran disponibles en la pagina web de la administracidn hidrdulica de la demarcacién.

Durante el desarrollo del plan hidrolégico de este tercer ciclo de planificacidn se realizaran estudios de
perfeccionamiento de los caudales ecoldgicos en los que se considera el posible cambio de tendencia
del régimen hidroldgico a futuro. Para ello, se tendran en cuenta las previsiones que recientemente la

12 https://www.chcantabrico.es/dhc-occidental
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Oficina Espafiola de Cambio Climatico, mediante una encomienda de gestién al CEDEX, ha realizado
sobre la incidencia del cambio climatico en los recursos hidricos. Los resultados obtenidos parecen
converger hacia una disminucién de los caudales medios y bajos, con diferentes incertidumbres, para
cada estacién de aio, por lo que serd preciso tenerlos en cuenta en el desarrollo de los estudios de
perfeccionamiento que se realizardn en este ciclo, asi como en los programas de seguimiento y control
adaptativo.

Asi mismo, se ha estudiado y valorado la posibilidad de introducir otros elementos del régimen, como
caudales maximos y tasas de cambio, en determinadas masas de agua.

4.1.6.2. Plan de actuaciones

La consecucién de los regimenes de caudales ecoldgicos en la demarcacion precisa, por un lado, de un
plan de actuaciones que desarrolle las medidas estructurales necesarias para el refuerzo de
determinados sistemas de abastecimiento en los cuales no existe compatibilidad entre las garantias
de abastecimiento y el mantenimiento de caudales ecoldgicos (medidas que se incluyen en el apartado
4.2.1 relativo a abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa del presente documento) y, por otro,
del desarrollo de lineas de actuacidn relativas a la implantacién y gestidon adaptativa de los regimenes
de caudales ecolégicos determinados, que incluye la eventual mejora o perfeccionamiento de dichos
regimenes y los programas de seguimiento y control correspondientes.

En la actualidad, al darse por finalizados en la practica los trabajos de concertaciéon de caudales
ecoldgicos para las concesiones vigentes de acuerdo con la normativa de aplicacién, se debe reforzar
la gestion adaptativa de los regimenes de caudales ecoldgicos. Dicha gestion se define como un
proceso dindmico vy flexible, que se nutre de la experiencia, y que esta orientado hacia una mejora
continua, con el objetivo final de mantener o recuperar el buen estado o buen potencial ecolégico de
las masas de agua. Durante el tercer ciclo de planificacion, por lo tanto, resulta imprescindible evaluar
el estado de las masas de agua, teniendo en cuenta el cumplimiento de los regimenes de caudales
ecolégicos de manera que, junto con los resultados de los programas de seguimiento y control, sirva
para mejorar el régimen definido inicialmente y para alcanzar el objetivo final de mantener o recuperar
el buen estado o buen potencial ecolégico de las masas de agua.

Las lineas de actuacidn planteadas son las siguientes:

o Refuerzo de sistemas de abastecimiento cuyas tomas afectan al régimen de caudales
ecoldgicos.

e Programas de seguimiento del cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.

e Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecolégicos (de sus distintos
componentes).

A. Refuerzo de sistemas de abastecimiento cuyas tomas afectan al régimen de caudales ecoldgicos.

Esta linea actuacidn comprende las medidas estructurales necesarias para asegurar la garantia de
suministro de determinados sistemas de abastecimiento y a la vez, garantizar el mantenimiento de los
regimenes de caudales ecoldgicos en las masas de agua relacionadas con sus tomas, incluyendo
también medidas de gestidn de la demanda.

Estas medidas se describen en el apartado 4.2.1 relativo a abastecimiento urbano y a la poblacién
dispersa del presente documento.
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B. Programas de sequimiento del cumplimiento de los reqgimenes de caudales ecoldgicos

Se considera que el eje fundamental del proceso de implantacion lo constituyen los programas de
seguimiento del cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos, tanto a través de la red de
estaciones de aforo como del control especifico de las condiciones de los aprovechamientos
existentes, que permitan verificar el cumplimiento de lo dispuesto a tal efecto por las disposiciones
normativas generales en materia de Aguas y por el propio Plan Hidrolégico. Ha de tenerse en cuenta
que el propdsito del plan hidrolégico no se limita a sefialar los caudales ecoldgicos que deben
respetarse, sino también contribuir a su implementacién efectiva. Precisamente este es uno de los
aspectos del plan hidrolégico que debe ser objeto de seguimiento especifico (art. 88 del RPH).

Para el ciclo de planificacion 2022-2027 se plantea desarrollar programas de seguimiento mads
detallados y precisos, que permitan detectar posibles incumplimientos, asi como identificar los
aprovechamientos que incumplan con las obligaciones correspondientes.

C. Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecoldgicos

El seguimiento adaptativo debe servir para mejorar el régimen definido inicialmente. Se trata de un
trabajo en continuo que, de acuerdo con el concepto de gestion adaptiva, posibilita orientar la gestion
de citado régimen hacia una mejora continua e incorpore a los caudales inicialmente definidos, ademas
de las conclusiones y resultados obtenidos, diferentes ajustes, perfeccionamientos y revisiones de los
mismos.

En el actual PdM se ha incluido una medida para la mejora del conocimiento sobre las tasas de cambio
en masas sometidas a variaciones de caudal por efecto de la regulacién hidroeléctrica.

Hay otras lineas de actuacidn o elementos que deberian mejorarse, si bien, no hay medidas
concretadas para ello:

e Estudios que aseguren la relacidn existente entre el régimen de caudales ecoldgicos y el estado de
las masas de agua, con objeto de evaluar en qué medida los caudales ecolégicos son consistentes
con el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua. Para ello, se debera
analizar la informacion sobre el seguimiento del grado de cumplimiento de los caudales ecoldgicos,
la evaluacién y seguimiento del estado bioldgico de las masas de agua y la relacidn entre el caudal
circulante y la componente fisico-quimica del estado ecolégico de la masa de agua.

e Estudios para ajustar o mejorar en su caso los caudales ecoldgicos en zonas protegidas y, en
particular, en las reservas naturales fluviales, espacios de la Red Natura 2000 y en humedales del
IEZH o los incluidos en la Lista Ramsar. Estos estudios tendran la finalidad de obtener unos caudales
apropiados para mantener o restablecer un estado de conservacion favorable de los habitats o
especies, respondiendo a sus exigencias ecoldgicas y manteniendo a largo plazo las funciones
ecoldgicas de las que dependen.

e Conocimiento de las necesidades hidricas de las especies asociadas a los cursos fluviales.

e Conocimiento de los requerimientos hidricos de las zonas humedas.

4.1.6.3. Presupuesto de las actuaciones

A continuacidn, se recoge el presupuesto de las lineas de actuacidn descritas anteriormente.
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Tabla 15. Presupuestos. Implantacion del régimen de caudales ecolégicos

Presupuesto 2022 -

Lineas de actuacion

2027
Refuerzo de sistemas de abastecimiento cuyas tomas afectan al régimen de caudales (Presupuesto incluido
ecoldgicos. en el apartado relativo
a Atencion de las
demandas)
Programas de seguimiento del cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos 75.000,00€
Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecoldgicos 384.615,38€
TOTAL 459.615,38€

4.1.7. Especies aloctonas invasoras

4.1.7.1. Descripcidon de la problematica y planteamiento de las medidas

Las especies aldctonas invasoras constituyen un problema ecolégico y en ocasiones socioeconémico
de primer orden, que ha adquirido en los ultimos tiempos dimensiones extraordinarias, de forma que
es considerado por la IUCN (Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza) como la
segunda causa de pérdida de biodiversidad después de la destruccion de habitats. Esta circunstancia
se agrava en ecosistemas especialmente vulnerables y generalmente degradados como las aguas
continentales.

Existe un consenso general en la comunidad cientifica sobre que, si no se adoptan medidas de control
eficaces, seguird aumentando la tasa de invasidn y se agravaran los riesgos para la naturaleza y nuestra
salud. En este contexto, el cambio climatico se considera uno de los factores principales que favorecera
la proliferacidn de las especies exdticas invasoras, y los ecosistemas acuaticos continentales serdn unos
de los que resultaran mas afectados por el cambio del clima. Los efectos derivados de la subida de las
temperaturas, los cambios en los regimenes de precipitaciones, el aumento en la frecuencia de
eventos extremos, pueden producir cambios sustanciales en la fenologia y distribucidn de las especies,
asi como en la productividad de los ecosistemas, abriendo el paso a las invasiones bioldgicas.

En el caso de la ictiofauna, por ejemplo, diversos autores han relacionado el aumento de la
temperatura del agua con la generacién de nuevos dptimos de tolerancia fisioldgica, favoreciendo la
expansion de las especies de aguas cdlidas y el establecimiento de especies exdticas introducidas, por
un lado, y el desplazamiento de las especies de aguas mas frias que dejarian un nicho vacio
potencialmente ocupable por especies exdticas.

Por otro lado, conscientes de este problema, tanto los estados miembros como la Unién Europea han
disefiado estrategias, dictado normas y elaborado catdlogos y protocolos de seguimiento e
informacién para la lucha contra las especies exdticas invasoras.

El Plan de Recuperacidn de la Naturaleza de la Unidn Europea que forma parte de la Estrategia de la
UE sobre biodiversidad de aqui a 2030 incluye entre sus principales objetivos la lucha contra las
especies invasoras. Entre otros contenidos, contempla la necesidad de acelerar la aplicacién del
Reglamento UE 1143/2014, de 22 de octubre de 2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
octubre de 2014, sobre la prevencion y la gestion de la introduccion y propagacion de especies exdticas
invasoras, y otros actos legislativos y acuerdos internacionales que sean pertinentes, con el objetivo
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de reducir al minimo y, cuando sea posible, detener totalmente la introduccién y el establecimiento
de especies exéticas en el medio ambiente de la UE. Se pretende gestionar las especies invasoras
establecidas y reducir en un 50% el nimero de especies de la Lista Roja que estan amenazadas por
ellas.

En desarrollo del citado Reglamento UE 1143/2014, de 22 de octubre de 2014, se han adoptado
diversos reglamentos de ejecucidn. Entre estos destacan los relativos a la adopcién de una lista de
especies exoticas invasoras preocupantes para la Union Europea, que actualmente incluye un total
de 49 taxones. En relacion con estas especies se establecen obligaciones de informacién vy
comunicacion periddica sobre su presencia en los estados miembros.

Por lo que respecta al ambito estatal, en el afio 2013 se aprobd el Real Decreto 630/2013, de 2 de
agosto, por el que se regula el Catdlogo espafiol de especies exdticas invasoras. En él se definen los
taxones que integran el Catalogo y se establecen los procedimientos para la inclusién o exclusién de
taxones en el mismo. Actualmente integran este Catalogo®® un total de 185 especies, muchas de ellas
ligadas a los ecosistemas acuaticos.

Junto a ellas existen otras especies no incluidas en estos dos listados, de ambito comunitario y estatal
respectivamente, que se comportan como invasoras en el dmbito de la demarcacion y que generan
problemas ambientales por la extensién que han llegado a ocupar en este dmbito. Los listados y
catdlogos mencionados son instrumentos dindmicos, susceptibles de cambio y actualizacién al mejor
conocimiento disponible, por lo que periédicamente nuevas especies pasan a engrosar la lista de
invasoras.

También en este ambito, hay que destacar la Estrategia nacional de gestion, control y posible
erradicacion de las especies exdticas invasoras ligadas a los ecosistemas acuaticos terrestres,
actualmente en elaboracién, y que una vez aprobada serd una herramienta de referencia en los
trabajos que en relacidon con esta problematica serd preciso desarrollar durante el tercer ciclo de
planificacién.

Por lo que respecta al ambito de la DHC Occidental, entre las especies invasoras de flora asociadas al
medio acuatico, destacan Ailanthus altissima, Acacia dealbata, Buddleja davidii, Cortaderia selloana,
Crocosmia x crocosmiiflora, Eucalyptus globulus, Fallopia japdnica, Phyllostachys spp, Platanus spp,
Robinia pseudoacacia, Senecio mikanioides, Tradescantia fluminensis. Todas ellas son especies
invasoras transformadoras, destacando por su marcado caracter invasor en habitats naturales y
seminaturales de cierto valor de conservacidény por presentar una mayor prioridad de actuacion frente
a otras invasoras.

13 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-exoticas-invasoras/ce-eei-
catalogo.aspx
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Figura 18. Buddleja davidii, Cortaderia selloana especies invasoras presentes en las masas de agua de la demarcacion,
cuyo control se considera prioritario

Masas superficiales con presencia de EE|

Mar Cantabrico

Lugo

Palencia

Figura 19. Masas de agua con presencia de especies exoéticas invasoras (EEI)

Entre las especies invasoras de fauna ligadas al medio acuatico se pueden destacar las que, en
principio, suponen una mayor amenaza: Pacifastacus leniusculus (cangrejo sefial), Procambarus clarkii

62



Plan Hidroldégico 2022-2027 — Programa de medidas

(cangrejo rojo), Micropterus salmoides (perca americana), Oncorhynchus mykiss (trucha arcoiris)y
Neovison vison (visdbn americano). A este listado pueden afiadirse otras especies menos conspicuas,
pero con una amplia distribucidn en la demarcacién, que se extiende presumiblemente a todas las
cuencas del ambito, y se trata de los invertebrados como el Potamopyrgus antipodarum (caracol del
cieno de Nueva Zelanda).

Por otro lado, hay que destacar en Cantabria existe una seria amenaza de introduccién del mejillén
cebra (Dreissena polymorpha) a partir de las cercanas poblaciones existentes en la cuenca alta del Ebro
y del riesgo de expansion de la especie en los sistemas fluviales del Pais Vasco, tras su aparicién (2006)
en dicha Comunidad.

Figura 20. Cangrejo seiial y mejillon cebra. Dos de las especies invasoras mas “peligrosas” de las masas de agua de la
demarcacion

4.1.7.2. Plan de actuaciones

A diferencia de otras presiones que afectan a las masas de agua, no siempre es facil analizar y
responder al problema de las especies invasoras bajo la légica del enfoque DPSIR establecido por la
Directiva Marco del Agua. En ocasiones no existe un vinculo concreto entre la presencia de especies
aldctonas invasoras y las métricas que se emplean para la evaluacion del estado de las masas de agua,
que por tanto no siempre son sensibles a la deteccidn del problema. En todo caso, la magnitud del
problema y la necesidad de actuar ante el mismo son evidentes.

De acuerdo con el ETI del tercer ciclo de planificacidn, de cara a la elaboracién del programa de
medidas de este tercer ciclo se ha considerado imprescindible realizar un planteamiento estratégico y
coordinado ante este problema, teniendo en cuenta los resultados de los trabajos realizados durante
el segundo ciclo de planificacién, y la necesidad de coordinar actuaciones entre las distintas
administraciones competentes que estan trabajando en la materia.

En el aspecto competencial, de gran relevancia a la hora de afrontar las actuaciones necesarias, hay
que sefalar que son las Comunidades Autonomas las competentes en materia de gestion de especies
aléctonas invasoras y en conservacion de la biodiversidad y la naturaleza, pero son también
concurrentes las competencias de la administracion hidraulica, responsables de velar por los objetivos
ambientales de las masas de agua.

En el caso de la Administracion General del Estado hay que destacar también la importancia del papel
desempeiiado por la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién (DGBBD), con una
funcion esencial en cuanto a la formulacidn de la politica nacional en materia de proteccion,
conservacién del patrimonio natural y de la biodiversidad y elaboracién de normativa que permita
cumplir con los objetivos establecidos por dicha politica. Las actuaciones de la DGBBD son claves en la
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elaboracion de inventarios, desarrollo del conocimiento, y labores de coordinacion con las
Comunidades Auténomas.

Para un desarrollo efectivo de esta coordinacién administrativa y una busqueda de la eficacia de las
actuaciones en esta materia en el tercer ciclo de planificacidn hidrolégica, se cred hace unos meses un
Grupo de Trabajo de especies exdticas invasoras acudticas, con el objetivo de elaborar una Estrategia
nacional de lucha contra las especies exoéticas invasoras. Asi pues, esta Estrategia se ha elaborado
coordinadamente entre la Direccién General del Agua (incluyendo las Confederaciones Hidrograficas),
la Direccidn General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, y las Comunidades Auténomas, en el
marco del Articulo 64 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad (“Catdlogo Espafiol de Especies Exoticas Invasoras”). Se elaboré un documento inicial al
que se le estan incorporando protocolos o metodologias aplicables al control de las especies exéticas
invasoras acuaticas, con métodos de trabajo adecuados y concisos. El objetivo es que exista una
estrategia de gestidon para cada especie (o grupo) de invasoras.

Estas tareas de coordinacion deben permitir afrontar el problema con una visién mas global para el
tercer ciclo, sobre la base de adecuados inventarios de las especies, aplicando las metodologias de
tratamiento mas eficaces, y de una forma coordinada entre las distintas administraciones con
competencias en la materia.

Es importante resaltar que la problemdtica de las especies exdticas invasoras no estd aislada de otros
temas esenciales que aqui se estan tratando y afrontando. En el enfoque de la gestion del problema
es esencial actuar sobre las causas que provocan la proliferacion de las especies exéticas invasoras.
Las diferentes Estrategias europeas y nacionales ya mencionadas producen efectos sinérgicos positivos
en este sentido. Por ejemplo, es fundamental la reversidn del deterioro hidromorfoldgico en la
prevencion del problema de especies invasoras, asi como las actuaciones enfocadas a la
renaturalizacion de los rios, en especial en nuestra demarcacién la revegetacion de las riberas con
especies autdctonas. Esta forma de actuar permitira ademas ir equilibrando los costes de las
actuaciones de prevencién y las de erradicacion.

Para finalizar, hay un aspecto fundamental, si bien excede al ambito de la planificacién hidroldgica,
pero que no puede obviarse, es el relativo a la problemdatica del comercio de Especies Exéticas
Invasoras. La normativa existente en la materia, tanto de ambito comunitario como estatal, incide en
este problema, y es que sera dificil conseguir éxitos suficientes en la lucha contra algunas especies
invasoras si no se elimina el comercio que se hace de ellas. Poco avance podra lograrse si la eliminacién
de las poblaciones existentes no va acompafiada de un control en las vias por las que nuevos
ejemplares llegan al territorio para asentarse después en él. Este problema es especialmente acuciante
en los medios acuaticos, donde se sufre, por ejemplo, la continua entrada de ejemplares de especies
invasoras utilizadas de manera frecuente en acuarios y terrarios domésticos.

Consecuentemente con lo anterior, y de acuerdo con el diagndstico y las decisiones adoptadas en el
ETI para la revisién del PH de la DHC Occidental (2012-2027), el programa de medidas se articula en
las siguientes lineas de actuacion.

e Elaboracién de estrategias o planes integrados.
e Medidas de control o erradicacién de especies invasoras.

64



Plan Hidroldgico 2022-2027 — Programa de medidas

A. Elaboracion de estrategias o planes integrados

Es necesaria la elaboracién y desarrollo de estrategias o planes integrados de accién para las especies
concretas mas representativas de la demarcacion, estableciendo criterios, directrices y prioridades
comunes, y facilitando un trabajo mas coordinado y eficaz de las administraciones competentes.

En estos casos, la complejidad de las tareas y la dispersidon que en ocasiones han presentado algunas
actuaciones aconseja agrupar esfuerzos en torno a documentos que establezcan lineas consensuadas
de actuacion con objetivos claramente sefialados. Estas estrategias, realizadas sobre la base de un
adecuado conocimiento de su distribucién, deberian incluir los siguientes contenidos:

e Técnicas y medidas de control y erradicacién de poblaciones.

e Trabajos de seguimiento de la especie.

e Medidas de investigacion y mejora del conocimiento sobre la especia.
e Medidas de divulgacion, formacion y sensibilizacion.

e Medidas de coordinacién.

Con la informacién generada se plantea elaborar un registro de experiencias de erradicacidon que se
actualizara periddicamente, y servird de referencia para disefar las actuaciones de control vy
erradicacion de especies invasoras. También es importante reforzar los aspectos relativos a la
comunicacion de detecciones de presencia o la reaparicion de especies exdticas invasoras.

B. Medidas de control o erradicacion de especies invasoras.

Se plantea la continuacion de los trabajos de control o erradicacién de especies invasoras que vienen
realizando las diferentes administraciones desde hace afios, aunque no en todos los casos se han
particularizado en el programa de medidas. Se trata de trabajos que se realizan peridédicamente desde
hace varios afios y que forman parte de lineas de actuacién consolidadas por las diferentes
administraciones con competencias en la materia.

En relacidon con el conocimiento de la distribucidon de las especies invasoras, se han desarrollado
importantes proyectos como los citados anteriormente, cuyo objeto ha sido la identificacidn temprana
y el seguimiento de la distribucién de especies exdticas invasoras de flora y fauna en aguas
continentales superficiales y costeras. En otros casos los trabajos se han centrado en la eliminacién de
exoticas invasoras en zonas concretas; en este caso, las diferentes administraciones gestoras
(particularmente los Gobiernos autonémicos de Castilla y Ledn y Navarra y las Diputaciones Forales de
Gipuzkoa y Bizkaia) siguen trabajado con algunas especies (vison americano, coipl, Baccharis
halimifolia, Carpobrotus edulis...) que constituyen una amenaza importante para especies amenazadas
0 cuya expansion resulta especialmente preocupante y que pueden incrementar significativamente
sus poblaciones en un futuro préximo. Los trabajos en este sentido tendrdn continuacién a lo largo del
ciclo 2022-2027.

Por otro lado, el Marco de Accion Prioritaria (MAP) para la Red Natura 2000 (periodo 2022-2027)
establece el marco de financiacién plurianual para la Red Natura 2000 en el periodo citado, coincidente
por tanto con el horizonte establecido para el tercer ciclo de planificacion hidroldgica. El documento
elaborado al efecto por los Gobiernos autonémicos del dambito de la DHC Occidental y remitido al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (Marzo de 2020), para su incorporacién
al MAP nacional, proporciona una vision completa de las medidas necesarias para implementar la Red
Natura 2000 y su infraestructura verde en los ambitos sefialados, especificando las necesidades de
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financiaciéon para estas medidas y la administracidn competente responsable de su ejecucion, bien la
Administracién autonémica o bien la Administracién General de Estado.

Como se ha sefialado, bien en el MAP o bien en los decretos de designacidon de estos espacios de la
Red Natura 2000, se detallan los costes estimados de cada una de estas actuaciones y la administracién
responsable de su ejecucion (autonédmica o administracion general del estado) si bien no se llega a
detallar el érgano concreto de la administracién autondmica encargado de dicha actuacion, lo cual
limita la integracidon de las actuaciones en el programa de medidas de este plan hidrolégico. No
obstante, y al igual que en otros grupos de medidas descritos anteriormente, se considera que estas
medidas incluidas en los instrumentos de gestion de la Red Natura 2000 deben adoptarse con caracter
general como prioritarias.

4.1.7.3. Presupuesto de las actuaciones

A continuacién, se recoge parte del presupuesto de las lineas de actuacién descritas anteriormente, y
para las que se han establecido directamente medidas especificas, se ha de tener en cuenta que el
resto de actuaciones estdn relacionadas con otros temas como el de alteraciones hidromorfoldgicas,
proteccion de habitats y coordinacién entre administraciones.

Tabla 16. Presupuestos. Especies aléctonas invasoras

Lineas de actuacion Presupuesto 2022-2027

Elaboracién de estrategias o planes integrados -€
Medidas de control o erradicacidn de especies invasoras -€
Medidas para el seguimiento y control de mejillon cebra 24.242,00€
TOTAL 24.242,00€

4.1.8. Proteccion de habitats y especies asociadas a las zonas protegidas

4.1.8.1. Descripcion de la problematica y planteamiento de las medidas

La conservacién y recuperacién de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas acuaticos y
terrestres asociados es una condicidn necesaria para alcanzar los objetivos ambientales de nuestras
masas de agua y mejorar la capacidad de adaptacion al cambio climatico.

La diversidad bioldgica y los procesos ecoldgicos en el territorio afectan el funcionamiento del ciclo
hidroldgico. Asi, por ejemplo, la formacidn de suelo depende de procesos bioldgicos que potencian su
funcién de retencidn, infiltraciéon y purificacion de agua. La estructura y funcionalidad de los
ecosistemas es también determinante en los procesos de erosién y movimiento de sedimentos;
condiciona la energia asociada al movimiento del agua por el territorio, con sus efectos sobre el riesgo
de inundaciones, la conservacion de laderas y la incision de los cauces; y cumple un papel esencial en
la recirculacidn y almacenamiento del agua en el territorio. La degradacién de los bosques de ribera o
la pérdida de humedales, eliminan elementos naturales de proteccién ante inundaciones vy
desbordamientos fluviales, incrementando nuestra vulnerabilidad frente al cambio climatico.
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Por tanto, es esencial integrar la biodiversidad dentro de un escenario de seguridad hidrica, aportando
servicios ecosistémicos que contribuyen a la resiliencia ante el cambio climatico.

En coherencia con este planteamiento, la preservacion, proteccidn y —en su caso— restablecimiento de
la biodiversidad, constituye uno de los ejes esenciales de la politica europea para las préximas décadas.
Como se ha comentado anteriormente, diversas estrategias europeas, como la de Biodiversidad 2030,
remarcan estos aspectos para beneficio de personas, clima y planeta. Como no podia ser de otra
manera, y en la linea de lo indicado en apartados anteriores, estas politicas y estrategias europeas han
de trasladarse al dmbito estatal.

Los espacios protegidos de Red Natura 2000 constituyen una referencia fundamental de la riqueza del
patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola. En los planes hidrolégicos del segundo ciclo se
produjeron mejoras importantes en aspectos como la identificacién de los tipos de habitats y especies
ligadas al agua, o la vinculacién entre las masas de agua de la Directiva Marco y los mencionados
elementos de interés que dependen del agua. De avanzé de forma importante en la elaboracién de los
Planes de Gestidon de los espacios protegidos de Red Natura 2000.

Sin embargo, continuaban evidencidndose algunos retos importantes, que podian centrarse
principalmente en una adecuada definicién del estado de las zonas protegidas contemplada desde un
punto de vista de sus necesidades hidricas (en calidad y cantidad) —superando las dificultades que
suponen las distintas unidades de gestién de las Directivas implicadas—, y en el establecimiento, en
caso de ser necesario, de objetivos o requerimientos especificos mas exigentes que los de la Directiva
Marco del Agua. En este caso, de los objetivos adicionales —-motivados por las necesidades de habitats
0 especies concretas en relacién a sus necesidades hidricas— podrdn derivarse medidas especificas,
vinculadas al proceso DPSIR que inspira las Directivas europeas, y siempre coordinadas e integradas
en el marco de la distribucién competencial existente.

Estos retos fueron claramente puestos de manifiesto por la Comisidon Europea en sus recomendaciones
tras la valoracion de los planes hidrolégicos del segundo ciclo (CE, 2019). En concreto, se citan alli estas
dos recomendaciones que atafien muy directamente a las zonas protegidas de Natura 2000:

— En los terceros planes hidroldgicos, Espafia debe definir el estado de todas las zonas
protegidas, garantizando un enfoque armonizado en todo el pais.

— Deben definirse las necesidades cuantitativas y cualitativas de los hdbitats y las especies
protegidas, traducidas en objetivos especificos para cada una de las zonas protegidas que
deben incorporarse en los planes. Asimismo, en los planes deben incluirse un control y unas
medidas apropiadas.

La necesidad de avanzar con ambicidn en la solucion de estos problemas llevd a considerarlo como
uno de los Temas Importantes del ETI de la DHC Occidental. En concreto, el Tema fue tratado en la
Ficha n2 8 (“Proteccidon de habitats y especies asociadas a las zonas protegidas”).

La problematica de los objetivos adicionales a establecer en las zonas protegidas de Red Natura 2000
fue objeto de varios documentos de propuestas, observaciones y sugerencias formulados durante la
consulta publica del EpTI. Donde se destacd la necesidad de mejorar la coordinacién administrativa en
un tema que requiere del compromiso de las administraciones estatal y autonémica para conseguir
los avances necesarios.
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El ambito geografico de la DHC Occidental la competencia en materia medioambiental en lo referente
a los habitats y especies protegidas en los espacios de Red Natura 2000 se canaliza a través de las
correspondientes Consejerias de la materia de las correspondientes Comunidades Auténomas.

Las politicas y estrategias europeas antes comentadas, y su implementacion y desarrollo en el dmbito
estatal, han servido de palanca para profundizar en esta necesidad de coordinacién administrativa. La
Direccién General del Agua y la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion han
intensificado la relaciéon ya existente en estos ultimos afios con la creacién de un Grupo de
Biodiversidad y Agua que, entre otros objetivos, ha servido de apoyo a los organismos de cuencay a
las Comunidades Autdonomas en esta tematica.

Los aspectos en los que se ha trabajado especialmente en la elaboracién de este plan hidrolégico del
tercer ciclo, que se detallan en los correspondientes anejos del plan son los siguientes:

— Fuentes a utilizar para la consideracion de los espacios Natura 2000.

— Revision de los espacios en los que el agua es un factor relevante para su conservacion.
— Revisidon de las masas de agua relacionadas con los espacios seleccionados.

— Identificacion de los objetivos ambientales de las masas de agua relacionadas.

— ldentificacién de los objetivos adicionales de conservacion.

Para este tercer ciclo de planificacion, y en aras a dar respuesta a las recomendaciones de la CE y a las
propuestas derivadas de los procesos de consulta publica, se ha puesto énfasis en los dos ultimos
puntos de la relacién anterior. La Confederacién Hidrografica del Cantabrico ha establecido los
objetivos ambientales respecto al buen estado de las masas de agua, en términos de parametros y
valores de los elementos de calidad y de otros condicionantes que determinan el buen estado de las
masas de agua superficial y subterranea. A partir de estos valores y en ejercicio de sus competencias,
las Comunidades Auténomas han identificado, en su caso, requerimientos adicionales en algunas
masas de agua, necesarios para los objetivos de conservacién de habitats y especies, que han de ser
establecidos en sus correspondientes instrumentos normativos (planes de gestidon de los espacios
protegidos).

Por lo que respecta a la Red Natura 2000 en el ambito de la DHC Occidental, el RZP incluido en la
revision del Plan Hidroldgico (2022 —2027) de esta Demarcacién comprende 24 ZEPAS y 79 ZEC ligados
al medio hidrico. Considerando que ambas figuras de proteccién se superponen parcialmente, la
superficie del conjunto de espacios Red Natura 2000 es aproximadamente de 5.368 km? que se
encuentran incluidos dentro de espacios protegidos de Red Natura 2000, lo que supone un 28 % de la
superficie total de la demarcacién. En la figura siguiente se muestran los espacios de la Red Natura
2000 presentes en la demarcacion.
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Figura 21. Espacios de la Red Natura 2000 en el ambito de la DHC Occidental

Se han incluido en el RZP aquellos espacios de la Red Natura 2000 del ambito de la DHC Occidental que
mantengan una representacion significativa de un habitat del Anejo | o de especies del Anejo Il de la
Directiva Habitats vinculados al agua directamente. Para el caso de las ZEPA se ha considerado la
presencia de especies del Anejo | de la Directiva Aves (Art. 4) vinculadas al agua.

En la actualidad, y en el ambito de la DHC Occidental, todos estos espacios cuentan con un instrumento
de gestién aprobado, es decir, cuentan con objetivos y medidas de proteccién especificos. Estas
medidas son tanto de cardcter normativo como actuaciones concretas y responden a las exigencias
ecoldgicas de los tipos de habitats y de las especies de interés comunitario presentes en esos lugares.

A este respecto, un aspecto destacable a efectos de la mejor integracidn de ambas planificaciones es
la elaboracion del Marco de Accidn Prioritaria (MAP) para la Red Natura 2000 para el periodo 2022-
2027, coincidente por tanto con el horizonte temporal del tercer ciclo de planificacién. Este MAP
elaborado por las Comunidades Autdnomas en coordinacién con la Administracion General del Estado
y remitido por el MITERD a la Comisidon Europea en marzo de 2020, establece el marco de financiacion
plurianual para la Red Natura 2000 durante en el periodo citado.

En el MAP se identifican las necesidades y prioridades de financiacidn que estdn directamente
vinculadas a las medidas de conservacion especificas establecidas para los lugares Natura 2000, con el
fin de alcanzar los objetivos de conservacion de cada lugar para las especies y los tipos de habitats que
hayan motivado la designacién de los lugares. Se trata por tanto de un instrumento de planificacién
estratégica plurianual cuyo objetivo es proporcionar una vision completa de las medidas necesarias
para implementar la red Natura 2000 y su infraestructura verde a escala de la UE, especificando las
necesidades de financiacidn para estas medidas y vinculandolas a los correspondientes programas de
financiacion de la UE.

En definitiva, se trata de un compromiso de financiacidn que posibilita una mejor integracién de las
medidas de gestidn de las Zonas Especiales de Conservacion y de las Zonas Especiales de Proteccidn
para las Aves en la planificacion hidroldgica.

En el MAP se especifican por tanto las medidas disefiadas por las administraciones competentes para
mantener y restablecer, en un estado de conservacion favorable, los habitats naturales y las especies
de importancia para la UE. Las medidas incluidas en el MAP derivan de los instrumentos de gestidn de
los espacios Red Natura 2000; estas medidas se desglosan por tipos de habitats (Aguas marinas y
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costeras, Turberas altas, turberas bajas y otros humedales, Habitats de agua dulce...), pero no en todos
los casos se desglosan espacio por espacio, por lo que, en estos casos, para un mayor detalle y
concrecion, es necesario acudir a los instrumentos de gestién particulares para cada espacio Red
Natura 2000.

En el punto siguiente se detalla la forma en la que el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico ha
integrado los objetivos y las lineas de medidas incluidas en los MAP para los espacios de la Red Natura
2000 incluidos en el RZP de la DHC Occidental que tienen relacidon a su vez con los objetivos de la
planificaciéon hidroldgica.

También se consideran en este apartado otras figuras de proteccién del RZP que agrupan otros
espacios, ademas de los que configuran la Red Natura 2000, que son importantes para la proteccién
de habitats y especies asociadas al agua. Se trata fundamentalmente de humedales (no solo
humedales Ramsar o humedales del Inventario Nacional de Zonas Himedas, sino también un conjunto
de humedales, en general de pequeia extensién, repartidos por el ambito de la DHC Occidental, que
incluyen turberas, pequefas masas de agua, charcas...), y las denominadas Reservas Hidrolégicas, que
integran masas de agua que las hacen merecedoras de un régimen de proteccidon especifico que
garantice el mantenimiento de su estado natural. La mayor parte de estos otros espacios del RPZ
forman parte de espacios de la Red Natura 2000.

Por lo que respecta a las reservas hidroldgicas, su declaracion conlleva, entre otras, la obligacién de
establecer un conjunto de medidas de gestion y coordinacion de acuerdo a la legislacion ambiental y
de proteccion de la naturaleza. Su marco regulatorio de referencia ha sido establecido por la Ley del
Plan Hidroldgico Nacional y el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, que modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidrdulico. El citado real decreto incluye dos modificaciones: por una parte,
actualiza los criterios o caracteristicas que permiten determinar las reservas hidroldgicas; y, por otra
parte, establece que las reservas hidroldgicas deben ser representativas de las distintas
hidromorfologias existentes y amplia el catdlogo, incluyendo la posibilidad de declarar reservas
naturales lacustres y subterraneas.

En consecuencia, para este tercer ciclo de planificacidn se ha revisado la delimitacion de las reservas
fluviales ya declaradas y se trabaja, ademas, en la declaracion de nuevas reservas hidrolégicas,
incluyendo reservas hidroldgicas subterraneas (se entiende que no existen lagos o zonas hiumedas en
la demarcacidén con caracteristicas tales que precisen su designacién como reservas hidroldgicas), y en
la definicién de programas que recojan las medidas de gestidn y coordinacién necesarias para
garantizar la conservacion de su estado natural, para su incorporacion al programa de medidas.

4.1.8.2. Plan de actuaciones

Teniendo en cuenta lo anterior, en este tercer ciclo de planificacion se ha optado por continuar
basicamente con las lineas de trabajo definidas en el anterior ciclo de planificacidn, pero reforzando
he intensificado los esfuerzos y la coordinacién entre administraciones competentes a fin de lograr
una plena integracién en el Plan Hidrolégico de la DHC Occidental de los objetivos y medidas de
conservacion de los espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el RZP. Para ello se ha partido de la
informacidn mas actualizada disponible, teniendo en cuenta el progreso en el conocimiento sobre esta
materia realizado en los Ultimos afios y, entre otras, la contenida en Marco de Accidn Prioritaria 2022-
2027 anteriormente comentado.
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Estas lineas de actuacion se concretan en:

A. Medidas de proteccion de hdbitats y especies.

Tienen como objetivo la incorporacidon de los objetivos de las zonas protegidas a la planificacion
hidroldgica. Estos objetivos se incorporan a través de la Normativa del plan hidrolégico, a través de
los siguientes articulos:

Articulo. 16. Registro de Zonas Protegidas y régimen de proteccion. Incluye, entre otros, las zonas
declaradas de proteccion de habitat o especies en las que el mantenimiento o mejora del estado del
agua constituya un factor importante para su proteccidn (Red Natura 2000). Ademas, y en relacion con
la proteccion de habitat y especies, el registro de zonas protegidas incluye otros espacios que aun no
formando parte de la Red Natura 2000, pueden ser importantes para la proteccidn de especies
amenazadas cuyo ciclo vital depende directamente del agua. Se refiere fundamentalmente a Zonas
Humedas, no solo las incluidas en la Lista del Convenio Ramsar o en el Inventario Espafiol de Zonas
Humedas, sino también a otros pequefios humedales distribuidos a lo largo de la demarcacién y que
constituyen un habitat importante para muchas especies cuyo ciclo vital depende del agua. También
se incluyen en el RZP y las denominadas Reservas Hidroldgicas, que integran masas de agua que las
hacen merecedoras de un régimen de proteccién especifico que garantice el mantenimiento de su
estado natural, asi como tramos fluviales considerados de interés para especies que cuentan con
planes de gestién en los que se definen sus areas de especial interés. Todas estas areas se incorporan
también al Registro de Zonas Protegidas de la DHC Occidental.

En este articulo, para las Zonas declaradas de proteccion de habitat o especies se incorpora y extiende
a todas las concesiones y autorizaciones que puedan afectar a estos espacios, el régimen preventivo
gue establecen tanto la propia Directiva Habitat como la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Por su parte, para las Zonas de proteccidén especial, ademds de sefialar que, con caracter general, se
debe dar cumplimiento a sus respectivos documentos de ordenacién o normativas condicionan el
otorgamiento de concesiones o autorizaciones con previsible afeccion a dichas zonas, al resultado del
analisis de la posible repercusidn ambiental.

Articulo 17. Objetivos medioambientales. Establece los objetivos medioambientales de las zonas del
Registro de Zonas Protegidas y, por tanto, los de la Red Natura 2000 y del resto de espacios naturales
que forman parte de este registro (Zonas Himedas, tramos fluviales de interés medioambiental...),
entre otros, haciendo suyos los objetivos de conservacion de estos espacios, formulados de acuerdo
con sus instrumentos de gestion.

17.3. Los objetivos medioambientales para las zonas del Registro de Zonas Protegidas
constituyen objetivos adicionales a los generales de las masas de agua con las cuales estdn
relacionadas y aluden a los objetivos previstos en la legislacion a través de la cual fueron
declaradas dichas zonas y a los que establezcan los instrumentos para su proteccion,
ordenacion y gestion.

El Capitulo Ill. Régimen de caudales ecoldgicos. Establece un régimen de caudales minimos que deben

respetarse en todas las concesiones. Estos caudales no tienen caracter de uso debiendo considerarse
como una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de explotacion. Ademas, y de
acuerdo con el articulo 18.4 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica hay que tener en cuenta que
en situaciones de sequia prolongada no se aplicard en las zonas de la Red Natura 2000 ni en los
humedales Ramsar un régimen de caudales menos exigente, sino que en estas zonas se considerara
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prioritario el mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos, aunque se aplicard la regla sobre
supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones.

B. Medidas de conservacion de espacios de la Red Natura 2000.

En el Programa de Medidas, que incluye todas aquellas actuaciones recogidas en los decretos
autonémicos que aprueban los instrumentos de gestidn de los espacios de la Red Natura 2000 y que
guardan relacidn con la planificacion hidroldgica. Estas medidas se disefian con el objetivo de mantener
o alcanzar el buen estado de conservacidn de los habitats y especies vinculados al agua que constituyen
elementos clave de estos espacios. Tal como se ha comentado estas medidas se consolidan en el Marco
de Accién Prioritaria 2022-2027 elaborado por las Comunidades Auténomas.

Para la incorporacion de estas actuaciones al Programa de Medidas del Plan Hidroldgico se han
seleccionado en primer lugar todas las medidas procedentes de los citados documentos que pueden
tener relacién con las diferentes lineas de actuacién del Programa de Medidas. Posteriormente, se han
clasificado e incorporado a su capitulo correspondiente del Programa de Medidas junto con otras
iniciativas o programas a tener en cuenta. Estas medidas pueden integrarse, de acuerdo con su
naturaleza, en los siguientes Subgrupos o lineas de actuacién del Programa de Medidas:

e Adaptacion de sistemas existentes de saneamiento y depuracion. Implantacion de nuevas

infraestructuras de saneamiento y depuracion. Mejora de la eficiencia _de los sistemas de

depuracion existentes para su adaptacion a los nuevos escenarios y objetivos de transicion hidrica.

La mayoria de las masas de agua incluidas en la Red Natura 2000 cumple los objetivos ambientales.
No obstante, en algunos casos todavia quedan pendientes actuaciones, ya programadas, para la
mejora del saneamiento de algunos nucleos urbanos.

o Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecoldgicos. Tal como se ha comentado, el

Plan Hidroldgico incorpora en su Normativa el régimen de caudales ecoldgicos que deben
adoptarse para las concesiones del ambito de la Demarcacién, este régimen también es aplicable
en los espacios de la Red Natura 2000. A este respecto, en esta linea de actuacién tienen cabida
estudios que aseguren la relacion existente entre el régimen de caudales ecoldgicos y el estado de
las masas de agua, estudios que permitan ajustar o mejorar en su caso los caudales ecoldgicos en
zonas protegidas y, en particular, en las reservas fluviales, espacios de la Red Natura 2000 y en
humedales del IEZH o los incluidos en la Lista Ramsar, mejoras en el conocimiento de las
necesidades hidricas de las especies asociadas a los cursos fluviales.

e Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras y estudios para la adecuacion del litoral.

Siguiendo con la linea de actuaciones del ciclo anterior, estas lineas de medidas agrupan
determinadas actuaciones de mantenimiento y mejora ambiental de estuarios y zonas costeras,
incluyendo aqui una serie de actuaciones de restauracién y mejora propuestas en los instrumentos
de gestidn de los espacios estuarinos de la Red Natura 2000, correspondientes principalmente a
estuarios. En el punto 4.1.5.2. Plan de Actuaciones del apartado 4.1.5 Alteraciones morfoldgicas
de este documento se identifican estas actuaciones.

e Medidas de proteccion de las masas de agua: Entre las medidas que se agrupan en esta linea de

medidas caben sefialarse las que hacen referencia al deslinde DPH en espacios fluviales de la red
Natura 2000, continuando con la delimitacién cartografica del deslinde del Dominio Publico
Hidraulico, al menos a nivel técnico, y priorizando su determinacién en los espacios fluviales
incluidos en la Red Natura 2000 y en los humedales del IEZH y de la Lista Ramsar, considerando
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gue puede ser una informacién relevante a la hora de definir las superficies objeto de restauracién
gue se acometan en estos ambitos de actuacion prioritarios.
e Medidas para la restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores. Se trata

de una linea de medidas en linea con los objetivos de la Estrategia para la Biodiversidad 2030 de
la Unién Europea. Integra un amplio abanico de actuaciones que tienen por objeto aumentar la
superficie y mejorar la estructura de los habitats de interés comunitario que son elementos clave
en los espacios de la Red Natura 2000, en particular habitats riparios como las alisedas (COD UE
91E0*) o los habitats caracteristicos de zonas hiumedas. De este modo, se plantea continuar con la
ejecucion de actuaciones tanto en el dominio publico hidraulico y en sus zonas de proteccién. En
el punto 4.1.5.2. Plan de Actuaciones del apartado 4.1.5 Alteraciones morfoldégicas de este
documento se identifican estas actuaciones.

e fliminacidn o adecuacion ambiental de azudes y estudios para la adecuacion de obstdculos. Se

trata de una linea de medidas ya definida en el ciclo anterior. Para este ciclo se plantean objetivos
mds ambiciosos, en linea con la propuesta recogida en la Estrategia de la UE sobre biodiversidad
de aqui a 2030, con el fin de mejorar la conectividad fluvial para especies de interés comunitario y
grandes migradoras (salmén, sabalo, lamprea, trucha, anguila). Incluye la eliminacién de
estructuras obsoletas por caducidad de las concesiones, adecuacidn de escalas, construccion de
rampas, instalacion de dispositivos para facilitar el paso de especies como la anguila, etc. Se
incluyen también aqui la realizacion de estudios del grado de eficacia de sistemas para la
permeabilizacion de obstaculos. En el punto 4.1.5.2. Plan de Actuaciones del apartado 4.1.5
Alteraciones morfoldgicas de este documento se ofrece un mayor de talle de las actuaciones
programadas, incluyendo los criterios de priorizacién de estas actuaciones.

e Medidas de control de especies invasoras. Es una linea de medidas que exige actuaciones

periddicas. La mayor parte de estas medidas tienen caracter recurrente, es decir, que deben
mantenerse a largo plazo. En el capitulo 4.1.7 Especies aldctonas invasoras, se han identificado las
medidas que han sido incluidas en el MAP o en los instrumentos de gestion de los espacios Red
Natura 2000 incluidos en el RZP de la DHC Occidental, y que tienen relacidén con los trabajos de
control y erradicacién de especies invasoras ligadas al medio acuatico.

e Redes de control y sequimiento del medio hidrico. El estudio periddico de las repercusiones de la

actividad humana sobre el estado de las aguas implica mantener informacion adecuada sobre el
estado de las masas de agua, también de las zonas protegidas. Se trata de un elemento
fundamental para evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales para esas
masas de agua. Para este tercer ciclo se plantea adaptar los programas de seguimiento
actualmente operativos en la demarcacién a los requerimientos de informacidn de las Zonas
Especiales de Conservacidn, incluyendo nuevos puntos de control y evaluacidon de parametros e
indicadores fisicoquimicos y bioldgicos que permitan una mejor integracion con los requerimientos
de informacidn de estado de conservacidn de las zonas protegidas. Todo ello se concretara en el
desarrollo de programas de control especificos de las masas de agua de la Red Natura 2000 y
reservas hidroldgicas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 y el apartado C.2) Control de
aguas en zonas de proteccién de habitats o especies, del Real Decreto 817/2015, de 11 de
septiembre, por el que se establecen los criterios de seqguimiento y evaluacion del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

Todas estas medidas, conforme a su clasificacion, han sido contempladas en cada uno de los apartados
que integran el presente Programa de Medidas.

73



Plan Hidroldégico 2022-2027 — Programa de medidas

Adicionalmente, en el capitulo de la Memoria referido a valoracion del estado de las masas de agua y
de las zonas protegidas, se presenta informacion acerca del estado de conservacion de los habitats y
especies de los espacios de la Red Natura 2000 de la Demarcacion.

De todo lo expuesto anteriormente cabe concluir que tanto la planificacién hidrolégica como la
planificacion de la gestidn de los espacios de la Red Natura 2000 vinculados al medio acudtico en la
demarcacién son congruentes y compatibles. De este modo, tanto la Normativa del PH como su
Programa de Medidas mantienen disposiciones y actuaciones coincidentes en gran medida con las
medidas recogidas en los planes de gestién de los mencionados espacios de la Red Natura 2000.

Es importante sefialar que los planes de gestidn de las ZEC no han incorporado requisitos adicionales
a los establecidos en materia de aguas por la DMA (relativos por ejemplo a requisitos adicionales en
materia de indicadores fisicoquimicos, biolégicos, hidromorfoldgicos, caudales ambientales, etc.) para
las masas de agua relacionadas, orientados a la consecucién del buen estado. No obstante, establecen
algunas previsiones en relacion con la mejora del conocimiento de algunos aspectos relevantes para
el objetivo citado (por ejemplo, determinacidon de caudales ecoldgicos apropiados para habitats y
especies de interés comunitario que son elementos calve en esos espacios, aspecto en el que se ha
avanzado para la preparacién de este plan hidroldgico) o el establecimiento de protocolos para
asegurar la no afeccidon de determinados usos a los habitat o especies protegidas (como el citado
protocolo de explotacién de los aprovechamientos de la ladera norte de Jaizkibel, ya desarrollado).

B. Medidas de gestion de reservas hidroldgicas

En lo que se refiere a las Reservas Hidroldgicas, tal y como se ha indicado con anterioridad, el marco
regulatorio de referencia de las reservas hidroldgicas es el establecido por la ley 10/2001 del Plan
Hidroldgico Nacional y, posteriormente, por el Real Decreto 638/2016 por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) que actualiza los criterios o caracteristicas que
permiten determinar las reservas hidroldgicas y establece que las reservas hidrolégicas deben ser
representativas de las distintas hidromorfologias existentes, e incluyendo la posibilidad de declarar
reservas naturales lacustres y subterraneas. Ademads, este Real Decreto determina que en las reservas
hidroldgicas es preciso adoptar un conjunto de medidas de gestiéon adicionales de las reservas
hidroldgicas declaradas, que deben ser incorporadas en los Programas de medidas de los Planes
Hidrolégicos de demarcacion.

En la demarcacion actualmente estan declaradas 14 reservas naturales hidroldgicas, todas ellas de
caracter fluvial. Con caracter general, se trata de tramos de cabecera que mantienen un estado de
conservacion practicamente inalterado. Es importante destacar que todas las reservas declaradas se
encuentran, total o parcialmente, incluidas en una o varias figuras de proteccidon. Esto se debe
principalmente a que determinados grupos de habitats y especies, por su especial significacidn en los
sistemas fluviales, son reconocidos como espacios protegidos en la Red Natura 2000 o en la Red de
Espacios Naturales Protegidos.

Tabla 17. Reservas naturales fluviales declaradas
Incluido en alguna figura de

Tipologia Denominacion oy CA
proteccion
Fluvial | Tramo medio del rio Agleira Rio Aglieira Il - Asturias
Fluvial | Cabecera del rio Ponga Rio Ponga Parque Natural, ZECy ZEPA | Asturias
Fluvial Rio Porcia desde su nacimiento hasta su Rio Porcia ZECy ZEPA Asturias
desembocadura
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Incluido en alguna figura de

Tipologia Denominacion o2
proteccion
Fluvial Cabecgra del rio Cibea y Arroyo de la Rio Cibea 'y Rio Parque Natural, ZECy ZEPA | Asturias
Serratina Serrantina
Fluvial | Nacimiento del rio Naviego Rio Naviego | Parque Natural, ZECy ZEPA | Asturias
Fluvial | Rio Somiedo y rio Saliencia Rio Sc?mle.do 4 Parque Natural, ZECy ZEPA | Asturias
Saliencia
Fluvial | Rio Bulléon Rio Bullén I ZECy ZEPA Cantabria
Fluvial | Nacimiento del rio Nansa Rio Nansa | ZECy ZEPA Cantabria
Fluvial | Cabecera del Saja Rio Saja | Parque Natural, ZEC y ZEPA | Cantabria
, , . Rio Al Ri .
Fluvial | Rio Argonzay Rio Queriendo ' rgo'nza ¥ Rio Parque Natural y ZEC Cantabria
Queriendo
Fluvial | Arroyo de Viafia Arroyo de Viafia ZEC Cantabria
Fluvial Rio de Ortigal hasta la junta con el rio das Rio Ser | ) Galicia
Pontes
Fluvial Rio de Murias hasta la junta con el rio Rio Rao |l ZECy ZEPA Galicia
Balouta
Fluvial | Rio Moia hasta la poblacién de Moia Arroyc;::t\e/esada ZECy ZEPA Galicia

En el desarrollo de este tercer ciclo de planificacién se ha procedido a la revisidon de la delimitacidn de
las reservas naturales fluviales ya declaradas, teniendo en consideracion el andlisis realizado para la
definicion de medidas de gestion.

. ) “\» Reservas Naturales Fluviales
Rio Porcia

Rio Naviego | Mar Cantéabrico

Rio Agueira || Rio Cibea y Rio Serrantina

Rio Saja | Arroyo de Viafia
Rio Nansa |

Rfo Bullén 1 Rio Argonza y Rio Queriendo

Lugo s %
Rfo Somiedo y Saliencia ! 4 " 4
Rio Rao || Le6n L P Araba__
Rio Ser | ¢ Balehata Burgos “ ¢
Arroyo de Vesada Fonte J o %1} sl % 60
C —————————1}

Rego da Teixeira o de Lifiares. Rego de Calamouco.
Figura 22. Reservas naturales fluviales declaradas en la demarcacién

A partir de la publicacién del Real Decreto 638/2016 se ha trabajado en la identificacion de nuevas
categorias de reservas hidroldgicas en la demarcacién. Asi, se ha considerado que determinados
sectores de masas de agua lacustres y subterraneas que presentan caracteristicas adecuadas para ser
considerados reservas hidroldgicas.

Tabla 18. Propuesta de otras Reservas hidrolégicas en la DHC Occidental

Tipologia Denominacién Provincia Superficie (km?)
Lacustre Lagunas de Muniellos Asturias 0,02
Lacustre Complejo Lagos de Covadonga- Lago de La Ercina  Asturias 0,07
Lacustre Complejo Lagos de Covadonga- Lago Enol Asturias 0,14

Subterranea Manantial rio Gandara Cantabria 29,24
Subterranea Manantial rio Cabra Asturias 5,33
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Figura 23. Propuesta de reservas hidroldgicas lacustres y subterraneas

En cuanto a las medidas de gestién que aseguren su adecuada proteccidén y conservacion de las
reservas hidroldgicas, se ha trabajado en la definicion de las medidas de gestién y coordinacién
necesarias para garantizar la conservacién de las reservas hidrolégicas fluviales declaradas.

En 2016 el MITERD elabord, para cada una de las reservas hidrolégicas declaradas en el dmbito
intercomunitario, una propuesta de medidas de gestion a partir de un diagnostico detallado del estado
ecolégico e hidromorfoldgico de la reserva, incluyendo tres lineas de actuacion:

- Conservacion y mejora del régimen de caudales.
- Recuperacion de la continuidad longitudinal.
- Mejora del conocimiento y seguimiento del estado.

La propuesta de medidas de gestion fue analizada y completada con las aportaciones realizadas desde
las distintas comunidades auténomas.

Por otro lado, es preciso mencionar el Protocolo de Seguimiento del Cambio Climatico en las Reservas
Naturales Fluviales', publicado finalmente por el ministerio de abril 2020, un documento de
referencia en el que se sientan las bases del seguimiento del efecto del cambio climatico en las
Reservas Naturales Fluviales. El objetivo principal es mejorar el conocimiento sobre los efectos que el
cambio climatico puede estar teniendo en los sistemas fluviales, para posteriormente adaptar las
medidas de conservacidn y restauracion fluvial hacia los cambios detectados y los escenarios climaticos
previsibles, intentando minimizar sus efectos adversos.

14 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/protocolo-
seguimiento-cc-rnf tcm30-509061.pdf

76


https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/protocolo-seguimiento-cc-rnf_tcm30-509061.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/protocolo-seguimiento-cc-rnf_tcm30-509061.pdf

Plan Hidroldégico 2022-2027 — Programa de medidas

4.1.8.3. Presupuesto de las actuaciones

Todas las medidas relacionadas con la proteccidon de habitats y especies, conforme a su clasificacion
dado que son medidas ampliamente relacionados con otros temas, han sido contempladas en cada
uno de los apartados que integran el presente Programa de Medidas y no son objeto de desglose
detallado en este apartado.

Tabla 19. Presupuestos. Proteccion de habitats y especies amenazadas

Presupuesto 2022 -

Lineas de actuacion

2027
Medidas de proteccidn de habitats y especies 450.000,00€
Medidas de conservacidn de espacios de la Red Natura 2000 -€
Medidas de gestidn de reservas hidroldgicas -€
TOTAL 450.000,00€

4.2. Atencion de las demandas y la racionalidad del uso

4.2.1. Abastecimiento urbano y a la poblacidn dispersa
4.2.1.1. Descripcion de la problematica y planteamiento general de las medidas

La prestacidn de los servicios de suministro y saneamiento urbanos en la demarcacidn se caracteriza
por los principales problemas de abastecimiento que tienen lugar en la demarcacién y que la
estructuran en cuatro zonas diferentes

e Problemas por déficit del volumen de regulaciéon: zona central de Asturias

e Problema de suministro en Cantabria para lo que se requieren infraestructuras y un modelo
de gestién del recurso que garantice el suministro.

e Problema de abastecimiento a otros nucleos de poblacién de Asturias.

Los principales sistemas de abastecimiento cumplen en general las condiciones de garantia de
suministro y el servicio de sus demandas estaria asegurado con las fuentes de recursos existentes.

No obstante, en algunos de estos sistemas se plantean problemas recurrentes en estiaje y dificultades
para garantizar el equilibrio entre el servicio de las demandas y el mantenimiento de los caudales
ecolégicos minimos, asi como situaciones de sobreexplotacién de los recursos. Adicionalmente,
algunos de los principales sistemas son potencialmente vulnerables a situaciones de rotura o accidente
en elementos clave de las redes de transporte que repercutirian gravemente en el suministro de
importantes nucleos de poblacidn.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente la necesidad de seguir planteando actuaciones
relacionadas con la gestion de la demanda, incluyendo la reduccidon de fugas en las redes de
abastecimiento, la implantacion de regimenes tarifarios incentivadores del uso sostenible del agua, la
sensibilizacion en el ahorro y uso eficiente, etc. Estas actuaciones deben seguir siendo impulsadas de
forma decidida por todas las administraciones.
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Pero no todos los problemas relacionados con la satisfaccion de las demandas actuales o futuras
pueden ser solucionados mediante este tipo de actuaciones de gestién de la demanda. En
determinados sistemas es necesario promover nuevas infraestructuras de abastecimiento, ya sean
mediante nuevas captaciones o bien mediante interconexiones de sistemas, diversificando el origen
del recurso hidrico.

En este sentido, es importante destacar los posibles efectos derivados del cambio climatico que, segin
las proyecciones realizadas en numerosos estudios, conllevaran una cierta disminucién en los recursos
hidricos disponibles en la demarcacion, agravando, de no tomarse medidas, estas situaciones descritas
de falta de garantia para la satisfaccion de las demandas.

Estos problemas ya se analizaron en los ciclos de planificacion precedentes y han sido objeto de
atencién en sus programas de medidas, y en algunos de ellos ya se han emprendido acciones para su
resolucidn. A continuacion, se expone su estado actual como punto de referencia para la propuesta de
medidas de este ciclo de planificacidn:

e La zona central de Asturias comprende bdsicamente el drea entre el Alto Nalén y la zona
costera entre Gijén y la desembocadura del Naldn, incluyendo los ntcleos mds poblados del
Principado de Asturias: Oviedo, Gijon y Avilés y son agrupados con los municipios que son
susceptibles de ser abastecidos por uno o varios sistemas interconectado y de funcionamiento
coordinado. Los datos sobre recursos en la zona muestran que, en valores medios, tanto en el
sistema de explotacion Nalén como en la zona central de Asturias los recursos disponibles son
bastante superiores a las demandas de agua, por lo que, en principio, los posibles problemas
de abastecimiento tendran mas relaciéon con un déficit del volumen de regulacién que con un
déficit de recursos. Esto queda de manifiesto cuando se realiza un andlisis del balance entre
recursos y demandas mes a mes, en el que se concluye que existen dificultades para mantener
el caudal ecolégico en algunos tramos de rio.

El problema se resume en dar suministro de agua a todos esos municipios enumerados a la vez
gue se mantiene el régimen de caudales ecolégicos en las masas de agua afectadas por las
extracciones.

Es de destacar que en los ultimos afios se han realizado pactos de abastecimiento entre
ArcelorMittal, CADASA vy el Principado de Asturias, con la manifestacién favorable de otros
Organismos y entidades como la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico O.A, mediante el
gue se podra regularizar el uso del agua de la concesion del canal del Narcea por otros usuarios
distintos del titular de la concesidn, que es ArcelorMittal.

Siguiendo las directrices previstas por el Plan Regional de Abastecimiento de Asturias, el
programa de medidas recoge las actuaciones programadas para incrementar la garantia y
seguridad del suministro a nivel regional con la integracidn en el Sistema de abastecimiento
de la Zona Central de Asturias de los municipios de la cuenca media y baja del Nalén, cuenca
del Caudal y zona Oriental de Asturias y la incorporacién al citado Sistema de las aportaciones
reguladas en la cuenca baja del rio Narcea.

e En la zona del territorio de Cantabria, el principal problema es la distribucién irregular de la
poblacién a lo largo de su territorio. Los datos muestran que, en valores medios, los recursos
disponibles son bastante superiores a las demandas de agua. Sin embargo, la zona, a pesar de
ser una region humeda en términos generales, no puede satisfacer de manera natural la
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demanda de agua concentrada en los grandes nucleos costeros durante los meses de verano.
Esto obliga a disponer de elementos de regulacién del recurso en los que se pueda almacenar
el agua necesaria para los periodos de estiaje o en situaciones de sequia.

El sistema de abastecimiento de Cantabria esta basado en los siguientes elementos:

El embalse del Ebro.
El Trasvase reversible Ebro-Besaya y el Bitrasvase Ebro-Besaya-Pas.
La autovia del Agua.

O O O O

Los planes hidrdulicos regionales.

Con estos elementos se persigue la interconexion de los nucleos urbanos para que dispongan,
al menos, una fuente de recursos hidricos regulada, ademas de los posibles aportes de aguas
fluyentes. También se busca disponer de elementos de regulacion que permitan almacenar
agua durante el invierno para utilizarla en la época estival.

En Cantabria se contempla la posibilidad de incorporar a la Autovia del Agua aportaciones de
la cuenca del Deva, que permitirian incrementar la garantia y seguridad del abastecimiento a
los sistemas de abastecimiento conectados a la misma.

e Abastecimiento a otros nucleos de poblacidn de Asturias, teniendo en cuenta la aplicacién de
caudales ecoldgicos y los efectos del cambio climatico, los estudios reflejan la posibilidad de
gue en el afio 2033 algunos sistemas de explotacidén van a presentar déficit.

Por su parte, en los sistemas menores, dependientes de pequefios manantiales o captaciones
superficiales, los problemas de garantia pueden presentarse con mayor frecuencia, a menudo ligados
a la escasez de recursos en periodos de estiaje prolongado o sequia, y en ocasiones con problemas
adicionales de calidad.

Otro aspecto relevante a tener en cuenta es el relativo a la necesidad de actuaciones para la mejora
de la gestion del servicio. Esta necesidad se asocia generalmente a carencias en sistemas de pequefio
tamafio e insuficiente capacidad financiera, y que involucran aspectos organizativos y de gestion,
incluyendo la reduccidn de fugas en las redes de abastecimiento, la implantacion de regimenes
tarifarios incentivadores del uso sostenible del agua, la sensibilizacién en el ahorro y uso eficiente, etc.
Esta linea de actuacidn, ya incluida en los ciclos de planificacion precedentes, debe seguir siendo
impulsada de forma decidida por todas las administraciones.

En cuanto a los aspectos relativos a la calidad del agua servida, los programas de seguimiento de las
zonas de captacion de aguas para abastecimiento indican que esta es satisfactoria, y se cumplen los
requisitos adicionales de este tipo de zona protegida, tanto en las aguas subterraneas como en las
superficiales destinadas a estos usos.

En cualquier caso, se considera necesario proteger de forma mas efectiva las captaciones de
abastecimiento para asegurar la calidad del agua suministrada en los sistemas, asi como para prevenir
la aparicidn de problemas adicionales en sistemas que, en la actualidad, presentan buenas condiciones
de calidad.
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4.2.1.2. Plan de actuacion

Desde un punto de vista estratégico, el Plan Hidroldgico plantea una serie de lineas de actuacién que
dan continuidad a las orientaciones que en esta materia contenia el programa de medidas del
PH2015/21:

e Mejora de la gestién y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento.
e Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existentes
e Medidas para la proteccion de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos.

A. Mejora de la gestion y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento

Las actuaciones incluidas en este apartado involucran medidas de diversa indole que afectan a
diferentes aspectos de la gestion de la demanda, como |la mejora de la estructura y la organizacién de
los entes responsables de los servicios de abastecimiento, el desarrollo de normativas y medidas
orientadas a la optimizacion del aprovechamiento de los recursos, el establecimiento de politicas
tarifariasy de recuperacion de costes necesarias para incentivar el ahorro y la eficiencia en la utilizacion
del agua, la mejora del sistema administrativo existente para la regularizacién, registro y control de los
usos de abastecimiento, o la mejora del conocimiento.

En particular se destacan una serie de lineas de trabajo y orientaciones en este sentido:

e Desarrollo de planes de gestion de la demanda, recogidas en el modelo mediante el
establecimiento de prioridades entre las distintas tomas de agua y reglas de operacién. Es
importante en este sentido el desarrollo del contenido de las directrices para la elaboracién de
los planes de gestion de la demanda, e impulsar su implementacion.

e Continuar el apoyo a la mejora de la estructura organizativa de los entes gestores de los
servicios del agua, potenciando la gestidn integral del ciclo urbano del agua (alta y baja), e
continuacién del impulso a las politicas de tarificacidon que permitan a los entes gestores afrontar
los costes derivados de la prestacidon de servicios y contribuyan al uso sostenible de los recursos
hidricos.

e Materializacién de la implantacién de mecanismos para el control de los volimenes de agua
detraidos, en el fomento del control continuo y, en general, en el seguimiento del cumplimiento
de los condicionados de las concesiones'®, atendiendo también a las nuevas disposiciones que en
este sentido se han incorporado en la normativa del presente plan.

e Definicion e implementacion de indicadores de abastecimiento, que permitan hacer un
seguimiento temporal de determinadas cuestiones relacionadas con la gestidn del
abastecimiento, tales como garantia, eficacia y tarificacion.

15 De acuerdo con lo dispuesto, en el &mbito de competencias del Estado, en la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por
la que se regulan los sistemas para realizar el control de los volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos del
dominio publico hidrdulico, de los retornos al citado dominio publico hidrdulico y de los vertidos al mismo, y en la Resolucion
de 27 de febrero de 2019, de la Confederacion Hidrogrdfica del Cantdbrico, I.A., en relacion con la comunicacion de datos
relativos a los caudales derivados y al régimen de caudales ecoldgicos a respetar por los titulares de aprovechamientos de
agua; completada, en el ambito de las cuencas internas del Pais Vasco, por la Orden de 24 de abril de 2017, del Consejero de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda por la que se regulan los sistemas de control de los volimenes de agua
relativos a los aprovechamientos del dominio publico hidrdulico.
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e Mejora en el conocimiento de los escenarios climdticos futuros y de las necesidades de
mitigacién que se pueden plantear en relacidn con el servicio de las demandas de abastecimiento.

o La plena imbricacion de los objetivos y medidas relativos a la garantia de abastecimiento,
mantenimiento de caudales ambientales y reduccién de los efectos producidos por las sequias.

B. Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existentes

En este apartado se incluyen las medidas para dar respuesta a los problemas de falta de garantia de
abastecimiento o caudales ecolégicos detectados en los sistemas de explotacidon. Este grupo de
actuaciones son esenciales para asegurar la consecucién de los objetivos medioambientales de
determinados tramos o masas de agua.

C. Medidas para la proteccion de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos

Se debe tener en cuenta que la calidad del agua servida para abastecimiento es satisfactoria en la
demarcacién. No obstante, la proteccion de las zonas de captacion de aguas para abastecimientoy la
atencién a las presiones que puedan producirse en el entorno de las mismas es un aspecto clave para
el mantenimiento de las condiciones de calidad de suministro y requiere por ello especial atencién.

La medida general para reducir estas presiones es el impulso de la eficacia de las zonas de salvaguarda
de las captaciones de abastecimiento determinadas en el ciclo de planificacién anterior y actualizadas
en el presente plan, reforzando su inspeccién y control.

Estas medidas de proteccién son acompainadas por los programas de seguimiento de la calidad de
aguas destinadas a la produccidn de agua de consumo humano, efectuados de acuerdo con el articulo
7 de la DMA, que se han visto reforzados en la demarcacion de forma notable, tanto en nimero de
estaciones como en intensidad de muestreos. El objeto de este programa de seguimiento es evitar el
deterioro de la calidad del agua, contribuyendo a reducir el nivel del tratamiento de purificacion
necesario para la produccion de agua potable.

En la actualidad son objeto de control de 166 puntos de control, en un total de 135 masas de agua
superficial y de 9 puntos de control asociados a 8 masas de agua subterranea.

Subprograma de seguimiento de zonas protegidas para abastecimiento en MSPF
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Figura 24. Puntos de control y seguimiento de las zonas de captacién de agua para abastecimiento en MSPF
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Figura 25. Puntos de control y seguimiento de las zonas de captacion de agua para abastecimiento en MSBT
4.2.1.3. Presupuesto de las actuaciones

A continuacidn, se recoge el presupuesto de las lineas de actuacidn descritas anteriormente.

Tabla 20. Presupuestos. Abastecimiento urbano y a la poblaciéon dispersa

Lineas de actuacién Presupuesto Presupuesto
2022 - 2027 2028 - 2033
Mejora de la gestidn y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento. 14.600.000,00€ -€
Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existentes 143.876.353,12€ 220.279.619,04€
Medidas para la proteccion de la calidad de las aguas en abastecimientos 1.125.000,00€ €
urbanos
TOTAL 159.601.353,12€ 220.279.619,04€

La materializacidon de este tipo de infraestructuras no compromete la consecucién de los objetivos
ambientales y dada la situacién econdmica en la que se estd desarrollando el plan, algunas medidas
de infraestructuras como son las obras de conduccion o de redes de distribucidn su programacién se
ha dilatado en el tiempo para concentrar los recursos inversores en las infraestructuras basicas, y se
seguiran ejecutando finalizado este ciclo.

Se ha de tener en cuenta que en este apartado no se recogen los costes asociados a los
correspondientes planes de mantenimiento de las redes de abastecimiento que vayan contrarrestando
el deterioro producido por el uso en el tiempo, son operaciones habituales, y por lo tanto programadas
y periddicas con vistas a retardar o corregir el deterioro de las redes y que entran dentro de la actividad
ordinaria de gestidn, con el personal y medios adscritos a las administraciones competentes. Como ya
se ha indicado anteriormente, al no existir un coste individualizado de estas actividades que sea
susceptible de seguimiento no se han incluido en la tabla de desarrollo del programa de medidas.
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4.2.2. Adaptacidn a las previsiones de cambio climatico

4.2.2.1. Descripcion de la problematica y planteamiento general de las medidas

De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, este es un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion
de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables. Este fendmeno se produce a muy diversas escalas de tiempo y sobre todos
los parametros climaticos: temperatura, precipitaciones, nubosidad, etc. El cambio climatico no es un
problema particular de esta demarcacién sino un reto global y las politicas de la transicién ecolégica
alineadas con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Existe un consenso cientifico generalizado en torno a la idea de que nuestro modo de produccién y
consumo energético estd generando una alteracion climatica global, que provocara a su vez una serie
de impactos tanto sobre las variables hidrometeoroldgicas y los ecosistemas como sobre los sistemas
socioecondémicos.

Recientemente, se ha aprobado el nuevo Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico (PNACC)

2021-2030, que define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas de acciéon para fomentar la
adaptacion y la resiliencia frente al cambio del clima.

Este PNACC, describe 81 lineas de accidon sectoriales entre las que se encuentra una dedicada al agua
y a los recursos hidricos y dentro de esta materia se distingan seis lineas de accion, las cuales se
enumeran a continuacion:

e Ampliacion y actualizacién del conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en la
gestién del agua y los recursos hidricos.

e Integracidn de la adaptacidn al cambio climatico en la planificacidn hidrolégica.

e Gestion contingente de los riesgos por sequias integrada en la planificacién hidrolégica.

e Gestidon coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones.

e Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de los ecosistemas acuaticos, con
incidencia en las aguas subterrdneas.

e Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en las masas
de agua y sus usos.

Al mismo tiempo, se estd tramitando una nueva Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética
(LCCTE) cuyo proyecto se aprobd por el Consejo de Ministros el 20 de mayo de 2020 y que hace
referencia expresa a la planificacion hidrolédgica, estableciendo en su articulo 19 la necesaria
consideracion del cambio climatico en la planificacidn y gestidn del agua, anticipandose a los impactos
previsibles del cambio climatico, identificando y analizando el nivel de exposicion y la vulnerabilidad
de las actividades socio-econdémicas y los ecosistemas, y desarrollando medidas que disminuyan tal
exposicién y vulnerabilidad entre otras cosas.

En los ultimos afos, la evaluacion de la incidencia del cambio climatico sobre los recursos hidricos ha
sido actualizada a nivel estatal por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, mediante encomienda al
CEDEX. Los trabajos desarrollados, plasmados en el informe Evaluacidon del Impacto del Cambio

Climatico en los Recursos Hidricos y Sequias en Espafia (CEH, 2017), utilizan proyecciones climaticas
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resultado de simular nuevos modelos climaticos de circulacidn general (MCG) y nuevos escenarios de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), usados para elaborar el 52 Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) del afio 2013.

Los RCP (Representative Concentration Pathways) son los nuevos escenarios de emision GEl y se
refieren exclusivamente a la estimacion de emisiones y forzamiento radiactivo y pueden contemplar
los efectos de las politicas orientadas a limitar el cambio climatico del siglo XXI. Los escenarios de
emision analizados en este informe son el RCP8.5 (el mas negativo de los RCP definidos, ya que implica
los niveles mas altos de CO2 equivalente en la atmédsfera para el siglo XXI) y el RCP4.5 (el mas
moderado, y que a priori presentard un menor impacto sobre el ciclo hidrolégico).

El estudio evalla el impacto en 12 proyecciones climaticas regionalizadas para Espafia (6 en el
escenario RCP 4.5y 6 en el RCP 8.5) y en 3 periodos futuros de 30 afios, con respecto al periodo de
control (PC) 1961-2000 (octubre de 1961 a septiembre de 2000). Los tres periodos de impacto (PI) son
los siguientes:

PI1: 2010-2040 (octubre de 2010 a septiembre de 2040).
PI2: 2040-2070 (octubre de 2040 a septiembre de 2070).
PI3: 2070-2100 (octubre de 2070 a septiembre de 2100).

Los cambios en la escorrentia anual estimada para la DHC Occidental durante el periodo 2010-2100
revelan una tendencia decreciente segun todas las proyecciones y en ambos RCP. El estudio concluye
que las reducciones de escorrentia previstas en la Demarcacion del Cantabrico Occidental para los
RCP 4.5 y 8.5 son respectivamente del 2% y 6% para 2010-2040, 10% y 12% para 2040-2070y 10% y
23% para 2070-2100, respecto del periodo de control 1961-2000.

Evolucion del cambio de ESC ANUAL Cantabrico Occidental RCP: 4.5

TENDEMCIA DECRECIENTE  pvalor: 0.01 pend: -0.1
50
& 0 AN i N £ A A —
¥ = Vo e S ——
-50 4
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
afios (comienzo afio hidrolégico)
Evolucion del cambio de ESC ANUAL Cantabrico Occidental RCP: 8.5
TENDENCIA DECRECIENTE pvalor: 0 pend: -u.3|
504
&# 0 Fora o =,
Aan 2 A A . NN
-50
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

afios (comienzo afio hidrolégico)

Figura 26. Tendencia del A (%) escorrentia del aiio 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo) en la Demarcacién
del Cantabrico Occidental. Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos (2017)
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Figura 27. Porcentaje de incremento anual de la escorrentia en la DHC Occidental y periodo de impacto seguin cada
proyeccion. Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos (2017)

Ademas, en el estudio del CEH (2017) se ha analizado el impacto del cambio climatico en el régimen
de sequias, que se refleja como cambio en el periodo de retorno de las sequias en cada uno de los
periodos de impacto con respecto al periodo de control. A partir de los resultados obtenidos se
pronostica que, en general, las sequias en las demarcaciones del norte se hardan mas frecuentes
conforme avance el siglo XXI, con el consecuente aumento de la escasez de agua debido a la reduccidn
de los recursos hidricos.

Por otra parte, analizando los resultados obtenidos en la ultima actualizacidon de los estudios de
evaluacidon de recursos hidricos en el ambito nacional realizada por el CEDEX (2019), utilizando para
ello el médulo de recursos hidricos del Sistema Integrado de Modelizacién Precipitacion Aportacion
(SIMPA), a partir del afio hidrolégico 1979/1980 se aprecian cambios importantes en los patrones de
lluvia, temperatura y aportacion en la DHC Occidental. Considerando los recursos del periodo 1980-
2015, se estima que en las ultimas décadas la precipitacion media anual ha disminuido
aproximadamente en un 3% y la aportacion media anual en un 6%, mientras que la temperatura ha
aumentado en un 4%. Se concluye que, en base a estos datos, se confirman las estimaciones de los
diferentes estudios descritos para los horizontes futuros.
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Figura 28. Evolucion de la precipitacion, temperatura y aportacion media anual en la DHC Occidental de acuerdo con los
resultados del modelo hidrolégico SIMPA. Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos (2019)

En lo que se refiere a avenidas, en la revisién de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién
realizada en el afio 2018 segln lo establecido por la Directiva de Inundaciones, se ha analizado la
influencia del cambio climatico en la frecuencia de los caudales, y se ha concluido que estos cambios
en el régimen de precipitaciones y en la evapotranspiracién darian lugar, para el horizonte 2100, a
cambios apreciables en los caudales de avenida; para periodos de retorno bajos (10 afios) los cambios
en los caudales de avenida serian nulos o con una ligera tendencia a la disminucién, mientras que para
periodos de retorno mas elevados (100 y 500 aiios) los modelos predicen un incremento de los
caudales de avenida.
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Es preciso indicar que estos posibles incrementos en los caudales de avenida no se traducen en un
aumento proporcional de la inundabilidad. La probabilidad de desbordamiento de los cauces y el
comportamiento de las avenidas en las llanuras de inundacion dependen de multiples factores que a
su vez son susceptibles de experimentar cambios en un contexto de cambio climatico. En este sentido,
conviene destacar la carga solida transportada por los cauces, que juega un papel muy relevante en el
comportamiento de las avenidas y que puede experimentar cambios importantes en un contexto de
cambio climatico debido a cambios en los usos del suelo, cambios en las practicas agrarias y forestales,
evolucidn de las comunidades vegetales y, muy particularmente, como consecuencia de un incremento
en la intensidad y frecuencia de los incendios forestales, que las proyecciones climaticas identifican
como un escenario muy probable.

En resumen, los diferentes estudios analizan la incidencia del cambio climatico en las variables
hidroldgicas y climaticas bajo diferentes escenarios y proyecciones. En general, todos ellos indican un
descenso de la precipitacion y de la escorrentia anual y un aumento de la temperatura media que
llevaria asociado un incremento de la ETO, con la consecuente disminucion de la disponibilidad de
recursos hidricos en la demarcacién. En relaciéon con fendmenos extremos, se pronostica que, en
general, las sequias se haran mas frecuentes con el tiempo debido a la reduccidn de los recursos
hidricos. En relacién con el régimen de avenidas, se prevé un incremento de los caudales de avenida
para periodos de retorno elevados (100 y 500 afios). Sin embargo, este incremento de caudales no se
traduce necesariamente en un aumento proporcional de la inundabilidad, puesto que el
comportamiento de las avenidas depende de multiples factores que pueden experimentar cambios en
un contexto de cambio climatico. Todas estas alteraciones podrian tener un impacto directo en el
habitat potencial de los ecosistemas acudticos, asi como en la vegetacion natural de la demarcacién.

El fendmeno del cambio climatico es claramente, un tema transversal. La variacion global del clima y
la alteracion de las diferentes variables hidroldgicas podran tener consecuencias directas en las
condiciones de las masas de agua y zonas protegidas, alterando el régimen hidrolégico, la composiciéon
de especies y las caracteristicas fisicoquimicas, entre otros. Por ello, es necesario adoptar medidas y
trabajar para fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién, asi como para mitigar sus efectos.

El cambio climatico supondra la alteracién del volumen de aportaciones en la demarcacién, en algunos
casos por exceso y en otros por defecto, asi como la alteracion de diferentes variables climaticas, que
podra generar modificaciones en las masas de agua y en las zonas protegidas.

Finalmente, conviene exponer que en los ultimos meses se esta llevando por parte de la Universitat
Politécnica de Valéencia un proyecto para la “Determinacion de los mapas de peligrosidad, exposicion,

vulnerabilidad y riesgo asociados al Cambio Climdtico en Espafia”®

gue pretende evaluar el riesgo
asociado a los impactos del cambio climatico mediante la integracidn de indicadores que cuantifiquen
los peligros asociados al cambio climatico, el nivel de exposicidn y la vulnerabilidad del sistema hidrico.
Los impactos analizados en el proyecto estan asociados al incremento de temperatura del aire y el
consecuente incremento de temperatura en el agua, siendo: la pérdida de habitat en las especies de
aguas frias, la reduccién en el oxigeno disuelto en el agua y la afeccién a las especies de

macroinvertebrados.

16 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/mapa-peligrosidad-riesgo-inundacion/
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4.2.2.2. Plan de actuacion

Tomando como base los estudios planteados en los ciclos del Plan Hidroldgico anteriores, y los

estudios, planes y medidas que se estan implementando en los ultimos afios estan permitiendo

mejorar el conocimiento sobre los efectos del cambio climatico y adoptar medidas adecuadas de

adaptacion y mitigacion, sin embargo, es mucho lo que queda por avanzar y por ello, en el programa

de medidas de este tercer ciclo de planificacidn, se proponen las siguientes lineas de actuacion:

e Estudios sobre la repercusién del cambio climatico

e Medidas de adaptacion a los futuros escenarios de cambio climatico, especialmente medidas

de bajo o nulo arrepentimiento (no regret), que son positivas bajo cualquier escenario

climatico

e Sensibilizacién y formacién en el cambio climatico

A. Estudios sobre la repercusion del cambio climdtico

En relacidn con los estudios sobre la repercusion del cambio climatico, se plantean las siguientes

actividades:

e Andlisis de la posible incidencia del cambio climdtico en las diferentes variables hidroldgicas

con objeto de mejorar la previsidn de los efectos sobre las mismas.

O

Recursos hidricos. Los ultimos estudios elaborados han mejorado la prevision de los

efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos. Serd necesario considerar la
disminucién de la disponibilidad de dichos recursos en los escenarios futuros, por lo
qgue los balances hidricos que se analizan en el Plan Hidrolégico deberdn ser
actualizados con los resultados obtenidos en los ultimos estudios.

Inundabilidad. Se debera continuar profundizando en los posibles efectos del cambio
climdtico sobre el régimen de inundaciones de la demarcacidn, asi como sobre la
gestidn del riesgo asociado, con especial atencién a la incertidumbre ligada y a las
estrategias existentes en el marco de la adaptacion al cambio climatico.

Sequias. Serd necesario tener en cuenta las previsiones en relaciéon con los cambios
esperados en el régimen de las sequias, en cuanto a su intensidad, extensién vy
frecuencia. Se propone la actualizacién de los planes de sequia con el fin de desarrollar
analisis de probabilidad y riesgo mas robustos que los realizados hasta el momento,
conforme a lo previsto en el proyecto de LCCTE.

Se deberan impulsar estudios para analizar los posibles efectos del cambio climatico
sobre los ecosistemas acudticos, con objeto de avanzar en la concrecién de medidas

para prevenir o adaptarse a los citados efectos. En particular, se considera necesario
integrar en el Plan Hidrolégico las medidas seleccionadas para las reservas hidroldgicas
y en especial, para las reservas naturales fluviales de acuerdo con lo establecido en el
articulo 244 quinquies del Real Decreto 549/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, de forma que sirvan de laboratorio para
analizar el impacto del cambio climatico en los ecosistemas fluviales.

e Estudios sobre el impacto del cambio climatico sobre la costa, los ecosistemas costeros y las

masas de agua que puedan verse afectadas.

e Revisiéon en los sistemas de evaluacion del estado de las masas de agua superficial y

subterranea. Las condiciones de referencia aplicables en la actualidad son las recogidas en el
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RD 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacion del estado de las masas de agua superficial y las normas de calidad ambiental. No
obstante, este plan plantea estudios sobre la cuestidon que, en funcién de sus resultados,
darian lugar a futuros ajustes de los sistemas de evaluaciéon. Lo mismo puede decirse en
relacion con las masas de agua subterrdnea, donde quiza el elemento clave es la posicidon
natural de la superficie piezométrica.

Evaluacion del impacto sobre la generacion de energia. Nivel de exposicion y medidas de
mitigacién

Seguimiento y mejora del conocimiento de los impactos del cambio climdtico sobre el ciclo
hidroldgico y las masas de agua a través de los registros de las redes de vigilancia existentes
en la demarcacion. Se considera que estas redes disponen de informacién suficiente
(operativas en la CAPV desde 1993), para la puesta en marcha de unos primeros estudios sobre
la posible deriva en las condiciones de referencia por causas naturales, entre las que podemos
asumir las inducidas por la variacion climatica, periodo que a priori puede ser suficiente para
plantear.

Revisiéon de los calculos numéricos sobre las previsiones de los impactos del cambio climatico
sobre el ciclo hidroldgico, las masas de agua y los ecosistemas relacionados, en concordancia
con la linea de accién 67 del PNACC 2021-2030.

Elaboracién de un plan de adaptacion al cambio climatico en la demarcacion (coordinado con
el resto de las demarcaciones), que proporcione informaciéon actualizada, valorando la
vulnerabilidad de los distintos elementos naturales y factores socioeconémicos y definiendo
medidas concretas que disminuyan la exposicidén y vulnerabilidad que se determinen, para su
incorporacidn en la siguiente revision de los planes hidroldgicos.

B. Medidas de adaptacion al cambio climdtico

Dentro de las medidas englobadas en esta linea de actuacién se podran encontrar medidas

relacionadas con el abastecimiento, con la Inundabilidad e incluso con la restauracién hidroldgica.

Tendran cabida proyectos de acondicionamiento ambiental y defensa contra inundaciones, protocolos

para evitar el aumento de temperaturas en cauces, etc.

Todas estas medidas aparecen detalladamente recogidas en los epigrafes 4.1.5. Alteraciones

morfoldgicas, 4.2.1 Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa y 4.3.1. Inundaciones.

C. Sensibilizacion y formacidon en el cambio climdtico

Finalmente, respecto de las medidas englobadas en esta linea de actuacion comentar que seran las

orientadas a dar a conocer la importancia del cambio climdtico sobre el medio acuatico de la

demarcacién. En este plan hidroldgico aparecen descritas con detalle en el apartado 4.4.4.

Sensibilizacion, formacidn y participacion publica.

4.2.2.3. Presupuesto de las actuaciones

A continuacidn, se recoge el presupuesto de las lineas de actuacidn descritas anteriormente.

17 De los 18 ambitos de trabajo que incluye el borrador del PNACC 2021-2030, el de los recursos hidricos es el nimero 3. La
linea de accién que aqui se ha numerado como 6 aparece como 3.6 en el PNACC.
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Tabla 21. Presupuestos. Adaptacion a las previsiones de cambio climatico

Presupuesto 2022 -

Lineas de actuacion

2027
Estudios sobre la repercusion del cambio climatico -€
Medidas de adaptacion al cambio climatico 4,521,74€
Sensibilizacion y formacién en el cambio climatico -€
TOTAL 4.521,74€

4.2.3. Otros usos del agua

4.2.3.1. Descripcion de la problematica y planteamiento general de las medidas

En este epigrafe se incluyen medidas relacionadas con la satisfaccion de demandas no conectadas a
los sistemas de abastecimiento a poblaciones (tampoco se considera el consumo doméstico disperso).
En la demarcacidn, los principales usos de este tipo son principalmente las industrias con toma propia,
las industrias productoras de energia, las cabafias ganaderas no conectadas a la red, regadios,
explotaciones forestales, piscifactorias, usos recreativos y usos ludicos (pesca deportiva, navegacién y
zonas de bafio).

La demanda industrial tanto consuntiva como no consuntiva, es bastante importante, constituyendo
un 47,9% de la demanda total de la demarcacidén, con un 97% de origen superficial y un 3% de origen
subterrdaneo. Muchas de las grandes industrias consumidoras disponen actualmente de recursos e
infraestructuras de captacidn propias, que utilizan de manera combinada o subsidiaria a los sistemas
generales de abastecimiento existentes.

Mineria (m3/dia) Industria (m3/dia)
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Figura 29. Principales captaciones superficiales para abastecimiento industrial

Por su parte, el uso hidroeléctrico (no consuntivo) depende en gran medida de los caudales circulantes
disponibles y, por tanto, presenta grandes variaciones. La problematica relacionada con el mismo no
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se refiere al suministro en si, sino mas bien a las posibles alteraciones del régimen hidrolégico que
pueden producir en ocasiones estos Usos.

Volumen medio (hm3/afio)
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Figura 30. Principales aprovechamientos energéticos

El uso de agua para riego y ganaderia es muy poco significativo, apenas el 0,5% del total. Sin embargo,
este sector presenta la particularidad de incrementar sus demandas significativamente en los afios de
mayor escasez hidrica y en las épocas de estiaje a nivel anual. Por ello, estas demandas deben estar
controladas para que cumplan con los caudales ecoldgicos establecidos por el Plan vigente.

Se considera, por tanto, que la satisfaccion de las demandas para “otros usos” del agua no supone, un
problema significativo en el conjunto de la demarcaciéon. No obstante, es necesario tener en
consideracion la existencia de determinadas captaciones industriales, en ocasiones con volimenes
detraidos de gran magnitud, pueden tener dificultades para compatibilizar plenamente la satisfaccion
de la demanda y el régimen de caudales ecoldgicos en sus puntos de toma. Asi, se ve necesario
intervenir para mitigar la presion generada por estas detracciones en el medio receptor, de manera
que se asegure plenamente el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos, necesario para
preservar la funcionalidad de los ecosistemas acuaticos y los ecosistemas terrestres asociados.

Por esta razén, a pesar de este diagndstico general, con objeto de asegurar el cumplimiento de los
objetivos ambientales de las masas de agua, de optimizar el aprovechamiento de los recursos
disponibles y de incrementar la flexibilidad de los sistemas de suministro reduciendo su vulnerabilidad,
se establecid como orientacion estratégica publica el impulso de la utilizaciéon de aguas regeneradas
en aquellos procesos compatibles con su calidad, incluyéndose actuaciones en el Programa de Medidas
de los ciclos de planificacién precedentes para el analisis de la viabilidad de la regeneracién de aguas
industriales regeneradas y para el fomento de su uso, de manera que las industrias pudieran sustituir
el recurso hidrico convencional por agua reutilizada. También se incorpord en la normativa el objetivo
de fomento del uso de aguas residuales regeneradas en varios de sus articulos.

Pese a que estas nuevas medidas previstas en el plan hidrolégico aun no se han iniciado, parece
haberse consolidado en los ultimos afios una tendencia al incremento de la reutilizacion de aguas
regeneradas en el ambito industrial.

En este ciclo se plantea llevar a cabo las actuaciones de adaptacidon de las plantas de reutilizacién de
agua residual depurada, en concreto, se trata de las EDAR de Villapérez y la de la Bahia de Santander
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4.2.3.2. Plan de actuacion

Las lineas y orientaciones de actuacidén en esta materia son las siguientes

A. Medidas de fomento de la regeneracion de aguas residuales

De acuerdo con la situacién descrita en el apartado precedente, el plan de actuaciones se focaliza en
el fomento de la regeneracion de las aguas residuales para el abastecimiento en aquellos procesos,
fundamentalmente industriales, compatibles con su calidad. El uso de este recurso debera estar
sujeto, ademas, a la reduccion de las extracciones en la demarcacidn de forma que se eviten
indeseados efectos rebote de incremento del consumo de agua en la misma.

El precedente Plan Hidroldgico ya recogia la necesidad de promover la reutilizaciéon en el sector
industrial como recurso alternativo, siempre y cuando fuera factible utilizar recursos de menor calidad
que el agua urbana.

B. Medidas de mejora de la eficiencia y optimizacion del uso.

Se propone continuar el planteamiento general realizado en el primer y segundo ciclos de
planificacién, intentando mantener si es posible los horizontes y compromisos de financiacion
establecidos, y trasladando en caso necesario determinadas actuaciones a horizontes posteriores. La
priorizacion deberd tener en cuenta el criterio de coste/eficacia.

Por otro lado, se continua con las medidas destinadas a alcanzar una mejora sustancial en la
contabilizacion de volimenes de agua consumidos y avanzar en la implantacién de estrategias
dirigidas a la mejora del ahorro y uso racional del agua a partir de la mejora en los procesos técnicos
de las industrias.

Asimismo, se incluyen en este apartado otras medidas, como son la mejora del seguimiento y control
de los volimenes de agua detraidos y, en general, del cumplimiento del condicionado de las
concesiones, que también se han planteado para los usos conectados a las redes urbanas; y la mejora
en el conocimiento de los escenarios climaticos futuros y de las necesidades que pueden plantear en
relacién con el servicio de estas demandas.

4.2.3.3. Presupuesto de las actuaciones

A continuacidn, se recoge el presupuesto de las lineas de actuacidn descritas anteriormente.

Tabla 22. Presupuestos. Otros usos

Presupuesto 2022 -

Lineas de actuacion

2027
Medidas de fomento de la regeneracion de aguas residuales 21.050.000,00€
Medidas de mejora de la eficiencia y optimizacién del uso 52.127.291,79€
TOTAL 73.177.291,79€

Teniendo en cuenta la envergadura de estas actuaciones que prosiguen su ejecucién en el ciclo
siguiente con una inversién de 12.740.000 €.
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4.3. Seguridad frente a fendmenos extremos

4.3.1. Inundaciones
4.3.1.1. Descripcion de la problematica y planteamiento de las medidas

Las inundaciones constituyen el riesgo natural que mayores dafios ha provocado histéricamente en la
DHC Occidental, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Esto es debido,
fundamentalmente, a que las zonas naturales de inundacién se encuentran ocupadas por poblaciones,
zonas industriales y otros elementos vulnerables, tanto en las margenes de rios y arroyos como en la
franja litoral. Por ello, el riesgo de inundacién ha sido tradicionalmente uno de los aspectos mas
relevantes objeto de la planificacién hidroldgica en la demarcacién.

La ocupacién de las zonas inundables es debida, fundamentalmente, al caracter montafioso de la
demarcacién. Los fondos de valle y estuarios suelen ser los terrenos mas llanos, por lo que
histéricamente han sido las zonas que han experimentado una mayor presién, no solo desde el punto
de vista urbanistico, sino también en relacion con la implantacién de las redes de comunicaciones y el
desarrollo industrial. El caracter inundable de estos terrenos, en combinacién con esta ocupacion
histérica, es lo que genera la actual problematica de riesgo de inundacién, tal y como atestiguan los
dafios que, de forma periddica, causan las avenidas cuando se supera la capacidad natural de los
cauces o cuando se producen fendmenos litorales extremos.

En la actualidad se puede considerar que el mayor reto en la planificacion de la DHC Occidental es
reducir el riesgo de inundaciény, a la par, lograr la mayor compatibilidad posible con la mejora de las
condiciones morfoldgicas de las masas de agua superficiales.

El Plan Hidrolégico incluye como uno de sus anexos el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI),
en el que se definen una serie de medidas especificas para la gestion integral de la problematica de las
inundaciones. Las medidas previstas en el PGRI se basan en un analisis integral de la peligrosidad y del
riesgo de inundacidn y abordan la gestion del riesgo desde diferentes puntos de vista. Por un lado, el
PGRI establece medidas no estructurales orientadas, fundamentalmente, a prevenir un incremento
del riesgo (ordenacién del territorio) y mejorar la preparacion ante un evento de avenidas (sistemas
de alerta y Proteccion Civil). El PGRI incluye también medidas estructurales destinadas a proteger las
zonas de mayor riesgo y gestionar los efectos negativos de las inundaciones una vez se han producido.

Este enfoque es promovido y sustentado por la Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de 2007,
relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. Dicha Directiva establece en el territorio
de la Comunidad Europea un marco comun para el analisis de este tipo de problematica con el objetivo
de reducir progresivamente los riesgos asociados sobre la salud humana, el medio ambiente, el
patrimonio cultural y la actividad econémica mediante su adecuada gestion a partir de criterios de
proteccion social, racionalidad econdmica y respeto por el medio ambiente. Estos principios son
compartidos por la DMA vy rigen la elaboracién de los Planes Hidroldgicos de cada demarcacién. De
hecho, en la Directiva 2007/60/CE y en su transposicion al ordenamiento juridico estatal, a través del
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, se indica que
la elaboracién de los primeros planes de gestion del riesgo de inundacién y sus revisiones posteriores
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se realizaran en coordinacidn con las revisiones de los planes hidrolégicos de cuenca y podran
integrarse en dichas revisiones.

Solamente el desarrollo pleno de esta politica de combinacién de medidas no estructurales y
estructurales para la reduccidén del riesgo, y una integracion efectiva de las dos planificaciones,
permitird la plena compatibilizaciéon de todos los objetivos de la Directiva de Inundaciones con los
objetivos generales de la DMA, incluyendo el freno al deterioro morfoldgico de las masas de aguay la
consecucién del buen estado de las masas de agua y de las zonas protegidas.

De acuerdo con lo anterior, en el ambito de la DHC Occidental, con el objeto de garantizar la maxima
coordinacién entre el Plan Hidroldgico y el PGRI y de asegurar la compatibilizacién de todos sus
objetivos, en el ciclo de planificacién anterior se han imbricado plenamente ambos documentos. El
procedimiento de coordinacion e imbricacién ha abarcado tres niveles:

e Estructura documental, incluyendo el PGRI como un anexo del Plan Hidrolégico. Ademas, el

Plan Hidroldgico recoge en sus distintos documentos la parte sustantiva del PGRI.
Adicionalmente, el anexo IX del Plan Hidroldgico incluye un estudio detallado de cada una de
las actuaciones estructurales de defensa frente a inundaciones contempladas en el PGRI y en
el PH, para determinar si se cumple el supuesto del articulo 4.7 de la DMA, analizando si dichas
actuaciones podrian producir nuevas modificaciones o alteraciones que no permitieran lograr
el buen estado o evitar el deterioro de las masas de agua. El estudio se basa en el contenido
del Anejo 3 del PGRI “Justificacidn de las medidas estructurales del Plan de Gestién del Riesgo
de Inundacién”.

Por su parte, el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién, incorpora a todos los efectos la
consideracion de los objetivos medioambientales de la planificacién hidroldgica, tanto en lo
gue se refiere a cada una de las masas de agua como a las eventuales areas del Registro de
Zonas Protegidas.

e Tramitacién: La tramitacién de la evaluacién ambiental estratégica de ambos planes ha sido
conjunta. Asimismo, la consulta publica y los talleres de participacién activa se han
implementado conjuntamente.

e Planteamiento estratégico de andlisis y soluciones, incluyendo la relaciéon de los analisis y

contenidos necesarios para compatibilizar los objetivos de ambas planificaciones.
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Figura 31. Cronograma de los hitos principales de la DMA y de la Directiva de Inundaciones

En lo que respecta al proceso de aplicacion de la Directiva 2007/60/CE y su transposicién al
ordenamiento juridico estatal, la legislacion establece una serie de herramientas de analisis y gestion
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del riesgo de inundacién que, para cada demarcacién hidrografica o unidad de gestién, contempla las
siguientes actuaciones, con el calendario que se detalla a continuacién:

o Evaluacion preliminar del riesgo de inundacién (EPRI), que fue aprobado en diciembre de 2011
(primer ciclo de planificacion) y revisado y actualizado en diciembre de 2018 (segundo ciclo de
planificacién). En la EPRI se han identificado las llamadas Areas de Riesgo Potencial Significativo
por Inundacién (ARPSI). La peligrosidad del fenédmeno de las inundaciones, representada por la
delimitacion de zonas inundables de 10, 100 y 500 afios de periodo de retorno, ha sido combinada
con la vulnerabilidad del territorio en lo relativo a poblacién afectada, dafios materiales a edificios
y dafos a vias de comunicacion, resultado una discretizacion de la red fluvial en tramos de 500 m
para el riesgo maximo potencial resultante. A partir de esta informacion, la eleccién de las ARPSI
ha supuesto la definicion de un umbral de riesgo unitario que permite englobar las zonas mas
problematicas que en conjunto acumulan la mayor parte del riesgo total de la demarcacidn. Es en
estos tramos donde la administracién hidraulica debe concentrar en primer lugar los esfuerzos de
reduccidn del riesgo.

La EPRI del ciclo de planificaciéon 2015-2021 identificé un total de 146 ARPSI en el ambito de la DHC
Occidental, repartidas en las CCAA de Galicia (4), Asturias (76), Cantabria (65) y Castilla y Ledn (1).

Actualmente se esta desarrollando la tercera fase de los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacién, donde se pretende revisar y actualizar el EPRI del segundo ciclo, que deben imbricarse
en el Plan Hidroldgico de la Demarcacion y que contendran una programacién las medidas
estructurales y no estructurales de mitigacion del riesgo.
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Figura 32. Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién

« Mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de riesgo de inundacién, que fueron aprobados

en diciembre de 2013 (primer ciclo de planificacion) y revisado y actualizado en marzo de 2020
(segundo ciclo de planificacidn).
De acuerdo con los nuevos mapas, se estima que la poblacién ubicada dentro de las superficies
inundables de las ARPSI es de 250.000 personas, de las cuales algo mas de 100.000 se encuentran
dentro de la zona de inundacién de recurrencia media (100 afios). En lo que respecta a los dafios
econdmicos, se estima que el valor de los bienes dentro de zona inundable es de en torno a 2600
millones de euros, de los cuales algo mas de 1.000 millones de euros se ubican dentro de la zona
de inundacidn con un periodo de retorno de 100 afios.
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e Plan de gestion del riesgo de inundaciéon, que fue aprobado en enero de 2016 mediante Real
Decreto 20/2016. Su objetivo ultimo del PGRI es doble:

Conseguir que no se incremente el riesgo de inundacién actualmente existente, mediante
la mejora de conocimiento del problema y la adopcién de politicas de ocupacién del suelo
compatibles con la inundabilidad.

Reducir dicho riesgo a través de distintos programas de actuacion, centrados inicialmente
en las zonas identificadas como ARPSI.

Estos estos objetivos generales se desarrollan por medio de nueve objetivos generales:

Incremento de la percepciéon del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccidn en la poblacidn, los agentes sociales y econémicos.

Mejorar la coordinaciéon administrativa entre todos los actores involucrados en la gestiéon
del riesgo.

Mejorar el conocimiento para la adecuada gestidn del riesgo de inundacion.

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestidn de la exposicién en las zonas
inundables.

Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion
de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el patrimonio cultural
y el medio ambiente en las zonas inundables. en la costa y otras medidas centradas en la
disminucién de la peligrosidad de la inundacidn.

Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua que se
han descrito anteriormente.

Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacidn y agilizar al maximo posible la
recuperacion de la normalidad.

Su revisién esta siendo efectuada de forma paralela al presente plan hidrolégico, y contiene una
programacion de las medidas estructurales y no estructurales de mitigacion del riesgo.

4.3.1.2. Plan de actuaciones

El Programa de Medidas para le gestion del riesgo de inundacidn se estructura en cuatro categorias de

medidas:

e Medidas de Prevencion.

e Medidas de Proteccion.

e Medidas de Preparacion.

e Medidas de Recuperacién y Evaluacion.

A. Medidas de Prevencion

Dentro de las medidas de prevencion incluidas en el PGRI se incluyen:

Medidas de ordenacion del territorio: En la actualidad ya no resulta posible que nuevos
desarrollos urbanisticos o que actividades vulnerables se implanten o desarrollen en
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zonas inundables sin las adecuadas medidas de proteccidén que establece la normativa de
aguas. Las limitaciones a los usos en la zona inundable vienen definidas en la normativa
sectorial de Aguas (articulos 9 y siguientes del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico
aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, y articulos 40 y siguientes de la
Normativa del Plan Hidroldgico del Cantabrico Occidental cuya revisidon fue aprobada por
Real Decreto 1/2016, de 8 de enero).

Medidas de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion.
Programa de mantenimiento y conservacién del litoral.

B. Medidas de Proteccion

Dentro de las medidas de prevencion incluidas en el PGRI se incluyen:

Restauracién hidrolégico-forestal.

Restauracion fluvial.

Restauracién de la franja costera y de la ribera del mar.
Normas de gestidn de la explotacidon de embalses.

Mejora del drenaje de infraestructuras lineales. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 126 ter del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, los titulares de
infraestructuras autorizadas en Dominio Publico Hidraulico (puentes, pasarelas, motas,
muros, tuberias, etc) deberan realizar las labores de conservacién y mantenimiento que
garanticen la capacidad de desaglie de la misma.

Mejoras estructurales que implican intervenciones fisicas en los cauces. En zonas
habitadas puede ser necesario realizar medidas estructurales de defensa como
encauzamientos, diques, eliminacidon de puentes u obstaculos, etc., en cuyo disefo y
planificacion se deben valorar las alteraciones que se pueden producir en el régimen
natural del rio y las afecciones aguas abajo y aguas arriba.

Sistemas de drenaje urbano sostenible.

C. Medidas de Preparacion

Dentro de las medidas de prevencion incluidas en el PGRI se incluyen:

Mejora de los sistemas de alerta meteoroldégica: Puede consultar el informe "Harmonie-
Mapa", de precipitaciones totales esperadas en las préximas 48 horas por subcuencas.
Dicho informe se confecciona los dias laborables de lunes a viernes en base a la
informacién de las 00:00 horas UTC del modelo numérico HARMONIE-AROME facilitada
por la Agencia Estatal de Meteorologia.

Establecimiento o mejora de los sistemas de medida y alerta hidroldgica: El Sistema
Automatico de Informacién Hidroldgica de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico,
O.A,, ofrece datos en tiempo real sobre los niveles de las aguas, los caudales circulantes y
las lluvias registradas y las temperaturas recogidas en las estaciones de control.

Planificacién institucional de respuesta a emergencias de inundaciones. En los siguientes
enlaces puede consultar los planes especiales de inundaciones aprobados por las
Comunidades Auténomas del ambito territorial de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico, O.A.:
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Plan Especial de Proteccidon Civil ante el riesgo de inundaciones en Galicia
(Inungal).

Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones del Principado de
Asturias (PLANINPA).

Plan Especial de Inundaciones de la Comunidad Auténoma de Cantabria
(INUNCANT).

Plan Especial de Emergencias ante el riesgo de inundaciones de la Comunidad
Autdonoma del Pais Vasco (2015).

Plan de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn INUNcyl.

Establecimiento o mejora de los protocolos de actuacién y comunicacién.

Concienciacion publica.

D. Medidas de Recuperacion y Evaluacion

Dentro de las medidas de prevencion incluidas en el PGRI se incluyen:

Obras de emergencia para la reparacién de infraestructuras.
Medidas de apoyo a la poblacién tras inundaciones.
Promocién de seguros.

Evaluacion de las lecciones aprendidas.

4.3.1.3. Presupuesto de las actuaciones

A continuacidn, se recoge el presupuesto de las lineas de actuacidn descritas anteriormente.

Tabla 23. Presupuestos. Problematica: Inundaciones

Presupuesto 2022 -

Lineas de actuacion 2027

Medidas de Prevencidn

34.486.480,26€

Medidas de Proteccidn

25.500.335,92€

Medidas de Preparacién 572.727,00€
Medidas de Recuperacién y Evaluacién 7.531.482,36€
TOTAL 68.091.025,54€

Ademas, varias de las medidas de proteccidn se estima que se sigan ejecutando en el siguiente ciclo

con una inversion de 20,67 M€.

Se debe tener en cuenta que las administraciones competentes desarrollan dentro de su actividad

ordinaria de gestidn, con el personal y medios adscritos a las mismas, numerosas tareas necesarias

para los logros de los objetivos del plan en este apartado. A no existir un coste individualizado de estas

actividades que sea susceptible de seguimiento no se han incluido en la tabla de desarrollo del

programa de medidas, pero si que se tienen en cuenta medidas como las planteadas en por la Direccién
General de Carreteras e Infraestructuras de la Junta de Castilla y Ledn:
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Lineas de actuacion ‘

Actualizacion del Plan de proteccion civil ante el riesgo de inundaciones de la Comunidad de Castilla y Leon (INUNCYL)

Elaboracion de informes preceptivos a instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico

Elaboracion de informes de los Planes de emergencia de presas, embalses y balsas con el objetivo que se tengan en
cuenta los estandares de organizacidn y coordinacidn para la gestion de emergencias que sigue la Junta de Castilla y
Ledn (Agencia de Proteccidn Civil y Delegaciones Territoriales)

Protocolos de comunicacion teniendo en cuenta el Plan de proteccidn civil ante el riesgo de inundaciones de la
Comunidad de Castillay Ledn (INUNCYL)

4.3.2. Sequias

4.3.2.1. Descripcion de la problematica y planteamiento de las medidas

La sequia es un fendmeno natural que consiste en una desviacién negativa y persistente de los valores
medios de precipitacidon que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hidricos
disponibles. Esta sequia es parte de la variabilidad climatica normal y, por tanto, uno de los
descriptores del clima y de la hidrologia que caracterizan a una zona determinada. Sus limites
geograficos y temporales son, muchas veces, imprecisos, y resultan de dificil prediccién, tanto en lo
gue respecta a su aparicién como a su finalizacion. Los ecosistemas desarrollados en la zona afectada
son también resultado de este fendmeno, que actia como controlador natural de los habitats y de las
biocenosis. La falta de lluvias también afecta a las reservas de aguas subterraneas, que representan un
papel esencial en el ciclo hidroldgico, y al aumento del riesgo de incendios.

Aunque ambos conceptos guardan una fuerte relacién y con frecuencia son tratados conjuntamente,
es preciso realizar una diferenciacidn entre la sequia y la escasez, fenédmeno que esta asociado a una
situacién de déficit respecto a las posibilidades de atencion de las demandas de un sistema.

Aungque en la DH del Cantdbrico Occidental la precipitacién media casi duplica la de Espafia, la ausencia
de regulacidn en algunos de los principales sistemas de abastecimiento de poblacién unido a las
primeras evidencias sobre los efectos del cambio climatico puede plantear problemas de escasez ante
las ciclicas situaciones de sequia. Esta situacidon, ademas de afectar al régimen de caudales
medioambientales, produce un impacto social y econdmico que puede llegar a ser importante como
ocurrio en el periodo 1988-1990.

Ello ha obligado a adoptar diversas lineas de trabajo que se han venido desarrollando por las diferentes
administraciones con el objeto, por un lado, de alcanzar una mejor gestién de la demanda y de los
recursos para el abastecimiento cotidiano en condiciones normales y, por otro, de solventar de la
manera menos perturbadora posible los episodios extremos de sequia. Entre las medidas desarrolladas
pueden destacarse las medidas de racionalizacidon del consumo y mejora en las infraestructuras de
abastecimiento, que han dado lugar a una reduccidn superior al 30% en el consumo en los ultimos 30
afios, y modificaciones en la explotacion de los embalses que permitan un equilibrio entre todos los
usos y funciones de los mismos.
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En la actualidad, la principal herramienta para la gestidn de las sequias son los Planes Especiales de
Actuacién en Situaciones de Alerta y eventual Sequia (PES)8. Esta previsto acometer su revision tras
la aprobacién de los planes hidroldgicos del tercer ciclo. El objetivo general de estos planes es, de
acuerdo con el articulo 27.1 de la Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional, minimizar los impactos
ambientales, econédmicos y sociales de eventuales episodios de sequias.

El PES diferencia las situaciones de sequia, asociadas a la disminucién de la precipitacidon y de los
recursos hidricos en régimen natural y sus consecuencias sobre el medio ambiente; y las de escasez
coyuntural, asociadas a problemas temporales de falta de recurso para la atencién de las demandas
de los diferentes usos socioeconémicos del agua. Asi mismo, define las condiciones pertinentes para
la declaracidn del escenario de sequia prolongada.

Para alcanzar los principales objetivos, estos instrumentos definen:

e Mecanismos para la previsidon y deteccidn de las situaciones de sequia y escasez.

e Umbrales para la determinacion del agravamiento de las situaciones escasez coyuntural.

e Escenario de sequia prolongada.

e Medidasy acciones a aplicar en cada escenario para conseguir los objetivos de cada una de las
fases definidas.

Si bien es cierto que en los ultimos afios se ha avanzado en relacién con la adopciéon de medidas no
estructurales y estructurales que han permitido estar en mejores condiciones para afrontar las
situaciones ocasionadas por estos fendmenos, la dependencia de caudales fluyentes en el
abastecimiento de algunas dreas de esta demarcacidn, los limitados recursos hidricos de muchos de
sus acuiferos, y la falta de una gestion mancomunada en determinadas unidades de demanda son,
entre otros, elementos de vulnerabilidad que confluyen en algunos de los sistemas de abastecimiento
de la DHC Occidental. También es preciso tener en cuenta que las previsiones actuales sobre el cambio
climdtico anticipan una reduccién de recursos hidricos y una mayor frecuencia e intensidad de las
sequias.

Las zonas en las que por sus caracteristicas se podrian manifestar de manera mas grave los efectos de
las sequias y, por lo tanto, de la escasez, son aquellas dependientes de recursos no regulados v,
especialmente, aquellas en las cuales existe un déficit estructural y/o no se han abordado actuaciones
para la gestidn de la demanda, incluyendo la reduccion de incontrolados.

4.3.2.2. Plan de actuaciones

El plan de actuaciones engloba, fundamentalmente, aquellas medidas disefiadas como respuesta
general a los eventuales episodios de sequia y escasez, y derivadas en buena parte del PES. En el
presente Plan Hidroldgico se contemplan las siguientes actuaciones:

A. Sequimiento de los indicadores de sequia y escasez

Durante el periodo de vigencia del presente Plan Hidroldgico se llevard a cabo el seguimiento de los
indicadores de sequia y escasez establecidos en el “Plan Especial de actuacidon en situaciones de alerta

18 Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, por la que se aprueba la revisién de los planes especiales de sequia correspondientes a las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al dmbito de competencias del Estado de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrogréfica del Cantabrico Oriental.
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y eventual sequia” aprobado por la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, en el ambito de
competencias del Estado, asi como en su correspondiente revision, cuyo inicio esta previsto tras la
aprobacion del plan hidrolégico del tercer ciclo.

Se adoptaran las medidas requeridas conforme al sistema de indicadores, umbrales y actuaciones
establecidos en los citados Planes Especiales de Sequia.

B. Planes de emergencia ante situaciones de sequia

Los sistemas de abastecimiento urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacién
igual o superior a 20.000 habitantes, deben desarrollar sus respectivos planes de emergencia, de
acuerdo con el articulo 27.3 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

Dichos Planes seran informados por el Organismo de cuenca o Administracién Hidraulica
correspondiente y tomaran como referencia los indices y umbrales establecidos en los PES de la DHC
Occidental, aunque deberan particularizarse para los sistemas concretos a los que afecten, alcanzando
el nivel de detalle correspondiente. Los Planes de Emergencia ya existentes deberan adecuarse al
contexto actual definido en el presente Plan Hidroldgico y en los nuevos Planes Especiales de Sequia.

Estas medidas se complementan con aquellas destinadas a dotar de una mayor robustez a los sistemas
de abastecimiento, que incluyen bdsicamente actuaciones para la mejora de la gestién y fomento del
uso eficiente de los recursos hidricos, la ejecucion de nuevas infraestructuras, y la modernizacién de
las existentes. Estas actuaciones estan incluidas en los apartados relativos a los aspectos relacionados
con el suministro de las demandas.

4.3.2.3. Presupuesto de las actuaciones

A continuacidn, se recoge el presupuesto de las lineas de actuacidn descritas anteriormente.

Tabla 24. Presupuestos. Problematica: Sequias

Presupuesto 2022 -

Lineas de actuacion

2027
Seguimiento de los indicadores de sequia y escasez 150.000,00 €
Planes de emergencia ante situaciones de sequia 15.000,00 €
TOTAL 165.000,00 €

4.3.3. Otros fendmenos adversos

4.3.3.1. Descripcidon de la problematica y planteamiento general de las medidas

Alo largo de la historia se han producido un nimero considerable de fendmenos que en este apartado
denominaremos adversos y que han dado lugar a episodios de contaminacidn del medio ambiente, en
general, y del medio hidrico en particular. Los mas destacables en el ambito de la DHC Occidental, por
su frecuencia, son los accidentes por carreteray ferrocarril, aunque también es preciso considerar los
accidentes maritimos con vertidos, y los aspectos relativos a la seguridad de las grandes industrias y
de las principales infraestructuras, incluidas las hidraulicas.
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En lo que se refiere a los accidentes por carretera y ferrocarril con emisién de sustancias peligrosas,
los datos estadisticos® en la materia indican que los dafios ambientales afectan con mayor frecuencia
al suelo, seguidos del medio hidrico y de la atmdsfera. Es preciso considerar también los accidentes
maritimos con vertidos y los aspectos relativos a la seguridad de las grandes industrias y de las
principales infraestructuras, incluidas las hidraulicas.

El nimero de accidentes que se producen no va en proporcién a la gravedad de sus consecuencias, ya
qgue los efectos negativos en el medio ambiente de los accidentes del transporte maritimo de
mercancias peligrosas son muy superiores a los producidos por carretera y ferrocarril. Entre las causas,
destacan: la mayor cantidad de sustancias que puede verterse en cada accidente, la capacidad de
dispersion que presenta el agua y la dificultad de control que posee el medio marino (mareas, viento,
oleaje, etc.).

El conjunto de accidentes producidos en el desarrollo de actividades industriales, proceden en su
mayor parte de la industria quimica, farmacéutica, energética, etc., incluyendo operaciones de
almacenaje, distribucién o venta de materias o productos peligrosos. La Directiva 2012/18/UE?*°
relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas (conocida como Directiva Seveso-Ill), tiene como objetivo prevenir este tipo de accidentes y
disminuir sus consecuencias en pro de la seguridad y salud de las personas y del medio ambiente. Otros
tipos de accidentes no menos graves asociados a actividades industriales son los debidos a
explotaciones mineras o derivados del incendio de industrias.

En relacidn con estos episodios accidentales, las administraciones y los sectores implicados trabajan
de forma permanente en la prevencion del riesgo, en la reduccion de las posibilidades de accidentes y
en la minimizacién de las consecuencias. Entre estos aspectos tienen gran importancia el adecuado
control e inspeccién de instalaciones, la elaboracion de planes de emergencia de respuesta a estos
eventos, y la coordinacion de las administraciones competentes y de los distintos servicios que
intervienen en dicha respuesta.

Por otro lado, y atendiendo a la identificacién de los principales fendmenos a analizar, nos
encontramos con la seguridad de las infraestructuras hidraulicas. Los aspectos relativos a la seguridad
de las presas se encuentran regulados por la Instruccidn para el Proyecto, Construccion y Explotacion
de Grandes Presas, aprobada en 1967, todavia en vigor, junto con la regulacién incluida en el
Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses, aprobado en 1996. A su vez, la Directriz
Bdsica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, aprobada en 1994, regula la
clasificacion de las presas segun su riesgo y la aprobacién de los Planes de Emergencia, en
cumplimiento de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

La modificacién del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico a través del Real Decreto 9/2008
subrayé la necesidad de mejorar e incrementar el control de la seguridad de las presas y embalses,
debido por un lado al importante nimero de grandes presas en explotacién, al progresivo
envejecimiento técnico y estructural de las grandes presas y a la construccién de balsas de agua por
iniciativa privada para diferentes usos fuera de la zona de dominio publico hidraulico. Para ello, el
citado real decreto determina las obligaciones y responsabilidades de los titulares, asi como las

19 Banco Publico de Indicadores Ambientales - BPIA, MITERD

20 Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativa al control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas y por la que se modifica y ulteriormente
deroga la Directiva 96/82/CE
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funciones de las Administraciones competentes en materia de control de la seguridad de las presas,
embalses y balsas. Asimismo, establece que las exigencias minimas de seguridad de las presas y
embalses se recogerdn en tres Normas Técnicas de Seguridad que, una vez aprobadas, unificaran la
normativa actualmente vigente y derogaran tanto la Instruccion como el Reglamento Técnico. En 2010
y en 2011 se publicaron borradores de dichas normas técnicas. Desde entonces se ha venido
trabajando en el desarrollo de estos borradores, que se han sometido a un nuevo proceso de
informacidn publica y participacién publica en el aifio 2018.

En los Ultimos afos se ha realizado un gran esfuerzo en la materia, procediéndose a la elaboracidn de
las propuestas de clasificacién, a la elaboracidn y redaccion de los Planes de Emergencia, de las Normas
de Explotacidn, asi como a la realizacidén de las reglamentadas Revisiones de Seguridad y al mismo
tiempo se estdn dedicando importantes esfuerzos en materia de conservacidén y mantenimiento de
presas para garantizar las adecuadas condiciones de funcionalidad y seguridad de las mismas.

En este apartado es preciso citar también los trabajos relativos a la gestion y proteccion de las
infraestructuras criticas y sensibles relacionadas con el agua, fundamentalmente de abastecimiento,
cuyas obligaciones emanan de la Directiva 2008/114, del Consejo, de 8 de diciembre, sobre la
identificacion y designacion de Infraestructuras Criticas Europeas y la evaluacion de la necesidad de
mejorar su proteccion. Esta directiva ha sido traspuesta a la legislacion espafiola a través de la Ley
8/2011, de 28 de abril.

Por otro lado, en la demarcacién se han implantado en los ultimos afios sistemas automaticos de
informacion hidrolégica y sistemas de ayudas a la decisién, que por sus caracteristicas son
fundamentales como herramientas de apoyo a la toma de decisiones en la gestién hidrica de la cuenca
y en la actuacién ante avenidas, y como instrumentos adecuados para reforzar la seguridad de las
infraestructuras.

En cuanto al planteamiento general de las medidas, el programa de medidas del segundo ciclo incluyé,
por un lado, medidas dirigidas a la garantia de la seguridad infraestructurasy, por otro, a la prevencién
y reduccién de los impactos de la contaminacién accidental.

En cuanto a la garantia de la seguridad infraestructuras las medidas se basaron fundamentalmente, en
la elaboracidn y aprobacién de los documentos que deben constituir los elementos de gestidn de la
explotacién y la seguridad de las presas, la implantacion de los planes de emergencia aprobados y la
adecuacion de las instalaciones y los sistemas de auscultacidn de las presas a la legislacidn vigente, ya
sean de titularidad publica o privada. En la actualidad ya se encuentran aprobados un numero
importante de Planes de Emergencia de presas y de Normas de Explotacién. Ademas, se llevaron a
cabo distintas actuaciones, a través de la colaboracidn entre las distintas administraciones implicadas
en temas de seguridad:

e Planes de proteccidn civil y sus planes especiales de desarrollo?!. Se han elaborado distintos
Planes Especiales de Emergencia. En el Pais Vasco se han aprobado, entre otros, los planes
ante el Riesgo de Inundaciones, Riesgo Sismico, Riesgo Radioldgico, Incendios Forestales,
Planes Especiales en las Industrias sometidas a la Directiva SEVESO-II 2012/18/UE

21 De acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, la Estrategia
Nacional de Proteccion Civil (Orden PCl/488/2019) y la Norma Bdsica de Proteccion Civil (Real Decreto 407/1992)
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e Elaboracién de trabajos realizados relativos a infraestructuras criticas y sensibles??

relacionados con el agua, definidas como aquellas cuyo funcionamiento es indispensable y
no permite soluciones alternativas, por lo que su perturbacién o cuya destruccién tendria un
grave impacto sobre los servicios esenciales.

En cuanto a la prevenciéon y reduccidn de los impactos de la contaminacidn accidental, las
administraciones competentes han desarrollado trabajos relacionados con planes tales como:

e Sistema Nacional de Respuesta ante la contaminacidon marina

e Plan Estatal de Proteccidn de la Ribera del Mar contra la Contaminacion

e Planes de inspeccién y control ambiental

e Trabajos relativos a la legislacién sobre responsabilidad ambiental, que regula la
responsabilidad de las actividades publicas y privadas de prevenir, evitar y reparar los dafos
medioambientales significativos (Real Decreto 2090 /2008, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de

Responsabilidad Medioambiental).

e Procedimientos de actuacién en episodios ambientales y avisos de las administraciones
hidraulicas.

4.3.3.2. Plan de actuacion

Para este tercer ciclo de planificacidn, se propone continuar el planteamiento general realizado en
ciclos anteriores de planificacion, manteniendo el esfuerzo en los aspectos relativos a control e
inspeccidn de actividades, a la coordinacion de las administraciones implicadas en accidentes, y al
cumplimiento de las normativas en materia de seguridad de infraestructuras hidrdulicas. Se plantean
dos lineas de actuacién, coincidentes con las planteadas en el ciclo anterior. Son las siguientes:

e Medidas para garantizar la seguridad de infraestructuras.
e Medidas para prevenir y reducir los impactos de la contaminacidn accidental.

A. Medidas para garantizar la sequridad de infraestructuras

Dentro de esta linea de actuacién se plantea desarrollar los trabajos pendientes relativos a la seguridad
de presas en el ambito de la demarcacién. En particular, aprobar los planes de emergencia y las
normas de explotacion que estan pendientes.

También se contempla continuar con los trabajos relacionados con los requerimientos relativos a
infraestructuras criticas y sensibles relacionadas con el agua, establecidos por la Ley 8/2011, de 28 de
abril, por la que se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras criticas y por el resto
de la normativa de aplicacion.

B. Medidas para prevenir y reducir los impactos de la contaminacion accidental

Esta linea de actuacién engloba medidas dirigidas a la prevencién y el establecimiento de protocolos
ante situaciones de contaminacién accidental.

Las medidas mas relevantes en esta materia son las siguientes:

22 |ey 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la proteccién de las infraestructuras criticas.
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e Implementacion de los diferentes planes que conforman el Sistema Nacional de Respuesta
ante la contaminacion marina, aprobado por el Real Decreto 1695/2012, de 21 diciembre y que
proporciona los mecanismos de respuesta ante los diversos sucesos e incidentes derivados de
la contaminacion maritima y de la ribera del mar.

¢ |dentificaciény registro de los episodios accidentales, determinando la situacién de las masas
de agua tras dichos episodios y adoptando las medidas necesarias conforme a la legislacion de
aplicacion.

4.3.3.3. Presupuesto de las actuaciones

A continuacidn, se recoge el presupuesto de las lineas de actuacidn descritas anteriormente.

Tabla 25. Presupuestos. Otros fenémenos adversos

Presupuesto 2022 -

Lineas de actuacion

2027
Medidas para garantizar la seguridad de infraestructuras 475.000,00€
Medidas para prevenir y reducir los impactos de la contaminacién accidental -€
TOTAL 475.000,00€

4.4. Conocimiento y gobernanza

4.4.1. Coordinacion entre administraciones
4.4.1.1. Descripcidon de la problematica y planteamiento general de las medidas

El Estado espafiol, en atencion a su ordenamiento constitucional, esta descentralizado en los tres
niveles en que se configura la Administracién publica (del Estado, de las Comunidades Auténomas y
de la Administracién local) con competencias especificas sobre el mismo territorio, en este caso sobre
la misma demarcacion hidrografica.

El reparto de competencias en materia de aguas que hay entre la Administracion General del Estado,
Gobiernos Autondmicos y Entidades Locales genera un marco complejo cuya coordinacién resulta
clave, especialmente en materia de planificacién hidrolégica.

En el ambito de la demarcacién confluyen tres gobiernos autondmicos (Galicia con el 11% del
territorio, Asturias, con el 61%, Cantabria, con el 25%, Pais Vasco con el 1%) y 200 municipios con mas
del 20% del territorio en la demarcacion. Ademas, al tratarse de una demarcacién que linda con el mar
Cantdbrico, confluyen competencias relacionadas con las aguas de transicion y costeras.

Por otro lado, en la aplicacidn de la planificacion hidrolégica, confluyen politicas de diversa naturaleza:
medio ambiente, sanidad, ordenacidn del territorio, proteccion civil, patrimonio cultural, industria,
agricultura... y, de forma transversal, la mitigacidn y adaptacion a los efectos del cambio climatico. Uno
de los objetivos de la DMA es que los Planes Hidroldgicos y sus Programas de Medidas sean una
herramienta de integracion de todas estas politicas y permitan una gestién adecuada para la
proteccion de las aguas de la demarcacion.
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También resulta fundamental una adecuada coordinacion y colaboracion con las entidades locales y
los entes gestores de abastecimiento y saneamiento, sectores que se consideran estratégicos en esta
demarcacién para la proteccion y recuperacion de su medio acudtico.

Asimismo, resulta esencial la colaboracion entre la administracion hidraulica y otros sectores y
usuarios, como pueden ser el industrial, el hidroeléctrico o las asociaciones para la defensa de la
naturaleza, entre otros sectores y colectivos.

Todo lo anterior configura un complejo entramado institucional, que hace que la coordinacién de las
iniciativas que desarrollan las distintas administraciones e instituciones implicadas se considere
indispensable para poder alcanzar una planificacidn hidroldgica coherente y optimizada.

4.4.1.2. Plan de actuacion

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede considerar que la consecucién de los objetivos de la
planificaciéon hidrolégica sélo puede materializarse a través de una adecuada coordinacién
interinstitucional y de la necesaria integracidon de las politicas sectoriales. Por tanto, la practica
totalidad de las actuaciones incorporadas a este Programa de Medidas precisan de la colaboracion de
distintas administraciones competentes. Es el caso de los planes de saneamiento, abastecimiento,
sequias, prevencion de inundaciones, control de especies invasoras, proteccidon de habitats y especies,
etc.

La Normativa del Plan Hidroldgico recoge algunos instrumentos especificos para la mejora de esta
coordinacion en aspectos puntuales, y varias determinaciones ambientales del proceso de evaluacién
ambiental estratégica hacen referencia a la coordinacidn entre administraciones. Entre ellas cabe citar
la que propone impulsar la colaboracién con los ayuntamientos, con el fin de mejorar el reflejo que
tienen las medidas programadas por las Entidades Locales en los Programas de Medidas o la que debe
establecerse entre las distintas autoridades competentes en el caso de que se detecte la presencia de
nuevas especies exoticas invasoras para la elaboracién de un plan que permita evitar su propagacién
y conseguir su erradicacion, como es el caso del mejillén cebra.

Los planes hidrolégicos del primer y segundo ciclo ya consideraban que la coordinacion entre las
administraciones con competencias en materia de aguas y en politicas y sectores ligados al agua, era
un elemento esencial para poder alcanzar una planificacién hidrolégica coherente y optimizada y
llevaron a cabo un avance sustancial en la coordinacidn entre las administraciones en el dmbito de la
demarcacion, gracias al funcionamiento de los érganos de coordinacién constituidos, el Comité de
Autoridades Competentes.

En este escenario y mas allad de continuar con el conjunto de medidas iniciadas en el plan del segundo
ciclo, se considera prioritario reforzar para este tercer ciclo de planificacion algunas lineas de actuacién
que permitan mejorar la coordinacidn entre administraciones en el horizonte 2027, e incorporar al
esquema de coordinacidn, de manera mas decidida, a otros organismos que tienen competencias
sobre materias que interesan en la planificacidn hidroldgica.

Las lineas de actuaciones que se proponen en esta materia son:

e Trabajos de coordinacidn entre las distintas administraciones.
e Trabajos de gestion de la administracion hidraulica.
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A. Trabajos de coordinacion entre las distintas administraciones

Los principales refuerzos entre administraciones se describen a continuacion:

Refuerzo del papel del Comité de Autoridades Competentes (dmbito intercomunitario de la
demarcacién), drgano creado en el primer ciclo de planificacién conforme a lo establecido por
el Real Decreto 126/2007, que tiene por objeto favorecer la cooperacion entre las
administraciones en el ejercicio de las competencias relacionadas con la proteccién de las
aguas?®. Tras varios afios de funcionamiento, se constata la conveniencia de lograr una
participacién mas activa de estas autoridades en la implementacién de las diferentes tareas
del proceso de planificacién hidroldgica y, en particular, una coordinacién mas eficaz en la
elaboracidn y en el seguimiento del programa de medidas.
Refuerzo en la coordinacién entre la Administracién Hidraulica y el Organo Colegiado de
Coordinacién. La coordinacién entre la Confederacién Hidrografica del Cantabrico y el Organo
Colegiado de Coordinacién, ha permitido que toda la documentacidn relativa a los ciclos
previos de planificacidn, los procesos de consulta publica de los mismos, los informes de
seguimiento y la elaboracién de los reportes correspondientes se haya realizado con éxito,
sobre la base de una plena coordinacién e, incluso, de trabajo conjunto, por lo que resulta
fundamental asegurar esta coordinacion en el futuro para garantizar la elaboracién de la
planificacion hidrolégica en tiempo y forma.
Refuerzo en la coordinacién con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITERD), ministerio que participa en los grupos de trabajo que la Comisién
Europea plantea para la correcta implementacién y seguimiento de los planes hidrolégicos, lo
que supone un acceso directo a las interpretaciones que se pueden dar respecto a
determinados aspectos de la normativa en materia de planificacidn hidroldgica.
Coordinacién con las diversas administraciones que tienen competencias sobre materias
que interesan en la planificacion hidrolégica, bien por tener relacion con posibles presiones
a las masas de agua (agricultura, ganaderia, industria, transporte...), bien por tener
implicacion en el registro de zonas protegidas y su evaluacion (sanidad, Red Natura 2000...),
o bien porque resulte necesario coordinar acciones para alcanzar conjuntamente los objetivos
de determinadas politicas sectoriales y los de Aguas. Entre los aspectos mas destacables se
pueden citar los siguientes:

o Continuar en la linea de coordinacién e incluso trabajo conjunto entre las

administraciones competentes en materia de aguas, de ordenacién territorial y

proteccion civil, aspecto esencial para desarrollar el enfoque estratégico en la

demarcacién para gestionar el riesgo de inundacion.
o Mejora de la coordinacidn entre las administraciones agrarias, hidraulicas y de medio

ambiente para abordar las problematicas locales de afecciones a los embalses y a
otras captaciones de abastecimiento relacionadas con los usos agrarios.
o Coordinacién con estrategias marinas, en particular con sus objetivos ambientales

cuyo cumplimiento depende en gran medida de las actuaciones que se lleven a cabo
a través del Plan Hidroldgico. Para el seguimiento de estos objetivos, es necesario
también abordar el seguimiento de los indicadores que se proponen en la estrategia
marina del segundo ciclo.

23 En el dmbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco esta labor es desempafiada por la Asamblea de Usuarios
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o Profundizacién en la coordinacion entre las politicas en materia de aguas y de
proteccion del medio natural, avanzando en la coordinacién e integracién en la

planificacion hidroldgica de los instrumentos de gestidon de la Red Natura 2000 y de
los planes de especies amenazadas; en el planteamiento y ejecucién de los programas
de medidas adecuadas; en la mejora y adecuacién de los programas de seguimiento
del estado de las masas de agua y los programas de evaluacién del estado de las zonas
protegidas; y en el tratamiento de las especies invasoras relacionadas con el agua,
entre otros aspectos.

o Coordinacién entre las politicas en materia de aguas y de proteccién de la salud, que

permita trabajar de una forma global y mas eficaz la identificacion de eventuales
riesgos sanitarios para la poblacion.
o Coordinacién entre las politicas en materia de aguas y de proteccién del patrimonio

cultural, que permita conciliar de forma plena los objetivos de ambas materias, a
través soluciones que garanticen la compatibilidad de las diferentes actuaciones
medioambientales y la preservacion de los valores patrimoniales-histéricos. Los
bienes de interés patrimonial relacionados con el agua han sean incluidos en el
Registro de Zonas Protegidas.

o Coordinacién frente a las repercusiones del cambio climatico, orientada a profundizar

en la evaluacién de sus impactos, control y mitigacién de sus efectos sobre el medio
hidrico; y el disefio de medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

e Colaboracion con entidades locales. En la DHC Occidental se consideran que los protocolos
de colaboracion firmados por la AGE y distintas entidades locales con el objeto de mejorar y
conservar los cauces pueden ser un marco idéneo para el desarrollo de estos proyectos.

e (Colaboracién con entes gestores de abastecimiento y saneamiento teniendo en cuenta que

constituyen uno de los sectores mas relevantes, incluso estratégico, para la proteccion y
recuperacion del medio acuatico en las masas de agua de la DHC Occidental, en los casos que
alcancen un alto grado de eficiencia en su gestion y en el mantenimiento y mejora de sus
infraestructuras, como es el caso de los mas relevantes de este ambito.
En este sentido, muchas de las medidas propuestas en el presente documento en relacién con
vertidos de aguas residuales urbanas, abastecimiento de poblaciones y recuperacion de
costes de los servicios del agua, que incluyen aspectos de muy diferente indole, requeriran,
para su adecuado y completo desarrollo, la necesaria colaboracién entre la administracion
hidraulica y los entes gestores, tanto en alta como en baja.

e (Colaboracion con otros sectores. Se considera necesario profundizar en la colaboracién entre
la administracidn hidraulica y otros sectores, como pueden ser el industrial, el hidroeléctrico

o las asociaciones para la defensa de la naturaleza, entre otros sectores o colectivos.

B. Gestion de la administracion hidrdulica

Esta linea de actuacidn englobard todas aquellas tareas que de manera ordinaria elaboran las
administraciones, tales como labores de control y mejora de la gestién de vertidos de aguas residuales
al dominio publico, regularizacién administrativa de aprovechamientos de agua, trabajos de
inspecciodn, etc.
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4.4.1.3. Presupuesto de las actuaciones

A continuacidn, se recoge el presupuesto de las lineas de actuacidn descritas anteriormente.

Tabla 26. Presupuestos. Coordinacion entre administraciones

Presupuesto 2022 -

Lineas de actuacion

2027
Trabajos de coordinacién entre las distintas administraciones -€
Trabajos de gestion de la administracién hidraulica 4.178.875,00 €
TOTAL 4.178.875,00 €

4.4.2. Recuperacion de costes y financiacion del programa de medidas

4.4.2.1. Descripcidon de la problematica y planteamiento general de las medidas

La DMA en su articulo 9.1 determina que los precios de los servicios del agua a pagar por los usuarios
deben establecerse teniendo en cuenta el principio de recuperacion de costes y el principio de quien
contamina paga, y fijaba el afio 2010 como fecha en la cual los Estados miembros deben disponer de
una politica de precios que asegure que dichos precios incorporen incentivos para un uso eficiente del
agua y una contribucion adecuada de los diferentes usos al coste de los servicios.

La Directiva también advierte que los costes a recuperar no son solamente los financieros, sino que
deben incluirse los costes ambientales en que se incurra por la prestacion del servicio, asi como los
costes relativos a los recursos. No obstante, también sefala que los Estados miembros podran tener
en cuenta en la determinacién de los precios la influencia de potenciales variaciones de estos en la
actividad econémica, la sociedad y el medio ambiente, y en particular atendiendo a las condiciones
geograficas y climaticas de la regién o regiones afectadas. Asimismo, en determinados casos, de
acuerdo con practicas establecidas, se podrdn establecer exenciones a la aplicacidén del principio de
recuperacion de costes siempre que no se vean afectados ni los fines ni el logro de los objetivos de la
Directiva, exenciones que deberdn ser debidamente justificadas en el Plan Hidroldgico.

En definitiva, la Directiva considera que los precios aplicados a los servicios del agua deben constituir
una herramienta de gestion basica para fomentar su uso sostenible y que se requiere una mayor
transparencia en relacion con los costes en que se incurre y los ingresos obtenidos por la prestacion
de dichos servicios, siendo el objetivo ultimo la mejora ambiental que generara un uso mas racional
del agua inducido por una adecuada estructura de precios. En atencidon a esta necesidad de
transparencia la Directiva requiere a los Estados miembros la realizacion del calculo de la recuperacion
de costes para los diferentes usos y su actualizacidon en cada proceso de planificacidn.

La Comision Europea, tras analizar el contenido de los planes espafioles de segundo ciclo, recoge y
subraya este planteamiento (Comunicacidon de 26 de febrero de 2019 al Parlamento Europeo y al
Consejo) y recomienda que se asegure la adecuada implementacion del articulo 9, incluyendo el
célculo y la internalizacion de los costes ambientales y del recurso. En el informe especifico de pais®,
la Comisidn también recomienda a Espafia la aplicacidn del principio de recuperacion de costes para

24 https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl _reports.htm
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aquellos usos del agua que tienen un impacto significativo sobre las masas de agua o, en su caso, que
justifique en los planes hidroldgicos correspondientes la excepcién a la aplicacion de este principio.
También insiste en que Espafa debe presentar con claridad su politica de precios del agua vy
proporcionar una visidn transparente del cdlculo de las inversiones que considera precisas y de como
se pretenden garantizar los recursos para atender esas necesidades de inversion.

En la DHC Occidental existe una evolucién positiva de la aplicacién del principio de recuperacién de
costes, de acuerdo con la evolucidn de los indices de recuperacion en los Ultimos anos. Se ha pasado
del 81% estimado en el PH del segundo ciclo 2015/2021 al 94% estimado en este PH del tercer ciclo
2022/2027, subiendo de manera practicamente generalizada para la mayor parte de los servicios
considerados, y propiciado por un incremento de los precios y una estabilizacién de los costes.

Esta evolucion positiva tiene que ver con la estructura del sector de los servicios del agua de la
demarcacién, en su mayoria constituido por entes supramunicipales de tamafio y capacidad de gestion
y financiera suficiente para llevar a cabo de forma eficaz su actividad, aunque subsisten una serie de
entes gestores de reducida dimensién cuyo dmbito de actuacidn a menudo se limita al suministro de
pequefios nucleos de poblaciéon, y cuya restringida capacidad de gestion, ademas de implicar una
limitada calidad de servicio, supone un obstaculo a una aplicacién homogénea de las politicas de
precios y de aumento de la eficacia necesarias para alcanzar un uso sostenible del agua.

El porcentaje de costes no recuperado procede en su mayor parte de la amortizacidn parcial de la
aportacién financiera procedente de instituciones publicas a las inversiones necesarias para la
construccion de infraestructuras, y es por tanto en este apartado donde hay un mayor margen para
mejorar el nivel de recuperacion de costes.

Un ultimo aspecto que destacar, son las carencias en la informacion contable y financiera
sistematizada sobre costes e ingresos de los servicios del agua, lo que incrementa la dificultad de
elaborar el propio analisis de recuperacion de costes, el cual forma parte de la rutina establecida por
la Directiva. En particular, esta informacidon no suele estar disponible en el caso de los agentes de
menor tamano, ayuntamientos o entidades de poblaciéon mas pequefias que mantienen estas
competencias, pero tampoco existe un sistema homogéneo de obtencidn y estructuracién de los datos
necesarios para llevar a cabo el andlisis.

Ademas de la funcién incentivadora de los precios para una utilizacion eficiente del agua, la Comision
establece en sus recomendaciones que “los ingresos obtenidos a través de estos instrumentos de
recuperacion de costes deberian ser suficientes para que las autoridades de las cuencas hidrogrdficas
ejecuten eficazmente sus tareas de gestion del agua (actualizacion y mantenimiento del registro de
extracciones, monitoreo, etc.)”.

Para ello la Confederacién Hidrografica del Cantabrico dispone de un presupuesto que se nutre de sus
propios ingresos, entre los que destacan los procedentes de los usuarios del agua, y también de
transferencias corrientes y de capital fundamentalmente procedentes de la Direccidn General del
Agua, la cual, ademas, financia directamente un significativo porcentaje de las inversiones que se
realizan en el ambito de la demarcacion.

Los datos de las liquidaciones presupuestarias del organismo evidencian una notable diferencia entre
los gastos que se realizan por la Confederacion y los ingresos que recauda desde los usuarios y demas
sujetos a tributacion (Figura 33jError! No se encuentra el origen de la referencia.). Esto pone de
manifiesto que en la situacién actual las disponibilidades econdmicas propias del organismo no
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permiten afrontar sus obligaciones mds que en la medida en que sus ingresos son enriquecidos desde
otros presupuestos publicos, esencialmente desde los presupuestos asignados a la Direccidon General
del Agua, y, eventualmente, fondos europeos o transferencias de otras Administraciones publicas con
las que hayan podido suscribir convenios para la financiacidn de determinadas actuaciones.

Por otra parte, las Comunidades Auténomas, para llevar a cabo la importante parte del programa de
medidas que les corresponde cuentan con instrumentos diversos (tributos propios?) afiadidos a los
generales que también puedan aplicar. Su situacién es muy heterogénea y no se analiza en este
documento.

FUENTES DE FINANCIACION C.H. CANTABRICO
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Figura 33. Fuentes de financiacion de la CH Cantabrico (Miles de euros)

También estan los instrumentos econdmicos de aplicacidn en el ambito de la Administracién Local que,
a nuestros efectos, podemos decir que estan focalizados en el &mbito del ciclo urbano del agua®.

Esta estructura financiera, fuertemente dependiente de recursos ajenos, introduce serias limitaciones
de funcionamiento y falta de flexibilidad, en particular en situaciones de crisis financiera en todas las
administraciones hidraulicas del estado.

Un efecto de estas dificultades de financiacion se aprecia en el moderado avance general que se
observa en la ejecucion de los programas de medidas que se definieron en los planes hidrolégicos de
segundo ciclo, cerca de un 30% en promedio transcurridos cuatro afios de los seis del ciclo de
planificacidn, retraso comun a todos los agentes implicados, si bien con muy diferentes grados de
desviacién.

En el origen de la situacidn, se encuentra el régimen econdmico financiero vigente y, en particular el
Titulo VI del Texto Refundido de la Ley de Aguas, del cual no se ha realizado hasta el presente un

%5 Las Comunidades Auténomas tienen capacidad para la creacidn de tributos propios de acuerdo con lo previsto en los articulos 133.2 y
157.1b) de la Constitucion Espafiola y 6.1 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA). Ahora bien, la LOFCA (articulos 6.2 y 3y articulo 9), establece limites a la potestad tributaria autonédmica en relacion con el sistema
tributario estatal y local impidiendo que las CCAA puedan crear tributos propios sobre hechos imponibles ya gravados por el Estado o por los
tributos locales. Asimismo, impone a los tributos propios autonémicos otros limites derivados de principios como el de territorialidad y el de
libre circulacion de personas, mercancias y servicios.

2 E| RD Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales sefiala en su
articulo 20, letras r) y t) que los servicios de distribucion del agua podran ser objeto del establecimiento de una tasa local por la prestacion
de los mismos. Asi, la factura del agua urbana puede incluir tanto el servicio de suministro de agua (abastecimiento) como los servicios de
saneamiento, alcantarillado y depuracién de aguas residuales.
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analisis de su adecuacién a los principios de la DMA en materia de recuperacién de costes y politica de
precios. La Comisidon Europea ha senalado reiteradamente en esta direccidn en sus sucesivas
evaluaciones de los planes hidroldgicos, apuntando la necesidad de disponer de instrumentos eficaces
de recuperaciéon los costes ambientales y de mejorar la capacidad financiera de los organismos
publicos gestores.

Es por ello, que en el ETI se realizd un andlisis del régimen econdmico financiero identificando una
serie de carencias en sintonia con las recomendaciones comunitarias. Los costes ambientales
evaluados ascienden a 35,17 millones de euros anuales en la demarcacién (alrededor de 2.000 millones
al afio en el conjunto de Espaina) y no disponen en general de instrumentos para su repercusion. Las
presiones por extraccion, contaminacion difusa o deterioro hidromorfolégico no disponen de dichos
tributos, y otros instrumentos presentan carencias en cuanto a su adecuacion a la aplicacién de los
principios de recuperacion de costes y “quien contamina paga” de forma que actien como incentivo
para un uso eficiente del agua y una reduccién de las presiones sobre el medio hidrico.

También fue parte del analisis la legislacion que en esta materia y en aplicacion de sus competencias
han desarrollado las Comunidades Autdnomas, y que junto al régimen econdmico financiero estatal
conforman el conjunto de instrumentos disponibles para la aplicacion del articulo 9 de la DMA.

4.4.2.2. Plan de actuaciones

De acuerdo con la problemadtica descrita, una de las acciones relevantes a emprender es la
profundizacién en las soluciones para la financiacion de los programas de medidas, especialmente en
lo que respecta a las actuaciones cuya responsabilidad recae en la Administracion General del Estado.
Si bien resulta claro que estas soluciones exceden del marco de la planificacién hidrolégica, los ETI con
territorio intercomunitario han planteado como principales opciones a analizar las siguientes
alternativas para sus ambitos:

- Una reforma del vigente régimen econdmico financiero de las aguas, que se despliega en los
articulos 111bis a 115 del TRLA, que supere las insuficiencias de los actuales instrumentos para
recuperar los costes de los servicios que gravan, mejoren los ingresos de los Organismos de
cuenca y permitan la financiacion de los programas de medidas. Adicionalmente, se plantea
revisar la fiscalidad ambiental mediante la creacidn de un nuevo instrumento tributario que
internalice los costes ambientales, incorporando elementos de solidaridad hacia los colectivos
sociales y zonas geograficas mas vulnerables. Los ingresos derivados de las distintas figuras
impositivas (tarifas, cdnones, tasas ambientales) deben quedar afectadas a la administracion y
gestidn del agua y a la financiacion de las medidas para alcanzar los objetivos ambientales.

- La asuncion por el conjunto de la sociedad de los costes ambientales no internalizados por los
servicios del agua, incrementando el nivel de tributacion general (IRPF y otros impuestos).

- Como posibilidad complementaria a las anteriores, se plantea que la Confederacion
correspondiente proponga, en su ambito de trabajo, la derivaciéon a la Sociedad ACUAES de
aquellas inversiones reales que soporta y que van destinadas a satisfacer las necesidades de
determinados grupos de usuarios identificables. Esto es de especial interés para aquellas
inversiones para las que el organismo de cuenca carece actualmente de instrumentos para
recuperar la inversién (o de la Direccién General del Agua) en las cuantias necesarias,
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permitiendo que la Sociedad Estatal recuperase los costes en que incurra a través de tarifas que
se concretarian en convenios especificos con los beneficiarios de cada actuacidn.

Cada una de las opciones debe ser valorada en funciéon de su efectividad, verificando y validando
o corrigiendo las consideraciones expuestas para, finalmente, identificar la solucién a adoptar,
teniendo en cuenta entre otras cuestiones que la presencia de instrumentos similares
preexistentes en esta demarcacion.

En todo caso, tal y como se ha comentado anteriormente, estas cuestiones sobrepasan la
potestad del plan hidroldgico, necesitdndose una norma con rango de Ley estatal, con su
correspondiente tramitacion parlamentaria, y que una hipotética reforma del régimen
econdmico financiero regulado en el TRLA requiere un estudio en profundidad y podria
incorporar otras oportunidades de mejora sobre los instrumentos econdmicos vigentes, no
sefialadas en este analisis.

En segundo lugar, hay que senalar como aspecto positivo el progreso realizado por los entes gestores
de los servicios de abastecimiento y saneamiento de la demarcacién en relacién con la recuperacion
de costes y con la politica tarifaria, progreso al que hay que dar continuidad, al tiempo que potenciar
la integracion de entes gestores menores en los grandes consorcios para incrementar la capacidad
organizativa y financiera de los sistemas de servicio, mejorando la gestidn y facilitando la aplicacién de
politicas de precios incentivadoras de la eficiencia.

Asimismo, el desarrollo del Reglamento marco del ciclo integral de agua de uso urbano de Euskadi,
se considera una herramienta de interés para alcanzar los objetivos de la DMA en la materia y es
necesario su impulso en este ciclo de planificacion.

4.4.2.3. Presupuesto de las actuaciones

Las medidas de actuacion de desarrollo legal y normativo no implican costes.

4.4.3. Mejora del conocimiento

4.4.3.1. Descripcion de la problematica y planteamiento general de las medidas

La complejidad técnica, ambiental, econdmica, legal y social de la gestidon del medio hidrico reclama
de las instituciones publicas un importante esfuerzo orientado a mejorar el grado de conocimiento de
los problemas y de andlisis de las posibles soluciones para hacer frente a los retos planteados, asi como
una permanente adaptacion a las exigencias normativas y sus modificaciones.

Este grupo de medidas pretende, por un lado, dar continuidad a las ya contempladas en los ciclos de
planificacidon anteriores y, por otro, analizar en profundidad algunas cuestiones que hasta la fecha con
la informacion disponible no han podido ser resueltas.

Estas medidas se consideran esenciales para la elaboracion de una correcta planificacién hidrolégica y
gestién, de forma que las administraciones puedan determinar la ubicacién y caracter de los problemas
a solucionar, disefiar las soluciones mas adecuadas y ajustadas a la problematica, priorizar la
materializacion de las medidas y programarlas en los diferentes horizontes temporales vy, finalmente,
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comprobar la eficacia de las mismas tras su implantacién. La importancia asignada a este grupo de
medidas tiene su reflejo en el presupuesto estimado para las mismas, que se distribuye en la totalidad
de las categorias de masas de agua de la demarcacién hidrogréfica, incluyendo rios, aguas de
transicién, aguas costeras, lagos y humedales, y aguas subterrdneas, pero también en las zonas
protegidas del registro que forma parte de este plan hidroldgico.

Los ambitos para la mejora de este conocimiento son multiples, y abarcan tantos aspectos como
recoge la planificacidn hidrolégica, aunque se estima que el esfuerzo debe concentrarse, entre otros,
en los siguientes temas:

e Actualizacién y mejora del conocimiento sobre la incidencia del cambio climatico.

e Mejora del conocimiento asociado al inventario de presiones, en particular a las relacionadas
con los vertidos, extracciones de agua y alteraciones morfoldgicas.

e Caracterizacion de las fuentes puntuales y difusas de contaminacién.

e Distribucion de especies aldctonas con influencia en el medio hidrico y métodos de control.

e Laevaluacion del estado de las masas de agua y zonas protegidas.

e Integraciéon de la informacién proporcionada por los distintos programas de seguimiento y
otras informaciones sobre el medio acuatico generada por las distintas administraciones con
competencias en politicas sectoriales.

e Nuevas sustancias objeto de control en la evaluacidn del estado quimico y profundizacién en
sus efectos ecotoxicolégicos y sobre la salud humana.

e Revision periddica de los sistemas de evaluacion de indicadores bioldgicos y fisicoquimicos, de
sus condiciones de referencia y valores umbral, incidiendo en la reduccidn de la incertidumbre
en la evaluacidon de estado.

e Innovacion metodoldgica en relaciéon con técnicas de evaluacion alternativas a las del Real
Decreto 817/2015.

e Puesta en valor de los servicios ecosistémicos que aportan los ecosistemas ligados al agua.

e Mejora del conocimiento asociado a la eficacia de medidas del PdM (coste-eficacia).

e Mejora del conocimiento de la relacidn entre presiones e impactos.

e Mejora del conocimiento asociado a la recuperaciéon de costes y desarrollo de sistemas de
informacidn orientados a aplicar de manera eficaz el principio de recuperacién de costes.

En el primer ciclo de planificacion para mejorar el conocimiento, se implementaron medidas tales
como los programas de seguimiento del estado y de control de zonas protegidas, la implementacion
de un soporte informatico consolidado con la finalidad de poner a disposicion de todos los agentes
interesados un seguimiento o control especifico del cumplimiento de caudales ecolégicos. En el
segundo ciclo, ademds de estas medidas, se incorporaron estudios para resolver las principales
carencias de informacion y sistematizar su actualizacién de manera permanente.

4.4.3.2. Plan de actuacion

En este tercer ciclo de planificacidn, mas alld de continuar con las lineas de actuacidon programadas en
el ciclo vigente, se considera prioritario reforzar algunas de las previstas e incorporar otras nuevas para
mejorar el conocimiento en el horizonte 2027.
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Se parte de la premisa de que es fundamental mantener el esfuerzo de inversidon en esta materia como

elemento fundamental de la planificacién y de la gestidén del agua, intentando conservar si es posible

las inversiones materializadas en los pasados horizontes de planificacién.

Se plantean las siguientes lineas de actuacion:

e Redes de control y seguimiento.
e Estudios para la mejora del conocimiento.

A. Redes de control y sequimiento

Esta linea de actuacién engloba medidas de seguimiento y control del estado del medio, que permiten

analizar la evolucién de los elementos esenciales en la planificacién hidrolégica.

Entre las medidas incluidas en esta linea se pueden destacar las siguientes:

Evaluacion del estado de las masas de agua y zonas protegidas, mantenimiento de la continuidad
temporal e intensidad de control en las labores de evaluacion.

Actualizacion y mantenimiento periddico del inventario de alteraciones hidromorfolégicas y
aplicacion de los nuevos protocolos en la materia para la mejora en el conocimiento sobre la
efectividad de las medidas preventivas y correctoras planteadas de cara a la mejora del estado
ecolégico y la prevencion de inundaciones en un entorno de desarrollo sostenible y de respeto al
patrimonio cultural asociado al agua.

Avance en la integracién de la informacidon proporcionada por otras administraciones con
competencia en diferentes politicas sectoriales (salud, medio natural, abastecimiento,
saneamiento) en los programas de seguimiento.

Adecuacion de los programas de seguimiento para poder hacer frente a exigencias normativas,
acordes a los niveles de presidon existente, y contribuir al seguimiento de las Zonas Especiales de
Conservacion.

Ampliacion en el nimero de sustancias (prioritarias, emergentes, listas de observacién ...) y en los
requerimientos analiticos para su correcta evaluacidn (rangos analiticos y procedimientos de
trabajo en la evaluacidon del estado quimico. Profundizacién en la evaluacién de los efectos
ecotoxicoldgicos y sobre la salud humana de este tipo de sustancias.

Revision periddica de las condiciones de referencia y valores umbral de los sistemas de evaluacion
de indicadores bioldgicos y fisicoquimicos; y en su caso planteamiento de mejoras y/o desarrollo
de herramientas de evaluacion del estado de las masas de agua de acuerdo con las exigencias
normativas del anexo V de la DMA. Un ejemplo es el planteamiento actual de profundizar en la
aplicabilidad de la tecnologia LIDAR o de las imagenes Sentinel para el estudio de la vegetacion de

ribera, o el estudio de nuevos indicadores bioldgicos relacionados con procesos. Todos estos

avances deben incidir en la reduccién de la incertidumbre en la evaluacion del estado.

Andlisis de técnicas alternativas a las actualmente recogidas en el Real Decreto 817/2015 por el que
se establecen los criterios de seguimiento y evaluacidn del estado de las aguas superficiales y las
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normas de calidad ambiental, para la evaluacién de los ecosistemas acuaticos a través de un marco
de innovacion metodoldgica (técnicas de analisis gendmico, muestreadores pasivos integrativos,
etc.).

Y, por ultimo, impulso de plataformas de informacion sobre el estado del medio hidrico de facil
acceso, que integre toda la informacion generada por el conjunto de entidades implicadas en la
gestion del agua

B. Estudios para la mejora del conocimiento

En esta linea de actuacién se incluyen todas aquellas medidas cuya ejecucién supone un avance en el

conocimiento o concrecion de las problemdticas existentes en la demarcacidn. Algunas de las mas

significativas son:

Actualizacion y mejora del conocimiento sobre la incidencia del cambio climatico. El
mantenimiento de las series de datos hidroldgicos y climatolégicos es la base necesaria para la
actualizacién de la evaluacion de los posibles efectos del cambio climdtico en los sistemas de
recursos hidricos y en la frecuencia, intensidad y efectos de fendmenos extremos (sequias e
inundaciones). Ademas, resulta necesario seguir profundizando en el analisis de la repercusion del
cambio climatico, trasladando proyecciones generales a una focalizacién a escala de demarcacion
o incluso de cuenca.

Mejora del conocimiento asociado al inventario de presiones. El estudio peridédico de las
repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas implica mantener informacién
adecuada sobre el inventario de las presiones. A este respecto es clave seguir mejorando la
informacidn relativa a las presiones mas significativas, en particular los vertidos, las extracciones
de aguay las alteraciones morfoldgicas. También es importante avanzar en el conocimiento de los
aportes de macrobasuras y microbasuras a los rios, aguas de transicidn y aguas costeras, y por ende,
al medio marino, desde fuentes localizadas en tierra (rios y aportes directos).

El impulso a la inspeccion y control como herramienta imprescindible para la adecuada
administracién del agua, asi como la disposicién de sistemas que permitan una gestién mas efectiva
de la informacién administrativa y cientifico-técnica, resultan fundamentales. A este respecto,
resulta esencial reforzar la vigilancia en el entorno cercano de las captaciones de abastecimiento
urbano.

Estudios especificos para identificar la causa de los incumplimientos de los objetivos ambientales.
Hay numerosas masas de agua con sistemas de saneamiento y depuraciéon ya implantados y
consolidados en las que no se alcanzan los objetivos ambientales. En algunos casos es necesario
realizar estudios de detalle que identifiquen la o las causas de estos incumplimientos (insuficiencia
de sistemas de depuracidén o de saneamiento, efectos de desbordamientos de los sistemas de
saneamiento, inventario y caracterizacion de vertidos no conectados a las redes de saneamiento,
antiguos depodsitos de vertido o de emplazamientos con actividades potencialmente
contaminantes, etc.) para poder definir, priorizar y ejecutar las medidas necesarias.
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e Se considera fundamental ampliar el conocimiento existente sobre las sustancias prioritarias y
emergentes, tanto sobre los focos emisores al medio natural o a las redes de saneamiento, como
sobre su afeccién en el medio receptor y sobre las medidas adecuadas para evitar la posible
afeccidn al medio acuatico. Se plantea armonizar metodologias de andlisis de contaminantes y
limites de deteccion y hacer compatibles los limites de deteccidn con los valores de las normas de
calidad. Se plantea también analizar la existencia de microplasticos tanto en cabecera como en el
final de las cuencas. Ademads, es preciso avanzar en aspectos relacionados con la concienciacién y
la mejora de los habitos ciudadanos.

e La progresiva mejora de la caracterizacion de fuentes puntuales y difusas de contaminacion en
cuanto cargas contaminantes tratadas y vertidas, con especial énfasis en contaminantes
prioritarios, debera permitir adaptar y mejorar el disefo de los programas de seguimiento del
estado quimico en el medio receptor y el planteamiento de medidas correctoras derivadas de la
mejora en el conocimiento de las relaciones causa—efecto. Se evaluara la necesidad de desarrollar
una lista de contaminantes especificos vertidos en cada cuenca.

e En cuanto a extracciones y derivaciones de agua, el incremento del control del caudal utilizado, al
gue estan obligados los titulares de las concesiones (instalacion y mantenimiento de dispositivos
de medicidon e informacidn) debe permitir la actualizacidn y la mejora progresiva de un elemento
fundamental en los balances hidricos, al igual que la revisién y actualizacidn de los datos relativos
a recursos hidricos, efectos de cambio climdtico, demandas de agua y regimenes de caudales
ecoldgicos.

e La elaboracidon y actualizacidon de mapas de distribucion de especies aléctonas con influencia en el
medio hidrico, junto con la recopilacién coordinada de acciones encaminadas a su erradicacién
servird de base para el planteamiento de planes coordinados que incluyan acciones locales que den
lugar a una mejor relacién coste-eficacia de las medidas.

e [Mejora del conocimiento asociado a la eficacia de medidas. La progresiva implantaciéon de
medidas correctoras establecidas en el programa de medidas y la existencia de criterios cada vez
mas asentados en materia de evaluacién de estado de las masas de agua, debe permitir la
elaboracion de herramientas que faciliten el analisis coste-eficacia de las medidas.

Sin embargo, el grado de conocimiento actual sobre las relaciones entre presiones e impactos es
en ocasiones limitado, especialmente en el caso de algunos de los indicadores bioldgicos, y mucho
mas aun desde un punto de vista de coste-eficacia. La mejora en este aspecto es importante en el
diseio y priorizacidn de la ejecucién de medidas futuras.

e [Mejora del conocimiento asociado a la recuperacion de costes. Es necesario seguir trabajando en
la actualizacién y mejora de la informacién sobre la recuperacién de costes de los servicios del agua.
Debe indicarse que la mayor parte de los principales entes gestores de la demarcacién realizan
anualmente estudios especificos para diseiar tarifas que les permitan recuperar los costes
presupuestados en cada ejercicio. Sin embargo, estos estudios no se extienden al conjunto de entes
gestores de la demarcacidn, y en determinados ambitos la informacién es insuficiente puesto que
no se llega a detallar la informacidn en cuanto a abastecimiento en baja. Resulta oportuno plantear
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el desarrollo de sistemas de informacién que permitan elaborar unas cuentas del agua orientadas

a aplicar, de manera eficaz y equitativa, el principio de recuperacion de costes de los servicios del
agua.

e Finalmente, habran de tenerse en cuenta también los Servicios de los ecosistemas, que son los
beneficios que la sociedad obtiene directa o indirectamente de los ecosistemas a través de su
funcionamiento. Estos servicios se agrupan habitualmente por tipos: abastecimiento, regulacién y
servicios culturales. Los ecosistemas ligados al agua contribuyen de manera decisiva a los tres tipos
de servicios sefialados. Debe profundizarse en la mejora del conocimiento de los servicios que
aportan en el dmbito de la demarcacion, y en la difusidn ante la ciudadania de estos servicios, con
un doble objetivo: la mejora en la planificacién de actuaciones, y como forma de concienciar e
implicar a toda la sociedad en la importancia del respeto a los valores de estos ecosistemas.

4.4.3.3. Presupuesto de las actuaciones

A continuacidn, se recoge el presupuesto de las lineas de actuacidn descritas anteriormente.

Tabla 27. Presupuestos. Mejora del conocimiento

Presupuesto 2022 -

Lineas de actuacion

2027
Redes de control y seguimiento 8.526.833,17 €
Estudios para la mejora del conocimiento 4.261.055,75 €
TOTAL 12.787.888,92 €

4.4.4. Sensibilizacion, formacidn y participacion publica

4.4.4.1. Descripcidon de la problematica y planteamiento de las medidas

La DMA invita a instaurar un nuevo orden en la ética y moral de la sociedad que permita valorar el
medio acudtico, mas alld de su consideracién como recurso econdémico-productivo, como un
patrimonio de naturaleza que proporciona servicios y beneficios a la sociedad. En este sentido uno de
retos fundamentales que plantea la DMA es el cambio de mentalidad en los procesos de planificacién
y gestién del agua, reorientando su enfoque hacia una visién ecosistémica, sostenible, y de
compatibilidad entre los usos demandados por la sociedad con los objetivos ambientales de las masas
de aguay las zonas protegidas.

Con el nuevo marco juridico, impuesto por la DMA y la obligacién de cumplir con los requerimientos
ambientales, se hace necesario trabajar para la formacion y sensibilizaciéon en estos valores en las
administraciones publicas y en la ciudadania.

Se trata, por lo tanto, de una cuestion primordial de cardcter transversal a todos los sectores y agentes
relacionados con el agua. La sensibilizacién y formacién ambiental, en materia de aguas, junto con la
participacién publica de la ciudadania se convierten, de esta manera, en piezas fundamentales para
lograr con éxito los requerimientos de la DMA. Fomentar la educacidn, formacién y sensibilizaciéon
ambiental en materia de aguas debe jugar un papel fundamental en la transicién hacia una sociedad
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mas justa en el marco de la cultura de la sostenibilidad. Sin duda, la transiciéon hacia una sociedad
basada en el desarrollo sostenible implica un largo proceso de aprendizaje social.

A pesar del esfuerzo realizado por las administraciones, el auge de las sociedades no sostenibles ha
creado unas inercias sociales y culturales que permanecen ancladas en nuestras formas de educar,
consumir y vivir y que es preciso reconducir para adquirir un mayor compromiso con la sostenibilidad
ambiental. En este sentido, se constata un déficit relacionado con la formacién, sensibilizacion y
educacion ambiental ciudadana en esta materia ante el cual surge la necesidad de trabajar con la
aplicacion de medidas que contribuyan a avanzar en el camino de la sostenibilidad.

Aunqgue no de manera directa, la falta de sensibilizacién, formacién y participacién publica puede
incidir en que no se alcancen el buen estado ecoldgico y quimico en todas las masas de agua de acuerdo
con los plazos y prorrogas previstos ni que se alcancen los objetivos en las zonas protegidas, debido a
que estas actuaciones pretenden:

e Educar, sensibilizar y mejorar el conocimiento sobre el agua, el medio hidrico y los
ecosistemas asociados.

e Fomentar un cambio de mentalidad que permita comprender el medio hidrico como un
medio que alberga vida y que proporciona servicios y beneficios no tangibles a la sociedad.

e Promover la transparencia de informacion y el establecimiento de canales de
comunicacion.

e Mejorar el conocimiento sobre las necesidades, puntos de vista y percepciones de las
partes interesadas y afectadas.

e Alcanzar consensos y soluciones satisfactorias, en la medida de lo posible, resolviendo los
posibles conflictos.

e Promover la gobernanzay la corresponsabilidad en la definicidn de politicas del agua.

e Divulgar la conservacion y proteccion del medio hidrico como responsabilidad compartida
y baluarte de sostenibilidad ambiental.

4.4.4.1.1. Plan de actuaciones

Las medidas que se incluyen tienen como objetivo fundamental contribuir a poner en valor el medio
acuatico de la demarcacién, como un patrimonio de naturaleza ecosistémica que alberga vida y que
produce servicios y beneficios a la sociedad. La transversalidad de las medidas propuestas radica en el
hecho de que, mas alld de su contribucidén a la mejora de la percepcién social que se tiene del medio
acuatico, influirdn en la consecucidn de otros objetivos de la planificacién hidroldgica, como son: la
conservacion y proteccion del medio acuatico y la utilizacion racional del recurso.

Las medidas pueden clasificarse en tres epigrafes:

A. Programas de formacion y sensibilizacion

Se incluyen medidas de divulgacién y educacion ambiental sobre la biodiversidad ligada al medio
acudtico consolidados, pero también programas de formacién mas especificos, como los desarrollados
con medios propios por la administracion hidraulica de la demarcacion.

Estos programas especificos abarcan un amplio abanico de destinatarios, tales como responsables y
técnicos de la Administracion local, usuarios del agua, escolares, ciudadania en general, etc. y
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diferentes herramientas o mecanismos, como cursos, seminarios y charlas divulgativas, voluntariado
ambiental, aulas de rio e itinerarios formativos sobre el medio acuatico, materiales educativos, folletos
divulgativos, etc.

B. Actividades relacionadas con la comunicacion y la divulgacion

Estas actividades estan orientadas a fomentar, comunicar y divulgar, desde una perspectiva mas
global, todo tipo de acciones de puesta en valor y promocién del medio acuatico, de sus valores
ambientales, asi como de los trabajos de las administracién hidraulica para la consecucion de los
objetivos en materia de Aguas.

En esta linea cobran especial protagonismo los trabajos relacionados con las campafas de
comunicacion y divulgacion y las exposiciones tematicas ligadas al medio acuatico.

C. Participacion publica

Estas actividades comprenden los trabajos para llevar a cabo la participacion publica para la
elaboracion de la planificacion hidroldgica, que es preciso reforzar e impulsar a lo largo del ciclo de
planificacion 2022-2027, asi como la relacionada con otros proyectos impulsados por las
administracion hidraulica.

4.4.4.2. Presupuesto de las actuaciones
A continuacidn, se recoge el presupuesto de las lineas de actuacién descritas anteriormente y con

partidas presupuestarias especificas.

Tabla 28. Presupuestos. Sensibilizacién, formacidn y participacion publica

Lineas de actuacion Presupuesto 2022-2027 ‘
Divulgacion y Educacion Ambiental sobre biodiversidad ligada al medio hidrico -€
Actividades relacionadas con la comunicacion y la divulgacién 109.091,00 €
Participacion publica -€
TOTAL 109.091,00 €
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