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1 INTRODUCCION

La planificacién hidroldgica es un requisito legal cuyo objetivo es garantizar el buen estado y la proteccién del
dominio publico hidraulico y de las aguas, satisfacer las demandas, equilibrar el desarrollo regional y sectorial,
aumentar la disponibilidad del recurso, proteger su calidad, racionalizar su uso y armonizar la gestion con el
medio ambiente y otros recursos naturales (art. 40 del Texto Refundido de la Ley de Aguas. TRLA).

Este proceso de planificacion sigue los pasos normativos establecidos, y desde la Directiva Marco del
Agua (DMA) de la UE, incluye la elaboracion de un Esquema de Temas Importantes de la Demarcacion
(ETI). El presente documento corresponde al Esquema provisional de Temas Importantes del cuarto ciclo
de planificacion (2028-2033).

Paralelamente, se desarrolla y actualiza el Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones del siguiente ciclo (PGRI),
que coincide en cronologia y recursos con el Plan Hidroldgico, aprovechando sinergias y minimizando efectos
negativos.

Plan hidroldgico
ciclo 2022-2027

Plan de Gestion e

del Riesgo de Plan Hidrolégico %y, siguiente ciclo
Inundacion 2028-2033 @ @

2028-2033 Documentos
@ Iniciales
Participocion

Publica

Proyecto de Plan
de Gestign del Proyecto de
Riesgo de Plan Hidrolggico

Inundacidn 2028-2033 @
2028-2033 m
— ESqUEMa de Temas

Importantes

Figura 1. Proceso de planificacion hidrolégica

La DMA introduce dos enfoques fundamentales: medioambiental y de gestion y uso sostenible. El ETI
constituye la etapa inicial de la elaboracién del Plan Hidroldgico, posterior a los documentos iniciales y previa a
la propuesta del Plan. Los documentos iniciales referidos a la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Occidental (DHCOCc) estan disponibles en los portales Web del organismo de cuenca® y del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico?. El dmbito territorial de la DHCOc incluye partes de Galicia, Asturias,
Cantabria, Pais Vasco y Castilla y Ledn, bajo competencia de la Confederacién Hidrografica del Cantabrico O.A
(CHC), siendo necesaria la coordinacion entre las administraciones para la implementacién del ciclo.

T www.chcantabrico.es

2 www.miteco.gob.es



http://www.chcantabrico.es/
http://www.miteco.gob.es/
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1.1 Objetivos del ETI

El ETI actia como nexo entre los documentos iniciales y la propuesta del Plan Hidroldgico, identificando
problemas actuales y previsibles relacionados con el agua y planteando alternativas de solucién. Su objetivo final
es definir decisiones y directrices que guien la elaboracion del Plan, facilitando debates enfocados en los
aspectos mas criticos de la planificacion.

El documento se desarrolla en dos fases:
1. Provisional: identifica Temas Importantes, posibles soluciones y agentes implicados.

2. Consolidada: tras consulta publica y anélisis, ratifica los temas y directrices que orientaran la
revision del Plan Hidrolégico.

1.2 Marco normativo

El ETI del cuarto ciclo se enmarca en la Directiva Marco del Agua (DMA) y su transposicidn espafiola (TRLA y
Reglamento de Planificacion Hidroldgica, RPH), que mantienen su relevancia para la participacion publica y la
integracion con el PGRI (Directiva de Inundaciones, RD 20/2016 y RD 903/2010).

Documentos iniciales
Consulta publica 3 afios antes de aprobacion PH Duracién consulta: 6 meses

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de aguas
Consulta publica 2 afios antes de aprobacion PH Duracioén consulta: 6 meses

Proyecto del plan hidroldégico

Consulta publica 1 afio antes de aprobacién Duracién consulta: 6 meses

Procedimiento de aprobacién de la revisidn del plan hidrolégico
Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2027

Envio del plan hidrolégico a la Comision Europea
Hasta el 22 de marzo de 2028

Establecimiento del programa de medidas (PdM)
Actualizacién del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2027

Informe intermedio sobre la aplicacién del programa de medidas
Envio a la Comisidon hasta el 22 de diciembre de 2030

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacién del PdM deben estar operativas en 2030

Figura 2. Etapas en el ciclo de planificacion 2028-2033 de acuerdo con la DMA, la Dl y la legislacion espafiola.
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La normativa establece que el EpTI provisional debe publicarse y estar disponible al menos dos afios antes del
inicio del nuevo ciclo del Plan, garantizando un periodo minimo de seis meses para consulta publica y la
presentacion de propuestas, observaciones y sugerencias.

Este cuarto EpTl se elabora sobre la base del Plan Hidrolégico vigente del tercer ciclo (2022-2027), los
documentos iniciales del cuarto ciclo y el seguimiento de los programas de medidas anteriores, asegurando
continuidad y coherencia en la planificacion. Asimismo, mantiene su vinculacidn con instrumentos
complementarios como el Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan
DSEAR), para optimizar sinergias y reforzar la base técnica y estratégica sobre la que se desarrollara el Plan
Hidroldgico del cuarto ciclo.

1.3 Escenarios y horizontes temporales

El EpTI provisional del cuarto ciclo (2028-2033) se somete a un periodo de consulta publica de seis meses,
durante el cual las partes interesadas pueden presentar propuestas, observaciones y sugerencias por escrito.
Este proceso garantiza la transparencia, la participacién ciudadana y la consideracién de los distintos puntos de
vista antes de consolidar el documento.

Simultdneamente, se desarrolla la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Hidroldgico del cuarto ciclo,
tomando como referencia los documentos iniciales y la informacién incluida en el EpTI. La autoridad ambiental
elabora un documento de referencia en un plazo de tres meses desde la recepcion del EpTl, que servird para
orientar la seleccion de alternativas y soluciones a incluir en el Plan Hidroldgico definitivo.

Una vez finalizado el periodo de consulta y recibidos los informes de la EAE, la CHC. evaluara las aportaciones
recibidas, incorporard las modificaciones que se considere adecuadas y elaborara un informe consolidado. Este
informe se somete posteriormente al Consejo del Agua de la demarcacidn, que emite el informe preceptivo,
cerrando asi la fase de consolidacién del EpTl y asegurando que las decisiones que guiaran la elaboracién del
Plan Hidroldgico del cuarto ciclo estén fundamentadas en un proceso participativo, transparente y coherente
con la normativa vigente.
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2 ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ETI

El ETI es un documento intermedio que conecta los documentos previos con la propuesta de Plan Hidrolégico
del cuarto ciclo. Su funcidn es sustentar la toma de decisiones, evitando repetir informacidn ya disponible en los
estudios previos, como el Estudio General de la Demarcacion (EGD en lo sucesivo), y centrandose en los Temas
Importantes seleccionados (Anexo I).

Los Temas Importantes se definen a nivel global en la demarcacidn, evitando descripciones repetitivas para
distintos sectores y priorizando problemas de relevancia para alcanzar los objetivos de planificacién. Otros
problemas puntuales se abordaran mediante las medidas de gestidon y ordenacidn previstas en la normativa
vigente, salvo que su reiteracion y dimensidn justifiquen nuevas actuaciones.

El ETI se elabora considerando diversas fuentes:

e ETI del ciclo anterior: para analizar la evolucién de los Temas Importantes, el grado de cumplimiento y
eficacia de las medidas adoptadas.

e Plan Hidrolégico vigente (tercer ciclo 2022—-2027), como referencia para continuidad y seguimiento de
programas de medidas.

e Informes de seguimiento, del Plan Hidroldgico vigente, elaborados por la CHC y la DGA del Agua, y
disponibles en los portales web de la CHC® y el MITECO*.

e Documentos iniciales del cuarto ciclo (2028—-2033): que incluyen el Programa, calendario y formulas
de consulta, el Estudio General de la Demarcacidn y el proyecto de participacidn publica.

e Declaracion ambiental estratégica (EAE) de los planes hidroldgicos del tercer ciclo, formulada por la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

e Documentacion europeay guia de la Comision Europea: Informes de valoraciéon de planes hidroldgicos
anteriores, orientaciones sobre exenciones y reporting (Documentos guia n? 35 y 36, Clarification on
WEFD Article 4(4) time extensions, Natural Conditions in relation to WFD Exemptions).

e Plan DSEAR: instrumento complementario para orientar estrategias de depuracion y reutilizacién bajo
la perspectiva de la transicion ecoldgica.

El ETI tiene como objetivo definir directrices claras para la elaboracion del Plan Hidroldgico, apoyadas en un
proceso participativo sélido. Tras la consulta publica y la integracién de aportaciones, la CHC elaborard la version
consolidada del ETI, que se someterd al informe preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacion, incluyendo
un resumen de directrices y resultados de la participacion.

2.1 Esquema de temas importantes del anterior ciclo de planificacion

En el ETI del tercer ciclo (2022-2027) para la DHCOc se realizé una identificacién exhaustiva de los problemas
relevantes que podrian poner en riesgo el logro de los objetivos de la planificacion hidroldgica.

El documento agrupa los Temas Importantes en cuatro grandes bloques:
Grupo “Cumplimiento de objetivos medioambientales”
En este grupo se identificaron ocho temas:

e  Contaminacion de origen urbano

3 https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-occidental-2022-2027

4 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/seguimientoplanes.html
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e Contaminacién puntual por vertidos industriales y otras actividades no urbanas
e Contaminacién difusa
e  Otras fuentes de contaminacion
e Alteraciones hidromorfoldgicas y ocupacion del dominio publico
e Mantenimiento de caudales ecoldgicos
e Presencia de especies exdticas invasoras
e Proteccion de habitats y especies protegidas
Grupo “Gestion del recurso y la demanda”

En este grupo se recogen tres temas, uno de los cuales tiene un caracter transversal y afecta a temas de los
restantes grupos:

e Abastecimiento urbanoy a la poblacion dispersa
e Adaptacidn de los escenarios de aprovechamiento a las previsiones de Cambio Climatico
e  Otros usos

Grupo “Seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos extremos”

En este grupo se identificaron tres temas:

e Inundaciones, tema que abordan los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacidon (PGRI), cuyas
actuaciones se integran en el Programa de Medidas (PdM) del Plan Hidrolégico

e Sequias, cuyo seguimiento y gestidon abordan los Planes Especiales de Sequia,
e  Otros fenédmenos adversos
Grupo “Conocimiento, gobernanza y coordinacién”
Este grupo incluye diversos temas de caracter transversal:
e  Coordinacion entre administraciones
e Recuperacién de costes y financiacidn de los programas de medidas
e Mejora del conocimiento
e Sensibilizacidn, formacidn y participacidn publica

Los Temas Importantes identificados para el tercer ciclo han constituido la base estructural para la elaboracién
del Plan Hidroldgico de la DHCOc (2022-2027) y su programa de medidas. El analisis de evolucion, de eficacia de
las medidas, y del grado de cumplimiento de los objetivos permite alimentar el préximo ciclo con informacién
relevante para definir prioridades y adaptar las estrategias.

2.2 Desarrollo y cumplimiento del Plan Hidrolégico 2022-2027

Durante el tercer ciclo (2022-2027) de la DHCOc, el Plan Hidroldgico establece las actuaciones necesarias para
cumplir los objetivos ambientales y de gestidn del agua. Actualmente, se estan reforzando las actuaciones de
depuracién y saneamiento de aguas residuales urbanas e industriales, con especial atencidn al control de
contaminantes puntuales y difusos, contribuyendo a la mejora de la calidad de las masas de agua.

Paralelamente, se estan implantando programas para garantizar los caudales ecoldgicos y optimizar la
disponibilidad del recurso, en linea con los objetivos de sostenibilidad del Plan. El seguimiento de las masas de
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agua —superficiales, de transicidn, costeras y subterrdneas— mediante indicadores ecoldgicos y quimicos
permite evaluar la evolucion del estado y las presiones que afectan a la cuenca.

A pesar de los avances, algunas presiones difusas y alteraciones hidromorfoldgicas aun dificultan alcanzar el
“buen estado” de determinadas masas de agua. La implantacion de medidas para asegurar los caudales
ecologicos y la eficiencia en la gestion de la demanda continia en desarrollo, y ciertos programas de
modernizacidon de infraestructuras, reutilizacion y reduccidon de pérdidas todavia requieren intensificarse.
Asimismo, la homogeneidad de los sistemas de seguimiento y la integracién de datos entre administraciones
siguen siendo aspectos a reforzar para garantizar un analisis robusto de resultados.

El analisis de la evolucién del Plan permite identificar brechas y oportunidades de mejora que guiaran la
definicion de prioridades y la seleccién de medidas para el cuarto ciclo (2028-2033). Entre las orientaciones
principales destacan: consolidar la depuracidn y control de contaminantes, asegurar la implantacion efectiva de
los caudales ecoldgicos, incrementar la eficiencia del uso del agua y mejorar los sistemas de seguimiento,
evaluacion y coordinacidn entre administraciones, garantizando transparencia y participacion publica. Este
enfoque permitira adaptar el Plan a las condiciones cambiantes de la demarcacién y a los efectos previsibles del
cambio climatico, optimizando la gestidn del recurso hidrico.

2.3 La evaluacion ambiental estratégica del tercer ciclo de planificacion

El proceso de revision del tercer ciclo (2022—-2027) del Plan Hidroldgico de la DHCOc llevd aparejada la puesta
en marcha del correspondiente procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), que también se
realizé de forma conjunta con el PGRI para esta demarcacion.

El objetivo general de esa EAE fue garantizar que las decisiones relativas al plan incluyeran de forma integral los
aspectos ambientales desde sus etapas mas tempranas, evitando que la implantacion de las medidas previstas
generara efectos ambientales adversos, acumulativos o sinérgicos que pudieran comprometer los objetivos de
buen estado y sostenibilidad de las aguas.

En concreto, el procedimiento siguid los pasos siguientes:

e Seelabord un Documento de inicio que definié el marco del Plan Hidroldgico y del PGRI, sus objetivos,
ambito geografico, metodologias y actuaciones previstas.

e A continuacién, se formulé un Documento de alcance por parte del 6rgano ambiental, tras la consulta
a las administraciones publicas implicadas y a los agentes interesados, que establecié los pardmetros,
el ambito, los aspectos ambientales de referencia y el calendario de participacion.

e Se elaboro el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) que analizé la situacidn de referencia (recursos
hidricos, masas de agua, presiones e impactos, zonas protegidas, demanda, etc.), evalud alternativas
de actuacion (incluida la alternativa tendencial o “sin nuevas medidas”), valoré los impactos
ambientales de las distintas opciones y propuso medidas mitigadoras o compensatorias.

e El Plan Hidroldgico y el PGRI junto con el ESAE fueron sometidos a consulta publica, permitiendo la
presentacion de propuestas, observaciones y sugerencias. Las aportaciones recibidas fueron
analizadas, valoradas e incorporadas en la medida de lo posible, y el resultado se integré en la version
final de los documentos.

e Finalmente, el expediente completo fue remitido al drgano ambiental para su aprobacion, incluyéndose
la Declaraciéon Ambiental Estratégica correspondiente.

Gracias a esta evaluacidn, el Plan Hidroldgico de la demarcacidn incorpora una serie de enfoques estratégicos,
entre los que destacan:
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e Laintegracion de la mejora del estado de las masas de agua como principal eje del Plan, entendiendo
que la satisfaccion de la demanda hidrica debe subordinarse al objetivo de buen estado, tal como lo
exige la DMA.

e La consideracién de los riesgos derivados del cambio climatico, la variabilidad del recurso, la alteracion
hidromorfolégica y las presiones difusas, como factores que deben incorporarse a la hora de definir las
alternativas del Plan.

e Laimplicacion de los aspectos de seguimiento, control, mejora de conocimiento (cartografia, redes de
vigilancia, definicién de masas de agua), y gobernanza (coordinacién de administraciones, participacién
publica) como elementos transversales del Plan.

e Laintegracion del andlisis de impactos no sélo en el ambito de las aguas superficiales y subterraneas,
sino también en el consumo energético, emisiones, residuos generados por algunas actuaciones (por
ejemplo, reutilizacion de aguas o aplicacion de lodos) para garantizar que las medidas del Plan no
supongan efectos ambientales negativos nuevos.

Por tanto, la informacion generada por la EAE constituye una base técnica y estratégica de gran valor para la
elaboracién del presente ETI del cuarto ciclo (2028-2033). Gracias a ella, se garantiza que el documento se apoye
en criterios de sostenibilidad, coherencia normativa y calidad de la planificacion, de modo que las decisiones
que se adopten, y las medidas que se propongan, entren en un marco robusto de justificacion ambiental y sean
acordes con los objetivos del ciclo anterior.

2.4 Documentos iniciales del ciclo de planificacion 2028-2033

La fase inicial del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica (2028—2033) se estructura a través de los Documentos
Iniciales, que recogen la informacién técnica de partida, el calendario de trabajo y las férmulas de participacién
publica que orientaran la elaboracidn del nuevo Plan Hidroldgico de la DHCOc.

Estos documentos permiten asegurar que el proceso se basa en un diagndstico actualizado del estado de las
masas de agua, en un marco metodolégico homogéneo y en una estrategia participativa que garantice la
transparencia y la implicacidn de todos los agentes interesados.

El anuncio de inicio de la consulta publica de los Documentos Iniciales se publicé en el Boletin Oficial del Estado
el 20 de diciembre de 2024, abriendo un periodo de informacidn y participacion que se desarrolla entre el 21
de diciembre de 2024 y el 20 de junio de 2025, de acuerdo con lo previsto en el articulo 80 del Reglamento de
la Planificacién Hidroldgica. Toda la documentacion esta disponible para su consulta y descarga en el portal web
de la CHC., en la seccién dedicada al Plan Hidrolégico 2028-2033°.

Asimismo, el MITECO aloja la informacidn general del proceso de planificacién en el enlace de su pagina web®.
Los Documentos Iniciales del ciclo 2028—2033 comprenden los siguientes componentes:

e Programa, calendario y formulas de consulta. Este documento define las fases del proceso de
elaboracién y revision del Plan Hidrolégico, el calendario previsto, los hitos de participacion y
coordinacién administrativa, asi como las férmulas de consulta publica y participacién activa de los
agentes implicados. Su finalidad es asegurar la transparencia y la trazabilidad del proceso desde su
inicio.

5 https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-occidental-2028-2033

6 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planes-hidrologicos-2028-20233/planes-en-

elaboracion.html
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e Estudio General de la Demarcacion El Estudio General actualiza la informacion bdsica de la
demarcacion, incluyendo la caracterizacion fisica e hidroldgica, el inventario de masas de agua, el
analisis de presiones e impactos, el estado ecoldgico y quimico, las demandas y usos del recurso, y las
zonas protegidas. Este documento constituye el soporte técnico esencial sobre el que se identifican los
Temas Importantes y se desarrollan las alternativas del EpTI.

e Proyecto de participacion publica. El proyecto define la estrategia de implicacidon social y los
mecanismos que se pondran en marcha para recoger observaciones, propuestas y sugerencias de los
interesados. Se detallan las herramientas habilitadas para ello (portal web, correo electrénico, jornadas
informativas y talleres), asi como el modo en que las aportaciones seran analizadas e integradas en el
proceso de planificacion.

En conjunto, los Documentos Iniciales permiten estructurar de forma coherente el inicio del proceso de revisién
del Plan Hidroldgico del cuarto ciclo. Garantizan que la elaboracidn del ETI se base en informacidn actualizada y
contrastada, en un calendario claro y en un proceso participativo eficaz, conforme a los principios de la Directiva
Marco del Agua y a la normativa espafola vigente.

2.5 Horizontes temporales y escenarios

En la revisién del Plan Hidrolégico para el cuarto ciclo (2028-2033), los horizontes temporales se desplazan
respecto del ciclo anterior para adaptarse a las exigencias de la normativa y a la situacidon actual de la
demarcacion. Segun la informacidn oficial, este ciclo debe culminar con la aprobacién del Plan antes del 31 de
diciembre de 2027.

En este contexto, los horizontes temporales que se sefialan para el nuevo Plan son los siguientes:

e 2033: horizonte de medio plazo, momento en que se espera que muchas de las medidas correctoras
hayan producido efectos significativos.

e 2039: horizonte de largo plazo, utilizado para evaluar la sostenibilidad de las acciones y la adaptacion
continua al cambio climatico y demas variables dindmicas que afectan a la demarcacion.

e A estos se afiade generalmente un horizonte mas prolongado para evaluar la evoluciéon a muy largo
plazo de los sistemas de explotacion del recurso hidrico.

Dado que el limite legal para alcanzar los objetivos generales medioambientales establecidos por la Directiva
Marco del Agua vence en 2027, este nuevo ciclo asume que el logro total de todos los objetivos podria no
alcanzarse en ese momento. Por ello, el documento del proceso reconoce que se necesitaran medidas
continuadas mas alla de 2027 para lograr dichos objetivos, y que los escenarios de actuacion deben incluir la
alternativa tendencial (o “sin nuevas medidas”) y otras alternativas activas, evaluadas mediante la
correspondiente escala temporal.

Para el diagnéstico de la situacion actual, se toma como referencia el estado agregado de las masas de agua
durante el periodo 2018-2023, que sirve como base para la elaboracion del Plan del cuarto ciclo. A continuacion,
se comparan estos datos con los mas recientes disponibles en 2024, lo que permite identificar la evolucion y la
situacion real de las masas de agua antes de iniciar la redaccién del Plan.

Tabla 1. Estado global de las masas de agua segun los Documentos Iniciales del Plan Hidrolégico del cuarto ciclo (2018-

2023) y actualizado segun el Informe de seguimiento 2024.

Situacion de referencia Situacion actualizada

Categoria (Estado agregado 2018-23) (Seguimiento 2024)

Masas en Buen estado global Masas en Buen estado global
Costera 14 93% 15 100%
Lago 7 39% 10 56%
Rio 185 77% 169 70%
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Transicion 13 62% 16 76%
Total 219 74% 210 71%

La evolucion observada entre el estado agregado 2018-2023 vy la situacién actualizada de 2024 debe
interpretarse como resultado de una caracterizacion mas precisa de las masas de agua, la ampliacion y
actualizacidn de las redes de seguimiento, la incorporacién de metodologias mas rigurosas para la evaluacion
del estado bioldgico y quimico, y la inclusién de nuevos indicadores de calidad ambiental. Esta variacion refleja
principalmente mejoras en la disponibilidad y calidad de los datos y en los criterios de evaluacién, y no debe
considerarse como un empeoramiento real de la calidad de las masas de agua.

En funcién de los horizontes temporales definidos y de la realidad de la demarcacién, se establecen distintos
escenarios de actuacion, entre los que destacan:

e Escenario tendencial: Mantiene Unicamente las medidas existentes, sin nuevas intervenciones. Sirve
como referencia para comparar los efectos de las alternativas mas activas.

e Mejora progresiva con ajuste metodoldgico focalizado: Implica intervenciones parciales o selectivas,
dirigidas a reforzar la caracterizacion, el control y la gestiéon de las masas de agua donde sea mas
necesario. Incluye ajustes metodoldgicos para optimizar los resultados con los recursos disponibles.

o Desarrollo completo del control y prevencion: Plantea la implementacion integral de todas las medidas
correctoras, extendiendo el control bioldgico, quimico y fisico a todas las masas de agua, asi como
acciones preventivas frente a presiones emergentes, garantizando un seguimiento exhaustivo y
sostenible.

Estos escenarios permiten anticipar los efectos de distintas estrategias, informar la evaluacion ambiental del
Plan y fondear la seleccion de la alternativa mas efectiva y eficiente para la demarcacién en el periodo 2028-
2033.
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3 TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION

El ETI tiene como objetivo identificar y valorar los problemas actuales y previsibles de la demarcacién
relacionados con el agua que pueden comprometer el cumplimiento de los objetivos de planificacion
hidroldgica.

3.1 Identificacion y clasificacion de Temas Importantes

En la revisidn del ciclo anterior se llevd a cabo una identificacion exhaustiva de los Temas Importantes (TI) de
la DHCOc, elaborando un inventario de los principales problemas que podian dificultar la consecucion de los
objetivos de la planificacion hidroldgica. Cada problema fue analizado y valorado en funcién de su relevancia,
seleccionandose aquellos considerados mas significativos para el logro de los objetivos medioambientales, la
atencién de las demandas, la seguridad frente a fendmenos extremos y la mejora de la gobernanza del agua.

Los Tl del tercer ciclo de planificacion se estructuraron en cuatro grandes grupos:

2y S, 2. Atencion a las demandas y @
Y B racionalidad del uso
Orientado a garantizar el

abastecimiento y la gestion
sostenible de los recursos

Centrado en las presiones e i
impactos sobre el estado de
las masas de agua ! S
Clasificacion de
los Temas ;

Importantes en i Relativo a la gestion de
riesgos por inundaciones y
sequias

Dirigido a reforzar la coordinacion
administrativa, la financiacion y la categorias
participacion social %

£ o o "B 3. Seguridad frente a fenomenos
4. Conocimientoy gobernanza "meeeaee meteorologicos extremos

Figura 3. Clasificacién por grupos de los Tl

Durante este proceso se incorporaron nuevos temas y se redefinieron otros existentes. Destacaron como
nuevas incorporaciones la ficha especifica sobre Cambio Climatico, debido a la creciente evidencia de sus
efectos sobre el régimen hidroldgico y la calidad de las masas de agua, y la ficha sobre Especies exdticas
invasoras, segregada del tema de “Proteccion de habitats y especies” para reflejar su relevancia creciente y su
presencia en ambitos no necesariamente protegidos. Asimismo, se ajustaron las denominaciones y contenidos
de diversos temas, manteniendo la coherencia con la estructura del Plan Hidroldgico y la DMA.

3.2 Planteamiento del nuevo ETI

En el marco del cuarto ciclo de planificacidn, los Tl han sido objeto de revision, actualizacion y reestructuracion,
con el fin de mejorar su alineacién con los objetivos ambientales, de gestion del recurso y de gobernanza del
agua. Este proceso ha permitido mantener la coherencia con los ciclos anteriores, integrando los avances
técnicos y normativos alcanzados en materia de depuracidn, control de presiones, seguimiento del estado y
adaptacion al cambio climatico.

La revisién ha dado lugar a una nueva organizacion de los 18 Temas Importantes de la DHCOc, agrupados en
los mismos cuatro bloques tematicos del ciclo precedente, que reflejan los principales ejes de la planificacion
hidrolégica: el cumplimiento de los objetivos medioambientales, la atencién a las demandas, la seguridad frente
a fendmenos extremos y la mejora del conocimiento y la gobernanza.

10



Esquema provisional de temas importantes cuarto ciclo de planificacién hidroldgica (2028-2033) - Memoria

Bloque 1. Cumplimiento de los objetivos medioambientales (Tl 1 - 8)

Este bloque agrupa los temas relacionados con las presiones e impactos que afectan al estado de las masas de
agua, tanto en su componente quimica como ecoldgica, asi como los vinculados a la conservacién de los
ecosistemas acudticos.

Incluye los vertidos de origen urbano, industrial y difuso, asi como otras fuentes de contaminacion, junto con
las alteraciones hidromorfoldgicas, el mantenimiento de caudales ecoldgicos, la presencia de especies exdticas
invasoras y la protecciéon de habitats y especies.

En este bloque se han integrado los efectos sobre el cumplimiento de los objetivos medioambientales de los
aspectos no vinculados a fendmenos meteoroldgicos extremos que se abordaban en el tema 14 Otros
fenédmenos adversos del ciclo anterior. El objetivo comun de estos temas es reducir las presiones sobre las
masas de agua, restaurar su funcionamiento natural y garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales
establecidos por la DMA, mediante medidas coordinadas de mejora de los sistemas de saneamiento, control de
vertidos, restauracion fluvial y mejora de la conectividad ecoldgica.

Bloque 2. Atencidn a las demandas y racionalidad del uso (T19 - 11)

Este bloque reune los temas relacionados con la gestiéon de los recursos hidricos y el equilibrio entre
disponibilidad y demanda, garantizando un uso sostenible del agua en todos los sectores. Incluye el
abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa, |la seguridad de las infraestructuras hidricas y los otros usos
del agua (agricola, industrial, energético, recreativo, etc.).

La Seguridad de infraestructuras hidricas (TI-10) se incorpora como un tema especifico que no constituye una
novedad, dado que esta problematica estaba recogida dentro tema 14 Otros fenémenos adversos del ciclo
anterior, sino una revision y ampliacion de contenidos ya existentes, integrando los aspectos de
mantenimiento, resiliencia estructural y gestion del riesgo.

El objetivo del bloque es garantizar la atencién a las demandas de forma eficiente y segura, promoviendo la
optimizacion de los sistemas de explotacion, la modernizacion de infraestructuras y la racionalizacion de los
usos conforme a los principios de sostenibilidad y eficiencia.

Bloque 3. Seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos adversos (Tl 12 - 14)

Este bloque se centra en la gestion de los riesgos asociados a fendmenos hidrometeorolégicos extremos, en
coordinacién con los PGRI y los Planes de Sequia.

Incluye las inundaciones, las sequias y la adaptacién al cambio climatico en la planificacién hidrolégica,
abordando de forma integrada las presiones, impactos y medidas preventivas necesarias para aumentar la
resiliencia de la demarcacioén frente a estos eventos.

El cambio climatico (TI-14) adquiere un papel transversal en este bloque, por su influencia directa tanto en la
disponibilidad de recursos como en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos, y su efecto sobre la
calidad del agua y la integridad de los ecosistemas.

Este bloque integra ademas la coordinacidn entre los distintos planes sectoriales y de emergencia, asegurando
la coherencia entre la planificacién hidroldgica y la gestion de riesgos naturales.

Bloque 4. Conocimiento y gobernanza (Tl 15 - 18)

Este bloque agrupa los temas de caracter transversal vinculados a la coordinacién institucional, la sostenibilidad
econdmica, la mejora del conocimiento y la participacién publica.

Incluye la coordinacion entre administraciones, la recuperacion de costes y financiacion del programa de
medidas, la mejora del conocimiento y la sensibilizacién, formacidn y participacion publica.
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El objetivo de este bloque es reforzar la gobernanza del agua, promoviendo la cooperaciéon entre
administraciones, la transparencia en la gestion, la participacién activa de los sectores implicados y el

fortalecimiento de los sistemas de informacién y seguimiento del estado de las masas de agua.

La Tabla 2 recoge la relacién actualizada de Temas Importantes para el cuarto ciclo de planificacion, asi como su

correspondencia con los del ciclo anterior, reflejando las modificaciones de denominacidén, agrupacién o

contenido. Esta revisidén garantiza la continuidad metodoldgica entre ciclos y refuerza la identificacion de los

problemas prioritarios de la demarcacidn en coherencia con los objetivos ambientales y las exigencias del marco

normativo vigente.

Tabla 2. Evolucidon de los Temas Importantes del ETl: comparacién entre tercer y cuarto ciclo

Propuesta de T.I. del

Propuesta del T.1. del ETI del cuarto

Grupo . . Observaciones
P ETI del tercer ciclo ciclo
Contaminacion de origen Contaminacion de origen .
1 € 1 & Se mantiene Tl
urbano urbano
Contaminacion puntual por Contaminacion puntual por .
2 S P . P 2 . P : P Se mantiene como Tl
vertidos industriales vertidos industriales
3 Contaminacion difusa 3 Contaminacion difusa Se mantiene Tl
Otras fuentes de Otras fuentes de .
4 S 4 o Se mantiene Tl
contaminacién contaminacién
Bloque 1 Alteraciones | ) hid folégi
Cumplimiento hidromorfolégicas y Alteraciones hidromorfoldgicas
de Objetivos 5 ocupacion del dominio 5 y ocupacién del dominio Se mantiene Tl
medioambienta publico ptiblico
les Mantenimiento de caudales Mantenimiento de caudales .
6 .. 6 . Se mantiene Tl
ecoldgicos ecoldgicos
. . . . (s Se mantiene como TI
Presencia de especies Presencia de especies exdticas .
7 ) . 7 . (cambio de
aloctonas invasoras invasoras S
denominacion)
., - Proteccion de habitats
Proteccion de habitats y . . y .
8 . . 8 especies asociadas a zonas Se mantiene Tl
especies protegidas )
protegidas
A imien rban | A imien rban | .
9 basteci |g Ito u banoyala 9 basteci |e. ’to u banoyala Se mantiene Tl
poblacién dispersa poblacién dispersa
Bloque 2
Atencidn a las Adaptacion de los escenarios
demandasy 10 de aprovechamiento a las Tl que se traslada al
racionalidad del previsiones de Cambio Bloque 3
uso Climatico
Seguridad de infraestructuras Segregacion del Tl 14
10 o .
hidricas del 3er ciclo
11 Otros usos 11 Otros usos Se mantiene Tl
12 Inundaciones 12 Inundaciones Se mantiene Tl
Bloque 3 13 Sequias 13 Sequias Se mantiene Tl
Seguridad 14 Otros fendmenos adversos Dividido entre los
frente a temas 4y 10
fenomenos Adaptacién de los escenarios
meteoroldgicos de aprovechamiento a las Reubicacién
adversos previsiones de cambio
climatico
Coordinacion entre Coordinacién entre .
15 . . 15 L. . Se mantiene Tl
administraciones administraciones
Bloque 4 — —
A Recuperacién de costes y Recuperacion de costes y
Conocimiento y . . . s .
16 | financiacidn del programade | 16 financiacién del programa de Se mantiene Tl
gobernanza . .
medidas medidas
17 Mejora del conocimiento 17 Mejora del conocimiento Se mantiene Tl
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Propuesta de T.I. del Propuesta del T.1. del ETI del cuarto .
Observaciones

ETI del tercer ciclo ciclo

Sensibilizacién, formacién y 18 Sensibilizacidn, formacién y

18 Ly, . S .
participacion publica participacidn publica

Se mantiene Tl

3.3 Analisis de la vinculacidn presiones — estado — medidas

El andlisis de la relacidon entre las presiones, el estado de las masas de agua y las medidas constituye un
elemento esencial del proceso de planificacién hidroldgica, ya que permite establecer de forma objetiva la
conexion entre los problemas detectados, su origen y las actuaciones necesarias para corregirlos o prevenir su
agravamiento.

Durante la fase de elaboracion del EGD se realizé la caracterizacidn de presiones e impactos sobre las masas de
agua, identificando las actividades y sectores que generan riesgos de incumplimiento de los objetivos
ambientales. A partir de esta informacidn, en el marco del ETI se ha profundizado en el analisis causa—efecto,
de forma que cada Tl se vincula directamente con las presiones especificas que lo originan y con el estado actual
de las masas afectadas.

Este andlisis permite:
e Evaluar la eficacia de las medidas aplicadas en el ciclo anterior y su grado de ejecucién.

e Determinar si las mejoras observadas en el estado de las masas de agua se corresponden con la
implantacion de dichas medidas.

e Identificar las presiones persistentes o emergentes que siguen generando riesgo de no alcanzar los
objetivos ambientales.

o Detectar lagunas o ineficiencias en la respuesta de las medidas frente a los problemas diagnosticados.

El procedimiento seguido para el establecimiento de la vinculacion presiones—estado—medidas se apoya en los
siguientes elementos:

1. Analisis de presiones e impactos: Se parte de la tipologia de presiones identificadas en el EGD (urbanas,
industriales, agrarias, hidromorfoldgicas, etc.), cuantificando su incidencia sobre cada masa de agua y
determinando las principales causas de deterioro o riesgo.

2. Evaluacién del estado: Se comparan los resultados del seguimiento de masas de agua superficiales y
subterraneas del ciclo 2018-2023 con los objetivos ambientales establecidos, permitiendo determinar
gué masas presentan mejora, estancamiento o empeoramiento, y asociar dicha evolucién a las
presiones dominantes.

3. Asociacion de medidas: Se revisan las medidas basicas y complementarias del Plan Hidroldgico vigente,
analizando su grado de ejecucidn, su efecto esperado sobre las presiones identificadas y su adecuacién
frente a las causas del problema.

4. Evaluacion de eficacia y necesidad de refuerzo: El cruce entre el estado actual y las medidas
implantadas permite identificar situaciones en las que es necesario mantener, reforzar o reorientar las
actuaciones. En algunos casos, se plantea la incorporacion de medidas adicionales en el Plan del cuarto
ciclo, especialmente en relacién con:

o lareduccién de contaminantes emergentes,
o larestauracion fluvial,

o la mejora del conocimiento y seguimiento del estado,
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o la adaptacién al cambio climatico.

La vinculacion presiones—estado—medidas se ha aplicado de forma sistematica a cada Tl, de modo que las fichas
de los Tl recogen expresamente:

e las presiones y sectores que originan el problema,

e las masas de agua afectadas,

e las medidas aplicadas o previstas, y

e una evaluacion de su eficacia y grado de cumplimiento.

Este enfoque integrado permite establecer prioridades de actuacion y definir alternativas realistas de gestion
en los apartados posteriores del ETI, sirviendo como base para el programa de medidas del cuarto ciclo y la
evaluacion ambiental estratégica del Plan Hidroldgico.

Finalmente, conviene destacar que este andlisis constituye un proceso dindmico y en continua actualizacion,
que se perfecciona conforme se dispone de nueva informacidn sobre el estado de las masas de agua, la eficacia
de las medidas y la evolucidn de las presiones. Su revisidn y actualizacidon se mantendran durante todo el ciclo y
se repetiran de forma sistematica para la elaboracién del Plan Hidrolégico del cuarto ciclo, garantizando la
coherencia metodoldgica y la mejora continua del proceso de planificacion.

3.4 Definicion de las fichas de documentacion de los temas importantes

3.4.1 Aspectos a considerar

En la definicidn de las fichas de documentacién de los Tl se deben contemplar aquellos elementos que permitan
caracterizar de forma completa la problematica, su contexto y las medidas asociadas. Entre los aspectos
principales a incluir se destacan los siguientes:

o Identificacion del tema: nombre y descripcidn del T, incluyendo su clasificacion segun su naturaleza.
Para la identificacién de los temas se han tomado los Tl ya existentes, analizandolos en profundidad y
adaptandolos a la nueva planificacién. Como resultado, se ha incorporado un nuevo tema relativo a la
seguridad de infraestructuras, mientras que el tema de cambio climatico se ha reubicado como
transversal, dado que afecta a multiples aspectos de la gestion del agua.

e Ambito geogréafico y poblacional: se define la extensidn y localizacién de las masas de agua afectadas
por los Tl, asi como las aglomeraciones urbanas candidatas a implementar tratamiento cuaternario. Se
considera también el nivel de proteccion ambiental de cada zona, incluyendo aguas de bafio, zonas de
acuicultura, LIC/ZEC/ZEPA u otras areas protegidas relevantes, con el fin de reflejar de manera precisa
la relevancia ambiental y social de cada tema.

e Presiones y fuentes de contaminacidn: identificacién de las sustancias implicadas y sus caracteristicas
de peligrosidad, asi como la estimacion de las cargas contaminantes asociadas a los vertidos de las
aglomeraciones urbanas y a los productos generados por los productores.

e Estado y tendencias: analisis de los datos disponibles sobre la concentracion de contaminantes en los
vertidos y en las aguas receptoras, incluyendo la presencia o ausencia de sustancias indicadoras, asi
como tendencias observadas a partir de series temporales o0 muestreos realizados.

e Medidas y actuaciones propuestas: se describen las actuaciones contempladas para la gestion de cada
Tl, incluyendo las medidas derivadas de las distintas alternativas analizadas. Esto abarca los plazos de
cumplimiento establecidos segun el tipo de aglomeracion, asi como la organizaciéon de sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada del productor, los mecanismos de financiacidn, etc.
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Evaluacion de riesgos y prioridades: se analiza la probabilidad de que las zonas receptoras no alcancen
los objetivos medioambientales establecidos, asi como el impacto potencial sobre la salud humanay el
medio ambiente. Este analisis permite priorizar las actuaciones y definir la necesidad de estudios
complementarios y planes de monitoreo para caracterizar adecuadamente los riesgos asociados a cada
TI.

Recursos y herramientas disponibles: se incluyen referencias a la informacion disponible en bases de
datos geograficas (GDB) con los shapefiles correspondientes y en hojas de calculo Excel con los datos
analiticos y de seguimiento. También se consideran las estimaciones de costes de inversion y operacion
asociadas a las medidas de control de los TI.

Aspectos normativos y regulatorios: descripcion de la normativa aplicable, coordinacién con otras
normas nacionales y europeas y los plazos establecidos para su cumplimiento.

Partes interesadas y actores involucrados: identificacion de los actores implicados en la gestidn del
tema, tales como productores, gestores de EDAR, administraciones publicas y sociedad civil, incluyendo
sus responsabilidades, obligaciones y mecanismos de supervision y control.

Este conjunto de aspectos permitird elaborar fichas de documentacién completas y homogéneas, que faciliten

la actualizacion periddica, el andlisis de alternativas y la priorizacion de medidas para la gestién de los Tl de la

demarcacion.

3.4.2 Modelo de ficha de documentacion de los temas importantes

Todos los Tl se describen y analizan sistematicamente en el Anexo |. Los aspectos indicados en el apartado

anterior son comunes a todos los TI, si bien las particularidades de algunos de ellos pueden requerir criterios y

explicaciones particulares o adicionales.

Por lo tanto, de forma general, el andlisis de los Tl incluye los siguientes apartados:

Tema X: [Nombre del TI]

a)

b)

Situacion actual: Descripcion detallada del estado actual del problema en la demarcacién, incluyendo:

Contexto normativo y estratégico.
Diagnéstico técnico (datos, indicadores, redes, infraestructuras).
Limitaciones detectadas y retos principales.

Referencias a normativa y planes vigentes.

Acciones

Medidas previstas en el ciclo vigente (2022-2027).
Estado de ejecucion (en marcha, finalizadas, no iniciadas).
Inversién ejecutada vs prevista.

Acciones transversales (sensibilizacion, formacion, digitalizacién).

Planteamiento de posibles alternativas

Alternativa 0: Escenario tendencial. Descripcidn del escenario sin mejoras adicionales. Ventajas e

inconvenientes.

Alternativa 1: Mejora progresiva. Medidas adicionales para cumplir objetivos antes de 2033. Ventajas e

inconvenientes.
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Alternativa 2: Desarrollo completo. Escenario mas ambicioso, con integracidn tecnoldgica, normativa y de
gobernanza. Ventajas e inconvenientes.

d) Enlaces a documentacion adicional recomendada: Listado de normativa, planes, estudios y recursos web
relevantes.

e) Anexos, recogiendo tablas de informacién que por su tamafio no era aconsejable integrar en el texto de la
ficha, a fin de facilitar la lectura de estas.

La finalidad de estas fichas es que ofrezcan la informacion de manera clara, objetiva y suficientemente
documentada, para favorecer un debate transparente que facilite la Iégica y racional identificacion de la mejor
solucion para su desarrollo en el futuro Plan Hidrolégico de cuarto ciclo.
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4 SECTORES Y ACTIVIDADES QUE PUEDEN SUPONER UN RIESGO
PARA ALCANZAR LOS OBIJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

En este apartado se identifican las principales presiones e impactos, asi como los sectores y actividades que
pueden comprometer el logro de los objetivos de la planificacién hidrolégica en el cuarto ciclo. La informacion
se fundamenta en el andlisis de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas,
incluyendo los Documentos Iniciales del ciclo anterior, actualizados y consolidados con los datos mas recientes.
Este analisis resulta clave para la identificacidn y priorizacidn de los Tl de la demarcacidn.

El modelo territorial de la demarcacion, caracterizado por una topografia accidentada y elevada densidad de
poblacién en gran parte del territorio, continda generando una alta ocupacién de vegas fluviales y estuarinas,
traduciéndose en presiones principalmente ligadas a usos urbanos e industriales, especialmente sobre las masas
de agua superficiales. Las presiones sobre las masas de agua subterranea siguen siendo limitadas, dado que los
principales acuiferos presentan zonas de recarga generalmente exentas de actividades urbanas e industriales.

Los principales impactos registrados incluyen:

e Vertidos de aguas residuales urbanas e industriales (contaminacion organica y por nutrientes): pese
a los avances en saneamiento y depuracidn, aun existen masas de agua superficiales donde no se
alcanzan los objetivos de oxigenacion y nutrientes. Las causas principales son redes de saneamiento en
estado deficiente, vertidos no conectados a la red y alivios puntuales en episodios de lluvia.

e Contaminacion quimica derivada de residuos y suelos contaminados: aunque la situacién ha mejorado
gracias a la modernizacion industrial y el cumplimiento normativo, persisten masas de agua con
incumplimientos crénicos vinculados a antiguas instalaciones de residuos, suelos contaminados o
actividades mineras histdricas y actuales. Durante el cuarto ciclo se continuara profundizando en la
identificacion del origen de estas cargas y en la planificacion de actuaciones correctivas.

e Alteraciones morfoldgicas: la ocupacion histérica de vegas y margenes fluviales ha modificado
significativamente la morfologia natural, afectando la conectividad con ecosistemas terrestres y la
diversidad de habitats. Las estrategias previas se mantendran, priorizando la recuperaciéon de tramos
alterados y la conservacion de la vegetacidn riparia, en coordinacién con la gestién del riesgo de
inundacién.

e Alteraciones hidroldgicas por extracciones de agua: solo afectan gravemente a un nimero limitado de
masas de agua, con soluciones planteadas en los planes de gestién adaptativa de caudales ecoldgicos.
La reduccién de consumos urbanos e industriales en los ultimos afios, junto con la previsién de
evolucion de demandas y el impacto del cambio climdtico, permitird optimizar la gestion de estas
extracciones.

Con menor relevancia, pero presentes, se mantienen las presiones derivadas de actividades del sector primario
(ganaderia, agricultura y actividad forestal), principalmente episodios puntuales de contaminacién vy
afectaciones a la vegetacion de ribera, susceptibles de mitigacion mediante buenas practicas y cumplimiento
normativo.

El analisis confirma que los entes gestores de abastecimiento y saneamiento constituyen un sector estratégico
para la proteccidn y recuperacion del medio acuatico, siendo imprescindible continuar impulsando la mejora en
la organizacién, eficiencia y mantenimiento de infraestructuras. Asimismo, se refuerza la necesidad de
coordinacidn e integracidn de politicas sectoriales —ordenacion territorial, planificacion ambiental y estrategias
sectoriales— para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la DMA, consolidando los avances logrados en
los ultimos afios y abordando los retos emergentes del cuarto ciclo.
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5 ADMINISTRACIONES CON COMPETENCIA EN TEMAS
RELACIONADOS CON EL AGUA EN LA DEMARCACION

5.1 La complejidad administrativo-competencial y la necesaria coordinacion
para el ciclo de planificacion 2028-2033

El cuarto ciclo de planificacidn hidroldégica se desarrolla en un contexto de elevada complejidad administrativo-
competencial, derivada de la multiplicidad de actores implicados en la gestidn de los recursos hidricos y de la
diversidad de competencias sectoriales sobre el mismo territorio. La gestién del agua en la demarcacion
involucra administraciones del Estado, Comunidades Auténomas y entidades locales, cada una con
responsabilidades especificas en aspectos como planificacidn, control y vigilancia de la calidad de las aguas,
gestion de infraestructuras de abastecimiento y saneamiento, ordenacion territorial, proteccion de ecosistemas
y cumplimiento de la normativa europea y nacional.

Esta complejidad se traduce en la necesidad de establecer mecanismos sélidos de coordinacién y comunicacion,
qgue permitan integrar la informacidn técnica disponible, armonizar la planificacién de medidas y garantizar la
coherencia en la aplicacion de las politicas sectoriales. Asimismo, requiere definir procedimientos claros de
supervision y seguimiento, asegurando que todas las actuaciones contribuyan efectivamente al cumplimiento
de los objetivos de la DMA y de los objetivos medioambientales de la demarcacion.

La planificacidn hidrolégica también debe contemplar la interrelacién entre sectores, la transversalidad de
ciertos problemas (como el cambio climatico o la seguridad de infraestructuras) y la evolucién de los usos del
agua, considerando factores socioeconémicos, demograficos y ambientales. Por ello, un enfoque integrado y
coordinado es estratégico para asegurar la eficiencia del ciclo 2028-2033, facilitando la participacidon de todas
las autoridades competentes, optimizando la asignacion de responsabilidades y garantizando la transparencia y
la trazabilidad en la toma de decisiones y en el reporting ante la Comision Europea.

5.2 Administraciones con competencia en temas relacionados con el agua en
la demarcacion hidrografica

En la DHCOc, la gestion del agua implica la participacion de multiples administraciones con competencias
sectoriales, que abarcan desde la planificacion y supervisiéon hasta la ejecucidon de medidas y el cumplimiento
normativo. A nivel estatal, distintas entidades y ministerios asumen responsabilidades en materias como gestidn
de cuencas, control de la calidad de las aguas, proteccion de ecosistemas, salud publica, gestién de residuos,
planificacidn energética y coordinacion con la Unién Europea.

Las Comunidades Auténomas ejercen competencias en ordenacion territorial, control ambiental, supervisién de
servicios de abastecimiento y saneamiento y gestion de ecosistemas acuaticos, mientras que la Administracion
local contribuye a la implementacién de medidas y a la gestion directa de los servicios de agua en su ambito
territorial.

Para garantizar la coordinacion entre todas estas administraciones, se constituyen los Comités de Autoridades
Competentes, en los que se asignan roles especificos que incluyen, entre otros, andlisis de presiones e impactos,
control y valoracion del estado de las aguas superficiales y subterraneas, preparacion del plan hidroldgico y del
programa de medidas, implementacién de actuaciones, participacion publica, cumplimiento normativo y
reporting a la Comision Europea. Cada autoridad puede desempefiar multiples roles, aunque se identifica su
papel principal para clarificar responsabilidades y asegurar la eficiencia en la gestién.

Este esquema de coordinacién permite integrar las actuaciones de todas las administraciones implicadas,
garantizando que la informacién fluya de manera adecuada, que las decisiones se tomen con base en datos
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sélidos y que las medidas adoptadas contribuyan efectivamente al cumplimiento de los objetivos de la DMA y

de los objetivos medioambientales de la demarcacién. La asignacién clara de roles y responsabilidades

constituye un elemento esencial para la eficiencia y transparencia del ciclo de planificaciéon 2028-2033.

5.3 Principales planes y programas de las administraciones competentes

En la DHCOc, los objetivos de la planificacién hidroldgica se ven directamente influenciados por diversos planes

y programas de las administraciones competentes a diferentes niveles. Estos instrumentos sectoriales

establecen directrices, objetivos y medidas que complementan y apoyan la consecucion de los objetivos de la

DMA. Entre los mas relevantes se incluyen:

Planes de gestion de cuencas y de recursos hidricos: elaborados por la CHC, incluyen la planificacion
del abastecimiento y saneamiento, el establecimiento de caudales ecoldgicos, la gestion de riesgos de
inundacion y la restauracion de masas de agua afectadas por alteraciones morfoldgicas. También
incorporan la programacién de medidas de control de vertidos y seguimiento de la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas.

Planes y programas estatales sectoriales: destacan el Plan DSEAR, Plan de Accién de Aguas
Subterraneas (2023-2030), el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, los planes
de gestidén de residuos y suelos contaminados, y los programas de responsabilidad ampliada del
productor (RAP), especialmente en relacion con el tratamiento cuaternario de aguas residuales
urbanas. Estos planes establecen obligaciones y criterios que afectan a la planificacién hidroldgica,
incluyendo la evaluacion de riesgos por microcontaminantes y la implementaciéon de sistemas
colectivos de gestidn de residuos.

Planes autondmicos: destacan, en primer lugar, los Planes de Abastecimiento y Saneamiento que
constituyen el marco en que se desarrollan las actuaciones directas de las Comunidades Auténomas,
asi como sus funciones de coordinacion y apoyo a las administraciones locales en estas materias.

Otros planes incluyen los instrumentos de conservacidon de ecosistemas acuaticos y proteccion de
zonas LIC/ZEC/ZEPA, como los Planes de Gestion de los Espacios Naturales Protegidos en Asturias y
Cantabria, los distintos instrumentos de ordenacidn y gestion del Parque Nacional de Picos de Europa
—incluyendo el PRUG y los PORN aprobados por cada Comunidad Auténoma—, asi como los planes
basicos de gestion de las ZEC, entre ellos la ZEC del rio Eo y la de la cabecera del Navia.

También abarcan instrumentos de ordenacién territorial, como los Planes Generales de Ordenacion
Urbana (PGOU) y los Planes de Ordenacién Territorial, que deben integrar la ordenacién de las zonas
inundables y la proteccion de las cuencas hidrogréficas.

Programas locales y municipales: abarcan la gestidon directa de los servicios de agua, incluyendo la
operacién y mantenimiento de redes de abastecimiento y saneamiento, la implementacién de medidas
correctoras de vertidos puntuales y la participacién en programas de sensibilizacién y educacion
ambiental.

Instrumentos de coordinacion y seguimiento: destacando en el &mbito de la planificacion hidroldgica
el Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacién, érgano colegiado que asume las funciones
de coordinacion de los planes y programas elaborados a distintos niveles. Y los informes de seguimiento
y los sistemas de reporting a la Comision Europea, que aseguran la trazabilidad de las actuaciones y el
cumplimiento de los objetivos ambientales.

La integracion de estos planes y programas en la planificacion hidrolégica es esencial para garantizar la

coherencia de las medidas, optimizar los recursos disponibles y asegurar que las actuaciones sectoriales

contribuyan de manera efectiva al cumplimiento de los objetivos de la DMA en el ciclo 2028-2033.
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6 PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE ACTUACION

6.1 Alternativas de actuacion para los temas importantes

Para cada TI identificado, se han desarrollado alternativas de actuacién orientadas a la mitigacion de las

presiones y la mejora del estado de las masas de agua. Estas alternativas incluyen medidas técnicas, de gestidn

y organizativas, como la mejora de infraestructuras de saneamiento y depuracion, la implantacion del

tratamiento cuaternario en EDAR de aglomeraciones urbanas, la restauracién de riberas y tramos fluviales, la

reduccién de vertidos industriales y la implementacion de sistemas colectivos de RAP.

Cada alternativa se ha evaluado en funcién de su viabilidad técnica, coste econdmico, eficiencia ambiental y

grado de cumplimiento de los objetivos de la DMA. Para cada tema se han definido escenarios comparables

segun su nivel de ambicidn, coste y eficacia ambiental:

Tabla 3. Alternativas de actuacion por Tema Importante

Tema Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Contaminacion Tendencial, Cumplimiento Adaptacion completa a Selectivo  por
urbana sin mejoras Directiva Directiva 2024/3019/CEE  riesgo

91/271/CEE
Contaminacion Tendencial Cumplimiento Adaptacion integral y Selectivo por
industrial Directiva IED control emergentes riesgo
Contaminacion Tendencial Mejora progresiva Control completoy zonas —
difusa (RD 1051/2022) vulnerables
Otras fuentes Tendencial Medidas especificas — —
(mineria,
acuicultura, etc.)
Alteraciones Tendencial Mejora progresiva Desarrollo completo —
hidromorfoldgicas (gestidn sedimentos,
eliminacién obstaculos)
Caudales ecolégicos  Tendencial Ajuste metodoldgico Desarrollo completo —
segun IPH
EEI Tendencial Mejora progresiva Estrategia integral —
Habitats RN2000 Tendencial Integracion activa — —
Abastecimiento Tendencial Mejora progresiva Desarrollo completo —
Seguridad Tendencial Mejora progresiva Transformacion integral —
infraestructuras
Otros usos Tendencial Mejora progresiva Desarrollo completo —
Inundaciones Tendencial Cumplimiento PGRI  Desarrollo completo —
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Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Sequia Tendencial Mejora progresiva Refuerzo integral —
Cambio climatico Tendencial Adaptacién SSP2-4.5 Adaptacion SSP5-8.5 -
Coordinacion Tendencial Mejora completa — -
Recuperacion de Tendencial Reforma TRLA Modificacion Ejecucion  por
costes presupuestaria Sociedades

Estatales

Mejora del Tendencial Mejora progresiva Desarrollo completo -
conocimiento
Participacién publica Tendencial Mejora progresiva Desarrollo completo

Criterios generales de evaluacién:

Las alternativas definidas se han valorado de acuerdo con un conjunto comun de criterios que permiten
establecer comparaciones homogéneas entre los distintos TIl. Este analisis general proporciona un marco
metodoldgico comun, mientras que la evaluacidn detallada se desarrolla en cada ficha tematica, atendiendo a
las particularidades de cada caso.

e Coste: la Alternativa 0 representa el escenario de mantenimiento, con inversiones minimas centradas
en la conservacion de infraestructuras existentes. La Alternativa 1 supone un esfuerzo medio, orientado
al cumplimiento normativo basico de las directivas europeas vigentes. La Alternativa 2 implica un nivel
de inversion alto, con medidas avanzadas de control, renovacién de infraestructuras y mejora integral
de la calidad del agua.

e Impacto ambiental: el impacto previsto sobre el estado de las masas de agua aumenta con el grado de
ambicidn de la alternativa. La Alternativa 0 apenas contribuye a la mejora del estado, la Alternativa 1
produce mejoras parciales y localizadas, mientras que la Alternativa 2 se asocia a una mejora ambiental
significativa y sostenida en el tiempo.

e Viabilidad técnica: las Alternativas 1 y 3 se consideran mas realistas a corto y medio plazo, al basarse
en tecnologias consolidadas y marcos de gestion existentes. La Alternativa 2, aunque mas exigente,
requiere una planificacion plurianual, coordinacidn interadministrativa y disponibilidad presupuestaria
estable.

En conjunto, las alternativas mas ambiciosas presentan una mayor eficacia ambiental y favorecen la
consecucion de los objetivos de la DMA, aunque su ejecucién exige una adecuada planificacion temporal, la
implicacidn activa de las administraciones competentes y la colaboracidn de los sectores implicados.

6.2 Vinculacion de temas importantes para el disefio de alternativas marco

El disefio de las alternativas marco parte de la identificacion de las interrelaciones existentes entre los distintos
Temas Importantes, con el objetivo de establecer un planteamiento integral que favorezca la coherencia entre
las medidas propuestas y su eficacia conjunta. Este enfoque permite abordar los problemas de la demarcacién
de manera transversal, reconociendo que muchas presiones sobre las masas de agua comparten causas o
efectos comunes, y que las soluciones mas eficientes son aquellas que generan beneficios ambientales multiples.
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De este modo, las alternativas marco se conciben como conjuntos coordinados de medidas que actuan sobre
varios temas de forma simultanea, optimizando recursos econdmicos y técnicos, y garantizando la consistencia
entre los programas de medidas y los objetivos de la planificacion.

Entre las sinergias mas relevantes identificadas destacan:
e Saneamiento urbano ¢> Control industrial > Gestidn de lodos

Reduccidén conjunta de nutrientes, microcontaminantes y contaminantes emergentes, mejorando la
calidad quimica y ecoldgica de las aguas y favoreciendo la reutilizacién segura de subproductos.

e Restauracion fluvial €> Reduccion de contaminacion € Conservacion de habitats RN2000

Incremento de la conectividad ecoldgica, mejora de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas
acuadticos y riberefios, y fortalecimiento de la resiliencia frente a presiones antrdpicas y climaticas

e Caudales ecoldgicos € Adaptacion al cambio climatico ¢ Gestidn de sequias e inundaciones

Aseguramiento de regimenes de caudales adecuados, fomento de soluciones basadas en la naturaleza
y potenciacion de la capacidad de laminacion natural de avenidas y retencién de agua en el territorio.

Estas interrelaciones refuerzan la necesidad de una planificacion hidrolégica coordinada con otros instrumentos
sectoriales (energia, agricultura, ordenacién del territorio, biodiversidad, cambio climatico), que permita alinear
politicas publicas y actuaciones en el territorio.

En conjunto, este enfoque integrado permite:
e  Optimizar los recursos disponibles mediante actuaciones multifuncionales y complementarias.
e Evitar duplicidades o conflictos entre medidas de distinta naturaleza o procedencia administrativa.

e Maximizar los beneficios ambientales y sociales, priorizando las zonas con mayor riesgo o valor
ecoldgico.

e Favorecer la coherencia del programa de medidas, garantizando que las actuaciones contribuyan
simultaneamente a varios objetivos de la DMA.

El resultado es una vision marco de intervencion, donde cada alternativa se define no solo por sus efectos
individuales sobre un tema concreto, sino por su contribucion al conjunto del sistema hidrico y a la consecucién
global de los objetivos de planificacidn de la demarcacién.

6.3 Efectos de las alternativas planteadas en la consecucion de los objetivos
de planificacion

La evaluacidn de las alternativas se ha realizado considerando su contribucidn al cumplimiento de los objetivos
medioambientales establecidos por la DMA y la planificacidn hidrolégica nacional. En particular, se han valorado
los efectos de las actuaciones propuestas sobre:

e lamejora del estado quimico y ecoldgico de las masas de agua superficiales y subterraneas,
e la proteccion de zonas sensibles y espacios de la Red Natura 2000 (LIC, ZEC y ZEPA),
e l|a conservaciéon y mantenimiento de los caudales ecolégicos,

e vy la adaptacion al cambio climatico y su incidencia sobre fendmenos extremos (sequias e
inundaciones).

La siguiente matriz resume de forma sintética el impacto esperado sobre los principales objetivos ambientales:
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Tabla 4. Matriz de evaluacion comparativa de alternativas segun objetivos ambientales

Alternativa Estado quimico Estado ecolégico Zonas protegidas Adaptacion al cambio climatico

0 Tendencial Bajo Bajo Bajo Nulo
1 Progresiva Medio Medio Medio Parcial
2 Completa Alto Alto Alto Alto

El analisis comparativo de las alternativas evidencia que:

Alternativa 0 (tendencial): representa el escenario de inaccion o mantenimiento del estado actual. Su
aplicacién supondria un riesgo elevado de persistencia de presiones significativas, incumplimiento de
los objetivos ambientales y potenciales sanciones derivadas del marco normativo europeo.

Alternativa 1 (progresiva): permite alcanzar el cumplimiento basico de las directivas vigentes, mejorar
parcialmente la calidad del agua y estabilizar el estado de las masas en riesgo, aunque sin asegurar la
plena consecucién de los objetivos en todos los casos.

Alternativa 2 (completa): supone la aplicaciéon integral y coordinada de las medidas mas ambiciosas.
Conlleva una mejora sustancial y sostenida en el tiempo, favorece la recuperacion del buen estado
qguimico y ecoldgico de las masas de agua, refuerza la resiliencia frente al cambio climatico y contribuye
decisivamente a la proteccidn de las zonas sensibles y los ecosistemas acuaticos.

Criterios complementarios para la seleccion de alternativas:

Coste-beneficio: se priorizan las medidas que aportan mayor retorno ambiental por unidad de
inversion, favoreciendo soluciones basadas en la naturaleza y actuaciones multifuncionales.

Viabilidad técnica y administrativa: la implantacién debe ser escalonada, integrando la capacidad de
ejecucion de las administraciones y la coordinacidn entre niveles competenciales.

Aceptacion social: las alternativas mas ambiciosas requieren reforzar los mecanismos de comunicacion,
participacion y sensibilizacidn, asegurando su comprension y apoyo por parte de la sociedad.

Plazos de implementacidn: la aplicacién progresiva de las medidas permite compatibilizar el
cumplimiento normativo con la disponibilidad presupuestaria y la madurez técnica de las soluciones.

En conjunto, el andlisis confirma que el escenario alternativo completo constituye la opcién mas eficaz y

coherente con los objetivos estratégicos de la planificacion hidroldgica para el ciclo 2028-2033, al integrar

beneficios ambientales, sociales y econdmicos y contribuir de manera decisiva a la sostenibilidad de la gestion

del agua en la demarcacion.
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7 DIRECTRICES PARA LA REVISION DEL PLAN

Del andlisis detallado de cada uno de los Temas importantes de la demarcacion, que se realiza en el Anexo |,
especialmente de la valoracién de las alternativas de actuacion planteadas, deben surgir las decisiones para
tener en cuenta en la elaboracidn final de la revision del Plan Hidroldgico.

Por otra parte, el analisis de las alternativas marco consideradas, que a su vez es acorde con los planteamientos
establecidos en la Evaluacién Ambiental Estratégica, ayuda a establecer estas directrices, y aporta informacion
objetiva y actualizada en el proceso de discusion de las soluciones alternativas planteadas en este documento.

Con todo ello, a partir de la informacidn recogida en las fichas que analizan los problemas importantes de la
demarcacion, se recoge a continuacion un resumen de cada uno de los Temas importantes que se proponen
para esta revision del Plan Hidrolégico.

7.1 Contaminacion de origen urbano

Los vertidos urbanos constituyen una de las principales presiones sobre las masas de agua superficiales de la
DHCOc. Aunque en los ultimos afios se han producido avances en saneamiento y depuracién, persisten
problemas debido a aglomeraciones sin sistemas adecuados, redes deterioradas o incompletas, y vertidos
industriales o hospitalarios conectados a redes urbanas. El relieve abrupto y la dispersidn de los nucleos de
poblacién agravan la situacion, generando numerosos puntos de vertido que afectan principalmente a rios y, en
menor medida, a embalses, estuarios y aguas de transicién.

Entre 2018 y 2023 se identificaron cincuenta masas de agua en estado ecoldgico moderado, deficiente o malo,
de las cuales treinta y nueve estan afectadas por contaminacidn urbana debida a nutrientes y materia orgdnica.
Los sistemas mads impactados son los rios Naldon, Saja, Pas-Miera y Ason, especialmente en zonas urbanas e
industriales densamente pobladas. Aunque las aguas subterraneas no muestran impactos significativos, se
recomienda un seguimiento constante para evitar riesgos futuros. La nueva Directiva europea 2024/3019
refuerza las exigencias del tratamiento de aguas residuales, introduciendo la obligacion de tratamientos
terciarios y cuaternarios para eliminar nutrientes y microcontaminantes, y ampliando los requisitos a
aglomeraciones mas pequeiias.

Los planes autondmicos de Asturias, Cantabria y Galicia evidencian deficiencias en las infraestructuras y en la
gestion de los sistemas de saneamiento, especialmente en nucleos pequefios con redes obsoletas o
insuficientes. Se propone optimizar las instalaciones existentes, mejorar la coordinacion institucional y aplicar
soluciones descentralizadas y sostenibles, como humedales artificiales o filtros verdes. Ademas, el cambio
climatico agrava la problematica al provocar sequias y lluvias intensas que alteran el funcionamiento de las
redes, lo que exige una planificacion mas resiliente basada en la eficiencia, la innovacion y la adaptacion a los
nuevos requerimientos ambientales.

7.2 Contaminacion puntual industrial y otras actividades no urbanas

La contaminacién de origen industrial representa una presion significativa sobre las masas de agua de la DHCOc.
Aunque se han realizado avances en depuracion y saneamiento, los vertidos procedentes de industrias, minas,
instalaciones energéticas y agroganaderas siguen afectando al cumplimiento de los objetivos ambientales de la
DMA. Estos vertidos pueden contener contaminantes complejos, como metales, hidrocarburos o biocidas, que
superan la capacidad de tratamiento de las EDAR y dificultan alcanzar el buen estado quimico de las aguas. Las
principales areas afectadas se concentran en las cuencas del Abofo, Nalén, Nora, Alvares y Besaya, asi como en
los entornos portuarios de Avilés, Gijén y Santander.
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Segun los andlisis realizados entre 2018 y 2023, nueve masas de agua superficial no alcanzan el buen estado
quimico debido a la presencia de contaminantes peligrosos. En cinco de ellas predominan los hidrocarburos
aromaticos policiclicos y metales pesados, principalmente originados por vertidos industriales, mientras que las
otras cuatro presentan biocidas como glifosato o cipermetrina vinculados a la agricultura. Estos resultados
ponen de manifiesto la coexistencia de presiones puntuales e industriales con presiones difusas agricolas, que
juntas impiden la recuperacion ecolégica de los rios mas afectados. Se estima que alrededor del 4,4 % de las
masas fluviales sufren contaminacion quimica significativa, lo que hace necesario reforzar el control de vertidos,
la monitorizacion de sustancias peligrosas y la identificacion precisa de las fuentes contaminantes.

En cuanto a las aguas subterraneas, aunque no se han detectado impactos graves atribuibles a la contaminaciéon
industrial, se reconoce el riesgo potencial de filtraciones desde instalaciones, vertederos o conducciones que
podrian liberar metales y compuestos organicos al subsuelo. La vulnerabilidad depende de las condiciones
hidrogeoldgicas y la proximidad a focos emisores, por lo que se recomienda mantener una vigilancia continua.
Ademas, el cambio climatico intensifica los riesgos al reducir los caudales y la capacidad de dilucidn, aumentando
la concentracion de contaminantes. En este contexto, se subraya la necesidad de adoptar una gestién mas
adaptativa y resiliente, basada en tecnologias limpias, control preventivo y un mayor uso de aguas regeneradas.

7.3 Contaminacion difusa

La contaminacion difusa en la DHCOc proviene principalmente de las actividades ganaderas, forestales y, en
menor medida, agricolas, predominantes en las zonas rurales. Las principales fuentes son los fertilizantes,
plaguicidas (especialmente glifosato y cipermetrina) y purines ganaderos, que aportan nutrientes y materia
organica a los cursos de agua. Aunque la superficie agricola es reducida y no existen zonas oficialmente
vulnerables a los nitratos, la gestion inadecuada de deyecciones y el uso de biocidas en explotaciones forestales
y agropecuarias generan contaminacion localizada. Ademas, las practicas forestales, como talas o apertura de
pistas, incrementan la erosidn y la turbidez de los rios, afectando la calidad del agua y los ecosistemas riberefios.

Se han identificado 43 masas de agua superficial con presidn significativa por contaminacidn difusa, de las cuales
alrededor del 38 % no alcanzan el buen estado ecoldgico. Las mas afectadas se localizan en los sistemas fluviales
del Naldn, Sella y Pas-Miera, asi como en embalses y zonas de transicion donde se observan procesos de
eutrofizacién. Las principales presiones derivan de aportes de nutrientes (nitrégeno y fésforo) y materia orgénica
de origen ganadero y agricola, junto con contaminantes quimicos procedentes del uso de herbicidas e
insecticidas. En algunas zonas mineras, las alteraciones hidromorfoldgicas y la acidez del drenaje agravan los
efectos de esta contaminacion.

El cambio climatico intensifica estos impactos al alterar los patrones de precipitacion y escorrentia. Las lluvias
intensas tras periodos secos movilizan nutrientes y sedimentos hacia los rios, mientras que el aumento de las
temperaturas favorece la eutrofizacién y la proliferacion de algas. Estos fenédmenos subrayan la necesidad de
integrar medidas de adaptacion en la gestion agraria y forestal, fomentando buenas practicas de manejo de
purines, uso racional de fertilizantes y proteccion de zonas de ribera. La prevencién y control de la contaminacion
difusa se consolidan como elementos esenciales para la mejora de la calidad del agua y la conservacion de los
ecosistemas acudticos en la demarcacion.

7.4 Otras fuentes de contaminacion

Dentro de las presiones que pueden impedir alcanzar el buen estado de las masas de agua segln la DMA, existen
diversas fuentes locales de contaminacidon que, aunque de menor alcance agregado, resultan significativas a
nivel regional. Entre ellas se incluyen escombreras, vertederos, suelos contaminados, residuos industriales y
mineros, deposiciones atmosféricas, vertidos accidentales, acuicultura y basura marina. La actividad minera
histérica en la DHCOc ha dejado un legado de contaminacién por metales pesados y drenajes acidos de mina
que afectan tanto la calidad de las aguas superficiales como subterrdneas. Los vertederos mal sellados y con
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deficiente tratamiento de lixiviados constituyen otra fuente persistente de contaminacidn, con riesgos para el
dominio publico hidraulico por la presencia de nutrientes, metales y compuestos organicos peligrosos.

La gestion de suelos contaminados y residuos industriales se regula mediante diversas normativas, como la Ley
7/2022 y los Reales Decretos 9/2005 y 975/2009, que refuerzan la coordinacidén entre administraciones para
prevenir impactos sobre el agua. Experiencias de restauracién, como la del rio Turdn, evidencian la necesidad
de mejorar la caracterizaciéon de emplazamientos contaminados y de optimizar los recursos mediante
cooperacion institucional. A ello se suma la problematica de los lodos de depuradora, cuyo tratamiento y
valorizacién contindan siendo un reto pese a los objetivos del Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
(PEMAR). Las actividades acuicolas, por su parte, generan vertidos con elevada carga orgdnica que deterioran la
calidad de las aguas superficiales, mientras que los residuos MARPOL procedentes de buques en puertos como
Gijon, Avilés o Santander exigen una gestidn constante ante el incremento del trafico maritimo.

Asimismo, la deposicion atmosférica de contaminantes industriales, especialmente SO, y NOy, genera lluvia
acida y transporte transfronterizo de contaminantes que afectan tanto a aguas continentales como marinas. A
esto se afade la creciente problematica de los residuos plasticos y microplasticos, procedentes principalmente
del desgaste de neumaticos y pellets industriales, que ya se detectan en embalses y lagos ademas de en el medio
marino. Finalmente, los aprovechamientos geotérmicos pueden ocasionar contaminacion térmicay alteraciones
quimicas en aguas subterraneas. Frente a esta diversidad de fuentes, la planificacion hidrolégica de la DHCOc
debe integrar medidas preventivas y correctoras que garanticen el buen estado ecoldgico y quimico de las masas
de agua, asegurando una gestidon coherente con los objetivos ambientales de la DMA.

7.5 Alteraciones morfoldgicas

Las alteraciones hidromorfoldgicas son una de las presiones mas persistentes y extendidas sobre las masas de
agua de la DHCOc, afectando tanto a rios como a zonas costeras y de transicidn. Estas alteraciones derivan
principalmente de la ocupacién del dominio publico hidrdulico y maritimo-terrestre, la canalizacién de cauces y
la construccién de infraestructuras que modifican la dinamica natural de los rios. La orografia montafiosa y la
alta densidad poblacional en areas fluviales y costeras han propiciado histéricamente la ejecucion de obras de
defensa, encauzamientos y muros que, aunque buscan mitigar inundaciones, han reducido el espacio fluvial y
deteriorado la conectividad ecoldgica. Ademas, la deforestacidn de riberas y la erosién del suelo han disminuido
la capacidad de amortiguacién del terreno, incrementando la vulnerabilidad ambiental.

El organismo de cuenca dispone de herramientas como los informes preceptivos a los planes urbanisticos y la
autorizacién de infraestructuras en el espacio fluvial para evitar nuevas alteraciones. No obstante, la falta de
coordinacién entre la planificacidn hidroldgica y la urbanistica ha generado proyectos con impactos innecesarios,
como colectores mal ubicados o defensas sobredimensionadas. A ello se suman las presiones de infraestructuras
transversales como presas y azudes, muchas de ellas obsoletas, que interrumpen la continuidad de los rios y
afectan a especies migratorias como el salmon o la anguila. En la zona costera, la transformacion fisica de los
estuarios de Avilés, Villaviciosa, Santander y Santofia ha provocado la pérdida de mas de 10 km? de superficie
intermareal. Asimismo, los usos hidroeléctricos y la acuicultura alteran significativamente el régimen hidrolégico
de numerosas masas de agua superficial.

En total, mas de 36 masas de agua de la DHCOc presentan un estado ecoldgico inferior a bueno por estas
presiones. La gestidn de estas alteraciones se complica aiin mas con el cambio climatico, que intensifica crecidas,
erosion y estiajes prolongados, ademas de agravar la intrusién salina en zonas costeras. En respuesta, la
adaptacion debe orientarse hacia la restauracidon de la dinamica natural de los rios, la recuperacion de la
conectividad y la gestidn sostenible de sedimentos, priorizando soluciones basadas en la naturaleza frente a
infraestructuras rigidas. Solo mediante una planificacidon integrada y la coordinacién entre administraciones
podrd alcanzarse un equilibrio entre la proteccién frente a inundaciones y la conservacién de los ecosistemas
fluviales y costeros.
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7.6 Mantenimiento de caudales ecologicos

El mantenimiento de un régimen adecuado de caudales ecoldgicos (Qeco) es un pilar esencial en la planificacion
hidroldgica de la DHCOc, con el objetivo de preservar la funcionalidad de los ecosistemas acuaticos. Durante el
ciclo 2022-2027, se ha fortalecido el sistema de seguimiento y control de estos caudales mediante herramientas
automaticas (SAI-CHC), inspecciones de campo y estudios técnicos. El régimen vigente contempla caudales
minimos, maximos y valores especificos para situaciones de sequia, adaptados a las condiciones ecoldgicas y
normativas de la demarcacion. Actualmente, se desarrolla un proceso de actualizacién basado en modelizacion
hidrobioldgica y métodos hidroldgicos, con el fin de ajustar el régimen a la dindmica natural de los cauces y a la
sostenibilidad de los usos del agua.

El seguimiento se estructura en tres bloques: red de control hidroldgico, andlisis del grado de cumplimiento y
evaluacion de la eficacia ecoldgica. En 2024, la red contaba con 62 estaciones de aforo, aunque muchas
presentan limitaciones para medir caudales bajos. Las inspecciones del Plan PINUSA (2022-2027) han permitido
mejorar la trazabilidad y cumplimiento del régimen, con un 75% de diagndsticos favorables en 2024. No
obstante, los informes anuales de seguimiento detectaron incumplimientos en varias masas de agua,
principalmente en los meses de julio, agosto y octubre, debido a la escasez de precipitaciones, y no tanto a la
sobreexplotacidn o a fallos operativos.

El afio hidroldgico 2023/24 fue un 14% mas seco que la media, con déficits acusados en primavera y verano, lo
que redujo los caudales circulantes en tramos no regulados. Esta situacion refleja el impacto creciente del
cambio climatico sobre el régimen hidroldgico, caracterizado por mayor irregularidad y periodos prolongados
de estiaje. La disminucion de caudales base y la alteracién de los ciclos de crecida afectan procesos ecolégicos
esenciales, aumentando la vulnerabilidad de los ecosistemas fluviales y costeros. Frente a este escenario, la
gestion adaptativa y el seguimiento continuo del Qeco se consolidan como herramientas imprescindibles para
mantener la funcionalidad ecoldgica y la resiliencia de las masas de agua ante los efectos del cambio climatico.

7.7 Presencia de especies exoticas invasoras

Las especies exoticas invasoras (EEI) constituyen una presidn ecolégica emergente de gran relevancia en los
ecosistemas acuaticos de la DHCOc, introducidas por la accion humana de manera voluntaria o involuntaria y
capaces de expandirse con impactos significativos sobre la biodiversidad, los ecosistemas y, en algunos casos,
sobre la salud humana y la economia local.

A nivel europeo, su gestion se regula mediante el Reglamento (UE) 1143/2014, que establece medidas de
prevencién, deteccion temprana, control y erradicacion de especies listadas como invasoras preocupantes,
algunas de las cuales ya se encuentran en la DHCOc, como Procambarus clarkii, Pacifastacus leniusculus,
Ailanthus altissima y Lepomis gibbosus. En Espafia, el Real Decreto 630/2013 y su modificacion RD 216/2019
regulan el Catalogo nacional de EEIl, complementado por la Estrategia Nacional para la prevencion y control de
estas especies en medios acuaticos continentales.

En la DHCOc, las especies exdticas invasoras afectan especialmente a zonas de baja altitud, estuarios, riberas
fluviales y sistemas dunares. Entre las especies mas relevantes se encuentran Cortaderia selloana, Fallopia
japonica, Tradescantia fluminensis, Carpobrotus spp., Baccharis halimifolia, Procambarus clarkii, Pacifastacus
leniusculus y Micropterus salmoides. Su presencia provoca pérdida de biodiversidad, alteracidon de habitats
acudticos y riberefios, dafos a infraestructuras hidraulicas, impactos econdmicos y degradacion paisajistica.

Los focos mas preocupantes se localizan en sistemas dunares (Quebrantos y Barayo) y riberas fluviales (Narcea,
Nalén y Sella) en Asturias, y en estuarios cantabros (San Vicente de la Barquera, Oyambre y Orifidn), donde la
expansion de especies vegetales y animales invasoras es intensa. La vigilancia frente a Dreissena polymorpha se
considera prioritaria ante su posible entrada desde la cuenca del Ebro, debido a su elevada capacidad de
obstruccién y su fuerte competencia con las especies autéctonas.
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En 2025, la presencia de EEI afecta al 86 % de las masas de agua tipo rio (207 masas), destacando Cortaderia
spp. en 197 masas y Procambarus clarkii en el 28 %. La expansion de estas especies puede verse favorecida por
el cambio climatico, que altera temperatura, precipitacion y ecosistemas, potenciando su colonizacion y la
modificacidon de procesos ecoldgicos clave, aunque el analisis especifico de estos efectos se aborda en la Ficha
14: Adaptacion al Cambio Climatico.

Las medidas mas efectivas frente a las EEl se centran en prevencion, deteccidon temprana, intervencion rapida,
gestidn y restauracion de habitats, y sensibilizacion social, dado que la erradicacidon total es practicamente
inviable una vez asentadas.

El uso de herbicidas como el glifosato conlleva riesgos elevados para las masas de agua, por lo que se recomienda
restringir su aplicacion cerca de los cauces y priorizar métodos manuales o mecanicos, siguiendo procedimientos
especificos como los del Programa para el Control de Plantas Invasoras en Cantabria. En especies como el bambu
japonés (Fallopia japonica), la actuacién mecanica es la Unica alternativa aplicable en la actualidad en ejemplares
cercanos al cauce, dado que para evitar la contaminacidn de las aguas y el incumplimiento de los objetivos
ambientales uso de herbicida solo es viable para las zonas alejadas de las masas de agua

7.8 Proteccion de habitats y especies asociadas a zonas protegidas

La conservacion de la naturaleza en la DHCOc se articula mediante las Directivas de Aves y Habitats, transpuesta
por la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que establece un marco comun para preservar
y recuperar especies y habitats prioritarios. En este contexto, la Red Natura 2000 (RN2000) constituye la principal
herramienta de proteccién, incluyendo Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) y Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), cuya gestidn recae en las comunidades
auténomas, complementada por catalogos regionales de especies amenazadas y planes de conservacion.

En la DHCOc conviven hasta diez figuras de proteccion distintas, incluyendo Parques Naturales, Reservas
Naturales y Monumentos Naturales, con una superficie total protegida que alcanza 733.165,43 ha distribuidas
entre Cantabria, Asturias, Galicia, Castilla y Ledn y Pais Vasco. A estas figuras se suman protecciones
internacionales como Reservas de la Biosfera, Humedales Ramsar y Areas Marinas Protegidas del convenio
OSPAR, muchas de ellas solapadas con RN2000, reforzando asi la conservacién de ecosistemas y especies
criticas.

La planificacidon hidroldgica integra la proteccidn de estos espacios a través del Registro de Zonas Protegidas
(RZP), que en 2024 incluia 8 LIC, 24 ZEPA y 71 ZEC, asociados a 309 masas de agua y abarcando casi 8.700 km?.
La integracion ambiental se ha reforzado mediante el anadlisis de planes de gestion de espacios protegidos
vinculados al agua y la incorporacién de sus objetivos en la planificacion hidroldgica, priorizando la coherencia
entre conservacioén y gestidn del recurso hidrico.

Este enfoque se complementa con la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), obligatoria segun la Ley 21/2013,
gue asegura que las determinaciones ambientales se integren de manera efectiva en los planes hidroldgicos y
culmina en una Declaracién Ambiental Estratégica vinculante, sin sustituir las evaluaciones de impacto de
proyectos especificos.

El objetivo global es proteger habitats y especies dependientes del agua, mitigar efectos del cambio climatico,
preservar servicios ecosistémicos y reducir presiones sobre los ecosistemas acuaticos y terrestres, garantizando
asi una gestion del agua resiliente y sostenible. El cambio climatico incide en los habitats y especies de RN2000,
afectando su distribucién, condiciones ecoldgicas, disponibilidad de habitats y resiliencia frente a fendmenos
extremos.
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7.9 Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa

En la DHCOc la poblacidn estimada para 2024 asciende a 1.612.742 habitantes permanentes y 592.510
estacionales, distribuidos en 180 municipios completamente incluidos, 10 mayoritariamente y 45
minoritariamente. Esta poblacidn se abastece mediante 19 sistemas de abastecimiento que atienden a mas de
20.000 habitantes cada uno, organizados en 139 unidades de demanda urbana con un volumen previsto de
205,24 hm?3, equivalente al 58 % de la demanda consuntiva total. La gestion de estas demandas se realiza a
través de 1.182 captaciones registradas en el SINAC, aunque el RZP indica 1.411, por lo que se esta trabajando
en la unificaciéon y verificacién de la informacion.

La DHCOc presenta una alta dispersidn poblacional, con numerosos nucleos de pequefio tamafio, lo que provoca
sistemas fragmentados, infraestructuras dispersas y dificultades para la gestidon integrada del recurso,
incrementando los costes de explotacion y complicando la monitorizacidn en tiempo real. Ademas del consumo
domeéstico, se identifican aportaciones significativas a usos municipales, colectivos, industriales, comerciales y
agropecuarios, lo que aumenta la complejidad de estimacion de demandas y planificacién de infraestructuras.

El territorio cuenta con un elevado nimero de concesiones de pequefio volumen, atomizadas y generalmente
en zonas montafiosas de dificil acceso y con baja cobertura tecnoldgica, donde los titulares carecen de capacidad
técnica suficiente. Las zonas litorales presentan especial vulnerabilidad por el incremento estacional de la
demanda turistica y la reduccion de recursos en estiaje, generando episodios recurrentes de estrés hidrico que
requieren medidas de gestidn adaptativa y resiliencia.

Los planes directores de abastecimiento de Asturias (2020—-2030), Cantabria (Revisién 2025) y Galicia (Plan AUGA
2010-2025) evidencian situaciones heterogéneas:

e Asturias: sistemas municipales dispersos y pequefios, deficiencias en transporte y regulacion,
limitaciones en gobernanza, control de calidad limitado y baja capacidad técnica y financiera,
dificultando garantizar la cobertura de la demanda ante sequias prolongadas.

e Cantabria: mejora general en capacidad de tratamiento y distribucién, refuerzo de interconexiones
regionales (Bitrasvase Ebro—Besaya—Pas y Autovia del Agua), calidad de agua satisfactoria, aunque
persisten pérdidas en redes locales y capacidad de almacenamiento insuficiente. El plan apuesta por
gestion integrada y digitalizada para reforzar eficiencia y resiliencia frente al cambio climatico.

e Galicia: la zona de Lugo incluida en la DHCOc no dispone de andlisis especifico en el Plan AUGA,
limitando la identificacidon de problemas de abastecimiento.

La Directiva (UE) 2020/2184, traspuesta en Espafia por el Real Decreto 3/2023, establece criterios mas exigentes
de calidad del agua de consumo, su control y suministro, lo que requiere coordinacién entre ayuntamientos,
administraciones autondmicas, confederaciones hidrograficas y el Estado, asi como la evaluacion y gestion de
riesgos incluyendo efectos del cambio climatico. Esta evaluacion se aplicard a captaciones >10 m3/dia o >50
habitantes y debe completarse antes del 2 de enero de 2027, con revisién cada seis afios o actualizacién cuando
sea necesario.

Entre las medidas clave se incluyen:
e  Caracterizacién de zonas de captacién y deteccion de peligros, incluyendo riesgos climaticos.

e Control de pardmetros, sustancias y contaminantes en captaciones >100 m3/dia, integrando puntos de
muestreo en programas de control.

e Adopcién de medidas preventivas y de mitigacion, incorporadas a los programas de medidas del Plan
Hidrolégico.
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e Evaluacion de fugas en sistemas con >500 habitantes y aplicacion de medidas correctoras, con
informacién integrada en balances de recursos y demandas y reporte nacional al MITECO y Comisidn
Europea.

e Definicidon de perimetros de proteccion de captaciones destinadas a consumo humano; actualmente
solo existe una zona de salvaguarda alrededor de las captaciones.

e Transparencia y acceso publico a informacién actualizada sobre calidad y seguridad del agua de
consumo, fomentando confianza y gestion eficiente del recurso.

En conjunto, la DHCOc enfrenta retos de dispersion poblacional, fragmentacidn de infraestructuras, variabilidad
estacional de la demanda y vulnerabilidad ante sequias y cambio climatico, que requieren un modelo de
abastecimiento resiliente, digitalizado y coordinado entre administraciones para garantizar la seguridad hidrica
y la calidad del servicio.

7.10 Seguridad en infraestructuras hidricas

La seguridad de las infraestructuras hidraulicas, como presas y embalses, es fundamental para proteger vidas
humanas, bienes materiales y el medio ambiente. Estas obras almacenan grandes volimenes de agua y energia
potencial, por lo que un fallo estructural o un mal funcionamiento puede generar consecuencias graves. En la
DHCOc, muchas presas tienen varias décadas de servicio y estan expuestas a fendmenos climaticos extremos
cada vez mas frecuentes, lo que hace necesario garantizar su integridad y correcto funcionamiento.

El marco normativo espafiol establece obligaciones técnicas y de seguridad a lo largo del ciclo de vida de las
presas, desde el disefio hasta el eventual desmantelamiento. La normativa mas relevante incluye el Titulo VIl del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y el Real Decreto 264/2021, que clasifica las presas segun su riesgo
potencial (categorias A, By C), exige la elaboracién de planes de emergencia, normas de explotacion, programas
de auscultacion y revisiones periddicas, y promueve la coordinacidon entre administraciones a través de un
Registro Oficial de Presas.

La gestidn del riesgo se centra en la revisidon periddica de la seguridad de las infraestructuras, la mejora de
aliviaderos y desagiies de fondo, y la implementacion de planes de emergencia que protejan a la poblacion y
bienes frente a incidentes. Ademas, la vigilancia continua de los niveles de agua, la auscultacion estructural y el
mantenimiento preventivo son esenciales para garantizar la operacidn segura de las presas y la funcionalidad
de los embalses, especialmente en aquellas instalaciones con mayor riesgo potencial o edad avanzada.

El cambio climatico introduce desafios adicionales, como sequias prolongadas, avenidas extremas y aumento de
temperaturas, que afectan los ciclos hidroldgicos y ponen a prueba la capacidad de las presas. Estos fendmenos
requieren adaptar el disefio, operacién y mantenimiento de las infraestructuras a escenarios mas variables y
extremos. La planificacion hidroldgica del cuarto ciclo integra estos factores para asegurar la resiliencia
ecoldgica, la seguridad de las infraestructuras y la disponibilidad de recursos hidricos, garantizando una gestion
preventiva y coordinada frente a riesgos crecientes.

7.11 Otros usos

En la DHCOc los usos del agua no urbanos abarcan actividades industriales, agroganaderas, energéticas,
acuicolas y recreativas, asi como nuevas demandas emergentes vinculadas a tecnologias limpias y economia
circular. Estas actividades requieren un equilibrio entre la satisfaccion de la demanda y la conservacion de los
ecosistemas, asegurando compatibilidad con los objetivos ambientales de las masas de agua. La planificacion
anticipada y la gestion sostenible son esenciales para evitar conflictos y garantizar la disponibilidad de recursos.

El sector industrial constituye una de las presiones mas relevantes sobre el agua, tanto por el volumen captado
como por la calidad de los vertidos asociados, aunque se promueven medidas de reutilizacidon y regeneracién de
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aguas residuales para reducir la presion sobre las fuentes convencionales. Por su parte, los usos agroganaderos
presentan una presion moderada y suelen mantener un patrén de consumo estable, si bien pueden generar
tensiones locales durante periodos de escasez o sequia.

La produccidn de energia hidroeléctrica y la acuicultura se consideran usos principalmente no consuntivos, pero
pueden alterar la dindmica de los caudales y la calidad del agua, afectando indirectamente a los ecosistemas y a
otros usos. Asimismo, los usos recreativos y ltdicos, como la navegacion o el riego de campos de golf, tienen
impactos limitados, pero requieren atencion en zonas de mayor intensidad de actividad. La gestidn eficiente de
los caudales derivados y el control de concesiones dispersas constituyen un reto adicional para la planificacion
hidrolégica de la demarcacidn.

Finalmente, el cambio climatico amplifica las vulnerabilidades de todos los usos del agua al modificar los
regimenes de precipitacion, reducir los caudales estivales y aumentar la frecuencia de fendmenos extremos.
Esto hace necesario incorporar medidas de adaptacidn que favorezcan la eficiencia, la reutilizacion y la resiliencia
del sistema hidrico, garantizando compatibilidad de las actividades humanas con la conservacién de los
ecosistemas y la sostenibilidad del recurso a largo plazo.

7.12 Inundaciones

La gestidn del riesgo de inundacion en la DHCOc se establece mediante los Planes de Gestidn del Riesgo de
Inundacion (PGRI), que integran la planificacion hidroldgica y buscan reducir las consecuencias adversas de las
inundaciones mediante medidas coordinadas de prevencién, proteccion, preparacidén y recuperacién. Estas
acciones se adaptan al tipo de inundacion, que puede ser fluvial, pluvial o costera, y se disefian en funcion de
las caracteristicas de cada fendmeno para minimizar su impacto sobre la poblacion, la economia y el medio
ambiente.

El proceso de elaboracién de los PGRI incluye la identificacion de areas de riesgo potencial significativo, la
creaciéon de mapas de peligrosidad y riesgo, y la definiciéon de programas de medidas priorizadas. Entre estas
medidas destacan el refuerzo del conocimiento técnico, la anticipacidén ante eventos extremos, la restauracion
fluvial, las soluciones basadas en la naturaleza y las campafas de sensibilizacidon. Asimismo, se incorpora el
analisis de los efectos del cambio climatico en la planificacidn y la priorizacion de actuaciones.

Las presiones que incrementan el riesgo de inundacién incluyen ocupaciones y alteraciones del dominio publico
hidraulico, cambios en los usos del suelo, obstaculos en los cauces y localizacion de instalaciones vulnerables,
asi como actividades agricolas en zonas inundables. La integracidn de los objetivos de gestion del riesgo con la
mejora del estado de las masas de agua se reconoce como clave, especialmente mediante la restauracion del
espacio fluvial y la adaptacion morfoldgica de los cauces.

A pesar de los avances en planificacion, la ejecucion de las medidas previstas ha sido limitada, lo que evidencia
la necesidad de mejorar la programacion operativa, garantizar financiacién estable y reforzar la coordinacion
entre administraciones. La prevencion integral requiere infraestructuras adecuadas, sistemas de drenaje
resilientes, soluciones basadas en la naturaleza y cooperacion entre organismos de gestion hidrica y autoridades
locales, asi como fomentar la autoproteccion y la adaptacion al cambio climatico para aumentar la resiliencia
frente a eventos extremos.

7.13 Sequia

En la DHCOc el riesgo de sequia es menor que en otras regiones, aunque no inexistente, y se han registrado
episodios puntuales de baja precipitacién que provocaron escasez coyuntural en zonas de alta demanda o con
baja capacidad de regulacion. Durante la vigencia del Plan Especial de Sequia 2018—-2025 no fue necesario aplicar
medidas excepcionales, y la mayor parte del tiempo la demarcacién se mantuvo en situacion de normalidad, con
algunos episodios de prealerta localizados.
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La gestidn del riesgo de sequia se organiza mediante sistemas de abastecimiento y Unidades Territoriales de
Escasez (UTE), con planes de emergencia especificos y seguimiento mensual de los indicadores de disponibilidad
de recursos hidricos. La vulnerabilidad varia entre territorios, siendo algunas UTE mas expuestas a periodos de
prealerta y escenarios mas severos que otras, lo que permite priorizar actuaciones de prevencion y control
adaptadas a cada contexto.

El analisis de los patrones de sequia y escasez identifica situaciones de sequia prolongada sin escasez, escasez
sin sequia previa y coincidencias puntuales entre ambos fendmenos. Aunque hasta ahora los episodios no han
generado deterioros significativos en el estado de las masas de agua, la planificacion incluye medidas para
ajustar caudales ecoldgicos durante periodos criticos y garantizar un uso sostenible del recurso, manteniendo la
proteccién ambiental.

El cambio climatico aumenta la frecuencia, duracién y severidad de las sequias, reduciendo la recarga de
acuiferos, la humedad del suelo y los caudales circulantes, especialmente en verano. Esto incrementa la presion
sobre los sistemas de abastecimiento y los ecosistemas, reforzando la necesidad de incorporar estrategias de
adaptacion y gestidn resiliente del agua, que se abordaran con mayor detalle en la Ficha de Adaptacion al Cambio
Climatico.

7.14 Adaptacion al cambio climatico en la Planificacion Hidroldgica

El cambio climatico se ha consolidado como un desafio central para la gestidn del agua en la DHCOc, afectando
directamente a los caudales de los rios, la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos. La alteracion de los
patrones de precipitacién y el aumento de temperaturas influyen en la disponibilidad hidrica y en la seguridad
de los abastecimientos, al tiempo que impactan en las actividades socioecondmicas y la biodiversidad. La
planificacidn hidroldgica se presenta, asi como una herramienta clave para anticipar, diagnosticar y mitigar estos
efectos, integrando criterios de sostenibilidad y proteccion ambiental.

La normativa europea y nacional ha ido incorporando progresivamente la adaptacién al cambio climatico en la
gestion del agua, estableciendo la obligatoriedad de estudios especificos en cada demarcacién hidrografica.
Estos estudios permiten evaluar riesgos climaticos mediante escenarios hidroldgicos, identificar
vulnerabilidades de los ecosistemas y los usos del agua, y definir medidas de adaptacidn. La Estrategia del Agua
para la Transicion Ecoldgica y la Estrategia Europea de Adaptacidn proporcionan directrices para integrar el
cambio climatico de forma transversal en todos los procesos de planificacion.

Los riesgos identificados incluyen la reduccion de recursos disponibles, el aumento de sequias e inundaciones,
la alteracion de los ecosistemas acuaticos, la salinizacion de acuiferos y el deterioro de la calidad del agua.
También se evidencia un impacto sobre las infraestructuras urbanas del agua, con sobrecargas en sistemas de
saneamiento durante episodios de lluvia intensa. La respuesta requiere elaborar planes de gestién del
saneamiento adaptados a escenarios climaticos extremos, incorporar soluciones basadas en la naturaleza y
fortalecer la gobernanza participativa para garantizar una gestion preventiva y eficiente del recurso.

La planificacién hidroldgica del cuarto ciclo debe ser anticipatoria y adaptativa, integrando escenarios climaticos
en balances hidricos, identificando zonas y masas de agua criticas, promoviendo medidas de eficiencia y
restauracion ecoldgica, y asegurando la coherencia con los caudales ecoldgicos. De este modo, se busca
aumentar la resiliencia de los sistemas hidricos y la funcionalidad de los ecosistemas frente a la irregularidad
hidroldgica, consolidando la planificacién como un instrumento estratégico para enfrentar los impactos del
cambio climatico y garantizar la sostenibilidad de los recursos y servicios asociados.

7.15 Coordinacion entre administraciones

La gestidn del agua en la DHCOc se articula bajo la responsabilidad de la CHC, organismo auténomo adscritos
del MITECO, que coordina la elaboracién del plan hidrolégico con la colaboracién las administraciones
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autondmicas y locales. Este enfoque responde a la complejidad institucional espafiola y al mandato de la DMA,
gue exige una identificacion clara de las autoridades competentes y una coordinacién efectiva entre ellas para
garantizar la proteccién y el uso sostenible del recurso.

El Comité de Autoridades Competentes actia como organo colegiado de coordinacion, integrando
representantes de distintas administraciones con funciones especificas en control, planificacion, ejecucion de
medidas, seguimiento de la normativa y reporting a la Union Europea. Cada administracion tiene asignados
roles tematicos que abarcan desde la valoracidn del estado de las aguas hasta la participacidn publica y la
implementacion de medidas, asegurando distribucion coherente de responsabilidades y evitando duplicidades.

A pesar de la existencia de estructuras y dérganos de coordinacion formalizados, la eficacia en la gestidon
conjunta se ve limitada por la disponibilidad de recursos y tiempo de las administraciones, lo que puede
dificultar el seguimiento operativo, la aplicacion de acuerdos y la planificacidn estratégica. Por ello, se subraya
la necesidad de reforzar los instrumentos de cooperacidén, mejorar la comunicacién interadministrativa y
optimizar la asignacion de responsabilidades, asegurando que los roles estén claramente identificados y
actualizados para cada ciclo de planificacion.

El cambio climatico afiade complejidad a esta coordinacidn, al aumentar la frecuencia e intensidad de
fendmenos hidrolégicos extremos como sequias e inundaciones. Esta situacion exige respuestas rapidas y
coherentes entre los distintos niveles de gobierno y sectores implicados, destacando la importancia de la
planificacion conjunta, protocolos compartidos y estrategias integradas que aseguren la resiliencia de la
gestion del agua frente a los impactos climaticos y promuevan la mitigacion y adaptacion de manera eficaz.

7.16 Recuperacion de costes y financiacion de los programas de medidas

El andlisis del coste de los servicios del agua pone de relieve la necesidad de normalizar tarifas y catalogar
agentes prestadores y usuarios, incorporando los costes ambientales y aplicando correctamente el principio de
“quien contamina paga”. La introduccién de nuevos instrumentos econdmicos y la actualizacién de normativas,
como el RDL 4/2023, exigen reflejar estos cambios en la gestidn financiera y en la recuperacion de costes,
especialmente en servicios como abastecimiento, saneamiento y depuracion.

La complejidad del régimen econdmico-financiero, con multiples microtasas de tramitacidn costosa y de escasa
utilidad practica, junto con la utilizacién de valores de referencia del agua por debajo del coste real, dificulta la
recuperacién efectiva de los servicios y puede generar distorsiones en la gestidén. Para el cuarto ciclo de
planificacidn, es necesario avanzar hacia mecanismos de financiacidn estables y tarifas que reflejen de manera
adecuada el valor econémico y ambiental del recurso.

En la DHCOg, la actividad del organismo de cuenca depende en gran medida de aportaciones publicas, cuya
estabilidad no esta plenamente garantizada. Esta situacién limita la capacidad de la CHC para ejecutar medidas
previstas en el Plan Hidroldgico, dificultando el cumplimiento de los objetivos ambientales y la realizaciéon de
estudios y actuaciones esenciales para la gestion del dominio publico hidrdulico. La coordinaciéon con otras
administraciones es también clave, aunque la fragmentacidn institucional y la disparidad de recursos generan
retrasos y dificultades en la implementacion.

El cambio climdtico afiade presion adicional sobre la sostenibilidad financiera del agua, al incrementar costes
operativos y de infraestructuras mientras se reduce la disponibilidad de recursos y los ingresos asociados. Esto
exige incorporar escenarios climaticos en los analisis econdmicos, ajustar tarifas y cdnones de forma progresiva
y promover una gestidn eficiente y equitativa, garantizando la sostenibilidad de los servicios y la capacidad de
adaptacion frente a fendmenos extremos.
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7.17 Mejora del conocimiento

El conocimiento sobre el estado y evolucidn de las masas de agua constituye un elemento esencial para la
planificacion hidroldgica en la DHCOc. Este seguimiento se realiza mediante programas especificos que abarcan
aguas superficiales, subterrdneas y zonas protegidas, con redes de estaciones de vigilancia, control operativo e
investigacion. Estas redes permiten evaluar tendencias, detectar riesgos y garantizar que las masas de agua
cumplan los objetivos ambientales, complementandose con sistemas automaticos de informacidn que facilitan
la disponibilidad de datos hidrometeoroldgicos y de caudales ecoldgicos para la gestion y la proteccion del
recurso.

El control de las aguas subterraneas y superficiales se realiza a través de estaciones piezométricas y de aforo,
algunas automatizadas, que permiten un seguimiento continuo y en tiempo real. Aun asi, persisten limitaciones
técnicas y ambientales, especialmente en la monitorizacion de caudales bajos y en tramos de rios en zonas
protegidas. Se reconoce la necesidad de ampliar la cobertura territorial, mejorar la representatividad de las
distintas tipologias de masas de agua, garantizar la interoperabilidad de sistemas de informacién y mantener
una inversioén sostenida para preservar la calidad y la periodicidad de los datos.

La gestion del conocimiento también abarca la caracterizacién de sustancias emergentes, la evaluacion
hidromorfoldgica y bioldgica de los rios, el control de vertidos y la implementacién de caudales ecoldgicos, asi
como la mejora de la capacidad de inspeccion de usos y aprovechamientos del agua. Programas como el PINUSA
facilitan la detecciéon de incumplimientos, refuerzan la coordinacidn interadministrativa y contribuyen a una
gestion mas eficiente y sostenible del dominio publico hidraulico.

Finalmente, la digitalizacion y los proyectos basados en tecnologias loT estan transformando la disponibilidad y
el uso de informacion hidroldgica, permitiendo decisiones mas rdpidas, informadas y coordinadas. Este avance
es clave para abordar la gestidn de riesgos, como avenidas y sequias, y para integrar de manera efectiva la
planificacidon hidroldgica con los objetivos de adaptacidon al cambio climatico, recuperacién de costes vy
sostenibilidad ambiental, especialmente en masas de agua con mayores exigencias normativas y en zonas
protegidas.

7.18 Sensibilizacion, Formacion y Participacion Publica

La participacidn publica constituye un elemento central en la planificacién hidrolédgica de la DHCOc, respaldada
por la Directiva Marco del Agua y su transposicidn al derecho espaiol mediante la Ley de Aguas, el Reglamento
e Instrucciones de Planificacidon Hidroldgica, asi como la Ley de acceso a la informacion y la Ley de evaluacion
ambiental. Este marco normativo garantiza el acceso a la informacion, la consulta publica y la implicacién de las
partes interesadas en la toma de decisiones.

Durante los tres primeros ciclos de planificacién, la participacién se ha adaptado a distintos contextos: en el
primer ciclo fue intensa y territorial, orientada al disefio del programa de medidas; el segundo ciclo se vio
limitado por el reducido plazo entre la aprobacion del primer Plan Hidroldgico (aprobado con un gran retraso
respecto a las fechas establecidas en la DMA y el TRLA) y la fecha establecida para su revisién’; y el tercero
incorporé modalidades telematicas debido a la pandemia de COVID-19. El Consejo del Agua ha actuado como
drgano central para coordinar estas iniciativas.

El proceso se articula en tres niveles: informacion publica, consulta publica y participacion activa. Los dos
primeros son obligatorios y se implementan mediante la publicacién de documentos clave y su accesibilidad
online. La participacion activa, aunque voluntaria, se fomenta a través de jornadas, mesas de debate y grupos
de trabajo, especialmente durante fases estratégicas como la elaboracion del Esquema de Temas Importantes.

7 El plazo de 6 afios para la revision de los planes hidroldgicos se computa desde la fecha tedrica para culminar la elaboracién
del plan del ciclo previo, y no desde la fecha de aprobacion del mismo.
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Esta participacién se complementa con visores cartograficos, boletines, publicaciones divulgativas y atencion
ciudadana presencial y telematica, asegurando canales de comunicacion accesibles y equitativos.

La implicacion publica fortalece la calidad de la planificacion, fomenta el aprendizaje colectivo y la
corresponsabilidad social, y contribuye indirectamente al cumplimiento de los objetivos ambientales, al buen
estado ecoldgico y quimico de las masas de agua, y a la eficiencia en la gestion de los recursos hidricos. Entre los
objetivos especificos de la participacidn se incluyen la sensibilizacién sobre el valor del agua, la promocion de la
sostenibilidad hidrica, la transparencia, la comprensién de necesidades de los agentes implicados, la resolucion
de conflictos mediante dialogo, y la difusion de la conservacion del agua como responsabilidad colectiva.

En el contexto del cambio climdtico, que intensifica fendmenos extremos y aumenta la variabilidad
hidroclimatica, la participacidon ciudadana se vuelve aun mas relevante. Favorece la eficacia de las medidas de
adaptacion, el uso sostenible de recursos, la resiliencia de infraestructuras y tecnologias, la incorporacién de
aguas regeneradas, y la educacidon ambiental, contribuyendo a una gestién integrada, participativa y sostenible
del agua en la DHCOc.
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