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1. INTRODUCCION

La planificacion hidroldgica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos generales de
conseguir el buen estado y la adecuada proteccidon del dominio publico hidraulico y las aguas, la
satisfaccidén de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos, en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales (Articulo
40 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, TRLA).

El procedimiento de elaboracidn de los planes hidroldgicos ha de seguir una serie de pasos establecidos
por disposiciones normativas. Uno de los elementos importantes en el proceso de planificacién, tal y
como éste se contempla desde la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua de la Unidn Europea
(DMA), es la elaboracion de un Esquema de Temas Importantes de la Demarcacion (en adelante ETI),
cuyo documento correspondiente al cuarto ciclo de planificacidon (2028-2033) aqui se presenta.

Plan hidroldgico
ciclo 2022-2027

Plan de Gesticn o S
del Riesgo de Plan Hldrolcgl - Siguiente ciclo

Inundacidn 2028-2033
Documentos

2028-2033 ..
Iniciales

Participacion

Proyecto de Plan

. Publica
de Gestion del Proyecto de
Riesgo de Plan Hidrologico
Inundacidn 2028- 2033

2028-2033 <
\___4 Ezquema de Temas

Importantes

Figura 1. Proceso de planificacidn hidroldgica.

El ETI constituye realmente la primera etapa en la elaboracién del Plan Hidrolégico, previa a la
redaccién del proyecto de Plan propiamente dicho y posterior a los documentos iniciales previos. Los
documentos iniciales referidos a la demarcacion hidrografica (en adelante DH) del Cantabrico Oriental
han sido elaborados conjuntamente por la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico y por la Agencia
Vasca del Agua y se encuentran disponibles a través de los portales Web de las administraciones
hidraulicas (www.uragentzia.eus y www.chcantabrico.es) y del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica

y el Reto Demogréfico (en adelante MITERD) (www.miteco.gob.es).

Es importante recordar que la DH del Cantabrico Oriental incluye los territorios en los que ejerce
competencias la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (en adelante, CAPV) y aquellos otros en los que
la competencia se ejerce por la Administracidn General del Estado.



http://www.uragentzia.eus/
http://www.chcantabrico.es/
http://www.miteco.gob.es/
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p Ambito de competencias de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

40 -
km ‘Ambito de competencias del Estado ‘

Figura 2. Ambito territorial de la demarcacion.

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el
Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas, y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales
de los Organismos de cuenca y de los planes hidroldgicos, la planificacién y la gestién del agua en la
DH del Cantabrico Oriental debera realizarse de forma coordinada por la Administracion General del
Estado, a través de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico (en adelante, CHC) y por la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, a través de la autoridad hidraulica competente (Agencia Vasca del Agua, en
adelante URA). Este Real Decreto determina que uno de los objetivos de coordinacidn es la elaboracién
del Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental mediante la integracion
armonica de los planes hidroldgicos de las Administraciones Publicas competentes, asi como sus
respectivos programas de medidas.

Con el fin de garantizar la maxima coordinacion de los trabajos de planificacidn hidrolégica en dichos
ambitos competenciales, y de facilitar la comprensién de los documentos, URA y la CHC han trabajado
de forma coordinada y conjunta en la redaccién del presente documento. De esta forma, con el fin de
proporcionar una vision integral y conjunta de la demarcacion y de facilitar el posterior proceso de
integracion armadnica, los documentos elaborados incluyen aspectos descriptivos e ilustrativos de la
totalidad de la parte espainola de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental, resultado de
la incorporacidn de la informacion correspondiente a cada uno de los ambitos de competencias. Todo
ello sin perjuicio del alcance que la normativa de aplicacion dispone para los documentos, el elaborado
por URA para el ambito en el que ejerce competencias la CAPV y el elaborado por la CHC para el dmbito
en el que ejerce competencias la Administracion General del Estado.
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1.1. Objetivos del ETI

Los principales objetivos del Esquema de Temas Importantes se sintetizan en la siguiente figura:

Objetivos Plantear y valorar las posibles alternativas de

del ETI actuacion para solucionar los problemas

Concretar posibles decisiones a adoptar en la
configuracién posterior del plan.

Figura 3. Objetivos principales del Esquema de Temas Importantes.

El objetivo esencial del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion es la identificacidn,
definicion y planteamiento de solucion para los principales problemas tanto actuales como
previsibles de la demarcaciéon hidrografica relacionados con el agua. Se trata de analizar los
problemas relevantes que dificultan o impiden el logro de los objetivos de la planificacidn hidroldgica.

Tras la identificacidon de los Temas Importantes, el ETI debe plantear y valorar las posibles alternativas
de actuacion para solucionar los problemas. De la valoracién de estas alternativas y de la discusién y
debate del documento ha de alcanzarse su ultimo objetivo, que situa al ETI como antesala de la
elaboracion final del Plan: la concrecién de determinadas decisiones y directrices bajo las que debe
desarrollarse el Plan, lo que permite centrar y clarificar en esta fase del proceso las discusiones de los
aspectos mas problematicos de la planificacién en esta demarcacién hidrografica.

El documento del Esquema de Temas Importantes se construye en dos fases. La primera, en cuya
denominacioén se incluye el adjetivo de provisional, define, valora y plantea alternativas para los Temas
Importantes, sus posibles soluciones, e identifica los agentes implicados, tanto en la existencia de los
problemas como en la responsabilidad de su solucién. La segunda fase, que se consolida tras un
prolongado periodo de consulta y discusién publica, ratifica la identificacion de los temas, su analisis,
y finalmente las directrices con las que debe desarrollarse posteriormente la revisién del Plan
Hidrolégico. Por tanto, se trata de un documento que debe ser ampliamente debatido, analizado, y
hasta donde sea posible consensuado, de tal forma que en esta fase de la revisién del Plan Hidrolégico
se centren las discusiones del proceso de planificacion.

1.2. El ETI en el proceso de planificacion

Las principales etapas del nuevo ciclo de planificacidn hidroldgica, para el periodo 2028-2033, son las
que se relacionan en el siguiente esquema, en el que se ha incluido también el proceso de revision del
Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn de la demarcacion, aprobado por el Real Decreto 197/2023,
de 21 de marzo, derivado de la Directiva 2007/60, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de
inundacion (en adelante, Directiva de Inundaciones o DI), traspuesta al ordenamiento juridico espafiol
a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluaciéon y gestion de riesgos de inundacidn,
que ha de culminar con su aprobaciéon en el mismo horizonte temporal que la revisiéon del Plan
Hidrolégico. La coordinacién entre ambos Planes es un elemento imprescindible, aprovechando las
sinergias existentes y minimizando las posibles afecciones negativas.
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Documentos iniciales Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion

Consulta publica 3 afios antes
de aprobacién plan.

Duracion consulta: 6 meses. Finalizacién antes de 22 de diciembre 2024,

B2 ¥

Esquema provisional de temas importantes en Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion
materia de gestion de aguas
Consulta pablica 2 afios antes

de aprobacién plan. Duracién consulta: 6 meses. Finalizacion antes de 22 de diciembre 2025.
<&
Proyecto del Plan Hidrolégico Proyecto del Plan de gestién del Riesgo de Inundacion
Consult:ep;‘l;mg‘o o= Duracién consulta: 6 meses, Duracidn consulta: 3 meses,

8- 2

Procedimiento de aprobacién del Plan de Gestién del

Procedimiento de aprobacion de la revision del Plan

Hidrolégico Riesgo de Inundacion
Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2027 Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2027
2l .

Envio del plan hidrolégico y el plan de gestion del riesgo de inundacion a la Comision Europea

Hasta el 22 de marzo de 2028

Figura 4. Etapas en el ciclo de planificacion 2021-2027 de acuerdo con la DMA, la Dl y la legislacion espafiola.

Tanto la DMA (Articulo 14. Informacidon y consulta publicas), como su transposicién a la legislacion
espafiola a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Disposicidon Adicional Duodécima.
Plazos para la participacidn publica), hacen referencia al Esquema provisional de Temas Importantes
(en adelante EpTI) en sus apartados dedicados a la participacion publica, dejando asi clara la intencidn
de que sea un documento clave para el conocimiento y la discusién publica dentro del proceso de
planificacion.

Ambos textos legislativos establecen que “el Esquema provisional de los Temas Importantes que se
plantean en la cuenca hidrogrdfica en materia de gestion de las aguas debe ser publicado y puesto a
disposicion publica dos afios antes (...) del inicio del periodo a que se refiere el Plan”. Sin perjuicio de
que la participacion publica es un mecanismo continuado, se establece un periodo minimo de seis
meses para la consulta publica del EpTl, con el fin de que pueda debatirse suficientemente y, quien lo
estime procedente, pueda presentar propuestas, observaciones y sugerencias por escrito al
documento provisional.

Sobre estos aspectos normativos es el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH) el que
introduce mayor informacién, en especial sobre el contenido del ETI.
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Articulo 79 RPH. Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas en la
demarcacion.

. El esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas contendra la descripcién y
valoracion de los principales problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados
con el agua y las posibles alternativas de actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de
medidas elaborados por las administraciones competentes. También se concretaran las posibles
decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que configuran el Plan
y ofrecer propuestas de solucion a los problemas enumerados.

2. Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan hidrolégico, incluyendo
los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los objetivos
medioambientales. Especificamente se analizaran los posibles impactos generados en las
aguas costeras y de transicion como consecuencia de las presiones ejercidas sobre las aguas
continentales.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos medioambientales, de
acuerdo con los programas de medidas basicas y complementarias, incluyendo su
caracterizacién econdmica y ambiental.

c) Los sectoresy grupos afectados por los programas de medidas.

3. Los organismos de cuenca elaboraran el esquema de temas importantes en materia de gestion
de aguas, previsto en la disposicion adicional duodécima del texto refundido de la Ley de Aguas,
integrando la informacion facilitada por el Comité de Autoridades Competentes.

4. El esquema provisional de temas importantes se remitira, con una antelacion minima de dos
afios con respecto al inicio del procedimiento de aprobacion del plan, a las partes interesadas.
Esta consulta se realizard de acuerdo con el articulo 74, para que las partes interesadas
presenten, en el plazo de tres meses, las propuestas y sugerencias que consideren oportunas.

5. Al mismo tiempo, el esquema provisional sera puesto a disposicion del publico, durante un plazo
no inferior a seis meses para la formulacidn de observaciones y sugerencias, todo ello en la forma
establecida en el articulo 74. Durante el desarrollo de esta consulta se iniciard el procedimiento
de evaluacion ambiental del plan con el documento inicial, que incorporard el esquema
provisional de temas importantes.

6. Ultimadas las consultas a que se refieren los apartados 4 y 5, los organismos de cuenca realizardn
un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e

incorporaran las que en su caso consideren adecuadas al esquema provisional de temas
importantes en materia de gestion de las aguas, que requerira el informe preceptivo del Consejo
del Agua de la demarcacion.

Es importante insistir en que la preparacion de este ETI, trabajo esencial para ir definiendo la redaccién
de la proxima revision de cuarto ciclo del Plan Hidroldgico de la demarcacion, parte de la existencia de
un Plan Hidroldgico vigente para la demarcacién, que constituye una referencia esencial.
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La documentacién del Plan vigente y de sus programas de medidas se puede encontrar en las paginas
web de las administraciones hidraulicas (www.uragentzia.eus y www.chcantabrico.es). Esta

informacidn se gestiona en una base de datos nacional que también sirve para informar a la Comisidn
Europea, conforme al articulo 15 de la DMA. Dicha base contiene datos actualizados fruto del
seguimiento de los planes hidroldgicos y, en particular, almacena la informacién reportada a la
Comision Europea a finales de 2024 en relacidn con el avance de los programas de medidas. Por ello,
el ETl actual no puede entenderse sin sus antecedentes, siendo el cuarto publicado en los ultimos afios
y heredero de los anteriores.

1.3. Consulta publica del EpTl y consolidacion del documento

El presente EpTl se somete a consulta publica durante seis meses para la formulacidn de propuestas,
observaciones y sugerencias, de acuerdo con lo establecido por la legislacion vigente.

Por otra parte, durante el desarrollo de las consultas del EpTIl, se iniciara el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica (EAE) de la revision del Plan Hidroldgico, con la remision del
Documento Inicial Estratégico al Organo Ambiental. En la DH del Cantébrico Oriental, el procedimiento
de EAE es regulado con caracter general por la Ley 21/2013' para toda la demarcacién v,
adicionalmente, por la Ley 10/20212 y el Decreto 211/20123 para el dmbito de las Cuencas Internas del
Pais Vasco.

El 6rgano ambiental enviard el Documento Inicial Estratégico, junto a los documentos iniciales de la
planificaciény el EpTl, para consulta a las administraciones y personas afectadas e interesadas. A partir
de las respuestas recibidas, elaborara el Documento de Alcance del estudio ambiental estratégico de
la revision del Plan Hidroldgico. El plazo maximo para el traslado de este documento a la
Administracién Hidrdulica, a contar desde la recepcién del Documento Inicial Estratégico, es de dos
meses para el ambito intercomunitario y de tres meses para el ambito de las Cuencas Internas.

Una vez que los procedimientos y periodos de
consulta  hayan sido  completados, las

Administraciones Hidrdulicas realizardn un informe
LORTuNS FEBNCH sobre las propuestas, observaciones y sugerencias
presentadas al EpTl, e incorporardn las que se
consideren adecuadas. El Esquema de Temas
Informe de las
Administraciones Hidréulicas Importantes  (ETI) asi consolidado requerira
sobre propuestasy . .,

sugeronciss posteriormente la aprobacion de la Asamblea de
Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa
consulta al Consejo del Agua del Pais Vasco (dmbito
de Cuencas Internas del Pais Vasco); y el informe
preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion

(dmbito de competencias del Estado).

1ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.

2 Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi.

3 Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes
y programas.



http://www.uragentzia.eus/
http://www.chcantabrico.es/
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2. ELEMENTOS A CONSIDERAR Y PLANTEAMIENTO PARA LA
ELABORACION DEL ETI

El ETI es un documento intermedio en el proceso de revisién del Plan Hidrolégico, y debe quedar
perfectamente engarzado en dicho proceso. Asi, el ETI debe estar basado en la informacién preparada
en los documentos previos del proceso de planificacion, esencialmente en el Estudio General de la
Demarcacion, y a su vez debe servir como elemento que sustente la propuesta de proyecto de Plan
Hidrolégico. El ETI cumplird adecuadamente su funcidn en la medida en que sea capaz de enlazar
racional y adecuadamente esas piezas del proceso de planificacion.

Se pretende que el documento se adapte a la funcién que pretende cumplir, sin repetir
planteamientos, descripciones y detalles ya recogidos en documentos previos. Asi, por ejemplo, las
presiones e impactos a tratar se describen muy brevemente en el apartado 4y, particularmente, para
los Temas Importantes seleccionados y desarrollados en el Anexo |, pero no se reitera el planteamiento
de presiones-impactos en la forma general en que ya quedd descrita en el Estudio General de la
Demarcacion, recientemente consolidado y disponible al publico a través de los portales web de las
administraciones hidraulicas (www.uragentzia.eus y www.chcantabrico.es).

Los temas verdaderamente importantes no pueden ser muchos, y es preciso realizar un esfuerzo de
sintesis para enfocarlos globalmente en el dmbito de la demarcacidn. Es decir, que cuando un
determinado problema se puede reconocer en distintas zonas de la demarcacidn, no procede
diferenciar problemas independientes, sino un problema global. Y claramente se deben abordar
problemas de dimensidon relevante de cara al logro de los objetivos de la planificacién. Este
planteamiento fue aplicado en la identificacion de los temas importantes de la DH del Cantabrico
Oriental en ciclos de planificacidn anteriores, y se continuard en la misma linea en el cuarto ciclo.

Entre las fuentes documentales de referencia para preparar el ETI, un primer elemento a tener en
cuenta es la versién de este mismo documento producida en el marco del anterior ciclo de
planificacién. El planteamiento y objetivos del Plan que posteriormente fue elaborado y aprobado
tenian su razén de ser en dar respuesta y solucidon a los Temas Importantes que alli se habian

considerado.

El Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental es el documento basico de

referencia sobre la demarcacién, y sobre los elementos descriptivos que se revisan o actualizan de cara
al cuarto ciclo. Por ello, la consideracion de los Temas Importantes del anterior ETI (adoptado en 2020)
debe completarse con el analisis de su evolucion a partir de los planteamientos efectuados en el Plan
vigente. De manera particular debe analizarse el grado de cumplimiento y eficacia de las medidas y
actuaciones que se acordaron para resolver los problemas, y de los objetivos consecuentes
establecidos al respecto, teniendo en cuenta asimismo las previsiones existentes al respecto para los
dos afios de vigencia minima que aun le quedan al Plan del tercer ciclo en el momento de iniciar la
consulta publica de este documento.

Asimismo, resultan interesantes los informes de seguimiento que se han ido produciendo desde la

adopcidn del Plan Hidroldgico de tercer ciclo, tanto los especificos de la demarcacién producidos por
la Confederacidn Hidrografica del Cantdbrico y la Agencia Vasca del Agua, como los de sintesis nacional
producidos por la Direccidon General del Agua. Todos ellos estan disponibles a través de los portales
Web de las administraciones hidraulicas (www.uragentzia.eus y www.chcantabrico.es) y del MITERD
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(www.miteco.gob.es). Se trata de informes relevantes que permiten conocer la evolucién temporal de

los problemas y de la implantacidn del programa de medidas. Entre las cuestiones que contemplan se
encuentra la evolucion de los recursos hidricos y de las demandas de agua, el grado de cumplimiento
del régimen de caudales ecoldgicos, el estado de las masas de agua, inundaciones y sequias, la
aplicacion de los programas de medidas y los efectos sobre las masas de agua, la actualizacion del
registro de zonas protegidas y el seguimiento ambiental establecido por la evaluacién ambiental del
Plan.

Los Documentos Iniciales del cuarto ciclo son el antecedente inmediato al ETI e incluyen el Programa,

calendario y formulas de consulta, el Estudio General de la Demarcacion y el Proyecto de participacion
publica. Estos documentos y, en especial, el Estudio General de la Demarcacién, aportan informacion
relevante actualizada en lo que se refiere a la caracterizacion de las masas de agua, el andlisis de
presiones e impactos, la evaluacion del estado de las masas de agua y los estudios econdmicos
relacionados con el uso del agua.

Plan hidrolégico vigente (2022-2027): programa de medidas, objetivos, evaluacion ambiental
estratégica.

Informes de seguimiento.

Documentos iniciales cuarto ciclo de planificacién (2028-2033).

DEFINICION Y PLANTEAMIENTO DE LOS Descripcion.

PRINCIPALES PROBLEMAS Valoracién.
Posibles alternativas de actuacion,

incluyendo su caracterizacion eco-

Contenido némica y ambiental.

Principales presiones e impactos

que deban ser tratados.

Programas de medidas elaborados por las Sectores y actividades implicados.
administraciones competentes Decisiones que puedan adoptarse

de cara a la configuracion del plan.

Aspecto a
tener en
cuenta

* Propuesta de plan hidroldgico (2028-2033): programa de medidas, objetivos, evaluacion ambiental
estratégica.

Figura 5. Contenido y aspectos a tener en cuenta en el desarrollo del Esquema de Temas Importantes, de acuerdo con la
normativa existente.

De acuerdo con el Articulo 71.6 del RPH, los planes hidroldgicos seran objeto del procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica conforme a lo establecido en la legislacidon vigente. Como se ha

explicado anteriormente, en el caso del ambito en el que ejerce competencias la CAPV, se realizara de
acuerdo con el procedimiento establecido al efecto en la normativa estatal y autondmica de aplicacidn,
es decir, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, la Ley 10/2021, de 9 de diciembre y el Decreto 211/2012,
de 16 de octubre. En el caso del ambito en el que ejerce competencias el Estado, se realizard de
acuerdo con la citada Ley 21/2013. La aplicacién del procedimiento evaluacion ambiental estratégica
va mucho mas alla de un analisis mas o menos detallado de las repercusiones del Plan Hidroldgico en
materia medioambiental.
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En esta fase del procedimiento de revisidn, la evaluacién ambiental estratégica ayuda a la justificacidon
de las alternativas que se puedan escoger para resolver los problemas catalogados en el ETI, tomando
en consideracién criterios ambientales estratégicos que la autoridad ambiental definird en el
documento de alcance. A su vez, este proceso permitird la identificacion de medidas mitigadoras o
compensatorias de los efectos ambientales indeseados que, en algin caso, puedan resultar
pertinentes para adoptar la solucidn alternativa particular ante determinados problemas.

En este momento del proceso de planificacidn también resulta relevante tomar en consideracion otros
documentos que se han producido por la Comisidon Europea, en especial aquellos que se han elaborado

para su directa consideracion en los planes hidroldgicos de cuarto ciclo, como puede ser el documento
de evaluacion referido a los planes hidroldgicos espaioles del tercer ciclo u otros documentos guia o
de orientaciones especialmente relevantes de cara al cuarto ciclo de planificacidn.

Con toda esta labor no se puede olvidar que la finalidad del ETI es definir las directrices bajo las que se
debera desarrollar el Plan Hidrolégico, y que para llegar a esa definicién es absolutamente esencial
tomar en consideracién todos los pareceres mediante un eficaz proceso de participacién publica. Por

ello, el EpTI ha descrito, ademas de los problemas, soluciones alternativas tan clara y completamente
documentadas como ha sido posible, para dar un soporte técnico de la maxima garantia al proceso de
seleccion de alternativas y de toma de decisiones.

Finalizado el proceso, las administraciones hidraulicas, tomando en consideracion los resultados de la
consulta publica y del proceso de participacién activa promovido, redactaran una propuesta de version
final consolidada, ya denominada ETI. Sobre esta version deberd obtener la aprobacién de la Asamblea
de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa consulta al Consejo del Agua del Pais Vasco (dmbito
de Cuencas Internas del Pais Vasco); y el informe del Consejo del Agua de la Demarcacidon (CAD)
(dmbito de competencias del Estado). El informe correspondiente a cada ambito de competencias
describird el trabajo realizado y, especialmente, la forma en que se ha desarrollado el proceso de
participacion, los resultados del mismo y los cambios introducidos en el documento como resultado
de dicho proceso. Como conclusidn, sendos informes incluiran un resumen de las directrices adoptadas
con el ETI para el subsiguiente desarrollo de la revisién del Plan Hidrolégico.

La siguiente figura muestra, a modo de sintesis, los principales elementos considerados en la
elaboracion del ETI 2028-2033.

Elementos considerados en la elaboracion del nuevo ETI

Esquema de

| ‘:m‘:s del 2022-2027 e iniciales del E"ma:;:fl't‘;'? importantes del
mportantes de contexto europeo de

Informes de cuarto ciclo de
seguimiento planificacion planificacién

Plan Hidrologico Documentos Otros documentos

Proceso de
participacion
tercer ciclo de estratégica publica

planificacidn

Figura 6. Principales elementos considerados en la elaboracion del nuevo ETI.
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3. TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION

Como se ha indicado anteriormente, uno de los objetivos principales del ETI es la descripcidn y
valoracion de los problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el agua.

Asi, se entiende por Tema Importante en materia de gestién de aguas, a los efectos del Esquema de
Temas Importantes, aquella cuestion relevante a la escala de la planificacion hidrolégica y que pone
en riesgo el cumplimiento de sus objetivos.

En los siguientes epigrafes se describe el proceso de identificacidn y clasificacion de los temas
importantes, se expone la relacidén de los temas importantes del cuarto ciclo y se muestra el contenido
de las fichas recogidas en el Anexo |.

3.1. Identificacidn y clasificacion de Temas Importantes en el anterior ciclo de
planificacion

En el anterior ciclo de planificacion, que ahora se revisa, se llevé a cabo la identificacion y el analisis de
los Temas Importantes de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental. Para ello se elabord
una relacidn sefialando de una manera ordenada todas las cuestiones o problemas que dificultaban la
consecucién de los objetivos de la planificacidn hidrolégica. Se valord la importancia de los mismos y
se escogieron aquellos problemas que se reconocieron como mas importantes o significativos. Para su
identificacion sistematica, los temas se agruparon en cuatro categorias:

CLASIFICACION DE
LOS TEMAS

IMPORTANTES EN
CATEGORIAS

Figura 7. Clasificacion por grupos de los Temas Importantes.

A su vez, para cada una de estas categorias se siguié un indice basico de asuntos a tener en cuenta,
con el fin de evitar que se pudieran quedar temas sin considerar. Asi, para el posible incumplimiento

de los objetivos medioambientales se tuvieron en cuenta las presiones identificadas para cada una de

las categorias de masas de agua entre las que se encuentran:

« Identificado como uno de los grandes problemas actuales de la demarcacién, por su impacto y
extension, se incluyeron las presiones que afectan a la calidad de las aguas, como la contaminacion
por vertidos urbanos e industriales, la contaminacion difusa y otras fuentes potenciales de
contaminacion.
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« Alteraciones morfolégicas. Considerado como uno de los mayores retos de cara al futuro en buena
parte de la demarcacion, incluye la ocupacion de margenes y la alteracién de la geomorfologia de
las masas de agua superficiales.

« Alteraciones hidroldgicas. Comprende las afecciones a los caudales ecoldgicos y al régimen
hidrolégico.

« Afecciones especificas a la biodiversidad del medio acudtico como, por ejemplo, la presencia de
especies invasoras y las afecciones a la vegetacién de ribera, a las especies amenazadas y a las
zonas protegidas.

En lo que respecta a los temas relacionados con la atencidn de las demandas y la racionalidad del uso,

se consideraron las cuestiones que pueden afectar a la adecuada atencién de las demandas y su
mantenimiento de una forma sostenible ante los previsibles efectos del cambio climatico: los
problemas de satisfaccion de las demandas urbanas y de otros usos.

En cuanto a los temas relativos a la seguridad frente a fendmenos extremos, se consideraron las

cuestiones relacionadas con los dafios producidos por las inundaciones, como uno de los elementos
clave a considerar en la planificacidn hidroldgica de la demarcacién. También se incluyeron cuestiones
relativas a la sequia, asi como otros incidentes que pueden causar graves perjuicios como son la
contaminacion accidental, y los aspectos relacionados con la seguridad de las infraestructuras y
finalmente la adaptacidn a las previsiones de cambio climatico.

En el grupo referido al conocimiento y la gobernanza se recogieron las cuestiones relacionadas con la

coordinaciéon entre Administraciones y la integracion de politicas sectoriales, la mejora de la
informacidn y la participacién publica y los aspectos relativos a la recuperacion de costes de los
servicios del agua entre otros. Estos problemas podrian dificultar, de una manera indirecta, la
consecucién de los objetivos de planificacién considerados en los temas anteriores.

La preparacion del Plan Hidrolégico del tercer ciclo, y su proceso de participacion publica y discusion,
permitié reconocer y asegurar la identificacion de los temas clave de la demarcacion desde diversas
perspectivas. Todo ello, unido a los trabajos desarrollados para la elaboracion de los Documentos
Iniciales del cuarto ciclo, ayuda a establecer la relaciéon de Temas Importantes sefialados en el apartado
3.2 y su descripcion detallada, contenida en el Anexo al presente documento.

3.2. Relacion de Temas Importantes de la demarcacidn para el cuarto ciclo

El Esquema de Temas Importantes del tercer ciclo de planificacién identificaba 18 Temas Importantes
en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental. Como resultado de los andlisis realizados para
la elaboracidn del presente documento, se ha constatado que, si bien en algunos aspectos se ha
avanzado notablemente, las cuestiones esenciales siguen siendo aun vigentes. Por ello, se mantienen
todos los temas del tercer ciclo, incluyéndose pequeios ajustes: dos de los temas importantes se han
unificado (los temas 1y 2 correspondientes a la contaminacién de origen urbano y contaminacién
puntual por vertidos industriales, respectivamente, se han unificado en un solo tema denominado
Contaminacidén de origen urbano e industrial; se ha realizado un cambio en cuanto a denominacién (el

tema que en el tercer ciclo se denominaba Recuperacion de costes y financiacion ha pasado a llamarse
Recuperacién de costes); y el tema importante Adaptacidn a las previsiones del cambio climatico,
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teniendo en cuenta la naturaleza de la problematica, se ha trasladado del Grupo Il de Atencién a las
demandas y racionalidad del uso al Grupo Il de Seguridad frente a fendémenos extremos.

La relacion completa de Temas Importantes de la demarcacidn considerada en este nuevo ETI, que
deberan ser abordados en la revision del Plan Hidrolégico conforme a las directrices bdsicas
establecidas en este documento, es la siguiente:

Tabla 1. Propuesta de Temas Importantes para la revision del cuarto ciclo de planificacién hidroldgica.

Temas Importantes del ETI del cuarto ciclo

1 | Contaminacion de origen urbano e industrial
2 | Contaminacion difusa
L L 3 | Otras fuentes de contaminacién
I. Cumplimiento de objetivos - —
. . 4 Alteraciones morfoldgicas
medioambientales — — —
5 | Implantacion del régimen de caudales ecolégicos
6 | Especies aloctonas invasoras
7  Proteccidn de habitat y especies asociadas a zonas protegidas
Il. Atencidn de las demandas y 8  Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa
racionalidad del uso 9  Otros usos
10  Inundaciones
Ill.  Seguridad frente a 11 | Sequias
fenémenos extremos 12 | Otros fendmenos adversos
13 | Adaptacion a las previsiones de cambio climatico
14  Coordinacidn entre administraciones
o 15  Recuperacidn de costes
IV. Conocimiento y gobernanza - e
16 = Mejora del conocimiento

17 = Sensibilizacion, formacidn y participacion publica

De ellos, como se vera en el apartado 4, los temas de mayor relevancia en la demarcacién son la
contaminacién de origen urbano e industrial, otras fuentes de contaminacién, las alteraciones
morfoldgicas, la satisfaccidn de las demandas en determinados sistemas y la inundabilidad, sin olvidar
el tema de cardcter transversal relacionado con la adaptacion a las previsiones del cambio climatico.

En el Anexo | pueden consultarse las fichas que describen y analizan sistemdticamente todos estos
Temas Importantes.

Es preciso mencionar que algunos de los Temas Importantes son especificos para la Demarcacion del
Cantdbrico Oriental, pero existe un conjunto de problemas que son comunes en varias demarcaciones
y en cuyo andlisis es conveniente coordinar a escala estatal. Si bien en el presente documento se han
abordado y analizado en relacién con su incidencia en la demarcacién, estos problemas han podido
requerir de un planteamiento armonizado en algunos de sus aspectos. Su soluciéon puede requerir
modificaciones normativas que superan la capacidad de accién del Plan Hidroldgico de la demarcacion.

3.3. Definicidon de las fichas de Temas Importantes

Las fichas de Temas Importantes, incluidas en el Anexo |, constituyen la base esencial del ETI. Para ello
se consideran en las mismas, de forma suficientemente detallada, todos aquellos aspectos
relacionados con los temas identificados, estableciendo una vinculacion racional entre la
documentacion basica aportada por los documentos previos (esencialmente el Estudio General de la
Demarcacion), y este ETI.
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3.3.1. Aspectos a considerar

Los apartados que configuran el modelo de ficha para el presente ETI son similares a los que se

adoptaron en las fichas utilizadas en el ciclo anterior, aunque incorporando algunos ajustes dirigidos a

flexibilizar su analisis de acuerdo con las caracteristicas de cada problema.

En linea con este planteamiento, en la ficha que analiza cada problema se detallan los tres aspectos

gue respecto a los Temas Importantes ordena incluir el articulo 79.2 del Reglamento de la Planificacién

Hidrolégica. En sintesis, se trata de:

a)

b)

Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan Hidroldgico,
incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los
objetivos medioambientales.

De acuerdo con el andlisis de presiones e impactos que se presenté en el Estudio General de
la Demarcacién (EGD), para cada problema sera necesario identificar las presiones que lo
originan y con ello, los sectores y actividades socioecondmicas que son responsables del
problema en la actualidad, o que fueron responsables en el origen suponiendo que se trate de
un problema heredado de practicas pasadas.

No se trata aqui de volver a detallar el estudio de presiones e impactos, ni el andlisis de riesgo
realizado en el EGD, sino de considerar especificamente las presiones, los impactos y la
situacién de riesgo de no alcanzar los objetivos, ofreciendo una sintesis explicativa en relacidn
con el problema especifico del que se trate.

Por otra parte, también enlazando con el EGD, las presiones estan asociadas a un driver
identificado. Por consiguiente, esa actividad generadora de la presidon a que se haya hecho
referencia conforme al parrafo anterior también deberd quedar explicitada.

Las posibles alternativas de actuacidn para conseguir los objetivos medioambientales, de
acuerdo con los programas de medidas bdsicas y complementarias, incluyendo su
caracterizacion econémica y ambiental.

Se cuenta con un programa de medidas configurado, que identifica actuaciones, agentes,
plazos y presupuestos, asi como con informes de seguimiento anual, que recogen informacion

relevante sobre la evolucion de los aspectos fundamentales del Plan Hidroldgico y de la
aplicacion de los programas de medidas. Todo ello estd publicado en las paginas web de las
administraciones hidraulicas y de la Direccidn General del Agua. Esto permite una mejor
definicidn, tanto de las posibles soluciones como de los aspectos econdmicos que ayuden a

informar la seleccién de alternativas, y facilita la participacién y discusidn publica al respecto.

Previamente al planteamiento y seleccién de alternativas se ha realizado un andlisis de la
vinculacion existente —respecto a cada Tema Importante— entre las masas de agua afectadas,
las medidas contempladas en el Plan vigente respecto a dicho tema, la situacion actual de esas
medidas, y la evolucién del estado de esas masas respecto a los objetivos planteados (siempre
en cuanto a su relacion con el Tema Importante, es decir, respecto al problema o elemento de
calidad afectado). Este analisis ha resultado fundamental para evaluar la eficacia e idoneidad
de las actuaciones planteadas, y las posibles decisiones a considerar.
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c)

Se han descrito las posibles alternativas a considerar, incluyendo con caracter general una
alternativa 0, que considera la evolucidn previsible del problema bajo un escenario tendencial
(manteniendo las practicas actuales, es decir, sin acciones diferentes a las ya adoptadas en el
Plan Hidroldgico vigente). Se ha analizado si dicha alternativa es suficiente para alcanzar los
objetivos de la planificacion establecidos y, en caso de no serlo, se ha planteado otra u otras
alternativas que incorporan los aspectos en los que es preciso mejorar, profundizar, etc.

Para la consideracidn de las medidas relativas a cada solucidn se han tenido en cuenta los
vigentes programas de medidas, y de acuerdo con lo indicado anteriormente, se proponen
medidas adicionales en los casos necesarios para su incorporacién en el Plan del cuarto ciclo.
Las medidas consideradas han sido valoradas econdmicamente, lo que contribuye a mejorar
la documentacidn de los costes ambientales ocasionados por el problema.

Se han tomado en consideracion los planes y programas que han ido actualizando las diversas
autoridades competentes para afrontar este tipo de problemas.

Los sectores o grupos afectados por los programas de medidas.

En el Estudio General de la Demarcacién se incluye un apartado y un anexo describiendo el
complejo marco competencial de la demarcacion. La distribucién de competencias es reflejo
de las posibilidades que ofrece el ordenamiento constitucional. A partir de ello, cuando una
Administracidn asume la competencia también asume la responsabilidad que conlleva. Por
consiguiente, las medidas deben ser asignadas a quién formalmente le corresponda, cuestion
gue se ha tratado de clarificar en los analisis realizados para cada Tema importante.

El aspecto final del documento hace referencia a las propuestas o posibles decisiones —
derivadas del andlisis de los Temas importantes— que puedan adoptarse de cara a la
configuracion posterior del Plan. Responde a un requerimiento del articulo 79.1 del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, y estd en la linea del planteamiento de los ciclos
de planificacidn, en la que los documentos no deben tener un caracter aislado y finalista, sino
que deben alimentarse y vincularse.

3.3.2. Modelo de ficha de Temas Importantes

Todos los Temas importantes se describen y analizan sistemdticamente en el Anexo I. Los aspectos

indicados en el apartado anterior son comunes a todos los Temas Importantes, si bien las

particularidades de algunos de ellos pueden requerir criterios y explicaciones particulares o
adicionales.

Por lo tanto, de forma general, el andlisis de los Temas Importantes incluye los siguientes apartados:

a)
b)
c)
d)

Descripcidn y localizacidn de la problematica.
Evolucion temporal.
Planteamiento de alternativas.

Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro Plan.
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4. PRESIONES E IMPACTOS, SECTORES Y ACTIVIDADES QUE PUEDEN
SUPONER UN RIESGO PARA ALCANZAR LOS OBIETIVOS
MEDIOAMBIENTALES DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

En este apartado se exponen las principales presiones e impactos, sectores y actividades que pueden
suponer un riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales de la planificacidon hidrolégica. La
informacidn se obtiene del Estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las
aguas, incluido en los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacién, recientemente
consolidados. Este andlisis es determinante en la identificacién y caracterizacién de los temas
importantes de la demarcacion.

El modelo territorial de la demarcacidn, marcado por una topografia accidentaday la elevada densidad
de poblacidn en la mayor parte del territorio, se ha traducido en una alta ocupacién de muchas vegas
fluviales y estuarinas. Como consecuencia, las presiones que mayoritariamente estan afectando a las
masas de agua son las relacionadas con usos urbanos y actividades de caracter urbano e industrial
y, especialmente, a las superficiales.

Con cardcter general, las presiones sobre las masas de agua subterrdanea son menos significativas,
debido a que los principales acuiferos presentan relieves acusados, de forma que sus zonas de recarga
estan normalmente exentas de actividades urbanas e industriales.

Los principales impactos registrados estan relacionados con:

e Vertidos de aguas residuales de origen urbano e industrial, incluyendo sus desbordamientos. La
contaminacién por el vertido de aguas residuales de origen urbano e industrial puede considerarse
uno de los mayores problemas del medio acuatico de la DH del Cantdbrico Oriental, constituyendo
un elemento significativo de presién sobre los ecosistemas acudticos y el estado de las masas de
agua y que esta condicionando de forma sustancial el grado de cumplimiento de los objetivos
medioambientales.

De acuerdo con el estudio de repercusiones realizado, los impactos por vertidos de aguas
residuales se pueden clasificar en varios grupos:

o Una situacion de combinacion de impactos (contaminacidon organica, por nutrientes,
incumplimiento de indicadores biolégicos) por carencias en las infraestructuras bdsicas de
saneamiento o depuracion de las aguas residuales, que se dan en masas de agua tales como
rio Herrerias, Saturraran-A, Ego-A y en el entorno del Alto Nerbioi, para las que el Programa
de Medidas del Plan Hidrolégico vigente recoge actuaciones especificas, algunas de ellas en
construccion.

o Impactos por contaminacién por nutrientes, con afeccién a los indicadores bioldgicos, en
masas de la categoria rios (Amezketa Il y Deba-B) y de transicién (Nerbioi interior y exterior
transicion, Oka interior transicidon y Oiartzun transicidn). En el caso de la masa Oka interior
transicion se ha dado una disminucién notable de la concentracién de nutrientes tras la
eliminacion del vertido de la EDAR de Gernika, pero aun se necesita tiempo para recuperar la
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calidad biolégica. Los estuarios del Nerbioi y Oiartzun aun reciben cargas elevadas de
nutrientes, que requieren de actuaciones correctoras especificas.

o Impactos asociados a los indicadores bioldgicos, principalmente macroinvertebrados, en una
treintena de masas de agua, principalmente masas de agua asociadas a entornos urbanos
consolidados (ejes principales, cauces y tributarios del Ibaizabal, Deba, Urola y Oria). En estas
masas hay sistemas de saneamiento y depuracion ya implantados y consolidados, en las que
las posibles afecciones en la calidad fisicoquimica de las aguas no se evidencian con claridad
con los controles mensuales.

Las causas fundamentales de los problemas citados son varias. Ademas de las medidas basicas de
saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas adn no materializadas, en numerosas
masas de agua con sistemas de saneamiento y depuracién ya implantados y consolidados se dan
las siguientes circunstancias: los rendimientos de algunos sistemas de depuracidén existentes

parecen insuficientes para asegurar plenamente el cumplimiento de los objetivos
medioambientales en las masas de agua relacionadas, especialmente en zonas de cabecera o en
zonas con un medio receptor de pequefio caudal; en numerosas masas de agua existen impactos
relacionados con la existencia de vertidos no conectados a las redes de saneamiento;

determinados sistemas de saneamiento deben ser mejorados, debido al estado deficiente de las
infraestructuras, a la existencia de conexiones erréneas, aguas parasitas, infiltracion de agua
marina, etc.; el efecto de los desbordamientos de los sistemas de saneamiento y depuracidn sobre

las masas de agua también puede ser importante. En este sentido, cabe resefiar los episodios de
afeccidn de los desbordamientos de determinados sistemas de saneamiento a las zonas de bafio
de la demarcacién, producidos durante los veranos de los ultimos afios en la demarcacion, que
han conllevado la restriccion temporal del bafio en varias playas.

Instalaciones para la eliminacién de residuos y suelos contaminados. A diferencia de situaciones
pasadas, y a pesar del progresivo incremento en la exigencia de las normas de calidad ambiental,
los impactos por contaminacion quimica de masas de agua en la demarcacién son muy limitados,
debido al gran esfuerzo realizado por el sector industrial y las administraciones y gestores para
mejorar procesos y practicas.

Estos impactos se circunscriben fundamentalmente a siete masas de agua superficial y una masa
de agua subterranea, Gernika, que quedd parcialmente afectada por contaminacién de disolventes
organicos en 2005. Esta masa de agua es objeto de un control operativo para determinar el grado
de contaminacién del acuifero y su evolucidn, y se estan llevando a cabo trabajos de remediacidn.
No obstante, se detectan numerosas afecciones locales en distintos sectores de otros acuiferos,
fundamentalmente pequefios aluviales u otro tipo de formaciones que, si bien no comprometen
el estado general de la masa de agua, precisan acciones de vigilancia y correctoras.

Entre las masas de agua superficial afectadas por contaminacidon quimica cabe destacar la
problematica del HCH existente en el estuario del Nerbioi y algunos de sus tributarios, donde se
superan las normas de calidad de forma crénica y cuyo origen se relaciona con el vertido
incontrolado de residuos de fabricacion de lindano que se dio en el pasado en el entorno de Bilbao
metropolitano. Aln a pesar de los importantes esfuerzos realizados por el Gobierno Vasco parala
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localizacién y tratamiento o confinamiento de dichos residuos, persisten aun determinados focos
que provocan la superacién de las actuales normas de calidad de HCH de dichas masas de agua. Es
preciso seguir trabajando para mitigar estas presiones. En la actualidad se puede destacar los
trabajos iniciados para la recuperacion de la escombrera Etxe-Uli (Santurtzi).

Ademds, cabe mencionar los incumplimientos registrados en las masas de agua rio Deba-C (en
Soraluze, con concentraciones medias mantenidas de Niquel) y Urola-B (en Legazpi, con
concentraciones medias mantenidas de Benzo(a)pireno), donde serd necesario seguir
profundizando en los trabajos que permitan concretar el origen ultimo de la contaminacién y
plantear las actuaciones encaminadas a la consecucién de los objetivos ambientales.

Alteraciones morfoldgicas de las masas de agua superficiales. Las alteraciones morfoldgicas y la
ocupacion del dominio publico pueden considerarse uno de los principales problemas del medio
acuatico de la DH del Cantabrico Oriental, hasta tal punto que la proteccidn eficaz y la restitucion
o mejora de las caracteristicas morfoldgicas de las masas de agua superficiales y de los ecosistemas
relacionados estan posiblemente entre los mayores retos a largo plazo para conseguir la mejora
del estado de las masas de agua superficiales de la demarcacion.

La histdrica ocupacién para su uso urbano, industrial o portuario de las vegas fluviales y estuaricas
de la demarcacion, e incluso de la superficie de las propias masas de agua o su cobertura, es una
de las presiones mas extendidas en la demarcacion y ha transformado notablemente sus
caracteristicas naturales, hasta el punto de que muchas masas han tenido que ser designadas
como Muy Modificadas.

La nueva actualizacién del inventario de presiones por alteraciones morfoldgicas longitudinales ha
permitido constatar una cierta contencidn en la alteracion morfolégica longitudinal de las masas
de agua de la demarcacién con respecto al inventario realizado para el ciclo de planificacién previo.
En esta contencidn han sido fundamentales las estrategias adoptadas en la demarcacion para la
proteccion de las masas de agua superficiales y el freno a su deterioro morfoldgico.

Las alteraciones transversales (presas y azudes) son también unas de las presiones mas extendidas
de la demarcacidon. En los dultimos afios se han realizado numerosas actuaciones de
permeabilizacién por parte de administraciones y titulares de aprovechamientos en la
demarcacién, de forma que se ha reducido la compartimentacion y fragmentacion del habitat y se
ha ampliado la longitud de medio fluvial conectado con el medio marino. Pero habida cuenta de la
magnitud del nimero de obstaculos que aln existen y su escasa o nula franqueabilidad, resulta
necesario incrementar ain mas el esfuerzo.

En cuanto a la vegetacion de ribera, se aprecia un incremento en su cobertura en el entorno de
los cauces fluviales, muchas de cuyas riberas hace no demasiados afios estaban casi desprovistas
de vegetacidn arbdrea. Se trata de un crecimiento que se ha producido tanto por regeneracion
natural, impulsada por la accién de proteccidn y preservacion del espacio ripario por parte de las
administraciones hidraulicas, como por las importantes actuaciones de revegetacion realizadas.
No obstante, en la mayor parte de los tramos aln no se alcanza el estado deseable y en muchas
ocasiones la vegetacion se limita a una estrecha franja riberefia. Es necesario mantener el esfuerzo
en la proteccidn y regeneracion de la vegetacion de ribera.

Relacionada con esta cuestidn, esta la problematica de las especies aldctonas invasoras vegetales
en el medio acuatico de la demarcacidn, con presencia de especies tales como Baccharis
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halimifolia (chilca), Cortaderia selloana (plumero de la Pampa), Fallopia japonica (fallopia),
Helianthus tuberosus, Ipomoea indica, Oenothera glazioviana, Pterocarya x rehderiana, Buddleja
davidii, Robinia pseudoacacia (falsa acacia), Arundo donax (cafia), Spartina alterniflora y Spartina
patens. En los ultimos afios esta problematica esta siendo objeto de una especial atencién por
parte de las administraciones hidraulicas de la demarcacién, con inversiones muy relevantes en el
control de la expansidon de especies vegetales invasoras.

e Alteraciones hidroldgicas de las masas de agua superficiales por extracciones de agua destinadas
a usos urbanos, industriales e hidroeléctricos fundamentalmente. Se trata de una problematica
que afecta de forma grave y persistente solo a un nimero limitado de masas de agua,
concentradas fundamentalmente en la cuenca del Oka, cuyas soluciones estan planificadas y
muchas de ellas en ejecucién. Entre tanto, se estd procediendo a un seguimiento detallado del
caudal tomado y del cumplimiento del caudal ecoldgico en las captaciones del Oka, con el fin de
adoptar inmediatamente las medidas de gestion correspondientes para no afectar a los cauces.

Adicionalmente, el seguimiento del grado de cumplimiento de los regimenes de caudales
ecoldgicos detecta en ocasiones situaciones puntuales de incumplimiento, que son objeto de las
acciones correspondientes en cada caso.

Por otra parte, la evolucién de los consumos del agua urbana e industrial en los ultimos afios, con
importantes reducciones motivadas fundamentalmente por la mejora de procesos y redes de
distribucién, y la previsidén de evolucion futura de las demandas consecuentes, estan permitiendo
la progresiva reduccién de este tipo de presiones sobre el medio acuatico.

e Alteraciones producidas por actividades relacionadas con el sector primario (ganaderia,
agricultura y actividad forestal). Son, con caracter general, de caracter mas leve que las producidas
por otros sectores. Entre estas presiones se pueden destacar, principalmente, las relacionadas con
episodios puntuales de contaminacién ganadera, las afecciones a la vegetacidon de ribera, o
afecciones a los caudales ecolégicos en zonas muy concretas.

Teniendo en cuenta el caracter de las presiones inventariadas, se considera que los entes gestores de
abastecimiento y saneamiento se constituyen como uno de los sectores mas relevantes, incluso

estratégico, para la proteccion y recuperacion del medio acudtico en los casos que alcancen un alto
grado de eficiencia en su gestién y en el mantenimiento y mejora de sus infraestructuras.

En definitiva, se puede concluir que el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en Ia

demarcacion, presente en el 34% de las masas de agua superficiales y el 10% de las masas de agua

subterrdneas, esta condicionado esencialmente por usos y actividades urbanos e industriales, tanto
actuales como pasados, que estan mas relacionados con la calidad y con la alteracion morfoldgica que
con la cantidad de agua.

A continuacién, se muestran varios graficos sobre la evolucién del estado de las masas de agua
superficiales y subterraneas en el periodo 2015-2024 y sobre la evaluacién agregada del estado de las
masas en el periodo 2020-2024. Esta evaluacién agregada también se representa mediante mapas.
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Figura 8. Aguas superficiales. Estado/potencial ecoldgico, estado quimico y estado global. Evolucién en el periodo 2015-
2024 y evaluacion agregada del periodo 2020-2024.
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5. RESUMEN DEL GRADO DE IMPLANTACION DEL PLAN
HIDROLOGICO

El Programa de Medidas del Plan vigente establece una inversién total prevista de 939 millones de
euros para el horizonte 2022-2027, a los que se suman 454 millones de euros adicionales identificados
para su ejecucién en horizontes posteriores de la planificacién hidrolégica. Esta programacion
econdmica refleja la magnitud del esfuerzo necesario para alcanzar los objetivos ambientales y
garantizar una gestion sostenible del recurso.

El grado de implantacidn en los tres primeros afos del ciclo de planificacion (2022, 2023 y 2024) puede
considerarse relativamente satisfactorio a mitad de su periodo de vigencia: la inversidén ejecutada en
estos tres afos ha ascendido a 333,73 millones de euros, lo que representa el 36 % de la inversion total
prevista para el horizonte 2027.

No obstante, es necesario intensificar el esfuerzo inversor durante los afios restantes del ciclo para
asegurar el cumplimiento de los objetivos programados, especialmente en el caso de determinadas
medidas relevantes aun no iniciadas.

Tabla 2. Grado de aplicacion del Programa de Medidas de la DH del Cantabrico Oriental. Periodo 2022-2024.

PH aprobado (RD 35/2023):
Horizonte 2027

Seguimiento

Tipo de medida Inversidn ejecutada de
Inversion Situacién a
N2 medidas ' 2022 a2 2024 -
prevista (M€) diciembre de 2024
Cumplimiento de los
objetivos 146 554,1 148 179,4 32
medioambientales
Atencidn a las demandas
. . 42 230,0 42 78,2 34
y racionalidad del uso
Seguridad frente a
i 63 113,1 68 56,5 50
fendmenos extremos
Conocimiento y
48 41,8 50 19,6 47
gobernanza
TOTAL 299 939,0 308 333,7 36
® Completada-periodica  mFinalizada W Enmarcha Moiniciada  mSininformacion W Descartada
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El reparto de la inversion ejecutada por tipologia de medidas muestra una implantacién equilibrada

entre los distintos ejes del Plan. Las medidas orientadas al cumplimiento de los objetivos ambientales
concentran la mayor parte del esfuerzo econdmico realizado estos afios, con 179,4 M€, equivalentes
al 32 % de la inversion prevista para este grupo de medidas. Le siguen las medidas destinadas a la
atencion de las demandas y la racionalidad del uso, con 78,2 M€ ejecutados (34 % de lo previsto), y las
actuaciones dirigidas a la seguridad frente a fendmenos extremos, que alcanzan 56,5 M€, lo que
supone un 50 % del total programado para este grupo. Por ultimo, las medidas vinculadas al
conocimiento y la gobernanza suman 19,6 M€, equivalentes al 47 % de la inversidn prevista para este
eje estratégico.

) .
0 .

Administracion General del Gobiernos autonémicos Diputaciones Entes gestores de Administraciones locales
Estado abastecimiento
Inversionejecutada 2022 (M€) Inversion ejecutada 2023 (M€) Inversionejecutada 2024 (M€} M Inversion PH para periodo 2022-2027 (M€)

Figura 12. Inversiones previstas por el PH para el periodo 2022-2027 e inversiones ejecutadas en los afios 2022, 2023 y
2024, por grupos de entidades financiadoras.

En cuanto al reparto por administracion competente, la ejecucién presenta una contribucidon

significativa y diversificada entre los distintos agentes implicados. La Administracién General del
Estado ha invertido 95,2 ME£, lo que representa el 34 % de su programacioén para el ciclo. Por su parte,
los Gobiernos autonémicos acumulan una inversién de 107,5 M€, alcanzando un 46 % de su prevision,
de los cuales 102,5 M€ (46 %) corresponden al Gobierno Vasco—URA, que desempeiia un papel
especialmente relevante en la demarcacién. Las Diputaciones Forales han ejecutado 9,5 M€ (21 % de
lo previsto), mientras que los entes gestores de abastecimiento y saneamiento han alcanzado una
inversién de 119,9 M€, equivalente al 38 % del total programado para estos organismos. Finalmente,
se registran 1,6 M€ procedentes de otros financiadores, que representan el 2 % del total previsto para
dicho grupo.

En conjunto, estos datos indican que la ejecucidon del Programa de Medidas avanza con una
implantacién significativa en todos los ambitos de actuacién y en todos los niveles administrativos, lo
que constituye una base sdlida para afrontar los retos pendientes de cara al cierre del ciclo 2022-2027
y para la definicion de prioridades en el cuarto ciclo de planificacidn.
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6. ALTERNATIVAS DE ACTUACION

6.1. Introduccion y contexto

La revisién del Plan Hidrolégico conlleva el desplazamiento en seis afios de los horizontes temporales
considerados en el Plan anterior. Asi, el Plan Hidrolégico del cuarto ciclo deberd aprobarse y publicarse
antes del final del afio 2027, programando sus efectos a horizontes futuros, en concreto a 2033 (corto
plazo), y siguiendo la pauta sexenal, a 2039 (medio plazo) y 2045 (largo plazo).

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 79 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica el Esquema
de Temas Importantes (ETI) debe incluir un analisis detallado de las alternativas de actuacion en
relacion con los problemas identificados en materia de gestion de las aguas y para conseguir los
objetivos medioambientales.

El amplio y detallado marco legal relativo a la planificacién hidrolégica estrecha el margen para
plantear alternativas viables al respecto. En este contexto, las alternativas técnicamente viables
corresponderan, Unicamente, con aquéllas que permitan el cumplimiento de las determinaciones
definidas en el marco normativo vigente, dentro de las posibilidades y capacidades inversoras de las
administraciones implicadas en la ejecucion de esta planificacién hidrolégica.

Ademas, cabe destacar que el proceso actual se enmarca en el cuarto ciclo de planificacion hidroldgica
(2028-2033), lo que implica una evolucidon metodoldgica respecto a los ciclos anteriores pero también
la consideracion de que con caracter general no caben mds prdérrogas en la consecucién de los
objetivos medioambientales de las masas de agua con la salvedad de los casos en que las condiciones
naturales sean tales que no puedan lograrse los objetivos en ese periodo (articulo 4.4 de la DMA). En
este nuevo ciclo, el andlisis de alternativas se realiza teniendo en cuenta la experiencia acumulada, las
lecciones aprendidas y las mejoras introducidas en los ciclos previos, lo que permite una planificacion
mas eficaz y adaptada a la situacion actual.

A continuacién se describen las alternativas generales de actuacidn que se proponen para la
elaboracion del EpTl, que se completan con las que figuran en cada una de las fichas de temas
importantes.

6.2. Alternativa 0

Con caracter general, se debe contemplar la alternativa cero que considera la evolucién previsible bajo
un escenario tendencial, manteniendo las practicas actuales, es decir, sin acciones diferentes a las ya
adoptadas en el Plan Hidroldgico vigente. El propdsito es justificar la necesidad de efectuar la revisién
del Plany de su programa de medidas en cada tema importante.

Por tanto, con caracter general se desestima esta alternativa en todos los temas importantes al
considerarse insuficiente para alcanzar los objetivos de la planificacién establecidos y en algunos casos
inviable por no ajustarse a las necesidades y requerimientos derivados de la nueva normativa aprobada
(por ejemplo, en materia de tratamiento de aguas residuales y vertidos por desbordamientos del
sistema de saneamiento en episodios de lluvia) o en fase de revisidn y tramitacion.
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6.3. Alternativas para conseguir los objetivos medioambientales

La Directiva Marco del Agua (DMA) establece el afio 2027 como el plazo maximo para alcanzar los
objetivos ambientales generales en las masas de agua; no es posible demorar este horizonte temporal
mas alld de 2027 y, para esa fecha se han debido de implantar (o iniciar, de acuerdo con el criterio
establecido por la Comisidon Europea) todas las medidas necesarias para lograr los objetivos. No
obstante, existen excepciones contempladas en el articulo 4(4) de la Directiva, que permiten prdrrogas
cuando concurren condiciones naturales que impiden el cumplimiento de dichos objetivos en el plazo
previsto, o cuando se trata de sustancias contaminantes incorporadas posteriormente a las listas de
evaluacidn oficiales.

Ademas, la DMA contempla otros tipos de exenciones especificas:

e Articulo 4(5): Permite establecer objetivos menos rigurosos en casos debidamente
justificados.

e Articulo 4(6): Admite el deterioro temporal del estado de las aguas debido a circunstancias
excepcionales.

e Articulo 4(7): Considera nuevas modificaciones o alteraciones fisicas de las masas de agua
como motivo de excepcidn, siempre que se cumplan determinados requisitos.

Esta cuestion es de maxima importancia en el cuarto ciclo (periodo 2028-2033) ya que, de acuerdo con
el diagndstico de los DDII, 48 masas de aguas superficiales y 2 de aguas subterraneas estan en riesgo
de no alcanzar los objetivos ambientales en 2027.

A tal efecto, la Agencia Vasca del Agua y la Confederacidn Hidrografica del Cantabrico estan llevando
a cabo un analisis individualizado y detallado de las masas de agua en riesgo de no alcanzar los
objetivos ambientales en 2027 que contemple, al menos, los siguientes aspectos:

e Laevolucidon del estado de la masa en los ultimos anos.

e La evolucién especifica del pardmetro o parametros que incumplen en los Ultimos afos y la
brecha respecto al objetivo que hay que alcanzar.

e La presidn o presiones responsables del incumplimiento.

e El grado de ejecucién actual y previsto de las medidas recogidas en el programa de medidas
del Plan Hidroldgico vigente.

Este analisis particularizado para cada masa de agua en riesgo debe facilitar la identificacién de las
alternativas de actuacion para conseguir los objetivos ambientales. Todo ello servird de base para
definir los objetivos ambientales de las masas de agua del futuro Plan Hidrolégico 2028-2033; en su
caso, justificar adecuadamente la exencidén que se aplique a cada caso, sin descartar la utilizacién en
este ciclo de planificacidon de la asignacion de objetivos menos rigurosos en determinadas masas de
agua, de acuerdo con el art 4(5) de la DMA; y para disefiar su programa de medidas.
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6.4. Alternativas globales para resolver los temas importantes

En este apartado, se adelantan las decisiones que se han adoptado a nivel global ante posibles
alternativas para resolver los temas importantes en la gestiéon del agua de la demarcaciéon. Las
alternativas especificas y/o novedosas de cada tema importante se recogen en las fichas
correspondientes del Anexo |. Asimismo, es preciso realizar un andlisis de alternativas de las
actuaciones estructurales previstas, que se abordard en el estudio ambiental estratégico.

Estas soluciones globales y/o transversales que aqui se describen, realmente constituyen los criterios
o principios de la planificacidn hidroldgica en la demarcaciéon, que con caracter general se plantearon
en el primer ciclo de planificaciéon y que se han ido ampliando, mejorando y concretando en los
siguientes ciclos de planificacion.

A continuacidn, se exponen brevemente alguna de estas alternativas generales adoptadas:
e Coordinacion interadministrativa integral

Tal y como se ha mencionado anteriormente, la Demarcacién incluye dos ambitos competenciales de
planificacién: por un lado, las Cuencas Internas del Pais Vasco, cuya competencia en materia de aguas
recae en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a través de la Agencia Vasca del Agua vy, por otro, las
cuencas intercomunitarias de la vertiente cantdbrica, de competencia estatal a través de la
Confederacidn Hidrografica del Cantdbrico. La normativa determina que la planificacion y la gestion
del agua en la DH del Cantabrico Oriental debe realizarse de forma coordinada, siendo uno de sus
objetivos la elaboracidon del Plan Hidrolégico mediante la integracién armoénica de los planes
hidroldgicos de las Administraciones Publicas competentes, asi como sus respectivos programas de
medidas. Para articular esta coordinacion, en julio de 2012 se firmo el correspondiente Convenio de
Colaboracién entre las dos administraciones competentes, mediante el que se crea el Organo
Colegiado de Coordinacidn, que garantiza la unidad de gestién en la demarcacion y en el que estan
representadas la Administracion General del Estado; las Comunidades Auténomas del Pais Vasco,
Navarra y Castilla y Ledn; y las entidades locales de los municipios pertenecientes al ambito de la
demarcacion.

La normativa permite que cada administracion hidraulica elabore el plan hidroldgico para su dmbito
competencial integrandose ambos posteriormente de manera armdnica.

Frente a esta alternativa, las administraciones hidraulicas competentes de la demarcacion trabajan
conjuntamente en la elaboraciéon de la documentacion del Plan Hidrolégico, los informes de
seguimiento, reportes, asi como en la organizacion conjunta de los procesos de participacién y consulta
pubica, todo ello con el fin garantizar una visién integral de toda la Demarcacién y la mdaxima
coordinacién y sinergia de los trabajos de planificacion hidroldgica en dichos dmbitos competenciales.

e Imbricacion de Planes

También en relacién con la coordinacidn, en esta Demarcacion se ha optado por la imbricacién del Plan

Hidroldgico, el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y el Plan de sequias (este ultimo en el ambito

de las cuencas intracomunitarias) a todos los efectos (enfoque estratégico, tramitacidn, imbricacién
documental y de contenidos). El marco normativo permitia adoptar otras opciones con un menor
grado de coordinacidon entre estos planes, sin embargo, se ha optado por este alto grado de
coordinacién e imbricacién puesto que se considera esencial para asegurar la consecucion de los
objetivos de los tres planes.
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e Gestion integral y mancomunada de los servicios del agua frente a soluciones locales

En esta Demarcacidn se viene apostando decididamente por la gestion mancomunada de los servicios

del agua (abastecimiento y saneamiento), frente a la adopcién de soluciones locales. Se fomenta la
organizacién de los servicios del agua y la adecuada gestién de estos en todos los ambitos de la
demarcacién, tanto en alta como en baja, impulsando la gestidon integral del ciclo urbano del agua.

e Enfoques y soluciones transversales e integrales a problemas especificos

Tanto la formulacién de criterios y objetivos como la definicién de las medidas propuestas para
abordar los temas importantes se plantean desde una perspectiva global e integral. Este enfoque busca
abordar los problemas desde una vision de conjunto, priorizando soluciones que generen mejoras
generales relativas a varios temas, en lugar de respuestas aisladas a problemas especificos.

En este contexto, las medidas orientadas a mejorar el estado de las masas de agua y el valor ecolégico
de los sistemas acuaticos no solo contribuyen al cumplimiento de los objetivos medioambientales,
también reducen la vulnerabilidad de estos sistemas frente al avance de especies invasoras (frente a
soluciones Unicamente de mitigacion). Ademas, repercuten positivamente en la conservacion de los
habitats y especies vinculadas al medio acuatico.

A su vez, estas medidas se refuerzan a través de disposiciones especificas en la normativa del Plan
Hidroldgico relativas, por ejemplo, a condiciones para la prevencién y mitigacion de especies exéticas
invasoras (articulo 59), la proteccion y restitucion de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua
(articulo 61), y consideracién y proteccion del caudal sélido (articulo 62).

e Destinar recursos a la mejora del conocimiento para tomar decisiones basadas en un buen
diagnostico como prioridad

En los primeros ciclos de planificacion la carencia de determinados sistemas basicos de saneamiento y
depuracion en la demarcacion fueron designados como los principales causantes de no alcanzar los
objetivos ambientales en las masas de agua. Sin embargo, actualmente se estan evidenciando otras
causas que motivan que en determinados dmbitos la contaminacion originada por las aguas residuales
siga siendo un problema relevante.

En este sentido, la Confederacién Hidrografica del Cantabrico y la Agencia Vasca del Agua, con la
colaboracién de otras administraciones estan realizando un esfuerzo importante en recursos técnicos
y econdémicos para disponer de informacién adecuada que permita evaluar el estado de las masas de
agua con un alto grado de confianza, profundizar en el conocimiento de las presiones ultimas que
provocan las afecciones en los indicadores y, en consecuencia, en la identificacidn de las medidas
correctoras correspondientes.

Por tanto, es un tema prioritario para la Demarcacién mejorar el conocimiento relativo al estado de
las masas de agua (incluido el hidromorfoldgico). A tal efecto, los actuales programas de seguimiento
y control de las masas de agua y de las zonas protegidas proporcionan unos altos niveles de precision
y fiabilidad puesto que se plantea que todas las masas de agua dispongan de al menos una estacién de
control representativa, y que en numerosos casos se dé el complemento con el seguimiento de
presiones significativas, de situaciones de referencia o para mejora de conocimiento en masas grandes,

heterogéneas o con una problematica desconocida. Por otro lado, se da un cumplimiento holgado de

las periodicidades minimas para los controles (Anexo V DMA). También se revisan de manera periddica
los sistemas de evaluacidon de indicadores bioldgicos y fisicoquimicos, se avanza en la implantacion de
un control mas riguroso sobre sustancias prioritarias y emergentes, asi como la integracién y mejora
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de los sistemas automdticos de control en tiempo real, todo ello con el objetivo de reducir la
incertidumbre en la valoracidn del estado de las masas de agua.

Adicionalmente, en este contexto, se estan abordando estudios especificos de diferente naturaleza
(modelos de simulacién y prediccion de la calidad de las aguas, campafias intensivas de control de
investigacién, implantacion de equipos méviles de instrumentacién analitica en continuo) con objeto
de identificar las presiones que pueden comprometer la consecucién del buen estado de las masas de
agua para adoptar las medidas oportunas basadas en un buen diagndstico.

En definitiva, la mejora del conocimiento constituye una linea estratégica y transversal de la
planificacidon hidroldgica en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, presente en los tres
ciclos de planificacidn. Su objetivo es garantizar una base técnica y cientifica sélida que permita la toma
de decisiones informadas, la definicidn adecuada de medidas y una gestién eficiente del recurso
hidrico.

e Integracidn de aspectos sectoriales en la planificacion hidrolégica

En el ambito de la demarcacién confluyen diversas administraciones que tienen competencias sobre
materias que interesan en la planificacidn hidrolégica, bien por tener relacién con posibles presiones
a las masas de agua (ordenacién del territorio, agricultura, ganaderia, industria, transporte...), bien por
tener implicacion en el registro de zonas protegidas y su evaluacién (sanidad, Red Natura 2000...), o
bien porque resulte necesario coordinar acciones para alcanzar conjuntamente los objetivos de
determinadas politicas sectoriales y los de Aguas.

En esta linea, la Demarcacidon hidrografica del Cantabrico Oriental es pionera en incorporar los bienes
de interés patrimonial relacionados con el agua al Registro de Zonas Protegidas de forma que puedan
ser claramente identificados y considerados a todos los efectos necesarios.

Asimismo, ya el plan hidroldgico del segundo ciclo de planificacién hidrolégica (2015-2021) incorpord
las normas y objetivos de conservacién de los espacios de la Red Natura 2000 mediante la inclusién de
diferentes contenidos en la Normativa del Plan Hidrolégico y en su Programa de Medidas
considerando, entre otras, aquellas actuaciones recogidas en los decretos autonémicos que aprueban
los instrumentos de gestion de los espacios de la Red Natura 2000 con el fin de alcanzar el buen estado
de conservacion.
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7. DIRECTRICES PARA LA REVISION DEL PLAN

Del andlisis detallado de cada uno de los Temas importantes de la demarcacién, que se realiza en el
Anexo | surgen las decisiones o lineas de actuacién que se proponen para la elaboraciéon de la revision
del Plan. A este respecto, las fichas incorporan un campo denominado” Decisiones que pueden
adoptarse de cara a la configuracion del futuro Plan”, que responde ademas a un contenido del ETI
indicado en el articulo 79 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

Por otra parte, el analisis del grado de implantacién del programa de medidas del Plan vigente a lo
largo de tres afios de vigencia (2022, 2023 y 2024) y de las alternativas marco consideradas, que a su
vez es acorde con los planteamientos establecidos en la Evaluacién Ambiental Estratégica, ayuda a
establecer estas directrices, y aporta informacién objetiva y actualizada en el proceso de discusion de
las soluciones alternativas planteadas en este documento.

Con todo ello, a partir de la informacidn recogida en las fichas que analizan los problemas importantes
de la demarcacion, se recogen a continuacién las principales conclusiones, decisiones y directrices
gue se proponen para esta revision del Plan Hidroldgico, siguiendo la estructura y numeracion de los
temas importantes expuestos en el apartado 3.2.

7.1. Contaminacion de origen urbano e industrial

La contaminacion de las aguas por vertidos de aguas residuales de origen urbano-industrial sigue
siendo el principal problema ambiental del medio acuatico de la DH del Cantdbrico Oriental. Como se
ha indicado con anterioridad, a pesar de la mejora sustancial del cumplimiento de los objetivos
medioambientales en las ultimas décadas, en los afios mds recientes se ha producido un cierto
estancamiento en esta evolucidon positiva. Es necesario que el plan hidroldgico tenga en cuenta las
causas de este estancamiento y profundice en las medidas y aspectos normativos necesarios para
avanzar en la consecucion del buen estado de las masas de agua.

Las lineas generales de actuacidn recogidas en el programa de medidas del plan hidroldgico vigente
(que incluyen la construccién de nuevas infraestructuras de saneamiento o depuracion; la adaptacion
de las existentes a nuevos escenarios y normativas; la incorporacién de vertidos no conectados a los
sistemas generales; la mitigacidon de los desbordamientos de los sistemas de saneamiento y sus
efectos; y otras actuaciones relacionadas) siguen siendo validas en conjunto, pero es necesario que el
nuevo plan hidroldgico refuerce de forma muy relevante algunas de estas cuestiones para avanzar de
forma decidida en la consecucién de los objetivos medioambientales.

Por otro lado, la aplicacidn de la normativa basica y del plan hidrolégico constituye una herramienta
fundamental para la consecucidn de los objetivos ambientales, puesto que determina las condiciones
de la gestion de las aguas residuales a través de sus autorizaciones de vertido. En el nuevo ciclo de
planificacién se revisara el contenido de los articulos de la normativa relativos a vertidos, matizando y
completando las disposiciones necesarias.

La promulgacidn de la nueva Directiva 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas amplia su dmbito de aplicacién a aglomeraciones
urbanas de menor tamafio e incrementa notablemente la exigencia de los rendimientos depurativos,
lo que conllevara la necesidad de aplicar sus requisitos tanto en el Programa de Medidas como en la
Normativa del plan hidroldgico.
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En particular, se propone que la revision del plan hidrolégico tenga en cuenta las siguientes

consideraciones:

Normativa y gestion.

En relacién con la normativa del plan hidrolégico:

o Adecuar criterios provenientes de la antigua Directiva de Aguas Residuales urbanas a

los recogidos en la nueva directiva, aun a falta de su transposicién, asi como aquellas
disposiciones que hayan quedado desactualizadas tras la publicacion de la ultima
revisién del RDPH y otras normativas de aplicacion.

o Valorar mecanismos adicionales para impulsar la conexion de los vertidos urbanos e

industriales a las redes generales de saneamiento, salvo excepciones justificadas. Y
reforzar la aplicacién de las disposiciones al respecto (actual art. 52.1), tanto en la

gestién habitual de las autorizaciones de vertido como en el desarrollo de proyectos
de colectores de saneamiento.

o Asi mismo, valorar incluir disposiciones complementarias encaminadas a evitar las
conexiones de fecales a las redes de pluviales.

o Valorar la necesidad de desarrollar disposiciones adicionales relativas a los vertidos de
aguas pluviales, los desbordamientos en aglomeraciones de pequefia entidad y el
alcance de las obligaciones de los gestores de las redes en baja en las aglomeraciones
gue deben realizar los PIGSS.

o Mejorar la claridad de las disposiciones sobre sistemas de drenaje sostenible en

nuevos desarrollos urbanos e infraestructuras.

Continuar con la implantacion de los mecanismos de control y transmision de la informacion
relativa a los volimenes y caracteristicas fisicoquimicas de aguas residuales vertidas y
desbordadas.

Se considera que los entes gestores de abastecimiento y saneamiento de esta demarcacién
constituyen uno de los sectores mas relevantes, incluso estratégico, para la proteccion y
recuperacion del medio acudtico. Es fundamental que los entes gestores avancen en el
cumplimiento de las nuevas exigencias normativas y alcancen un alto grado de eficiencia en su
gestién y en el mantenimiento y mejora de sus infraestructuras. Para ello es preciso insistir en la
mejora de la estructura organizativa de los entes gestores de los servicios del agua con
perspectiva territorial, potenciar la gestion integral del ciclo urbano del agua (alta y baja), y
continuar el impulso a las politicas de tarificacién que permitan a los entes gestores afrontar los
costes derivados de la adecuada prestacién de servicios y que, a la vez, contribuya a la
consecucién de los objetivos ambientales de las masas de agua.

Implantacion de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracion.

Es necesaria la puesta en marcha o finalizaciéon de las obras pendientes en aquellas

aglomeraciones incursas en procedimientos de infraccidn europeos de la antigua directiva de

aguas residuales urbanas 91/271/CEE, Alto Nerbioi (Amurrio y Laudio) y Donostia, con un disefio
en este Ultimo caso adaptado a los requerimientos de la nueva directiva para esta aglomeracién,
mas exigentes.
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Es necesario igualmente priorizar y finalizar cuanto antes numerosas soluciones de saneamiento

previstas en el plan hidrolégico de las cuales depende la consecucién del buen estado de

determinadas masas de agua, como por ejemplo el saneamiento de Artziniega, Monte Berriaga,
regata Mijoa, Elgeta, Oikia-Aizarnazabal y Pasai-Donibane, entre otros. La priorizacién de estas
actuaciones necesarias para el cumplimiento de objetivos frente a otras medidas secundarias
resulta primordial en el contexto de imposibilidad de prérrogas de este cuarto ciclo de
planificacion.

Este el caso también de las actuaciones necesarias en la aglomeracion de Bilbao para alcanzar
los objetivos en materia de nutrientes en el estuario del Nerbioi, que estdn pendientes de
clarificar mediante un estudio de alternativas, que debe incluir entre ellas, de acuerdo con la
autorizaciéon de vertido vigente, la correspondiente a un emisario marino para el sistema
Galindo.

Mejora y adecuacién de sistemas de saneamiento existentes.

La promulgacién de la nueva Directiva 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
el tratamiento de las aguas residuales urbanas, en proceso de transposicién, amplia su ambito
de aplicacién a las aglomeraciones urbanas de menor tamano e incrementa notablemente la

exigencia de los rendimientos depurativos, lo que conllevard la necesidad de desarrollar y

optimizar tratamientos secundarios y terciarios (para la eliminacidn de nutrientes) en numerosas
aglomeraciones. Asimismo, en las aglomeraciones de mayor tamafo deberdn contar con un
tratamiento cuaternario (para la eliminacidon de microcontaminantes). Todo ello, conllevard una
mejora significativa en las caracteristicas de los vertidos de las aguas residuales, lo que
contribuird sin duda al cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas receptoras.
Su implantacion supone un reto de primera magnitud en la gestién del agua, incluyendo las
inversiones necesarias y la recuperacion de los costes, y su grado de exigencia superior permitira
mejorar en el cumplimiento de los objetivos medioambientales de algunas masas de agua.

En este contexto, se considera conveniente elevar el nivel de depuracién de determinadas

aglomeraciones a un estdndar mas elevado y acorde con los principios de la nueva Directiva,

como es el caso de la EDAR Atalerreka (Txingudi).

Sin embargo, la Directiva de aguas residuales no resolverd, por si sola, los problemas de los
vertidos de menor entidad ain no conectados a las redes de saneamiento. Serd necesario
redoblar esfuerzos para avanzar en el saneamiento de estos vertidos, y en caso de no ser
técnicamente factible, garantizar la aplicacién de un tratamiento depurador adecuado que
garantice el cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas receptoras.

De la misma manera, la reciente incorporacién a la reglamentacién en materia de aguas de
requerimientos relativos a vertidos por desbordamientos del sistema de saneamiento en
episodios de lluvia, con la redaccién e implantacién de los Planes integrales de gestion de los
sistemas de saneamiento (PIGSS) de las aglomeraciones urbanas afectadas por la norma, que
deberan estar aprobados durante el ciclo de planificacion 2028-2033, contribuira a mitigar los
impactos provocados por los desbordamientos, tanto en el estado general de las aguas como en
los requisitos de las zonas de bafio de la demarcacion.

No obstante, es preciso destacar que en algunos ambitos en los que la gestidn en alta y en baja
se realiza por parte de entidades distintas esta habiendo dificultades para enfocar y abordar la
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elaboracion de estos planes de gestion. Resulta necesario solventar estas dificultades, y una
mayor implicacidn politica en el planteamiento de las soluciones.

En algunas masas de agua de la demarcacién no se ha podido determinar con precisién la causa
ultima de los incumplimientos de objetivos medioambientales (vertidos no conectados a los
sistemas generales de saneamiento, posibles rendimientos insuficientes en la depuracién,
desbordamientos, etc.) en base a la informacidn general disponible. Para la elaboracién de la
revision del plan hidroldgico del cuarto ciclo serd necesario contar con estudios especificos que
permitan profundizar en el conocimiento de las presiones ultimas que provocan las afecciones
en los indicadores del estado de las aguas, en particular los bioldgicos, y en los requisitos de las
zonas de bafio; y, en consecuencia, en la identificacién de las medidas correctoras
correspondientes. Estos estudios deben incluir campafas intensivas de control del medio
receptory de los vertidos, la aplicacién de modelos de calidad que permitan simular escenarios,
y laintegracién de datos automaticos, tanto en estaciones como a través de dispositivos moviles
(maletas).

En este sentido la Confederacién Hidrografica del Cantabrico y la Agencia Vasca del Agua, con la
colaboracidn de otras administraciones (Diputacion Foral de Gipuzkoa, Gobierno de Navarra,
consorcios de aguas y mancomunidades, entre otras), estan realizando un esfuerzo importante
para disponer de informaciéon adecuada tanto del medio acudtico como de los vertidos, que
permita evaluar el estado de las masas de agua con un alto grado de confianza, y que, a su vez,
permita determinar con mayor exactitud los elementos de la calidad afectados. Esta informacion
debe integrar de forma mas eficaz la ofrecida por las estaciones y dispositivos de control de la
calidad automaticas, que en determinados entornos son esenciales para identificar las presiones
que producen afecciones en la calidad de las aguas. Asi, en este ciclo de planificacion se trabajara
para disponer de la mejor informacidn procedente de este tipo de estaciones.

Otra linea de trabajo importante es el avance en el seguimiento y la evaluacion de las sustancias
prioritarias, preferentes y emergentes de acuerdo con la normativa de aplicacién. A este
respecto, es fundamental trabajar en la mejora de la caracterizacién de los vertidos que aportan
este tipo de sustancias, en evaluar la afeccién que generan en el medio receptory en la adopcion
de las actuaciones correctoras correspondientes.

En relacion con los vertidos industriales, se considera fundamental continuar el planteamiento
general realizado en ciclos anteriores, basado en la necesidad de avanzar en la materializacién
de las conexiones de los vertidos industriales no conectados a los sistemas de saneamiento
comunitarios, incluso aquellos que cuenten con sistemas de depuracidon auténomos, siempre y
cuando sea técnica y econdmicamente factible; en la progresiva adecuacion de las
autorizaciones de vertido a la exigencia normativa y a los objetivos ambientales de las masas
de agua; y en la reduccién de la contaminacion en origen.

Es necesario potenciar las actuaciones de inspeccion y control que verifiquen el cumplimiento
de las condiciones de vertido impuestas, prestando atencién no solo a los episodios puntuales,
sino a los vertidos continuados con efectos acumulativos.

Finalmente, hay que recordar que la DMA establece el afio 2027 como el plazo maximo para alcanzar

los objetivos ambientales generales en las masas de agua y que no es posible demorar este horizonte

temporal, salvo en el caso de las excepciones contempladas en el articulo 4(4) de la Directiva, que

permiten prorrogas cuando concurren condiciones naturales que impiden el cumplimiento de dichos
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objetivos en el plazo previsto, o cuando se trata de sustancias contaminantes incorporadas
posteriormente a las listas de evaluacidn oficiales.

El plan hidroldgico debe incluir un analisis individualizado y detallado de las masas de agua en riesgo
de no alcanzar los objetivos ambientales en 2027 y de la situacién de las medidas correspondientes,
como base para definir los objetivos ambientales de las masas de agua del futuro Plan Hidrolégico
2028-2033; y en su caso, justificar adecuadamente la exencion que se aplique a cada caso, sin descartar
la utilizacién en este ciclo de planificacién de la asignacién de objetivos menos rigurosos en
determinadas masas de agua, de acuerdo con el Art 4(5) de la DMA.

7.2. Contaminacion difusa

Con caracter general, se considera que los esfuerzos combinados de las administraciones sectoriales y
del propio sector para mejorar las précticas, enmarcados en buena parte en los planes de desarrollo
rural, que incluyen adaptaciones normativas (entre ellos, en el Pais Vasco, el Decreto 112/2011, de 7
de junio, por el que se aprueba el Cddigo de Buenas Practicas Agrarias aplicable a las zonas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco no declaradas como vulnerables a la contaminacion de las aguas
por los nitratos procedentes de la actividad agraria, y el Decreto 50/2025, de 25 de febrero, por el que
se establecen las normas técnicas, higiénico-sanitarias y medioambientales de las explotaciones
ganaderas en Euskadi) y programas de ayudas y de formacion, estan contribuyendo a la consecucion
de los objetivos de la DMA.

No obstante, teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, existen aspectos en los que es preciso
profundizar y mejorar, y que deben ser considerados en la préxima revisién del Plan Hidrolégico:

e En relacién con la actividad ganadera, es preciso mejorar las practicas relativas a gestion de
deyecciones en determinados emplazamientos en los que se detectan periédicamente
superaciones de las normas de calidad de nutrientes y confirmar, a través de los seguimientos o
inspecciones correspondientes, la consolidacidn de las mejoras efectuadas.

e Enparticular es necesario reforzar el control de las actividades en el entorno de embalses y otras
captaciones importantes de abastecimiento. Para ello serd necesario profundizar en la
coordinacion entre las administraciones agrarias, hidraulicas y de medio ambiente, al objeto de
prevenir y controlar posibles afecciones.

e Es necesario profundizar en la reduccién de las presiones que en ocasiones pueden provocar
actividades del sector forestal (como cortas de arbolado no respetuosas con la normativa en
materia de aguas, con afecciones a la vegetacidn de ribera; o actuaciones inadecuadas en el
entorno de captaciones para abastecimiento de poblaciones, que pueden llegar a comprometer
puntualmente la calidad del agua, o en cabeceras).

e En este contexto, resulta necesario el aseguramiento general de la aplicacion de las buenas

practicas forestales v de la observancia de las normativas vigentes para proteger los suelos y

aguas, pero especialmente en el entorno de las captaciones de abastecimiento urbano,
reforzando su proteccidon. Se considera que el plan hidrolégico debe incluir medidas para
minimizar los riesgos en las captaciones de abastecimiento de poblaciones, incluyendo:

o Elrefuerzo de la coordinacion entre las administraciones sectoriales en materia forestal,
de aguas y medioambientales.

34



Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) - Memoria

o El aseguramiento de buenas practicas y cumplimiento de normativas anteriormente
citado en las cuencas vertientes a las captaciones.

o La promociéon en estas zonas protegidas de cultivos forestales menos agresivos con el
medio y una silvicultura mas diversa. La plantacién generalizada de eucaliptos en estas
zonas en sustitucion de pinos supondria, por el contrario, una presién adicional sobre las
aguas.

o Impulsar acuerdos voluntarios de custodia del territorio, que propicien la colaboraciéon
entre las personas propietarias, entidades de custodia y otros agentes publicos vy
privados, como medida para mitigar presiones derivadas de una gestién silvicola
intensiva.

o Ladeterminacién de perimetros de proteccion en dichas captaciones, de acuerdo con lo
establecido en el RDPH.

Por lo que respecta a la contaminacidn relacionada con la actividad agricola, en principio no
supone una presién significativa sobre las masas de agua de la demarcacion. No obstante, la
tramitacion actual de una propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2000/60/CE, la
Directiva 2006/118/CE y la Directiva 2008/105/CE, supone entre otros aspectos la incorporacion
de Normas de Calidad Ambiental en aguas superficiales y subterraneas, por lo que serd
necesario, en consecuencia, revisar las sustancias objeto de seguimiento y efectuar las
correspondientes valoraciones de estado.

7.3. Otras fuentes de contaminacion

Los impactos por contaminaciéon quimica de masas de agua en la demarcacién son actualmente muy

limitados. Estos impactos se circunscriben a una decena de masas de agua superficiales o subterraneas,

y estan relacionados fundamentalmente con suelos contaminados o vertederos. Por otro lado, se

detectan numerosas afecciones locales en distintos sectores de acuiferos, fundamentalmente

pequefios aluviales u otro tipo de formaciones que, si bien no comprometen el estado general de la

masa de agua, precisan acciones de vigilancia y correctoras.

De esta forma, se propone que el plan hidrolégico considere en este apartado:

Reforzar las actuaciones destinadas a conocer el origen tltimo de los impactos sobre las aguas
relacionados con suelos contaminados o vertederos, avanzando en el conocimiento de las
causas y efectos de la contaminacién sobre las aguas, mediante una caracterizacién mas precisa
de los mismos y de las aguas superficiales y subterrdneas de su entorno, identificando aquellos
focos ultimos responsables de las superaciones de normas de calidad. Tal es el caso de HCH en
determinados tramos de tributarios del estuario del Nerbioi, como el Galindo; o del
Benzo(a)pireno en la cabecera de Urola.

La reciente incorporacion a la reglamentacion en materia de aguas de disposiciones relativas a
la contaminacion puntual de aguas subterraneas supone un nuevo marco de actuacién para la
proteccion y recuperacion de las aguas frente a suelos contaminados y otras presiones de similar
caracter. Este nuevo marco precisa dotar de los recursos necesarios a las administraciones
hidraulicas y de una coordinacién reforzada con las administraciones competentes en materia
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de suelos contaminados con el fin de alinear actuaciones y aprovechar las sinergias en objetivos
y procedimientos.

También es importante considerar la informacién derivada de la aplicacion del Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencidn y control integrados de la contaminacidn (IPPC), especialmente la relacionada con
el informe base y los planes de monitorizacidn y seguimiento. Su integraciéon sistematica en el
diagndstico y en la toma de decisiones permitird mejorar la deteccién temprana de riesgos, la
planificacién de actuaciones y la proteccion de las masas de agua.

Impulso decidido de las actuaciones de remediacion en emplazamientos contaminados por
parte de su titular, de forma coordinada entre las administraciones hidraulicas y las competentes
en suelos contaminados. En particular, de aquellos que pueden condicionar el cumplimiento de
los objetivos medioambientales de las masas de agua. Las actuaciones de remediacion deben ser
adecuadas para alcanzar los objetivos especificos de cada una de las masas de agua, incluyendo
en su caso los posibles requerimientos adicionales relacionados con zonas protegidas. Entre las
intervenciones necesarias se pueden destacar, por su importancia, las siguientes:

o Masa de agua subterranea Gernika. Esta masa de agua es objeto de un control operativo

para determinar el grado de contaminacion del acuifero y su evolucién, y se estan
llevando a cabo trabajos de remediacién. Precisa de un planteamiento de medidas
ambicioso, que permita a medio plazo una adecuada recuperacién de este recurso
hidrico estratégico desde el punto de vista de su posible utilidad futura en
abastecimiento.

o Emplazamientos con HCH. Se considera prioritario impulsar de forma decidida la

recuperacién de determinados vertederos o suelos contaminados ubicados en las
cuencas del Asua, Gobela, Galindo y Ballonti, ya identificados como focos que estdn
provocando incumplimiento de normas de calidad en las aguas, de acuerdo con los
informes especificos al respecto. Uno de ellos, la escombrera Etxe Uli, cuenta ya con un
acuerdo interinstitucional para su recuperacion ambiental y sellado.

El conjunto de acciones relativas a suelos contaminados o vertederos deberan quedar
enmarcadas en la Estrategia de Proteccién del Suelo de Euskadi 2030.

En relacion con la problematica del tributilestaiio (TBT) en el estuario del Bidasoa, se establecen
las siguientes directrices:

o Mantener el seguimiento de las concentraciones de TBT en el estuario, en coordinacion
con las autoridades francesas.

o Realizar controles complementarios, tales como aquellos mediante captadores pasivos
para la obtencién de informacion integrada, adicionalmente a los controles en agua y
sedimento, y que permitan orientar a la adopcidn, en su caso, de las medidas correctoras
correspondientes.

En cuanto a la presencia de basuras en las masas de agua superficiales, se considera necesario
profundizar en el conocimiento de su distribucidn, composicién y origen, asi como en el
desarrollo de estrategias de prevencion y reduccién de los focos de acumulacion por parte de las
autoridades competentes en la materia. Se propone que el plan hidrolégico considere:
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o Ampliar el conocimiento disponible sobre la presencia de residuos en las masas de agua,
especialmente en los entornos de los puntos de desbordamiento de los sistemas de
saneamiento y en entornos costeros, identificando patrones de acumulacién y sus
posibles fuentes.

o Disefiar y poner en marcha un programa de prevencion y reduccién de basuras en aguas
superficiales.

e La tramitacidn actual de una propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2000/60/CE, la
Directiva 2006/118/CE y la Directiva 2008/105/CE, supone entre otros aspectos la incorporacion
de Normas de Calidad Ambiental en aguas superficiales y subterraneas, por lo que sera
necesario, en consecuencia, revisar las sustancias objeto de seguimiento y efectuar las
correspondientes valoraciones de estado.

7.4. Alteraciones morfologicas

Se plantea que la revisidn del Plan Hidrolégico mantenga en términos globales los criterios y lineas
generales de actuacion definidos en el tercer ciclo de planificacién (Medidas de proteccién de las
masas de agua; Medidas de Restauracidon y rehabilitacion de masas de agua superficiales, incluyendo
la eliminacidn o adecuacidn ambiental de barreras; Medidas de coordinacién entre administraciones),
puesto que estan permitiendo contener el deterioro morfolédgico y avanzar, si bien aun de forma
incipiente, en su mejora. Estas actuaciones, tal y como recoge el Programa de Medidas del Plan
Hidrolégico vigente, deben ser acordes con los principios y objetivos de la DMA, y estar orientadas a
las condiciones inalteradas como referencia general, y la aplicacién de soluciones basadas en la
naturaleza, buscando dotar a los rios, lagos y humedales, y a las aguas de transicion y costeras, de su
consustancial espacio evolutivo.

En todo caso, el nuevo plan hidroldgico debera actualizar y desarrollar las medidas concretas a incluir
en su programa de medidas en cada linea general de actuacion. De esta forma, se propone que el plan
hidroldgico incluya los siguientes aspectos y precisiones:

Medidas de proteccidon de las masas de agua superficiales. La preservacidn de las condiciones de
cauce y ribera en las zonas aun no alteradas se ha considerado una decision estratégica en todos los
ciclos de planificaciéon de la demarcacidn. Para el nuevo plan hidrolégico, esto debe implicar:

e Mantener el esfuerzo en la preservacion de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua
superficiales frente a nuevos desarrollos urbanisticos e infraestructuras, aplicando las
disposiciones normativas basicas en materia de Aguas y Costas, y las especificas del plan
hidrolégico. De acuerdo con el diagnéstico realizado en los documentos iniciales, este esfuerzo
en el régimen de autorizaciones de obra e informes estd permitiendo frenar y contener el
deterioro de las condiciones de las masas de agua superficiales de la demarcacién.

o La aplicacién de este cuerpo normativo, que incluye la regulacién de usos del suelo en

funcién del grado de inundabilidad, esta permitiendo con caracter general preservar los

medios aun no alterados, apartando los nuevos desarrollos de las masas de agua. Es

necesario seguir trabajando en esta misma linea estratégica de freno del deterioro.

o Es necesario seguir insistiendo en la aplicacidn de las limitaciones de actuaciones

estructurales, sélo permitidas en dreas urbanas consolidadas sometidas a riesgo de
inundacién y disefiadas para ser compatibles con los objetivos ambientales de las masas
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de agua y con el principio de no deterioro significativo, y en la medida de lo posible, a
través de soluciones basadas en la naturaleza, tal y como se viene realizando en los
ultimos anos. A estos efectos, resulta clave la imbricacién de los objetivos y medidas del

Plan Hidroldgico y el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién para asegurar este

objetivo de proteccién, por lo que se propone seguir este mismo esquema de
coordinacion en este cuarto ciclo de planificacidn hidroldgica.

o Se propone que el nuevo plan complete las disposiciones del Articulo 61 (Condiciones

morfoldgicas de las masas de aqua superficiales), que fueron afiadidas en el tercer ciclo

de planificacién, clarificando aspectos relativos al caracter y orientacién de las
actuaciones de rehabilitacién o mejora ambiental y sus autorizaciones, en consonancia
con lo ya dispuesto en el Programa de Medidas del plan hidroldgico vigente y en la DMA.

Continuar con la delimitacion cartografica del deslinde del Dominio Publico Hidraulico a nivel
técnico, priorizando su determinacidon no solo en las zonas inundables, sino también en los

espacios fluviales incluidos en la Red Natura 2000, puesto que puede ser una informacion

relevante a la hora de definir las superficies objeto de restauracion, tal y como esta recogido en
los planes de gestidn de las ZEC y en el Marco de accién Prioritaria (MAP) para la Red Natura
2000 (periodo 2021-2027).

Medidas de Restauracidon y rehabilitacion de masas de agua superficiales. Esta segunda linea de

actuacién es fundamental para avanzar en la mejora de las masas de agua superficiales y de sus

ecosistemas asociados. Se trata de un reto de primera magnitud teniendo en cuenta el alto grado de

alteracion de las masas de agua de la demarcacidn, la dificultad técnica (en algun caso imposibilidad

en la practica) y los costes para la recuperacion de determinados espacios. A este respecto se

propone que el plan hidrolégico considere:

Incrementar el esfuerzo para acometer medidas de restitucion o mejora de las caracteristicas
morfoldgicas de las masas de agua superficial y de los ecosistemas relacionados. Este mayor
esfuerzo inversor deberia permitir abordar la ejecucién de actuaciones de restauracion de cierta
envergadura en determinadas masas de agua (en rios, estuarios y humedales interiores) sin
perjuicio del impulso de actuaciones de menor entidad (eliminacién de muros, motas, etc.), en
ocasiones favorecidas por situaciones de oportunidad. Es notable el incremento de la inversidn
que se ha producido en esta materia en el plan hidroldgico vigente, no obstante, teniendo en
cuenta la enorme tarea pendiente para mejorar el estado de las masas de agua en relacién con
las presiones morfoldgicas, se considera fundamental seguir incrementando los recursos
destinados a la restauracidn.

Este incremento estd alineado con los objetivos marcados por el Reglamento europeo de
restauracion de la naturaleza y con la Estrategia Nacional de Restauracion de rios.

En este contexto, es necesario insistir en la aplicacion de los criterios objetivos que permitan
evaluar y priorizar las actuaciones de restauracion ecoldgica en los ecosistemas acudticos, en
base a las prioridades de actuacién que se han establecido en el programa de medidas del plan
hidroldgico, en las cuales la pertenencia a la RN2000 o el estado del bosque de ribera, entre
otros, son aspectos clave.

Profundizar en la mejora del conocimiento de las condiciones hidromorfolégicas de las masas
de agua. Se hace necesario continuar mejorando el conocimiento de las condiciones
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morfoldgicas actuales de las masas de agua y de las presiones responsables de su alteracién y
pérdida de naturalidad para disponer de un buen diagnédstico, asi como de las repercusiones que
las actuaciones de mejora ambiental que se desarrollan tienen sobre el ecosistema y el estado
ecolégico de las masas de agua; todo ello con el fin de facilitar la citada definicién de prioridades
de actuacidn para la mejora del estado ecoldgico y para la restauracién ambiental. Estos trabajos
se deben enmarcar en la actualizacidon periddica detallada del inventario de las presiones
hidromorfoldgicas que se realiza en el marco de las revisiones del plan hidrolégico, y que incluyen
la aplicacidn de los protocolos de hidromorfologia fluvial.

Continuar apoyando y promoviendo proyectos de restauracion y renaturalizacién en entornos
urbanos, dotados o no de caracter demostrativo, a desarrollar de forma conjunta por distintas
administraciones o entidades.

Permeabilizacion de obstaculos. En los Ultimos afios se han realizado numerosas actuaciones de
permeabilizacién por parte de administraciones y titulares de aprovechamientos en la
demarcacién, de forma que se ha reducido la compartimentacién y fragmentacién del habitat y
se ha ampliado la longitud de medio fluvial conectado con el medio marino. Pero habida cuenta
de la magnitud del numero de obstaculos que aun existen y su escasa o nula franqueabilidad,
resulta necesario incrementar ain mas el esfuerzo.

El Plan de permeabilizaciéon de obstdculos en la red fluvial de Euskadi, requerido por la Ley
9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi, actualmente
en elaboracidn, se considera un importante paso para el impulso de estos trabajos en la
demarcacién, en la medida que facilitara la seleccién, priorizacién y ejecucion de proyectos de
permeabilizacién de obstaculos, tanto para obsticulos obsoletos como para aquellos
relacionados con concesiones en vigor, y de una forma coordinada o consensuada con otras
autoridades sectoriales competentes (patrimonio cultural y patrimonio natural entre ellas).

Coordinacidn de politicas, objetivos y actuaciones entre diferentes administraciones sectoriales.

Se considera necesario reforzar la coordinacién de politicas y los trabajos para garantizar la
compatibilidad de los objetivos establecidos por las distintas normativas sectoriales.

Tal es el caso de las normativas en materia de Aguas y de Patrimonio cultural, y para ello se

propone un trabajo conjunto de las administraciones en la busqueda de soluciones que
posibiliten alcanzar la totalidad de sus objetivos, construyendo un consenso y una direccion
comun. Este trabajo deberia poder abordar incluso, de manera conjunta, proyectos de
restauracion y puesta en valor de elementos del patrimonio cultural asociado a los cauces de
agua (molinos, ferrerias), al mismo tiempo que se restaura y pone en valor su patrimonio natural
(permeabilizacién del azud, restauracion de la vegetaciéon de ribera, etc.). En esta linea, en el
plan hidrolégico vigente se incluyeron en el Registro de Zonas Protegidas los bienes de interés
patrimonial relacionados con el agua, de forma que puedan ser claramente identificados y
considerados a todos los efectos necesarios.

También es preciso mejorar, aunar criterios y reforzar la coordinacion y cooperacién
interadministrativa en la definicién, priorizacion y puesta en marcha de actuaciones de
restauraciéon morfoldgica entre las administraciones hidrdulicas y las administraciones

competentes en medio ambiente acudtico, en especial en los espacios de la RN2000 y en las

zonas relacionadas con los planes de gestidn de especies protegidas ligadas al medio acudtico.
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En el ambito de la DH del Cantabrico Oriental los protocolos de colaboracién firmados por las

administraciones hidrdulicas y distintas entidades locales con el objeto de mejorar y conservar

los cauces, y trabajar en un modelo de urbanizacidn mas ambiental y amable en estos entornos,
son un marco idéneo para los acuerdos y el trabajo conjunto de las administraciones, por lo que
se plantea su continuidad y refuerzo.

e Continuar con el desarrollo de programas de sensibilizaciéon, divulgacién y formacidn dirigidas
tanto a entidades y organismos publicos y privados, asi como al publico en general, sobre la
importancia de conservar y mejorar el estado morfoldgico de las masas de agua. Se trata de
una cuestién ampliamente requerida en los talleres de participacién publica desarrollados.

7.5. Implantacion del régimen de caudales ecologicos

El programa de medidas del Plan Hidrolégico vigente contempla actuaciones estructurales y de
gestion de la demanda necesarias para asegurar la garantia de suministro de determinados sistemas
de abastecimiento y, a la vez, garantizar el mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos en
determinadas masas de agua. Estas actuaciones son fundamentales en la implantacién y cumplimiento
del régimen de caudales ecoldgicos. La revisién del Plan Hidrolégico debe seguir contemplando el
desarrollo de estas medidas, las cuales se describen en el apartado relativo a Abastecimiento urbano
y a la poblacién dispersa.

Es preciso seguir avanzando en la tercera fase del establecimiento del régimen de caudales
ecoldgicos en la que se encuentra esta demarcacidn, consistente en la implantacién de este régimen
mediante la puesta en practica de una gestion acorde a los valores establecidos y su seguimiento
adaptativo. Se trata de un trabajo en continuo, que se nutre de la experiencia y que persigue la mejora
progresiva. A este respecto, se especifican las siguientes consideraciones para la revisién del Plan
Hidrolégico:

e Es necesario continuar desarrollando y mejorando los programas de seguimiento y evaluacion
del régimen de caudales ecoldgicos, cuyo objetivo es aportar la informacién necesaria para
analizar tanto el cumplimiento de los caudales ecoldgicos como sus efectos sobre el medio fluvial
y los ecosistemas asociados y, en especial, en las zonas protegidas, todo ello de acuerdo con lo
establecido por el articulo 49 sexies del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Para ello se
plantean las siguientes lineas de trabajo:

o Desarrollar programas de seguimiento mas detallados y precisos, tanto a través de la red

de estaciones de aforo como del control especifico de las condiciones de los
aprovechamientos existentes, que permitan detectar posibles incumplimientos vy el
motivo de los mismos. A este respecto, cobra especial importancia el cumplimiento de
las obligaciones de medicion y comunicacidon del caudal ecoldgico por parte de
determinados titulares de aprovechamientos y de las relativas a control y reporte de
caudales detraidos, con un notable impulso a corto plazo gracias a los PERTE de
Digitalizacion.

En los sistemas en los que se estan planificando o realizando actuaciones estructurales
para resolver los problemas de garantia del abastecimiento, es preciso mantener el
seguimiento detallado de los caudales ecoldgicos que se viene realizando en estaciones
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de aforo y en las captaciones hasta que estas actuaciones estén finalizadas. Es el caso de
Busturialdea.

o Avanzar en la definicién de los criterios mds adecuados para la evaluacién del grado de

cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en la demarcacion, de acuerdo con lo

establecido en el RDPH, tanto en las estaciones de aforo como en los aprovechamientos.
El plan hidroldgico deberia incluir concrecién en estos criterios y posibles margenes de
incertidumbre para determinar incumplimientos y fallos, asi como su caracterizacion en
relacidon con su motivo, duracién y magnitud. A este respecto, resultaran de aplicacién
las conclusiones y disposiciones que emanen de los trabajos que esta desarrollando
actualmente el MITERD en coordinacion con las Administraciones Hidraulicas, sobre la
gestidony el seguimiento de la componente de caudales minimos del régimen de caudales
ecoldgicos.

o Avanzar en la evaluacion de la eficacia de los caudales ecolégicos sobre el medio fluvial,

incluyendo el andlisis de la relacién entre el cumplimiento de los caudales ecolégicos y el
estado o potencial ecolédgico de las masas de agua; la relacion entre el cumplimiento de
los caudales ecoldgicos y el estado de conservacion de los habitats y especies ligados al
medio acudtico asociado; la sostenibilidad del aprovechamiento de las aguas
subterrdneas y su relacién con el mantenimiento de los caudales ecoldgicos; y la
evaluacion de las previsiones del efecto del cambio climatico sobre los ecosistemas
acuaticos y su relaciéon con los caudales ecolégicos implantados.

De la misma forma que se ha hecho en el segundo y tercer ciclo de planificacidn, en el marco de
la revision del Plan Hidroldgico deberan realizarse estudios de perfeccionamiento de caudales
ecoldgicos, que irdn encaminados a revisar y perfeccionar en su caso el régimen de caudales
ecolégicos vigente, teniendo en cuenta la mejor informacién disponible en la actualidad. Se
plantea que estos estudios, que tendran en consideracién el contenido de la nueva Instrucciéon
de Planificacidn Hidroldgica actualmente en elaboracién, incluyan los siguientes trabajos:

o Andlisis de la informacion hidroldgica, considerando las Gltimas revisiones de los modelos

precipitacion-escorrentia (modelos SIMPA y TETIS); las nuevas estaciones de aforo y los
cambios en las series histdricas de determinadas estaciones producidos por la revisién
de las curvas de gastos, entre otros datos. Se deben estudiar asi mismo los posibles
cambios en la tendencia de los caudales registrados y aportando una previsién de los
cambios que se puedan dar en el futuro como consecuencia del cambio climatico. Por
ejemplo, se considera necesaria la revision de los caudales ecoldgicos definidos en
algunas subcuencas, como Mape, Golako y Kanpatxtu (Oka) o Arenao (Barbadun).

o Revisién de los métodos hidroldgicos existentes y andlisis de la sensibilidad de los mismos

ante los cambios que pueda haber en el futuro en relacién con las series hidroldgicas.

o Dar continuidad a los estudios iniciados en el tercer ciclo de planificacién para ajustar, en

su caso, los caudales ecolégicos en zonas protegidas y, en particular, en las reservas

fluviales y espacios de la Red Natura 2000. A este respecto se considera necesario seguir

avanzando en el conocimiento de las necesidades hidricas de las especies asociadas a los
cursos fluviales, como pueden ser el desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus) o el visén
europeo (Mustela lutreola), con objeto de incorporar regimenes que respondan a las
exigencias de diversas especies propias de zonas protegidas y dependientes del medio
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acuatico, conforme a lo establecido al respecto en los correspondientes planes de
gestion de dichos espacios.

La normativa del Plan Hidrolégico constituye una herramienta fundamental en la implantacién del
régimen de caudales ecoldgicos. En este nuevo ciclo de planificacidn, se propone que la normativa
incluya, ademas de otros aspectos actualmente ya recogidos, los siguientes:

e Los eventuales ajustes y mejoras de los regimenes de caudales ecoldgicos resultantes de los
estudios de perfeccionamiento de caudales ecoldgicos que se desarrollen.

e La concrecion en los criterios y posibles margenes de incertidumbre para determinar
incumplimientos y fallos, asi como su caracterizacién en relacién con su motivo, duraciéon y
magnitud, tal y como se ha comentado anteriormente.

e Deacuerdo con la experiencia reciente en otras demarcaciones hidrograficas, se plantea estudiar
la posibilidad de incluir en el Plan Hidrolégico y en el Plan Especial de Sequias un régimen
excepcional de caudales ecolégicos minimos para situaciones de sequias extremas, que
permita asegurar el abastecimiento de la poblacién, con valores de caudal ecolégico inferiores a
los correspondiente a sequia prolongada, pero que permitan la posterior recuperacién del buen
estado de las masas de agua y ecosistemas asociados cuando cesen las circunstancias
excepcionales.

7.6. Especies aloctonas invasoras

En términos generales puede afirmarse que, una vez asentadas en el medio natural, la eliminacién de
especies invasoras es sumamente dificil si se trata de especies con elevada capacidad de expansién.
También como norma general, puede decirse que resulta mas exitoso adoptar medidas preventivas
gue reduzcan su velocidad de expansidn o, incluso, eviten su presencia en zonas en la que su existencia
podria generar importantes problemas ambientales y/o econédmicos y evitar la introduccion de nuevas
especies exoticas invasoras.

Las medidas deben estar dirigidas a prevenir la introduccidn de nuevas EEl, frenar el avance de las
especies invasoras, mitigar los efectos asociados a su presencia, recuperar el tamafo de las
poblaciones originales de especies autdctonas amenazadas y mejorar el valor ecoldgico de los sistemas
acuaticos, recuperando la biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas.

Este es el enfoque estratégico del plan hidroldgico vigente, por lo que se plantea profundizar en estas

lineas de actuacion para el plan hidroldgico del cuarto ciclo, con las siguientes decisiones:

e Medidas encaminadas a la mejora de la informacién existente. Generar informacidn precisa y
actualizada sobre la distribucién de determinadas especies como base para la toma de
decisiones. Las especies invasoras, por su naturaleza especialmente dindmica y por las
actuaciones que ya se estan desarrollando sobre ellas, presentan areas de distribucién y tamafios
poblacionales que es necesario conocer con detalle. Solo de esta manera pueden planificarse
adecuadamente actuaciones de control que sean eficaces para evitar su propagacion. Por ello se
sigue considerando necesario actualizar peridédicamente, con detalle, la informacidn disponible
sobre la distribucidn en el territorio de especies invasoras mas preocupantes y de aquellas sobre
las cuales se desarrollen actuaciones de erradicacion.
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Mantener y mejorar la coordinacion entre las administraciones hidrdulicas y los organismos
competentes en materia de especies invasoras que estdn realizando tareas en relacidn con las
especies invasoras, definiendo los ambitos de actuacién y coordinando las estrategias y acciones
para maximizar la eficacia de las actuaciones. En particular, por su importancia, se debe
continuar trabajando de forma coordinada y consensuada en las siguientes lineas:

o Desarrollo del Catadlogo Vasco de Especies Exdticas Invasoras, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacién del patrimonio
natural de Euskadi.

o Elaboracion y desarrollo de planes de control y seguimiento para las especies invasoras

del Catdlogo que permitan establecer criterios, directrices y prioridades consensuadas
para un trabajo coordinado y eficaz de las administraciones competentes.

o Sistemas de alerta para la deteccién temprana de nuevas zonas de expansién de Especies

Exdticas Invasoras, tratando de evitar que se desarrollen poblaciones demasiado
numerosas y con excesivo nimero de ejemplares, en las que sea dificil ya el plantearse
soluciones eficaces contra ellas. La deteccién temprana es primordial para poder llevar a
cabo actuaciones eficaces de control y es una linea de trabajo fundamental.

o Manejo de prioridades, centrando los trabajos en aquellas especies que mayores riesgos
acarreen y sobre las que sea factible conseguir éxitos importantes. El niUmero de especies
invasoras existente en el territorio es de varios centenares y es inviable la erradicacion
de todas ellas, por lo que es necesario seguir manejando prioridades sobre las especies
sobre las que actuar en base a andlisis de riesgos de las EEl y de las zonas de actuacidn

atendiendo a criterios como zonas protegidas, presencia de especies amenazadas,
habitats de interés, etc.

o Continuar con el marco de trabajo basado en la gestién ecosistémica, que disminuya la

vulnerabilidad de los sistemas acuaticos frente al avance de las especies invasoras, y
repercuta positivamente en el estado de conservacion de los habitats y especies ligadas
al agua. Tal es caso de las actuaciones de las especies vegetales que ocupan las riberas
fluviales, en las que tras la eliminacion de las plantas invasoras, se generan condiciones
gue impidan la entrada de nuevos ejemplares, a través de actuaciones de revegetacion

con arboles y arbustos naturales de estos ambientes, combinando actuaciones de
prevencion y de erradicacién.

Mantener el esfuerzo e impulso en el control o erradicacion de especies invasoras. Se plantea
la continuacidn de los trabajos de control o erradicacién de especies invasoras que vienen
realizando las diferentes administraciones con competencia en la materia desde hace afios en
base a las prioridades previamente establecidas. La informacidn de las actuaciones debe ser
incluida en un registro de experiencias de erradicacidon que, convenientemente actualizado, sirva
de referencia para disefiar las actuaciones futuras de control y erradicacion.

Por otro lado, se plantea continuar con el desarrollo de actuaciones de divulgaciéon, campanas
de concienciacion ciudadana (formacidn y sensibilizacidn), sobre la problematica de las especies
invasoras y los riesgos que su presencia supone para los ecosistemas acuaticos de la
demarcacion.
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7.7. Proteccion de habitats y especies asociadas a zonas protegidas

Se plantea que la revisidn del Plan Hidrolégico mantenga en términos globales los criterios y lineas
generales de actuacion definidos en el tercer ciclo de planificacidon (Medidas de proteccién de habitats
y especies; Medidas de conservacidn de espacios de la Red Natura 2000; Ajustes y perfeccionamientos
de los caudales ecoldgicos; Medidas de proteccién de las masas de aguas en lo relativo a la delimitacién
cartografica del deslinde del DPH; Medidas de restauracién y rehabilitacién de masas de agua
superficiales).

Es preciso seguir avanzando en la coordinacién y adecuada integracion de la conservacién de la Red
Natura 2000 en la planificacidn hidroldgica y en la aplicacion de medidas que repercutan en la mejora
progresiva del estado de conservacion de los habitats y especies vinculados al agua.

En todo caso, el nuevo plan hidroldgico debera actualizar y desarrollar las medidas concretas a incluir
en su programa de medidas en cada linea general de actuacion. De esta forma, se propone que el plan
hidroldgico incluya los siguientes aspectos y precisiones:

e Profundizar en la coordinacién entre las administraciones hidrdulicas y los organismos
competentes en la planificacion y gestion de los espacios Red Natura 2000. Esta coordinaciéon
resulta imprescindible si se pretende avanzar en el cumplimiento de los objetivos planteados tanto
por la directiva Habitats como por la DMA y en la integracidn de los instrumentos de gestion de la
Red Natura 2000 en la planificacidn hidrolégica, aunque los planes de gestidon de estas zonas
protegidas no siempre detallan los compromisos de financiacién necesarios o las administraciones
encargadas para cada una de las actuaciones que establecen. Para el cuarto ciclo de planificacién se
considera conveniente seguir profundizando en el esquema de coordinaciéon e imbricacion iniciado
en ciclos anteriores de forma que posibilite la compatibilidad de los objetivos de ambos planes. Esta
coordinacidn e integracion de los objetivos y medidas deberia conllevar:

o La actualizacidn de la informacidn relativa a las zonas protegidas de la Red Natura 2000 en
el nuevo plan hidroldgico de la demarcacién (objetivos y medidas de los planes de gestion,
estado de conservacion de habitats y especies, presiones y amenazas, etc.).

o Profundizar en la integracién de la informacidn sobre seguimiento de la aplicacion de las

medidas de gestidon y resultados obtenidos, por parte de los organismos responsables de la

RN2000. Se considera necesario seguir recabando la informacidn sobre las medidas que se
estan aplicando o estan previstas aplicar, y sobre su contribucién a la consecucion de los
objetivos ambientales establecidos para los espacios Red Natura 2000.

o Lapriorizacién de las medidas y actuaciones previstas para el siguiente ciclo de planificacién,

seleccionando aquellas que pueden contribuir en mayor medida a la consecucién de los
objetivos ambientales en los planes de gestion.

o Impulso por parte de todas las administraciones competentes de las medidas encaminadas a
la mejora del estado de conservacion de habitats y especies. El “Informe sobre el estado de la
naturaleza del Euskadi - Informe conforme a la Directiva de Hdbitats de la UE (2013-2018)"*
indica un esfuerzo de inversion desigual por parte de las administraciones que estdn

4 https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/estadonaturaleza/es def/adjuntos/estado naturaleza Euskadi.pdf
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interviniendo y una situacién que estad lejos de alcanzar el objetivo del buen estado de

conservacioén. A este respecto se propone que el plan hidrolégico incorpore:

O

El diagndstico de la contribucién del conjunto de administraciones competentes en las

medidas encaminadas a la mejora del estado de conservacion de habitats y especies en
la RN2000.

Incremento del esfuerzo para acometer medidas de restauracién hidromorfolégica en

cauces y estuarios de espacios RN2000 incluidos en el RZP.

Priorizar las actuaciones de demolicién y permeabilizacién de obstaculos en cauces de
espacios RN2000.

Intensificar y priorizar las medidas de prevencidn, control y mitigacion de especies exdticas

invasoras en los ecosistemas acuaticos de espacios de la RN2000, en tanto que es
considerada como una de las principales presiones y amenazas evaluadas con riesgo alto y
gue pueden condicionar el estado de conservacién favorable de los habitats y especies.

Continuar con la delimitacidn cartografica del deslinde del Dominio Publico Hidraulico a

nivel técnico, priorizando su determinacién también en los espacios fluviales incluidos en la

Red Natura 2000, tal y como esta recogido en los planes de gestion de las ZEC y en el Marco
de accién Prioritaria (MAP) para la Red Natura 2000 (periodo 2021-2027).

Profundizar en el andlisis de los vinculos entre estado ecolédgico — estado conservacion. En

términos generales puede esperarse que un buen estado ecolégico de una masa de agua
contribuira al estado de conservacién favorable de los habitats y especies vinculados a ella.
Sin embargo, en muchas ocasiones esto no es suficiente y en otras, incluso, no es
estrictamente necesario. Por eso, se considera importante profundizar en los vinculos
existentes entre ambas Directivas (DMA y Directiva Habitats) y sus objetivos, a fin de poder
identificar qué posibles requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por la
DMA (relativos por ejemplo a indicadores fisicoquimicos, bioldgicos, hidromorfoldgicos,
caudales ecoldgicos, etc.) es necesario considerar para dar respuesta a los objetivos de
conservacion de habitats y especies asociadas a las zonas protegidas de la Red Natura 2000.
En este sentido, hay que dar continuidad a los estudios iniciados en el tercer ciclo de
planificacion sobre los caudales ecoldgicos en zonas protegidas, avanzando en el
conocimiento de las necesidades hidricas de las especies asociadas a los cursos fluviales,
como pueden ser el desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus) o el vison europeo (Mustela
lutreola), conforme a lo establecido al respecto en los correspondientes planes de gestion
de dichos espacios.

Consolidacién _y ampliacion de las redes de control fisicoquimico, bioldgico e

hidromorfolégico en las masas de agua de la Red Natura 2000. Estos programas de control
aportan informacion util para la valoracién periddica del estado de conservacion de los
habitats y especies ligados al agua, optimizando asi el uso de recursos publicos a la hora de
cumplir con las exigencias de informacién derivadas tanto de la DMA como de la Directiva
Habitat.
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7.8. Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa

Se plantea que la revisidn del Plan Hidrolégico mantenga en términos globales los criterios y lineas
generales de actuacion definidos en el tercer ciclo de planificacién para lograr la adecuada garantia de
abastecimiento a la poblacidn en todos los sistemas, tanto en situacidon actual como futura,
considerando los posibles efectos del cambio climdtico, y respetando los regimenes de caudales
ecoldgicos establecidos. Estas lineas incluyen la Mejora de la gestidn y de la eficiencia en los sistemas
de abastecimiento; la Construccién de nuevas infraestructuras o refuerzo de las existentes; y Medidas
para la proteccion de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos; ademas de las
correspondientes a la gestidn de las captaciones y de los episodios de sequia, que se tratan en la Ficha
11. Sequias.

En todo caso, el nuevo plan hidroldgico deberd actualizar y desarrollar las medidas concretas a incluir
en su programa de medidas en cada linea general de actuacion. De esta forma, se propone que el plan
hidroldgico incluya los siguientes aspectos y precisiones:

Mejora de la gestion y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento, que involucran medidas
tales como el impulso de la gestién integral del ciclo urbano del agua, la mejora de la estructuray la
organizacién de los entes responsables de los servicios de abastecimiento, la gestién de la demanda
y el uso eficaz del agua, el establecimiento de politicas tarifarias y de recuperacion de costes, entre
otras:

e Continuar con la elaboracién y aplicacién de planes de gestién de la demanda y de reduccién de
incontrolados, teniendo en consideracién que en la adaptacién al cambio climatico el uso
eficiente de los recursos hidricos es fundamental para garantizar la resiliencia hidrica de los
sistemas de abastecimiento.

e Continuar con la implantacién y mejora de los mecanismos de control de los volimenes de agua
detraidos, promoviendo el seguimiento en continuo de los aprovechamientos y el cumplimiento
de los condicionados concesionales, de acuerdo con la normativa vigente.

e Continuar con el apoyo a la mejora de la estructura organizativa de los entes gestores de los
servicios del agua con perspectiva territorial, potenciar la gestién integral del ciclo urbano del
agua (alta y baja), y continuar el impulso a las politicas de tarificacién que permitan a los entes
gestores afrontar los costes derivados de la prestacién de servicios que contribuyan al uso
sostenible de los recursos hidricos.

e Revisar los modelos recurso-demanda elaborados en el tercer ciclo de planificacion, incluyendo
escenarios con efectos del cambio climdtico, con objeto de determinar de la forma mds precisa
las medidas que permitan garantizar el abastecimiento de agua compatible con el cumplimiento
del régimen de caudales ecoldgicos. Incluye:

o Actualizar la identificacion y caracterizacion de las unidades de demanda, recursos
hidricos y caudales ecoldgicos.

o Avanzar en el conocimiento de los escenarios climaticos futuros y de las posibles medidas
de adaptacién para garantizar el suministro de agua ante dichos escenarios.

o Completar con los modelos recurso / demanda habituales de paso mensual con otros de
paso diario en sistemas no regulados que necesiten medidas para garantizar el
abastecimiento, en particular en los sistemas de las cuencas del Oka, Lea y Artibai.
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e Alavista de la reduccidn de la demanda de agua observada en la mayor parte de sistemas de
abastecimiento, revisar y adaptar las de dotaciones establecidas en la normativa del Plan
Hidrolégico.

Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existentes, con distintas
actuaciones relacionadas con la mejora de la garantia de abastecimiento que permitan hacer frente
a la situacidn actual y a escenarios futuros considerando los efectos del cambio climdtico, o con la
reduccion de la vulnerabilidad ante rotura o accidentes. Entre ellas se puede citar el refuerzo del
sistema de abastecimiento de Busturialdea; la rehabilitacién del Canal bajo de AfRarbe (tras la
proxima finalizacién de la conduccidn alternativa); o la reevaluacién y ejecucion de soluciones en el
sistema de abastecimiento del Bilbao metropolitano, entre otras. Las dos primeras ya se estan
impulsando de forma decidida, pero es necesario iniciar los estudios y soluciones contemplados en

el plan hidroldgico para la mejora de la seguridad hidrica en el abastecimiento de Bilbao.

Considerando la configuracion actual de los sistemas de abastecimiento de Venta Alta y Ordunte, y
teniendo en cuenta los escenarios climaticos proyectados, es preciso desarrollar los trabajos para la
minimizaciéon de riesgos frente a roturas o incidentes y otras posibles vulnerabilidades, como
establece el actual plan hidrolégico. Pero también se considera necesario empezar a valorar
alternativas para reducir a medio-largo plazo la dependencia excesiva del sistema Zadorra para el
abastecimiento de gran parte de los municipios de Bizkaia. Estas alternativas, una vez descartadas
en las ultimas décadas distintas soluciones orientadas a la regulacion (embalses) podrian basarse en
la utilizacion de recursos no convencionales.

Es preciso valorar la incorporacién del embalse de Lareo al sistema de abastecimiento del Alto Oria

para dar solucidn al déficit estructural del Oria Medio y aliviar la presion sobre el sistema del Alto
Oria, contribuyendo a compatibilizar la garantia de abastecimiento con el mantenimiento de los
caudales ecoldgicos.

Tras la implementacidn en los principales sistemas de abastecimiento de Busturialdea de diversas
medidas que estdn contribuyendo a mitigar los problemas de garantia, resultan prioritarios los
trabajos de conexidn de dichos sistemas con el sistema Venta Alta, lo que permitird dar una solucién

definitiva a los problemas de escasez que comprometen ademads el cumplimiento del régimen de
caudales ecoldgicos en la cuenca del Oka. En paralelo, avanzar en pequefias soluciones, como la
explotacién de determinados sondeos, que permitan mejorar significativamente la situacién de
algunos de los sistemas de abastecimiento en un plazo breve.

Se considera importante estudiar en profundidad la garantia de abastecimiento en la cuenca navarra

del Bidasoa. Los sistemas de abastecimiento dependen de recursos fluyentes (manantiales y cursos
de agua con reducida superficie de cuenca) que limitan la disponibilidad del recurso en periodos de
estiaje, coincidentes con incrementos estacionales de la demanda vinculados al paulatino
crecimiento de la poblacién estacional. Requiere un diagndstico especifico, considerando
alternativas para incrementar la disponibilidad de recursos en estos periodos, mejorar la eficiencia
en el uso y compatibilizar la satisfaccién de las demandas con los objetivos medioambientales,
reforzando la resiliencia de los sistemas ante los escenarios de cambio climatico. Su incorporacién a
la planificacién dependerd de los resultados de los estudios hidrolégicos y de demanda previstos.

Medidas para la proteccidon de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos. Aunque la
evaluacidn general es en general satisfactoria, se requiere asegurar la adecuada proteccién de las
captaciones de abastecimiento urbano. Existen nuevas disposiciones normativas que deben
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contribuir de forma importante a este objetivo, que comparten plazo, y cuyo desarrollo precisa de

una estrecha colaboracién entre administraciones hidraulicas, entes gestores del abastecimiento y

autoridades sanitarias, entre otras.

De acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 3/2023, por el que se establecen los criterios
técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro, se estan
desarrollando por parte de las administraciones hidrdulicas estudios encaminados a evaluar los
riesgos de las zonas de las zonas de captacion de agua destinada a la produccion de agua de
consumo (captaciones incluidas en el Registro de Zonas Protegidas). Los estudios permitiran
identificar los peligros y eventos peligrosos a los que estan expuestas las captaciones y que
podrian causar un deterioro de la calidad del agua. Los trabajos deben ser finalizados en 2027.

En base a los resultados de estas evaluaciones, se delimitaran perimetros de proteccion de las
captaciones, con el objeto de prevenir el deterioro mediante la regulacién de los usos vy
actividades en su entorno, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 243 ter y siguientes del
RDPH, incorporados a esta reglamentaciéon en su revisién de 2023, y se recogeran en los planes
hidroldgicos.

Estas medidas de proteccion deben ser acompanadas por los programas de seguimiento de la calidad
de aguas destinadas a la produccion de agua de consumo humano, efectuados de acuerdo con el
articulo 7 de la DMA, que se han visto reforzados en la Demarcacién de forma notable, tanto en

numero de estaciones como en intensidad de muestreos.

7.9. Otros usos

Se propone que la revisién del Plan Hidroldgico contemple los siguientes aspectos prioritarios:

Impulso a la reutilizacion de aguas regeneradas, alld donde pueda ser factible técnica,
econdmica y medioambientalmente interesante mediante el desarrollo de estudios de
alternativas que definan con mayor precisién la localizacion de proyectos, infraestructuras
requeridas, posibles usuarios y las implicaciones socioeconémicas y ambientales. La utilizacion
de este recurso debera vincularse a la reduccién efectiva de extracciones en la cuenca, a fin de
evitar el efecto rebote que conllevaria un aumento neto del consumo hidrico.

Mejora del conocimiento sobre los escenarios climaticos futuros, incorporando evaluaciones
actualizadas de los impactos del cambio climatico sobre la disponibilidad y demanda del recurso,
conforme a lo establecido en el articulo 4 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (Real
Decreto 1041/2022), que exige la integracidon de las previsiones climaticas en los analisis de
gestién del agua.

Fortalecimiento del control y seguimiento de los volimenes de agua utilizados, asi como del
cumplimiento de las condiciones establecidas en las concesiones, de acuerdo con la normativa
basica y las disposiciones vigentes en los ambitos intra e intercomunitario de la demarcacion.

Ordenacion de las captaciones para regadio en la cuenca del rio Golako, orientada al
cumplimiento de los caudales ecoldgicos, a la no afeccién a captaciones de abastecimiento
prioritarias, y la mejora de su garantia de suministro, basados en los recursos hidricos
subterraneos explorados y evaluados recientemente por parte de la Agencia Vasca del Agua, o
en la posibilidad de incorporar depdsitos o sistemas de almacenamiento de agua que
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contribuyan a mitigar las afecciones al régimen de aguas, especialmente en zonas alejadas de

estos nuevos recursos hidricos.

7.10. Inundaciones

El enfoque general incorporado a la planificacion hidroldgica en su tercer ciclo sigue valido y

plenamente vigente, por lo que se plantea consolidar este enfoque, introduciendo ademas distintas

mejoras. De esta forma, se propone que el plan hidroldgico considere:

Consolidar la coordinaciéon y vinculacidn entre el PGRI y el PH de la demarcacién a nivel de

planteamientos estratégicos, estructura documental y tramitacidn, teniendo como ejes de

actuacion la politica preventiva, el principio de proteccién y mejora del estado de las masas de

agua superficiales y zonas protegidas, y el principio de utilizacion de consideraciones coste-

eficacia a la hora de disefiar medidas estructurales, de forma que se asegure la consecucién de

todos los objetivos de ambas planificaciones. Esto implica, entre otras cuestiones:

@)

Insistir en la importancia capital de la regulacién de los usos del suelo en funcién del
grado de inundabilidad como mecanismo clave para no incrementar del riesgo y para la
conservacién de las condiciones morfolégicas de las masas de agua superficiales,
apartando de los cauces los nuevos desarrollos.

Continuar con el impulso de las medidas naturales de retenciéon del agua, de las
soluciones basadas en la naturaleza, y de la conservacién y restauracién fluvial, con la
colaboracién activa de todas las autoridades competentes para conseguir
implementarlas, promoviendo acciones de sensibilizaciéon social sobre la idoneidad de
estas medidas frente al riesgo de inundacién. Estas medidas han de estar recogidas tanto
en el PGRI como en el futuro Plan Hidroldgico.

En relacidn con las posibles nuevas obras estructurales, y al igual que en el ciclo anterior,
realizar los estudios que aseguren que este tipo de infraestructuras, por su impacto
ambiental y por su elevado coste econdmico y social, estan plenamente justificadas,
priorizando las actuaciones en funcidn del nivel de riesgo, y buscando el consenso con la
administracién local y otros agentes involucrados, y asegurando que su disefio permite
la compatibilidad con los objetivos ambientales de las masas de agua y las zonas
protegidas, incluyendo los aspectos patrimoniales.

Profundizar en la consideracion de los aspectos relacionados con las alteraciones
morfoldgicas de las masas de agua superficiales en los trabajos a la gestidn del riesgo de
inundacion, que estan recogidos en la Ficha 4 Alteraciones Morfoldgicas, tales como:

= La actualizacién periddica detallada del inventario de las presiones
hidromorfoldgicas que se realiza en las revisiones del plan hidrolégico, que
incluyen la aplicacion de los protocolos de hidromorfologia fluvial.

= Desarrollo de programas generales para la mejora de la continuidad
longitudinal de las masas de agua y seguimiento de sus efectos.

=  Priorizacién de actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en los
espacios de la Red Natura 2000 conforme a sus planes de gestién y en las
reservas naturales fluviales.

49



Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) - Memoria

o Revisién de los programas de medidas sobre inundaciones que, al igual que en el ciclo
anterior, debe ser el mismo en ambas planificaciones.

o Asegurar la adecuada financiacién del programa de medidas y la coordinacién entre
administraciones.

Ajustar la Normativa del Plan Hidrolégico, en relacién con algunas disposiciones del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico relativas a gestion de riesgo de inundacién, aprobadas con
posterioridad al plan, y con determinados articulos relativos a la mejora de puentes existentes o
a la definicién técnica de los resguardos. Asi mismo, se ha de mejorar la claridad de la normativa
del Plan Hidrolégico acerca de limitaciones de uso en zonas inundables y el empleo de sistemas
de drenaje sostenible en nuevos desarrollos urbanos e infraestructuras.

Insistir en la importancia de las medidas de Preparacién, incluyendo las relacionadas con
sistemas de control y seguimiento hidroldgico, sistemas de alerta temprana, protocolos de
actuacién y comunicacién a la poblacién, y otras medidas de proteccién civil, fortaleciendo una
actuacion interinstitucional que integre el conjunto de herramientas de protecciéon y las dote de
contenido y valor afiadido.

La mejora de los sistemas automaticos de informacion hidroldgica es una tarea esencial,
generando avisos hidrolégicos y mejora de los canales de comunicacién que permitan un
correcto seguimiento y control, de forma que las autoridades de Proteccion Civil, ciudadania y
agentes econdmicos puedan tener el conocimiento de la situacion real y tiempo suficiente para
tomar medidas de proteccion y de autoproteccion. El plan hidroldgico incluirad las ampliaciones
necesarias en las redes de medicién y en la mejora de los sistemas de predicciéon temprana.

Es necesario seguir asegurando los medios y formacion a los distintos agentes implicados, tanto
las administraciones hidrdulicas como las autoridades de proteccién civil y emergencias, sobre
todo en el dmbito local, asi como su operatividad en caso de emergencia.

Reforzar la coordinacién entre administraciones para garantizar la compatibilidad de los
objetivos establecidos por las normativas en materia de Aguas y de Montes, con el objetivo de
fomentar una gestion forestal sostenible de las cuencas hidrograficas, considerando la
contribucidn decisiva que tienen las masas forestales, en particular las situadas en cabecera de
cuenca, en la regulacién del régimen hidrolégico y su capacidad natural de laminacion de
avenidas.

Asimismo, reforzar la coordinacion de politicas y los trabajos para garantizar la compatibilidad
de los objetivos establecidos por las normativas en la materia de Aguas y de Patrimonio, a través
del trabajo conjunto de las administraciones en la blusqueda de soluciones que posibiliten
alcanzar la totalidad de dichos objetivos, a través de la compatibilidad de las diferentes
actuaciones de prevencion de inundaciones, medioambientales y la preservacion de los valores
patrimoniales-histéricos de dichos elementos. Insistir en |a sensibilizacion haciendo un esfuerzo
especial en relacién con la autoproteccion y la percepcién del riesgo de inundacion por los
distintos agentes implicados y la mejora de la formacidn en la gestidn del riesgo de inundacién a
través de campafias de accion y el desarrollo de estrategias conjuntas de comunicaciéon que
permita un adecuado entendimiento de la complejidad del fenémeno.

Mejorar el seguimiento de los objetivos en materia de gestidén de riesgo de inundaciones, y de la
evolucion y eficacia de las medidas adoptadas, introduciendo indicadores que permitan

50



Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) - Memoria

describir las consecuencias de las medidas y recojan los impactos. Estos indicadores han de
poder completarse con facilidad.

Si bien en los trabajos del tercer ciclo se ha profundizado en el conocimiento de los posibles
efectos del cambio climatico en las inundaciones de la demarcacion y en la gestion del riesgo
ligado, es necesario continuar con dichos trabajos. En este sentido las mejoras de los sistemas
de informacién hidrolégica se consideran una herramienta esencial, no solo como medida de
preparacidn ante el riesgo de inundacién, sino también para monitorizar posibles efectos del
cambio climatico.

7.11. Sequias

Se proponen las siguientes consideraciones para la revisién del Plan Hidroldgico:

Profundizar en el conocimiento de los efectos del cambio climatico en las sequias de la
demarcacion, con el fin de fortalecer la calidad y disponibilidad de la informacién para la
prevencion, planificacidén y gestion de episodios criticos de escasez hidrica.

Revision de los PES en base a la experiencia adquirida y a la informacidén actualizada, tanto de
los modelos recurso-demanda como de las previsiones de cambio climatico e integracion, tal y
como se hizo en el tercer ciclo de planificacién, de sus aspectos especificos en la documentacion
de la revisién del Plan Hidrolégico.

o Enelcasode las Cuencas Internas del Pais Vasco, se plantea efectuar la tramitacion de la

revision del PES de este ambito conjuntamente con la revisidon del Plan Hidroldgico v del

Plan de Gestion del Riesgo de inundacidn, con el fin de asegurar la mejor imbricacion de

sus objetivos, medidas y disposiciones, y aprovechar las sinergias en el procedimiento de
evaluacidn de impacto ambiental y en su tramitacién.

o En este contexto, en el PES de las cuencas internas los diagndsticos realizados en el
seguimiento mensual de la situacién de sequia y escasez han resultado ser
representativas de la situacion acaecida, y han sido corroborados por los gestores de
abastecimiento. En todo caso, se considera que se podrian mejorar algunos aspectos
como:

= Conveniencia de incorporar al PES un seguimiento de paso diario en
determinadas cuencas no reguladas, en las que para la 6ptima gestion de
situaciones adversas se pueda requerir la inmediata adopcion de medidas.
Dichas valoraciones especificas de paso diario ya estan siendo incluidas
realmente en los informes mensuales actuales y han resultado acordes con los
diagndsticos de los entes gestores de abastecimiento (Oka, Lea y Artibai).

= Se considera conveniente optimizar los indicadores de escasez en
determinadas cuencas no reguladas, como las del Oka, Oiartzun, asi como en
aquellas otras reguladas (Urola, Deba), adaptando el calculo de dichos
indicadores a la experiencia y lecciones derivadas de la aplicacién del PES
vigente.

o Para los casos excepcionales de sequias extremas, en el ambito de las cuencas internas
del Pais Vasco se considera conveniente valorar la inclusion en el plan hidrolégico y en el
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plan especial de sequias de un valor aun inferior a los caudales ecolégicos fijados para
sequia prolongada, pero que permitan la posterior recuperacién del buen estado de las
masas de agua y ecosistemas asociados cuando cesen las circunstancias excepcionales,
de acuerdo con la reciente experiencia en otras demarcaciones del estado, con el objeto
de asegurar la garantia de abastecimiento.

Impulsar la elaboracién / revision de los Planes de Emergencia para sistemas de abastecimiento
gue atienden a mas de 20.000 habitantes y adecuar al contexto actual definido en la revisién del
Plan Hidroldgico y en los nuevos PES.

Proseguir con el seguimiento de los indicadores de sequia y escasez y, en su caso, aplicar las
medidas previstas en los PES y en los planes de emergencia derivados.

Estas consideraciones se complementan con aquellas otras relativas a la mejora del suministro de las

demandas: racionalizacion y uso eficiente del agua, mejora en las infraestructuras de abastecimiento,

gestién de embalses y captaciones de agua subterrdnea en funcién de los recursos disponibles, etc.

incluidas en el apartado relativo a abastecimiento.

7.12. Otros fendmenos adversos

Se propone que en la revisién del Plan Hidroldgico se contemple continuar el planteamiento general

realizado en el ciclo anterior de planificacién, manteniendo el esfuerzo en los aspectos relativos a

control e inspeccién de actividades, a la coordinacidn de las administraciones implicadas en accidentes,

y al cumplimiento de las normativas en materia de seguridad de infraestructuras hidraulicas. En

particular:

Desarrollar los trabajos pendientes relativos a la seguridad de presas en el ambito de la
demarcacién. En particular, aprobar los planes de emergencia y las normas de explotacién que
estan pendientes y, sobre todo, avanzar en la implantacion de estos planes y normas.

Continuar los trabajos relacionados con los requerimientos relativos a infraestructuras criticas y
sensibles relacionados con el agua establecidos por la Ley 8/2011, de 28 de abiril, por la que se
establecen medidas para la proteccién de las infraestructuras criticas, y por el resto de la
normativa de aplicacion.

Implementar los diferentes planes que conforman el Sistema Nacional de Respuesta ante la
contaminacién marina, aprobado por el Real Decreto 1695/2012, de 21 diciembre y que
proporciona los mecanismos de respuesta ante los diversos sucesos e incidentes derivados de la
contaminacidon maritima y de la ribera del mar.

Continuar con la identificaciéon y registro de los episodios accidentales, determinando la
situacién de las masas de agua tras dichos episodios y adoptando las medidas necesarias
conforme a la legislacidn de aplicacion.

Consolidar y adoptar el borrador de protocolo técnico de alerta transfronteriza en caso de
contaminacidn accidental sobre cuencas compartidas, para su aplicacidon en las cuencas del
Bidasoa, Nive y Nivelle. Este documento, elaborado en el ambito de las reuniones enmarcadas
en el acuerdo de Toulouse, firmado en 2006 por las autoridades francesas y espafiolas, tiene por
objeto definir la respuesta de las diferentes autoridades competentes de ambos paises en
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situaciones de emergencia por contaminacién accidental de agua, asi como establecer los
mecanismos de coordinacidn e intercambio de informacion entre ellas.

7.13. Adaptacion a las previsiones del cambio climatico

El cambio climatico trasciende a cualquier otro problema considerado, estableciendo un condicionante
general que ha de marcar la gestién del agua. Como en ciclo de planificacién anterior, es necesario que
la revisién del Plan Hidroldgico esté plenamente alineada con las estrategias de adaptacién y
mitigacién al cambio climdtico, para lo cual se propone considerar las siguientes cuestiones:

e Profundizar en el analisis de la posible incidencia del cambio climatico en las diferentes
variables hidroldgicas, con objeto de mejorar la prevision de los efectos sobre las mismas:

o Recursos hidricos vy garantia de abastecimiento. Serda necesario considerar los ultimos

estudios realizados sobre el cambio climatico, donde se cuantifica la disminucién de la
disponibilidad de recursos en los escenarios futuros a partir de los posibles cambios en el
régimen de precipitacidon y temperatura, entre otros factores. Los balances hidricos que se
utilizan en el Plan Hidroldgico para determinar la garantia de abastecimiento deberdn ser
actualizados con los resultados obtenidos en los dichos estudios.

o Inundabilidad, incluyendo el ascenso del nivel del mar. Se debera continuar profundizando

en los posibles efectos del cambio climatico sobre el régimen de inundaciones de la
demarcacion, asi como sobre la gestion del riesgo asociado, con especial atencién a la
incertidumbre ligada y a las estrategias existentes en el marco de la adaptacién al cambio
climatico.

o Sequias. Serd necesario tener en cuenta las previsiones en relacién con los cambios
esperados en el régimen de las sequias, en cuanto a su intensidad, extensién y frecuencia.

e Se deberdn impulsar estudios para analizar los posibles efectos del cambio climatico sobre los
ecosistemas acuaticos (posible pérdida de habitat de especies de aguas frias, reduccidn del
oxigeno disuelto en el agua, afeccidén a especies de invertebrados debido al incremento de la
temperatura, etc.) con objeto de avanzar en la concrecion de medidas para prevenir o adaptarse
a los citados efectos. En particular, se considera necesario integrar en el Plan Hidroldgico las
medidas seleccionadas para las reservas hidroldgicas y en especial, para las reservas naturales
fluviales de acuerdo con lo establecido en el articulo 244 quinquies RDPH, de forma que sirvan
de laboratorio para analizar el impacto del cambio climatico en los ecosistemas fluviales. En este
contexto se debera proceder asi mismo a la revision de los sistemas de evaluacion del estado de
las masas de agua superficial y subterranea.

e Como linea general de actuacién estratégico se deben seguir impulsando medidas de
adaptacidn, especialmente medidas de bajo o nulo arrepentimiento (no regret), que son
positivas bajo cualquier escenario climatico, y que se basan en una mayor eficiencia del uso del
agua, en una gestiéon mas eficaz de la demanda hidrica; y en la restauracidon hidroldgica,
incluyendo proyectos de mejora ambiental, defensa contra inundaciones orientados hacia
soluciones basadas en la naturaleza, programas de revegetacion de riberas, entre otros.

e En materia de aguas resultan prioritarias las medidas de adaptacidn, expuestas anteriormente,
pero para este ciclo se considera necesario seguir profundizando en el planteamiento de las

53



Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) - Memoria

medidas de mitigacion. En este sentido, es preciso citar la mejora de la eficiencia energética en
el ciclo integral del agua, de acuerdo con los dispuesto en la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de
Transicién Energética y Cambio Climatico.

Se debera reforzar la sensibilizacién y formacion en el cambio climatico, implementando nuevas
estrategias y metodologias adaptadas a cada contexto y situacion.

Este conjunto de trabajos debe enmarcarse, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y transicidn energética, en la evaluacién de los riesgos derivados
del cambio climatico en la planificacion y gestion del agua que debe ser elaborada para cada
una de las demarcaciones hidrograficas.

7.14. Coordinacion entre administraciones

La coordinacion entre administraciones es un aspecto esencial para asegurar el cumplimiento de los

objetivos de los planes hidroldgicos. En el cuarto ciclo de planificacién es preciso continuar avanzando

en esta cuestion, y para ello se proponen las siguientes consideraciones para la revision del Plan

Hidrolégico:

De la misma forma que se ha hecho en ciclos anteriores, resulta fundamental asegurar la
coordinacidén y el trabajo conjunto entre la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y la
Agencia Vasca del Agua, asi como la cooperacién entre todas las administraciones que forman
parte del Organo Colegiado de Coordinacién y de los drganos de cada dmbito de competencias
(Comité de autoridades competentes y Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua),
para garantizar la elaboracidn de la planificacion hidrolégica en tiempo y forma.

Potenciar el papel de los érganos de participacion en el proceso de planificacion y gestiéon del
agua, valorando abrir nuevos espacios y oportunidades de informacién y de cooperacion.

Seguir fomentando las formulas de coordinacién interadministrativa en relacién con los
trabajos de revision y seguimiento del Programa de medidas, y el compromiso en el desarrollo
de las inversiones recogidas en el plan hidroldgico, en base a las previsiones mas realistas de las
distintas autoridades competentes. Asimismo, es necesario reforzar la definicién de criterios
comunes y la claridad procedimental en relacion con el desarrollo de determinadas
actuaciones, como por ejemplo las relativas a la restauracién fluvial y permeabilizacién de
obstdculos para hacer frente a las alteraciones transversales.

Seguir avanzando en la simplificacion y agilizacion de la gestion y tramites administrativos en
materia de aguas. Asimismo, impulsar los trabajos de digitalizacion sobre el agua, con el objetivo
de permitir el acceso a la informaciéon tanto por parte de la ciudadania como de las
administraciones publicas, entre ellas, las administraciones locales.

Avanzar en la coordinacion entre las Administraciones Hidraulicas y otras Administraciones:

o Seguir fomentando la coordinacién con el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto

Demografico (MITERD), que participa de forma directa en los grupos de trabajo que la

Comisién Europea plantea para la correcta implementacién de la Directiva Marco del
Agua y otras directivas del agua. El ministerio actia como elemento central en la
distribucién a las diferentes Administraciones Hidrdulicas de criterios y de
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procedimientos para la elaboracién, seguimiento y revisién de los planes hidroldgicos,
asi como en la remision de informacidn asociada a la Comisién Europea.

Continuar reforzando la coordinacién de las administraciones hidrdulicas con las
Autoridades competentes en materia_de Costas en el proceso de planificacion

hidrolégica, incluyendo en este esquema de coordinacién al Departamento de

Alimentacidn, Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca de Gobierno Vasco, que ha asumido

las competencias en materia de ordenacidn y gestién del litoral tras el traspaso
competencial de las mismas a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco®.

Poner en marcha canales de comunicacidn mas directos y nuevas férmulas de
cooperacion con las entidades locales, con el objetivo de favorecer que se involucren de

forma mas activa en el proceso de planificacién hidrolégica.

Seguir avanzando en la colaboracién con los entes gestores de abastecimiento y

saneamiento, que se constituyen como uno de los sectores mas relevantes para la
proteccion y recuperacion del medio acuatico en la demarcacién y desempefian un papel
estratégico en relacion con muchos de los temas importantes identificados en el
presente documento.

Se considera necesario profundizar en la colaboracidon entre las administraciones

hidraulicas y otros sectores, como pueden ser el industrial, el hidroeléctrico o las

asociaciones para la defensa de la naturaleza, entre otros sectores o colectivos.

De acuerdo con lo sefalado por la Comisidon Europea en su ultimo Informe de implementacion

de la Directiva Marco del Agua y de la Directiva de Inundaciones (2025), es preciso fortalecer e

intensificar la coordinacién con las autoridades de Francia con objeto de disponer de un

diagndstico consensuado de los problemas que existen en las cuencas compartidas, establecer

unos objetivos y programas de seguimiento de las aguas comunes, asi como definir de forma

coordinada los programas de medidas que es preciso implementar en estas cuencas.

Avanzar en la coordinacidn e integracion de politicas sectoriales. Entre los aspectos mas

destacables se pueden citar los siguientes:

o Continuar en la linea de coordinacion e incluso trabajo conjunto entre las

administraciones competentes en materia_de aguas, de ordenacion territorial vy

proteccion civil, aspecto esencial para desarrollar el enfoque estratégico en la

demarcacién para gestionar el riesgo de inundacién.

Mejora de la coordinacidn entre las administraciones agrarias, hidraulicas, de medio

ambiente y de Salud para abordar las problematicas locales de afecciones a los embalses

y a otras captaciones de abastecimiento relacionadas con los usos agrarios.

Reforzar la coordinacion entre las administraciones competentes en materia de aguas y

de montes con el objetivo de garantizar la compatibilidad de los objetivos establecidos
por ambas, considerando la contribucién decisiva que tienen las masas forestales, en

5 Real Decreto 1310/2024, de 23 de diciembre, de traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de ordenacién y gestion del litoral y Decreto 490/2024, de 23 de diciembre,
por el que se aprueba el Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias Estado-Comunidad Auténoma del Pais Vasco de
traspaso a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de las funciones y servicios de la Administracion del Estado en materia de
ordenacion y gestion del litoral.
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particular las situadas en cabecera de cuenca, en la regulacion del régimen hidroldgico y
su capacidad natural de laminacién de avenidas, asi como en la calidad del agua de las
zonas de captacion.

Continuar trabajando en la coordinacién del Plan Hidroldgico con las estrategias marinas,

de forma que se asegure que la planificacién hidrolégica y marina sea coherente,
eficiente y capaz de abordar de manera conjunta los retos ambientales y de gestion de
los recursos hidricos y marinos.

Profundizar en la coordinacién entre las politicas en materia de aguas y de proteccién del

medio natural, avanzando en la coordinacion e integracion en la planificacion hidrolégica
de los instrumentos de gestién de la Red Natura 2000 y de los planes de especies
amenazadas; en el planteamiento y ejecucidn de los programas de medidas adecuadas;
en la mejora y adecuacion de los programas de seguimiento del estado de las masas de
agua y los programas de evaluacion del estado de las zonas protegidas; y en el
tratamiento de las especies invasoras relacionadas con el agua. En relacién con esta
ultima cuestion, estudiar la posibilidad de comisiones interinstitucionales que coordinen
las estrategias de gestidén y seguimiento de determinadas especies invasoras en el dmbito
de la CAPV, de forma similar a la existente en relacién con el mejillén cebra.

Avanzar en la coordinacion entre las politicas en materia de aguas y de proteccion de la

salud, que permita trabajar de una forma global y eficaz la identificacién de eventuales
riesgos sanitarios para la poblacion y afrontar los nuevos retos como, por ejemplo, la
evaluacidn y gestion de los riesgos de las zonas de captacidon y los perimetros de
proteccion de estas zonas. Esta coordinacidn, en el ambito de la CAPV, se articula
mediante el Convenio de colaboracidn entre la Agencia Vasca del Agua y el
Departamento de Salud del Gobierno Vasco para el desarrollo de diferentes actuaciones
en materia de proteccion de la calidad de las aguas de consumo publico y la calidad de
las aguas de las zonas de bafio.

Reforzar la coordinacién de politicas vy los trabajos para garantizar la compatibilidad de

los objetivos establecidos por las normativas en la materia de aguas y de patrimonio, a

través del trabajo conjunto de las administraciones en la busqueda de soluciones que
posibiliten alcanzar la totalidad de dichos objetivos, a través de la compatibilidad de las
diferentes actuaciones de prevencion de inundaciones, medioambientales y la
preservacion de los valores patrimoniales-histéricos de dichos elementos. A este
respecto, es preciso recordar que el Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico
vigente incluye los bienes de interés patrimonial relacionados con el agua, de forma que
puedan ser claramente identificados y considerados a todos los efectos necesarios

Coordinacidn frente a las repercusiones del cambio climatico, orientada a profundizar en

la evaluacién de sus impactos, control y mitigacién de sus efectos sobre el medio hidrico,
y el disefio de medidas de adaptacidn a los efectos del cambio climatico.
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7.15. Recuperacion de costes

Se propone que la revisién del Plan Hidroldgico tenga en cuenta las siguientes lineas de actuacién o
decisiones:

e En los ultimos ainos los entes gestores de los servicios de abastecimiento y saneamiento de la
demarcacion han avanzado de forma notable en la recuperacion de costes y politica tarifaria.
Es necesario mantener ese esfuerzo e insistir en una gestion econdmica sostenible y coherente
con los principios de la Directiva Marco del Agua.

e Fomentar la integracion de los pequefios entes gestores en consorcios de mayor escala,
favoreciendo la eficiencia técnica y econdmica, e impulsando politicas tarifarias que incentiven
el uso responsable y eficiente del recurso.

e Impulsar la cesion de los servicios abastecimiento y saneamiento en baja a consorcios y
mancomunidades con mayor capacidad técnica y econdmica, con objeto de asegurar la gestidn
integrada del agua urbana y garantizar la aplicaciéon de tarifas que permitan, a través de esa
mejor gestién, cumplir con los objetivos medioambientales de las aguas.

En todo caso, se considera necesario obtener informacidn mas detallada relativa a la
recuperacion de costes de los gestores en baja, en aquellos sistemas en los que la gestion no se
realiza de forma integral.

e Recabar e incorporar en los andlisis de recuperacién de costes en el ambito del Pais Vasco la
informacion generada por diputaciones forales sobre al cumplimiento del articulo 98 de la Ley
2/2016 de Instituciones Locales de Euskadi, en especial la relativa a la obligatoriedad de calcular
y publicar el coste efectivo de los servicios proporcionados por las entidades locales.

e Impulsar la armonizacidon y transparencia en la gestidn a través de herramientas tales como el
Sello de gestién transparente del agua.

e Establecer un sistema estadistico de informacidon sobre la recuperacion de costes de los
servicios del agua, sobre la base de criterios homogéneos, que permita realizar un seguimiento
sistematico del equilibrio entre ingresos y gastos, facilitando la evaluacién de la sostenibilidad
econdmica del sistema.

Asi mismo, se plantea integrar otros datos sobre la gestidon del agua publicados por la entidad
local o el operador en relacion con el cumplimiento de las obligaciones del RD 3/2023, como los
relacionados con el rendimiento general del sistema de agua en términos de eficiencia e
indicador de fugas estructurales.

e Establecer indicadores que permitan evaluar el impacto de las tarifas en la economia familiar y
el valor del agua como medidas para contribuir a la concienciacién social, y concienciar a la
sociedad del papel clave de la tarifa como inversidn necesaria para la consecucién de los
objetivos ambientales.
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7.16. Mejora del conocimiento

Para la configuracién del futuro Plan Hidroldgico, se plantean decisiones orientadas a reforzar la base

de conocimiento y facilitar una gestién mas eficaz del agua. Estas decisiones se agrupan en cinco

ambitos principales:

Seguimiento y evaluacidn del estado de las masas de agua

Reduccidn de la incertidumbre en la evaluacidn del estado de las masas de agua, fortaleciendo y

ampliando las redes de seguimiento de rios, humedales, lagos, embalses, aguas de transicion,

costeras y subterraneas. Esto incluye la revisidon periddica de los sistemas de evaluacion de
indicadores bioldgicos y fisicoquimicos, la implantacion de un control mas riguroso sobre
sustancias prioritarias y emergentes, asi como la integracion y mejora de los sistemas
automaticos de control en tiempo real.

Refuerzo y ampliaciéon de las actividades de seguimiento vinculadas a las zonas protegidas,

asegurando un control mds exhaustivo y continuo sobre su estado.

Revisién y, si procede, optimizacién de la definicion, el seguimiento y la evaluacidon del
cumplimiento de los caudales ecoldgicos.

Mejora del seguimiento y conocimiento sobre especies asociadas al ecosistema fluvial,

abarcando tanto taxones de interés prioritario para la conservacién como especies exdticas
invasoras.

La tramitacidon actual de una propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2000/60/CE, la
Directiva 2006/118/CE y la Directiva 2008/105/CE, supone entre otros aspectos la incorporacion
de Normas de Calidad Ambiental en aguas superficiales y subterrdneas, por lo que sera
necesario, en consecuencia, revisar las sustancias objeto de seguimiento y efectuar las
correspondientes valoraciones de estado.

Estudios y caracterizacion de presiones

Mejora del conocimiento asociado al inventario de presiones. La evaluacién sistematica de los

impactos derivados de la actividad antrdpica sobre el estado de las masas de agua exige la
disponibilidad de informacidn robusta, actualizada y detallada sobre el inventario de presiones.
En este contexto, resulta prioritario perfeccionar la caracterizaciéon de las presiones mas
significativas, con especial atencién a los vertidos, pero también a las extracciones de recursos
hidricos y las alteraciones hidromorfoldgicas. También se considera importante valorar la
utilizacién de indicadores morfoldgicos que permitan reflejar los efectos positivos del régimen
de autorizaciones de obra y de los informes de las administraciones hidrdulicas.

Asimismo, es fundamental avanzar en la cuantificacién y analisis de los flujos de macrobasuras y
microbasuras que ingresan en los sistemas acuaticos desde fuentes terrestres, incluyendo tanto
aportes fluviales como descargas directas. En particular, los acimulos en los entornos de los
puntos de desbordamiento de los sistemas de saneamiento.

Mejora de la caracterizacion de fuentes puntuales y difusas de contaminacién en cuanto cargas

contaminantes tratadas y vertidas, con especial énfasis en contaminantes prioritarios

Desarrollo de investigaciones detalladas orientadas a determinar las causas subyacentes de los
incumplimientos de los objetivos ambientales en determinadas masas de agua. A pesar de que
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muchas masas cuentan con infraestructuras de saneamiento y depuracién operativas y
consolidadas, persisten situaciones en las que no se alcanzan los objetivos ambientales. Estos
estudios deberdn abordar la identificacidon de factores ocultos o combinados que puedan estar
incidiendo en la calidad del agua.

Avanzar en el conocimiento de la bacteriologia en las aguas tanto a nivel de cuenca como de
zonas de bafo, que permita identificar de forma mas precisa las causas de las superaciones de
los umbrales en dichas zonas.

Elaboracién y actualizaciéon de mapas de distribucidn de especies aléctonas con influencia en las

aguas continentales, junto con la recopilacién coordinada de acciones encaminadas a su
erradicacion, especialmente en las aguas de transicion y costeras.

Actualizacion y mejora del conocimiento sobre la incidencia del cambio climdtico y sus

repercusiones, trasladando proyecciones generales a una focalizacién a escala de demarcacion
o incluso de cuenca.

Refuerzo de la vigilancia en el entorno de las captaciones potenciando la inspeccién y control.

Esta labor contempla aumentar la monitorizacién de los caudales empleados por los
concesionarios mediante la instalacién de dispositivos de medicidn, lo que facilitara la
actualizacién de los balances hidricos, la mejora de la informacién sobre recursos y demandas,
la evaluacion de los impactos del cambio climatico y el seguimiento adecuado de los regimenes
de caudales ecoldgicos.

Innovacion metodoldgica y colaboracidn cientifica

Impulso a técnicas innovadoras de evaluacién (analisis gendmico, muestreadores integrativos,
teledeteccion) para mejorar la precision del diagnédstico.

Fomento de la colaboracién con universidades y centros de investigacién para desarrollar

estudios de I+D+i sobre gestién del agua, efectos del cambio climatico y servicios ecosistémicos.

Digitalizacion e integracidon de la informacion

Desarrollo y consolidacion de plataformas digitales para integrar y difundir datos sobre estado

de masas de agua, presiones, caudales ecoldgicos y seguimiento de medidas. En particular, de
las plataformas relativas a la gestidn de datos automaticos sobre el estado del medio receptor,
sobre los vertidos y sobre los caudales captados por los aprovechamientos.

Mejora de la accesibilidad vy la interoperabilidad de la informacidn entre administraciones y con

el publico, facilitando la toma de decisiones basada en evidencia.

Avance en la integracion de la informacién proporcionada por otras administraciones (Gobiernos

Auténomos, Diputaciones Forales, Consorcios y Mancomunidades) con competencia en
diferentes politicas sectoriales (salud, medio natural, abastecimiento, saneamiento) en los
programas de seguimiento.

Gestion de medidas y servicios ecosistémicos

Evaluacion de la eficacia y coste-eficacia de las medidas del Plan Hidroldgico.

Seguimiento de la recuperaciéon de costes de los servicios de agua mediante sistemas de

informacidn integrados.
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Puesta en valor de los servicios ecosistémicos asociados al agua para orientar la planificacion y

concienciar a la sociedad sobre su importancia.

7.17. Sensibilizacion y formacion y participacion publica

Para la revision del Plan Hidroldgico se propone considerar fundamentalmente los siguientes aspectos:

Reforzar la formacion y sensibilizacion sobre el agua, tanto de la ciudadania en general como
de los profesionales vinculados a las administraciones publicas (entidades locales, comunidades
auténomas, etc.), los sectores productivos y el ambito educativo. Estas acciones deben apoyarse
en estrategias efectivas de comunicacidn y formacién, orientadas a mejorar el conocimiento y la
percepcién social sobre el valor del agua y su gestidn, el estado de las masas de agua y de los
ecosistemas acudticos y los retos que tenemos por delante en el ambito de la planificacién y
gestién hidrica.

A este respecto, en los talleres de participacién publica celebrados en abril de 2025, en relacién
con los Documentos Iniciales y los temas importantes y retos para el cuarto ciclo de planificacién
en la demarcacion, se propusieron algunos temas concretos sobre los que reforzar las acciones
de sensibilizacién y concienciacién, como por ejemplo: el concepto de limpieza de cauces y las
distintas funciones positivas de la vegetacién de ribera en la ecologia fluvial y la proteccién frente
a las inundaciones; la importancia de renaturalizar zonas degradadas; la gestién de los riesgos
asociados a las inundaciones y cdmo actuar en episodios de inundacién; el papel clave de las
tarifas como inversién para la consecucién de los objetivos de la planificacién hidrolégica; poner
en valor el acceso al agua y la gestion que se realiza; y la sensibilizacién en buenas practicas para
un consumo mas sostenible.

Continuar promoviendo el voluntariado ambiental relacionado con el medio acuatico, como
via para favorecer una implicacién activa de la sociedad en el conocimiento, la proteccién y la
mejora de los ecosistemas acudticos. Esta implicacién contribuye de forma directa al
cumplimiento de los objetivos ambientales. Se considera prioritario identificar y analizar
experiencias previas en esta materia, con el objetivo de disefar e implementar programas
especificos de voluntariado centrados en la tematica del agua.

Reforzar los mecanismos de participacion publica en la planificacion y gestion del agua,
incorporando nuevas formulas que respondan a las demandas actuales y que permitan generar
procesos mas eficaces e inclusivos. Se trata de fomentar un didlogo real y fluido entre las
administraciones y la ciudadania, facilitando tanto la comprensidon de los contenidos de la
planificaciéon hidrolégica como la recogida efectiva de las aportaciones sociales. En particular, es
preciso abordar nuevos planteamientos para conseguir una mayor participacion de los

Ayuntamientos en el proceso de planificacion. Ademds, se propone valorar la creacidn de

espacios de participacion mds estables, cuyas atribuciones vayan mas alla de la elaboracion de

los documentos de la planificacidn hidroldgica.

Avanzar en la mejora de la comunicacidn institucional y en la transparencia de la gestion
publica del agua, mediante un esfuerzo continuado en la actualizacién y adecuacién de los
canales informativos de las administraciones hidraulicas. Esto implica transformar, en algunos
casos, la informacién recogida en las paginas web para hacerlas mas accesibles y comprensibles,
asi como elaborar materiales divulgativos claros, rigurosos y adaptados a diferentes publicos.

60



Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) - Memoria

Todo ello con el objetivo de facilitar el acceso a la informacién y fortalecer la confianza ciudadana
en la gestidn de los recursos hidricos.

Aprovechar las tecnologias digitales para ampliar el alcance y la eficacia de las acciones de
sensibilizacion y participacion, mediante el uso de plataformas online de participacion,
aplicaciones mdviles de ciencia ciudadana, redes sociales y sistemas de informacién geogréfica
de uso publico. Estas herramientas pueden facilitar la implicacion de nuevos perfiles de
poblacién, especialmente jévenes o personas con menor disponibilidad para participar en
canales presenciales. Ademas, el avance en la digitalizaciéon de los datos mas relevantes en
materia de aguas se considera fundamental a efectos de garantizar la transparencia y la
accesibilidad de la informacién, asi como de facilitar la coordinacién entre administraciones.
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