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1. INTRODUCCIÓN 

Este texto introduce la Memoria de una nueva revisión del Plan Hidrológico de la demarcación 

hidrográfica del Cantábrico Oriental que se establece para el periodo 2022-2027, tercer ciclo de 

planificación conforme al calendario de la Directiva Marco del Agua (en adelante DMA). 

Aunque se trata formalmente de la prevista revisión sexenal del plan hidrológico vigente, concurren 

determinadas circunstancias que claramente diferencian por su enfoque, contenido y ambición 

ambiental esta nueva versión del plan hidrológico respecto a las previamente adoptadas. 

En este sentido, este Plan está enmarcado en una visión estratégica de conducir a los territorios hacia 

un modelo productivo y social ecológico y sostenible, misión que debe trascender a todas las áreas de 

actividad de las administraciones con competencias en materia de aguas. 

Esta misma evolución se vive en la Unión Europea, donde a finales de 2019 se adoptó el denominado 

Pacto Verde Europeo (Green Deal), que persigue la implementación de una serie de políticas 

profundamente transformadoras (Figura 1). El Pacto Verde Europeo tiene como objetivo un futuro 

social y económico sostenible, que pasa por afrontar con decisión el reto climático construyendo una 

Europa neutra en emisiones, poniendo el foco en aspectos como la ausencia de contaminación, la 

preservación y recuperación de ecosistemas y biodiversidad, la eficiencia en el uso de una energía 

limpia o el fomento de la economía circular. En definitiva, un modelo de transición sostenible y justo, 

que pretende mejorar el bienestar humano, respetuoso con el medio ambiente, y en el que nadie se 

quede atrás.  

 

Figura 1. Pacto Verde Europeo (Fuente: Comisión Europea, 2019). 

Estas políticas han de penetrar en la planificación hidrológica, puesto que el agua es un elemento 

especialmente relevante a la hora de hablar de medio ambiente y de desarrollo. Han de pasar al primer 

plano conceptos como el de la seguridad hídrica para las personas, para la protección de la 

biodiversidad y para las actividades socioeconómicas; así como la resiliencia antes los fenómenos 
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extremos, como las inundaciones. El desarrollo de este concepto busca asegurar la estabilidad 

económica de la sociedad teniendo en cuenta el cambio climático y la contaminación ambiental 

producida por los seres humanos que afectan directamente al agua.  

Los planes hidrológicos son públicos y vinculantes, obligan a todos los estamentos de la sociedad, 

desde Administraciones públicas a particulares. Por ello, con el propósito de clarificar esas 

obligaciones, además de esta memoria con sus anejos, el plan incluye una parte normativa con 

medidas dispositivas, que se publica en el Boletín Oficial del Estado, anexa al real decreto aprobatorio. 

Con todo ello, el plan persigue el logro de unos determinados objetivos ambientales y 

socioeconómicos, detallados en la legislación nacional y comunitaria, para cuya consecución es preciso 

implementar unos programas de medidas específicos. 

A final del año 2027, cuando se complete este tercer ciclo de planificación, el logro de los objetivos 

ambientales en la demarcación, que para un significativo porcentaje de masas de agua (29% de masas 

de agua superficial y 5% de masas de agua subterránea) se viene prorrogando desde el año 2015, ya 

no podrá aplazarse por más tiempo en virtud del coste desproporcionadamente elevado de las 

medidas requeridas o en virtud de las dificultades técnicas asociadas a su materialización. Es decir, que 

todas las medidas precisas para alcanzar los mencionados objetivos ambientales en las masas de agua 

y en las zonas protegidas, deberán haberse adoptado y puesto en operación por las diversas 

autoridades competentes antes de esa fecha límite de final de 2027. Esta cuestión del límite temporal 

de 2027 es una diferencia fundamental al comparar esta revisión del plan hidrológico con las 

precedentes. Las autoridades competentes han destacado este reto, subrayando su compromiso con 

el nivel de ambición de la Directiva Marco del Agua, tanto en sus objetivos cuantitativos concretos 

como en el plazo necesario para su consecución. 

Así pues, este plan hidrológico, perfectamente alineado con las estrategias europeas que con el mismo 

fin se despliegan bajo el Pacto Verde ha de adquirir un compromiso total con el logro de los 

mencionados objetivos medioambientales. En consecuencia, será responsabilidad de las autoridades 

competentes materializar y poner en operación las medidas necesarias para que este nivel de ambición 

sea una realidad. Estas autoridades deben actuar coordinadamente, pero sin ignorar que, conforme a 

nuestra distribución competencial, están inequívocamente obligadas a atender sus responsabilidades 

específicas. 

Además de esta primera cuestión de enfoque, este nuevo plan hidrológico espera mejorar su 

capacidad para llegar a todas las partes interesadas y a la ciudadanía en general. Para ello en esta 

versión, sin perjuicio de incluir todos los extensos contenidos preceptivos y las explicaciones 

pertinentes para facilitar su comprensión, se ha hecho un esfuerzo de simplificación centrado en la 

redacción de esta Memoria, derivando a los anejos que la acompañan la información justificativa y 

detallada que corresponde a cada capítulo. 

Por otra parte, se ha avanzado en la accesibilidad a los contenidos aprovechando las tecnologías de la 

información y las comunicaciones. Existe por un lado un sistema nacional que reúne la información de 

los 25 planes hidrológicos españoles, verifica su coherencia y completitud, y facilita su transferencia al 

sistema de notificación europeo: Central Data Repository (CDR). Cualquier interesado puede acceder 

libremente a la información alfanumérica y espacial puesta a disposición por las administraciones 

hidráulicas en este sistema nacional, y generar fichas para cualquier masa de agua o para las medidas 

concretas, sabiendo que esa es la información de base del plan hidrológico que se comunica a la 

Comisión Europea. 
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Figura 2. Visor del sistema de información sobre planes hidrológicos y programas de medidas. 
(https://servicio.mapama.gob.es/pphh/). 

Así mismo, la Confederación Hidrográfica del Cantábrico ha puesto a disposición pública el visor de 

información cartográfica del organismo de cuenca (Figura 3), disponible en el siguiente enlace: 

(https://www.chcantabrico.es/servicios/informacion-cartografica-documentacion/informacion-

cartografica/infraestructura-de-datos-espaciales-ide-).  

https://servicio.mapama.gob.es/pphh/
https://www.chcantabrico.es/servicios/informacion-cartografica-documentacion/informacion-cartografica/infraestructura-de-datos-espaciales-ide-
https://www.chcantabrico.es/servicios/informacion-cartografica-documentacion/informacion-cartografica/infraestructura-de-datos-espaciales-ide-
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Figura 3. Visor del sistema de información de la Confederación Hidrográfica del Cantábrico.  

Por su parte, la Agencia Vasca del Agua dispone de un visor de información geográfica del Plan 

Hidrológico de la demarcación hidrográfica del Cantábrico Oriental (Figura 4), que forma parte de la 

Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de Euskadi (GeoEuskadi), disponible en el siguiente enlace: 

https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion-del-agua/informacion-geografica-visor-gis/u81-

000371/es/. La Agencia también cuenta con un sistema centralizado de acceso a la información sobre 

el estado de las masas de Euskadi, denominado UBEGI (Figura 5), disponible en 

https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/ubegi/u81-0003771/es/.  

 

 

 

https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion-del-agua/informacion-geografica-visor-gis/u81-000371/es/
https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion-del-agua/informacion-geografica-visor-gis/u81-000371/es/
https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/ubegi/u81-0003771/es/


Plan Hidrológico 2022-2027 - Memoria 

  5 

 

Figura 4. Visor del sistema de información de la Agencia Vasca del Agua.  

 

Figura 5. Acceso a UBEGI. Sistema de información sobre el estado de las masas de agua de la CAPV. Agencia Vasca del Agua.  

Todos los documentos de este plan hidrológico pueden consultarse y descargarse a través del portal 

web de la Confederación Hidrográfica del Cantábrico (www.chcantabrico.es, Figura 6), desde el de la 

Agencia Vasca del Agua (www.uragentzia.eusΣ CƛƎǳǊŀ тύ Ŝ ƛƎǳŀƭƳŜƴǘŜ ŘŜǎŘŜ ƭŀ ǎŜŎŎƛƽƴ Ψ!ƎǳŀΩ ŘŜƭ ǇƻǊǘŀƭ 

del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (www.miteco.gob.es). 

http://www.chcantabrico.es/
http://www.uragentzia.eus/
http://www.miteco.gob.es/
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Figura 6. Visor del portal Web de la Confederación Hidrográfica del Cantábrico mostrando la sección donde se encuentra la 
documentación del plan hidrológico.  
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Figura 7. Visor del portal Web de la Agencia Vasca del Agua mostrando la sección donde se encuentra la documentación del 
plan hidrológico.  

1.1. Principales características del proceso general de planificación hidrológica 

1.1.1. Introducción 

El proceso general de planificación hidrológica que se describe a continuación responde al mecanismo 

diseñado con la DMA bajo la aproximación DPSIR. Conforme a este enfoque, un factor o agente 

desencadenante (D), como por ejemplo puede ser el desarrollo urbano, la industria o la agricultura, 

genera una presión (P) sobre el medio, que puede producir un deterioro del estado (S) de las aguas, 

evidenciado a través de los impactos (I) que éstas sufran. Solventar el problema requerirá que el plan 

hidrológico ofrezca una respuesta (R) definida a través de las correspondientes medidas a adoptar. 
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De acuerdo con los principios de recuperación del coste de los servicios del agua ȅ ŘŜ άquien contamina 

ǇŀƎŀέ, deberá trasladarse una determinada responsabilidad en la ejecución y coste de las medidas (R) 

sobre los agentes desencadenantes del problema (D). 

1.1.2. Objetivos de la planificación hidrológica 

Los objetivos de la planificación hidrológica se señalan de forma explícita en el artículo 40 del texto 

ǊŜŦǳƴŘƛŘƻ ŘŜ ƭŀ [Ŝȅ ŘŜ !Ǝǳŀǎ ό¢w[!ύΣ ƛƴŘƛŎŀƴŘƻ ǉǳŜ άƭa planificación hidrológica tendrá por objetivos 

generales conseguir el buen estado y la adecuada protección del dominio público hidráulico y de las 

aguas objeto de esta ley, la satisfacción de las demandas de agua, el equilibrio y armonización del 

desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, 

economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonía con el medio ambiente y los demás 

recursos naturalesέΦ 

En este mismo sentido, el artículo 19 de la nueva Ley de Cambio Climático y Transición Energética 

(LCCTE) introduce, sin modificar expresamente la finalidad de esta planificación conforme ordena su 

norma sectorial, algún aspecto adicional sobre los objetivos de la planificación hidrológica, al señalar 

que άla planificación y gestión hidrológica, a efectos de su adaptación al cambio climático, tendrán 

como objetivos conseguir la seguridad hídrica para las personas, para la protección de la biodiversidad 

y para las actividades socioeconómicas, de acuerdo con la jerarquía de usos, reduciendo la exposición 

y vulnerabilidad al cambio climático e incrementando la resilienciaέΦ 

1.1.3. Ámbito territorial 

Este plan hidrológico está referido a la parte española de la demarcación hidrográfica del Cantábrico 

Oriental, que constituye su ámbito territorial. 

La demarcación incluye dos ámbitos competenciales de planificación: por un lado, las Cuencas Internas 

del País Vasco, cuya competencia en materia de aguas recae en la Comunidad Autónoma del País Vasco 

a través de la Agencia Vasca del Agua y, por otro, las cuencas intercomunitarias de la vertiente 

cantábrica, de competencia estatal a través de la Confederación Hidrográfica del Cantábrico (Figura 8). 

 

Figura 8. Ámbito territorial de la demarcación. 



Plan Hidrológico 2022-2027 - Memoria 

  9 

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el 

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ámbito territorial de las demarcaciones 

hidrográficas, y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ámbitos territoriales 

de los Organismos de cuenca y de los planes hidrológicos, la planificación y la gestión del agua en la DH 

del Cantábrico Oriental deberá realizarse de forma coordinada por la Administración General del 

Estado, a través de la Confederación Hidrográfica del Cantábrico y por la Comunidad Autónoma del 

País Vasco, a través de la autoridad hidráulica competente (Agencia Vasca del Agua). Este Real Decreto 

determina la elaboración del Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental 

mediante la integración armónica de los planes hidrológicos de las Administraciones Públicas 

competentes, así como sus respectivos programas de medidas. 

Con el fin de garantizar la máxima coordinación de los trabajos de planificación hidrológica en dichos 

ámbitos competenciales, y de facilitar la comprensión de los documentos, la Agencia Vasca del Agua y 

la Confederación Hidrográfica del Cantábrico han trabajado de forma coordinada y conjunta en la 

redacción del presente documento. De esta forma, con el fin de proporcionar una visión integral y 

conjunta de la demarcación y de facilitar el posterior proceso de integración armónica, los 

documentos elaborados incluyen aspectos descriptivos e ilustrativos de la totalidad de la parte 

española de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental, resultado de la incorporación de la 

información correspondiente a cada uno de los ámbitos de competencias. Todo ello sin perjuicio del 

alcance que la normativa de aplicación dispone para cada uno de los documentos, el elaborado por 

URA para el Ámbito de competencias de la CAPV, y el elaborado por la CHC para el Ámbito de 

Competencias del Estado. 

Es preciso resaltar que en la Demarcación existen las siguientes cuencas compartidas con Francia: 

Bidasoa, Nive y Nivelle. La coordinación entre las administraciones de ambos países se desarrolla de 

acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Administrativo entre España y Francia sobre gestión del agua, 

firmado en Toulouse el 15 de febrero de 2006. 

El capítulo 3 de esta Memoria, y sus correspondientes Anejos, ofrecen una información detallada sobre 

el ámbito territorial de la demarcación. 

1.1.4. Autoridades competentes 

La Agencia Vasca del Agua y la Confederación Hidrográfica del Cantábrico son las administraciones 

hidráulicas promotoras del plan hidrológico en sus respectivos ámbitos de competencias. Para poder 

llevar a cabo con éxito la elaboración del plan, es preciso que funcionen los pertinentes mecanismos 

de coordinación con el resto de Administraciones públicas, organismos y entidades que ostentan 

competencias sectoriales relacionadas con este proceso. 

El Estado español, en atención a su ordenamiento constitucional, está descentralizado en los tres 

niveles en que se configura la Administración pública (del Estado, de las Comunidades Autónomas y 

de las Entidades Locales), con competencias específicas e irrenunciables sobre el mismo territorio, en 

este caso sobre la misma demarcación hidrográfica. 

La DMA requiere la designación e identificación de las autoridades competentes que actúan dentro de 

cada demarcación hidrográfica. 

Para facilitar la acción coordinada de dichas autoridades competentes la legislación estatal estableció 

para el caso de las demarcaciones hidrográficas con cuencas intercomunitarias los denominados 
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Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad es garantizar la adecuada cooperación en la 

aplicación de las normas de protección de las aguas. El Comité de Autoridades Competentes de la DH 

del Cantábrico Oriental en su ámbito intercomunitario está integrado por representantes de los 

órganos de la Administración General del Estado, de las Comunidades Autónomas y de los Entes 

Locales con competencias en materia de aguas. 

Las funciones básicas de este órgano colegiado (art. 36 bis.2 del TRLA) son las siguientes: 

¶ Favorecer la cooperación en el ejercicio de las competencias relacionadas con la protección de 

las aguas que ostenten las distintas Administraciones públicas en el seno de la respectiva 

demarcación hidrográfica. 

¶ Impulsar la adopción por las Administraciones públicas competentes en cada demarcación de 

las medidas que exija el cumplimiento de las normas de protección de la Ley. 

¶ Proporcionar a la Unión Europea, a través del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentación 

y Medio Ambiente (en la actualidad MITERD), la información relativa a la demarcación 

hidrográfica que se requiera, conforme a la normativa vigente. 

En las Cuencas Internas del País Vasco, la figura del Comité de Autoridades Competentes es asumida 

por los órganos colegiados de la Agencia Vasca del Agua, en especial, por su Asamblea de Usuarios. 

La Asamblea de Usuarios es el órgano de participación de la Agencia y desempeña las funciones 

descritas en el artículo 12 de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas del País Vasco. Su composición y 

régimen de funcionamiento son regulados por el Decreto 220/2007, de 4 de diciembre1. Está 

integrada, además de por dos miembros elegidos por el Parlamento, por representantes del Gobierno 

Vasco, de las Diputaciones Forales, de la Administración del Estado, de las Administraciones Locales y 

de las comunidades de usuarias y usuarios. 

La coordinación entre las administraciones hidráulicas de la demarcación para la implementación de 

la DMA se realiza, según lo dispuesto en la disposición adicional sexta del Real Decreto 125/2007, 

mediante el Convenio de colaboración firmado por la Agencia Vasca del Agua y la Confederación 

Hidrográfica del Cantábrico a tal efecto el 15 de marzo de 2022 y publicado en el BOE de 26 de marzo 

del mismo año.  

Atendiendo al citado Real Decreto y a dicho Convenio, se crea el Órgano Colegiado de Coordinación 

para garantizar la unidad de gestión de la demarcación. Su principal cometido es la elaboración y 

revisión del Plan Hidrológico de la DH del Cantábrico Oriental mediante la integración armónica de los 

Planes de los dos ámbitos competenciales. Este órgano está constituido por representantes de la 

Administración General del Estado, de las Comunidades Autónomas del País Vasco, Navarra y Castilla 

y León, y de la Administración Local. 

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las autoridades 

competentes públicas ejercen funciones de administración y control, de programación y 

materialización de actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los resultados de 

todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados en consideración para la 

formulación del plan hidrológico y su revisión. Por consiguiente, resulta imprescindible la involucración 

activa de todas estas autoridades, apoyando a las administraciones hidráulicas que tienen la 

                                                           
1 El artículo 2 del Decreto 220/2007, de 4 de diciembre, de la Asamblea de Usuarios de la Uraren Euskal Agentzia/ Agencia Vasca del Agua 
establece la composición de la mencionada Asamblea de Usuarios. 
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responsabilidad técnica de preparar los documentos que configuran el plan hidrológico. Así pues, es 

preciso establecer las relaciones y medidas de coordinación necesarias para que la información fluya 

adecuadamente entre todos estos actores relevantes. 

A estos efectos, los requisitos concretos fijados por la Comisión Europea se traducen en la necesidad 

de comunicar formalmente, a través de la base de datos con la que se transmite la información de los 

planes hidrológicos, la identificación de aquellas autoridades que tienen competencias sobre los 

distintos aspectos que configuran el proceso de planificación. Para ello se define una lista de roles, que 

no es exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de colaboración, a los que se deben 

asociar las administraciones públicas con responsabilidad o competencia sobre la materia.  

De cara al tercer ciclo de planificación se ha trabajado para mejorar la involucración de las distintas 

autoridades competentes, configurando un nuevo esquema de responsabilidades que es el que se 

describe en el Anejo XII. Asimismo, en el ámbito de la CAPV se ha desarrollado un proceso colaborativo 

entre las instituciones vascas para la elaboración del programa de medidas y la normativa del tercer 

ciclo, previo a la consulta pública de la Propuesta de Plan Hidrológico. Por su parte, en el ámbito de 

competencias del Estado se han creado nuevos grupos de trabajo en el marco del Comité de 

Autoridades Competentes, relativos a cuestiones tales como las zonas protegidas o las obras 

hidráulicas, con el objetivo de dar soporte técnico al Comité en estas materias y favorecer la coordinación 

entre las administraciones, especialmente en relación con la elaboración y seguimiento de los 

programas de medidas. 

La capacidad de este plan hidrológico para alcanzar los objetivos perseguidos depende esencialmente 

del nivel de compromiso, eficacia y efectividad con que las diversas autoridades competentes asuman 

sus obligaciones. Es especialmente relevante el compromiso que se evidencie en la velocidad de 

avance de los programas de medidas sobre las que cada administración pública es responsable de 

manera específica. 

1.1.5. El proceso de planificación 

La planificación hidrológica se desarrolla conforme a un proceso cíclico e iterativo sexenal (Figura 9), 

de aproximaciones sucesivas a una realidad cambiante. Este proceso se estructura a través de tres 

etapas de documentos principales que se suceden en el tiempo: Documentos iniciales, Esquema de 

Temas Importantes y Plan hidrológico. 
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Figura 9. Esquema cíclico del proceso de planificación hidrológica. 

Los primeros documentos, o documentos iniciales, detallan, además del programa de trabajo y las 

fórmulas de consulta con que se desarrollará toda la revisión, los elementos esenciales de la 

demarcación, con la actualización de la identificación y caracterización de sus masas de agua, de los 

inventarios de presiones e impactos, y con la identificación de aquellas masas de agua que se 

encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales exigidos por la DMA. También se incluye 

un análisis económico de los usos del agua en la demarcación y se evalúan los costes que suponen los 

servicios del agua, determinando el grado con que esos costes son asumidos por los beneficiarios de 

los servicios, lo que se expresa a través de un porcentaje de recuperación. Estos documentos iniciales 

fueron puestos a disposición pública en octubre de 2018 y consolidados en el primer semestre de 2019. 

Los documentos iniciales vienen a presentar un diagnóstico general de la situación, que permite 

abordar la preparación del denominado Esquema de Temas Importantes (ETI). Este documento 

intermedio tiene por finalidad la identificación de los grandes problemas que dificultan el logro de los 

objetivos de la planificación hidrológica en la demarcación y analizar, en un marco participativo y 

transparente, las distintas posibilidades de actuación para resolver los mencionados problemas 

importantes. El ETI debe concluir estableciendo las directrices con las que se habrá de desarrollar la 

revisión del plan hidrológico. 

El Esquema provisional de Temas Importantes de la revisión de tercer ciclo de este plan hidrológico se 

puso a disposición pública durante más de los seis meses previstos inicialmente, debido a la situación 

provocada por la COVID-19, finalizándose la consulta el 30 de octubre de 2020. Fruto de las actividades 

participativas desarrolladas y de las diversas aportaciones con propuestas, observaciones y 

sugerencias que se pudieron recopilar, se configuró un documento actualizado de Esquema de Temas 

Importantes que, previamente a su consolidación final, fue sometido al Informe del Consejo del Agua 

de la Demarcación, emitido en sesión plenaria del día 27 de diciembre de 2020 (ámbito 

intercomunitario); y a la aprobación de la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa 

consulta al Consejo del Agua, efectuada el 21 de diciembre de 2020 (ámbito de las Cuencas Internas 

del País Vasco). 

El Capítulo 2 de esta Memoria resume los principales problemas identificados en la demarcación, 

describiendo brevemente los objetivos que ponen en riesgo, las alternativas planteadas en el ETI, las 



Plan Hidrológico 2022-2027 - Memoria 

  13 

diferentes iniciativas o estrategias que se relacionan con el problema y las soluciones acordadas, con 

referencia concreta a las disposiciones y medidas que se despliegan en este plan hidrológico para la 

resolución efectiva de los problemas. Es decir, se ofrece un esquema sintético de las decisiones 

adoptadas y de cómo quedan desarrolladas en esta nueva versión del plan hidrológico. 

Partiendo de los resultados del ETI y atendiendo a los requisitos de contenido que señala el artículo 42 

del TRLA, se despliega el proyecto de plan hidrológico revisado. Esta versión inicial, ha sido sometida 

a consulta y discusión pública durante seis meses, finalizándose la consulta el 22 de diciembre de 2021. 

Atendiendo a los resultados del proceso participativo y, complementariamente, atendiendo también 

a los requisitos que se han derivado del proceso paralelo de evaluación ambiental estratégica a que se 

somete la planificación hidrológica, se han elaborado los documentos actualizados.  

Los documentos resultantes serán remitidos a los órganos competentes de los dos ámbitos de la 

demarcación para proceder a su conformidad: 

¶ Tras la conformidad de la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa consulta 

al Consejo del Agua de dicha Agencia, y del acuerdo del Consejo de Gobierno, se remitirá la 

Propuesta de revisión del Plan al Órgano Colegiado de Coordinación, para su integración 

armónica en el Plan Hidrológico de la DH del Cantábrico Oriental.  

¶ De la misma forma, una vez obtenida la conformidad del Comité de Autoridades Competentes, 

el Consejo del Agua del ámbito de competencia estatal de la demarcación, y emitido el informe 

preceptivo, remitirá la Propuesta de Plan y el Programa de Medidas, al Órgano Colegiado de 

Coordinación. 

El Órgano Colegiado de Coordinación, apoyado por su Comité Técnico de Coordinación, elaborará la 

Propuesta de revisión del Plan Hidrológico de la parte española de la DH del Cantábrico Oriental. Ésta, 

tras la conformidad del citado órgano y, en su caso, la del Gobierno Vasco y el Consejo del Agua del 

ámbito de competencias del Estado, será remitida por aquél al MITERD. Posteriormente deberá recibir 

el informe del Consejo Nacional del Agua y, finalmente, el dictamen del Consejo de Estado. 

Completados todos los trámites deberá aprobarse mediante un real decreto acordado en Consejo de 

Ministros, que se publicará en el Boletín Oficial del Estado. La aprobación de esta nueva revisión 

conllevará la derogación del plan hidrológico de segundo ciclo, aprobado mediante el Real Decreto 

1/2016, de 8 de enero. 

Una vez que esta revisión haya quedado formalizada se procederá a su notificación a la Comisión 

Europea, hito que debe producirse no más tarde del 22 de marzo de 2022. 

Durante la preparación del tercer ciclo de planificación se está desarrollando el proceso de revisión del 

Plan de Gestión del Riesgo de Inundación de la demarcación hidrográfica, aprobado por el Real Decreto 

20/2016, de 15 de enero, derivado de la Directiva 2007/60, relativa a la evaluación y gestión de los 

riesgos de inundación, que ha de culminar con su aprobación en el mismo horizonte temporal que la 

revisión del Plan Hidrológico. La coordinación entre ambos Planes es un elemento imprescindible, 

aprovechando las sinergias existentes y minimizando las posibles afecciones negativas. 

1.1.6. El Programa de medidas 

El plan hidrológico debe incluir un resumen de los programas de medidas adoptados por las 

autoridades competentes para alcanzar los objetivos de la planificación. Estos programas de medidas 
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son la verdadera esencia y resultado de los planes hidrológicos, puesto que reflejan lo que se planifica 

llevar a cabo para dar respuesta a los problemas ambientales y socioeconómicos identificados. Por 

otra parte, la selección de medidas a incorporar en los planes hidrológicos debe estar sujeta (art. 19.4 

de la LCCTE), a los principios recogidos en la Estrategia del Agua para la Transición Ecológica, a la que 

se hace referencia más adelante (ver apartado 1.2.3. de esta Memoria). 

En los últimos años, las limitaciones presupuestarias han marcado en ocasiones el ritmo de ejecución 

de los programas de medidas. Para este ciclo, se ha realizado una revisión detallada de estos 

presupuestos y se han ajustado teniendo en cuenta las inversiones comprometidas y las previsiones 

más realistas de las distintas autoridades competentes. La metodología empleada a este respecto se 

describe de forma detallada en el apartado 3.2 del documento de programa de medidas del presente 

plan hidrológico. 

Este programa de medidas es especialmente ambicioso con los objetivos medioambientales, de 

acuerdo con las características específicas de este tercer ciclo de planificación en el que, como se ha 

explicado anteriormente, la práctica totalidad de las medidas deben quedar completadas y provocar 

efectos antes de final de 2027. 

De este modo, el resumen del programa de medidas que acompaña a este plan hidrológico, según se 

explica en el capítulo 12 de esta Memoria, muestra el debido alineamiento con la transición ecológica 

y refleja con claridad el compromiso de cada una de las autoridades competentes en la demarcación 

con el logro de los objetivos de la planificación. El programa de medidas establece claramente la 

responsabilidad y compromiso de las distintas Administraciones públicas a la hora de resolver los 

problemas que son de su competencia, de forma que también viene a señalar y dejar clara esta 

responsabilidad si alguno de los objetivos ambientales obligatorios no llega a alcanzarse en el plazo 

debido. 

1.1.7. Estructura y contenido del plan hidrológico 

La estructura y el contenido del plan hidrológico y de sus revisiones están establecidos 

normativamente. A pesar de que se pretende producir documentos accesibles, que lleguen a todas las 

partes interesadas y a la ciudadanía en general, es inevitable elaborar un elevado número de 

documentos para atender los requisitos establecidos y ofrecer claridad en los datos y las explicaciones. 

Esta revisión del plan hidrológico de la demarcación hidrográfica del Cantábrico Oriental consta de los 

siguientes elementos: 

Memoria. Este documento se estructura siguiendo el listado de contenidos mínimos obligatorios de 

los planes hidrológicos de cuenca, señalado en el artículo 42 del TRLA. Consta de 16 capítulos y va 

acompañada por 17 anejos. 

¶ Capítulo 1. Introducción: Se explica el objetivo del documento y del plan hidrológico, se incluye 

una breve explicación del proceso de planificación y comentan brevemente las estrategias marco 

con las que debe alinearse el plan hidrológico. 

¶ Capítulo 2. Solución a los problemas importantes: Este capítulo enlaza el Esquema de Temas 

Importantes con el Plan Hidrológico a través de las soluciones o directrices que para esta revisión 

se establecieron con la discusión y consolidación final del ETI, directrices que evidentemente 

deben desarrollarse y causar efectos en el plan. 

¶ Capítulo 3. Descripción general de la demarcación. 
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¶ Capítulo 4. Usos, demandas, presiones e impactos. 

¶ Capítulo 5. Caudales ecológicos, prioridades de uso y asignación de recursos: seguridad hídrica. 

¶ Capítulo 6. Identificación de las zonas protegidas. 

¶ Capítulo 7. Programas de seguimiento del estado de las aguas. 

¶ Capítulo 8. Evaluación del estado de las masas de agua. 

¶ Capítulo 9. Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas. 

¶ Capítulo 10. Recuperación del coste de los servicios del agua. 

¶ Capítulo 11. Planes y programas relacionados. 

¶ Capítulo 12. Programa de medidas. 

¶ Capítulo 13. Normativa. 

¶ Capítulo 14. Participación pública. 

¶ Capítulo 15. Síntesis de cambios introducidos con la revisión. 

¶ Capítulo 16. Referencias. 

Informe de síntesis. Resumen de la Memoria señalando los problemas clave y las soluciones 

adoptadas. Es un documento más informativo que explicativo, con el que se pretende llegar al gran 

público y facilitar una primera aproximación al extenso contenido documental del plan hidrológico. 

Anejos a la Memoria. Los datos, tablas y explicaciones se desplazan a los Anejos. Se han desarrollado 

los siguientes: 

¶ Anejo I. Designación de masas de agua artificiales y muy modificadas. 

¶ Anejo II. Inventario de recursos hídricos. 

¶ Anejo III. Usos y demandas de agua. 

¶ Anejo IV. Registro de zonas protegidas. 

¶ Anejo V. Caudales ecológicos. 

¶ Anejo VI. Asignación y reserva de recursos. 

¶ Anejo VII. Inventario de presiones, análisis de impacto y del riesgo. 

¶ Anejo VIII. Seguimiento y evaluación del estado. 

¶ Anejo IX. Objetivos medioambientales y exenciones. 

¶ Anejo X. Recuperación de costes de los servicios del agua. 

¶ Anejo XI. Participación pública. 

¶ Anejo XII. Autoridades competentes. 

¶ Anejo XIII. Resumen, revisión y actualización del Plan Hidrológico. 

¶ Anejo XIV. Fichas resumen por masa de agua. 

¶ Anejo XV. Plan de Gestión del Riesgo de Inundación. 

¶ Anejo XVI. Plan Especial de Sequía de las Cuencas Internas del País Vasco. 

¶ Anejo XVII Riesgos asociados al cambio climático y adaptación. 

Programa de Medidas. Este documento recoge un resumen de los programas de medidas adoptados 

por las autoridades competentes para alcanzar los objetivos de la planificación, y consta de 4 capítulos 

y un apéndice. Este último contiene el listado de todas las medidas previstas, incluyendo información 

específica de cada una de ellas.  

Normativa. Consta de un texto articulado y unos apéndices que le acompañan. Por su naturaleza 

jurídica, esta parte del plan se publicará en el Boletín Oficial del Estado anexa al real decreto 

aprobatorio. El texto articulado incluye las disposiciones de carácter normativo del plan hidrológico, 
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abarcando los temas que, de acuerdo con el Reglamento de Planificación Hidrológica (RPH), tienen ese 

carácter. Va acompañado por apéndices a los que se han derivado tablas y otros contenidos de cierta 

extensión.  

Estudio ambiental estratégico. Junto con el borrador del plan hidrológico se sometieron a consulta los 

Estudios Ambientales Estratégicos de los dos ámbitos competenciales de la demarcación, requeridos 

por el paralelo proceso de evaluación ambiental estratégica. Superada la fase de consulta, los órganos 

ambientales (la DG de Calidad y Evaluación Ambiental del MITERD, en el ámbito intercomunitario; y 

Dirección de Calidad Ambiental y Economía Circular del Departamento de Desarrollo Económico, 

Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, en el ámbito intracomunitario) adoptan y 

publican sendas Declaraciones Ambientales Estratégicas que deberán ser tomadas en consideración 

antes de la aprobación del nuevo plan hidrológico revisado. 

1.1.8. Puntos de contacto y procedimientos para obtener la información 

Los puntos de contacto para cualquier cuestión técnica relacionada con la obtención de información o 

la aportación de propuestas, observaciones o sugerencias en torno a este plan hidrológico y a este 

proceso de planificación, se encuentran en: 

AGENCIA VASCA DEL AGUA 

Correo electrónico: ParticipacionPlanHidrologico@uragentzia.eus 

Portal web: www.uragentzia.eus 

Sede Central 
Oficina de las Cuencas Cantábricas 

Orientales 

Oficina de las Cuencas Cantábricas 

Occidentales 

C/ Orio, 1-3 

01010 Vitoria-Gasteiz 

Teléfono: 945 011 700,  

Fax: 945 011 701 

C/ Infanta Cristina, 11. Villa Begoña 

20008 Donostia/San Sebastián 

Teléfono: 943 024 800 

Fax: 943 024 801 

C/ Uribitarte, 10 

48001 Bilbao 

Teléfono: 944 033 800 

Fax: 944 033 801 

CONFEDERACIÓN HIDROGRÁFICA DEL CANTÁBRICO 

Correo electrónico: participacion.planificacion@chcantabrico.es 

Portal web: www.chcantabrico.es  

Oficinas Centrales en Oviedo Oficina de Planificación Hidrológica 

Plaza de España, 2 - 33071 Oviedo 

Teléfono: 985 968 400; Fax: 985 968 405 

C/ Asturias, 8 - 33071 Oviedo 

Teléfono: 985 965 910; Fax: 985 965 906 

Oficina Territorial de Bizkaia y Álava Oficina Territorial de Gipuzkoa y Navarra 

C/ Gran Vía, 57 - 48011 Bilbao 

Teléfono: 944 411 700; Fax: 944 415 019 

C/ Paseo de Errotaburu, 1 - 20018 Donostia/San Sebastián 

Teléfono: 943 223 799; Fax: 943 311 964 

Todos los documentos que conforman el plan hidrológico están disponibles para su consulta y descarga 

en las páginas web de la Agencia Vasca del Agua y de la Confederación Hidrográfica del Cantábrico. Los 

documentos allí ofrecidos se encuentran en formato pdf de Adobe Acrobat, por lo que pueden abrirse 

con software de libre distribución.  

Por otra parte, puede accederse al mismo sitio web, así como al resto de planes hidrológicos españoles 

y a otros documentos relacionados con el proceso de planificación a través de los hipervínculos 

establecidos en la sección Agua del portal Web del MITERD (www.miteco.gob.es). 

mailto:ParticipacionPlanHidrologico@uragentzia.eus
file:///C:/Users/balee/www.uragentzia.eus
mailto:participacion.planificacion@chcantabrico.es
http://www.chcantabrico.es/
http://www.miteco.gob.es/
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1.2. Estrategias relacionadas 

1.2.1. Estrategias europeas: El Pacto Verde Europeo 

El Pacto Verde Europeo constituye una estrategia marco de crecimiento y desarrollo que se despliega 

a través de diversas acciones o políticas sectoriales más concretas, todas ellas alineadas con el mismo 

objetivo común de transformar progresiva y sustancialmente nuestro modelo económico hacia otro 

que sea sostenible y neutro en emisiones, lo que se deberá haber logrado en el año 2050. En la 

comunicación que la Comisión Europea dirigió en diciembre de 2019 al Parlamento y al Consejo 

Europeo, al Consejo de la UE, al Comité Económico y Social y al Comité de las Regiones, se destaca que:  

 

Entre las políticas transformadoras que despliega el Pacto Verde pueden citarse las siguientes: 

1. Mayor nivel de ambición climática de la UE con metas en 2030 y 2050. 

2. Suministro de energía limpia, asequible y segura. 

3. Movilización de la industria en pro de una economía limpia y circular. 

4. Uso eficiente de la energía y de los recursos en la construcción y renovación de edificios. 

5. Acelerar la transición hacia una movilidad sostenible e inteligente. 

6. Ψ5Ŝ ƭŀ ƎǊŀƴƧŀ ŀ ƭŀ ƳŜǎŀΩΥ LŘŜŀǊ ǳƴ ǎƛǎǘŜƳŀ ŀƭƛƳŜƴǘŀǊƛƻ ƧǳǎǘƻΣ ǎŀƭǳŘŀōƭŜ ȅ ǊŜǎǇŜǘǳƻǎƻ Ŏƻƴ Ŝƭ 

medio ambiente. 

7. Preservación y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad. 

8. !ǎǇƛǊŀǊ ŀ ǳƴŀ ΨŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ŎŜǊƻΩ ǇŀǊŀ ǳƴ ŜƴǘƻǊƴƻ ǎƛƴ ǎǳǎǘŀƴŎias tóxicas. 

Aunque se trata de un enfoque integrado, en el que no es propio separar unas políticas de otras, se 

llama la atención sobre las tres últimas por su clara relación con la planificación hidrológica y con el 

logro de sus objetivos. Las dos primerŀǎ όΨ5Ŝ ƭŀ ƎǊŀƴƧŀ ŀ ƭŀ ƳŜǎŀΩ ȅ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ .ƛƻŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘ нлолύ ȅŀ 

están perfiladas mediante sus respectivas comunicaciones de 20 de mayo de 2020 y la tercera 

όΨ/ƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ŎŜǊƻΩύΣ quedó formalizada en mayo de 2021. 

ά9ƭ tŀŎǘƻ ±ŜǊŘŜ 9ǳǊƻǇŜƻ Ŝǎ όΧύ ǳƴŀ ƴǳŜǾŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘŜ ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜǎǘƛƴŀŘŀ ŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǊ ƭŀ ¦9 

en una sociedad equitativa y próspera, con una economía moderna, eficiente en el uso de los 

recursos y competitiva, en la que no habrá emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050 

y el crecimiento económico estará disociado del uso de los recursos. 

El Pacto Verde aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la UE, así como 

a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos medioambientales. 

Al mismo tiempo, esta transición ha de ser justa e integradora. Debe dar prioridad a la dimensión 

humana y prestar atención a las regiones, los sectores y los trabajadores expuestos a los mayores 

desafíosέΦ 
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1.2.1.1. Ψ5Ŝ ƭŀ ƎǊŀƴƧŀ ŀ ƭŀ ƳŜǎŀΩΥ LŘŜŀǊ ǳƴ ǎƛǎǘŜma alimentario justo, saludable y respetuoso con el 

medio ambiente 

Los alimentos europeos tienen fama de ser seguros, nutritivos y de calidad. Ahora deben ser también 

la norma mundial de sostenibilidad. Para ello, la UE potenciará sus esfuerzos para combatir el cambio 

climático, proteger el medio ambiente y preservar la biodiversidad. En esta línea, los planes 

estratégicos de la PAC deberán reflejar un mayor nivel de ambición para reducir notablemente el uso 

de plaguicidas químicos y su riesgo, así como el uso de abonos y antibióticos. La Comisión Europea 

identificará las medidas, incluso legislativas, que sean necesarias para hacer posibles estas 

reducciones. 

!ǎƝ ƳƛǎƳƻΣ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ΨŘŜ ƭŀ ƎǊŀƴƧŀ ŀ ƭŀ ƳŜǎŀΩ ǘŜƴŘǊł ǇƻǊ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŜǎǘƛƳǳƭŀǊ Ŝƭ ŎƻƴǎǳƳƻ ŘŜ ŀƭƛƳŜntos 

sostenibles y fomentar una alimentación saludable y alcanzable para todos. No se autorizarán en los 

mercados de la UE alimentos importados que no cumplan las normas medioambientales de la UE que 

sean pertinentes. 

Así, conforme a esta estrategia, la CE tomará medidas para reducir en 2030: 

¶ En un 50% el uso y el riesgo de los plaguicidas químicos y también en un 50% el uso de los 

plaguicidas más peligrosos.  

¶ En un 50% las pérdidas de nutrientes sin alterar la fertilidad del suelo, y en un 20% el uso de 

fertilizantes. 

¶ En un 50% las ventas de antimicrobianos para animales de granja y de acuicultura. 

Complementariamente se adoptarán otras medidas para que en 2030 el 25% de todas las tierras 

agrícolas se dediquen a la agricultura ecológica, entendiendo por tal la que es conforme con los 

requisitos dictados a tal efecto por la UE y, en consecuencia, puede utilizar en sus productos el logotipo 

ecológico. Para ello la UE ha adoptado una nueva legislación que ha entrado en vigor el 1 de enero de 

2021. 

 

Figura 10. Logotipo de la UE para identificar los productos procedentes de la agricultura ecológica. 

9ƭ tŀǊƭŀƳŜƴǘƻ 9ǳǊƻǇŜƻ Ƙŀ ǊŜǎǇŀƭŘŀŘƻ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ΨŘŜ ƭŀ ƎǊŀƴƧŀ ŀ ƭŀ ƳŜǎŀΩ Ŝƴ ƻŎǘǳōǊŜ ŘŜ нлнм2. El 

Parlamento destaca en su informe la necesidad de que la primera revisión intermedia de esta 

estrategia, prevista para mediados de 2023, reflexione en profundidad sobre el impacto acumulativo 

de todas las acciones de manera holística y sistémica, y cubra todos los aspectos de la sostenibilidad, 

ya sea ambiental, económica o social, incluida la salud. 

                                                           
2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0271_ES.pdf 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0271_ES.pdf
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Además, en relación con los usos del agua destinados a regadío no puede obviarse la nueva 

reglamentación derivada de la publicación el 6 de diciembre de 2021 del Reglamento (UE) 2021/2115 

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en 

relación con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco 

de la política agrícola común3; y la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo 

sobre el Establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles4. 

La superficie con producción ecológica en España alcanza los 2,35 millones de hectáreas, según datos 

del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación (MAPA) referidos al año 2019. Este valor supone el 

9,3% de la superficie agraria útil, lo que todavía dista del valor objetivo del 25%, a pesar de que España 

es el primer productor ecológico de la UE y el cuarto del mundo.  

El problema que supone la contaminación de las aguas en España por causas relacionadas con las 

actividades agrarias, y particularmente la contaminación de las aguas subterráneas por nitratos y otras 

sustancias fertilizantes y fitosanitarias asociadas, requiere la acción coordinada de las distintas 

administraciones. Paralelamente a la preparación de este plan hidrológico, el MAPA y el MITERD, con 

el apoyo de las Comunidades Autónomas, están trabajando en la preparación de normas 

reglamentarias básicas que contribuyan a que España alcance los objetivos de reducción de excedentes 

de fertilización necesarios para atender los compromisos europeos y establecer, además, una senda 

apropiada para alcanzar los objetivos ambientales en 2027. 

1.2.1.2. Preservación y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad. 

El cambio climático, la pérdida de biodiversidad sin precedentes y la propagación de pandemias 

devastadoras transmiten un mensaje claro: ha llegado el momento de reconciliarnos con la naturaleza. 

La Estrategia sobre Biodiversidad pondrá la biodiversidad europea en la senda de la recuperación de 

aquí a 2030, en beneficio de las personas, el clima y el planeta. 

Esta estrategia persigue dos metas concretas: 1) incrementar la superficie de zonas protegidas hasta 

el 30% del territorio de la UE y de sus mares, y 2) restaurar los ecosistemas terrestres y marinos 

degradados. Con este objetivo pretende: 

¶ Incrementar la superficie dedicada a agricultura ecológica. 

¶ Detener e invertir la disminución de los organismos polinizadores. 

¶ Reducir el uso y el riesgo de los plaguicidas en un 50%. 

¶ Reestablecer la condición de ríos de flujo libre en 25.000 km. 

¶ Plantar 3.000 millones de árboles. 

La superficie terrestre española incluida en la Red Natura 2000 asciende a 222.000 km2, lo que supone 

el 27,4 % del territorio nacional, valor cercano al objetivo europeo para 2030 señalado en el 30% del 

territorio de la UE. En el caso de la demarcación hidrográfica del Cantábrico Oriental la superficie 

incluida en la Red Natura 2000 es de 1167 km2, lo que supone aproximadamente el 18% de la superficie 

total de la demarcación. 

                                                           
3 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81699 
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0353&from=es 

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0353&from=es
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Figura 11. Distribución de la Red Natura 2000 en la demarcación hidrográfica. 

El traslado de la Estrategia de Biodiversidad al plano nacional se ha ido estableciendo a través de 

ŘƛǾŜǊǎƻǎ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻǎ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ ǉǳŜ ŎŀōŜ ŘŜǎǘŀŎŀǊ ƭŀ ΨEstrategia Nacional de Infraestructura Verde y 

de la Conectividad y Restauración EcológicasΩΣ aprobada en octubre de 2020. El documento disponible 

fue acordado entre el Ministerio y las Comunidades Autónomas, y ha de servir de base para que estas 

últimas preparen sus respectivas estrategias autonómicas. 

En el ámbito competencial de la Administración General del Estado, la Estrategia define metas, líneas 

de actuación y acciones específicas, algunas de ellas claramente vinculadas y referenciadas con la 

planificación hidrológica, debido a la coherencia y finalidad de las medidas previstas. 

En el ámbito de la Comunidad Autónoma del País Vasco cabe destacar lo establecido por las Directrices 

de Ordenación Territorial en esta materia, estableciendo las áreas del Registro de Zonas Protegidas de 

los Planes Hidrológicos como elementos de la infraestructura verde a considerar por los planeamientos 

territoriales y urbanísticos. 

1.2.1.3. !ǎǇƛǊŀǊ ŀ ǳƴŀ ΨŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ŎŜǊƻΩ ǇŀǊŀ ǳƴ ŜƴǘƻǊƴƻ ǎƛƴ ǎǳǎǘŀƴŎƛŀǎ ǘƽȄƛŎŀǎΦ 

Para proteger a los ciudadanos y a los ecosistemas europeos, la Comisión Europea ha adaptado un 

Plan de Acción para lograr la contaminación cero del aire, del agua y del suelo. En lo que respecta al 

agua esta línea se concreta en: 

¶ Preservar la biodiversidad de los lagos, ríos y humedales. 

¶ Reducir la contaminación por exceso de nutrientes de acuerdo con la Estrategia άŘŜ ƭŀ ƎǊŀƴƧŀ ŀ ƭŀ 

ƳŜǎŀέΦ 

¶ Reducir la contaminación especialmente perjudicial causada por los microplásticos y los productos 

farmacéuticos. 

Nuevamente nos encontramos con una línea estratégica sinérgica con el logro de los objetivos de la 

planificación hidrológica. Así como las dos iniciativas anteriores podían relacionarse más directamente 

con acciones para afrontar la contaminación difusa y el deterioro hidromorfológico, en este caso la 

vinculación es genéricamente con la contaminación, tanto de fuente difusa como de foco puntual. 

Este último problema, el de la contaminación de foco puntual, se puede particularizar en la necesidad 

de mejorar la recogida y el tratamiento de los vertidos urbanos, cuando menos para alcanzar la debida 
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conformidad con las exigencias reguladas por la Directiva de aguas residuales urbanas 91/271/CEE. 

Para afrontar esta cuestión el MITERD ha presentado el Plan DSEAR, cuya finalidad básica es la revisión 

de las estrategias de intervención seguidas hasta el momento para superar las dificultades observadas, 

especialmente en las materias de depuración y reutilización. 

En relación con la mejora del tratamiento de los vertidos urbanos, la UE ha iniciado un proceso de 

revisión y potencial modificación de la Directiva 91/271/CEE. En concreto, esta revisión se afronta 

considerando que esta relevante pieza del acervo comunitario tome en consideración y se alinee con 

el Pacto Verde Europeo. Para ello se está estudiando la posibilidad de que incorpore nuevas 

obligaciones respecto al tratamiento de determinados tipos de sustancias presentes en las aguas 

residuales urbanas. Se trataría de sustancias como nutrientes, microplásticos y productos 

ŦŀǊƳŀŎŞǳǘƛŎƻǎΣ ǎƻōǊŜ ƭƻǎ ǉǳŜ ǇƻƴŜ ǎǳ ŀǘŜƴŎƛƽƴ ƭŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ΨŎƻƴǘŀƳƛƴŀŎƛƽƴ ŎŜǊƻΩΦ En el caso concreto 

de los microplásticos y los productos farmacéuticos, la solución más sostenible es evitar que entren en 

el ciclo del agua, por lo que su liberación debe ser abordada también como una prioridad en la fuente. 

1.2.1.4. Marco financiero del Pacto Verde Europeo 

Para completar este apartado dedicado al Pacto Verde Europeo, resulta de interés conocer y tomar en 

consideración los mecanismos y condiciones de financiación para él habilitados. 

La UE se ha propuesto convertirse en el primer bloque mundial climáticamente neutro antes del año 

2050. Para hacer realidad estos objetivos es necesario llevar a cabo fuertes inversiones. La Comisión 

Europea ha calculado que se precisará una inversión anual, pública y privada, y sostenida en el tiempo, 

del orden de 260.000 millones de euros. Para no perder el significado de esta cifra téngase en cuenta 

que representa del orden del 1,6% del PIB de la UE, o el 22% del PIB español. 

Para hacer posible dicha movilización económica, la Comisión presentó en enero de 2020 un Plan de 

Inversiones del Pacto Verde Europeo y el Mecanismo de Transición Justa. Dicho plan se estructura en 

tres partes: 

¶ Financiación: movilización de un mínimo de un billón de euros de inversiones sostenibles en la 

próxima década. Es el mayor porcentaje de la historia de gasto público en acción por el clima y en 

favor del medio ambiente con cargo al presupuesto de la UE, y se espera que arrastre financiación 

privada, en lo que desempeñará un papel clave el Banco Europeo de Inversiones. 

¶ Capacitación: aportación de incentivos para desbloquear y reorientar las inversiones públicas y 

privadas. La UE proporcionará herramientas para los inversores al considerar la financiación 

sostenible un elemento central del sistema financiero, y facilitará las inversiones sostenibles de las 

autoridades públicas, fomentando el presupuesto y la contratación ecológicos, y creando formas 

de facilitar los procedimientos de aprobación de ayudas estatales para las regiones en transición. 

¶ Apoyo práctico: la Comisión prestará apoyo a las autoridades públicas y a los promotores de 

proyectos con vistas a la planificación, diseño y ejecución de proyectos sostenibles. 

En esencia se trata de usar los mecanismos habituales y conocidos por los que se canalizan los fondos 

europeos, aunque, eso sí, condicionando la elegibilidad de los proyectos financiables y las 

oportunidades de inversión al alineamiento de los citados proyectos con los propósitos del Pacto Verde 

Europeo. 
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En este contexto, el 21 de julio de 2020, los líderes de la UE alcanzaron un acuerdo sobre el marco 

financiero plurianual 2021-2027 vinculado a un plan especial de recuperación para reparar los daños 

económicos y sociales provocados por la COVID-19. Este inesperado acontecimiento ha condicionado 

la dimensión y estructura del presupuesto, marcando el camino hacia el final de esta nueva crisis y 

sentando las bases para una Europa moderna y más sostenible conforme al Pacto Verde Europeo. 

De esta forma, para movilizar las inversiones se dispone de dos elementos clave: 

¶ Un presupuesto europeo reforzado que para el periodo 2021-2027 asciende a 1,1 billones de 

euros. 

¶ Un nuevo instrumento de recuperación (Next Generation EU) dotado con 750.000 millones de 

euros, que aportará una financiación adicional obtenida en los mercados durante el periodo 2021-

2024. 

Es significativo considerar que el horizonte del marco presupuestario plurianual de la UE es 

precisamente 2027, es decir, el mismo año horizonte de esta revisión del plan hidrológico. En 

consecuencia, la financiación del programa de medidas guardará relación con dicho marco 

presupuestario y con sus condiciones de utilización, cuestión que claramente inspira y condiciona la 

tipología de actuaciones que se recogen en el programa de medidas de este plan hidrológico. 

1.2.2. Estrategias estatales 

1.2.2.1. España Circular 2030 

Cinco departamentos ministeriales han intervenido en la elaboración de la Estrategia Española de 

Economía Circular (España Circular 2030): el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 

Demográfico; el Ministerio de Ciencia e Innovación; el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación; 

el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. 

Esta estrategia, coherente con el Pacto Verde Europeo, establece unas orientaciones y se marca una 

serie de objetivos para el año 2030, que se esquematizan en la Figura 12. 
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Figura 12. Objetivos de la estrategia España Circular 2030 (Fuente: Estrategia Española de Economía Circular). 

En el ámbito del agua la estrategia plantea trabajar en pro de la eficiencia, para reducir la demanda. 

Señala para ello a los instrumentos propios de la política del agua, como la planificación hidrológica y 

la gestión sostenible de los recursos hídricos, y también a los instrumentos propios de la economía 

circular, como es el caso de la reutilización. Con todo ello se pretende abordar la pérdida de 

biodiversidad en los ecosistemas acuáticos, evitar su contaminación y reducir los impactos asociados 

al cambio climático. 

Gran parte de la circularidad en el agua está ligada al ciclo urbano, a través de la reutilización de las 

aguas residuales urbanas regeneradas. Esta reutilización no se limita al agua, sino que también abarca 

simultáneamente la recuperación de materiales en forma de nutrientes, como nitrógeno, fósforo y 

magnesio, ligados a los procesos de deshidratación de los fangos procedentes de las Estaciones 

Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) para su posible utilización como fertilizantes. El Plan DSEAR, 

mencionado anteriormente, analiza el caso de la producción de estruvita en las plantas de tratamiento 

de aguas residuales urbanas y de su utilización como fertilizante, lo que requiere salvar algunas 

barreras normativas vigentes de forma singular en España. 

1.2.2.2. Estrategia del Agua para la Transición Ecológica 

La Dirección General del Agua del MITERD está preparando las bases técnicas de una estrategia 

específica del agua en el contexto general de la transición ecológica, estrategia a la que se refiere el 

art. 19.2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética (LCCTE) y que 

deberá ser aprobada por acuerdo de Consejo de Ministros antes de 22 de mayo de 2022 (plazo de un 

año desde la entrada en vigor de la LCCTE). Esa estrategia del agua pretende establecer orientaciones 
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para el buen desarrollo de los contenidos que, en relación con la planificación y la gestión del agua, 

señala el mencionado artículo 19 de la LCCTE. 

Hay que tener en cuenta que los objetivos de la planificación hidrológica (que se han expuesto en el 

ŀǇŀǊǘŀŘƻ мΦмΦн ŘŜ Ŝǎǘŀ aŜƳƻǊƛŀύ ǎŜ ƳŀǘƛȊŀƴ ǇƻǊ ƭŀ [//¢9Σ ŘƛǊƛƎƛŞƴŘƻƭƻǎ ƘŀŎƛŀ ƭŀ άseguridad hídrica 

para las personas, para la protección de la biodiversidad y para las actividades socioeconómicasέΦ 9ƴ 

ŜǎǘŜ ŎƻƴǘŜȄǘƻΣ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘŜƭ !Ǝǳŀ ǇŀǊŀ ƭŀ ¢ǊŀƴǎƛŎƛƽƴ 9ŎƻƭƽƎƛŎŀ ŀǇŀǊŜŎŜ ŎƻƳƻ ǳƴ άinstrumento 

programático de planificación de las Administraciones PúblicasέΦ !ŘŜƳłǎΣ ƭƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻǎ ŘŜ Ŝǎǘŀ 

Estrategia han de ser consideraŘƻǎ άpara la adaptación y mejora de la resiliencia del recurso y de los 

usos frente al cambio climático en la identificación, evaluación y selección de actuaciones en los planes 

hidrológicos y en la gestión del aguaέΦ 

1.2.2.3. El Plan DSEAR 

El Plan Nacional de Depuración, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilización (Plan DSEAR) es un 

instrumento de gobernanza elaborado por el MITERD y recientemente publicado. Su propósito 

esencial es revisar las estrategias de intervención pública seguidas hasta el momento en relación con 

las materias concretas a las que se refiere, en las que se ha constatado un importante retraso en la 

implementación de las medidas requeridas, especialmente en referencia a las actuaciones de 

saneamiento, depuración y reutilización, vinculadas al ciclo urbano del agua. Como es sabido, estos 

retrasos inciden sobre los objetivos ambientales y son, además, motivo de que existan contra España 

diversos procedimientos de infracción del derecho comunitario. 

Para afrontar todo ello, el Plan DSEAR ha trabajado en siete líneas concretas, que son: 

1. Criterios de priorización de actuaciones: El plan define criterios racionales y objetivos que permiten 

ordenar temporalmente las actuaciones que se deben acometer.  

2. Cooperación entre administraciones: La cooperación entre los tres niveles de la Administración es 

una acción voluntaria, no obstante, la coordinación entre administraciones es un mandato 

constitucional. El plan explora posibilidades sobre este aspecto, clave del proceso de planificación 

e imprescindible para afrontar muchas de las medidas requeridas. 

3. Actuaciones de interés general: Entendiendo que la figura de la declaración de interés general ha 

podido quedar desvirtuada, el Plan analiza propuestas en torno a la definición de obra hidráulica 

y al concepto de esta declaración, proponiendo medidas para su reconsideración. 

4. Mejora de la eficiencia energética: Se exploran posibilidades para asegurar o reforzar la eficiencia 

de las plantas de tratamiento, depuración y regeneración, no solo en el ámbito energético sino 

también en el contexto general de la economía circular, evitando la generación de residuos y 

buscando el aprovechamiento de determinados subproductos que, como el fósforo, tienen un 

apreciable valor. 

5. Mejora de la financiación: Este es uno de los aspectos clave que ha condicionado la reducción de 

actividad en los últimos años. Se ha intentado clarificar la situación sobre la recuperación de las 

inversiones públicas realizadas y sobre los instrumentos de financiación de las obras, en particular 

cuando colaboran distintas administraciones. 
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6. Fomento de la reutilización: Es un objetivo general de las estrategias nacionales y comunitarias. La 

UE ha adoptado una norma general sobre requisitos para esta práctica. El Plan DSEAR impulsa este 

tipo de aprovechamiento no convencional allá donde pueda resultar conveniente. 

7. Innovación y transferencia tecnológica: El Plan proporciona instrumentos para que empresas y 

administraciones públicas tomen en consideración estos aspectos que constituyen una 

oportunidad estratégica, no solo en las actuaciones de depuración y reutilización sino de forma 

general en todo marco de las actuaciones del agua. 

Los planes hidrológicos de tercer ciclo cuentan con el soporte que les proporciona el Plan DSEAR para 

que lleven asociados unos programas de medidas mejor dimensionados y más eficaces, con 

actuaciones priorizadas y con responsables bien identificados.  

Se destaca que el Plan DSEAR no es un programa de inversiones, sino un instrumento de gobernanza 

que permite mejorar los mecanismos de gestión respecto a los utilizados hasta. Es un plan alineado 

con la transición ecológica para superar los obstáculos identificados según se despliega a lo largo de 

sus siete ejes. 

La documentación del Plan DSEAR puede obtenerse en la Web del MITERD, a través del siguiente 

enlace:  

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-

hidrologica/planes-programas-relacionados/ 

1.2.3. Estrategias autonómicas 

1.2.3.1. Estrategia de Economía Circular de Euskadi 2030 

La Estrategia de Economía Circular de Euskadi 2030 establece tres objetivos estratégicos: aumentar en 

un 30% la productividad material, aumentar en un 30% la tasa de uso de material circular y reducir en 

un 30% la tasa de generación de residuos por unidad de PIB. Además, la Estrategia fija dos objetivos 

complementarios a este último en relación con dos de las corrientes priorizadas por la Comisión 

Europea, que son: reducir a la mitad la generación de desperdicios alimentarios y lograr que el 100% 

de los envases de plástico sean reciclables. 

En base a estos objetivos se establecen 10 líneas de actuación agrupadas en torno a 4 ámbitos de 

actuación, con horizonte temporal 2030 (Figura 13). A su vez, de estas líneas de actuación se 

despliegan una serie de acciones concretas, que conforman el Plan de Acción a 2025. 

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-programas-relacionados/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-programas-relacionados/
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Figura 13. Líneas de actuación de la Estrategia de Economía Circular de Euskadi. 

1.2.3.2. Estrategia de Biodiversidad del País Vasco 2030 

La visión estratégica de la Estrategia de Biodiversidad del País Vasco 2030 es la mejora del estado de 

conservación del medio natural, frenando su deterioro a través de la corresponsabilidad de todos los 

agentes, al mismo tiempo que la ciudadanía valora la riqueza de los servicios ecosistémicos que aporta 

el medio natural al ser humano. Todo ello es clave para legar a las generaciones futuras una 

biodiversidad integrada en un territorio resiliente. 

Esta estrategia establece 4 metas para el horizonte 2030: protección y restauración de ecosistemas, 

impulso a la Red Natura 2000 como instrumento de oportunidad, promoción del conocimiento y la 

cultura de la naturaleza, y eficacia y eficiencia en la gestión del territorio y del patrimonio natural. A 

partir de estas metas se definen 10 líneas de actuación de las que, a su vez, se despliegan 40 acciones. 

 

 

Figura 14. Estructura de la Estrategia de Biodiversidad del País Vasco 2030. 
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1.2.3.3. Estrategia de Cambio Climático 2050 del País Vasco 

La Estrategia de Cambio Climático 2050 del País Vasco establece los siguientes objetivos: 

¶ Objetivo 1: Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en al menos un 40% a 2030 y en al menos un 

80% a 2050, respecto al año 2005. Asimismo, alcanzar en el año 2050 un consumo de energía 

renovable del 40% sobre el consumo final. 

¶ Objetivo 2: Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climático. 

Para la consecución de estos objetivos se definen 9 metas y 24 líneas de actuación. En el campo de la 

mitigación se han identificado necesidades de actuación principalmente en el sector energético, de 

transporte, en el modelo territorial y en los residuos. En materia de adaptación a los efectos del cambio 

climático se han definido actuaciones fundamentalmente para el medio natural, el sector urbano, el 

sector primario, la protección de las costas y el abastecimiento de agua, así como para potenciar un 

territorio resiliente. 

Además de las metas dirigidas a los sectores señalados anteriormente, se ha definido una meta de 

aplicación transversal orientada a la mejora del conocimiento y la formación y sensibilización del 

personal profesional y la ciudadanía; y una meta que implica de forma directa a la Administración como 

fuerza tractora para la aplicación y cumplimiento de esta Estrategia. 

1.2.3.4. Instrumentos de Ordenación Territorial de las Comunidades Autónomas 

Si bien no constituyen una estrategia en sentido estricto, se considera necesario hacer mención en este 

apartado a los instrumentos de Ordenación Territorial de las Comunidades Autónomas de la demarcación 

que inciden en el ámbito de ordenación del Plan Hidrológico. 

En el caso de la Comunidad Autónoma de Euskadi, estos instrumentos derivan de la Ley 4/1990, de 31 de 

mayo, de Ordenación del Territorio del País Vasco. 

Al amparo de esta ley se aprobaron las Directrices de Ordenación Territorial (DOT) de la Comunidad 

Autónoma del País Vasco, revisadas recientemente mediante el Decreto 128/2019, de 30 de julio. 

Constituyen el marco general de referencia para la formulación de los restantes instrumentos de 

ordenación territorial y urbanística en el País Vasco. La aplicación de estas directrices permite orientar y 

regular el asentamiento de actividades y el uso del territorio, asegurando la coordinación y la 

compatibilización de las políticas sectoriales de todas las administraciones públicas. Las DOT incorporan 

disposiciones en materia de agua, de medio físico o de infraestructura verde, que están interrelacionadas 

con la correcta planificación y gestión de las aguas y sus zonas protegidas, compartiendo objetivos y 

orientaciones con la planificación hidrológica derivada de la Directiva Marco del Agua. 

Como desarrollo de las Directrices de Ordenación Territorial se han redactado y aprobado 14 Planes 

Territoriales Parciales y 10 Planes Territoriales Sectoriales, entre los cuales se pueden destacar, por su 

importancia en la gestión del agua los siguientes: 

- Plan Territorial Sectorial de Ordenación de Ríos y Arroyos de la CAPV Vertiente Cantábrica, 

aprobado por el Decreto 415/1998, de 22 de diciembre y modificado por el Decreto 449/2013 

de 19 de noviembre. Este plan establece la regulación territorial de los ámbitos fluviales de 

acuerdo a sus valores medioambientales, su problemática hidráulica y su potencialidad 

urbanística. Incluye regulaciones en los usos del suelo en zonas inundables que son 

plenamente coherentes con la Normativa del Plan Hidrológico. 
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- Plan Territorial Sectorial de Zonas Húmedas de la CAPV, aprobado por el Decreto 160/2004, de 

27 de julio y modificado por el Decreto 231/2012, de 30 de octubre. Este plan reconoce la 

elevada importancia que desempeñan los humedales por los procesos hidrológicos y 

ecológicos que en ellos se producen, y desarrolla la regulación de los usos y actividades de 

acuerdo con su capacidad de acogida en las zonas húmedas objeto de ordenación específica. 

Asimismo, establece una serie de recomendaciones y criterios generales para la protección de 

la totalidad de los humedales inventariados. 

- Plan Territorial Sectorial de Protección y Ordenación del Litoral, aprobado por el Decreto 

43/2007 de 13 de marzo. El objeto de este plan es proteger y ordenar el litoral vasco y además 

optimizar la coordinación de actuaciones territoriales y urbanísticas entre las diferentes 

administraciones que operan sobre el litoral y su entorno terrestre, de modo que se garantice 

la máxima eficacia para preservar los valores ambientales y mejorar o regenerar, en su caso, 

las zonas que lo requieran. Actualmente se encuentra en redacción la revisión de este plan, 

que analiza la incidencia del cambio climático en el litoral del País Vasco. 

Los instrumentos de planeamiento territorial se pueden consultar en el siguiente enlace: 

https://www.euskadi.eus/informacion/instrumentos-de-ordenacion-territorial/web01-a3lurral/es/ 

En el caso de la Comunidad Foral de Navarra, la Estrategia Territorial de Navarra (ETN) es el instrumento 

de ordenación territorial que planifica la totalidad de Navarra. Establece los criterios que guían al resto de 

planes, proyectos o actividades que afectan al territorio. Sus directrices se basan en el desarrollo económico 

equilibrado territorialmente; la equidad en el reparto y acceso a servicios, infraestructuras y conocimiento; 

la mejora de la cohesión social; y la conservación de los recursos naturales y el patrimonio cultural, entre 

otros. 

La ETN fue aprobada por el Parlamento de Navarra el 21 de junio de 2005 y actualmente está en proceso 

de revisión. 

En el desarrollo de la ETN los Planes de Ordenación Territorial (POT) son instrumentos esenciales para la 

organización del territorio. Estructuran Navarra en 5 áreas (Pirineo, Navarra Atlántica, Área Central, Zonas 

Medias y Eje del Ebro) y establecen los elementos básicos para la organización y articulación del territorio. 

El Gobierno de Navarra incluye dentro del contenido normativo de los POT unos criterios de ordenación 

urbanística de las zonas inundables en uso de la competencia que le otorga el art. 11 de la Ley de Aguas. 

En los POT se incluyen criterios relativos a la zonificación de áreas inundables y usos admisibles en las 

mismas en suelos urbanos, urbanizables y/o no urbanizables, así como en el suelo no urbanizable de 

protección. 

Los instrumentos de planeamiento territorial se pueden consultar en el siguiente enlace: 

https://www.navarra.es/es/territorio-paisaje-y-urbanismo/ordenacion-del-territorio 

En el caso de la Comunidad Autónoma de Castilla y León, los instrumentos de Ordenación Territorial de las 

Comunidades Autónomas de la demarcación que inciden en el ámbito de ordenación del Plan Hidrológico 

emanan fundamentalmente de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenación del Territorio de la 

Comunidad de Castilla y León.  De acuerdo con esta ley, la actividad de la Junta de Castilla y León en materia 

de Ordenación del Territorio se ejerce a través de los siguientes instrumentos: 

a) Directrices de Ordenación del Territorio de Castilla y León. Las Directrices de Ordenación del Territorio 

de Castilla y León son el instrumento para la ordenación del conjunto de la Comunidad, y tendrán como 

https://www.euskadi.eus/informacion/instrumentos-de-ordenacion-territorial/web01-a3lurral/es/
https://www.navarra.es/es/territorio-paisaje-y-urbanismo/ordenacion-del-territorio
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objetivos fundamentales definir el modelo territorial de la misma, establecer el marco de referencia para 

los demás instrumentos regulados en esta Ley y orientar la política territorial de la Junta de Castilla y León, 

para alcanzar los objetivos generales y específicos que se definen en el artículo 2 y en especial los del Plan 

de Desarrollo Regional. 

b) Directrices de Ordenación de ámbito subregional. Tienen como objetivo la planificación de las áreas de 

la Comunidad que precisen una consideración conjunta y coordinada de sus problemas territoriales. A tal 

efecto, son ámbitos prioritarios los definidos en la legislación sobre ordenación, servicios y gobierno del 

territorio y, en especial, las unidades básicas de ordenación y servicios del territorio y las áreas funcionales 

estables. 

c) Planes y Proyectos Regionales. Son los instrumentos de intervención directa en la Ordenación del 

Territorio de la Comunidad, distinguiéndose, en función de su naturaleza y objeto, los siguientes:  

¶ Planes Regionales de ámbito sectorial, que tienen por objeto ordenar y regular las actividades 

sectoriales sobre el conjunto o partes de la Comunidad.  

¶ Planes Regionales de ámbito territorial, que tienen por objeto planificar la ejecución de actuaciones 

industriales, residenciales, terciarias, dotacionales, de implantación de infraestructuras o de 

regeneración o renovación urbana, que se consideren de interés para la Comunidad.  

¶ Proyectos Regionales, que tienen por objeto planificar y proyectar la ejecución inmediata de las 

infraestructuras, servicios, dotaciones e instalaciones de utilidad pública o interés social, que se 

consideren de interés para la Comunidad. 

d) Planes de Ordenación de los Recursos Naturales. Se regulan por lo establecido en la normativa específica 

sobre conservación de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestre. 

Los instrumentos de planeamiento territorial se pueden consultar en el siguiente enlace: 

https://vivienda.jcyl.es/web/es/urbanismo-ordenacion-territorio/instrumentos-ordenacion-

territorio.html 

1.3. Recomendaciones de la CE para la preparación de los planes hidrológicos 

de tercer ciclo 

La Comisión Europea, en atención al artículo 18 de la DMA, debe publicar una serie de estudios e 

informes relacionados con el proceso de implementación de la propia Directiva y, entre ellos, un 

estudio de los planes hidrológicos presentados por los diversos Estados miembros en el que figuren 

sugerencias para la mejora de los siguientes planes. La CE presentó en 2019 su quinto informe de 

implementación5 que incluye, entre otros contenidos y para el caso de España, una evaluación de los 

segundos planes hidrológicos de cuenca. Dicho informe ofrece una serie de recomendaciones que, 

como resulta evidente, conviene tomar en consideración para reforzar los planes hidrológicos del 

tercer ciclo. Estas recomendaciones inciden en aspectos tales como la mejora de la cooperación 

internacional, la determinación del estado de las masas de agua y de las zonas protegidas, o la 

aplicación de los programas de medidas y las exenciones. 

Las 25 recomendaciones formuladas no constituyen obligaciones jurídicas directas, ni aplican por igual 

a todos los planes hidrológicos españoles. La CE se limita a señalar lo que a su juicio son oportunidades 

                                                           
5 https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/Translations%20RBMPs/Spain.pdf 

https://vivienda.jcyl.es/web/es/urbanismo-ordenacion-territorio/instrumentos-ordenacion-territorio.html
https://vivienda.jcyl.es/web/es/urbanismo-ordenacion-territorio/instrumentos-ordenacion-territorio.html
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/Translations%20RBMPs/Spain.pdf
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de mejora de cara a la preparación de los planes españoles de tercer ciclo. Evidentemente, el grado de 

cumplimiento de estas recomendaciones será nuevamente evaluado en el correspondiente informe 

de implementación. 

El análisis detallado de las recomendaciones dictadas por la CE se encuentra en el Anejo XIII del 

presente plan hidrológico. 



Plan Hidrológico 2022-2027 - Memoria 

  31 

2. SOLUCIÓN A LOS PROBLEMAS IMPORTANTES DE LA 

DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA 

El Esquema de Temas Importantes de este proceso de planificación, informado por el Consejo del Agua 

de la Demarcación, en sesión plenaria del día 27 de diciembre de 2020 (ámbito intercomunitario); y 

aprobado por la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa consulta al Consejo del 

Agua, efectuada el 21 de diciembre de 2020 (ámbito de las Cuencas Internas del País Vasco), después 

de un largo proceso participativo, identifica los principales problemas que impiden el logro de los 

objetivos de la planificación hidrológica en la demarcación hidrográfica del Cantábrico Oriental. Estos 

problemas importantes son los que se identifican en la Tabla 1. 

Tabla 1. Problemas importantes de la demarcación. Se señalan con fondo de color azul aquellos de especial relevancia 
para el logro de los objetivos de la planificación. 

Grupo Temas importantes del ETI del tercer ciclo 

I. Cumplimiento de objetivos 

 medioambientales 

1 Contaminación de origen urbano 

2 Contaminación puntual por vertidos industriales 

3 Contaminación difusa 

4 Otras fuentes de contaminación 

5 Alteraciones morfológicas 

6 Implantación del régimen de caudales ecológicos 

7 Especies alóctonas invasoras 

8 Protección de hábitat y especies asociadas a zonas protegidas 

II. Atención de las demandas  

y racionalidad del uso 

9 Abastecimiento urbano y a la población dispersa 

10 Adaptación a las previsiones del cambio climático 

11 Otros usos 

III. Seguridad frente  

a fenómenos extremos 

12 Inundaciones 

13 Sequías 

14 Otros fenómenos adversos  

IV. Conocimiento y gobernanza 

15 Coordinación entre administraciones y gestión 

16 Recuperación de costes y financiación  

17 Mejora del conocimiento 

18 Sensibilización, formación y participación pública 

Los temas identificados aparecen recogidos en el Esquema de Temas Importantes de la demarcación 

y su problemática se encuentra descrita junto con el plan de actuación previsto en el programa de 

medidas. 

No obstante, a lo largo del proceso de consulta y participación llevado a cabo, se ha podido constatar 

que existe un acuerdo mayoritario respecto a que, entre estos 18 temas importantes, hay varios 

especialmente relevantes en la demarcación, condicionando de forma decisiva el logro de los objetivos 

de la planificación hidrológica en esta demarcación. Estos temas especialmente relevantes se 

describen en el siguiente apartado. 

2.1. Soluciones a los problemas importantes 

Seguidamente se describen, de manera resumida, las soluciones que este plan hidrológico despliega y 

programa para la mejor resolución de los principales problemas identificados. El orden seguido es, con 

carácter general, el asignado en el ETI del tercer ciclo de planificación en función de los grupos de 
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objetivos perseguidos (objetivos ambientales, satisfacción de las demandas, fenómenos extremos y 

conocimiento y gobernanza). 

Las soluciones propuestas se incardinan en las estrategias europeas (Pacto Verde Europeo), nacionales 

y autonómicas de la transición ecológica, introducidas y comentadas en el capítulo precedente. Por 

ello, para cada uno de los problemas se explican seguidamente las soluciones acordadas, señalando la 

forma en que esa solución se materializa a través de las disposiciones normativas y las medidas 

específicas que programa esta revisión del plan hidrológico. 

2.1.1. Adaptación a las previsiones del cambio climático 

Aunque no se ha pretendido establecer ningún orden de importancia, se ha incluido deliberadamente 

el problema del cambio climático en primer lugar puesto que trasciende a cualquier otro problema 

considerado, no ya solo a los más sectoriales o localizados, sino incluso a los de carácter generalizado. 

La imprescindible lucha frente al cambio climático establece un condicionante general que ha de 

marcar la gestión asociada a cualquier política sectorial, y en particular la gestión de los recursos 

hídricos, con tanta repercusión en dichas políticas sectoriales. El cambio climático no es un problema 

particular de esta demarcación sino un reto global. Las políticas de la transición ecológica alineadas 

con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente. 

Los efectos del cambio climático sobre el agua, los ecosistemas acuáticos y las actividades económicas 

son evidentes y progresivos. Estos efectos pueden catalogarse en los siguientes grupos: 

¶ Sobre las variables hidrometeorológicas que determinan el balance hídrico y con ello la 

escorrentía, la recarga, la acumulación de hielo y nieve, los fenómenos extremos y demás efectos 

dependientes. En particular se espera una reducción general de la escorrentía y un incremento de 

los episodios extremos (sequías e inundaciones). La variación hidrológica tendrá una lógica 

repercusión en la calidad de las aguas. 

Para la DH del Cantábrico Oriental se estima que las repercusiones del cambio climático se 

manifestarán mediante una reducción generalizada de recursos hídricos aumentando por tanto la 

escasez, que irá en aumento a medida que avanza el siglo XXI, así como un cambio en el régimen 

de sequías hidrológicas que, de acuerdo con la mayoría de proyecciones climáticas, aumentarán 

su frecuencia según se avance en el siglo XXI (CEH CEDEX, 2017). 

Según este estudio, las reducciones de escorrentía previstas en la Demarcación del Cantábrico 

Oriental para los RCP 4.5 y 8.5 son respectivamente del 3% y 7% para 2010-2040, 12% y 13% para 

2040-2070 y 10% y 26% para 2070-2100, respecto del periodo de control 1961-2000. 

En el ámbito de la demarcación, la evaluación de la incidencia del cambio climático sobre los 

recursos hídricos también ha sido analizada a escala más local. Tal es el caso de los estudios 

realizados en la Comunidad Autónoma del País Vasco a través de proyectos de la convocatoria de 

subvenciones KLIMATEK del Gobierno Vasco ς Ihobe. Han sido los siguientes: 

o ά9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŜǎŎŜƴŀǊƛƻǎ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜǎ ŘŜ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻ ŘŜ ŀƭǘŀ ǊŜǎƻƭǳŎƛƽƴ ǎƻōǊŜ Ŝƭ tŀƝǎ 

±ŀǎŎƻέΣ ŜƭŀōƻǊŀŘƻ ǇƻǊ bŜƛƪŜǊ Ŝ LƘƻōŜ Ŝƴ нлмт ǉǳŜ ŜǎǘƛƳŀ Ŝƴ ǇǊomedio, un descenso en torno 

a un 15% de la precipitación anual para finales de siglo, mientras que en el caso de las 

temperaturas el aumento oscilaría, dependiendo del escenario y modelo, entre los 1.5ºC y los 

5ºC 



Plan Hidrológico 2022-2027 - Memoria 

  33 

o ά±ǳƭƴŜǊŀōƛƭƛŘŀŘ ƘƝŘǊƛŎŀΥ ŘŜ ƭŀǎ ǘŜƴŘŜƴŎƛŀǎ ŘŜƭ ǇŀǎŀŘƻ ǊŜŎƛŜƴǘŜ ŀ ƭŀǎ ŘŜƭ ŦǳǘǳǊƻέΣ ŜƭŀōƻǊŀŘƻ ǇƻǊ 

la Universidad del País Vasco e Ihobe en 2017, en el que se analizan las tendencias observadas 

en las series de caudales circulantes por 117 estaciones de aforos de la CAPV y zonas limítrofes 

y cuyos resultados parecen converger hacia una disminución de los caudales medios y bajos, 

con diferentes incertidumbres, para cada estación del año. 

Atendiendo a la nueva información recientemente facilitada por el CEH CEDEX sobre el inventario 

de recursos, se ha calculado la variación en la escorrentía que supone la nueva serie corta 

(1980/81-2015/16) respecto a la del periodo de control que se usa en los estudios de cambio 

climático 1960-2000. Teniendo en cuenta los resultados, se han recalculado los porcentajes de 

reducción que habría que aplicar en cada demarcación a la serie corta para estimar los recursos al 

horizonte de 2039 en el tercer ciclo de planificación, situándose la reducción media de escorrentía 

para el horizonte 2039 en la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental, bajo el escenario 

RCP 8.5, en 5,3 %. 

¶ Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir de las 

que se evalúa el estado o potencial de las distintas categorías y tipos de masas de agua. Todo ello 

en especial relación con el incremento de temperatura, que directamente condiciona el ascenso 

del nivel mar y con ello el cambio de nivel de base de los acuíferos costeros y otros diversos efectos 

geomorfológicos en la costa. Así mismo, el incremento de temperatura afecta a la corología de las 

distintas especies animales y vegetales, introduciendo derivas sobre los patrones actuales. 

¶ Sobre el sistema económico, alterando la seguridad hídrica en general, tanto desde la perspectiva 

de las garantías de suministro (modificación de las necesidades de agua de los cultivos, de las 

condiciones de generación energética y otros) como desde la perspectiva de las condiciones 

exigibles a los vertidos y retornos que, coherentemente, deberán ser más exigentes.  

A finales de febrero de 2022 se publicó la segunda entrega (https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/), 

del Sexto Informe de Evaluación (IE6) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el cambio 

climático (IPCC), que se completará este año. El informe alerta con mayor contundencia que en 

entregas anteriores sobre el hecho de que los impactos y riesgos del cambio climático son cada vez 

más complejos y difíciles de gestionar, y destaca la importancia de trabajar para conseguir resultados 

climáticos ambiciosos en las próximas décadas, aprovechando sinergias para la reducción de la 

vulnerabilidad y destacando el papel protector que juega la naturaleza. 

Este Sexto Informe de Evaluación del IPCC viene a confirmar la importancia de la consideración de los 

efectos del cambio climático y de las medidas de adaptación al mismo. En este sentido, como resulta 

evidente, España participa en los compromisos europeos mediante el desarrollo de sus políticas 

particulares alineadas con las generales de la UE y, en lo que a la planificación hidrológica se refiere, 

con el Pacto Verde Europeo. Para ello se ha aprobado el Plan Nacional de Adaptación al Cambio 

Climático (PNACC) 2021-2030. Este deberá ser el instrumento de planificación básico para promover 

la acción coordinada frente a los efectos del cambio climático en España a lo largo de la próxima década 

y ciclo de planificación. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las diversas 

Administraciones Públicas, el PNACC 2021-2030 define objetivos, criterios, ámbitos de trabajo y líneas 

de acción para fomentar la adaptación y la resiliencia frente al cambio del clima. 

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf
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El PNACC 2021-2030 define y describe 81 líneas de acción sectoriales organizadas en 18 ámbitos de 

trabajo. Entre ellos se diferencia uno dedicado al agua y a los recursos hídricos. En esta materia se 

distinguen seis (6) líneas de acción, que de manera muy sintética se describen a continuación: 

1. Ampliación y actualización del conocimiento sobre los impactos del cambio climático en la 

gestión del agua y los recursos hídricos. Responsables: OECC y DGA en colaboración con 

AEMET y DG Costa y Mar. 

2. Integración de la adaptación al cambio climático en la planificación hidrológica. Responsables: 

Organismos de cuenca para ámbitos intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, 

DGA con el apoyo de la OECC y DG Costa y Mar. 

3. Gestión contingente de los riesgos por sequías integrada en la planificación hidrológica. 

Responsables: Organismos de cuenca para ámbitos intercomunitarios y CCAA para los 

intracomunitarios, DGA con la colaboración de OECC, IGME y AEMET. 

4. Gestión coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones. Responsables: Organismos 

de cuenca para ámbitos intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA, OECC, DG 

de Costa y Mar, AEMET, DG de Protección Civil y Emergencias, CCAA y EELL. 

5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de los ecosistemas acuáticos, con 

incidencia en las aguas subterráneas. Responsables: Organismos de cuenca para ámbitos 

intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC, DG Costa 

y Mar e IGME. 

6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos observables del cambio climático en 

las masas de agua y sus usos. Responsables: Organismos de cuenca para ámbitos 

intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC y DG Costa 

y Mar. 

Tal y como se comentado, recientemente se ha aprobado la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio 

climático y transición energética. Esta Ley hace expresa referencia a la planificación hidrológica, 

concretamente su artículo 19, que por su interés se reproduce a continuación:  

άArtículo 19. Consideración del cambio climático en la planificación y gestión del agua. 

1. La planificación y la gestión hidrológica, a efectos de su adaptación al cambio climático, tendrán 

como objetivos conseguir la seguridad hídrica para las personas, para la protección de la 

biodiversidad y para las actividades socioeconómicas, de acuerdo con la jerarquía de usos, 

reduciendo la exposición y vulnerabilidad al cambio climático e incrementando la resiliencia. 

2. La planificación y la gestión hidrológica deberán adecuarse a las directrices y medidas que se 

desarrollen en la Estrategia del Agua para la Transición Ecológica, sin perjuicio de las competencias 

que correspondan a las Comunidades Autónomas. Dicha Estrategia es el instrumento programático 

de planificación de las Administraciones Públicas que será aprobado mediante Acuerdo del Consejo 

de Ministros en el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley. 

3. La planificación y la gestión, en coherencia con las demás políticas, deberán incluir los riesgos 

derivados del cambio climático a partir de la información disponible, considerando: 

a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regímenes de caudales 

hidrológicos, los recursos disponibles de los acuíferos, relacionados a su vez con cambios 
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en factores como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulación de la nieve o riesgos 

derivados de los previsibles cambios de vegetación de la cuenca. 

b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fenómenos extremos 

asociados al cambio climático en relación con la ocurrencia de episodios de avenidas y 

sequías. 

c) Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el 

régimen hidrológico y los requerimientos de agua por parte de las actividades económicas. 

d) Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las masas 

de agua subterránea, las zonas húmedas y los sistemas costeros. 

4. Con objeto de abordar los riesgos señalados en el apartado anterior, la planificación y la 

gestión hidrológicas deberán:  

a) Anticiparse a los impactos previsibles del cambio climático, identificando y analizando el 

nivel de exposición y la vulnerabilidad de las actividades socio-económicas y los 

ecosistemas, y desarrollando medidas que disminuyan tal exposición y vulnerabilidad. El 

análisis previsto en este apartado tomará en especial consideración los fenómenos 

climáticos extremos, desde la probabilidad de que se produzcan, su intensidad e impacto.  

b) Identificar y gestionar los riesgos derivados del cambio climático en relación con su impacto 

sobre los cultivos y las necesidades agronómicas de agua del regadío, las necesidades de 

agua para refrigeración de centrales térmicas y nucleares y demás usos del agua. 

c) Considerar e incluir en la planificación los impactos derivados del cambio climático sobre 

las tipologías de las masas de agua superficial y subterránea y sus condiciones de 

referencia. 

d) Determinar la adaptación necesaria de los usos del agua compatibles con los recursos 

disponibles, una vez considerados los impactos del cambio climático, y con el 

mantenimiento de las condiciones de buen estado de las masas de agua. 

e) Considerar los principios de la Estrategia del Agua para la Transición Ecológica para la 

adaptación y mejora de la resiliencia del recurso y de los usos frente al cambio climático en 

la identificación, evaluación y selección de actuaciones en los planes hidrológicos y en la 

gestión del agua. 

f) Incluir aquellas actuaciones cuya finalidad expresa consista en mejorar la seguridad hídrica 

mediante la reducción de la exposición y la vulnerabilidad y la mejora de la resiliencia de 

las masas de agua, dentro de las que se incluyen las medidas basadas en la naturaleza. 

g) Incluir en la planificación los impactos derivados de la retención de sedimentos en los 

embalses y las soluciones para su movilización, con el doble objetivo de mantener la 

capacidad de regulación de los propios embalses y de restaurar el transporte de 

sedimentos a los sistemas costeros para frenar la regresión de las playas y la subsidencia 

de los deltas. 

h) Elaborar el plan de financiación de las actuaciones asegurando la financiación para 

abordar los riesgos del apartado primero. 
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i) Realizar el seguimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar las 

actuaciones en función del avance de dichos impactos y las mejoras en el conocimiento. 

5. En el marco de los Planes de Gestión del Riesgo de Inundación se considerará la necesidad de 

medidas de control de avenidas mediante actuaciones de corrección hidrológico forestal y 

prevención de la erosión. 

Esta revisión del plan hidrológico trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través 

de la incorporación de los siguientes contenidos referidos a los efectos del cambio climático: 

1) Inventario de recursos hídricos y balances a largo plazo: Los trabajos realizados por el Centro de 

Estudios Hidrográficos, en particular CEDEX (2017), ofrecen unos valores de la previsible variación 

de los recursos para tres futuros periodos de impacto: corto plazo (2010/11-2039/40), medio plazo 

(2040/41-2069/70) y largo plazo (2070/71-2099/2100), en relación con el periodo de control que 

se extiende desde el año hidrológico 1961/1962 al 1999/2000.  

Conforme a los requisitos reglamentariamente establecidos, los planes de tercer ciclo deben 

estimar los efectos del cambio climático para un escenario que se fija en el año 2039. Las 

ǾŀǊƛŀŎƛƻƴŜǎ ǉǳŜ ǎŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴŜƴ ǎŜ ŘŜōŜǊłƴ ŀǇƭƛŎŀǊ ǎƻōǊŜ ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ άǎŜǊƛŜ ŎƻǊǘŀέΣ ǉǳŜ Ŝƴ ŜǎǘŜ 

caso se extiende desde 1980/81 a 2017/186Φ hōǎŞǊǾŜǎŜ ǉǳŜ Ŝǎŀ άǎŜǊƛŜ ŎƻǊǘŀέ ƴƻ Ŝǎ ŎƻƛƴŎƛŘŜƴǘŜ 

con la que se corresponde con el periodo de control usado en CEDEX (2017). 

tŀǊŜŎŜ ŜǾƛŘŜƴǘŜ ǉǳŜ ƭŀ άǎŜǊƛŜ ŎƻǊǘŀέ ƳǳŜǎǘǊŀ ǎŜƷŀƭŜǎ ŘŜ ǎŜǊ ȅŀ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ ƛƳǇŀŎǘŀŘŀΣ ȅ ǇƻǊ ǘŀƴǘƻ 

diferente de la general. Posiblemente ya haya internalizado parte del previsto impacto derivado 

del cambio climático. Adicionalmente, con la documentación disponible a partir de los trabajos 

aportados por el CEDEX, es posible y relativamente sencillo, calcular valores de variación no solo 

por demarcación, sino para zonas diferenciadas dentro de la demarcación de acuerdo con su 

previsible comportamiento hidrometeorológico. También es posible desagregar esos valores para 

distintos periodos dentro del año considerando que, muy posiblemente, los impactos estimados 

en verano no sean iguales a los del invierno.  

Estos análisis se tendrán en cuenta a la hora de estimar los balances correspondientes al año 2039, 

ǘŀƭ ȅ ŎƻƳƻ ŘƛǎǇƻƴŜ Ŝƭ ŀǊǘƝŎǳƭƻ нмΦп ŘŜƭ wtIΥ άCon el objeto de evaluar las tendencias a largo plazo, 

para el horizonte temporal de año 20397, el plan hidrológico estimará el balance o balances entre 

los recursos previsiblemente disponibles y las demandas previsibles correspondientes a los 

ŘƛŦŜǊŜƴǘŜǎ ǳǎƻǎέΦ  

Los análisis indicados se despliegan en los capítulos 3 y 5 de esta Memoria y sus correspondientes 

Anejos. El capítulo 3 incluye una descripción del inventario de recursos informando sobre su 

previsible evolución en el escenario del año 2039, y en el capítulo 5 se presentan los balances que 

determinan las asignaciones establecidas en el plan incluyendo una descripción del 

comportamiento previsto en el escenario hidrológico del año 2039. 

2) Deriva en los sistemas de evaluación del estado de las masas de agua superficial y subterránea: En 

el momento actual se están estudiando las consecuencias que el cambio climático tiene, y con ello 

los resultados a adoptar sobre la deriva en las condiciones de referencia como resultado de la 

                                                           
6 Esta información ha sido preparada por el Centro de Estudios Hidrográficos del CEDEX y está disponible para todo el territorio nacional a 
través de: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/evaluacion-recursos-hidricos-regimen-natural/ 

7 El texto original señala el año 2027 para el plan hidrológico de primer ciclo, horizonte temporal que se incrementará en seis años en las 
sucesivas actualizaciones de los planes. En consecuencia, sería 2033 para el plan de segundo ciclo y 2039 para el tercer plan hidrológico. 

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/evaluacion-recursos-hidricos-regimen-natural/
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variación del clima. Las condiciones de referencia aplicables son las recogidas en el RD 817/2015, 

de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluación del estado 

de las masas de agua superficial y las normas de calidad ambiental. No obstante, este plan plantea 

estudios sobre la cuestión que, en función de sus resultados, darían lugar a futuros ajustes de los 

sistemas de evaluación. Lo mismo puede decirse en relación con las masas de agua subterránea, 

donde quizá el elemento clave es la posición natural de la superficie piezométrica. 

3) Gestión contingente de sequías e inundaciones: La gestión contingente de sequías e inundaciones 

se aborda a través de los correspondientes planes especiales de sequías y de gestión del riesgo de 

inundación, a los que se refiere el capítulo 11. Sin perjuicio de ello, el apartado dedicado al 

inventario de recursos ofrece información sobre la previsible evolución de los fenómenos 

hidrológicos extremos. 

En la revisión de la Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación realizada en el año 2018 según 

lo establecido por la Directiva de Inundaciones, se ha analizado la influencia del cambio climático 

en la frecuencia de los caudales, y se ha concluido que estos cambios en el régimen de 

precipitaciones y en la evapotranspiración darían lugar, para el horizonte 2100, a cambios 

apreciables en los caudales de avenida; para periodos de retorno bajos (10 años) los cambios en 

los caudales de avenida serían nulos o con una ligera tendencia a la disminución, mientras que 

para periodos de retorno más elevados (100 y 500 años) los modelos predicen un incremento de 

los caudales de avenida8.  

El programa de medidas del plan ha incluido la realización de los estudios técnicos que han de 

conducir a la actualización de los citados planes de sequía con el fin de desarrollar análisis de 

probabilidad y riesgo más robustos que los realizados hasta el momento, conforme a lo previsto 

en la LCCTE. En relación con la inundabilidad, se ha propuesto continuar profundizando en los 

posibles efectos del cambio climático sobre el régimen de inundaciones de la demarcación, así 

como sobre la gestión del riesgo asociado, con especial atención a la incertidumbre ligada y a las 

estrategias existentes en el marco de la adaptación al cambio climático9. 

El programa de medidas del borrador del PH 2022/27 ha incluido, previa revisión y valoración, la 

realización de actuaciones ya contempladas en el PH 2015/21 y vinculadas también a las 

inundaciones y sequías, así como nuevas medidas derivadas de la mejora del conocimiento y 

aquellas incluidas en otros planes (PGRI, PES, PNACC). Adicionalmente, y dada la vinculación de 

este tema importante con otros ya analizados previamente en el ETI, la situación se refuerza con 

la aplicación de las medidas contempladas en el PH 2015/21 para dichos temas importantes (TI 

nº9. Abastecimiento urbano y a la población dispersa; TI nº 18. Sensibilización, formación y 

participación pública). 

Las medidas adoptadas en el presente borrador de Proyecto de PH 2022/27 para cada uno de estos 

temas importantes están encaminadas a mantener el balance entre demandas y recursos, y 

                                                           
8 Agencia Vasca del Agua (2015). Efecto del cambio climático en la inundabilidad de la CAPV.  

9 Proyecto H2O GUREA (2018). Análisis de susceptibilidad torrencial en la Comunidad Autónoma del País Vasco en un escenario de cambio 
climático.  

Diputación Foral de Gipuzkoa (2018). Influencia del cambio climático en la inundabilidad de Gipuzkoa. 

Agencia Vasca del Agua (2019). Influencia del cambio climático en la inundabilidad de Bizkaia. 

Azti Tecnalia - Gobierno Vasco (2018-2019). Vulnerabilidad, riesgo y adaptación de la costa de la CAPV frente al cambio climático. Proyecto 
KOSTEGOKI. 
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suponen en sí mismas medidas que reducen la vulnerabilidad de la demarcación ante los efectos 

del cambio climático y su repercusión en los fenómenos extremos (sequías e inundaciones). 

De igual forma, en el Programa de Medidas del presente borrador de PH 2022/27, se contemplan 

líneas de actuación específicas vinculadas al cambio climático, derivadas de los resultados del 

estudio del CEDEX en 2017 para la Oficina Española de Cambio Climático entre los que destacan 

los estudios técnicos que han de conducir a la actualización del Plan de Sequía. 

4) Seguimiento y mejora del conocimiento de los impactos del cambio climático sobre el ciclo 

hidrológico y las masas de agua: Entre las redes de seguimiento, que conforme al artículo 8 de la 

DMA deben configurarse en cada demarcación hidrográfica, deben existir unos programas de 

control de vigilancia. El propósito de estos programas (apartado 1.3.1 del Anejo V de la DMA) es, 

entre otras finalidades, disponer de información para la evaluación de los cambios a largo plazo en 

las condiciones naturales. Por consiguiente, en 2021 se dispondrá de un periodo de registro que a 

priori puede ser suficiente para plantear unos primeros estudios sobre la posible deriva en las 

condiciones de referencia por causas naturales, entre las que podemos asumir las inducidas por la 

variación climática.  

Por todo ello, a lo largo del tercer ciclo de planificación el PH 2022/27 prevé medidas con las que 

reforzar los cálculos numéricos sobre las previsiones de los impactos del cambio climático sobre el 

ciclo hidrológico, las masas de agua y los ecosistemas relacionados, en concordancia con la línea 

de acción 610 del PNACC 2021-2030. 

El borrador de PH 2022/27, en la medida en que el actual grado de conocimiento lo permite, 

proporciona información actualizada, valora la vulnerabilidad de los distintos elementos naturales 

y factores socioeconómicos y define medidas concretas destinadas a disminuir la exposición y 

vulnerabilidad que se determinan, para su incorporación en la siguiente revisión de los planes 

hidrológicos, para el cuarto ciclo, que deberá formalizarse antes de final del año 2027. A tal efecto, 

el programa de medidas incorpora los citados estudios específicos.  

A modo de conclusión, insistir que si bien el cambio climático y la incuestionable necesidad de 

adaptación al mismo es una circunstancia totalmente transversal a la planificación hidrológica y por 

ello es complejo definir medidas específicas para promover tal adaptación, hay una serie de 

actuaciones muy específicas incluidas en el PdM, principalmente asociadas a mejora del conocimiento 

y gobernanza, que dan respuesta a algunos de los puntos anteriores, entre ellos a la LCCTE y líneas de 

acción del PNACC. 

2.1.2. Contaminación de origen urbano 

La contaminación de origen urbano, originada por vertidos de las aguas residuales urbanas 

insuficientemente depuradas y los desbordamientos de la red de saneamiento, puede considerarse 

uno de los principales problemas del medio acuático de la DH del Cantábrico Oriental. 

El modelo territorial de la demarcación, marcado por una topografía accidentada y la elevada densidad 

de población de la mayor parte del territorio, se ha traducido en una alta ocupación de muchas vegas 

fluviales y estuarinas para uso urbano e industrial, cuyos vertidos han supuesto una presión 

                                                           
10 De los 18 ámbitos de trabajo que incluye el PNACC 2021-2030, el de los recursos hídricos es el número 3. La línea de acción que aquí se ha 
numerado como 6 aparece como 3.6 en el PNACC. 
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importante, mayoritariamente, para las masas de agua superficiales. Por el contrario, las presiones 

sobre las masas de agua subterránea no son significativas, debido a que, con carácter general, las zonas 

de recarga de los principales acuíferos están exentas de actividades urbanas e industriales. 

Si bien, en las últimas décadas el estado de las masas de agua ha mejorado ostensiblemente gracias al 

esfuerzo de las administraciones y de los sectores implicados para mejorar las condiciones de los 

vertidos de aguas residuales, especialmente en el marco de las obligaciones establecidas por la 

Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, los vertidos 

insuficientemente depurados siguen siendo un problema en determinados ámbitos, provocando 

contaminación orgánica, por nutrientes y una afección importante en el cumplimiento de los 

indicadores biológicos. Además, la presión ejercida por los vertidos y desbordamientos en episodios 

de lluvias de las aguas residuales puede generar problemas en determinadas áreas protegidas, como 

las zonas de baño, entre otras. 

Las causas fundamentales de los problemas que aún existen en la demarcación son varias. Por un lado, 

determinadas medidas básicas de saneamiento y depuración de aguas residuales urbanas aún no 

materializadas. Es en estas zonas en las que la contaminación generada por el vertido de las aguas 

residuales urbanas y los desbordamientos de la red de saneamiento genera un mayor impacto en las 

masas de agua. Con carácter general, las medidas referidas a la ejecución de infraestructuras básicas 

fueron recogidas en el Plan Hidrológico del segundo ciclo, pero aún hay actuaciones pendientes de 

ejecutar o de entrar en funcionamiento.  

Por otro lado, no se alcanzan los objetivos ambientales en numerosas masas de agua con sistemas 

de saneamiento y depuración ya implantados y consolidados, debido a las siguientes causas: 

¶ Determinados sistemas de depuración existentes resultan insuficientes para el cumplimiento de la 

Directiva 91/271/CEE o de los objetivos en las masas de agua relacionadas. 

¶ Determinados sistemas de saneamiento deben ser mejorados, debido al estado deficiente de las 

infraestructuras, a la existencia de conexiones erróneas, aguas parásitas, infiltración de agua 

marina, etc. 

¶ En numerosas masas de agua existen impactos relacionados con la existencia de vertidos a cauce, 

ubicados en aglomeraciones urbanas, pero aún no conectados a las redes de saneamiento. 

El efecto de los desbordamientos de los sistemas de saneamiento y depuración sobre las masas de 

agua también puede ser importante. En este sentido, cabe reseñar los episodios de afección de los 

desbordamientos de determinadas EDAR a las zonas de baño de la demarcación, producidos durante 

los veranos de los últimos años en la demarcación, lo que conllevó la restricción del baño en varias 

playas. 

Es importante considerar también la problemática de los vertidos de origen industrial conectados a 

las redes generales que, en el caso de un insuficiente pretratamiento, pueden llegar comprometer el 

adecuado funcionamiento de las EDAR. 

Mención aparte merece la problemática relativa a las sustancias preferentes y sustancias prioritarias, 

que ya están reguladas, para las cuales resulta necesario disponer de información más detallada en los 

vertidos de aguas residuales. En cuanto a los contaminantes de preocupación emergente, se trata de 

un grupo de contaminantes que engloba una gran variedad de productos, no regulados, de diverso 

origen y naturaleza química como fármacos, productos de higiene personal, pesticidas, compuestos 
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perfluorados, etc. También han despertado especial preocupación en los últimos años los 

microcontaminantes y, entre ellos, los microplásticos, en particular desarrollando líneas de trabajo 

para la mejora del conocimiento sobre su cuantificación e impacto en el medio natural, para poder 

evaluar posibles acciones alineadas con la Estrategia de Contaminación Cero promovida por la Unión 

Europea. 

Finalmente es necesario destacar la existencia, en determinadas áreas de la demarcación, de pequeños 

entes gestores de los servicios del agua con una capacidad de gestión técnica y económica limitada, 

lo que dificulta la eficiencia de estos servicios y la aplicación de las políticas que establece la DMA y 

otras directivas comunitarias. 

En definitiva, se puede concluir que en los últimos años se ha trabajado intensamente en la mejora de 

los sistemas de saneamiento y depuración en la demarcación y que ello ha revertido en la mejora del 

estado en una parte importante de las masas de agua superficiales. Sin embargo, no se han ejecutado 

la totalidad de las actuaciones previstas en los programas de medidas y se evidencian determinados 

ámbitos donde la contaminación originada por las aguas residuales urbanas sigue siendo un problema 

relevante, y en los que es necesario seguir trabajando. Para ello serłȳ necesaria la implicación e impulso 

de todas las administraciones con responsabilidad en la ejecución de las actuaciones recogidas en los 

programas de medidas.  

El plan de actuaciones que se plantea para hacer frente a esta problemática está basado 

fundamentalmente en la identificación y priorización de las medidas que son necesarias para el 

cumplimiento de la Directiva de aguas residuales urbanas 91/271/CEE y de los objetivos ambientales 

de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, y se estructura en cinco líneas de actuación orientadas a 

la Garantía de los servicios de saneamiento y depuración: 

A. Implantación de nuevas infraestructuras de depuración. Es fundamental completar las 

infraestructuras básicas de saneamiento y depuración aún pendientes, teniendo en consideración lo 

establecido por la Directiva 91/271/CEE, pero, además, garantizando el cumplimiento de los objetivos 

medioambientales de las masas receptoras de acuerdo con lo establecido por la DMA.  

B. Mejora de la eficiencia de los sistemas de saneamiento y depuración existentes para su 

adaptación a nuevos escenarios y objetivos de transición hídrica. El PdM para el horizonte 2027 

incluye una serie de medidas de mejora y adecuación en distintas estaciones depuradoras con el 

objetivo de mejorar las garantías de cumplimiento de los objetivos medioambientales en las masas de 

agua relacionadas, o de adecuarse a los requisitos de la Directiva 91/272/CEE. Además de las mejoras 

en las propias depuradoras, también se planifican numerosas actuaciones para la materialización de 

las conexiones de vertidos no conectados a los sistemas de saneamiento y para la renovación o mejora 

de determinados sistemas de saneamiento, así como su adecuado mantenimiento. 

C. Nuevos colectores de saneamiento para la integración de aglomeraciones urbanas, optimizando 

su organización territorial y la gestión de sus vertidos. En la demarcación son numerosas las medidas 

que integran esta línea de actuación, algunas de ellas de gran envergadura, la mayoría ya incluidas en 

los horizontes de planificación del plan hidrológico previo.  

D. Medidas para el control de desbordamientos de la red de saneamiento. En este ciclo de 

planificación cobra importancia el control de desbordamientos en episodios de lluvias y la mejora en 

el conocimiento de sus efectos sobre el medio. Se plantean distintas actuaciones destinadas a la 
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contención o regulación de los volúmenes enviados a las EDAR, siendo las actuaciones más relevantes 

los tanques de tormenta. 

En tanto el Ministerio desarrolle las normas técnicas en las que se especifiquen y desarrollen los 

procedimientos de diseño de las obras e instalaciones para la gestión de las aguas de escorrentía, se 

considera necesario establecer normas que permitan avanzar en la minimización de los episodios de 

desbordamientos. 

E. Otras medidas. Incluye otras medidas relacionadas con la mejora del conocimiento o estudios 

específicos, tales como estudios de detalle sobre presiones en determinadas masas, o estudios sobre 

contaminantes emergentes, o aspectos relativos a la gestión. En todos ellos adquiere gran relevancia 

la colaboración entre los entes gestores de los servicios del agua y las administraciones hidráulicas. 

La importancia de esta temática es trasladada también a la Normativa del presente plan hidrológico, 

en la cual se han incluido distintas disposiciones orientadas a facilitar la consecución de los objetivos 

medioambientales. 

2.1.3. Alteraciones morfológicas 

Las alteraciones morfológicas y la ocupación del dominio público pueden considerarse uno de los 

principales problemas del medio acuático de la DH del Cantábrico Oriental, hasta tal punto que la 

protección eficaz y la restitución o mejora de las características morfológicas de las masas de agua 

superficiales y de los ecosistemas relacionados están posiblemente entre los mayores retos a largo 

plazo para conseguir la mejora del estado de las masas de agua superficiales de la demarcación.  

Las características del relieve en la demarcación, con topografía accidentada y valles encajados, unido 

a la alta densidad de población de la mayor parte de este territorio, han hecho que las vegas fluviales 

y estuarinas de la demarcación hayan sido ocupadas por usos urbanos, industriales y agrarios, a la vez 

que se ha construido una densa red de vías de transporte. En ocasiones, la ocupación ha afectado 

también a los propios cauces, a través de coberturas de los mismos. 

La ocupación de estos espacios ha traído consigo la realización de multitud de obras, tales como 

escolleras, muros, encauzamientos, modificación del trazado de los cursos fluviales, etc. Las 

ocupaciones y actuaciones provocan a su vez una eliminación de la cobertura vegetal en las riberas 

fluviales. En el caso de los estuarios se han producido cambios en la morfología que han ocasionado la 

pérdida de superficie intermareal y la realización de canalizaciones, procesos de dragado y la 

artificialización de las márgenes. Por último, existen también numerosas alteraciones generadas por 

el aprovechamiento de los recursos fluviales, destacando principalmente la construcción de presas y 

azudes. Todas estas alteraciones morfológicas han generado drásticos cambios en las condiciones de 

numerosas masas de agua. 

Los anteriores ciclo de planificación han planteado distintas líneas de actuación para hacer frente a 

esta problemática, incluyendo estrategias para la protección de las masas de agua superficiales y freno 

de su deterioro morfológico, basadas en el alejamiento de los nuevos desarrollos a partir de la 

aplicación de las regulaciones de usos del suelo en función de la inundabilidad; así como en el 

condicionamiento de las actuaciones estructurales, sólo permitidas en áreas urbanas consolidadas y 

diseñadas para ser compatibles con los objetivos ambientales de las masas de agua y con el principio 

de no deterioro significativo; y líneas de actuación específicas para la restauración o rehabilitación de 
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riberas fluviales, humedales interiores, estuarios y áreas costeras; y para la mejora de la continuidad 

longitudinal de las masas de agua, a través de la eliminación o adecuación ambiental de azudes. 

La reciente actualización detallada de las presiones morfológicas de la demarcación indica un cierto 

grado de contención de las alteraciones con respecto a la situación existente en el primer ciclo de 

planificación. No obstante, habida cuenta de la magnitud del problema, resulta necesario mantener el 

esfuerzo en el freno del deterioro y destinar más medios económicos a la ejecución de actuaciones de 

restauración y rehabilitación de riberas fluviales, humedales interiores, estuarios y zonas costeras, así 

como a la permeabilización de obstáculos, abordando además proyectos de mayor envergadura en 

determinadas masas de agua. Este planteamiento está refrendado por el debate desarrollado en la 

fase del ETI, en la que se ha constatado un importante acuerdo respecto a la necesidad de abordar 

decididamente una restauración hidromorfológica que requiere un significativo esfuerzo inversor. Este 

planteamiento está alineado también con las nuevas estrategias europeas. El Pacto Verde Europeo en 

su conjunto, y en particular la Estrategia de la UE sobre biodiversidad 2030.  

Las actuaciones incorporadas en el programa de medidas para hacer frente a este problema están 

orientadas hacia la mejora de las condiciones ambientales, con la referencia general de las condiciones 

inalteradas, y la aplicación de soluciones basadas en la naturaleza, buscando dotar a ríos, lagos y 

humedales, y a aguas de transición y costeras, de su consustancial espacio evolutivo. 

El Plan Hidrológico plantea varias líneas de actuación para este tercer ciclo de planificación (2022-

2027) orientadas, junto con otras, a la Restauración y protección de los ecosistemas acuáticos y su 

biodiversidad: 

A. Medidas de protección de las masas de agua superficiales frente al deterioro morfológico. Se 

concretan en la aplicación de las disposiciones generales en materia de Aguas y Costas, incluyendo las 

específicas de regulación de uso del suelo en función del grado de inundabilidad. La imbricación de los 

objetivos y medidas del Plan Hidrológico y el Plan de Gestión del Riesgo de Inundación resulta un 

aspecto clave para asegurar este objetivo de protección, así como la consideración del deslinde del 

Dominio Público Hidráulico en la cartografía de los Mapas de Peligrosidad y Mapas de Riesgo de 

Inundación. 

B. Restauración y rehabilitación de riberas fluviales y humedales interiores. En relación con la 

restauración y rehabilitación de riberas fluviales, humedales interiores los esfuerzos se dirigen, por un 

lado, a tratar de abordar proyectos de cierta envergadura que permitan avanzar en el cumplimiento 

de los objetivos ambientales y, por otro, al impulso del número de actuaciones de menor entidad 

(eliminación de muros, motas, etc.), en ocasiones favorecidas por situaciones de oportunidad. Se 

plantea una priorización general de las actuaciones de restauración, rehabilitación o revegetación en 

tramos fluviales y zonas húmedas interiores de la demarcación, especialmente en determinadas 

tipologías del registro de zonas protegidas. En este sentido, mención específica necesitan los espacios 

de la Red Natura 2000, para los cuales sus planes de gestión plantean un amplio conjunto de medidas 

de restauración o rehabilitación, plenamente congruentes con los objetivos de la planificación 

hidrológica, cuya financiación se contempla en el Marco de Acción Prioritaria (MAP) para la Red Natura 

2000 (periodo 2021-2027). 

C. Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras. De la misma forma que lo indicado para las 

aguas continentales, los esfuerzos se dirigen a tratar de abordar proyectos de restauración de cierta 

envergadura y al impulso del número de actuaciones de menor entidad.  
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D. Eliminación o adecuación ambiental de azudes. El Plan Hidrológico, teniendo en cuenta el ingente 

trabajo pendiente en relación con los obstáculos transversales, establece criterios de priorización que 

maximicen la relación coste-beneficio de las actuaciones. 

La importancia de esta temática es trasladada también a la Normativa del presente plan hidrológico, 

que recoge distintas disposiciones, orientadas a mitigar las presiones morfológicas.  

2.1.4. Implantación del régimen de caudales ecológicos 

Los regímenes hidrológicos en las masas de agua, especialmente en ríos y zonas húmedas, han de ser 

compatibles con la consecución de los objetivos ambientales. Con ese fin, corresponde a los planes 

hidrológicos de cuenca la definición normativa de los caudales ecológicos, incluyendo tanto los 

regímenes que deben establecerse en ríos y aguas de transición, como las necesidades hídricas de 

lagos y zonas húmedas. 

Su definición e implementación constituyen una medida de mitigación que permite limitar los efectos 

de las alteraciones hidrológicas motivadas por las acciones humanas, evitando que pongan en peligro 

el logro de los objetivos ambientales. 

Estos caudales ecológicos no constituyen un régimen hidrológico a alcanzar, como si de un caudal 

objetivo se tratase; son realmente restricciones previas o límites que se establecen respecto al 

régimen hidrológico circulante, para impedir el deterioro de las masas de agua como consecuencia de 

la acción antropogénica, o para lograr su recuperación si es necesario. 

La competencia para determinar técnicamente los caudales ecológicos corresponde a las 

administraciones hidráulicas, en este caso a la Confederación Hidrográfica del Cantábrico y la Agencia 

Vasca del Agua, pero el propósito del plan hidrológico no se limita a señalar los caudales ecológicos 

que deben respetarse, sino también contribuir a su implementación efectiva, a través de un proceso 

de diálogo participativo, propio del proceso de planificación, con el resto de las autoridades 

competentes, usuarios y demás actores implicados. Ambos organismos han finalizado en la práctica 

durante el segundo ciclo de planificación sus respectivos procesos de concertación, desarrollados en 

base a la normativa de aplicación (IPH en particular), lo que implica que los aprovechamientos 

actualmente vigentes en la demarcación tienen un régimen de caudales ecológicos establecido en su 

título concesional que viene determinado en la Normativa del Plan Hidrológico. 

Además, las administraciones hidráulicas han estado llevando a cabo los programas de seguimiento y 

control de los regímenes de caudales ecológicos, tanto a nivel general de masa de agua, para lo cual 

se ha contado tanto con la información de las redes foronƽmicas existentes en la demarcación, como 

a nivel de aprovechamientos concretos, mediante aforos puntuales aguas arriba y aguas abajo de los 

mismos. Estos controles han permitido el seguimiento y valoración de los principales problemas 

existentes en la materia en la demarcación, detectar determinadas infracciones por parte de distintos 

titulares y adoptar las medidas administrativas correspondientes. Los resultados obtenidos se han 

plasmado en informes específicos de seguimiento del grado de cumplimiento de caudales ecológicos 

que se encuentran disponibles en la página web de las administraciones hidráulicas de la demarcación. 

De acuerdo con los resultados de dichos programas de seguimiento, en el ámbito de la Demarcación 

puede considerarse que los impactos más significativos estarían relacionados con: 
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¶ Determinados sistemas de explotación con insuficiente garantía de abastecimiento. Los impactos 

más graves se encuentran en el sistema de abastecimiento de Busturialdea en la cuenca del Oka, 

que precisa de un importante refuerzo en sus infraestructuras, y en el que no existe compatibilidad 

entre la garantía de abastecimiento y el régimen de caudales ecológicos en las masas de agua 

relacionadas. Esto provoca que aguas abajo de varias de sus tomas los ríos y arroyos se encuentren 

totalmente secos durante los meses de verano. En otras cuencas también serán necesarias 

medidas de refuerzo de los sistemas de abastecimiento para asegurar el cumplimiento de los 

caudales ecológicos, al menos en tramos concretos. 

¶ Tramos fluviales afectados por el by-pass de determinados aprovechamientos hidroeléctricos en 

los cuales se produce, en ocasiones, detracción excesiva. Los aforos realizados en 

aprovechamientos puntuales han evidenciado que determinadas centrales hidroeléctricas han 

incumplido el régimen de caudales ecológicos, adoptándose en consecuencia los expedientes 

sancionadores correspondientes. 

Para dar solución a estos problemas el programa de medidas incluye las siguientes líneas de actuación:  

A. Refuerzo de sistemas de abastecimiento cuyas tomas afectan al régimen de caudales ecológicos. 

Comprende las medidas estructurales necesarias para asegurar la garantía de suministro de 

determinados sistemas de abastecimiento y a la vez, garantizar el mantenimiento de los regímenes de 

caudales ecológicos en las masas de agua relacionadas con sus tomas, incluyendo también medidas de 

gestión de la demanda. 

B. Programas de seguimiento del cumplimiento de los regímenes de caudales ecológicos. Se 

consideran uno de los ejes fundamentales del proceso de implantación adaptativa, tanto a través de 

la red de estaciones de aforo como del control específico de las condiciones de los aprovechamientos 

existentes, que permitan verificar el cumplimiento de lo dispuesto a tal efecto por las disposiciones 

normativas generales en materia de Aguas y por el propio Plan Hidrológico. Para el ciclo de 

planificación 2022-2027 se plantea desarrollar programas de seguimiento más detallados y precisos, 

que permitan detectar posibles incumplimientos, así como identificar los aprovechamientos que 

incumplan con las obligaciones correspondientes. 

C. Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecológicos. El seguimiento adaptativo debe 

servir para mejorar si fuera necesario el régimen definido inicialmente, a través de estudios que 

aseguren la relación existente entre el régimen de caudales ecológicos y el estado de las masas de 

agua, estudios que permitan ajustar o mejorar en su caso los caudales ecológicos en zonas protegidas 

y, en particular, en las reservas fluviales, espacios de la Red Natura 2000 y en humedales del IEZH o los 

incluidos en la Lista Ramsar. Estos estudios deben proporcionar avances en el conocimiento de las 

necesidades hídricas de las especies asociadas a los cursos fluviales, como pueden ser el desmán del 

Pirineo (Galemys pyrenaicus) o el visón europeo (Mustela lutreola) etc. 

La Normativa del plan hidrológico incluye disposiciones relativas a la determinación y aplicación de los 

regímenes de caudales ecológicos.  

2.1.5. Protección de hábitat y especies asociadas a zonas protegidas (Red Natura 2000) 

La conservación y recuperación de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas acuáticos y 

terrestres asociados es una condición necesaria para alcanzar los objetivos ambientales de nuestras 

masas de agua y mejorar la capacidad de adaptación al cambio climático. Por tanto, es esencial integrar 
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la biodiversidad dentro de un escenario de seguridad hídrica, aportando servicios ecosistémicos que 

contribuyen a la resiliencia ante el cambio climático. 

En coherencia con este planteamiento, la preservación, protección y ςen su casoς restablecimiento de 

la biodiversidad, constituye uno de los ejes esenciales de la política europea para las próximas décadas. 

Diversas estrategias europeas, como la de Biodiversidad 2030, remarcan estos aspectos para beneficio 

de personas, clima y planeta.  

Las Directivas de Hábitats y de Aves constituyen el marco europeo de referencia en materia de 

protección de la biodiversidad (hábitats y especies) en la UE; son, por tanto, el instrumento clave para 

el despliegue de la estrategia europea de biodiversidad. Para ello, plantean la creación de una red 

ecológica europea coherente de zonas especiales de conservación denominada Red Natura 2000 de la 

cual forman parte los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), las Zonas de Especial Protección para 

las Aves (ZEPA) y las Zonas de Especial Conservación (ZEC).  

Por su parte, la DMA, establece como objetivo la prevención de todo deterioro adicional y la protección 

y mejora del estado de los ecosistemas acuáticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los 

ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuáticos. Para 

ello crea el Registro de Zonas Protegidas (art. 6) en el que deben figurar todas las zonas incluidas en 

cada demarcación hidrográfica que hayan sido declaradas objeto de una protección especial en virtud 

de una norma comunitaria específica y, entre otras, las relativas a la protección de hábitat o especies 

en las que el mantenimiento o mejora del estado del agua constituye un factor importante para su 

protección.  

El Registro de Zonas Protegidas (RZP) incluido en la presente revisión del Plan Hidrológico (2022 ς 

2027) de la DH del Cantábrico Oriental, agrupa aquellos espacios de la Red Natura 2000 del ámbito 

que mantengan una representación significativa de un hábitat del Anejo I o de especies del Anejo II de 

la Directiva Hábitats vinculados al agua directamente; para el caso de las ZEPA se ha considerado la 

presencia de especies del Anejo I de la Directiva Aves (Art. 4) vinculadas al agua.  

En la actualidad el RZP de la DH del Cantábrico Oriental comprende 6 ZEPA y 39 ZEC ligadas al medio 

hídrico. Considerando que ambas figuras de protección se superponen parcialmente, la superficie del 

conjunto de espacios Red Natura 2000 del RZP es aproximadamente de 1167 km², lo que representa 

en torno al 18 % de la superficie total de la demarcación.  

En relación con la protección de hábitats y especies asociadas a zonas protegidas, ya durante el 

segundo ciclo de planificación se abordó el compromiso de incorporar a la planificación hidrológica las 

normas y objetivos de conservación de los hábitats y especies asociadas a las zonas protegidas. Para 

este nuevo ciclo de planificación se evidenció la necesidad de avanzar con ambición en el compromiso 

señalado, considerando este como uno de los Temas Importantes del ETI de la demarcación 

ƘƛŘǊƻƎǊłŦƛŎŀ ŘŜƭ /ŀƴǘłōǊƛŎƻ hǊƛŜƴǘŀƭΦ 9ƴ ŎƻƴŎǊŜǘƻΣ Ŝƭ ¢ŜƳŀ ŦǳŜ ǘǊŀǘŀŘƻ Ŝƴ ƭŀ CƛŎƘŀ ƴȏ у όάtǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜ 

hábitats y especies ŀǎƻŎƛŀŘŀǎ ŀ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ǇǊƻǘŜƎƛŘŀǎέύΦ  

Por otro lado, uno de los aspectos comentados de forma más generalizada durante la fase de consulta 

pública del EpTI fue la necesidad de mejorar la coordinación administrativa en un tema que requiere 

del compromiso de las diversas administraciones con competencias en la planificación y gestión de la 

Red Natura 2000.  

En definitiva se considera que el planteamiento iniciado en el segundo ciclo de planificación sigue 

siendo válido para el nuevo ciclo de planificación, pero se trata ahora de profundizar en este 
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planteamiento, avanzando hacia una mayor coordinación y concreción en la aplicación de las medidas 

y actuaciones de conservación de hábitats y especies vinculados al agua, de forma que mejore la 

compatibilidad de los objetivos de ambos planes: planes de gestión de espacios de la Red Natura 2000 

y Plan Hidrológico.  

A este respecto, un aspecto destacable a efectos de la mejor integración de ambas planificaciones es 

la elaboración del Marco de Acción Prioritaria (MAP) para la Red Natura 2000 para el periodo 2021-

2027, coincidente por tanto con el horizonte temporal del tercer ciclo de planificación. Este MAP 

elaborado por las Comunidades Autónomas en coordinación con la Administración General del Estado 

y remitido por el MITERD a la Comisión Europea en marzo de 2020, establece el marco de financiación 

plurianual para la Red Natura 2000 durante en el periodo citado.  

En el MAP se identifican las necesidades y prioridades de financiación que están directamente 

vinculadas a las medidas de conservación específicas establecidas para los lugares Natura 2000, con el 

fin de alcanzar los objetivos de conservación de cada lugar para las especies y los tipos de hábitats que 

haya motivado la designación de los lugares.  

En definitiva, se trata de un compromiso de financiación que posibilita una mejor integración de las 

medidas de gestión de las Zonas Especiales de Conservación y de las Zonas Especiales de Protección 

para las Aves en la planificación hidrológica.  

Teniendo en cuenta lo anterior, en este tercer ciclo de planificación se ha optado por continuar 

básicamente con las líneas de trabajo definidas en el anterior ciclo de planificación, pero reforzando e 

intensificado los esfuerzos y la coordinación entre administraciones competentes a fin de lograr una 

plena integración en el Plan Hidrológico de la DH del Cantábrico Oriental de los objetivos y medidas de 

conservación de los espacios del RZP, en el marco de las líneas de acción orientadas a la Restauración 

y protección de los ecosistemas acuáticos y su biodiversidad. 

En definitiva, la integración e incorporación de los objetivos de las zonas protegidas a la planificación 

hidrológica, se lleva a cabo a través de los dos instrumentos fundamentales del Plan Hidrológico:  

En la Normativa, a través de, entre otros, los artículos relativos al Registro de Zonas Protegidas y a los 

objetivos medioambientales de las zonas protegidas. 

En el Programa de Medidas, que comprende las actuaciones recogidas en los decretos autonómicos 

que aprueban los instrumentos de gestión de los espacios de la Red Natura 2000 y que guardan 

relación con la planificación hidrológica. Tal como se ha comentado estas medidas se consolidan en el 

Marco de Acción Prioritaria 2021-2027 elaborado por las Comunidades Autónomas del ámbito de la 

Demarcación Cantábrico Oriental. 

Para la incorporación de estas actuaciones al Programa de Medidas del Plan Hidrológico se han 

seleccionado en primer lugar todas las medidas procedentes de los citados documentos que pueden 

tener relación con las diferentes líneas de actuación del Programa de Medidas. Posteriormente, se han 

clasificado e incorporado a su capítulo correspondiente del Programa de Medidas junto con otras 

iniciativas o programas a tener en cuenta.  

Estas medidas pueden integrarse, de acuerdo con su naturaleza, en los siguientes Subgrupos o líneas 

de actuación del Programa de Medidas: 

¶ Adaptación de sistemas existentes de saneamiento y depuración. Implantación de nuevas 

infraestructuras de saneamiento y depuración. Mejora de la eficiencia de los sistemas de 



Plan Hidrológico 2022-2027 - Memoria 

  47 

depuración existentes para su adaptación a los nuevos escenarios y objetivos de transición 

hídrica. 

¶ Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecológicos 

¶ Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras y estudios para la adecuación del litoral.  

¶ Medidas de protección de las masas de agua  

¶ Medidas para la restauración y rehabilitación de riberas fluviales y humedales interiores 

Eliminación o adecuación ambiental de azudes y estudios para la adecuación de obstáculos. 

¶ Medidas de control de especies invasoras 

¶ Redes de control y seguimiento del medio hídrico 

{ƻƭƻ ǇƻǊ ŎƛǘŀǊ ǳƴ ŜƧŜƳǇƭƻΣ ǎŜ ǇƻŘǊƝŀ ŘŜǎǘŀŎŀǊ ǇƻǊ ǎǳ ƛƳǇƻǊǘŀƴŎƛŀ Ŝƭ άtǊƻǘƻŎƻƭƻ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎƻ ǇŀǊŀ ƭŀ 

detracción de caudales de las regatas y acuíferos de la ladera norǘŜ ŘŜ WŀƛȊƪƛōŜƭέΣ ŀƭ ǉǳŜ ŀƭǳŘŜ Ŝƭ 

Decreto 357/2013, de 4 de junio, por el que se designan las Zonas Especiales de Conservación Ulia 

(ES2120014) y Jaizkibel (ES2120017) con el objetivo de garantizar los caudales para el mantenimiento 

de las condiciones de conservación de las especies y hábitats clave, elaborado por la Agencia Vasca del 

Agua, utilizado en la gestión de dichas captaciones y en el diseño de determinadas reglas de 

explotación del presente Plan Hidrológico y del Plan Especial de Sequías de las Cuencas Internas del 

País Vasco. 

Es importante señalar que los planes de gestión de los espacios de la Red Natura 2000 no han 

incorporado requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por la DMA (relativos por 

ejemplo a requisitos adicionales en materia de indicadores fisicoquímicos, biológicos, 

hidromorfológicos, caudales ambientales, etc.) para las masas de agua relacionadas, orientados a la 

consecución del buen estado. No obstante, establecen algunas previsiones en relación con la mejora 

del conocimiento de algunos aspectos relevantes para el objetivo citado (por ejemplo, determinación 

de caudales ecológicos apropiados para hábitats y especies de interés comunitario que son elementos 

calve en esos espacios, aspecto en el que se ha avanzado para la preparación de este plan hidrológico) 

o el establecimiento de protocolos para asegurar la no afección de determinados usos a los hábitat o 

especies protegidas (como el citado protocolo de explotación de los aprovechamientos de la ladera 

norte de Jaizkibel). 

2.1.6. Especies alóctonas invasoras 

Las especies alóctonas invasoras constituyen un problema ecológico y en ocasiones socioeconómico 

de primer orden, que ha adquirido en los últimos tiempos dimensiones extraordinarias, de forma que 

es considerado por la IUCN (Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza) como la 

segunda causa de pérdida de biodiversidad después de la destrucción de hábitats. Esta circunstancia 

se agrava en ecosistemas especialmente vulnerables y generalmente degradados como las aguas 

continentales. 

Existe un consenso general en la comunidad científica de que, si no se adoptan medidas de control 

eficaces, seguirá aumentando la tasa de invasión y se agravarán los riesgos para la naturaleza y nuestra 

salud. En este contexto, el cambio climático se considera uno de los factores principales que favorecerá 

la proliferación de las especies exóticas invasoras, y los ecosistemas acuáticos continentales serán unos 
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de los que resultarán más afectados por el cambio del clima. El Plan de Recuperación de la Naturaleza 

de la Unión Europea que forma parte de la Estrategia de la UE sobre biodiversidad de aquí a 2030 

incluye entre sus principales objetivos la lucha contra las especies invasoras.  

En esta Demarcación, entre las especies invasoras de flora existentes en su medio acuático, destacan 

Baccharis halimifolia (chilca), Cortaderia selloana (plumero de la Pampa), Fallopia japonica (fallopia), 

Helianthus tuberosus, Ipomoea indica, Oenothera glazioviana, Pterocarya x rehderiana, Buddleja 

davidii, Robinia pseudoacacia (falsa acacia), Arundo donax (caña), Spartina alterniflora y Spartina 

patens.  

Entre las especies invasoras de fauna ligadas al medio acuático se pueden destacar, entre otras, las 

que, en principio, suponen una mayor amenaza: Pacifastacus leniusculus (cangrejo señal), 

Procambarus clarkii (cangrejo rojo), Cyprinus carpio (carpa), Lepomis gibbosus (pez sol), Micropterus 

salmoides (perca americana), Gambusia holbrooki (gambusia), Alburnus alburnus(alburno), Myocastor 

coypus (coipú), Ondatra zibethicus (rata almizclera) y Mustela vison (visón americano). Por otro lado, 

desde que en 2011 se detectó la presencia del mejillón cebra (Dreissena polymorpha) en la DH del 

Cantábrico Oriental, concretamente en el embalse de Undurraga, la especie fue expandiendo su área 

de distribución en los siguientes años de forma rápida, estabilizándose posteriormente. 

Recientemente se ha detectado la presencia de ejemplares adultos en el embalse de Aixola. 

Se trata por tanto de un tema importante en la DH del Cantábrico Oriental, que ya tuvo esta 

consideración durante el segundo ciclo de planificación hidrológica. Como consecuencia de los trabajos 

de control y erradicación realizados en ese ciclo se puede decir que se ha producido una mejora 

importante de la situación en relación con algunas especies concretas (Baccharis halimifolia, Fallopia 

japónica, visón americano o coipú), pero en otros casos (cangrejo rojo y cangrejo señal, por ejemplo), 

la situación es más difícil de controlar.  

De cara a la elaboración del programa de medidas de este tercer ciclo de planificación se ha 

considerado imprescindible, además de tratar de mantener o incluso incrementar el esfuerzo en la 

inversión relativa a esta problemática, realizar un planteamiento estratégico y coordinado ante este 

problema, teniendo en cuenta los resultados de los trabajos realizados durante el segundo ciclo de 

planificación, y la necesidad de coordinar actuaciones entre las distintas administraciones 

competentes que están trabajando en la materia.  

Este aspecto competencial es de gran relevancia a la hora de afrontar las actuaciones necesarias y 

abordar el problema con una visión más global para el tercer ciclo, sobre la base de adecuados 

inventarios de las especies, aplicando las metodologías de tratamiento más eficaces, y de una forma 

coordinada entre las distintas administraciones con competencias en la materia. Desde esta visión es 

esencial actuar sobre las causas que provocan la proliferación de las especies exóticas invasoras. Por 

ejemplo, es fundamental la reversión del deterioro hidromorfológico en la prevención del problema 

de especies invasoras, así como las actuaciones enfocadas a la renaturalización de los ríos, en especial 

en nuestra demarcación la revegetación de las riberas con especies autóctonas. También es 

fundamental, si bien excede al ámbito de la planificación hidrológica, abordar la problemática del 

comercio de Especies Exóticas Invasoras; este problema es especialmente acuciante en los medios 

acuáticos, donde se sufre, por ejemplo, la continua entrada de ejemplares de especies invasoras 

utilizadas de manera frecuente en acuarios y terrarios domésticos. 
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Consecuentemente con lo anterior, y de acuerdo con el diagnóstico y las decisiones adoptadas en el 

ETI para la revisión del PH de la Demarcación del Cantábrico Oriental (2022-2027), el programa de 

medidas se articula en las siguientes líneas de actuación. 

A. Elaboración de estrategias o planes integrados para las especies concretas más representativas de 

la demarcación, como Fallopia japonica, Dreissena polymorpha (que ya cuenta para el País Vasco con 

un plan de actuación que se actualiza periódicamente), Baccharis halimifolia, Cortaderia selloana, 

Helianthus tuberosus, Ipomoea indica, Oenothera glazioviana, Crocosmia crocosmiiflora, Pterocarya x 

rehderiana, Robina pseudoacacia, Arundo donaxΧΣύΣ ƻ ŀǉǳŜƭƭŀǎ ƻǘǊŀǎ ƛƴŎƭǳƛŘŀǎ Ŝƴ ƭŀ ƭƛǎǘŀ ŘŜ ŜǎǇŜŎƛŜǎ 

preocupantes para la Unión Europa (Myriophyllum heterophyllum o M. aquaticum), u otras que 

suponen una mayor amenaza para especies silvestres de la Lista Roja de especies amenazadas en 

Europa. Se trata de establecer criterios, directrices y prioridades comunes, y facilitar un trabajo más 

coordinado y eficaz de las administraciones competentes. 

B. Medidas de control o erradicación de especies invasoras, dando continuidad los trabajos de control 

o erradicación de especies invasoras que vienen realizando las diferentes administraciones desde hace 

años y que forman parte de líneas de actuación consolidadas por las diferentes administraciones con 

competencias en la materia. 

C. Medidas para el seguimiento y control de mejillón cebra. Dada la importancia de la problemática 

asociada a la presencia del mejillón cebra (Dreissena polymorpha) en la demarcación, se considera 

oportuno definir una línea de actuación específica al respecto. Se plantea dar continuidad a los trabajos 

en marcha, enmarcados en el Plan de Acción para el control del mejillón cebra en Euskadi, actualizando 

n los contenidos que sea preciso. 

La importancia de esta temática es trasladada también a la Normativa del presente plan hidrológico. 

2.1.7. Abastecimiento urbano y a la población dispersa 

La prestación de los servicios de suministro y saneamiento urbanos es efectuada en la demarcación 

por una red de agentes, que incluye a los grandes consorcios y mancomunidades que sirven a extensas 

áreas del territorio, y a pequeños sistemas de suministro, en general gestionados por administraciones 

locales, que abastecen a núcleos de reducido tamaño y población dispersa. El modelo de gestión de 

estos ámbitos consorciados es heterogéneo y alcanza solo en ocasiones la gestión integral del ciclo 

urbano del agua, siendo frecuente la prestación de servicios solamente en alta o en baja.  

En general, los grandes sistemas de abastecimiento de la DH del Cantábrico Oriental cumplen las 

condiciones de garantía en el suministro y el servicio de sus demandas. 

No obstante, en algunos de estos sistemas se plantean en la actualidad problemas recurrentes en 

estiaje y dificultades para garantizar el equilibrio entre el servicio de las demandas y el mantenimiento 

de los caudales ecológicos mínimos, así como situaciones de sobreexplotación de los recursos en los 

casos más extremos. Adicionalmente, algunos de los principales sistemas son potencialmente 

vulnerables a situaciones de rotura o accidente en elementos clave de las redes de transporte que 

repercutirían gravemente en el suministro de importantes núcleos de población. 

Otra cuestión relevante a tener en cuenta es el porcentaje de incontrolados de estos sistemas 

(concepto que incluye las pérdidas en las conducciones, deficiencias en los contadores, tomas no 

contabilizadas o fraudulentas, consumos en las instalaciones de tratamiento, etc.). Si bien en los 
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sistemas de abastecimiento mancomunados se han emprendido trabajos de gestión de la demanda, 

con una progresiva reducción de los consumos urbanos en los últimos años, con tasas del orden del -

1% anual para los principales consorcios de la demarcación, en otros sistemas el porcentaje de 

incontrolados no es el más adecuado, lo cual infiere al estado de la red cierta responsabilidad en 

determinadas insatisfacciones de las demandas. 

Es también importante destacar los posibles efectos derivados del cambio climático que, según las 

proyecciones realizadas en numerosos estudios, conllevarán una cierta disminución en los recursos 

hídricos disponibles en la demarcación, agravando, de no tomarse medidas, estas situaciones descritas 

de falta de garantía para la satisfacción de las demandas. En cualquier caso, según el Estudio de 

demandas de la CAPV realizado por la Agencia Vasca del Agua en el año 2020, en el escenario de 

cambio climático proyectado a 2039, en los sistemas de explotación que actualmente satisfacen las 

demandas de abastecimiento no se han dado casos relevantes de incumplimientos en ese horizonte, 

no así en los que ya presentan problemas en la actualidad, que los verán agravados en 2039 debido a 

la disminución de los recursos disponibles. 

Un aspecto capital a tener en cuenta es el relativo a la gestión del servicio, dado que los problemas 

descritos se asocian generalmente a sistemas de pequeño tamaño e insuficiente capacidad financiera. 

Se considera necesario seguir impulsando la mejora en la organización territorial de los servicios del 

agua urbana, a través de entes con capacidad técnica, económica y de gestión suficientes. 

En cuanto a la calidad del agua servida, los programas de seguimiento de las zonas de captación de 

aguas para abastecimiento indican que esta es satisfactoria, y se cumplen los requisitos adicionales de 

este tipo de zona protegida, tanto en las aguas subterráneas como en las superficiales destinadas a 

estos usos. No obstante, persisten problemas locales que afectan a núcleos menores de población, 

generalmente relacionados con la turbidez de las aguas y con otros parámetros representativos del 

arrastre de tierras, así como superaciones ocasionales en los valores indicadores microbianos.  

Atendiendo a criterios sanitarios, el 99,4% de la población abastecida en Gipuzkoa y el 99,1% de la de 

Bizkaia, ámbitos que comprenden la mayor parte de la población de la demarcación, se abastece con 

aguas con la calificación sanitaria satisfactoria, pero se considera necesario proteger de forma más 

efectiva las captaciones de abastecimiento para asegurar la calidad del agua suministrada en los 

sistemas, así como para prevenir la aparición de problemas adicionales en sistemas que, en la 

actualidad, presentan buenas condiciones de calidad.  

La conciencia de las problemáticas expuestas ha estado presente en el proceso de participación pública 

del ETI, reflejándose en aportaciones principalmente relacionadas con la mejora de la eficiencia del 

servicio y el avance en la protección de las zonas de captación, habiéndose expresado asimismo la 

necesidad de acometer actuaciones que reduzcan la vulnerabilidad de los sistemas. 

En este tercer ciclo se plantean una serie de líneas de actuación que dan continuidad a las 

orientaciones que en esta materia contenía el programa de medidas del ciclo anterior, orientadas a la 

Seguridad Hídrica de los abastecimientos: 

A. Mejora de la gestión y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento. Las actuaciones 

involucran medidas de diversa índole que afectan a diferentes aspectos de la gestión de la demanda, 

como la mejora de la estructura y la organización de los entes responsables de los servicios de 

abastecimiento, el desarrollo de normativas y medidas orientadas a la optimización del 

aprovechamiento de los recursos, el establecimiento de políticas tarifarias y de recuperación de costes 
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necesarias para incentivar el ahorro y la eficiencia en la utilización del agua, la mejora del sistema 

administrativo existente para la regularización, registro y control de los usos de abastecimiento, o la 

mejora del conocimiento. En el ámbito de Euskadi se considera clave el desarrollo del Reglamento 

Marco del ciclo integral del agua de uso urbano del País Vasco.  

B. Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existentes. En este apartado se 

incluyen distintas actuaciones relacionadas con la mejora de la garantía de abastecimiento o con la 

reducción de la vulnerabilidad ante rotura o accidentes. Entre ellas se puede citar el refuerzo del 

sistema de abastecimiento de Busturialdea de acuerdo con las soluciones aportadas en el Plan de 

Acción Territorial (PAT) de abastecimiento de Urdaibai; el impulso de la ejecución del proyecto de la 

conducción alternativa al Canal Bajo del Añarbe y la posterior rehabilitación del Canal; o la reevaluación 

y ejecución de soluciones en el sistema de abastecimiento del Bilbao metropolitano. También es 

preciso citar las actuaciones para la ejecución la arteria principal de las Encartaciones (finalizada la fase 

I), o el refuerzo del abastecimiento en la cuenca del Artibai, entre otras. 

C. Medidas para la protección de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos. Aunque la 

evaluación general es satisfactoria, se requiere mejorar la eficacia de las zonas de salvaguarda de las 

captaciones de abastecimiento, reforzando su inspección y control, promoviendo la mejora de 

prácticas de los usos que provocan las presiones, y con una mayor coordinación entre las 

administraciones competentes. Se prevé asimismo el desarrollo de perímetros de protección en los 

casos que fuera necesario. Estas medidas de protección se acompañan por los programas de 

seguimiento de la calidad de aguas destinadas a la producción de agua de consumo humano, 

efectuados de acuerdo con el artículo 7 de la DMA, los cuales se han visto ya reforzados en la 

Demarcación de forma notable, tanto en número de estaciones como en intensidad de muestreos; y 

con la realización de los análisis de riesgos en las captaciones previstos en la nueva Directiva 2020/2184 

relativa a la calidad de las aguas destinadas a consumo humano.  

La importancia de esta temática es trasladada también a la Normativa del presente plan hidrológico, 

en la cual se han incluido distintas disposiciones y recomendaciones orientadas a conseguir los 

objetivos relacionados con la satisfacción de las demandas de agua y su uso eficiente, y a la protección 

de sus captaciones. 

2.1.8. Inundaciones 

Las inundaciones constituyen el riesgo natural que mayores daños ha provocado históricamente en el 

ámbito de la DH del Cantábrico Oriental, tanto en términos materiales como en pérdida de vidas 

humanas. Por ello, ha sido tradicionalmente uno de los aspectos más relevantes objeto de la 

planificación hidrológica. 

En la actualidad se puede considerar que el mayor reto en la planificación de la DH del Cantábrico 

Oriental es reducir el riesgo de inundación y, a la par, lograr la mayor compatibilidad posible con la 

mejora de las condiciones morfológicas de las masas de agua superficiales. El Plan Hidrológico vigente 

incluye como uno de sus anexos el Plan de Gestión del Riesgo de Inundación (PGRI), en el que se 

definen una serie de medidas específicas para la gestión integral de la problemática de las 

inundaciones. Las medidas previstas en el PGRI se basan en un análisis integral de la peligrosidad y del 

riesgo de inundación y abordan la gestión del riesgo desde diferentes puntos de vista. Por un lado, el 

PGRI establece medidas no estructurales orientadas, fundamentalmente, a prevenir un incremento 
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del riesgo (ordenación del territorio) y mejorar la preparación ante un evento de avenidas (sistemas 

de alerta y Protección Civil). El PGRI incluye también medidas estructurales destinadas a proteger las 

zonas de mayor riesgo y gestionar los efectos negativos de las inundaciones una vez se han producido. 

Este enfoque, orientado a la Mejora de la resiliencia ante inundaciones, es promovido y sustentado 

por la Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluación y gestión de los riesgos 

de inundación. Dicha Directiva establece en el territorio de la Comunidad Europea un marco común 

para el análisis de este tipo de problemática con el objetivo de reducir progresivamente los riesgos 

asociados sobre la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad económica 

mediante su adecuada gestión a partir de criterios de protección social, racionalidad económica y 

respeto por el medio ambiente. Estos principios son compartidos por la DMA y rigen la elaboración de 

los Planes Hidrológicos de cada demarcación. De hecho, en la Directiva 2007/60/CE y en su 

transposición al ordenamiento jurídico estatal, a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de 

evaluación y gestión de riesgos de inundación, se indica que la elaboración de los primeros planes de 

gestión del riesgo de inundación y sus revisiones posteriores se realizarán en coordinación con las 

revisiones de los planes hidrológicos de cuenca y podrán integrarse en dichas revisiones. 

Solamente el desarrollo pleno de esta política de combinación de medidas no estructurales y 

estructurales para la reducción del riesgo, y una integración efectiva de las dos planificaciones, 

permitirá la plena compatibilización de todos los objetivos de la Directiva de Inundaciones con los 

objetivos generales de la DMA, incluyendo el freno al deterioro morfológico de las masas de agua y la 

consecución del buen estado de las masas de agua y de las zonas protegidas. 

El planteamiento estratégico de combinación de medidas estructurales y no estructurales viene 

aplicándose en la demarcación en los últimos años y ha sido incluido en un instrumento de ordenación 

del territorio tan relevante como es el Plan Territorial Sectorial de Ordenación de los Ríos y Arroyos 

del País Vasco, modificado por el Decreto 449/2013, el cual también incorpora una regulación de usos 

del suelo en las zonas inundables. En la actualidad el marco de referencia general a este respecto deriva 

del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Público 

Hidráulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificación 

Hidrológica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de 

gestión de riesgos de inundación, caudales ecológicos, reservas hidrológicas y vertidos de aguas 

residuales.  

Además, tanto en el ciclo de planificación anterior como en este, se han imbricado plenamente el Plan 

Hidrológico y el PGRI de la DH del Cantábrico Oriental. El procedimiento de coordinación e imbricación 

de ambos planes ha abarcado tres niveles: planteamientos estratégicos, estructura documental y 

tramitación. 

Resulta esencial consolidar esta coordinación y vinculación entre el PGRI y el PH de la demarcación, 

teniendo como ejes de actuación la política preventiva, el principio de protección y mejora del estado 

de las masas de agua superficiales y zonas protegidas, y el principio de utilización de consideraciones 

coste-eficacia a la hora de diseñar medidas estructurales, de forma que se asegure la consecución de 

todos los objetivos de ambas planificaciones. Esto implica, entre otras cuestiones: 

¶ Insistir en la importancia capital de la regulación de los usos del suelo en función del grado de 

inundabilidad como mecanismo clave para no incrementar del riesgo y para la conservación de las 
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condiciones morfológicas de las masas de agua superficiales, apartando de los cauces los nuevos 

desarrollos. 

¶ Continuar con el impulso de las medidas naturales de retención del agua, de las soluciones basadas 

en la naturaleza, y de la conservación y restauración fluvial, con la colaboración activa de todas las 

autoridades competentes para conseguir implementarlas, promoviendo acciones de 

sensibilización social sobre la idoneidad de estas medidas frente al riesgo de inundación. 

¶ En relación con las posibles nuevas obras estructurales, y al igual que en el ciclo anterior, realizar 

los estudios que aseguren que este tipo de infraestructuras, por su impacto ambiental y por su 

elevado coste económico y social, están plenamente justificadas, y priorizando las actuaciones en 

función del nivel de riesgo, y buscando el consenso con la administración local y otros agentes 

involucrados, y asegurando que su diseño permite la compatibilidad con los objetivos ambientales 

de las masas de agua y las zonas protegidas, incluyendo los aspectos patrimoniales. 

¶ Profundizar en la consideración de los aspectos relacionados con las alteraciones morfológicas de 

las masas de agua superficiales en los trabajos a la gestión del riesgo de inundación. 

¶ Asegurar la adecuada financiación del programa de medidas y la coordinación entre 

administraciones. 

También se debe profundizar en los posibles efectos del cambio climático en las inundaciones de la 

demarcación y en la gestión del riesgo. Tal y como se adelanta en la revisión y actualización de la EPRI 

y los MAPRI del segundo ciclo, es probable que el cambio climático tenga un efecto significativo en la 

inundabilidad de la DH del Cantábrico Oriental a medio y largo plazo, en particular en los caudales de 

avenida y en el nivel medio del mar. 

Existe evidencia instrumental de que el nivel medio del mar ha experimentado un ascenso progresivo 

durante los últimos años a nivel global. Esta tendencia también ha podido constatarse en los 

mareógrafos del mar cantábrico. Por otro lado, todas las proyecciones climáticas predicen que esta 

tendencia se mantendrá a medio-largo plazo, incluso con una aceleración de la tasa de ascenso. Este 

incremento cierto del nivel medio del mar tendrá un impacto claro en todo el litoral de la demarcación, 

con un incremento de la inundabilidad y de los daños producidos por temporales. 

En relación con la influencia del cambio climático en los caudales de avenida, la Evaluación Preliminar 

del Riesgo de Inundación (EPRI) del segundo ciclo de la Directiva de Inundaciones concluyó que los 

cambios a medio y largo plazo de la dinámica atmosférica podrían dar lugar a variaciones en el régimen 

de precipitaciones y en la evapotranspiración. De acuerdo con los estudios llevados a cabo dentro del 

ámbito de la demarcación, estos cambios podrían producir, para el horizonte 2100, alteraciones 

significativas de los caudales de avenida. Para periodos de retorno bajos (10 años), se prevén cambios 

nulos o una ligera tendencia a la baja. Para periodos de retorno más elevados (100 y 500 años) los 

modelos predicen un probable incremento de los caudales de avenida. Estas tendencias de cambio 

en los caudales de avenida tienen una elevada incertidumbre debido a que hacen referencia a valores 

extremos. Por otro lado, el comportamiento hidrológico de las cuencas y, por lo tanto, la generación 

de caudales de avenida, depende de otros factores que pueden experimentar cambios en un futuro, 

como la estructura vegetal, los usos del suelo y los incendios, lo que aumenta todavía más el grado de 

incertidumbre de las proyecciones sobre los caudales de avenida. 
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A continuación, se muestran las principales líneas de actuación que se recogen en la revisión del plan 

de gestión del riesgo de inundación de la demarcación y que se han dado traslado a este plan 

hidrológico. Estas líneas de actuación están agrupadas en las componentes de prevención, protección, 

preparación y recuperación y evaluación. Conviene destacar que estas medidas tienen un efecto 

positivo en la mitigación o prevención del riesgo de inundación, tanto en el escenario actual como en 

un eventual escenario de cambio climático con una mayor frecuencia o magnitud de inundaciones. 

A. Medidas de prevención: 

¶ Ordenación territorial y urbanismo. 

¶ Medidas para adaptar elementos situados en zonas inundables. 

¶ Mejora del conocimiento para la prevención. 

¶ Programa de mantenimiento y conservación de cauces. 

¶ Programa de mantenimiento y conservación del litoral. 

B. Medidas de protección: 

¶ Restauración hidrológico-forestal. 

¶ Restauración fluvial. 

¶ Normas de gestión de la explotación de embalses. 

¶ Mejora del drenaje de infraestructuras lineales. 

¶ Medidas estructurales. 

C. Medidas de preparación: 

¶ Mejora de los sistemas de alerta meteorológica. 

¶ Mejora de los sistemas de medida y aviso hidrológico. 

¶ Planificación de la respuesta frente a inundaciones: Planes de Protección Civil. 

¶ Concienciación pública. 

D. Medidas de recuperación y evaluación: 

¶ Obras de emergencia para reparación de infraestructuras. 

¶ Promoción de seguros. 

¶ Evaluación de las lecciones aprendidas. 

El Reglamento del Dominio Público Hidráulico establece el marco general de regulación de los usos del 

suelo en zonas inundables. La Normativa del Plan Hidrológico introduce varios aspectos adicionales, 

consistentes con las particularidades de la demarcación. 

La información relacionada con el Plan de Gestión del Riesgo de Inundación de la demarcación se 

amplía en el apartado 11.3 de esta memoria. 
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2.1.9. Control de extracciones 

De acuerdo con los trabajos desarrollados para el estudio de presiones e impactos sintetizados en el 

capítulo 4 de la presente memoria, un 3% de las masas de agua superficial y un 5% de las masas de 

agua subterránea de la DH del Cantábrico Oriental están sometidas a presiones significativas por 

extracción. 

Esta presión sobre el recurso es, en algunas masas de agua, uno de los mayores retos existentes para 

el obligado cumplimiento legal de los objetivos ambientales, y también pone en peligro el 

cumplimiento normativo de los caudales ecológicos, restricción previa a los usos de acuerdo con 

nuestra normativa. 

Por ello, es imprescindible que una vez realizados los trabajos de asignación de recursos para los 

distintos usos y establecidas las medidas de gestión que atañen a cada sistema y masa de agua, estas 

sean cumplidas estrictamente. 

En general existe un conocimiento bastante completo de los volúmenes de agua superficial utilizados, 

y la problemática, solo afecta de forma grave a un número limitado de masas de agua, concentradas 

fundamentalmente en la cuenca del Oka, cuyas soluciones están planteadas en la planificación 

hidrológica. En todo caso, el proceso de concertación de caudales ecológicos en la demarcación, en el 

que se han definido los planes de gestión adaptativa correspondientes que deben ser abordados, 

constituye un elemento fundamental para la reducción de estas alteraciones hidrológicas. La evolución 

de los consumos del agua urbana e industrial en los últimos años, con importantes reducciones 

motivadas fundamentalmente por la mejora de procesos y redes de distribución, y la previsión de 

evolución de las demandas consecuentes invitan a ser optimistas en relación con esta cuestión, incluso 

teniendo en cuenta los efectos del cambio climático expresados en epígrafes anteriores. 

Sin embargo, la importancia del problema permite afirmar que, para alcanzar los objetivos de la 

planificación hidrológica de conseguir el buen estado y la adecuada protección del dominio público 

hidráulico, es esencial un control efectivo estricto de todas las extracciones, algo que por otra parte es 

lo previsto por la Ley de Aguas y el Reglamento del Dominio Público Hidráulico. 

Cabe además destacar que este es uno de los aspectos en que más se insiste ςdesde el primer ciclo de 

planificación hidrológicaς en las recomendaciones establecidas por la Comisión Europea, como puede 

verse en el punto 18 del Apartado 1.3, que se reproduce a continuación: 

Se requiere un progreso continuado para ampliar el uso de los caudalímetros, con miras a 

garantizar que todas las captaciones se miden y se registran y que los permisos se adaptan a los 

recursos disponibles. Debe requerirse a los usuarios que informen regularmente a las autoridades 

de las cuencas hidrográficas sobre los volúmenes realmente captados. Esta información debe 

utilizarse para mejorar la gestión y la planificación cuantitativas, especialmente en las 

demarcaciones hidrográficas con una presión de captación significativa y con elevados valores 

de WEI+. 

La problemática planteada lleva a que las decisiones a adoptar se canalicen en dos vías: por una parte, 

el control efectivo cuantitativo de las extracciones, y por otra parte la capacidad de la administración 

para gestionar el cumplimiento de la normativa y ςllegado el casoς imponer las sanciones y tomar las 

decisiones necesarias ante cualquier incumplimiento o ante las desviaciones producidas respecto a las 

previsiones establecidas para alcanzar los objetivos.  
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El análisis de algunos de los problemas de gobernanza referidos a este tema, han llevado a la Dirección 

General del Agua a establecer un Grupo de Trabajo que está contemplando diversas modificaciones 

relacionadas con el régimen jurídico de las aguas subterráneas. El control de las extracciones, la 

potenciación de diversos instrumentos de gestión a disposición de los organismos de cuenca, o la 

modificación del régimen sancionador, ocupan un lugar destacado en los trabajos de este grupo. 

Algunos de los cambios planteados pretenden resolver la problemática asociada con la falta de 

medición de consumos. Esta medición es obligada por la Ley, pero diversos motivos (desinterés de los 

usuarios, falta de capacidad de control de la administración, e incluso problemas tecnológicos y 

normativos) han impedido su puesta en marcha efectiva de forma generalizada. 

La solución a la problemática de este tema está muy condicionada por actuaciones sinérgicas que se 

enmarcan en otros temas analizados: el ajuste de las asignaciones a las demandas reales y al recurso 

disponible, la aplicación de los caudales ecológicos, las medidas de mejora hidromorfológicas, o la 

recuperación de costes ambientales, entre otras. 

Como se ya ha mencionado en alguna ocasión, el tercer ciclo de planificación al que nos enfrentamos 

tiene una trascendencia fundamental desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos 

ambientales, cuyo aplazamiento ya no cabe desde el punto de vista de las prórrogas, salvo en el caso 

de las condiciones naturales establecido en el artículo 4.4 de la Directiva Marco del Agua.  

A este respecto ya se indicaba en el apartado 2.1.4. la importancia del seguimiento durante el tercer 

ciclo del estado de las masas de agua y del avance y eficacia de los programas de medidas, y las 

consideraciones que al respecto se han incluido en el plan hidrológico para actuar en caso de que se 

produzcan desviaciones sobre los objetivos previstos.  

En consecuencia, en el programa de medidas de este proyecto, se propone una intensificación de las 

medidas de gestión y control de las extracciones mediante, entre otros, la instalación de contadores 

volumétricos en tomas superficiales, instalación de control de contadores y tubos piezométricos en 

puntos de extracción de aguas subterráneas, incremento de policía en el dominio público hidráulico, 

etc. 

La importancia de esta temática es trasladada también a la Normativa del presente plan hidrológico, 

en la cual se han incluido disposiciones orientadas a conseguir el objetivo de uso racional y control.  

2.1.10. Recuperación de costes y financiación 

La recuperación de los costes de los servicios del agua, establecida y definida en el artículo 9 de la 

Directiva Marco del Agua, constituye una herramienta esencial para incentivar un uso eficiente de los 

recursos hídricos, en aplicación del principio de quien contamina paga, uno de los principios que forma 

parte de la legislación básica de la UE. Esta recuperación debe tener en cuenta tanto los costes 

financieros como los costes ambientales y del recurso. 

En la problemática de la recuperación de costes pueden considerarse dos aspectos claramente 

diferenciados. Por una parte, la estimación de dichos costes de los servicios, y en concreto los aspectos 

metodológicos que conducen a dicha estimación. Y, por otro lado, la recuperación real de dichos 

costes, con un problema muy centrado en la existencia y en la idoneidad de los mecanismos que 

permiten llevar a cabo esa recuperación. Tras los dos primeros ciclos de planificación, en el primer 

aspecto señalado se ha llegado a un nivel de resolución en general bastante adecuado, y sin embargo 

hay mejoras que se aprecian necesarias respecto al segundo aspecto comentado. 
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Así, en su documento de valoración de los planes hidrológicos de segundo ciclo, la Comisión Europea 

apreció mejoras evidentes, por ejemplo, en la estimación homogénea del nivel de recuperación de 

costes de los servicios relacionados con el agua. Al mismo tiempo ha continuado destacando algunas 

carencias que deben subsanarse para poder garantizar la aplicación adecuada del artículo 9 de la 

Directiva Marco del Agua, de modo que la recuperación de costes sea verdaderamente un instrumento 

que permita incentivar el uso eficiente del agua y contribuya de forma importante al logro de los 

objetivos ambientales. 

Como puede verse en el punto 22 del Apartado 1.3 de esta Memoria, en su resumen de 

recomendaciones la CE indicaba lo siguiente respecto a este tema: 

España debe aplicar la recuperación de costes para las actividades que utilizan agua y que tienen 

un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien justificar todas las exenciones en virtud 

del artículo 9, apartado 4. España debe seguir informando claramente sobre cómo se han 

calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos y sobre cómo se garantiza una 

contribución suficiente por parte de los distintos usuarios. También debe seguir presentando de 

manera transparente la política de fijación de precios del agua y facilitando una visión general 

transparente de las inversiones estimadas y de las necesidades de inversión. 

El apartado 14.2 del documento de valoración de los planes de la CE (CE, 2019) incide de forma más 

específica en algunas cuestiones, como los costes ambientales de la auto captación a partir de aguas 

subterráneas, o los producidos por la contaminación difusa, para los que no existe un instrumento 

general para su recuperación. 

Por otra parte, las Estrategias Europeas ya mencionadas en apartados anteriores, y que han de guiar 

también la política del agua en España, reafirman claramente estos principios. Así, la Estrategia de 

Biodiversidad 2030, indica textualmente: 

La Comisión seguirá promoviendo los sistemas impositivos y la fijación de precios que reflejen los 

costes ambientales, incluido el coste de la pérdida de biodiversidad. Esto debería fomentar 

cambios en los sistemas tributarios nacionales para que la presión fiscal se transfiera del trabajo 

a la contaminación, los recursos depreciados y otras externalidades ambientales. Deben 

ŀǇƭƛŎŀǊǎŜ ƭƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻǎ ŘŜ άŜƭ ǳǎǳŀǊƛƻ ǇŀƎŀέ ȅ άǉǳƛŜƴ ŎƻƴǘŀƳƛƴŀ ǇŀƎŀέ ǇŀǊŀ ǇǊŜǾŜƴƛǊ ȅ ŎƻǊǊŜƎƛǊ 

la degradación del medio ambiente.  

Esta Estrategia de Biodiversidad 2030 anuncia también que la Comisión Europea propondrá nueva 

legislación y orientaciones en materia de contratación pública ecológica, que integre criterios que 

impulsen la adopción de soluciones basadas en la naturaleza. En este sentido, la Estrategia destaca el 

poderoso papel que pueden desempeñar las autoridades públicas, que representan el 14% del PIB de 

la UE. 

La recuperación de costes está ligada a la financiación de las inversiones que se necesitan para 

desarrollar las actuaciones necesarias para en la consecución de los objetivos ambientales, así como 

para desarrollar la propia actividad de las diferentes administraciones competentes en materia de 

gestión del agua. Es evidente que una consecuencia de la baja recuperación de costes es la falta de 

disponibilidad financiera para desarrollar el programa de medidas. Por este motivo, fue incluida como 

uno de los Temas Importantes del ETI de la demarcación hidrográfica del Cantábrico Oriental, 

desarrollado en la Ficha nº мс ΨwŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ŎƻǎǘŜǎ ŘŜ ƭƻǎ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ŘŜƭ ŀƎǳŀΩΦ 



Plan Hidrológico 2022-2027 - Memoria 

58 

En el origen de la situación, se encuentra el régimen económico financiero vigente y, en particular el 

Título VI del Texto Refundido de la Ley de Aguas, del cual no se ha realizado hasta el presente un 

análisis de su adecuación a los principios de la DMA en materia de recuperación de costes y política de 

precios. 

Bajo esta consideración, el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico ha impulsado 

durante la actual legislatura una serie de actuaciones y trabajos que pretenden dar respuesta a los 

retos planteados. Estas actuaciones han pretendido, por una parte, adoptar decisiones en el corto 

plazo que permiten impulsar una mejora en la aplicación del principio de recuperación de costes y en 

la utilización, ajuste y mejora de las herramientas que permiten garantizar una contribución suficiente 

por parte de los distintos usuarios a los costes de los servicios del agua, sin necesidad de decisiones 

que deban ser aprobadas por el Parlamento. Y, por otra parte, sentar las bases y criterios que deben 

tenerse en cuenta para una modificación del régimen económico-financiero establecido por la Ley de 

Aguas, definiendo criterios comunes para la aplicación de tasas e impuestos. 

Esta tarea ha sido continuada en el ETI, en el que se ha realizado un análisis del régimen económico 

financiero identificando una serie de carencias en sintonía con las recomendaciones comunitarias. 

También fue parte del análisis la legislación que en esta materia y en aplicación de sus competencias 

han desarrollado las Comunidades Autónomas, y que junto al régimen económico financiero estatal 

conforman el conjunto de instrumentos disponibles para la aplicación del artículo 9 de la DMA. Hay 

que destacar instrumentos tales como el Canon del Agua de Euskadi, incluido en el Régimen 

Económico-Financiero de la Ley de Aguas del País Vasco, de 23 de junio de 2006, o el Canon de 

saneamiento de las aguas residuales de Navarra, regulado por el capítulo III y por las disposiciones 

transitorias de la Ley Foral 10/1988, de 20 de diciembre. 

En el proceso de participación pública del ETI la recuperación de costes, como herramienta para el 

cumplimiento de los objetivos medioambientales, ha tenido presencia relevante y durante el mismo 

se han planteado varias cuestiones alineadas con las propuestas recogidas en el ETI como, por ejemplo, 

impulsar la aplicación de políticas de precios incentivadoras de la eficiencia, fomentar la integración 

de la gestión a través de consorcios de servicios que mejoren la eficiencia, e incorporar el coste del 

recurso en el sistema estadístico de información sobre recuperación de costes de los servicios del agua. 

Hay que señalar, que en la demarcación hidrográfica del Cantábrico Oriental la aplicación del principio 

de recuperación de costes ha tenido una evolución positiva en los últimos años, como revelan los 

índices de recuperación estimados en el PH 2015/2021, 67%, y en el PH del tercer ciclo 2022/2027, 

71%, con una mejora de cuatro puntos. 

Esta evolución positiva tiene que ver con la estructura del sector de los servicios del agua de la 

demarcación, en su mayoría constituido por entes supramunicipales de tamaño y capacidad de gestión 

y financiera suficiente para llevar a cabo de forma eficaz su actividad. No obstante, aún existe margen 

de mejora a través de la integración de entes menores que aún permanecen, tal y como se destacó en 

el proceso de participación pública. 

Para este ciclo de planificación se plantea, en consecuencia: 

¶ Dar continuidad a los procesos de integración de entes gestores menores en los grandes consorcios 

para incrementar su capacidad organizativa y financiera, mejorando la gestión y facilitando la 

aplicación de políticas de precios incentivadoras de la eficiencia. 
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¶ Desarrollar el Reglamento marco del ciclo integral de agua de uso urbano de Euskadi, como 

herramienta básica para alcanzar los objetivos de la DMA en esta materia. 

¶ Creación e implementación de un sistema estadístico de información sobre recuperación de costes 

de los servicios del agua, que permita realizar un balance entre ingresos y gastos de cada una de 

las figuras de recuperación de costes y sirva de base para la posible actualización anual de los 

mismos mediante las Leyes de Presupuestos. 
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3. DESCRIPCIÓN GENERAL DE LA DEMARCACIÓN 

3.1. Introducción. 

Este capítulo y sus Anejos incluyen una descripción general de los rasgos de la demarcación que tiene 

por objetivo destacar las principales características y valores naturales, sociales, económicos e 

institucionales del ámbito territorial objeto del trabajo, para facilitar con ello la interpretación de los 

resultados de la caracterización que seguidamente se irán presentando. Se aborda también el detalle 

de la descripción general de la demarcación de acuerdo con los contenidos requeridos por el artículo 

42.1.a del TRLA. 

Dan soporte a este capítulo, además de los sistemas de información geográficos que contienen, entre 

otros datos, las geometrías y caracterización de las masas de agua superficial y subterránea, los 

siguientes anejos a la Memoria: 

¶ Anejo I. Designación de masas de agua artificiales y muy modificadas. 

¶ Anejo II. Inventario de recursos hídricos. 

¶ Anejo XIV. Fichas resumen por masa de agua. 

 

Figura 15. Cascada de Goiuri en el arroyo Oiardo (Agencia Vasca del Agua). 

Uno de los contenidos clave de este capítulo es el inventario de recursos. Este inventario incorpora los 

análisis sobre los efectos del cambio climático en los recursos hídricos naturales, desagregados en sus 

componentes superficial y subterránea. Se comparan las características de las series calculadas para el 

escenario de 2039 con las actuales (serie corta 1980/81-2017/18), relacionando los efectos 

reconocidos con los factores climáticos. Asimismo, se explican los cambios previsibles en la frecuencia 

e intensidad de los fenómenos extremos. 
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Además, parte de la información que se deriva de los contenidos de este capítulo, se incluye en el 

capítulo preliminar de la parte Normativa, donde se definen los sistemas de explotación de recursos; 

y en el Capítulo I de definición de masas de agua, que consta de dos secciones: una primera dedicada 

a las masas de agua superficial, donde se concretan tipologías y condiciones de referencia, así como la 

definición de aquellas otras masas de agua superficial declaradas como artificiales y muy modificadas; 

y una segunda sección dedicada a las masas de agua subterránea. 

3.2. Límites administrativos 

De acuerdo con el artículo primero del Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifica el 

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ámbito territorial de las demarcaciones 

hidrográficas, la parte española de la DH del Cantábrico Oriental comprende el territorio de las cuencas 

hidrográficas de los ríos que vierten al mar Cantábrico desde la cuenca del Barbadun hasta la del 

Oiartzun, incluyendo la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del río Barbadun, así como 

todas sus aguas de transición y costeras, y el territorio español de las cuencas de los ríos Bidasoa, 

incluyendo sus aguas de transición, Nive y Nivelle. Las aguas costeras tienen como límite oeste la línea 

de orientación 2º que pasa por Punta del Covarón y como límite este la frontera entre el mar territorial 

de España y Francia. 

Tabla 2. Marco administrativo de la demarcación. 

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL CANTÁBRICO ORIENTAL 

Extensión total de la demarcación (km2) 7.630 

Extensión de la parte española (km2) 6.391 

Extensión de la parte española continental (km2) 5.812 

Población parte española el 1/1/2019 (habitantes) 1.923.437 

Densidad de población (habitantes/km2) 330,9 

Ámbitos competenciales (parte continental, km2)  
Ámbito de competencias del Estado: 3.523 

Ámbito de competencias del País Vasco: 2.289 

CCAA en que se reparte el ámbito 

País Vasco (75,2% del territorio y 98,4% de la población) 

Navarra (19,9% del territorio y 1,4% de la población) 

Castilla y León (4,9% del territorio y 0,2% de la población) 

Núcleos de población mayores de 50.000 habitantes 
Bilbao (343.430), San Sebastián (181.652), 

Barakaldo (98.497), Getxo (77.088), Irun (59.899) 

Nº Municipios 240 

Países que comparten el ámbito territorial internacional 
España (83% del territorio) 
Francia (13% del territorio) 

La superficie continental de la Demarcación, incluidas las aguas de transición, es de 5.812 km2 (6.391 

km2 si incluimos las masas costeras), y se extiende por 5 provincias (Burgos, Araba/Álava, Gipuzkoa, 

Bizkaia y Navarra) de 3 comunidades autónomas: País Vasco, Navarra y Castilla y León. Su localización 

se muestra en la Figura 16.  

Como ya se ha indicado anteriormente, la demarcación incluye dos ámbitos competenciales de 

planificación: por un lado, las Cuencas Internas del País Vasco, cuya competencia en materia de aguas 

recae en la Comunidad Autónoma del País Vasco a través de la Agencia Vasca del Agua y, por otro, las 

cuencas intercomunitarias de la vertiente cantábrica, de competencia estatal a través de la 

Confederación Hidrográfica del Cantábrico. 

Además, es preciso señalar que en la Demarcación existen las siguientes cuencas compartidas con 

Francia: Bidasoa, Nive y Nivelle (Figura 17). La coordinación entre las administraciones de ambos países 
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se desarrolla de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Administrativo entre España y Francia sobre 

gestión del agua, firmado en Toulouse el 15 de febrero de 2006. 

La parte española de la cuenca del Bidasoa tiene una superficie de 751 km2, mientras que la parte 

francesa abarca unos 25 km2, lo que supone aproximadamente un 3% del total de la cuenca. Por su 

parte, la cuenca del Nivelle, cuenta con 373,6 km2 de superficie, de éstos 70,7 km2 (12%) pertenecen a 

territorio español y 302,9 km2 a territorio francés. Por último, la cuenca de La Nive, con 1.032,8 km2 

de superficie, tiene 121,4 km2 (casi el 19%) en territorio español y el resto, (81%) en territorio francés. 

 

Figura 16. Ámbito territorial de la demarcación. 

 

Figura 17. Localización de las cuencas de Bidasoa, Nive y Nivelle. 
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3.3. Marco físico y biótico 

3.3.1. Marco físico 

El territorio de la Demarcación viene caracterizado por la presencia de alta montaña y por la diversidad 

del paisaje, la cual se apoya en una compleja estructura de relieve y en los caracteres bioclimáticos 

atlánticos. Litoral, valles y montañas le confieren una extrema compartimentación del relieve y una 

gran variedad paisajística bien diferenciada tanto internamente como respecto a otros territorios 

peninsulares. 

El relieve accidentado de la Demarcación da lugar a una serie de cuencas fluviales que se dirigen hacia 

el mar salvando un desnivel apreciable en una corta distancia. Se trata, por tanto, de valles cortos y 

profundos en V que mantienen una marcada dirección N-S y que no han llegado a alcanzar desarrollos 

importantes debido a sus fuertes pendientes, y a que la capacidad de transporte de sólidos de los ríos 

no permite la formación de grandes valles y llanuras aluviales. El caso excepcional es el río Ibaizabal 

con una dirección predominante E-O que forma valles de hasta un kilómetro de anchura. 

En la zona más occidental aparecen una serie de sierras con dirección N-S que pertenecen a las 

estribaciones de la cordillera Cantábrica. En la zona central se encuentran los macizos de Gorbea, 

Aizkorri y Aralar, y en la zona oriental se localizan las estribaciones occidentales del Pirineo, donde 

nace el río Bidasoa. 

 

Figura 18. Sierra de Aizkorri. Divisoria cantábrico-mediterránea (Gobierno Vasco). 

Próximas a la costa se encuentran alineaciones montañosas de escasa altitud, las cuales dan al litoral 

un aspecto abrupto y poco sinuoso en el que predominan los acantilados. 
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Figura 19. Mapa físico de la demarcación. 

Rasgos geológicos 

La geología y tectónica de la Demarcación está fuertemente condicionada por su situación entre el 

extremo occidental de los Pirineos y el oriental de la Cordillera Cantábrica. Se caracteriza por un 

predominio de rocas sedimentarias detríticas del Cretácico inferior (mayoritariamente carbonatadas) 

y superior (de carácter fundamentalmente margoso), en forma de series flyschoides de areniscas, 

arcillas y margas, que propician relieves en general redondeados.  

Por otro lado, en el sector oriental la variedad geológica es mayor, presentando afloramientos 

paleozoicos constituidos por alternancias de pizarras y grauvacas y granitos (macizo de Cinco Villas), 

afloramientos triásicos (diapiros) y jurásicos (de naturaleza carbonatada). 

Finalmente, aunque de manera dispersa, aparecen grandes macizos carbonatados con importantes 

desarrollos kársticos, que son los que dan lugar a las más altas cotas y conforman relieves abruptos y 

suelos de escaso desarrollo. De hecho, las principales altitudes se sitúan en sierras calizas de la divisoria 

de aguas cantábrico-mediterránea (Aralar, Aizkorri, Gorbea y Salvada). 

 

Figura 20. Mapa litológico. Fuente: mapa litoestratigráfico de España (escala 1/200.000). 
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Figura 21. Macizo kárstico de Anboto (Bizkaia) (Gobierno Vasco). 

Hidrografía 

La demarcación se compone de diversas cuencas independientes, en general de superficie vertiente 

pequeña, cuyas características principales vienen determinadas por la proximidad de la divisoria al 

mar, comprendida entre 30 y 80 km. En recorridos tan cortos las redes fluviales no han llegado a 

alcanzar desarrollos importantes, estructurándose en una serie de cursos fluviales que descienden 

desde las cabeceras hasta el mar, a los que afluyen otros cauces menores de pequeña entidad y 

carácter normalmente torrencial. En definitiva, las cuencas comprendidas en este ámbito definen 

superficies, en general, reducidas. 

No obstante, a pesar de su escaso desarrollo, son ríos relativamente caudalosos, en términos de caudal 

medio anual, debido a las abundantes precipitaciones que recibe todo el sector septentrional de la 

Península, al estar abierto a los vientos marinos, en particular a los del Noroeste que son los portadores 

de las lluvias. 

Los principales cauces del ámbito de la Demarcación son, de oeste a este: Barbadun, Nervión/Nerbioi-

Ibaizabal (y su afluente Cadagua), Butroe, Oka, Lea, Artibai, Deba, Urola, Oria, Urumea, Oiartzun y 

Bidasoa. A estos cauces hay que añadir las cabeceras de los ríos Nive y Nivelle, compartidos con 

Francia. 

Finalmente, los estuarios se caracterizan por ser estrechos y alargados, con una morfología 

condicionada en buena parte por la dinámica fluvial. El más largo es el del Nervión/Nerbioi-Ibaizabal, 

con una longitud de unos 22 km, seguidos del Bidasoa y Oka con longitudes de 15,8 y 12,2 km, 

respectivamente. 
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Figura 22. Río Cadagua (izquierda, Agencia Vasca del Agua) y estuario del Bidasoa (derecha, Gobierno Vasco). 

 

Figura 23. Principales cauces de la demarcación. 

3.3.2. Marco biótico 

El marco biótico de la DH del Cantábrico Oriental está caracterizado por su gran diversidad de 

ecosistemas, cada uno de ellos con una vegetación y una fauna características. Esta diversidad 

geológica, climática, edafológica e hidrográfica unida a los cambios paleográficos y paleoclimáticos 

determina la biodiversidad en una región. 

En líneas generales, los ecosistemas de la Demarcación se enmarcan biogeográficamente11 casi en su 

totalidad en la región Eurosiberiana, dentro de la cual se encuentran las provincias botánicas 

Cantábrica y Orocantábrica y, en una mínima proporción del territorio, en Navarra, la provincia 

botánica Pirenaica. 

Por otro lado, atendiendo a las condiciones termoclimáticas se pueden reconocer los pisos 

bioclimáticos montano, colino y, en menor medida, supramediterráneo, tal y como se observa en la 

siguiente figura. 

                                                           
11 Salvador Rivas-Martínez. Memoria del mapa de series de vegetación de España. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación.  
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Figura 24 Encuadre biótico ς Pisos bioclimáticos. 

Teniendo en cuenta la geomorfología de los cauces, los ecosistemas presentes en la Demarcación 

podrían agruparse en tres grandes zonas: los ecosistemas asociados al curso alto del río, los asociados 

al curso medio del río y los asociados al curso bajo del río. 

No obstante, buena parte de los ecosistemas acuáticos ha sufrido importantes alteraciones, debido a 

que la presión humana se ha concentrado especialmente en sus inmediaciones. Sin embargo, se 

mantienen áreas con una mejor conservación ambiental que atesoran notables muestras de 

ecosistemas de gran valor y que, en general, se encuentran dentro de las distintas zonas protegidas 

declaradas conforme a la normativa sectorial específica. 

3.4. Sistemas de explotación 

El ámbito de la DH del Cantábrico Oriental se divide en 13 sistemas de explotación o unidades 

hidrológicas. Cada uno de estos sistemas está formado por el río principal y su estuario, así como por 

el conjunto de afluentes que forman una densa red fluvial de carácter permanente, a excepción de los 

ríos Nive y Nivelle que desembocan en la costa cantábrica francesa. Además, los sistemas de 

explotación integran otros ríos menores que desembocan directamente en el mar. En la Figura 25 y 

Tabla 3 se muestran los sistemas de explotación en los que se divide el ámbito de trabajo. 

 

Figura 25. Sistemas de explotación de la demarcación. 



Plan Hidrológico 2022-2027 - Memoria 

68 

Tabla 3. Sistemas de explotación considerados en la demarcación. 

Sistema de 
explotación 

Área 
(km²) 

Ríos principales Estuarios 
Principales  
acuíferos Río 

Longitud  
(km) 

Estuario 
Longitud 

(km) 

Barbadun 134 Barbadun 26,89 Barbadun 4,53 - 

Nervión/ 
Nerbioi- Ibaizabal 

1820 
Nervión/Nerbioi 

Ibaizabal 
58,33 

Nervión/  
Nerbioi 

22,6 

Aramotz 

Oiz 

Subijana Salvada 

Itxina 

Butroe 236 Butroe 36,58 Butroe 8,53 - 

Oka 219 Oka 14,39 Oka 12,22 
Ereñozar 

Gernika 

Lea 128 Lea 23,54 Lea 2,87 Ereñozar 

Artibai 110 Artibai 23,06 Artibai 5,27 Ereñozar 

Deba 554 Deba 60,33 Deba 6,67 

Izarraitz 

Aizkorri 

Aramotz 

Urola 349 Urola 58,11 Urola 7,74 

Izarraitz 

Gatzume 

Albiztur 

Oria 908 Oria 66,44 Oria 11,35 

Aralar 

Elduain 

Ernio 

Albiztur 

Urumea 302 Urumea 47,05 Urumea 11,74 - 

Oiartzun 93 Oiartzun 14,44 Oiartzun 5,37 Jaizkibel 

Bidasoa 751 Bidasoa 66,00 Bidasoa 15,81 

Jaizkibel 

Oiartzun 

Aiako Harria 

Macizos paleozóicos 

Basaburua-Ulzama 

Ríos 
Pirenaicos 

186 

Urrizate-Aritzakun (Nive) 10,85 

- - - Luzaide (Nive) 11,20 

Olabidea (Nivelle) 15,58 

3.5. Identificación y delimitación de masas de agua superficiales 

El TRLA define Ψaguas superficialesΩ como las aguas continentales12, excepto las aguas subterráneas; 

las aguas de transición y las aguas costeras, y, en lo que se refiere al estado químico, también las aguas 

territoriales. 

El TRLA define Ψmasa de agua superficialesΩ como una parte diferenciada y significativa de agua 

superficial, como un lago, un embalse, una corriente, río o canal, parte de una corriente, río o canal, 

unas aguas de transición o un tramo de aguas costeras. 

 En el contexto de la DMA, una masa de agua se considera a aquella unidad discreta y significativa de 

agua que presenta características homogéneas, de tal manera que su delimitación permite establecer 

una base espacial en la cual es coherente desarrollar un análisis de las presiones e impactos que la 

afectan, definir los programas de seguimiento y medidas derivados del análisis anterior y comprobar 

el grado de cumplimiento de los objetivos ambientales que le sean de aplicación.  

                                                           
12 «aguas continentales»: todas las aguas quietas o corrientes en la superficie del suelo y todas las aguas subterráneas situadas hacia tierra 

desde la línea que sirve de base para medir la anchura de las aguas territoriales. 
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9ƭ ǘŞǊƳƛƴƻ ΨŘƛǎŎǊŜǘŀΩΣ ǘŜƴƛŜƴŘƻ Ŝƴ ŎǳŜƴǘŀ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜ ƭŀ 5a!Σ ƛƳǇƭƛŎŀ ǉǳŜ ƭƻǎ ƭƝƳƛǘŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŀǎ 

aguas de transición, las aguas dulces y las aguas costeras deben ser ecológicamente relevantes para 

que se garantice una descripción fiable de las condiciones de referencia biológicas para cada tipo.  

9ƭ ǘŞǊƳƛƴƻ ΨǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀΩ ǇǳŜŘŜ ŜƴǘŜƴŘŜǊǎŜ Ŝƴ ǊŜƭŀŎƛƽƴ ŀƭ ǘŀƳŀƷƻ ƻ ŀƭ ǊƛŜǎƎƻ ŘŜ ƴƻ ŀƭŎŀƴȊŀǊ Ŝƭ ōǳŜƴ 

estado ecológico. Hay que tener en cuenta el criterio de gestión, que implica evitar divisiones 

innecesarias y en su caso delimitar masas que, a pesar de no cumplir con algún otro criterio, presenten 

alguna singularidad como, por ejemplo, los usos asignados a ella o su relevancia ecológica.  

La identificación de las masas de agua superficial de la demarcación se ha realizado en base a los 

ŎǊƛǘŜǊƛƻǎ ŘŜŦƛƴƛŘƻǎ Ŝƴ ƭŀ LtIΣ ƛƴǎǇƛǊŀŘƻǎ ǇƻǊ Ŝƭ ά5ƻŎǳƳŜƴǘƻ DǳƝŀ ƴȏ нΥ LŘŜƴǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ aŀǎŀǎ ŘŜ !Ǝǳŀέ 

de la Estrategia Común de Implantación de la DMA (Comisión Europea, 2002a). 

 El trabajo de identificación de las masas de agua superficial se inicia con la división por categorías (ríos, 

lagos, aguas de transición y costeras) y tipos dentro de cada categoría. A este respecto, es preciso 

señalar que, por indicación de la Comisión Europea, en el tercer ciclo de planificación los embalses (en 

realidad, ríos muy modificados) son considerados como lagos muy modificados, atendiendo a la mayor 

similitud a la hora de considerar los elementos de calidad con los que se realiza la valoración de su 

estado. 

En una segunda fase, tras esa primera catalogación en categorías, se profundiza la fragmentación en 

función de los criterios que resulten convenientes para que finalmente se pueda clasificar su estado 

con suficiente detalle y esa evaluación sea explicativa de la situación de toda la masa de agua a que se 

refiere con suficiente confianza y precisión.  

Figura 26. Categorías de masas de agua en la demarcación. 

! ǎǳ ǾŜȊΣ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŀƭŜǎ ŘŜōŜƴ ŎƭŀǎƛŦƛŎŀǊǎŜ Ŝƴ ŦǳƴŎƛƽƴ ŘŜ ǎǳ ƎǊŀŘƻ ŘŜ άƴŀǘǳǊŀƭƛŘŀŘέ de 

la siguiente forma: 

¶ masas de agua superficial consideradas ΨnaturalesΩ, en las que las alteraciones físicas son 

limitadas. 

¶ masas de agua superficial consideradas Ψmuy modificadasΩ, cuya característica principal es que 

han experimentado un cambio sustancial en su naturaleza como consecuencia de alteraciones 

físicas producidas por la actividad humana,  
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¶ masas de agua superficial consideradas ΨartificialesΩ, creadas expresamente por la actividad 

humana donde antes no existía lámina de agua (por ejemplo, canales y balsas fuera de los cursos 

de agua).  

3.5.1. Ríos 

La DMA define ΨríoΩ como una masa de agua continental que fluye en su mayor parte sobre la superficie 

del suelo, pero que puede fluir bajo tierra en parte de su curso. 

Los criterios que se aplican a la hora de delimitar las masas de agua superficiales de la categoría río 

tienen en cuenta que presenten tanto características homogéneas como un tamaño mínimo de 

cuenca. Sin embargo, ocasionalmente se consideran otros aspectos, como por ejemplo que sean de 

especial interés desde el punto de vista de abastecimiento.  

La red hidrográfica básica de la DH del Cantábrico Oriental cubre una longitud de 1.740 km, y su 

representación cartográfica se muestra en la Figura 27. 

Esta representación de la red hidrográfica proviene de la reciente actualización realizada por el Centro 

de Recursos Hidrográficos del CEDEX, en colaboración con el Instituto Geográfico Nacional (IGN) y las 

Comunidades Autónomas. Esta revisión se enmarca en el trabajo de revisión de la Red Hidrográfica de 

Referencia. La primera fase se centró en obtener la red que sirva de geometría de base para las masas 

de agua del tercer ciclo. Los datos son conformes al modelo IGR-HI y toman la mejor definición 

geométrica disponible en la demarcación. 

 

Figura 27. Red hidrográfica básica. 
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Figura 28. Río Landarbaso en Hernani (Agencia Vasca del Agua). 

En el ámbito del País Vasco se manejan unidades más pequeñas, tramos fluviales13, que permiten bajar 

a más detalle en determinados trabajos de gestión. Estos tramos fluviales se definieron siguiendo 

criterios de geomorfología fluvial, litología de la cuenca, nivel jerárquico hidráulico, nodos de 

confluencia de ríos, perfiles de pendiente topográfica, cambios en la continuidad del río, incorporación 

de afluentes, cambios en la calidad del bosque de ribera y grandes canalizaciones y/o defensas. Así, en 

el ámbito del País Vasco disponen de 378 tramos fluviales, en algunos casos incluso fuera de masa de 

agua de la categoría ríos.  

Figura 29. Tramos fluviales. 

Los criterios generales usados para delimitar masas de agua de la categoría río mediante agrupación 

de tramos fluviales se agruparon son los siguientes: 

¶ Criterio de continuidad y contigüidad entre tramos fluviales.  

                                                           

13 Ψ/ŀǊŀŎǘŜǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ Ƴŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŀƭŜǎ ŘŜ ƭŀ /!t±Ω όDƻōƛŜǊƴƻ ±ŀǎŎƻ, 2002). 
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¶ Homogeneidad de tipologías y homogeneidad o ausencia de cambios bruscos de estado 

ecológico. 

¶ Tamaño mínimo de cuenca (superficie de la cuenca de alimentación), establecido en un límite 

de 10 km2.  

¶ Criterio de gestión. Implica evitar divisiones innecesarias y en su caso delimitar masas que a 

pesar de no cumplir con algún otro criterio tengan interés para su gestión, por ejemplo, por los 

usos asignados a ella.  

¶ Presencia de Masas de agua Muy Modificada. La presencia de MAMM impide la agrupación de 

tramos fluviales y genera masas de agua aguas arriba y aguas abajo de la misma, además de la 

MAMM en sí misma. 

Se ha identificado un total de 88 masas de agua río naturales, cuya tipología y distribución espacial se 

muestran a continuación: 

Tabla 4. Tipología de las masas de agua superficiales naturales de la categoría río. 

Código tipo  Tipología Nº masas Longitud total (km) 

R-T22 Ríos cántabro-atlánticos calcáreos 19 112,8 

R-T23 Ríos vasco-pirenaicos 36 490,0 

R-T29 Ejes fluviales principales cántabro-atlánticos calcáreos 2 39,6 

R-T30 Ríos costeros cántabro-atlánticos 12 284,1 

R-T32 Pequeños ejes cántabro-atlánticos calcáreos 19 345,6 

 

Figura 30. Masas de agua superficiales naturales de la categoría río. 
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Figura 31. Río Bidasoa en Endarlatsa (Agencia Vasca del Agua). 

En la demarcación se han identificado un total de 21 masas de agua río muy modificadas por 

alteraciones hidromorfológicas diferentes (presas y azudes - efecto aguas abajo, sucesión de 

alteraciones físicas o canalizaciones y protección de márgenes). El resumen de las tipologías de los ríos 

muy modificados, así como su distribución espacial, se muestran a continuación: 

Tabla 5. Tipología de las masas de agua superficiales muy modificadas de la categoría río. 

Código tipo  Tipología Nº masas Longitud total (km) 

R-T22 Ríos cántabro-atlánticos calcáreos. Muy modificados 7 83,73 

R-T23 Ríos vasco-pirenaicos. Muy modificados 4 46,79 

R-T29 Ejes fluviales principales cántabro-atlánticos calcáreos. Muy modificados 5 95,21 

R-30 Ríos costeros cántabro-atlánticos. Muy modificados 1 5,81 

R-T32 Pequeños ejes cántabro-atlánticos calcáreos. Muy modificados 4 72,63 

 

Figura 32. Masas de agua superficiales muy modificadas de la categoría río. 
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Figura 33. Río Deba en Bergara (Agencia Vasca del Agua). 

3.5.2. Lagos 

Según la IPH se considerarán como masas de agua significativas de la categoría lagos aquellos lagos y 

zonas húmedas cuya superficie sea superior a 0,08 km2 y que, al mismo tiempo, tengan una 

profundidad máxima superior a 3 metros, así como todas aquellas con una superficie mayor de 0,5 

km2, con independencia de su profundidad. Asimismo, se incorporarán aquellos lagos o zonas 

húmedas que, aun no verificando estos criterios morfométricos, presenten, a juicio de la 

Administración competente y de forma motivada, una especial relevancia ecológica, incluyendo, en 

todo caso, los humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar que 

resulten asimilables a esta categoría. 

/ƻƳǵƴƳŜƴǘŜ ǎŜ ŀŎŜǇǘŀ ŎƻƳƻ ŘŜŦƛƴƛŎƛƽƴ ŘŜ Ȋƻƴŀǎ ƘǵƳŜŘŀǎ άόΧύ ǘƻŘƻǎ ŀǉǳŜƭƭƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ŎƻƳƻ ƭŀǎ 

marismas, estuarios, albuferas, zonas pantanosas, etc. en los que el agua dulce o salada, permanente 

ƻ ǘŜƳǇƻǊŀƭΣ ŀŘǉǳƛŜǊŜ ŜǎŎŀǎŀ ǇǊƻŦǳƴŘƛŘŀŘ όΦΦΦύέΦ {ƛƴ ŜƳōŀǊƎƻΣ puesto que la DMA no contempla la 

existencia de una categoría específica con este nombre, los humedales de la Demarcación se han 

adscrito a la categoría que mejor los representa: los lagos, o masas de agua continental superficiales 

quietas.  

Así, en la Demarcación solamente se ha identificado una masa de agua de la categoría lago natural es 

Ŝƭ ά/ƻƳǇƭŜƧƻ [ŀƎǳƴŀǊ ŘŜ !ƭǘǳōŜέΣ Ŏǳȅŀ ǘƛǇƻƭƻƎƝŀ ȅ ƭƻŎŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ǎŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴ ŀ ŎƻƴǘƛƴǳŀŎƛƽƴΦ [ŀ 

identificación de esta masa de agua s una masa de agua discontinua y temporal no se realiza por su 

superficie (0,07 km2) sino por su relevancia ecológica (ZEC Gorbea). Respecto al ciclo de planificación 

anterior se ha mejorado la geometría de las lagunas de Altube, a partir de batimetrías de detalle. 

Tabla 6. Tipología de las masas de agua superficiales naturales de la categoría lago. 

Código tipo Tipología Nº masas Superficie total (km2) 
L-T19 Interior en cuenca de sedimentación, mineralización media, temporal 1 0,07 
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Figura 34. Complejo lagunar de Altube (Agencia Vasca del Agua). 

 

Figura 35. Masas de agua superficiales naturales de categoría lago. 

Por otro lado, los embalses surgen por la modificación habida en ríos o por la creación artificial de 

reservorios. Siguiendo las indicaciones de la Comisión Europea, en el tercer ciclo de planificación los 

embalses (en realidad, ríos muy modificados) pasan a ser considerados como lagos muy modificados 

o artificiales, atendiendo a la mayor similitud a la hora de considerar los elementos de calidad con los 

que se realiza la valoración de su estado. 

La identificación como masas de agua significativa dada a los 10 embalses considerados como masas 

de agua muy modificada y a los 2 considerados como artificiales se basan tanto en que su superficie 

sea superior a 0,08 km2 como en su relevancia dentro de los sistemas de abastecimiento. 

Tabla 7. Tipología de las masas de agua superficiales embalse. 

Código  

tipo  
Tipología 

Nº 

 

masas 

Superficie 

total (km²) 

E-T01 
Monomíctico, silíceo de zonas húmedas, con temperatura media anual menor de 15ºC,  

pertenecientes a ríos de cabeceras y tramos altos 
2 1,71 

E-T07 
Monomíctico, calcáreo de zonas húmedas, con temperatura media anual menor de 15ºC,  

pertenecientes a ríos de cabecera y tramos altos 
7 3,29 
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Código  

tipo  
Tipología 

Nº 

 

masas 

Superficie 

total (km²) 

E-T09 Monomíctico, calcáreo de zonas húmedas, pertenecientes a ríos de la red principal 1 0,35 

 

Figura 36. Masas de agua superficiales embalses (lagos muy modificados). 

Tabla 8. Tipología de las masas de agua superficiales artificiales de la categoría lago.  

Código 
tipo 

Tipología 
Nº 

masas 
Superficie 
total (km2) 

E-T01 
Monomíctico, silíceo de zonas húmedas, con temperatura media anual menor 

de 15ºC, pertenecientes a ríos de cabecera y tramos altos 
1 0,04 

E-T07 
Monomíctico, calcáreo de zonas húmedas, con temperatura media anual 

menor de 15ºC, pertenecientes a ríos de cabecera y tramos altos 
1 0,17 

 

Figura 37. Masas de agua superficiales artificiales de la categoría lago. 
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Figura 38. Embalse de Lareo (Confederación Hidrográfica del Cantábrico). 

3.5.3. Aguas de transición 

La DMA define aguas de transición ŎƻƳƻ ΨƳŀǎŀǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŀƭ ǇǊƽȄƛƳŀǎ ŀ ƭŀ ŘŜǎŜƳōƻŎŀŘǳǊŀ ŘŜ 

los ríos que son parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad a las aguas costeras, pero 

que reciben una notable influencia de flujos de ŀƎǳŀ ŘǳƭŎŜΩΦ  

A pesar de que la DMA no ofrece ninguna indicación sobre el tamaño que deben tener las aguas de 

transición para ser identificadas como masas de agua independientes, siguiendo lo establecido en la 

Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instrucción de planificación 

hidrológica (IPH) se han manejado como criterio identificar como aguas de transición aquellas que van 

asociadas a una masa de agua de categoría río y con una superficie superior a las 50 Ha (incluyendo la 

zona intermareal). 

Para el establecimiento del límite exterior se han usado límites geográficos adaptados a la morfología 

de la desembocadura. Para el establecimiento de los límites interiores y laterales se ha utilizado la 

marea alta viva equinoccial de la costa vasca, que es de 4,5 m, todo ello corroborado con los límites 

legales (Directiva 91/271/CEE y de deslinde del Dominio Público Marítimo-Terrestre). Toda la zona 

inundable delimitada por esas líneas imaginarias se considera inicialmente como una masa de agua de 

transición. 

Aunque pudieran considerarse otras masas de agua de transición o sistemas de desembocadura 

menores (Bakio, Bermeo, Ea, Mijoa-Saturraran, Iñurritza, etc.), inicialmente se identificaron doce 

masas de agua de transición principales (Barbadun, Nerbioi, Butroe, Oka, Lea, Artibai, Deba, Urola, 

Oria, Urumea, Oiartzun y Bidasoa) que del estudio de presiones e impactos se derivó la necesidad de 

subdividir dos de ellas para obtener un total de 14 masas de agua de transición (Oka Interior, Oka 

Exterior, Nerbioi Exterior y Nerbioi Interior). 

Al igual que en el caso de los ríos, en las aguas de transición se manejan unidades más pequeñas, 

tramos, que permiten bajar a más detalle en determinados trabajos de gestión. Estos tramos 

estuarinos se definieron siguiendo criterios de rangos de salinidad: oligohalino (0-5 UPS), mesohalino 

(5-18 UPS), polihalino (18-25) y euhalino (>30 UPS). 
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Figura 39. Tramificación en masa de agua de transición. Estuario del Oria. 

Así se han identificado 10 masas de agua de transición naturales, mostrándose a continuación su 

tipología y distribución espacial: 

Tabla 9. Tipología de las masas de agua superficiales naturales de la categoría transición. 

Código 
tipo 

Tipología 
Nº 

masas 
Superficie total 

(km2) 

AT-T08 Estuario atlántico intermareal con dominancia del río sobre el estuario 1 0,76 

AT-T09 Estuario atlántico intermareal con dominancia marina 8 16,58 

AT-T10 Estuario atlántico submareal 1 8,45 

 

Figura 40. Masas de agua superficiales naturales de la categoría transición. 
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Figura 41. Estuario de Urdaibai (Gobierno Vasco). 

Por otro lado, se ha identificado un total de 4 masas de agua de transición muy modificadas. La 

siguiente tabla y figura muestran su tipología y representación espacial, respectivamente: 

Tabla 10. Tipología de las masas de agua superficiales muy modificadas de la categoría transición. 

Código 
tipo 

Tipología 
Nº 

masas 
Superficie 
total (km²) 

AT-T08 Estuario atlántico intermareal con dominancia del río sobre el estuario. Muy modificado 1 1,37 

AT-T10 Estuario atlántico submareal. Muy modificado 3 21,69 

 

Figura 42. Masas de agua superficiales muy modificadas de la categoría transición. 
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Figura 43. Estuario del rio Urumea en San Sebastián. Masa de agua muy modificada (Gobierno Vasco). 

3.5.4. Aguas costeras 

Naturales 

La DMA define aguas costeras como las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una línea cuya 

totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una milla náutica mar adentro desde el punto más 

próximo de la línea de base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se 

extienden, en su caso, hasta el límite exterior de las aguas de transición. 

El límite interior de las aguas costeras debe coincidir con el límite exterior de las aguas de transición o 

con la línea de pleamar viva equinoccial en la zona terrestre.  

En la IPH se considerarán como masas de agua significativas de esta categoría aquellas que 

comprendan una longitud mínima de costa de 5 kilómetros, aunque se podrán definir masas de 

tamaño inferior cuando así lo requiera la correcta descripción del estado de la masa de agua 

correspondiente. 

En principio y desde una perspectiva oceanográfica de mesoescala, las aguas costeras de la 

Demarcación podrían considerarse como una sola masa de agua que correspondería a las aguas de la 

plataforma continental interna de este sector del golfo de Bizkaia, caracterizado por una morfología 

general relativamente homogénea (costa orientada de oeste a este y una plataforma continental 

estrecha y sin accidentes batimétricos importantes que impliquen discontinuidades destacables en el 

ámbito geográfico considerado).  

No obstante, en una escala más local, pueden considerarse diferencias geográficas y morfológicas 

suficientes como para plantear una diferenciación más detallada en base a los cambios de orientación 

de la costa y al gradiente general (oeste-este) de distribución de propiedades hidrográficas en la zona, 

donde se observan diferencias en advección o transporte que se suman a las modificaciones locales, 

representadas fundamentalmente por las precipitaciones y por los aportes continentales. 
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En base a todo ello, inicialmente se diferenciaron tres masas de aguas costeras. Dos de ellas orientadas 

hacia el noroeste, lo que facilita la convergencia o acumulación y hundimiento para el régimen de 

vientos del oeste mientras que favorece la divergencia, afloramiento o transporte hacia fuera de la 

costa con régimen de vientos del este. La zona orientada hacia el nordeste presenta un 

comportamiento diferenciado, aunque no totalmente antagónico, para estos regímenes de viento, con 

menor acumulación para el régimen del oeste, pero también con menor ventilación o exportación de 

aguas superficiales durante los periodos de régimen del este o del nordeste. 

Posteriormente, en el estudio de presiones e impactos se resuelve la división de una de las masas de 

agua costera en dos (Getaria-Higer y Mompás- Pasaia), y además no se considera oportuno declarar 

masas de agua muy modificadas. Los puertos considerados como únicas MAMM de identificación 

posible dentro de las masas de agua costeras no se identifican como tales porque no tienen entidad 

suficiente. De esta manera, se definen las 4 masas de agua costeras (Getaria-Higer, Mompás-Pasaia, 

Matxitxako-Getaria y Cantabria- Matxitxako. 

La tabla siguiente muestra las tipologías existentes en la demarcación para las masas de agua naturales 

de la categoría de aguas costeras. La distribución espacial de estas masas de agua se representa en la 

Figura 45. 

Tabla 11. Tipología de las masas de agua superficiales naturales de la categoría aguas costeras. 

Cód. 
tipo 

Tipología 
Nº 

masas 
Superficie total 

(km2) 

AC-T12 Aguas costeras atlánticas del cantábrico oriental expuestas sin afloramiento 4 578,54 

 

Figura 44. Faro de Getaria (Gobierno Vasco). 
















































































































































































































































































































































































