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1. INTRODUCCION

Este texto introduce la Memoria de urmaueva revision del Plan Hidrologico de la demarcacién
hidrogréfica del Cantabrico Oriental que se establece para el periodo-ZZZ2 tercer ciclo de
planificacién conforme al calendario de la Directiva Marco del Agua (en adelante DMA).

Aunqgue se tratdormalmente de la prevista revision sexenal del plan hidrolégico vigente, concurren
determinadas circunstancias que claramente diferencian por su enfoque, contenido y ambicion
ambiental esta nueva version del plan hidrolégico respecto a las previamernptaads.

En este sentido, este Plan estd enmarcado en una vision estratégica de conducir a los territorios hacia
un modelo productivo y social ecoldgico y sostenible, mision que debe trascender a todas las areas de
actividadde las administraciones con cogtpncias en materia de aguas

Esta misma evolucion se vive en la Union Europea, donde a finales de 2019 se adopt6 el denominado
Pacto Verde EuropeoGfeen Ded) que persigue la implementacion de una serie de politicas
profundamente transformadoraéFigural). El Pacto Verde Europeo tiene como objetivo un futuro
social y econémico sostenible, que pasa por afrontar con decisién el reto climatisttuyendo una

Europa neutra en emisiones, poniendo el foco en aspectos como la ausencia de contaminacion, la
preservacion y recuperacion de ecosistemas y biodiversidad, la eficiencia en el uso de una energia
limpia o el fomento de la economia circular. En definitiva, un modelo de transicion sostenible y justo,
que pretende mejorar el bienestar humano, respetuosa ebmedio ambiente, y en el que nadie se
quede atras.

Movilizacion de la J
e

anestigacién y fomento d
la innovacion
Un mayor nivel de ambicion la economia de la Hacia una contaminacion cero en
UE con miras a un un entorno sin sustancias toxicas

climatica de la UE para 2030 y
2050 / futuro sostenible \

Suministro de energia limpia Preservacion y restablecimiento de
asequible y segura los ecosistemas y la biodiversidad

1 1
«De la granja a la mesa»: un
sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente

/

Acelerar la transicion a una
movilidad sostenible e inteligente

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

Uso eficiente de la energia y los
recursos en la construccion y
renovacion

Que nadie quede airas
(Transicién Justa)

Financiacion de Ia transicion

I:a UE como Pacto Europeo
lider mundial por el Clima

Figural. Pacto Verde Europeo (Fuente: Comision Europea, 2019)

Estas politicas han de penetrar en la planificacién hidrolégica, puesto que el agua es un elemento
especialmente relevante a la hora de hablar de medio ambiente y de desarrollo. Han de pasar al primer
plano conceptos como el de la seguridad hidrica para las personas, para la proteccién de la
biodiversidad y para las actividades socioeconomieas comada resiliencia antes los fenomenos
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extremos, como las inundacioneg&l desarrollo de este concepto busca asegurar la estabilidad
econémica de la sociedad teniendo en cuenta el cambio climético y la contaminacién ambiental
producida por los seres humanoseajafectan directamente al agua.

Los planes hidrolégicos son publicos y vinculantes, obligan a todos los estamentos de la sociedad,
desde Administraciones publicas a particulares. Por ello, con el propdésito de clarificar esas
obligaciones, ademas de estaemoria con sus anejos, el plan incluye una parte normativa con
medidas dispositivagjue se publica en el Boletin Oficial del Estathexa al real decreto aprobatorio.

Con todo ello, el plan persigue el logro de unos determinados objetivos ambientales y
socioecondmicos, detallados en la legislacion nacional y comunitaria, para cuya consecucion es preciso
implementar unos programas de medidas especificos.

A final del afio 2027, cuando se complete este tercer ciclo de planificacién, el logro de los objetivos
ambientales en la demarcacion, gue para un significativo porcentaje de masas de agua (29% de masas
de agua superficial y 5% de masas de agua subterranea) se viene prorrogando desde el afio 2015

no podra aplazarse por mas tiempo en virtud del coste dgspcionadamente elevado de las
medidas requeridas o en virtud de las dificultades técnicas asociadas a su materializacién. Es decir, que
todas las medidas precisas para alcanzar los mencionados objetivos ambientales en las masas de agua
y en las zonas ptegidas, deberdn haberse adoptado y puesto en operacidon por las diversas
autoridades competentes antes de esa fecha limite de final de 2027. Esta cuestion del limite temporal
de 2027 es una diferencia fundamental al comparar esta revision del plan lgidmléon las
precedentes. Las autoridades competentes han destacado este reto, subrayando su compromiso con
el nivel de ambicién de la Directiva Marco del Agua, tanto en sus objetivos cuantitativos concretos
como en el plazo necesario para su consecucion.

Asi pues, este plan hidroldgico, perfectamente alineado con las estrategias europeas que con el mismo
fin se despliegan bajo el Pacto Verde ha de adquirir un compromiso total con el logro de los
mencionados objetivos medioambientales. En consecuenciafespénsabilidad de las autoridades
competentes materializar y poner en operacion las medidas necesarias para que este nivel de ambicion
sea una realidad. Estas autoridades deben aatoardinadamentepero sin ignorar que, conforme a
nuestra distribucibrcompetencial, estan inequivocamente obligadas a atender sus responsabilidades
especificas.

Ademas de esta primera cuestiéon de enfoque, este nuevo plan hidrolégico espera mejorar su
capacidad para llegar a todas las partes interesadas y a la ciudadagémenal. Para ello en esta
version, sin perjuicio de incluir todos los extensos contenidos preceptivos y las explicaciones
pertinentes para facilitar su comprension, se ha hecho un esfuerzo de simplificacion centrado en la
redaccion de esta Memoria, derivdo a los anejos que la acompafan la informacion justificativa y
detallada que corresponde a cada capitulo.

Por otra parte, se ha avanzado en la accesibilidad a los contenidos aprovechando las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. Existe potado un sistema nacional que retne la informacién de

los 25 planes hidrolégicos espafioles, verifica su coherencia y completitud, y facilita su transferencia al
sistema de notificacion europe@entral Data RepositoffCDR). Cualquier interesado puedeeter
libremente a la informacién alfanumérica y espacial puesta a disposicion por las administraciones
hidraulicas en este sistema nacional, y generar fichas para cualquier masa de agua o para las medidas
concretas, sabiendo que esa es la informacion deebdel plan hidrolégico que se comunica a la
Comisién Europea.
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Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacion permite consultar la informacion reportada a la Comision Europea sobre los planes hidrolégicos de segundo ciclo de planificacion. Ademds permite
visualizar la informacion de la base de datos de los programas de medidas incluidos en los planes hidrolégicos en aplicacion de la disposicion adicional segunda del Real
decreto 1/2016, de 8 de enero por el que se aprueban los planes de las con cuencas se ha incluido la lista
de medidas del Plan DSEAR tanto la version sometida a consulta piblica en octubre de 2018 como la versidn actualizada a tiempo real con los (ltimos datos disponibles
en la aplicacion

En cada una de las pestafias del menu superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, los tipos de presiones que les afectan, el estado de las masas de
agua, la prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales, las medidas previstas para su consecucion, la red de seguimiento y la lista de medidas del Plan DSEAR

Accediendo a cada una de dichas opciones de menti en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las teméticas sefialadas que resume los datos por
demarcacion hidrografica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de los datos accediendo al listado e registros que ha dado lugar a dicha tabla
resumen. Para mayor detalle, y Solo en el caso de las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidroldgicos, también se puede acceder a unas fichas en el
que se compila fa informacion mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualzarlas en el geoportal del Ministerio para la Transicién Ecologica y el
Reto Demografico

mogrifico | Compatibikc

Figura2. Visor del sistema de informacion sobre planes hidroldgicos y programas de medidas
(https://servicio.mapama.gob.es/pphhj.

Asi mismo, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico ha puesto a disposicion publica el visor de
informacion cartografica del organismo de cuer(@gura 3, disponible en el siguiente enlace:
(https://www.chcantabrico.es/servicios/informaciecartograficadocumentacion/informacion
cartografica/infraestructurade-datosespacialesde-).



https://servicio.mapama.gob.es/pphh/
https://www.chcantabrico.es/servicios/informacion-cartografica-documentacion/informacion-cartografica/infraestructura-de-datos-espaciales-ide-
https://www.chcantabrico.es/servicios/informacion-cartografica-documentacion/informacion-cartografica/infraestructura-de-datos-espaciales-ide-
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Figura3. Visor del sistema de informacion de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico

Por su parte, la Agencia Vasca del Agua dispone de un visor de informacién geografica del Plan
Hidrolégicode la demarcacion hidrografica del Cantabrico Orieriiggura 4, que forma parte de la
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de Euskadi (GeoEuskpdijibtisen el siguiente enlace:
https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacietiel-agua/informaciorgeograficavisorgis/u81:

000371/esl La Agencia también cuenta congistema centralizado de acceso a la informacion sobre

el estado de las masas dduskadi, denominado UBEGI Figura 9, disponible en
https://www.uragentzia.euskadi.eus/infonacion/ubeqi/u810003771/es!



https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion-del-agua/informacion-geografica-visor-gis/u81-000371/es/
https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion-del-agua/informacion-geografica-visor-gis/u81-000371/es/
https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/ubegi/u81-0003771/es/
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Visor del Proceso de Concertacion para L2 Implantacion del Régimen de Caudales
Ecolégicos en las Cuencas Internas del Pais Vasco

Figura4. Visor del sistema de informacion de la Agencia Vasca del Agua

UBEGI. Informacion sobre el estado de las masas de agua de la CAPV.

u:egi

UBEGI permite la consulta de resultados analiticos asociados a indicadores fisicoquimicos, biologicos e hidromorfolégicos, con el apoyo de un visor
geografico y con herramientas de blsqueda y de seleccion de estaciones de control.

UBEGI es un sistema centralizado de acceso a la informacion sobre el
estado de las masas de agua de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(rios, embalses, lagos, zonas himedas, aguas de transicion, aguas costeras
yaguas subterrineas).

UBEGI actualmente da acceso a la informacién generada por las redes de
seguimiento de la Agencia Vasca del Agua; y en el futuro pretende
integrar informacion relativa al estado del medio hidrico generada por
otras entidades implicadas en la gestion del agua en el Pais Vasco.

Figurab. Acceso a UBEGI. Sistema de informacién sobre el estado de las masas de agua dé\ge@diRVasca del Agua

Todos los documentos de este plan hidrolégico pueden consultarse y descargarse a través del portal
web de la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrisovi.chcantabrico.esFigura 6), dete el de la

Agencia Vasca del Aguaww.uragentzia.ets CA 3dzN} 10 S A3dz2f YSYyidiS RSal
del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografiee .(iteco.gob.ek



http://www.chcantabrico.es/
http://www.uragentzia.eus/
http://www.miteco.gob.es/
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El Organismo  Gestion de las cuencas  Servicios al ciudadano  Planificacion hidrologica

Inkclg == ologlca = Planes hidraldgicos 2082-2027 {en redaccian)

Planes hidrolégicos 2022-2027 (en redaccién)

Planificacion

hidrologica Lz planfizacidn hidraidgica 2= la principal heramients para |z gestidn de los recursos hidricos y pars lograr el buen estado da nuestros
Planes hidrolbgicos . ros y aguas subterraneas, siguiendo las direcirices de la Directiva Marco del Agus.
- -ZE] en Los planes hidroldgicos:
. . *  Ewallian los recursos hidricos disponioles en |z cusnca y los asignan 3 usos concretos, actuales o futuros
Demarcacion Hidrografica del B . . - . 3 -
Cantibrico Occidental. Plan % * Establecen & orden de preferencia entre los distintos usos del agua (abastecdmiento, ganaderis, usos industrisles, regadio...)
“* Hidrologice 2022-2027 [en * Fijan los caudales ecoldgicos que se deben respetar como restricsion previa a los usos del agua
redaceion) » Determinan objefivos medioambienizles especificos especificos para cada masa de agua
* Fijan las medidas que cada una de las administraciones debe aphcar en el mbifo de sus competencias pars alcanzar los objetivos

Parte espanicla de la
Demarcacién Hidrografica del

-+ Cantabrico Oriental. Plan
Hidrolépica 2022-2027 (en
redaccion)

previstos

Lz propuesta de proyecios de revision de los planes hidrologicos de |2 Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental y dz |2
parte ficla de la Dem ion Hi afica del Cantabrico Oriental comespondientes al ciclo de planificacion 2022-2027 y sus
estudios ambientales estratégicos han estade sometidos a consulta piblica entre el 22 de junio y el 22 de diciembre de 2021.

Foro de participacion. Planes

Hiﬂ“'ﬁ'ﬁim!‘ Planes da Lz informacion scbre las actividades de participacion desarroliadas durante este periodo s2 pueden consultar a través de nuesiro foro
-+ Gestion del Riesgo de de parficipacion.

Inundacidn en redaccion paricipacion.

(2022-2027)

Para consultar los documentos que conforman 2l proyecto de revision de los planes hidrologices de |2 Demarcacion Hidrografica del
} L Cantabrico Occidental y de |2 parte espariola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental pulse scbre el mapa:
Planes hidrologicos  w
2015-2021 (vigentes)

Planes hidrologicos  w
derogados

Mormativa en
materia de
planificacion
hidroldgica

Fuise 500 &1 MB0S D33 SC0S0ET 3 /05 QOCLMENTDS &7 CoNSUlS poblcs

Parz consultar los documentos de las efspas anteriores del procesc de revisidn (documentos iniciales y esquemazs de temas
importantes) y la documentacion relativa a la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los planes, pulse sobre &l mapa:

Plise S0l £/Maps P31 SCCE0EF 3 05 DOCUMENTos d8i periodo de planiiacitn 2022-2027

Figura6. Visor del portal Web de la Confederacion Hidrografica del Cantébrico mostrando la seccion donde se encuentra la
documentacion del plan hidrolégico
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Contibrico Orfenczl 2012 > Revision del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental
017
(2022-2027)
Pizn Especizl de Sequias de
las Cuencas Intemas del Pais EL Plan Hidroldgico de la Demarcacidn Hidrografica del Czmtabrico Oriental 2022-2027 supone Lz revision del plzn hidroldgico elaborado en el segundo
Vesco ciclo y que fue aprobado por el Real Decreto 172016 de & de enero
Proceso de concertacidn del EL Plan Hidroldgico de |z Demarcacian Hidrografica del Cantabrico Orientzl 2022-2027 se elzbora & partir de [z integracion arménica de los planes

régimen de caudales

e hidroldgicos de dos ambitos competenciales existentes en la demarcacion. Por un lade, el ambito de competencias de la Comunidad Autdnoma del Pais

Vasco, las Cuencas Intemas, cuya planificacion realiza la Agencia Vasca del Agua y, por otro lado, el émbite de competencias del Estado, las Cuencas

Sequimisnto del estado de Lz Intercomunitarias, cuyzs planificacion acomete la Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

EOUES . § - . e - .o -
A continuacion se describen Les etapas que se estan implementzndo en la elaboradon del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografice del Cantabrico

Oriental (2021-2027)

Programe, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacidn y Formulas de Consulta del proceso de planificacion hidroldgica (Documentos
Iniciales): En estz primera etapa los Documentos Inicizles informan sobre las caracteristicas que seguira el propio proceso de planificacion, de Los
mecanismas de participacidn en &l misma, 2 incluyen unz descripcion generel de Les caracteristicas de |z demarcacian hidrografica.

Esquema de Temas Importantes: Estz sequnda etspa constituye el documento de directrices pare s elaborzcion del Plan Hidroldgico. Se identifican
los principales problemas existentes en metenz de gestion de aguas, 3si como |25 estrategizs de ectuacion y elternativas para resolver dichos
profxlemas y alcanzar Los objetivos embienteles previstos.

Proyecto de Plan Hidroldgico: La tercers etepa es Le elzboracion del propio PLen Hidroldgico sobre L2 base de Las conclusiones del Esquema de
temas importantes, y deserrollande Los contenides establecidos por el Reglamento de Planificacion Hidroldgice.

La participacion piblica es unz herramienta esencial en todas Lzs fases del proceso de planificacion hidroldgice, gue asegura |2 transparencia v 13
impliczcion ciudadana en el proceso de toma de decisiones.

Documentos iniciales ciclo 2022-2027

Esquema de temas importantes ciclo 2022-2027

Plan hidrol6gico ddo 2022-2027

Participacién piblica del Plan Hidroldgico ciclo 2022-2027

Figura?. Visor del portal Web de la Agencia Vasca del Agua mostrando la seccion donde se encuentra la documentacion del
plan hidrolégico

1.1. Principales caracteristicas del proceso general de planificacion hidrolégica

1.1.1.Introduccion

El proceso general de planificacididrologica que se describe a continuacion responde al mecanismo
disefiado con la DMA bajo la aproximacion DPSIR. Conforme a este enfoque, un factor o agente
desencadenante (D), como por ejemplo puede ser el desarrollo urbano, la industria o la aggicultura
genera una presion (P) sobre el medio, que puede producir un deterioro del estado (S) de las aguas,
evidenciado a través de los impactos (l) que éstas sufran. Solventar el problema requerira que el plan
hidrolégico ofrezca una respuesta (R) definidea&és de las correspondientes medidas a adoptar.
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De acuerdo con los principios tecuperacion del coste de los servicios del &guaRj@en dontamina
LJ- 3 Heberé trasladarse una determinada responsabilidad en la ejecucion y coste de las medidas (R)
solre los agentes desencadenantes del problema (D).

1.1.2.Objetivos de la planificacion hidrolégica

Los objetivos de la planificacién hidroldgica se sefialan de forma explicita en el articulo 40 del texto
NEFdzy RAR2 RS I [ Se& R Sapadidacién hidrélomgifal tandta pbryotiRetivod y R 2
generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las
aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrollo reginal y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas
recursos naturalgs ®

En este mismo sentido, el articul® de la nueva &y de Cambio Climatico y Transicién Energética
(LCCTE) introduce, sin modificar expresamente la finalidad de esta planificacion conforme ordena su
norma sectorial, algin aspecto adicional sobre los objetivos de la planificacién hidrolégica, al sefialar
gue da planificacion y gestion hidrolégica, a efectos de su adaptacion al cambio climatico, tendran
como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la ldadiversi

y para las actividades soeiconémicas, de acuerdo clanjerarquia de usos, reduciendo la exposicion

y vulnerabilidad al cambio climatico e incrementando la resiliengia

1.1.3. Ambito territorial

Este plan hidrolégico esta referido a la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Cantébrico
Oriental, que cortituye su ambito territorial.

La demarcacion incluye dos dmbitos competenciales de planificacion: por un lado, las Cuencas Internas
del Pais Vasco, cuya competencia en materia de aguas recae en la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco
a través de la Agencia 8 del Agua vy, por otro, las cuencas intercomunitarias de la vertiente
cantébrica, de competencia estatal a través de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico (Figura 8).

Ambito de competencias de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco

|Ambito de competencias del Estado |

Figura8. Ambito territorial de la demarcacion.
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De acuerdo con lo establecido enReal Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el
Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas, y el Real Decreto 650/1987, de 8 dganpor el que se definen los ambitos territoriales

de los Organismos de cuenca y de los planes hidroldtaqaanificacion y la gestion del agua en la DH

del Cantébrico Oriental debera realizarse de forma coordinada por la Administracion General del
Edado, a través de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y por la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, a través de la autoridad hidraulica competente (Agencia Vasca del Agua). Este Real Decreto
determina la elaboracién del Plan Hidroldgico de la Deawadn Hidrografica del Cantabrico Oriental
mediante la integracion armodnica de los planes hidrolégicos de las Administraciones Publicas
competentesasi como sus respectivos programas de medidas.

Con el fin de garantizar faaximacoordinacionde los trabgs deplanificaciénhidroldégicaen dichos
ambitoscompetenciales, y de facilitar mprensiérde los documentos, la Agendiascadel Agua y

la ConfederaciorHidrograficadel Cantabricohan trabajado de forma coordinada y conjunta en la
redacciondel presente documento. De esta formagn el fin de proporcionar unaision integral y
conjunta de lademarcaciény de facilitar el posterior proceso dentegracion armonica los
documentos elaborados incluyen aspectos descriptivos e ilustrativos de la totalidad de la parte
espafolade laDemarcaciorHidrograficadel CantabricoOriental, resultado de lancorporaciénde la
informaciéncorrespondiente a cada uno de lémbitosde competenciasTodo ello sin perjuicio del
alcance que la normativa de aplicacion dispone para cada uno de los documentos, el elaborado por
URA para el Ambito de competencias de la CAPV, y el elaborado por la CHC para el Ambito de
Competencias del Estado.

Es preciso resaltar que en la Demarcacion existen las siguientes cuencas compartidas con Francia:
Bidasoa, Nive y Nivelle. La coordinacion entre las administraciones de ambos paises se desarrolla de
acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Administratimtre Espafia y Francia sobre gestion del agua,
firmado en Toulouse el 15 de febrero de 2006.

El capitulo 3 de esta Memoria, y sus correspondientes Anejos, ofrecen una informacion detallada sobre
el ambito territorial de la demarcacion.

1.1.4. Autoridades competetes

La Agencia Vasca del Agua y la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico son las administraciones
hidraulicas promotoras del plan hidrolégico en sus respectivos ambitos de competencias. Para poder
llevar a cabo con éxito la elaboracion del plan, egipeeque funcionen los pertinentes mecanismos

de coordinacién con el resto de Administraciones publicas, organismos y entidades que ostentan
competencias sectoriales relacionadas con este proceso.

El Estado espafiol, en atencidon a su ordenamiento congitati estd descentralizado en los tres
niveles en que se configura la Administracion publica (del Estado, de las Comunidades Autbnomas y
de las Entidades Locales), con competencias especificas e irrenunciables sobre el mismo territorio, en
este caso sobra misma demarcacion hidrogréfica.

La DMA requiere la designacion e identificacion deuasridades competentegue actian dentro de
cada demarcacion hidrografica.

Para facilitar la accion coordinada de dichatoridades competentds legislaciorestatalestablecio
para el caso de las demarcaciones hidrograficas ccamcas intercomunitariados denominados
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Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad es garantizar la adecuada cooperacion en la
aplicacion de las normas de proteccion de las aggéomité de Autoridades Competentate la DH

del Cantabrico Oriental en su ambito intercomunitario esta integrado por representantes de los
organos de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Autonomas y de los Entes
Locales con competeias en materia de aguas.

Las funciones basicas de este 6rgano colegiado (art. 36 bis.2 del TRLA) son las siguientes:

9 Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la proteccién de
las aguas que ostenten las distintas Adstiaciones publicas en el seno de la respectiva
demarcacion hidrogréfica.

1 Impulsar la adopcién por las Administraciones publicas competentes en cada demarcacion de
las medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccion de la Ley.

1 Proporcionar da Union Europea, a través del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente (en la actualidad MITERD), la informacién relativa a la demarcacion
hidrografica que se requiera, conforme a la normativa vigente.

En lagCuencas Internas détais Vascda figura del Comité de Autoridades Competentes es asumida
por los 6rganos colegiados de la Agencia Vasca del Agua, en especialpamsiea de Usuarios

La Asamblea de Usuarios es el érgano de participacion de la Agencia y desempefiesidagsu
descritas en el articulo 12 de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas del Pais Vasco. Su composicién y
régimen de funcionamiento son regulados por el Decreto 220/2007, de 4 de dicientist
integrada, ademas de por dos miembros elegidos pBaglamento, por representantes del Gobierno
Vasco, de las Diputaciones Forales, de la Administracion del Estado, de las Administraciones Locales y
de las comunidades de usuarias y usuarios.

La coordinacién entre lalministracioneshidraulicasde la demagacion para la implementacion de

la DMA se realiza, segun lo dispuesto en la disposicion adicional sexta del Real Decreto 125/2007,
mediante elConvenio de colaboracion firmado por la Agencia Vasca del Agua y la Confederaciéon
Hidrografica del Cantabricotal efecto ell5de marzode 2022y publicado en el BOE @6 de marzo

del mismo afio.

Atendiendoal citado Real Decreto y a dicBonveniose crea eDrgano Colegiado de Coordinacion

para garantizar la unidad de gestion de la demarcaciéon. Su prirctpatido es la elaboracion y
revision del Plan Hidrolégico de la DH del Cantabrico Oriental mediante la integracién armoénica de los
Planes de los dos ambitos competenciales. Este 6rgano esta constituido por representantes de la
Administracion General dektado, de las Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Navarra y Castilla
y Ledn, y de la Administracion Local.

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todastdasades
competentes publicas ejercen funciones de administracign control, de programacion y
materializacién de actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los resultados de
todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados en consideracion para la
formulacién del plan hidrologicy su revision. Por consiguiente, resulta imprescindible la involucracion
activa de todas estasutoridades,apoyando a las administraciones hidraulicas que tienen la

1 El articulo 2 del Decreto 220/2007, de 4 de diciembre, de la Asamblea de Usuarios de la Uraren Euskal Agentzia/ Ageletiagéasca
establece la composicién de la mencionada Asamblea de Usuarios.

10
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responsabilidad técnica de preparar los documentos que configuran el plan hidrolégjigues, es
preciso establecer las relaciones y medidas de coordinacion necesarias para que la informacién fluya
adecuadamente entre todos estos actores relevantes.

A estos efectos, los requisitos concretos fijados por la Comision Europea se traducerassidad

de comunicar formalmente, a través de la base de datos con la que se transmite la informacién de los
planes hidroldgicos, la identificacion de aquellas autoridades que tienen competencias sobre los
distintos aspectogue configuran el proceso dalanificacion. Para ello se define una listades que

no es exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de colaboracion, a los que se deben
asociar lasdministraciones publicas con responsabilidad o competencia sobre la materia.

Decara al tercer ciclale planificaciérse ha trabajado para mejorar la involucracion de las distintas
autoridades competentes, configurando un nuevo esquema de responsabilidades que es el que se
describe en el Anejo XII. Asimismo, en el ambito de la CARMssarrollado umproceso colaborativo

entre las instituciones vascas para la elaboracion del programa de medidas y la normativa del tercer
ciclo, previo a la consulta publica de la Propuesta de Plan Hidrol@®pcsu parte, en el ambito de
competencia del Estado se han creadwaievos grupos de trabajo en el marco del Comité de
Autoridades Competentes relativos a cuestiones tales como las zonas protegidas o las obras
hidraulicas, con el objetivo diar soporte técnico al Comité en estas mateyidavaecer la coordinacion

entre las administraciones, especialmente en relacion con la elaboracion y seguimiento de los
programas de medidas

La capacidad de este plan hidrologico para alcanzar los objetivos perseguidos depende esencialmente
del nivel de compmiso, eficacia y efectividad con que las diversas autoridades competentes asuman
sus obligaciones. Es especialmente relevante el compromiso que se evidencie en la velocidad de
avance de los programas de medidas sobre las que adwiénistracion publica esesponsable de
manera especifica.

1.1.5.El proceso de planificacion

La planificacién hidrolégica se desarrolla conforme a un proceso ciclico e iterativo sEigunaldyj,

de aproximaciones sucesivas a una realidad cambiante. Este proceso se estructura a través de tres
etapas de documentos principales que se suceden en el tieBDgmmentos iniciales, Esquema de
Temas Importantes y Plan hidrolégico.

11
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2° ciclo (2015-2021) Ceemmm .
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Temas Importantes

-

;. Coordinacion conel .
{  Plan de Gestiondel )
*. Riesgo de Inundacien -’
2015 AT -7
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Plan Hidroloégico 2009
3* ciclo (2021-2027) 2021

Plan Hidrologico
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Plan Hidroldgico

3” ciclo (2021-2027)

Documentos Iniciales 3 ciclo (2021-2027)

Propuesta de Plan Hidrolégico

2020

3* ciclo (2021-2027)
Esquema de Temas Importantes

Figura9. Esquema ciclico del proceso de planificacion hidrolégica.

Los primeros documentos, @cumentos inicialesdetallan, ademas del programa de trabajo y las
férmulas de consulta con que se desarrollara toda la revision, los elementos esenealas d
demarcacion, con la actualizacion de la identificacion y caracterizacion de sus masas de agua, de los
inventarios de presiones e impactos, y con la identificacion de aquellas masas de agua que se
encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos anbies exigidos por la DMA. También se incluye

un analisis econémico de los usos del agua en la demarcacion y se evalGan los costes que suponen los
servicios del agua, determinando el grado con que esos costes son asumidos por los beneficiarios de
los senicios, lo que se expresa a través de un porcentaje de recuperacion. Estos documentos iniciales
fueron puestos a disposicion publica en octubre de 2018 y consolidados en el primer semestre de 2019.

Los documentos iniciales vienen a presentar un diagnésf@weral de la situacion, que permite
abordar la preparacién del denominadéesquema de Temas ImportantETI). Este documento
intermedio tiene por finalidad la identificacidn de los grandes problemas que dificultan el logro de los
objetivos de la planifiadén hidrolégica en la demarcacién y analizar, en un marco participativo y
transparente, las distintas posibilidades de actuacién para resolver los mencionados problemas
importantes. El ETI debe concluir estableciendo las directrices con las que se daasadollar la
revision del plan hidrolégico.

El Esquema provisional de Temas Importantes de la revision de tercer ciclo de este plan hidroldgico se
puso a disposicion publica durante mas de los seis meses previstos inicialmente, debido a la situaciéon
provocada por la COWDY, finalizandose la consulta el 30 de octubre de 2020. Fruto de las actividades
participativas desarrolladas y de las diversas aportaciones con propuestas, observaciones y
sugerencias que se pudieron recopilar, se configuré un deatoractualizado de Esquema de Temas
Importantes que, previamente a su consolidacion final, fue sometido al Informe del Consejo del Agua
de la Demarcacién, emitido en sesion plenaria del diad27 diciembre de 2020 (ambito
intercomunitario); y a la aprob&n de la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa
consulta al Consejo del Agua, efectuada el 21 de diciembre de 2020 (d&mbito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco).

El Capitulo 2 de esta Memoria resume los principales problemas idedtificen la demarcacion,
describiendo brevemente los objetivos que ponen en riesgo, las alternativas planteadas en el ETI, las

12
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diferentes iniciativas o estrategias que se relacionan con el problema y las soluciones acordadas, con
referencia concreta a lasgposiciones y medidas que se despliegan en este plan hidrolégico para la
resolucion efectiva de los problemas. Es decir, se ofrece un esquema sintético de las decisiones
adoptadas y de cémo quedan desarrolladas en esta nueva version del plan hidroldgico.

Partiendode los resultados del ETI y atendiendo a los requisitos de contenido que sefiala el articulo 42
del TRLA, se despliegbproyecto deplan hidroldgico revisadoEsta version iniciaha sido sometida
aconsulta y discusion publicarante seis mesefinalizandose la consulta el 22 de diciembre del202
Atendiendo a los resultados del proceso patrticipativo y, complementariamente, atendiendo también
a los requisitos que dwnderivadodel proceso paralelo de evaluacion ambientdtaggica a que se
somete la planificacion hidrolégicsehanelaboralo los documentos actualizados.

Los documentos resultantes serdn remitidos a los 6rganos competentes de los dos ambitos de la
demarcacion para proceder a su conformidad:

1 Tras la conforndad de la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa consulta
al Consejo del Agua de dicha Agencia, y del acuerdo del Consejo de Gobierno, se remitira la
Propuesta de revision del Plan al Organo Colegiado de Coordinacion, para su integracio
armoénica en el Plan Hidrolégico de la DH del Cantabrico Oriental.

1 De la misma forma, una vez obtenida la conformidad del Comité de Autoridades Competentes,
el Consejo del Agua del &mbito de competencia estatal de la demarcacion, y emitido el informe
preceptivo, remitira la Propuesta de Plan y el Programa de Medidas, al Organo Colegiado de
Coordinacion.

El Organo Colegiado de Coordinacién, apoyado por su Comité Técnico de Coordinacion, elaboraréa la
Propuesta de revision del Plan Hidrol6gico de la papa@sla de la DH del Cantabrico Oriental. Esta,

tras la conformidad del citado 6rgano y, en su caso, la del Gobierno Vasco y el Consejo del Agua del
ambito de competencias del Estado, sera remitida por aquél al MITERD. Posteriormente debera recibir
el infome del Consejo Nacional del Agua y, finalmente, el dictamen del Consejo de Estado.
Completados todos los tramites debera aprobarse mediante un real decreto acordado en Consejo de
Ministros, que se publicarad en el Boletin Oficial del Estado. La aprobaziésta nueva revision
conllevara la derogacion del plan hidrolégico de segundo ciclo, aprobado mediante el Real Decreto
1/2016, de 8 de enero.

Una vez que esta revisidn haya quedado formalizada se procedera a su notificacion a la Comisién
Europea, hito queebe producirse no mas tarde del 22 de marzo de 2022.

Durante la preparacion del tercer ciclo de planificacion se esta desarrollando el proceso de revision del
Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de la demarcacion hidrografica, aprobadegadigstreto
20/2016, de 15 de eneralerivadode laDirectiva 2007/60, relativa a la evaluacion y gestion de los
riesgos de inundaci¢mue ha de culminar con su aprobacion en el mismo horizonte temporal que la
revision del Plan Hidrologico. La coordinacionrergmbos Planes es un elemento imprescindible,
aprovechando las sinergias existentes y minimizando las posibles afecciones negativas

1.1.6.El Rograma de medidas

El plan hidrologico debe incluir un resumen de los programas de medidas adoptados por las
autoridades competentes para alcanzar los objetivos de la planificacion. Estos programas de medidas

13
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son la verdadera esencia y resultado de los planes hidrolégigestgpque reflejan lo que se planifica

llevar a cabo para dar respuesta a los problemas ambientales y socioeconémicos identificados. Por
otra parte, la seleccién de medidas a incorporar en los planes hidroldgicos debe estar sujetadart. 1

de la LCCTH),los principios recogidos en la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica, a la que
se hace referencia mas adelante (ver apartado 1.2.3. de esta Memoria).

En los ultimos afios, las limitaciones presupuestarias han marcado en ocasiones el riterudid ]

de los programas de medidas. Para este ciclo, se ha realizado una revision detallada de estos
presupuestos y se han ajustado teniendo en cuenta las inversiones comprometidas y las previsiones
mas realistas de las distintas autoridades competeritaanetodologia empleada a este respecto se
describe de forma detallada en el apartado 3.2 del documento de programa de medidas del presente
plan hidrolégico.

Este programa de medidas es especialmente ambicioso con los objetivos medioambientales, de
acuerdocon las caracteristicas especificas de este tercer ciclo de planificacion en el que, como se ha
explicado anteriormente, la practica totalidad de las medidas deben quedar completadas y provocar
efectos antes de final de 2027.

De este modo, el resumen delograma de medidas que acompafia a este plan hidrolégico, segun se
explica en el capitulo 12 de esta Memoria, muestra el debido alineamiento tamdicion ecologica

y refleja con claridad el compromiso de cada una de las autoridades competentesaesnadecdcion

con el logro de los objetivos de la planificacion. El programa de medidas establece claramente la
responsabilidad y compromiso de las distintas Administraciones publicas a la hora de resolver los
problemas que son de su competencia, de forma tarabién viene a sefialar y dejar clara esta
responsabilidad si alguno de los objetivos ambientales obligatorios no llega a alcanzarse en el plazo
debido.

1.1.7.Estructura y contenido del plan hidrologico

La estructura y el contenido del plan hidrolégico y de sesisiones estan establecidos
normativamente. A pesar de que se pretende producir documentos accesibles, que lleguen a todas las
partes interesadas y a la ciudadania en general, es inevitable elaborar un elevado nimero de
documentos para atender los regitos establecidos y ofrecer claridad en los datos y las explicaciones.

Esta revisiéon del plan hidrolégico de la demarcacion hidrogréafica del Cantabrico Oriental consta de los
siguientes elementos:

Memoria. Este documento se estructura siguiendo el listddocontenidos minimos obligatorios de
los planes hidrolégicos de cuenca, sefialado en el articulo 42 del TRLA. Consta de 16 capitulos y va
acompafiada pot7 anejos.

9 Capitulo 1. Introduccion: Se explica el objetivo del documento y del plan hidrologica)iseei
una breve explicacion del proceso de planificacion y comentan brevemente las estrategias marco
con las que debe alinearse el plan hidrolégico.

9 Capitulo 2.Solucdn a los problemas importantes: Este capitulo enlaza el Esquema de Temas
Importantes corel Plan Hidrolégico a través de las soluciones o directrices que para esta revision
se establecieron con la discusion y consolidacién final del ETI, directrices que evidentemente
deben desarrollarse y causar efectos en el plan.

1 Capitulo 3. Descripcion geral de la demarcacion.

14



Plan Hidrolégico 2022027- Memoria

Capitulo 4. Usos, demandas, presiones e impactos.

Capitulo 5. Caudales ecoldgicos, prioridades de uso y asignaaiécudeos seguridad hidrica.
Capitulo 6. Identificacion de las zonas protegidas.

Capitulo 7. Programas de seguinti@del estado de las aguas.

Capitulo 8. Evaluacion del estado de las masas de agua.

Capitulo 9. Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas.
Capitulo 10. Recuperacién del coste de los servicios del agua.

Capitulo 11. Planes y progranratacionados.

Capitulo 12. Programa de medidas.

Capitulo 13. Normativa.

Capitulo 14. Participacion publica.

Capitulo 15Sintesis deambiosintroducidos con la revision.

Capitulo 16. Referencias.

= =4 -4 & -4 -8 a8 -8 -9 -8 -2 -9 -9

Informe de sintesis Resumen de la Memoria sefalando lomlgemas clave y las soluciones
adoptadas. Es un documento mas informativo que explication,el que se pretende llegar al gran
publico y facilitar una primera aproximacion al extenso contenido documental del plan hidrol6gico.

Anejos a la Memorial osdatos, tablas y explicaciones se desplazan a los Anejos. Se han desarrollado
los siguientes:

Anejo | Designacion de masas de agua artificiales y muy modificadas
Anejo Il Inventario de recursos hidricos

Anejo Il Usos y demandas de agua

Anejo IV Regstro de pnas protegidas

AnejoV.Caudales ecoldgicos

Anejo VIAsignacion y reserva de recursos

Anejo VllInventario de presionesanalisis de impacto y del riesgo.
Anejo VIlISeguimiento y evaluacion del estado

Anejo IXObjetivos medioambientaleg exendones

Anejo XRecuperacion de costes de los servicios del agua

Anejo XlIParticipacion publica

Anejo XlIAutoridades competentes

Anejo XIlLIResumen, revision y actualizacién del Plan Hidroldgico
Anejo XIVFichas resumen por masa de agua

Anejo XVPlan de Gestion del Riesgo de Inundacion

Ango XVIPlan Especial de Sequi@las Cuencas Internas del Pais Vasco
Anejo XMIRiesgos asociados al cambio climético y adaptacion

= =4 -4 4 -4 8 A8 -8 -9 -8 -9 -9 a2 -2 -9 -2 -9

Programa de Mdidas.Este documento recoge un resumen de los programas de medidas adoptados
por las autoridades competentes para alcanzar los objetivos de la planificacion, y cofstpitelos

y un apéndice. Este ultimo contiene el listado de todas las medidas previstagendo informacién
especifica de cada una de ellas.

Normativa. Consta de un texto articulado y unos apéndices que le acompafian. Por su naturaleza
juridica, esta parte del plan se publicard en el Boletin Oficial del Estado anexa al real decreto
aprobataio. El texto articulado incluye las disposiciones de caracter normativo del plan hidroldgico,
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abarcando los temas qude acuerdo con el Reglamento de Planificacion Hidrologica (ffidh ese
caracter. Va acompafiado por apéndices a los que se haradertablas y otros contenidos de cierta
extension.

Estudio ambiental estratégicdJuntoconel borrador del plan hidroldgico se sontona consulta los
Estudios Ambientales Estratégicos de los dos &mbitos competenciales de la demarcacion, requeridos
por el paralelo proceso de evaluacién ambiental estratégica. Superada la fase de consulta, los 6rganos
ambientales (la DG de Calidad y Evatra@émbiental del MITERD, en el &mbito intercomunitario; y
Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular del Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, en el a&mbito intracomunitatagtan y

publican sendas Declaraciones Ambientales Estratégicas que deberdn ser tomadassaterion

antes de la aprobacién del nuevo plan hidrolégico revisado.

1.1.8.Puntos de contacto y procedimientos para obtener la informacion

Los puntos de contacto para cualquier cuestiéenica relacionada con la obtencion de informacion o
la aportacién de propuestas, observaciones o sugerencias en torno a este plan hidrolégico y a este
proceso de planificacién, se encuentran en:

AGENCIA VASCA DEL AGUA ‘

Correo electronicoParticipacionPlanHidrologico@uragentzia.eus
Portal web.www.uragentzia.eus

Oficina de las Cuencas Cantabricg  Oficina ddas Cuencas Cantabricas
Sede Central . .
Orientales Occidentales
C/ Orio, 13 C/ Infanta Cristina, 11. Villa Begofia. C/ Uribitarte, 10
01010 VitoriaGasteiz 20008 DonostieSan Sebastian 48001 Bilbao
Teléfono: 945 011 700, Teléfono: 943 024 800 Teléfono: 944 033 800
Fax: 945 011 701 Fax: 943 024 801 Fax: 944 033 801

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ‘

Correo electrénicoparticipacion.planificacion@chcantabrico.es
Portal webwww.chcantabrico.es

Oficinas Centrales en Oviedo Oficina de Planificacién Hidrol6gica
Plaza de Espafia; 33071 Oviedo C/ Asturias, 833071 Oviedo
Teléfono: 985 968 400; Fax: 985 968 405 Teléfono: 985 965 91FFax: 985 965 906
Oficina Territorial de Bizkaia y Alava Oficina Territorial de Gipuzkoa y Navarra
C/ Gran Via, 5748011 Bilbao C/ Paseo de Errotaburu,-20018 DonostiéSan Sebastian
Teléfono: 944 411 700; Fax: 944 415 019 Teléfono: 943 223 799; F&8d3 311 964

Todos los documentos que conforman el plan hidrol6gico estan disponibles para su consulta y descarga
en las paginas web de la Agencia Vasca del Agua y de la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico. Los
documentos alli ofrecidos se encuentran en formadibde Adobe Acrobat, por lo que pueden abrirse

con software de libre distribucion.

Por otra parte, puede accederse al mismo siteéh,asi como al resto de planes hidrolégicos espafioles
y a otros documentos relacionados con el proceso de planificacidavast de los hipervinculos
establecidos en la secciédmguadel portal Web del MITERBWw.miteco.gob.ek
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1.2. Estrategias relacionadas

1.2.1.Estrategias europea<t| Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo constituye una estrategia marco de crecimiento y desarrollo que se despliega
a través de diversas acciones o politicas sectoriales mas concretas, todas ellas alineadas con el mismo
objetivo comun de transformar progresiva y sustahointe nuestro modelo econdmico hacia otro

gue sea sostenible y neutro en emisiones, lo que se debera haber logrado en el afio 2050. En la
comunicacion que la Comision Europea dirigié en diciembre de 2019 al Parlamento y al Consejo
Europeo, al Consejo delHe, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, se destaca que:

@t tl OG22 SNRS 9daNRPLIS2 Sa 6X0 dzyl ydzSgl

en una sociedad equitativa y préspera, con una economia moderna, eficierieuso de los
recursos y competitiva, en la que no habra emisiones netas de gases de efecto invernadero
y el crecimiento econdmico estaré disociado del uso de los recursos

El Pacto Verde aspira también a proteger, mantener y mejorar el cagitabhde la UE, asi com
a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos medioamb
Al mismo tiempo, esta transicion ha de ser justa e integradora. Debe dar prioridad a la dim
humana y prestar atencion adaegiones, los sectores y los trabajadores expuestos a los mg
desafiog @

Entre las politicas transformadoras que despliega el Pacto Verde pueden citarse las siguientes:
1. Mayor nivel de ambicién climatica de la UE con metas en 2030 y 2050.
Suministrode energia limpia, asequible y segura.
Movilizacién de la industria en pro de una economia limpia y circular.

2
3
4. Uso eficiente de la energia y de los recursos en la construccion y renovacion de edificios.
5. Acelerar la transicién hacia una movilidad sostenébleteligente.

6

w5S {1 ANryel | fF YSAlIQY LRSIFN) dzy aArxaidsSyt
medio ambiente.

7. Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.
8. 1 AaLIANI NJ I dzyk WO2y il YAYIl OAiasyoxicdS NB Q LJ NI  dzy

Aunqgue se trata de un enfoque integrado, en el gue no es propio separar unas politicas de otras, se
llama la atencion sobre las tres Ultimas por su clara relacion con la planificacién hidrolégica y con el
logro de sus objetivos. Las dos pritnegt 0 W5S f I 3INryel | fF YSalrQ @
estan perfiladas mediante sus respectivas comunicaciones de 20 de mayo de/ 282€rcera

OW/ 2y Gl YA yduéda ferpializadaN®niayoXie 2021.
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1.21.1.%w5S fF 3IANIyal I idaliméedario j@s, shludddle WNiesgmtuosa &oa él S
medio ambiente

Los alimentos europeos tienen fama de ser seguros, nutritivos y de calidad. Ahora deben ser también
la norma mundial de sostenibilidad. Para ello, lgpotenciara sus esfuerzos para combal cambio
climatico, proteger el medio ambiente y preservar la biodiversidad. En esta linea, los planes
estratégicos de la PAC deberan reflejar un mayor nivel de ambicion para reducir notablemente el uso
de plaguicidas quimicos y su riesgo, asi comgelde abonos y antibiéticos. La Comision Europea
identificara las medidas, incluso legislativas, que sean necesarias para hacer posibles estas
reducciones.

l'aN YAayYz2z fF 9aGNFGS3IAF WRS 1 INryel Intol YS3
sostenibles y fomentar una alimentacion saludable y alcanzable para todos. No se autorizaran en los
mercados de la UE alimentos importados que no cumplan las normas medioambientales de la UE que
sean pertinentes.

Asi, conforme a esta estrategia, latGBara medidas para reducir en 2030:

1 En un 50% el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos y también en un 50% el uso de los
plaguicidas mas peligrosos.

1 En un 50% las pérdidas de nutrientes sin alterar la fertilidad del suelo, y en un 20% el uso de
fertilizantes.

1 Enun 50% las ventas de antimicrobianos para animales de granja y de acuicultura.

Complementariamente se adoptaran otras medidas para que en 2030 el 25% de todas las tierras
agricolas se dediquen a la agricultura ecolégica, entendiendogbda tque es conforme con los
requisitos dictados a tal efecto por la UE y, en consecuencia, puede utilizar en sus productos el logotipo
ecoldgico. Para ello la UE ha adoptado una nueva legislacién que ha entrado en vigor el 1 de enero de
2021.

FiguralO. Logotipo de la UE para identificar los productos procedentes de la agricultura ecoldgica.

9f tFNIXIFYSyYyid2 9dz2NRPLIS2 KIF NBaLlfRFR2 €I 8QEBIGNIGS
Parlamento destaca en su informe teecesidad de que la primera revision intermedia de esta
estrategia, prevista para mediados de 2023, reflexione en profundidad sobre el impacto acumulativo

de todas las acciones de manera holistica y sistémica, y cubra todos los aspectos de la sostenibilida
ya sea ambiental, econémica o social, incluida la salud.

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/8-2021-0271 ES.pdf
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Ademas, en relacion con los usos del agua destinados a regadio no puede obviarse la nueva
reglamentacion derivada de la publicaciorbale diciembre de 2021 dBeglamento (UE) 2021/2115

del Paramento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de goR2&| que se establecen normas en
relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco
de la politica agricola coméiny la propuesta d&keglamento deParlamento Europeo y del Consejo
sobre el Establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles

La superficie con produccion ecoldgica en Espafia alcanza los 2,35 millones de hectéreas, segun datos
del Ministerio de Agricultura, Pesc&@\limentacion (MAPA) referidos al afio 2019. Este valor supone el
9,3% de la supedie agraria util, lo que todavia dista del valor objetivo del 25%, a pesar de que Espafa
es el primer productor ecol6gico de la UE y el cuarto del mundo.

El problema que sume la contaminacién de las aguas en Espafia por causas relacionadas con las
actividades agrarias, y particularmente la contaminacion de las aguas subterraneas por nitratos y otras
sustanciasfertilizantes y fitosanitarias asociadas, requiere la accion dinada de las distintas
administracionesParalelamente da preparacion de este plan hidrolégico, el MAPA y el MITERD, con

el apoyo de las Comunidades Auténomas, estan trabajando en la preparaciébn de normas
reglamentarias basicas que contribuyan a queaBaglcance los objetivos de reduccién de excedentes

de fertilizacion necesarios para atender los compromisos europeos y establecer, ademas, una senda
apropiada para alcanzar los objetivos ambientales en 2027.

1.2.1.2.Preservacion y restablecimiento de los ecosistas y la biodiversidad.

El cambio climatico, la pérdida de biodiversidad sin precedentes y la propagacion de pandemias
devastadoras transmiten un mensaje claro: ha llegado el momento de reconciliarnos con la naturaleza.
La Estrategia sobre Biodiversidaohgra la biodiversidad europea en la senda de la recuperacion de
agui a 2030, en beneficio de las personas, el clima y el planeta.

Esta estrategia persigue dos metas concretas: 1) incrementar la superficie de zonas protegidas hasta
el 30% del territorio dda UE y de sus mares, y 2) restaurar los ecosistemas terrestres y marinos
degradados. Con este objetivo pretende:

Incrementar la superficie dedicada a agricultura ecolégica.
Detener e invertir la disminucion de los organismos polinizadores.
Reducir el usg el riesgo de los plaguicidas en un 50%.

Reestablecer la condicién de rios de flujo libre en 25.000 km.

= == =4 -4 -2

Plantar 3.000 millones de arboles.

La superficie terrestre espafiola incluida en la Red Natura 2000 asciende a 22220id0gki@ supone

el 27,4 % delerritorio nacional, valor cercano al objetivo europeo para 2030 sefialado en el 30% del
territorio de la UE. En el caso de la demarcacion hidrogréfica del Cantabrico Oriental la superficie
incluida en la Red Natura 2000 es de 1167, kogue supone apramadamente el 18% de la superficie

total de la demarcacion.

3 https://www.boe.es/buscar/doc.php?i=DOUH-2021-81699
4 https://eur-lex.europa.eu/legatontent/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0353&from=es
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e N / Red Natura 2000
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Figurall. Distribucién de la Red Natura 2000 en la demarcacion hidrogréafica

El traslado de la Estrategia de Biodiversidad al plano nacional se ha ido establecteas ale
RAOSNR24a AyaldNdzySyidz2a EsfritegiBNadiofadiderfrdeStrucfuradesie R S & i |
de la Conectividad y Restauraci@oBgicaf2aprobada en octubre de 202&l documento disponible

fue acordadceentre el Ministerio y la€omundades Autbnomas/ ha de servir de base para que estas
Ultimas preparen sus respectivas estrategias autonémicas.

En el &mbito competencial de AdministracionGeneral del Estado, la Estrategia define metas, lineas
de actuacion y acciones especificas, algunas de ellas claramente vinculadas y referenciadas con la
planificacion hidrolégica, debido a la coherencia y finalidad de las medidas previstas.

En el &mbitale la Comunidad Auténoma del Pais Vasco cabe destacar lo establecido por las Directrices
de Ordenacion Territorial en esta materia, estableciendo las areas del Registro de Zonas Protegidas de
los Planes Hidroldgicos como elementos de la infraestructudeveeconsiderar por los planeamientos
territoriales y urbanisticos.

12130 LA NI NI I dzyl WwO2y il YAYylFOAsy OSNRQ LJ NI dzy

Para proteger a los ciudadanos y a los ecosistemas europeos, la Cdausifpeaha adaptado un
Plan de Accién pa lograr la contaminacion cextel aire, del agua y del suelo. En lo que respecta al
agua esta linea se concreta en:

1 Preservar la biodiversidate los lagos, riog humedales.

1 Reducir la contaminacién por exceso de nutrientes de acuerdo con laEstatBgita £ I I NI y 2
YSal ¢ o

1 Reducir la contaminacion especialmente perjudicial causada por los microplasticos y los productos

farmacéuticos.

Nuevamente nos encontramos con una linea estratégica sinérgica con el logro de los objetivos de la
planificacion hidoldgica. Asi como las dos iniciativas anteriores podian relacionarse mas directamente
con acciones para afrontar la contaminacion difusa y el deterioro hidromorfoldgico, en este caso la
vinculacion es genéricamente con la contaminacion, tanto de fuentsalifomo de foco puntual.

Este dltimo problema, el de la contaminacion de foco puntual, se puede particularizar en la necesidad
de mejorar la recogida y el tratamiento de los vertidos urbanos, cuando menos para alcanzar la debida
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conformidad con las exigeras reguladas por la Directide aguas residuales urbanf%/271/CEE

Para afrontar esta cuestion el MITERD ha presentado el Plan DSEAR, cuya finalidad basica es la revision
de las estrategias de intervencién seguidas hasta el momento para superdicldtadies observadas,
especialmente en las materias de depuracion y reutilizacion.

En relacion con la mejora del tratamiento de los vertidos urbanos, la UE ha iniciado un proceso de
revision y potencial modificacion de la Directiva 91/ZZHE En concretpesta revision se afronta
considerando que esta relevante pieza del acervo comunitario tome en consideracion y se alinee con

el Pacto Verde Europeo. Para ello se esta estudiando la posibilidad de que incorpore nuevas
obligaciones respecto al tratamientee dleterminados tipos de sustancias presentes en las aguas
residuales urbanas. Se trataria de sustancias como nutrientes, microplasticos y productos
FINYEFOSdziA 0248 a20NB f2a 1jdzS L2y S Edezasolcdhefeior 5 v
de losmicroplasticos y los productos farmacéuticos, la solucién mas sostenible es evitar que entren en

el ciclo del agua, por lo que su liberacion debe ser abordada también como una prioridad en la fuente.

1.2.1.4.Marco financiero del Pacto Verde Europeo

Para completaeste apartado dedicado al Pacto Verde Europeo, resulta de interés conocer y tomar en
consideracion los mecanismos y condiciones de financiacion para él habilitados.

La UE se ha propuesto convertirse en el primer bloque mundial climaticamente neutradeht#to

2050. Para hacer realidad estos objetivos es necesario llevar a cabo fuertes inversiones. La Comisién
Europea ha calculado que se precisara una inversion anual, publica y privada, y sostenida en el tiempo,
del orden de 260.000 millones de eurosrd@no perder el significado de esta cifra téngase en cuenta

que representa del orden del 1,6% del PIB dgHzo el 22% del PIB espariol.

Para hacer posible dicha movilizacion econémica, la Comision presenté en enero de 2020 un Plan de
Inversiones del PagtVerde Europeo y el Mecanismo de Transicion Justa. Dicho plan se estructura en
tres partes:

1 Financiacibn movilizacién de un minimo de un billén de euros de inversiones sostenibles en la
proxima década. Es el mayor porcentaje de la historia de gastapu@siiaccion por el climay en
favordelmedio ambiente con cargo al presupuesto de la UE, y se espera que arrastre financiacion
privada, en lo que desempefiard un papel clave el Banco Europeo de Inversiones.

1 Capacitaciénaportacion de incentivos pamdesbloquear y reorientar las inversiones publicas y
privadas. La UE proporcionara herramientas para los inversores al considerar la financiacién
sostenible un elemento central del sistema financiero, y facilitara las inversiones sostenibles de las
autoridades publicas, fomentando el presupuesto y la contratacion ecolégicos, y creando formas
de facilitar los procedimientos de aprobacién de ayudas estatales para las regiones en transicion.

1 Apoyo practico la Comision prestara apoyo a las autoridades publcaslos promotores de
proyectos con vistas a la planificacion, disefio y ejecucion de proyectos sostenibles.

En esencia se trata de usar los mecanismos habituales y conocidos por los que se canalizan los fondos
europeos, aunque, eso si, condicionando la glgélidad de los proyectos financiables y las
oportunidades de inversién al alineamiento de los citados proyectos con los propdsitos del Pacto Verde
Europeo.
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En este contexto, el 21 de julio de 2020, los lideres de la UE alcanzaron un acuerdo sobre el marc
financiero plurianual 2022027 vinculado a un plan especial de recuperacion para reparar los dafios
econdmicos y sociales provocados por la CEaWIESste inesperado acontecimiento ha condicionado

la dimension y estructura del presupuesto, marcando etina hacia el final de esta nueva crisis y
sentando las bases para una Europa moderna y mas sostenible conforme al Pacto Verde Europeo.

De esta forma, para movilizar las inversiones se dispone de dos elementos clave:

1 Un presupuesto europeo reforzado querpael periodo 2022027 asciende a 1,1 billones de
euros.

1 Un nuevo instrumento de recuperacioNdxt Generation Bludotado con 750.000 millones de
euros, que aportara una financiacion adicional obtenida en los mercados durante el periodo 2021
2024.

Es sigificativo considerar que el horizonte del marco presupuestario plurianual de la UE es
precisamente 2027, es decir, el mismo afio horizonte de esta revision del plan hidrolégico. En
consecuencia, la financiaciébn del programa de medidas guardara relaciéndicba marco
presupuestario y con sus condiciones de utilizacion, cuestién que claramente inspira y condiciona la
tipologia de actuaciones que se recogen en el programa de medidas de este plan hidroldgico.

1.2.2.Estrategias estatales

1.2.2.1.Espafa Circular 2030

Cincodepartamentos ministerialelan intervenido en la elaboracion de la Estrategia Espafiola de
Economia Circular (Espafia Circular 2030): el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico; el Ministerio de Ciencia e Innovacion; el Ministeriogiie{tura, Pesca y Alimentacion;

el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

Esta estrategia, coherente con el Pacto Verde Europeo, establece unas orientaciones y se marca una
serie de objetivos paral afio 2030, que se esquematizan efigural?2.
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Reducir en un 30 % el
consumo nacional de

=) materiales en relacion con
o9 g S el PIB, tomando como afio de
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Reducir la emisién
de gases de efecto
invernadero por debajo

de los [0 millones Reducir la generacion

de toneladas de CO, de residuos un 15 %
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para la reutilizacion v
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Figural2. Objetivos de la estrategiaspafia Circular 203Buente: Estrategia Espafiola de Economia Circular).

En el ambito del agua la estrategia plantea trabajar en pro de la eficiencia, para reducir la demanda.
Sefala para ello a los instrumentos propios de la politica del agua, como la planificacion karplogi

la gestion sostenible de los recursos hidricos, y también a los instrumentos propios de la economia
circular, como es el caso de la reutilizacion. Con todo ello se pretende abordar la pérdida de
biodiversidad en los ecosistemas acuaticos, evitar staoanacion y reducir los impactos asociados

al cambio climatico.

Gran parte de la circularidad en el agua esta ligada al ciclo urbano, a través de la reutilizacion de las
aguas residuales urbanas regeneradas. Esta reutilizacion no se limita al aggaegammbién abarca
simultdneamente la recuperacion de materiales en forma de nutrientes, como nitrégeno, fésforo y
magnesio, ligados a los procesos de deshidratacién de los fangos procedentes de las Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) paastale utilizacion como fertilizantes. El Plan DSEAR,
mencionado anteriormente, analiza el caso de la produccion de estruvita en las plantas de tratamiento
de aguas residuales urbanas y de su utilizacion como fertilizante, lo que requiere salvar algunas
barreras normativas vigentes de forma singular en Espafa.

1.2.2.2.Estrategia del Agua para la Transicion Ecol6gica

La Direccion General del Agua del MITERD esta preparando las bases técnicas de una estrategia
especifica del agua en el contexto general de la teadsiecoldgica, estrategia a la que se refiere el

art. 19.2 de laLey 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion enerde@@TE) y que

debera ser aprobada por acuerdo de Consejo de Ministros ant22 de mayo de 202¢lazo de un

afo dese la entrada en vigor de la LCCTE). Esa estrategia del agua pretende establecer orientaciones
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para el buen desarrollo de los contenidos que, en relacion con la planificacion y la gestiéon del agua,
sefiala el mencionado articul® de la LCCTE.

Hay que teneen cuenta que los objetivos de la planificacion hidrolégica (que se han expuesto en el
LI NI R2 modmodu RS Saidl aSY2NRAI 0 & Ssegdridadhidricas  LJ2 N
para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y paextiatdades socioeconémicasp 9 y
SaGS O2yiSEG2T fI 9&0GNYGS3IAl RSt | 3ddstruhdntdd £ |
programético de planificacion de las Administracioméblicag ® ! RSYt 4 f2a& LINAY
Estrategia han de ser consid&& $arada adaptacion y mejora de la resiliencia del recurso y de los

usos frente al cambio climético en la identificacidén, evaluacion y seleccion de actuaciones en los planes
hidrolégicos y en la gestion del agug

1.2.2.3.El Plan DSEAR

El Plan Nacional de Dewion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR) es un
instrumento de gobernanza elaborado por el MITERD y recientemente publicado. Su propdésito
esencial es revisar las estrategias de intervencion publica seguidas hasta el momenézién mn

las materias concretas a las que se refiere, en las que se ha constatado un importante retraso en la
implementacion de las medidas requeridas, especialmente en referencia a las actuaciones de
saneamiento, depuracion y reutilizacion, vinculadbsielo urbano del agua. Como es sabido, estos
retrasos inciden sobre los objetivos ambientales y son, ademas, motivo de que existan contra Espafia
diversos procedimientos de infraccién del derecho comunitario.

Para afrontar todo ello, el Plan DSEAR hadjadn en siete lineas concretas, que son:

1. Criterios de priorizacién de actuacion&s plan define criterios racionales y objetivos que permiten
ordenar temporalmente las actuaciones que se deben acometer.

2. Cooperaciéon entre administraciondsa cooperacid entre los tres niveles de la Administracién es
una accion voluntaria, n@bstante, la coordinacion entre administraciones es un mandato
constitucional. El plan explora posibilidades sobre este aspecto, clave del proceso de planificacion
e imprescindiblgoara afrontar muchas de las medidas requeridas.

3. Actuaciones de interés gener&ntendiendo que la figura de la declaracion de interés general ha
podido quedar desvirtuada, el Plan analiza propuestas en torno a la definicion de obra hidraulica
y al concepd de esta declaracién, proponiendo medidas para su reconsideracion.

4. Mejora de la eficiencia energétic&e exploran posibilidades para asegurar o reforzar la eficiencia
de las plantas de tratamiento, depuracién y regeneracion, no solo en el &mbito ecergito
también en el contexto general de la economia circular, evitando la generaciéon de residuos y
buscando el aprovechamiento de determinados subproductos que, como el fésforo, tienen un
apreciable valor.

5. Mejora de la financiaciarEste es uno de I@spectos clave que ha condicionado la reduccién de
actividad en los ultimos afios. Se ha intentado clarificar la situacion sobre la recuperacion de las
inversiones publicas realizadas y sobre los instrumentos de financiacion de las obras, en particular
cuardo colaboran distintas administraciones.
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6. Fomento de la reutilizaciérEs un objetivo general de las estrategias nacionales y comunitarias. La
UE ha adoptado una norma general sobre requisitos para esta practica. El Plan DSEAR impulsa este
tipo de aprovechmiento no convencional alldondepueda resultar conveniente.

7. Innovacién y transferencia tecnoldgidal Plan proporciona instrumentos para que empresas y
administraciones publicas tomen en consideracién estos aspectos que constituyen una
oportunidad estrégica, no solo en las actuaciones de depuracion y reutilizacion sino de forma
general en todo marco de las actuaciones del agua.

Los planes hidrolégicos de tercer ciclo cuentan con el soporte que les proporciona el Plan DSEAR para
que lleven asociados usoprogramas de medidas mejor dimensionados y mas eficaces, con
actuaciones priorizadas y con responsables bien identificados.

Se destaca que el Plan DSEAR no es un programa de inversiones, sino un instrumento de gobernanza
que permite mejorar los mecanigma de gestién respecto a los utilizados hasta. Es un plan alineado

con la transicién ecoldgica para superar los obstéaculos identificados segun se despliega a lo largo de
sus siete ejes.

La documentacién del Plan DSEAR puede obtenerse en la Web del VATEREBs del siguiente
enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificaciemidrologica/planificacion
hidrologica/planesprogramasrelacionados/

1.2.3. Estrategiasautonémicas

1.2.3.1.Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030

La Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030 establece tres objetivos estratégicos: aumentar en
un 30% la productividad material, aumentar un 30% la tasa de uso de material circular y reducir en

un 30% la tasa de generacion de residuos por unidad de PIB. Ademas, la Estrategia fija dos objetivos
complementarios a este Ultimo en relaciéon con dos de las corrientes priorizadas por la Comision
Europea, que son: reducir a la mitad la generaciéon de desperdicios alimentarios y lograr que el 100%
de los envases de plastico sean reciclables.

En base a estos objetivos se establecen 10 lineas de actuacion agrupadas en torno a 4 ambitos de
actuacion,con horizonte temporal 2030Rgura 13). A su vez, de estas lineas de actuacion se
despliegan una serie de acciones concretas, que conforman el Plan de Accién a 2025.
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AMBITOS ECONOMIA CIRCULAR
COMISION EUROPEA

LINEAS DE ACTUACION
EUSKADI
1. Nuaves modelos de negocio circulares.

2. Innevacién y nuevas tecnologias en
economia circular.

3. Nuevos materiales sostenibles.

Competitividad f
@ Innovacién - }
—

Gestién
de Residuos
¥ Materias
Primas
Secundarias

@...4. Ecodisefno de productos y edificios.

Produccion 5. Fabricacion eficiente.
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Consumo .I
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|—— 6. Consumeo circular.
©
7. Despilfarre alimentario.

B. Consumo de plisticos.

— 9. Gestién sostenible de residuos.

10. Materias primas secundarias.

Figural3. Lineas de actuacion de la Estrategia de Economia Circular de Euskadi.

1.2.3.2.Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030

La vision estratégica de la Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco ROB&jgsa del estado de
conservacion del medio natural, frenando su deterioro a través de la corresponsabilidad de todos los
agentes, al mismo tiempo que la ciudadania valora la rigueza de los servicios ecosistémicos que aporta
el medio natural al ser humano. Todo ello es clase degar a las generaciones futuras una
biodiversidad integrada en un territorio resiliente

Esta estrategia establece 4 metas para el horizonte 2030: proteccidn y restauracién de ecosistemas,
impulso a la Red Natura 2000 como instrumento de oportunigaoinocion del conocimiento y la

cultura de la naturaleza, y eficacia y eficiencia en la gestion del territorio y del patrimonio natural. A
partir de estas metas se definen 10 lineas de actuacion de las que, a su vez, se despliegan 40 acciones.

Estrategia de Biodiversidad

del Pais Vasco 2030

VISION A 2030

¥

4 METAS A 2030

. Broteccion y restauracion de los ecosistemas

. Impulso a la Red Europea Matura 2000 como instrumento de oportunidad

. Promocion del conocimiento y la cultura de la Naturaleza

o

. Eficacia y eficiencia en la gestion del territorio y del Patrimonio Natural

¥

10 LINEAS DE ACTUACION A 2030

¥

HOJA DE RUTA: 40 ACCIONES A 2020

Figural4. Estructura de la Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030.
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1.2.3.3.Estrategia de CambiClimatico 2050 del Pais Vasco
La Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco establece los siguientes objetivos:

1 Objetivo 1 Reducir lagmisiones de GEI de Euskadi en al menos un 40% a 2030 y en al menos un
80% a 2050, respecto al afio 2005. Asimismo, alcanzar en el afio 2050 un consumo de energia
renovable del 40% sobre el consumo final.

I Obijetivo 2 Asegurar la resiliencia del territoriasco al cambio climético.

Para la consecucién de estos objetivos se definen 9 metas y 24 lineas de actuacion. En el campo de la
mitigacién se han identificado necesidades de actuacion principalmente en el sector energético, de
transporte, en el modelterritorial y en los residuos. En materia de adaptacion a los efectos del cambio
climético se han definido actuaciones fundamentalmente para el medio natural, el sector urbano, el
sector primario, la proteccion de las costas y el abastecimiento de aguayrae para potenciar un
territorio resiliente.

Ademas de las metas dirigidas a los sectores sefialados anteriormente, se ha definido una meta de
aplicacion transversal orientada a la mejora del conocimiento y la formacion y sensibilizacion del
personal préesional y la ciudadania; y una meta que implica de forma directa a la Administracién como
fuerza tractora para la aplicacion y cumplimiento de esta Estrategia.

1.2.3.4.Instrumentos de Ordenacioif erritorial de las Comunidades Autbnomas

Si bien no constituyen unastrategia en sentido estricto, se considera necesario hacer mencién en este
apartado a los instrumentos de Ordenacion Territadellas Comunidades Auténomas de la demarcacion
gue inciden en el ambito derdenacién del Plan Hidroldgico.

En el caso de laomunidad Auténoma de Euskaastos instrumentos derivaae la Ley 4/1990, de 31 de
mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco.

Al amparo de esta ley se aprobaron [@sectrices de Ordenacion TerritoriDOT) de la Comunidad
Auténoma del Paid/asco, revisadas recientemente mediante el Decreto 128/2019, de 30 de julio.
Constituyen el marco general de referencia para la formulacion de los restantes instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica en el Pais Vasco. La aplicacion de estascdsguermite orientar y

regular el asentamiento de actividades y el uso del territorio, asegurando la coordinacién y la
compatibilizacién de las politicas sectoriales de todas las administraciones publicas. Las DOT incorporan
disposiciones en materia dggua, de medio fisico o de infraestructura verde, que estan interrelacionadas
con la correcta planificacion y gestion de las aguas y sus zonas protegidas, compartiendo objetivos y
orientaciones con la planificacion hidrologica derivada de la DirectivaoMi@icAgua.

Como desarrollo de las Directrices de Ordenacion Territorial se han redactado y aprobado 14 Planes
Territoriales Parciales y 10 Planes Territoriales Sectoriales, entre los cuales se pueden destacar, por su
importancia en la gestion del agua kiguientes:

- Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de Rios y Arroyos de la CAPV Vertiente Cantabrica
aprobado por eDecreto 415/1998, de 22 de diciemlyrenodificado por eDecreto 449/2013
de 19 de noviembreEste plan establece la regulaci@mritorial de los ambitos fluviales de
acuerdo a sus valores medioambientales, su problematica hidraulica y su potencialidad
urbanistica. Incluye regulaciones en los usos del suelo en zonas inundables que son
plenamente coherentes con la Normativa delrPtidrolégico.
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- Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas de |la Cajgfabado por eDecreto 160/2004, de
27 de julioy modificado por eDecreto 231/2012, de 30 de octubreste plan reconoce la
elevada importancia que desempefian los humedales por leEegos hidrolégicos y
ecolégicos que en ellos se producen, y desarrolla la regulacién de los usos y actividades de
acuerdo con su capacidad de acogida en las zonas humedas objeto de ordenacion especifica.
Asimismo, establece una serie de recomendacioreierios generales para la proteccion de
la totalidad de los humedales inventariados.

- Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Ljtaprobado por eDecreto
43/2007 de 13 de marz®l objeto de este plan es proteger y ordenar elditeasco y ademas
optimizar la coordinacion de actuaciones territoriales y urbanisticas entre las diferentes
administraciones que operan sobre el litoral y su entorno terrestre, de modo que se garantice
la méxima eficacia para preservar los valores amhbiesty mejorar o regenerar, en su caso,
las zonas que lo requieran. Actualmente se encuentra en redaccion la revision de este plan,
que analiza la incidencia del cambio climatico en el litoral del Pais Vasco.

Los instrumentos de planeamiento territorial geeden consultar en el siguiente enlace:

https://www.euskadi.eus/informacion/instrumentede-ordenacionterritorial/web01-a3lurral/es/

En el casde laComunidadForalde Navarrg la Estrategia Territorial de Navar(ETN) es ehstrumento

de ordenacion territorial que planifica la totalidad de Navarra. Establece los criterios que guian al resto de
planes, proyectos o actividades que afectan al territorio. Sus directgdeasan en elesarrollo econémico
equilibrado territorelmente; laequidad en el reparto y acceso a servicios, infraestructuras y conocimiento

la mejora de la cohesién social;aydonservacion de los recursos matles y el pimonio cultural, entre

otros.

La ETN fue aprobada por el Parlamento deaxa el21 de junio de 2005 y actualmente esta en proceso
de revisién

Enel desarrollo de I&TNlos Planes de Ordenacion Territor(@OT)son instrumentos esenciales para la
organizacion del territorio. Estructuran Navarra en 5 areas (Pirineo, Navarra At)éhéa Central, Zonas
Medias y Eje del Ebro) y establecen los elementos basicos para la organizacién y articulacion del territorio

El Gobierno de Navarra incluglentro delcontenido normativade los POTinoscriterios de ordenacion
urbanisticade las zaas inundables en uso de la competencia que le otorga el art. 11 de la Ley de Aguas.
En los POT se incluyen criterios relativos a la zonificacién de &reas inundables y usos admisibles en las
mismas en suelos urbanos, urbanizables y/o no urbanizablesyrasien el suelo no urbanizable de
proteccon.

Los instrumentos de planeamiento territorial se pueden consultar en el siguiente enlace:

https://www.navarra.es/es/territoriopaisajey-urbanismo/ordenaciordel-territorio

En el caso de laomunidadAutonomade Castilla y Ledflosinstrumentos de Ordenacion Territorial de las
Comunidades Autdbnomas de la demarcacion que inciden en el ambdoldaacion del Plan Hidrologico
emanan fundamentalmente de leey10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledde acuerdo con esta ley,datividad de la Junta de Castillay Ledn en materia
de Ordemciondel Territorio se ejerca través de los siguientes instrumentos:

a) Directrices de Ordenacion del Territorio de Castilla y LEeas Directrices de Ordenacion del Territorio
de Castilla y Ledn son el instrumento para la ordenacion del conjunto de la @aadhuy tendran como
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objetivos fundamentales definir el modelo territorial de la misma, establecer el marco de referencia para
los demas instrumentos regulados en esta Ley y orientar la politica territorial de la Junta de Castilla y Ledn,
para alcanzar logsbjetivos generales y especificos que se definen en el articulo 2 y en especial los del Plan
de Desarrollo Regional.

b) Directrices de Ordenacion de ambito subregioff#nencomo objetivo la planificacién de las areas de

la Comunidad que precisen unansideracion conjunta y coordinada de sus problemas territoriales. A tal
efecto, sonambitos prioritarios los definidos en la legislacién sobre ordenacion, servicios y gobierno del
territorio y, en especial, las unidades basicas de ordenacion y servitiesrderio y las areas funcionales
estables.

¢) Planes y Proyectos Regional&n los instrumentos de intervencion directa en la Ordenacion del
Territorio de la Comunidad, distinguiéndose, en funcién de su naturaleza y objeto, los siguientes:

1 Planes Rgionales de ambito sectorial, que tienen por objeto ordenar y regular las actividades
sectoriales sobre el conjunto o partes de la Comunidad.

1 Planes Regionales de ambito territorial, que tienen por objeto planificar la ejecucién de actuaciones
industriales, residenciales, terciarias, dotacionales, de implantaciéon de infraestructuras o de
regeneracion o renovacion urbana, que se consideren de interés para la Comunidad.

1 Proyectos Regionales, que tienen por objeto planificar y proyectar la ejecucion inenddidds
infraestructuras, servicios, dotaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social, que se
consideren de interés para la Comunidad.

d) Planes de Ordenacion de los Recursos NaturSegegulampor lo establecido en la normativa espezfi
sobre conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestre.

Los instrumentos de planeamiento territorial se puedensgtar en el siguiente enlace:

https://vivienda.jcyl.es/web/es/urbanismordenacionterritorio/instrumentos-ordenacion
territorio.html

1.3. Recomendaciones de la CE para ftagaracion de los planes hidrologicos
de tercer ciclo

La Comision Europea, en atencion al articulo 18 de la DMA, debe publicar una serie de estudios e
informes relacionados con el proceso de implementacién de la propia Directiva y, entre ellos, un
estudiode los planes hidrolégicos presentados por los diversos Estados miembros en el que figuren
sugerencias para la mejora de los siguientes planes. La CE presentdé en 2019 su quinto informe de
implementaciéni que incluye, entre otros contenidos y para el casdEgpafia, unavaluacion de los
segundos planes hidrologicos de cuendicho informe ofrece una serie de recomendaciones que,
como resulta evidente, conviene tomar en consideracion para reforzar los planes hidrologicos del
tercer ciclo. Estas recomendan@s inciden en aspectos tales como la mejora de la cooperacion
internacional, la determinacion del estado de las masas de agua y de las zonas protegidas, o la
aplicacion de los programas de medidas y las exenciones.

Las 25 recomendaciones formuladas nostitayen obligaciones juridicas directas, ni aplican por igual
a todos los planes hidrologicos espafioles. La CE se limita a sefialar lo que a su juicio son oportunidades

5 https://ec.europa.eu/environment/water/watefframework/pdf/Translations%20RBMPs/Spain.pdf
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de mejora de cara a la preparacion de los planes espafioles de tercer ciclo. Evideetaingtado de
cumplimiento de estas recomendaciones sera nuevamente evaluado en el correspondiente informe
de implementacién.

El andlisis detallado de las recomendaciones dictadas por la CE se encuentra en el Adejo XIlI
presente plan hidrolégico.
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2.SOUCION A LOS PROBLEMASIPORTANTESDE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA

El Esquema de Temas Importantes de este proceso de planificaéadmadopor el Consejo del Agua

de la Demarcacién, en sesion plenaria del digdiciembre de 2020 (dmbitatercomunitario); y
aprobado por la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa consulta al Consejo del
Agua, efectuada el 21 de diciembre de 2020 (ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasés), des

de un largo proceso participativo,editifica los principales problemas que impiden el logro de los
objetivos de la planificacion hidrolégica en la demarcacion hidrogréfica del Cantédbrico Oriental. Estos
problemas importantes son los que se identifican endalal.

Tablal. Problemas importantes de la demarcacion. Se sefialan con fondo de color azul aquellos de especial relevancia
para el logro de los objetivos de la planificacién.

Temas importantes del ETI del tercer ciclo

Contaminacion de origen urbano

Contaminacion puntual por vertidos industriales
Contaminacion difusa

Otras fuentes de contaminacion

Alteraciones morfoldgicas

Implantacion del régimen de caudales ecolégicos
Especies aloctonas invasoras

Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas protegidas
Abastecimiento urbano & la poblacion dispersa
Adaptacion a las previsiones del cambio climatico
Otros usos

Inundaciones

Sequias

Otros fendmenos adversos

Coordinacion entredministracioney gestion
Recuperacion de costes y financiacion

Mejora del conocimiento

18 | Sensibilizacién, formacién y participacion publica

I. Cumplimiento de objetivos
medioambientales

© 00 N O 01 WN P

1. Atencién de las demandas
y racionalidad del uso

el =
N — O

Ill. Seguridad frente
a fenémenos extremos

Tl I I
o UMW

IV. Conocimiento y gobernanz

[EnY
~

Los temas identificados aparecen recogidos en el Esquema de Temas Importantes de la demarcacion
y su problematica se encuentra descrita junto con el plan de actuacion previsto en el programa de
medidas.

No obstantealo largo del proceso de consulta y participacion llevado a cabo, se ha podido constatar
que existe un acuerdo mayoritario respecto a gaeatre estos 8 temas importantes, hay varios
especialmente relevantes en la demarcacion, condicionando de forma decisiva el logro de los objetivos
de la planificacion drolégica en esta demarcaciofstos temas especialmente relevantes se
describeren d siguiente apartado.

2.1. Soluciones a los problemas importantes

Seguidamente se describen, de manera resumida, las soluciones que este plan hidrolégico despliega y
programa para la mejor resolucion de fincipalegroblemas identificado<El orden seguides, con
caracter general, el asignado en el ETI del tercer ciclo de planificacién en funcién de los grupos de
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objetivos perseguidos (objetivos ambientales, satisfaccion de las demandas, fenbmenos extremos y
conocimiento y gobernanza).

Las soluciones propstas se incardinan en las estrategias europeas (Pacto Verde Eynmgpeohales

y autonomicagle la transicion ecoldgica, introducidas y comentadas en el capitulo precedente. Por
ello, para cada uno de los problemas se explican seguidamente las solaondsdas, sefialando la

forma en que esa solucién se materializa a través de las disposiciones normativas y las medidas
especificas que programa esta revision del plan hidroldgico.

2.1.1.Adaptacion a las previsiones dehmbio climatico

Aungue no se ha pretendth establecer ningln orden de importancia, se ha incluido deliberadamente

el problema del cambio climético en primer lugar puesto que trasciende a cualquier otro problema
considerado, no ya solo a los més sectoriales o localizados, sino incluso a et ganeralizado.

La imprescindible lucha frente al cambio climético establece un condicionante general que ha de
marcar la gestion asociada a cualquier politica sectorial, y en particular la gestion de los recursos
hidricos, con tanta repercusion erchas politicas sectoriales. EI cambio climatico no es un problema
particular de esta demarcacién sino un reto global. Las politicas de la transicién ecoldgica alineadas
con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Los efectos del cambio climéatisobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades econdmicas
son evidentes y progresivos. Estos efectos pueden catalogarse en los siguientes grupos:

1 Sobre las variables hidrometeoroldgicgsie determinan el balance hidrico y con ello la
escorrentd, la recarga, la acumulacion de hielo y nieve, los fenbmenos extremos y demas efectos
dependientes. En particular se espera una reduccion general de la escorrentia y un incremento de
los episodios extremos (sequias e inundaciones). La variacion hidaolégidra una logica
repercusion en la calidad de las aguas.

Para laDH del Cantabrico Oriental se estima que las repercusiones del cambio climético se
manifestaran mediante una reduccion generalizada de recursos hidricos aumentando por tanto la
escasez, qelira en aumento a medida que avanza el siglo XXI, asi como un cambio en el régimen
de sequias hidrologicas que, de acuerdo con la mayoria de proyecciones climaticas, aumentaran
su frecuencia segun se avance en el siglo XX| (CEH CEDEX, 2017).

Segun este ¢gdio, las reducciones de escorrentia previstas en la Demarcacién del Cantabrico
Oriental para los RCP 4.5 y 8.5 son respectivamente del 3% y 7% pat020102% y 13% para
20402070y 10% y 26% para 262000, respecto del periodo de control 198000.

En el ambito de la demarcacion, la evaluacion de la incidencia del cambio climatico sobre los

recursos hidricos también ha sido analizada a escala méas local. Tal es el caso de los estudios

realizados en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco a travésydetoode la convocatoria de

subvenciones KLIMATEK del Gobierno Vadicobe. Han sido los siguientes:

0 49t 02N OAsy RS SaOSylINAR2&a NB3IA2yltSa RS Ol
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a un 15% de la precipitacion anual para finales de siglo, mientras que en el caso de las
temperaturas el aumento oscilaria, dependiendo del escenario y modelo, entre los 1.5°C y los
5°C
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la Universidad del Pais Vasco e Ihobe en 2017, en el que se analizan las tendencias observadas
en las series de caudales circulantes por 117 estaciones de aforos de la CAPV y zonas limitrofes
y cuyos esultados parecen converger hacia una disminucién de los caudales medios y bajos,
con diferentes incertidumbres, para cada estacion del afio.

Atendiendoa la nueva informacion recientemente facilitada por el CEH CEDEX sobre el inventario
de recursos, se haalculado la variacion en la escorrentia que supone la nueva serie corta
(1980/81-:2015/16) respecto a la del periodo de control que se usa en los estudios de cambio
climatico 19662000. Teniendo en cuenta los resultadase han recalculado los porcentajgs
reduccion que habria que aplicar en cada demarcacion a la serie corta para estimar los recursos al
horizonte de 2039 en el tercer ciclo de planificacion, situAndosadlaccibnmedia de escorrentia

para el horizonte 2039 en la Demarcacion HidrografelaCantabrico Oriental, bajo el escenario

RCP 8.5, €B,3%.

1 Sobre los ecosistemamtroduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir de las
gue se evalua el estado o potencial de las distintas categorias y tipos de masas de agudo Todo el
en especial relacién con el incremento de temperatura, que directamente condiciona el ascenso
del nivel mary con ello el cambio de nivel de base de los acuiferos costeros y otros diversos efectos
geomorfoldgicos en la costa. Asi mismo, el incrementtedgeratura afecta a la corologia de las
distintas especies animales y vegetales, introduciendo derivas sobre los patrones actuales.

1 Sobre el sistema econémicalterando la seguridad hidrica en general, tanto desde la perspectiva
de las garantias de sunistro (modificacién de las necesidades de agua de los cultivos, de las
condiciones de generacion energética y otros) como desde la perspectiva de las condiciones
exigibles a los vertidos y retornos que, coherentemente, deberan ser mas exigentes.

A finales de febrero de 2022 se publicé la segunda entréadimg://www.ipcc.ch/report/aré/wg2/),

del Sexto Informe de Evaluacién (IE6) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el cambio
climatico (IPCC),ug se completara este afio. El informe alerta con mayor contundencia que en
entregas anteriores sobre el hecho de que los impactos y riesgos del cambio climatico son cada vez
mas complejos y dificiles de gestionar, y destaca la importancia de trabajarqueseguir resultados
climaticos ambiciosos en las proximas décadas, aprovechando sinergias para la reduccion de la
vulnerabilidad y destacando el papel protector que juega la naturaleza.

Este Sexto Informe de Evaluacién del IPCC viene a confirmar laampartie la consideracion de los
efectos del cambio climatico y de las medidas de adaptacién al miEmeste sentido, comsulta
evidente, Espafia participan los compromisos europeos mediante el desarrollo de sus politicas
particulares alineadas coad generales de la UE y, en lo que a la planificacion hidroldgica se refiere,
con el Pacto Verde Europeo. Para ello se ha aprobadtael Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC) 202030 Este debera ser el instrumento de planificacion basico para promover

la accion coordinada frente a los efectos del cambio climatico en Espafia a lo largo de la proxima década
y ciclo de planificacion. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las diversas
Administraciones Publicas, el PNACC define objetivos, criterios, &mbitos de trabajo y lineas

de accion para fomentar la adaptacion y la resiliencia &ehtcambio del clima.
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El

PNACC 202030 define y describe 81 lineas de accion sectoriales organizadas en 18 ambitos de

trabajo. Entre ellos se diferencia uno dedicado al agua y a los recursos hidricos. En esta materia se
distinguen seis (6) lineas decién, que de manera muy sintética se describen a continuacion:

1. Ampliacion y actualizacion del conocimiento sobre los impactos del cambio climético en la
gestién del agua y los recursos hidricos. Responsables: OECC y DGA en colaboracién con
AEMEW DG Cdsa y Mar.

2. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion hidrolégica. Responsables:
Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios,
DGA con el apoyo daOECH DG Costa y Mar

3. Gestion contingente de los riesgos por sequias integrada en la planificacion hidrologica.
Responsables: Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los
intracomunitarios DGA con la colaboracién de OECC, IGME y AEMET

4. Gestion coordinadg contingente de los riesgos por inundaciones. Responsables: Organismos
de cuenca para dmbitos intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA, OECC, DG
de Costa y Mar, AEMET, DG de Proteccién Civil y Emergencias, CCAAy EELL.

5. Actuaciones de meja del estado de las masas de agua y de los ecosistemas acuaticos, con
incidencia en las aguas subterraneas. Responsables: Organismos de cuenca para ambitos
intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, D@»®el apoyo de la OECC, DG Costa
y Mar elGME

6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efeotmservableglel cambio climatico en
las masas de agua y sus usos. Responsables: Organismos de cuenca para ambitos
intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de |g DEQdsta
y Mar.

Tal y como se comentadaaientemente se ha aprobado la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética. Esta Ley hace expresa referencia a la planificacion hidrolégica,
concretamente su articulo 19, que por steires se reproduce a continuacion:

GArticulo 19. Consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestion del agua.

1. La planificacion y la gestion hidrologica, a efectos de su adaptacion al cambio climético, tendran
como objetivos conseguir laeguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la
biodiversidad y para las actividades socioeconémicas, de acuerdo con la jerarquia de usos,
reduciendo la exposicién y vulnerabilidad al cambio climético e incrementando la resiliencia.

2. La plaificacion y la gestion hidrologica deberan adecuarse a las directrices y medidas que se
desarrollen en la Estrategia del Agua para la Transicion Ecolégica, sin perjuicio de las competencias
gue correspondan a las Comunidades Auténomas. Dicha Estrategjiastsumento programatico

de planificacion de las Administraciones Publicas que sera aprobado mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley.

3. La planificacién y la gestion, en coherencia condasad politicas, deberan incluir los riesgos
derivados del cambio climético a partir de la informacién disponible, considerando:

a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidroldgicos, los recursos disponibles dealnsiferos, relacionados a su vez con cambios
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b)

c)

d)

en factores como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulacion de la nieve o riesgos
derivados de los previsibles cambios de vegetacion de la cuenca

Los riesgos derivados de los cambios en la frecuenetansidad de fenbmenos extremos
asociados al cambio climatico en relacion con la ocurrencia de episodios de avenidas y
sequias

Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el
régimen hidroldgico y los requerienitos de agua por parte de las actividades econdémicas

Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las masas
de agua subterranea, las zonas humedas y los sistemas costeros

4. Con objeto de abordar los riesgesfialados en el apartado anterior, la planificacion y la
gestion hidrolégicas deberan

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Anticiparse a los impactos previsibles del cambio climatico, identificando y analizando el
nivel de exposicion y la vulnerabilidad de las actividades -sooimdmicas ylos
ecosistemas, y desarrollando medidas que disminuyan tal exposicion y vulnerabilidad. El
analisis previsto en este apartado tomara en especial consideracion los fenbmenos
climéticos extremos, desde la probabilidad de que se produzcan, su intensigzattoi

Identificar y gestionar los riesgos derivados del cambio climatico en relacién con su impacto
sobre los cultivos y las necesidades agronémicas de agua del regadio, las necesidades de
agua para refrigeracion de centrales térmicas y nucleares y sles@s del agua

Considerar e incluir en la planificacion los impactos derivados del cambio climatico sobre
las tipologias de las masas de agua superficial y subterrdnea y sus condiciones de
referencia

Determinar la adaptacién necesaria de los usos dahazpmpatibles con los recursos
disponibles, una vez considerados los impactos del cambio climatico, y con el
mantenimiento de las condiciones de buen estado de las masas de agua

Considerar los principios de la Estrategia del Agua para la TransiciOgi€cqara la
adaptacion y mejora de la resiliencia del recurso y de los usos frente al cambio climatico en
la identificacion, evaluacion y seleccién de actuaciones en los planes hidrolégicos y en la
gestion del agua

Incluir aquellas actuaciones cuya fidald expresa consista en mejorar la seguridad hidrica
mediante la reduccién de la exposicion y la vulnerabilidad y la mejora de la resiliencia de
las masas de agua, dentro de las que se incluyen las medidas basadas en la naturaleza

Incluir en la planificgeién los impactos derivados de la retencion de sedimentos en los
embalses y las soluciones para su movilizacién, con el doble objetivo de mantener la
capacidad de regulacion de los propios embalses y de restaurar el transporte de
sedimentos a los sistemassteros para frenar la regresion de las playas y la subsidencia
de los deltas

Elaborar el plan de financiaciobn de las actuaciones asegurando la financiacién para
abordar los riesgos del apartado primero
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i) Realizar el seguimiento de los impactos asociadasambio del clima para ajustar las
actuaciones en funcién del avance de dichos impactos y las mejoras en el conocimiento.

5. En el marco de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion se considerara la necesidad de
medidas de control de avenidas medm actuaciones de correccion hidrologico forestal y
prevencion de la erosion.

Esta revision del plan hidrologico trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través
de la incorporacion de los siguientes contenidos referidos a los efeetasohbio climatico:

1)

2)

Inventario de recursos hidricos y balances a largo plaae trabajos realizados por el Centro de
Estudios Hidrograficos, en particular CEDEX (2017), ofrecen unos valores de la previsible variacion
de los recursos para tres futurosrelos de impactocorto plazo (2010/12039/40), medio plazo
(2040/41-2069/70) y largo plazo (2070/72099/2100), en relacién con el periodo de control que

se extiende desde el afio hidrolégico 1961/1962 al 1999/2000.

Conforme a los requisitos reglamen&nente establecidos, los planes de tercer ciclo deben
estimar los efectos del cambio climatico para un escenario que se fija en el afio 2039. Las
B NRAFOA2ySa 1jdzS aS RSUSNNAYSYy &S RSO0SNYy | LX A
caso se extiete desde 1980/81 a 2017/4® h o6 a SNIWSAS 1jdzS Sal GaSNRS
con la que se corresponde con el periodo de control usado en CEDEX (2017).
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diferente de la general. Posiblemente ya haya internalizado parte del previsto impacto derivado
del cambio climético. Adicionalmente, con la documentacion disponible a partir de los trabajos
aportados por el CEDEX, es posible y relativamente sencillo, cakolaswde variacion no solo

por demarcacion, sino para zonas diferenciadas dentro de la demarcacion de acuerdo con su
previsible comportamiento hidrometeorolégicbambién es posible desagregar esos valores para
distintos periodos dentro del afio considerando que, muy posiblemente, los impactos estimados
en verano no sean iguales a los del invierno.

Estos andlisis se tendran en cuenta a la hora de estimar los balemcespondientes al afio 2039,

GFrf @ O02Y2 RAA&LRYS Céniel objetdigNeValatirdas tendebcias &I&do plazpb,| Y
para el horizonte temporal de af2®39, el plan hidrolégico estimara el balance o balances entre

los recursos previsiblemi disponibles y las demandas previsibles correspondientes a los
RAFSNByGSa dzaza¢ o

Los andlisis indicados se despliegan en los capitulos 3 y 5 de esta Memoria y sus correspondientes
Anejos. El capitulo 3 incluye una descripcion del inventario de recurGosando sobre su
previsible evolucion en el escenario del afio 2039, y en el capitulo 5 se presentan los balances que
determinan las asignaciones establecidas en el plan incluyendo una descripcion del
comportamiento previsto en el escenario hidrologasl afio 2039.

Deriva en los sistemas de evaluacion del estado de las masas de agua superficial y subEmranea
el momento actual se estan estudiando las consecuencias que el cambio climético tiene, y con ello
los resultados a adoptar sobre la deriva as tondiciones de referencia como resultado de la

6 Esta informacién ha sido preparada por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX y esta dispdoititegbaearitorio nacional a
través dehttps://www.miteco.gob.es/es/agual/temas/evaluaciete-los-recursoshidricos/evaluacionrecursoshidricosregimennatural/

7 El texto original sefiala el afio 2027 para el plan hidrolégico de primer ciclo, horizonte temporal que se incrementaraies seidas
sucesivas actualizaciones de los planes. En consecuencia, seria2083pten de segundo ciclo y 2039 para el tercer plan hidroldgico.
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3)

variacion del clima. Las condiciones de referencia aplicables son las recogidas en el RD 817/2015,
de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado
de las nasas de agua superficial y las normas de calidad ambiental. No obstante, este plan plantea
estudios sobre la cuestion que, en funcion de sus resultados, darian lugar a futuros ajustes de los
sistemas de evaluacion. Lo mismo puede decirse en relacion comalsas de agua subterranea,
donde quiza el elemento clave es la posicion natural de la superficie piezométrica.

Gestién contingente de sequias e inundacionesgestion contingente de sequias e inundaciones
se aborda a través de los correspondientes etaespeciales de sequias y de gestién del riesgo de
inundacion, a los que se refiere el capitulo 11. Sin perjuicio de ello, el apartado dedicado al
inventario de recursos ofrece informacion sobre la previsible evolucion de los fendmenos
hidrolégicos extreros.

En la revisidn de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion realizada en el afio 2018 segun
lo establecido por la Directiva de Inundaciones, se ha analizado la influencia del cambio climatico
en la frecuencia de los caudales, y se ha concluid® estos cambios en el régimen de
precipitaciones y en la evapotranspiracion darian lugar, para el horizonte 2100, a cambios
apreciables en los caudales de avenida; para periodos de retorno bajos (10 afios) los cambios en
los caudales de avenida serian raulm con una ligera tendencia a la disminucién, mientras que
para periodos de retorno mas elevados (100 y 500 afios) los modelos predicen un incremento de
los caudales de avenitia

El programa de medidas del plan ha incluido la realizacién de los estadiisds que han de
conducir a la actualizacion de los citados planes de samurieel fin de desarrollar andlisis de
probabilidad y riesgo més robustos que los realizados hasta el momento, conforme a lo previsto
enla LCCTE. En relacion conranidabilidal, se ha propuesto continuar profundizando en los
posibles efectos del cambio climatico sobre el régimen de inundaciones de la demarcacion, asi
como sobre la gestién del riesgo asociado, con especial atencion a la incertidumbre ligada y a las
estrategias ristentes en el marco de la adaptacion al cambio clim&tico

El programa de medidas del borrador del 2322/27 ha incluido, previa revisiéon y valoracion, la
realizaciébn de actuaciones ya contempladas en el PH 2015/21 y vinculadas también a las
inundacions y sequias, asi como nuevas medidas derivadas de la mejora del conocimiento y
aquellas incluidas en otros planes (PGRI, PES, PNACC). Adicionalmente, y dada la vinculacion de
este tema importante con otros ya analizados previamente en el ETI, la sitsaciéfuerza con

la aplicacion de las medidas contempladas en el PH 2015/21 para dichos temas importantes (Tl
n°9. Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa; Tl n°® 18. Sensibilizacion, formaciéon y
participacion publica).

Las medidas adoptadas en e¢pente borrador de Proyecto de PH 2(27 para cada uno de estos
temas importantes estdn encaminadas a mantener el balance entre demandas y recursos, y

8 Agencia Vasca del Agua (2015). Efecto del cambio climético en la inundabilidad de la CAPV.

9 Proyecto H20 GUREA (2018). Analisis de susceptibilidad torrencial en la Comunidad AuriRaism\dasco en un escenario de cambio
climético.

Diputacion Foral de Gipuzkoa (2018). Influencia del cambio climético en la inundabilidad de Gipuzkoa.

Agencia Vasca del Agua (2019). Influencia del cambio climatico en la inundabilidad de Bizkaia.

AztiTecnalia Gobierno Vasco (20183019). Vulnerabilidad, riesgo y adaptacion de la costa de la CAPV frente al cambio climatico. Proyecto
KOSTEGOKI.
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suponen en si mismas medidas que reducen la vulnerabilidad de la demarcacion ante los efectos
del cambicclimatico y su repercusion en los fendmenos extremos (sequias e inundaciones).

De igual forma, en el Programa de Medidas del presente borrador de P¥2208e contemplan

lineas de actuacion especificas vinculadas al cambio climético, derivadas dsultedos del

estudio del CEDEX en 2017 para la Oficina Espafiola de Cambio Climético entre los que destacan
los estudios técnicos que han de conducir a la actualizacion del Plan de Sequia.

4) Sequimiento y mejora del conocimiento de los impactos del cambitatitio sobre el ciclo
hidrolégico y las masas de aglntre las redes de seguimiento, que conforme al articulo 8 de la
DMA deben configurarse en cada demarcacion hidrogréfica, deben existir unos programas de
control de vigilancia. El propésito de estosgmamas (apartado 1.3.1 del Anejo V de la DMA) es,
entre otras finalidades, disponer de informacion para la evaluacién de los cambios a largo plazo en
las condiciones naturales. Por consiguiest@2021 se dispondrde un periodo de registrque a
priori puede ser suficiente para plantear unos primeros estudios sobre la posible deriva en las
condiciones de referencia por causas naturales, entre las que podemos asumir las inducidas por la
variacion climatica.

Por todo ello, a lo largo del tercer ciclo darmificacion el PH 2@227 prevé medidas con las que
reforzar los calculos numéricos sobre las previsiones de los impactos del cambio climético sobre el
ciclo hidrolégico, las masas de agua y los ecosistemas relacionados, en concordancia con la linea
de acion 6°del PNACC 2022030.

El borrador de PH 2@27, en la medida en que el actual grado de conocimiento lo permite,
proporciona informacién actualizada, valora la vulnerabilidad de los distintos elementos naturales
y factores socioecondémicos y defineedidas concretas destinadas a disminuir la exposicién y
vulnerabilidad que se determinan, para su incorporacion en la siguiente revisién de los planes
hidroldgicos, para el cuarto ciclo, que debera formalizarse antes de final del afio 2027. A tal efecto,
el programa de medidas incorpora los citados estudios especificos.

A modo de conclusién, insistir que si bien el cambio climatico y la incuestionable necesidad de
adaptacion al mismo es una circunstancia totalmente transversal a la planificacion hidrglggica

ello es complejo definir medidas especificas para promover tal adaptacion, hay una serie de
actuaciones muy especificas incluidas en el PdM, principalmente asociadas a mejora del conocimiento
y gobernanza, que dan respuesta a algunos de los puntesi@res, entre ellos a la LTE y lineas de
accion del PNACC.

2.1.2.Contaminacion de origen urbano

La contaminacién de origen urbano, originada por vertidies las aguas residuales urbanas
insuficientemente depuradag los desbordamientos de la red daneamientopuede considerarse
uno de los principales problemas del medio acuatico de la DH del Cantabrico Oriental.

El modelo territorial de la demarcacion, marcado por una topografia accidentada y la elevada densidad
de poblacién de la mayor parte dertitorio, se ha traducido en una alta ocupaciéon de muchas vegas
fluviales y estuarinas para uso urbano e industrial, cuyos vertidos han supuesto una presion

1°De los 18 ambitos de trabajo que incluye el PNACG-202Q, el de los recursos hidricos es el nimero 8nka de accién que aqui se ha
numerado como 6 aparece como 3.6 en el PNACC.
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importante, mayoritariamente, para las masas de agua superficiales. Por el contrario, las [gresione
sobre las masas de agua subterrdnea no son significativas, debido a que, con caracter general, las zonas
de recarga de los principales acuiferos estan exentas de actividades urbanas e industriales.

Si bien, en las Ultimas décadas el estado de las masaguh ha mejorado ostensiblemente gracias al
esfuerzo de las administraciones y de los sectores implicados para mejorar las condiciones de los
vertidos de aguas residuales, especialmente en el marco de las obligaciones establecidas por la
Directiva 91/271CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbaluss, vertidos
insuficientemente depuradosiguensiendo un problemaen determinados &mbitos provocando
contaminacién organica, por nutrientes y una afeccion importante en el cumplimiento de los
indicadores bioldgicos. Ademas, la presion ejercida por los vertideslyordamientogn episodios

de lluviasde las aguas residuales puede gengranblemas en determinadas areas protegidas, como

las zonas de bafo, entre otras.

Las causas fundamentales de los problemas que aun existen en la demarcacion son varias. Por un lado,
determinadas medidasasicas de saneamiento y depuracion de aguas residuales urbafasno
materializadas Es en estas zonas en las daeontaminacion gnerada por el vertido de las aguas
residuales urbanag los desbordamientos de la red de saneamigggoeraun mayor impacto en las

masas de agudon caracter general, las medidas referidas a la ejecucion de infraestructuras basicas
fueron recogidas en lePlan Hidrolégicalel segundo ciclopero ain hay actuaciones pendientes de
ejecutar o de entrar en funcionamiento.

Por otro lado, no se alcanzars objetivos ambientales en numerosas masas de agua con sistemas
de saneamiento y depuracion ya implantadgsonsolidadosdebido a las siguientes causas:

1 Determinados sistemas de depuracion existentes resultan insuficientes para el cumplimiento de la
Directiva 91/271/CER de los objetivos en las masas de agua relacionadas.

1 Determinados sistemas de saneamiemteben ser mejoradggiebido alestado deficiente de las
infraestructuras,a la existencia deonexiones erréneas, aguas parasitas, infiltracion de agua
marina, etc.

1 En numerosas masas de agua existen impactos relacionados con la existencia de veatides a
ubicados en aglomeraciones urbanas, pero adrtonectados a las redes de saneamiento.

El efecto de loslesbordamientos de los sistemas de saneamiento y depurasbre las masas de
aguatambién puede ser importanteEn este sentido, cabe resefias lepisodios dafeccién de los
desbordamientosle determinadas EDAR a las zonas de bafio de la demargaidacidos durante
los veranos de los ultimos afies la demarcacignlo que conllevé la restriccion del bafio en varias
playas.

Esimportante consiérar tambiénla problemética dedsvertidos de origen industriaconectados a
las redes generalegue, en el caso dein insuficiente pretratamiertt, pueden llegacomprometer el
adecuado funcionamiento de I[&DAR

Mencion aparte merece la problematicdagva a dssustancias preferentes y sustancias prioritarjas

gue ya estan reguladagara las cuales resulta necesario disponer de informauiés detalladan los
vertidos de aguasesiduales En cuant@loscontaminantesde preocupacioremergente setrata de

un grupo de contaminantes quengloba una gran variedad de productos reguladosde diverso

origen y naturaleza quimica como farmacos, productos de higiene personal, pesticidas, compuestos
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perfluorados, etc. También han despertado especial preopacion en los Ultimos afos los
microcontaminantes y, entre ellos, los microplasticos, en particiésarrollando lineas de trabajo
para la mejora del conocimiento sobre su cuantificacion e impacto en el medio natural, para poder
evaluar posibles acciosalineadas con la Estrategia de Contaminacién Cero promovida por la Unién
Europea.

Finalmente es necesario destacar la existencia, en determinadas areas de la demarcacion, de pequefios
entes gestores de los servicios del agua con una capacidad de gestdica y econdmica limitada

lo que dificulta la eficiencia de estos servicios y la aplicacién de las politicas que establece la DMA y
otras directivas comunitarias.

En definitiva, se puede concluir que en los ultimos afios se ha trabajado intensameataeora de

los sistemas de saneamiento y depuracion en la demarcacion y que ello ha revertido en la mejora del
estado en una parte importante de las masas de agua superficiales. Sin embargo, no se han ejecutado
la totalidad de las actuaciones previstasles programas de medidas y se evidencian determinados
ambitos donde la contaminacién originada por las aguas residuales urbanas sigue siendo un problema
relevante, y en los que es necesario seguir trabajando. Para dldesmsaria la implicacion e imiso

de todas las administraciones con responsabilidad en la ejecucién de las actuaciones recogidas en los
programas de medidas.

El plan de actuaciones que se plantea para hacer frente a esta problemética estd basado
fundamentalmente en la identificaciop priorizacion de las medidas que son necesarias para el
cumplimiento de la Directiva de aguas residuales urbanas 91/271/CEE y de los objetivos ambientales
de la Directiva Marco del Agua 2000/60/@Ee estructura eninco lineas de actuaci@rientadas a

la Garantia de los servicios de saneamiento y depuracion

A. Implantacion de nuevas Iinfraestructuras de depuracioks fundamental completatas
infraestructuras basicas de saneamiento y depuraeaidn pendientesteniendo en consideracion lo
establecidgpor la Directiva 91/27XZEEpero, ademas, garantizando el cumplimiento de los objetivos
medioambientales de las masas receptoras de acuerdo con lo establecido por la DMA.

B. Mejora de la eficiencia de los sistemas de saneamiento y depuracién existendea gu
adaptacion a nuevos escenarios y objetivos de transicion hidrElPdM para el horizonte 2027
incluye una serie deedidas de mejora y adecuacién en distintas estaciones depuradoras con el
objetivo de mejorar las garantias de cumplimiento de lojetivos medioambientales en las masas de
agua relacionadas, o de adecuarse a los requisitos de la Directiva 91/2728eEfs de las mejoras

en las propias depuradoras, también se planifican numerosas actuaciones para la materializacién de
las conexionede vertidos no conectados a los sistemas de saneamiento y para la renovacion o mejora
de determinados sistemas de saneamiento, asi como su adecuado mantenimiento

C. Nuevos colectores de saneamiento para la integraciéon de aglomeraciones urbanas, opfilmizan

su organizacion territorial y la gestion de sus vertid&n la demarcacién son numerosas las medidas

gue integran esta linea de actuacion, algunas de ellas de gran envergadura, la mayoria ya incluidas en
los horizontes de planificacion del plan hidigitb previo.

D. Medidas para el controde desbordamientosde la red de saneamientoEn este ciclo de
planificacion cobra importancia el control de desbordamiergnspisodios de lluviasla mejora en
el conocimiento de sus efectos sobre el medio. Se plantean distintas actuaciones destinadas a la
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contencién o regulacion de los volumenes enviados a las EDAR, siendo las actuaciones mas relevantes
los tanques de tormenta

En tanto el Ministdo desarrolle las normas técnicas en las que se especifiquen y desarrollen los
procedimientos de disefio de las obras e instalaciones para la gestion de las aguas de escorrentia, se
considera necesario establecer normas que permitan avanzar en la mingmizigclos episodios de
desbordamientos

E. Otras medidasincluye otras medidas relacionadas con la mejora del conocimiento o estudios
especificos, tales como estudios de detalle sobre presiones en determinadas masas, o estudios sobre
contaminantes emerg#es, 0 aspectos relativos a la gestion. En todos ellos adquiere gran relevancia
la colaboracion entre los entes gestores de los servicios del agua y las administraciones hidraulicas.

La importancia de esta tematica es trasladada también a la Normatiyaeteinte plan hidrolégico,
en la cual se han incluido distintas disposiciomésntadas a facilitar la consecucién de los objetivos
medioambientales

2.1.3. Alteraciones morfolégicas

Las alteraciones morfoldgicas y la ocupacion del dominio publico pueden @amsi uno de los
principales problemas del medio acuatico de la DH del Cantabrico Oriental, hasta tal purito que
proteccion eficaz y la restitucibn o mejora de las caracteristicas morfolégicas de las masgs de
superficiales y de los ecosistemas od@mados estan posiblemente entre los mayores retos a largo
plazo para conseguir la mejora del estado de las masas de agua superficiales de la demarcacion.

Las caracteristicas del relieve en la demarcacioén, con topografia accidentada y valles engagmos, u

a la alta densidad de poblacién de la mayor parte de este territorio, han hecho que las vegas fluviales
y estuarinagle la demarcacidhayan sido ocupadas por usos urbanos, industriales y agrarios, a la vez
gue se ha construido una densa red de viagrdnsporte. En ocasiones, la ocupacién ha afectado
también a los propios cauces, a través de coberturas de los mismos.

La ocupacién de estos espacios ha traido consigo la realizacion de multitud de obras, tales como
escolleras, muros, encauzamientos, nfimacion del trazado de los cursos fluviales, etc. Las
ocupaciones y actuaciones provocan a su vez una eliminacion de la cobertura vegetal en las riberas
fluviales. En el caso de los estuarios se han producido cambios en la morfologia que han ocasionado |
pérdida de superficie intermareal y la realizacion de canalizaciones, procesos de dragado y la
artificializacion de las margend3or Ultimo, existen también numerosas alteraciones generadas por

el aprovechamiento de los recursos fluviales, destacandwipalmente la construccion de presas y
azudes. Todas estas alteraciones morfoldgicas han generado drasticos cambios en las condiciones de
numerosas masas de agua.

Los anteriores ciclo de planificacion han planteado distintas lineas de actuacion pardrbaizea

esta problemética, incluyendo estrategias parpriateccion de las masas de agua superficiales y freno

de su deterioro morfolégico, basadas en el alejamiento de los nuevos desarrollos a partir de la
aplicacion de las regulaciones de usos de&lswen funcion de la inundabilidad; asi como &n
condicionamientade las actuaciones estructurales, solo permitidas en areas urbanas consolidadas y
disefiadas para ser compatibles con los objetivos ambientales de las masas de agua y con el principio
de nodeterioro significativo; y lineas de actuacion especificas para la restauracion o rehabilitacion de
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riberas fluviales, humedales interiores, estuaridrgascosteras; y paré&a mejora de laontinuidad
longitudinal de las masas de agua, a travéta@diminacion o adecuacion ambiental de azudes.

La reciente actualizacion detallada de las presiones morfoldgicas de la demarcacion indica un cierto
grado de contencién de las alteraciones con respecto a la situacién existente en el primer ciclo de
planificacion.No obstante habida cuenta de la magnitud del problema, resulta necesario mantener el
esfuerzo en el freno del deteriorodgstinar mas medios econdmicos a la ejecucién de actuaciones de
restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales, humedalesibres, estuarios y zonas costeras, asi
comoa lapermeabilizacién de obstaculos, abordando ademas proyectos de mayor envergadura en
determinadas masas de aguaste planteamiento esta refrendado por el debate desarrollado en la
fase del ETI, en la quee ha constatado un importante acuerdo respecto a la necesidad de abordar
decididamente una restauracion hidromorfolégica que requiere un significativo esfuerzo instsor.
planteamiento esta alineado también con las nuevas estrategias europeas.&Veett Europeo en

su conjunto, y en particular la Estrategia de la UE sobre biodiversidad 2030.

Las actuaciones incorporadas en el programa de medidas para hacer frente a este problema estan
orientadas hacia la mejora de las condiciones ambientaledaaefierencia general de las condiciones
inalteradas, y la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza, buscando dotar a rios, lagos y
humedales, y a aguas de transicidén y costeras, de su consustancial espacio evolutivo.

El Plan Hidrolégico planteanas lineas de actuacion para este tercer ciclo de planificaciéon {2022
2027)orientadas, junto con otras, a Restauracion y proteccion de los ecosistemas acuaticos y su
biodiversidad

A. Medidas de proteccién de las masas de agua superficiales frentgetdrioro morfolégica Se
concretanen la aplicacion de las disposiciorgenerales en materia de Aguas y Costas, incluyendo las
especificasle regulacién de uso del suelo en funcién del grado de inundahilid&bricacion ddos
objetivos y medidas dePlan Hidrolégicy el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundac@&sulta un
aspecto clave para asegurar este objetivo de proteccion, asi tomansideracion del deslinde del
Dominio Publico Hidraulico en la cartografia de los Mapas de Peligrosidad ¥ MagRiesgo de
Inundacion.

B. Restauracién y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interioréa relacién con la
restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales, humedales interiores los esfgerzirigen por un

lado, a tratar de abordaproyectos de cierta envergadura que permitan avanzar en el cumplimiento
de los objetivos ambientales y, por otro, al impulso del nimero de actuaciones de menor entidad
(eliminacién de muros, motas, etc.), en ocasiones favorecidas por situaciones de aadti8e
plantea una priorizacién general de las actuaciones de restauracion, rehabilitacion o revegetacion en
tramos fluviales y zonas humedas interiores de la demarcacién, especialmente en determinadas
tipologias del registro de zonas protegidas. En sstgido, mencion especifica necesitan los espacios

de la Red Natura 2000, para los cuales sus planes de gestion plantean un amplio conjunto de medidas
de restauracion o rehabilitacién, plenamente congruentes con los objetivos de la planificacion
hidrolégica, cuya financiacion se contempla en el Marco de Accion Prioritaria (MAP) para la Red Natura
2000 (periodo 202:R027).

C Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costerBe la misma forma que lo indicado para las
aguas continentales, los esfuerza@sdirigen a tratar de abordar proyectos de restauracion de cierta
envergadura y al impulso del numero de actuaciones de menor entidad.
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D. Eliminacion o adecuacion ambiental de azud&Plan Hidrolégicpteniendo en cuent&l ingente
trabajo pendiente emelacion con los obstaculos transversales, establece criterios de priorizacion que
maximicen la relacion costeeneficio de las actuaciones.

La importancia de esta teméatica es trasladéalabiéna la Normativa del presente plan hidrolégico,
gue recogdligintas disposicionerientadas amitigar las presiones morfologicas.

2.1.4.Implantacion del régimen de caudales ecologicos

Los regimenes hidrolégicos en las masas de agua, especialmente en rios y zonas humedas, han de ser
compatibles con la consecucion de tgetivos ambientales. Con ese fin, corresponde a los planes
hidrolégicos de cuenca ldefinicion normativa de los caudales ecologigancluyendo tanto los
regimenes que deben establecerse en rios y aguas de transicion, como las necesidades hidricas de
lagos y zonas humedas.

Su definicion e implementacién constituyen una medida de mitigacion que permite limitar los efectos
de las alteraciones hidrolégicas motivadas por las acciones humanas, evitando que pongan en peligro
el logro de los objetivos ambieriés.

Estos caudales ecoldgicos no constituyen un régimen hidrolégico a alcanzar, como si de un caudal
objetivo se tratase; son realmentesstricciones previas o limitegue se establecen respecto al
régimen hidrolégico circulante, para impedir el deteridlas masas de agua como consecuencia de

la accién antropogénica, o para lograr su recuperacién si es necesario.

La competencia para determinar técnicamente los caudales ecoldgicos corresponide
administraciones hidraulicagn este caso a la Confedeion Hidrogréafica del Cantabrico y la Agencia
Vasca del Agua, pero el propdsito del plan hidrolégico no se limita a sefalar los caudales ecolégicos
gue deben respetarse, sino también contribuir a su implementacion efectiva, a través de un proceso
de didbgo participativo, propio del proceso de planificacion, con el resto de las autoridades
competentes, usuarios y demas actores implicadoabosorganismos haffinalizado en la practica
durante el segundo ciclo de planificacigus respectivosrocesos de ancertacion desarrollados en

base a la normativa de aplicaciéon (IPH en particular), lo que implica que los aprovechamientos
actualmente vigentes en la demarcacion tienen un régimen de caudales ecoldgicos establecido en su
titulo concesional que viene detainado en la Normativa del Plan Hidrolégico.

Ademaslas administraciones hidraulicas hestado llevando a cabo lgsogramas de seguimiento y

control de los regimenes de caudales ecologictamto a nivel general de masa de agua, para lo cual

se hacontado tanto con la informacion de las redes faorcas existentes en la demarcacién, como

a nivel de aprovechamientos concretos, mediante aforos puntuales aguas arriba y aguas abajo de los
mismos. Estos controles han permitido el seguimiento y valmade los principales problemas
existentes en la materia en la demarcacion, detectar determinadas infracciones por parte de distintos
titulares y adoptar las medidas administrativas correspondientes. Los resultados obtenidos se han
plasmado en informes espificos de seguimiento del grado de cumplimiento de caudales ecologicos
gue se encuentran disponibles en la pagina web de las administraciones hidraulicas de la demarcacion.

De acuerdo con los resultados de dichos programas de seguimiento, en el &mkitDei®marcacion
puede considerarse que laspactos mas significativoestarian relacionados con:
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1 Determinados sistemas de explotacién con insuficiente garantia de abastecimiento. Los impactos
MAas graves se encuentran en el sistema de abastecimiento deridea en la cuenca del Oka,
gue precisa de un importante refuerzo en sus infraestructuras, y en el que no existe compatibilidad
entre la garantia de abastecimiento y el régimen de caudales ecoldgicos en las masas de agua
relacionadas. Estarpvocaqueaguas abajo de varias de sus tomagilosy arroyose encuentren
totalmente secos durante los meses de verano. En otras cuencas también serdn necesarias
medidas de refuerzo de los sistemas de abastecimiento para asegurar el cumplimiento de los
caudalesecolégicos, al menos en tramos concretos.

1 Tramos fluviales afectados por el-pgiss de determinados aprovechamientos hidroeléctricos en
los cuales se produce, en ocasiones, detraccibn excesiva. Los aforos realizados en
aprovechamientos puntuales han evidéado que determinadas centrales hidroeléctricas han
incumplido el régimen de caudales ecoldgicos, adoptandose en consecuencia los expedientes
sancionadores correspondientes.

Para dar solucién a estos problenggrograma de medidas inclules siguienteineas de actuacion:

A. Refuerzo de sistemas de abastecimiento cuyas tomas afectan al régimen de caudales ecal6gicos
Comprende las medidas estructurales necesarias para asegurar la garantia de suministro de
determinados sistemas de abastecimiento y eda, garantizar el mantenimiento de los regimenes de
caudales ecoldgicos en las masas de agua relacionadas con sus tomas, incluyendo también medidas de
gestién de la demanda.

B. Programas de seguimiento del cumplimiento de los regimenes de caudales d@cofde
consideran uno de logjes fundamentales del proceso de implantacién adaptativa, tanto a través de

la red de estaciones de aforo como del control especifico de las condiciones de los aprovechamientos
existentes, que permitan verificar el cumplimie de lo dispuesto a tal efecto por las disposiciones
normativas generales en materia de Aguas y por el propio Plan Hidrologico. Para el ciclo de
planificacion 2022027 se plantea desarrollar programas de seguimiento mas detallados y precisos,
que permitan detectar posibles incumplimientos, asi como identificar los aprovechamientos que
incumplan con las obligaciones correspondientes.

C Ajustes y perfeccionamientos del regimen de caudales ecologiEbseguimiento adaptativo debe

servir para mejorar siukra necesario el régimen definido inicialmengetravés de estudios que
aseguren la relacion existente entre el régimen de caudales ecoldgicos y el estado de las masas de
agua, estudios que permitan ajustar o mejorar en su caso los caudales ecoldgicos en zonas protegidas
y, en particular, en las reseas fluviales, espacios de la Red Natura 2000 y en humedales del IEZH o los
incluidos en la Lista Ramsd&stos studiosdeben proporcionaavances en el conocimiento de las
necesidades hidricas de las especies asociadas a los cursos fluviales, comespuetidesman del

Pirineo Galemys pyrenaicdi® el visdn europedustela lutreolg etc.

La Normativa del plan hidrolégiaacluyedisposiciones relativas a la determinacion y aplicacion de los
regimenes de caudales ecoldgicos.

2.1.5.Proteccion de habitat y gpecies asociadas a zonas protegidRed Natura2000

La conservacion y recuperacion de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas acuaticos y
terrestres asociados es una condicion necesaria para alcanzar los objetivos ambientales de nuestras
masagle agua y mejorar la capacidad de adaptacion al cambio climatico. Por tanto, es esencial integrar
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la biodiversidad dentro de un escenario de seguridad hidrica, aportando servicios ecosistémicos que
contribuyen a la resiliencia ante el cambio climatico.

En coherencia con este planteamiento, la preservacion, protecajén gu casQrestablecimiento de

la biodiversidad, constituye uno de los ejes esenciales de la politica europea para las préximas décadas.
Diversas estrategias europeas, como la de Bigsiidad 2030, remarcan estos aspectos para beneficio

de personas, clima y planeta.

Las Directivas de Habitats y de Aves constituyen el marco europeo de referencia en materia de
proteccién de la biodiversidad (h&bitats y especies) en la UE; son, pordhimstrumento clave para

el despliegue de la estrategia europea de biodiversidad. Para ello, plantean la creacién de una red
ecoldgica europea coherente de zonas especiales de conservacion denominada Red Natura 2000 de la
cual forman parte los Lugares tlaportancia Comunitaria (LIC), las Zonas de Especial Proteccién para
las Aves (ZEPA) y las Zonas de Especial Conservacion (ZEC).

Por su parte, la DMA, establece como objetivo la prevencién de todo deterioro adicional y la proteccion
y mejora del estado diws ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los
ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos. Para
ello crea el Registro de Zonas Protegidas (art. 6) en el que deben figurar ®dasds incluidas en

cada demarcacion hidrogréfica que hayan sido declaradas objeto de una proteccion especial en virtud
de una norma comunitaria especifica y, entre otras, las relativas a la proteccion de habitat o especies
en las que el mantenimiento o ejora del estado del agua constituye un factor importante para su
proteccion.

El Registro de Zonas Protegidas (RZP) incluido gredanterevision del Plan HidrolégicQq22 ¢

2027) de & DH delCantabrico Oriental, agrupa aquellos espacios de la RadaN2000 del &mbito

gque mantengan una representacion significativa de un habitat del Anejo | o de especies del Anejo Il de
la Directiva Habitats vinculados al agua directamente; para el caso de las ZEPA se ha considerado la
presencia de especies del Anéjde la Directiva Aves (Art. 4) vinculadas al agua.

En la actualidad el RZP deDIEl delCantabrico Oriental comprende 6 ZEPA y 39 ZEC ligadas al medio
hidrico. Considerando que ambas figuras de proteccidén se superponen parcialmente, la superficie del
conjunto de espacios Red Natura 2000 del RZP es aproximadamente de 1167 kmz2, lo que representa
en torno al 18 % de la superficie total de la demarcacién.

En relacién con la proteccion de habitats y especies asociadas a zonas protegidas, ya durante el
seguna ciclo de planificacion se abord6 el compromiso de incorporar a la planificacién hidroldgica las
normas y objetivos de conservacion de los habitats y especies asociadas a las zonas protegidas. Para
este nuevo ciclo de planificacion se evidencié la neaédsil®t avanzar con ambicion en el compromiso
sefialado, considerando este como uno de los Temas Importantes del ETI de la demarcacién
KARNRIAINY FAOF RSt /FyidtoNRO2 hNASYyGlfd 9y O2y ONJ
habitats y especiels 8 2 OAF R & | flFa T2ylFa LNPGISIARIAE0D

Por otro lado, uno de los aspectos comentados de forma mas generalizada durante la fase de consulta
publica del EpTI fue la necesidad de mejorar la coordinacion administrativa en un tema que requiere
del compromiso dedls diversas administraciones con competencias en la planificacién y gestion de la
Red Natura 2000.

En definitiva se considera que el planteamiento iniciado en el segundo ciclo de planificacion sigue
siendo valido para el nuevo ciclo de planificacién, pseotrata ahora de profundizar en este
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planteamiento, avanzando hacia una mayor coordinacion y concrecion en la aplicacion de las medidas
y actuaciones de conservacion de hébitats y especies vinculados al agua, de forma que mejore la
compatibilidad de losbjetivos de ambos planes: planes de gestién de espacios de la Red Natura 2000
y Plan Hidrologico.

A este respecto, un aspecto destacable a efectos de la mejor integracion de ambas planificaciones es
la elaboracién del Marco de Accién Prioritaria (MARRpa Red Natura 2000 para el periodo 2021
2027, coincidente por tanto con el horizonte temporal del tercer ciclo de planificacion. Este MAP
elaborado por las Comunidades Autbnomas en coordinacién con la Administracién General del Estado
y remitido por eMITERD a la Comisioén Europea en marzo de 2020, establece el marco de financiacion
plurianual para la Red Natura 2000 durante en el periodo citado.

En el MAP se identifican las necesidades y prioridades de financiacion que estan directamente
vinculadas ads medidas de conservacion especificas establecidas para los lugares Natura 2000, con el
fin de alcanzar los objetivos de conservacion de cada lugar para las especies y los tipos de habitats que
haya motivado la designacion de los lugares.

Endefinitiva, se trata de un compromiso de financiacién que posibilita una mejor integracién de las
medidas de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion y de las Zonas Especiales de Proteccior
para las Aves en la planificacion hidroldgica.

Teniendo en cuenta lanterior, en este tercer ciclo de planificacién se ha optado por continuar
basicamente con las lineas de trabajo definidas en el anterior cigitad#icacion, pero reforzande
intensificado los esfuerzos y la coordinacién entre administraciones comtpsta fin de lograr una

plena integraciéon en el Plan Hidroldgico de la DH del Cantabrico Oriental de los objetivos y medidas de
conseracion de los espacios del RZP, en el marco de las lineas de accion orientdiastautacion

y proteccion de los edsgemas acuaticos y su biodiversidad.

En definitiva, la integracion e incorporacién de los objetivos de las zonas protegidas a la planificacion
hidroldgica, se lleva a cabo a través de los dos instrumentos fundamentales del Plan Hidrolégico:

En laNormativa, a través de, entre otros, los articulos relativos al Registro de Zonas Protegiltess
objetivos medioambietales de las zonas protegidas

En elPrograma de Medidasque comprendelasactuaciones recogidas en los decretos autonémicos

que aprueban lIs instrumentos de gestion de los espacios de la Red Natura 2000 y que guardan
relacién con la planificacion hidrolégica. Tal como se ha comentado estas medidas se consolidan en el
Marco de Accion Prioritaria 2020027 elaborado por las Comunidades Autonsndal ambito de la
Demarcacion Cantabrico Oriental.

Para la incorporacion de estas actuaciones al Programa de Medidas del Plan Hidrologico se han
seleccionado en primer lugar todas las medidas procedentes de los citados documentos que pueden
tener relaciorncon las diferentes lineas de actuacion del Programa de Medidas. Posteriormente, se han
clasificado e incorporado a su capitulo correspondiente del Programa de Medidas junto con otras
iniciativas o programas a tener en cuenta.

Estas medidas pueden integsa, de acuerdo con su naturaleza, en los siguientes Subgrupos o lineas
de actuacién del Programa de Medidas:

1 Adaptacion de sistemas existentes de saneamiento y depuracion. Implantacion de nuevas
infraestructuras de saneamiento y depuracion. Mejora defleiencia de los sistemas de
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depuracion existentes para su adaptacion a los nuevos escenarios y objetivos de transicion
hidrica.

Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecolégicos
Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras y estydiasla adecuacion del litoral.

Medidas de proteccion de las masas de agua

= =42 =4 =

Medidas para la restauracién y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores
Eliminacion o adecuacion ambiental de azudes y estudios para la adecuacién de ohstaculos

1 Medidas de control de especies invasoras
1 Redes de control y seguimiento del medio hidrico

{2t2 LR2NI OAGIFNI dzy S2SYLX 22X &S LERRNNI RS&GF OF NJ
detraccién de caudales de las regatas y acuiferos de la ladefiaiorRS WI AT { A0St ¢ =
Decreto 357/2013, de 4 de junio, por el que se designan las Zonas Especiales de Conservacion Ulia
(ES2120014) y Jaizkibel (ES2120017) con el objetivo de garantizar los caudales para el mantenimiento
de las condiciones d@nservacion de las especies y habitats clave, elaborado por la Agencia Vasca del
Agua, utilizado en la gestion de dichas captaciones yetrdisefio de determinadas reglas de
explotacion del presente Plan Hidroldgico y del Plan Especial de Sequias dentzes@oternas del

Pais Vasco.

Es importante sefialar que los planes de gestién de los espacios de la Red Natura 2000 no han
incorporado requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por la DMA (relativos por
ejemplo a requisitos adicionalesen materia de indicadores fisicoquimicos, bioldgicos,
hidromorfolégicos, caudales ambientales, etc.) para las masas de agua relacionadas, orientados a la
consecucion del buen estado. No obstante, establecen algunas previsiones en relacion con la mejora
del conocimiento de algunos aspectos relevantes para el objetivo citado (por ejemplo, determinacion
de caudales ecoldgicos apropiados para habitats y especies de interés comunitario que son elementos
calve en esos espacios, aspecto en el que se ha avanaedlapreparacion de este plan hidrolégico)

o el establecimiento de protocolos para asegurar la no afeccion de determinados usos a los habitat o
especies protegidas (como el citado protocolo de explotacién de los aprovechamientos de la ladera
norte de Jaikibel).

2.1.6.Especiesloctonasinvasoras

Las especies aléctonas invasoras constituyen un problema ecolégico y en ocasiones socioeconémico
de primer orden, que ha adquirido en los Gltimos tiempos dimensiones extraordinarias, de forma que
es considerado por IHJCN (Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza) como la
segunda causa de pérdida de biodiversidad después de la destruccion de habitats. Esta circunstancia
se agrava en ecosistemas especialmente vulnerables y generalmente degradadosasamgods
continentales.

Existe un consenso general en la comunidad cientifica de que, si no se adoptan medidas de control
eficaces, seguird aumentando la tasa de invasion y se agravaran los riesgos para la naturaleza y nuestra
salud. En este contexto, el cambio climético se ctamaiuno de los factores principales que favorecera

la proliferacion de las especies exdticas invasoras, y l0s ecosistemas acuaticos continentales serdn unos
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de los que resultardn mas afectados por el cambio del clima. El Plan de Recuperacién de kezibatural
de la Union Europea que forma parte de la Estrategia de la UE sobre biodiversidad de aqui a 2030
incluye entre sus principales objetivos la lucha contra las especies invasoras.

En esta Demarcacion, entre las especies invasoras deeftt@ntes ensmedio acuético, destacan
Baccharis halimifoligchilca),Cortaderia selloanglumero de la Pampalrallopia japonicdfallopia),
Helianthus tuberosus, Ipomoeadica, Oenothera glazioviana, Pterocarya x rehderiana, Buddleja
davidii, Robinia pseudoacac{falsa acacia)Arundo donax(cafia),Spartina alterniflora y Spartina
patens

Entre lasespecies invasoras de fauna ligadas al medio acustiqueden destacar, entre otras, las

que, en principio, suponen una mayor amenazacifastacus leniusculugcargrejo sefal),
Procambarus clark{cangrejo rojo) Cyprinus carpigcarpa),Lepomis gibbosugez sol)Micropterus
salmoidegperca americanajsambusia holbrooKgambusia)Alburnusalburnugalburno),Myocastor
coypus(coipu),Ondatra zibethicugrata dmizclera) yMustela vien (visbn americano). Por otro lado,
desde que en 2011 se detect6 la presencia del mejillon céingigsena polymorphaen la DH del
Cantabrico Oriental, concretamente en el embalse de Undurraga, la especie fue expandiendo su area
de distribuciébn en los siguientes afios de forma rapida, estabilizandose posteriormente.
Recientemente se ha detectado la presencia de ejemplares adultos en el embalse de Aixola.

Se trata por tanto de un tema importante en [H del Cantabrico Oriental, quga tuvo esta
consideracién durante el segundo ciclo de planificacién hidrolégica. Como consecuencia de los trabajos
de control y erradicacién realizados en ese ciclo se puede decir que se ha producido una mejora
importante de la situacién en relacion calgunas especies concretd&agcharis halimifolia, Fallopia
japonica visGn americano o coipu), pero en otros casos (cangrejo rojo y cangrejo sefal, por ejemplo),
la situacion es mas dificil de controlar.

De cara a la elaboracién del programa de medidasedte tercer ciclo de planificacion se ha
considerado imprescindibjeademas de tratar de mantener o incluso incrementar el esfuerzo en la
inversion relativa a esta problematiaaalizar un planteamiento estratégico y coordinado ante este
problema, teni@do en cuenta los resultados de los trabajos realizados durante el segundo ciclo de
planificacion, y la necesidad de coordinar actuaciones entre las distintas administraciones
competentes que estan trabajando en la materia.

Este aspecto competencial es gmn relevancia a la hora de afrontar las actuaciones necesarias y
abordar el problema con una vision mas global para el tercer ciclo, sobre la base de adecuados
inventarios de las especies, aplicando las metodologias de tratamiento mas eficaces, yfatenana
coordinada entre las distintas administraciones con competencias en la materia. Desde esta vision es
esencial actuar sobre las causas que provocan la proliferacién de las especies exéticas invasoras. Por
ejemplo, es fundamental la reversion del dedeo hidromorfolégico en la prevencion del problema

de especies invasoras, asi como las actuaciones enfocadas a la renaturalizacion de los rios, en especial
en nuestra demarcacion la revegetacion de las riberas con especies autéctonas. También es
fundamental, si bien excede al ambito de la planificacion hidrolégica, abordar la problematica del
comercio de Especies Exéticas Invasoras; este problema es especialmente acuciante en los medios
acuaticos, donde se sufre, por ejemplo, la continua entrada de ep@awmplde especies invasoras
utilizadas de manera frecuente en acuarios y terrarios domésticos.
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Consecuentemente con lo anterior, y de acuerdo con el diagnéstico y las decisiones adoptadas en el
ETI para la revision del PH de la Demarcacion deékd@o Orental (202-2027), el programa de
medidas se articula en las siguientes lineas de actuacion.

A. Elaboracion de estrategias o planes integraquara las especies concretas mas representativas de

la demarcacioncomoFallopia japonica, Dreissena polymorghae ya cuenta para el Pais Vasco con

un plan de actuacidmue seactualizaperiédicamente),Baccharis halimifolia, Cortaderia selloana,
Helianthus tuberosus, Ipomoea indica, Oenothera glazioviana, Crocosmia crocosmiiflora, Pterocarya x
rehderiana, Robinaseudoacacia, ArundodonéZ 0 X 2 | ljdz2Stff 1 & 20N}ra AyOf
preocupantes para la Union Europslytiophyllum heterophyllum o M. aquaticymu otras que

suponen una mayor amenaza para especies silvestres de la Lista Roja de espengzadas en

Europa. Se trata de establecer criterios, directrices y prioridades comunes, y facilitar un trabajo mas
coordinado y eficaz de las administraciones competentes.

B.Medidas de control o erradicacion de especies invasqdando continuidad logabajos de control

o erradicaciéon de especies invasoras gue vienen realizando las diferentes administraciones desde hace
afios y que forman parte de lineas de actuacion consolidadas por las diferentes administraciones con
competencias en la materia.

C.Medidas para el seguimiento y control de mejillén cebiada la importancia de la problemética
asociada a la presencia del mejillon celibae{ssena polymorphaen la demarcacién, se considera
oportuno definir una linea de actuacién especifica al resp&gplantea darcontinuidada los trabajos
en marcha, enmarcados en el Plan de Accidn para el control del mejillon cebra en Ewskalitando

n los contenidos que sea preciso

La importancia de esta tematica es trasladada también a la Noran@givpresete plan hidrol6gico

2.1.7. Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa

La prestacion de los servicios de suministro y saneamiento urbanos es efectuada en la demarcacion
por una red de agentegue incluye a los grandes consorcios y mancomunidades que aiesdansas

areas del territoripya pequenfios sistemas de suministro, en general gestionados por administraciones
locales, que abastecen a nucleos de reducido tamafio y poblacién diseereadelo de gestién de
estosambitos consorciados es heterogénealganza solo en ocasiones la gestion integral del ciclo
urbano del agua, siendo frecuente la prestacion de servicios solamente en alta o en baja.

En generallos grandessistemas de abastecimiente la DH del Cantdbrico Orientaimplen las
condiciones d garantia en el suministro y el servicio de sus demandas

No obstante, en algunos de estos sistemas se plantean en la actualidad problemas recurrentes en
estiaje y dificultades para garantizar el equilibrio entre el servicio de las demandas y el mariemimi

de los caudales ecolégicos minimos, asi como situaciones de sobreexplotacion de los recursos en los
casos mas extremos. Adicionalmente, algunos de los principales sistemas son potencialmente
vulnerables a situaciones de rotura o accidente en elemeakm#e de las redes de transporte que
repercutirian gravemente en el suministro de importantes nucleos de poblacion.

Otra cuestion relevante a tener en cuenta es el porcentaje de incontrolados de estos sistemas
(concepto que incluye las pérdidas en lasduwtiones, deficiencias en los contadores, tomas no
contabilizadas o fraudulentas, consumos en las instalaciones de tratamiento,Stbien en los
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sistemas de abastecimiento mancomunados se han emprendido trabajos de gestion de la demanda,
con una progesiva reduccion de los consumos urbanos en los ultimos afios, con tasas del orden del
1% anual para los principales consorcios de la demarcacion, en otros sisgempasentaje de
incontrolados no es el mas adecuado, lo cual infiere al estado de laextd responsabilidad en
determinadas insatisfacciones de las demandas.

Es también importante destacar los posibles efectos derivados del cambio climatico que, segun las
proyecciones realizadas en numerosos estudios, conllevaran una cierta disminuca@reoursos
hidricos disponibles en la demarcacion, agravando, de no tomarse medidas, estas situaciones descritas
de falta de garantia para la satisfaccién de las demandas. En cualquier caso, segun el Estudio de
demandas de la CAPV realizado por la Ageviagca del Agua en el afio 2020, en el escenario de
cambio climatico proyectado a 2039, en los sistemas de explotacion que actualmente satisfacen las
demandas de abastecimiento no se han dado casos relevantes de incumplimientos en ese horizonte,
no asi ends que ya presentan problemas en la actualidad, que los veran agravados en 2039 debido a
la disminucion de los recursos disponibles.

Un aspecto capital a tener en cuenta es el relativo a la gestion del servicio, dado que los problemas
descritos se asociggeneralmente a sistemas de pequefio tamafio e insuficiente capacidad financiera.
Se considera necesario seguir impulsando la mejora en la organizacion territorial de los servicios del
agua urbana, a través de entes con capacidad técnica, econdémica y da geditientes.

En cuanto a laalidad del agua serviddos programas de seguimiento de las zonas de captacion de
aguas para abastecimiento indican que esta es satisfactoria, y se cumplen los requisitos adicionales de
este tipo de zona protegida, tanto das aguas subterraneas como en las superficiales destinadas a
estos usos. No obstante, persisten problemas locales que afectan a ndcleos menores de poblacion,
generalmente relacionados con la turbidez de las aguas y con otros parametros representdtivos de
arrastre de tierras, asi como superaciones ocasionales en los valores indicadores microbianos.

Atendiendo a criterios sanitarios, el 99,4% de la poblacién abastecida en Gipuzkoa y el 99,1% de la de
Bizkaia, ambitos que comprenden la mayor parte de lalamdn de la demarcacion, se abastece con
aguas con la calificacion sanitaria satisfactoria, pero se considera necesario proteger de forma mas
efectiva las captaciones de abastecimiento para asegurar la calidad del agua suministrada en los
sistemas, asiamo para prevenir la aparicion de problemas adicionales en sistemas que, en la
actualidad, presentan buenas condiciones de calidad.

La conciencia dedarobleméaticaexpuestaha estado presente en el proceso de participacion publica
del ETI, reflejAnd@sen aportaciones principalmente relacionadas con la mejora de la eficiencia del
servicio y el avance da protecciéon de las zonas de captacion, habiéndose expresado asimismo la
necesidad de acometer actuaciones que reduzcan la vulnerabilidad de losasiste

En este tercer ciclo se plantean una serie de lineas de actuacion que dan continuidad a las
orientaciones que en esta materia contenia el programa de medielasiclo anterioyorientadas a la
Seguridad Hidricde los abastecimientos

A. Mejora de lagestion y de la eficiencia en los sistemas de abastecimieltas actuaciones
involucran medidas de diversa indole que afectan a diferentes aspectos de la gestion de la demanda,
como la mejora de la estructura y la organizacion de los entes responsablies dervicios de
abastecimiento, el desarrollo de normativas y medidas orientadas a la optimizacion del
aprovechamiento de los recursos, el establecimiento de politicas tarifarias y de recuperacion de costes
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necesarias para incentivar el ahorro y laieficia en la utilizacion del agua, la mejora del sistema
administrativo existente para la regularizacion, registro y control de los usos de abastecimiento, o la
mejora del conocimientoEn el &mbito de Euskadi se considera clave el desarrollo del Regtament
Marco del ciclo integral del agua de uso urbano del Pais Vasco.

B.Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existerEagsteapartadose
incluyen distintas actuaciones relacionadas con la mejora de la garandibadeecimiend o con la
reduccion de la vulnerabilidad ante rotura o accidentéstre ellas se puede cital refuerzo del
sistema de abastecimiento de Busturialdea de acuerdo con las soluciones aportadas en el Plan de
Accion Territorial (PAT) de abastecimiento dedilydi el impulso de la ejecucién del proyecto de la
conduccion alternativa al Canal Bajo del Afarbe y la posterior rehabilitacion delClane¢valuacion

y ejecucion de soluciones en el sistema de abastecimiento del Bilbao metropolitanién es
preciso citalas actuacionepara lagjecucion la arteria principal de las Encartacioffieslizadchla fase

), o el refuerzo del abastecimieném la cuenca del Artibaentre otras.

C Medidas para la proteccion de la calidad de las aguasabastecimientos urbanosAungue la
evaluacién general es satisfactoria, se requiere mejorar la eficacia de las zonas de salvaguarda de las
captaciones de abastecimiento, reforzando su inspeccion y control, promoviendo la mejora de
practicas de los usos quprovocan las presiones, y con una mayor coordinacién entre las
administraciones competentes. Se prevé asimismo el desarrollo de perimetros de proteccion en los
casos que fuera necesario. Estas medidas de proteccion se acompafian por los programas de
seguinmiento de la calidad de aguas destinadas a la produccion de agua de consumo humano,
efectuados de acuerdo con el articulo 7 de la DMA, los cuales se han visto ya reforzados en la
Demarcacion de forma notable, tanto en nimero de estaciamso en intensidadle muestreos; y

con la realizacion de los analisis de riesgos en las captaciones previstos en la hueva Directiva 2020/2184
relativa a la calidad de las aguas destinadas a consumo humanao.

La importancia de esta tematica es trasladada también a la Normnd¢ivpresente plan hidroldgico,
en la cual se han incluido distintas disposiciogesecomendacione®rientadas a conseguios
objetivos relacionados con la satisfaccion de las demandas de agua y su uso eficienpeoteadedn
de sus captaciones.

2.1.8.Ilnundaciones

Las inundaciones constituyen el riesgo natural que mayores dafios ha provocado histéricamente en el
ambito de la DH del Cantabrico Oriental, tanto en términos materiales como en pérdida de vidas
humanas. Por ello, ha sido tradicionalmente uno Ide aspectos mas relevantes objeto de la
planificacién hidrolégica.

En la actualidad se puede considerar que el mayor reto en la planificacion de la DH del Cantabrico
Oriental es reducir el riesgo de inundacion y, a la par, lograr la mayor compatibilidad posible con la
mejora de las condiciones morfologicas de las masagyda superficiales. El Plan Hidrolégico vigente
incluye como uno de sus anexosRehn de Gestion del Riesgo de Inundaci®GRI), en el que se
definen una serie de medidas especificas para la gestion integral de la problemética de las
inundaciones. Las@didas previstas en el PGRI se basan en un analisis integral de la peligrosidad y del
riesgo de inundacion y abordan la gestion del riesgo desde diferentes puntos de vista. Por un lado, el
PGRI establece medidas no estructurales orientadas, fundamentamargrevenir un incremento
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del riesgo (ordenacion del territorio) y mejorar la preparacién ante un evento de avenidas (sistemas
de alerta y Proteccion Civil). El PGRI incluye también medidas estructurales destinadas a proteger las
zonas de mayor riesgoggstionar los efectos negativos de las inundaciones una vez se han producido.

Este enfoque, orientado a Mejora de la resiliencia ante inundaciones promovido y sustentado

por laDirectiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluagestion de los riesgos

de inundacionDicha Directiva establece en el territorio de la Comunidad Europea un marco comun
para el andlisis de este tipo de problemética con el objetivo de reducir progresivamente los riesgos
asociados sobre la salud humaeamedio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econdémica
mediante su adecuada gestion a partir de criterios de proteccion social, racionalidad econémica y
respeto por el medio ambiente. Estos principios son compartidos por la DMA y rigendeaelab de

los Planes Hidrolégicos de cada demarcacion. De hecho, &irdativa 2007/60/CE en su
transposicion al ordenamiento juridico estatal, a travésRiehl Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacg@nindca que la elaboracion de los primeros planes de
gestion del riesgo de inundacion y sus revisiones posteriores se realizaran en coordinacién con las
revisiones de los planes hidrolégicos de cuenca y podran integrarse en dicisines

Solamente el desarrollo pleno de esta politica @enbinacion de medidas no estructurales vy
estructuralespara la reduccién del riesgo, y unaegracion efectiva de las dos planificaciones
permitira la plena compatibilizacién de todos los objetivos dBitactiva de Inundaciones con los
objetivos generales de la DMA, incluyendo el freno al deterioro morfolégico de las masas de agua y la
consecucion del buen estado de las masas de agua y de las zonas protegidas.

El planteamiento estratégico de combinacide medidas estructurales y no estructurales viene
aplicandose en la demarcacion en los ultimos afiea sido incluido en un instrumento de ordenacion

del territorio tan relevante como es el Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de los Rios y Arroyos
del Pais Vasco, modificado por el Decreto 449/2013, el cual también incorpora una regulacion de usos
del suelo en las zonas inundables. En la actualidad el marco de referencia general a estedespacto
delReal Decreto 638/2016, de 9 de diciembre gbgue se maodifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacion
Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de
gestbn de riesgos de inundacion, caudales ecolégicos, reservas hidrolégicas y vertidos de aguas
residuales

Ademaés, tanto en el ciclo de planificacion anterior como en este, se han imbricado plenamente el Plan
Hidrol6gico y el PGRI de la DH del Cantabrie@n@ii El procedimiento de coordinacién e imbricacién

de ambos planes ha abarcado tres niveles: planteamientos estratégicos, estructura documental y
tramitacion.

Resulta esencialonsolidar esta coordinacion y vinculacién entre el PGRI y el PH de la degiang
teniendo como ejes de actuacion la politica preventiva, el principio de proteccion y mejora del estado
de las masas de agua superficiales y zonas protegidas, y el principio de utilizacion de consideraciones
costeeficacia a la hora de disefiar medsdestructurales, de forma que se asegure la consecucion de
todos los objetivos de ambas planificaciones. Esto implica, entre otras cuestiones:

1 Insistir en la importancia capital de la regulacion de los usos del suelo en funcion del grado de
inundabilidad omo mecanismo clave para no incrementar del riesgo y para la conservacion de las
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condiciones morfolégicas de las masas de agua superficiales, apartando de los cauces los nuevos
desarrollos

1 Continuar con el impulso de las medidas naturales de retencidagdel, de las soluciones basadas
en la naturaleza, y de la conservacion y restauracion fluvial, con la colaboracion activa de todas las
autoridades competentes para conseguir implementarlas, promoviendo acciones de
sensibilizacion social sobre la idoneidfestas medidas frente al riesgo de inundacion.

1 En relacién con las posibles nuevas obras estructurales, y al igual que en el ciclo anterior, realizar
los estudios que aseguren que este tipo de infraestructuras, por su impacto ambiental y por su
elevadocoste econdmico y social, estdn plenamente justificadas, y priorizando las actuaciones en
funcion del nivel de riesgo, y buscando el consenso con la administracion local y otros agentes
involucrados, y asegurando que su disefio permite la compatibilidatbsajetivos ambientales
de las masas de agua y las zonas protegidas, incluyendo los aspectos patrimoniales.

1 Profundizar en la consideracion de los aspectos relacionados con las alteraciones morfologicas de
las masas de agua superficiales en los trabajasgestion del riesgo de inundacion.

i Asegurar la adecuada financiacion del programa de medidas y la coordinacién entre
administraciones.

También se debe profundizar en los posibles efectos del cambio climético en las inundaciones de la
demarcacion y ela gestion del riesgo. Tal y como se adelanta en la revision y actualizacion de la EPRI
y los MAPRI del segundo ciclo, es probable que el cambio climético tenga un efecto significativo en la
inundabilidad de la DH del Cantabrico Oriental a medio y lasgmpén particular en los caudales de
avenida y en el nivel medio del mar.

Existe evidencia instrumental de que el nivel medio del mar ha experimentado un ascenso progresivo
durante los Ultimos afios a nivel global. Esta tendencia también ha podido casstata los
mareoégrafos del mar cantabrico. Por otro lado, todas las proyecciones climaticas predicen que esta
tendencia se mantendra a mediargo plazo, incluso con una aceleracion de la tasa de ascenso. Este
incremento cierto del nivel medio del mar terddun impacto claro en todo el litoral de la demarcacién,

con un incremento de la inundabilidad y de los dafios producidos por temporales.

En relacion con la influencia del cambio climético en los caudales de avenida, la Evaluacion Preliminar
del Riesgo dénundacion (EPRI) del segundo ciclo de la Directiva de Inundacionelsiyé que los
cambios a medio y largo plazo de la dinamica atmosférica podrian dar lugar a variaciones en el régimen
de precipitaciones y en la evapotranspiracién. De acuerdo contiogies llevados a cabo dentro del
ambito de la demarcacién, estos cambios podrian producir, para el horizonte 2100, alteraciones
significativas de los caudales de avenida. Para periodos de retorno bajos (10 afios), se prevén cambios
nulos o una ligera tendeia a la bajaPara periodos de retorno mas elevad¢s00 y 500 afos) los
modelos predicen un probable incremento de los caudales de averkstas tendencias de cambio

en los caudales de avenida tienen una elevada incertidumbre debido a que hacenciferealores
extremos. Por otro lado, el comportamiento hidrolégico de las cuencas y, por lo tagEndaacion

de caudales de avenida, depende de otros factores que pueden experimentar cambios en un futuro,
como la estructura vegetal, los usos del suglos incendios, lo que aumenta todavia mas el grado de
incertidumbre de las proyecciones sobre los caudales de avenida.
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Acontinuaciénse muestran las principales lineas de actuacion que se recogen en la revision del plan
de gestién del riesgo de inuadidon de la demarcacion y que se han dado traslado a este plan
hidroldgico. Estas lineas de actuacion estan agrupadas en las componentes de prevencién, proteccion,
preparacion y recuperacion y evaluacion. Conviene destacar que estas medidas tienen an efect
positivo en la mitigacién o prevencién del riesgo de inundacién, tanto en el escenario actual como en
un eventual escenario de cambio climatico con una mayor frecuencia o magnitud de inundaciones

A. Medidas de prevencién

Ordenacion territorial yirbanismo.

Medidas para adaptar elementos situados en zonas inundables.
Mejora del conocimiento para la prevencion.

Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.

= =4 -4 -4 -

Programa de mantenimiento y conservacion del litoral.
B. Medidas de proteccion:

Restauraion hidrolégiceforestal.

Restauracion fluvial.

Normas de gestién de la explotacién de embalses.

= =4 =4 =2

Mejora del drenaje de infraestructuras lineales.
1 Medidas estructurales.
C. Medidas de preparacion:
1 Mejora de los sistemas de alerta meteoroldgica.
1 Mejora delos sistemas de medida y aviso hidroldgico.
1 Planificacion de la respuesta frente a inundaciones: Planes de Proteccion Civil.
1 Concienciacion publica.
D. Medidas de recuperacion y evaluacion:
1 Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras.
1 Promociénde seguros.
9 Evaluacién de las lecciones aprendidas.

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico establece el marco general de regulacion de los usos del
suelo en zonas inundables. La Normativa del Plan Hidroldgico uodhrios aspectos adicionales
consistentes con las pacularidades de la demarcacion.

La informacién relacionada con el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la demarcacion se
amplia en el apartadibl.3de esta memoria.

54



Plan Hidrolégico 2022027- Memoria

2.1.9.Control de extracciones

De acuerdo con los trabajos desarrollados para el estudio de presiones e impactos sintetizados en el
capitulo 4 de la presente memoria, un 3% de las masas de agua superficial y utaS8%ndsas de

agua subterranea de la DH del Cantabrico Oriental estan sometidas a presiones significativas por
extraccion.

Esta presion sobre el recurso es, en algunas masas de agua, uno de los mayores retos existentes para
el obligado cumplimiento legal edlos objetivos ambientales, y también pone en peligro el
cumplimiento normativo de los caudales ecoldgicos, restriccion previa a los usos de acuerdo con
nuestra normativa.

Por ello, es imprescindible que una vez realizados los trabajos de asignadiécudss para los
distintos usos y establecidas las medidas de gestion que atafien a cada sistema y masa de agua, estas
sean cumplidas estrictamente.

En general existe un conocimiento bastante completo de los volumenes de agua superficial utilizados,
y la poblemética,solo afecta de forma grave a un nimero limitado de masas de agua, concentradas
fundamentalmente en la cuenca del Oka, cuyas soluciones estan planteadas en la planificacion
hidrolégica. En todo caso, el proceso de concertacion de caudalegieosi@n la demarcacion, en el

gue se han definido los planes de gestién adaptativa correspondientes que deben ser abordados,
constituye un elemento fundamental para la reduccion de estas alteraciones hidrolégicas. La evoluciéon
de los consumos del agua arm| e industrial en los Ultimos afios, con importantes reducciones
motivadas fundamentalmente por la mejora de procesos y redes de distribucion, y la prevision de
evolucién de las demandas consecuentes invitan a ser optimistas en relacion con esta dnehigmn,
teniendo en cuenta los efectos del cambio climético expresados en epigrafes anteriores.

Sin embargo, la importancia del problema permite afirmar que, para alcanzar los objetivos de la
planificacion hidrolégica de conseguir el buen estado y la i proteccion del dominio publico
hidraulico, es esencial un control efectivo estricto de todas las extracciones, algo que por otra parte es
lo previsto por la Ley de Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Cabe ademas destacar que estaias de los aspectos en que mas se ingisiesde el primer ciclo de
planificacion hidrolégicaen las recomendaciones establecidas por la Comision Europea, como puede
verse en el punto 18 del Apartado 1.3, que se reproduce a continuacion:

Se requiere un pgreso continuado para ampliar el uso de los caudalimetros, con miras a
garantizar que todas las captaciones se miden y se registran y que los permisos se adaptan a los
recursos disponibles. Debe requerirse a los usuarios que informen regularmentdaridades

de las cuencas hidrogréaficas sobre los volimenes realmente captados. Esta informacion debe
utilizarse para mejorar la gestiobn y la planificacién cuantitativas, especialmente en las
demarcaciones hidrograficas con una presion de captacion sagividig/ con elevados valores

de WEI+.

La problematica planteada lleva a que las decisiones a adoptar se canalicen en dos vias: por una parte,
el control efectivo cuantitativo de las extracciones, y por otra parte la capacidad de la administracion
para gesbnar el cumplimiento de la normativagjlegado el caspimponer las sanciones y tomar las
decisiones necesarias ante cualquier incumplimiento o ante las desviaciones producidas respecto a las
previsiones establecidas para alcanzar los objetivos.
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El anékis de algunos de los problemas de gobernanza referidos a este tema, han llevado a la Direccion
General del Agua a establecer un Grupo de Trabajo que esta contemplando diversas modificaciones
relacionadas con el régimen juridico de las aguas subterraf#asontrol de las extracciones, la
potenciacion de diversos instrumentos de gestion a disposicion de los organismos de cuenca, o la
modificacion del régimen sancionador, ocupan un lugar destacado en los trabajos de este grupo.
Algunos de los cambios pl&a@dos pretenden resolver la problemética asociada con la falta de
medicidn de consumos. Esta medicion es obligada por la Ley, pero diversos motivos (desinterés de los
usuarios, falta de capacidad de control de la administracion, e incluso problemas tgcosl§
normativos) han impedido su puesta en marcha efectiva de forma generalizada.

La solucion a la problematica de este tema esta muy condicionada por actuaciones sinérgicas que se
enmarcan en otros temas analizados: el ajuste de las asignacionedesrlasdas reales y al recurso
disponible, la aplicacién de los caudales ecoldgicos, las medidas de mejora hidromorfologicas, o la
recuperacion de costes ambientales, entre otras.

Como se ya ha mencionado en alguna ocasioén, el tercer ciclo de planifidagi@nrims enfrentamos

tiene una trascendencia fundamental desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos
ambientales, cuyo aplazamiento ya no cabe desde el punto de vista de las prérrogas, salvo en el caso
de las condiciones naturales establecih el articulo 4.4 de la Directiva Marco del Agua.

A este respecto ya se indicaba en el apartado4 la importancia del seguimiento durante er¢er

ciclo del estado de las masas de agua y del avance y eficacia de los programas de medidas, y las
consideraciones que al respecto se han incluido en el plan hidrolégico para actuar en caso de que se
produzcan desviaciones sobre los objetivos previstos

En consecuencia, en el programa de medidas de este proyecto, se propone una intensificacién de las
medidas de gestion y control de las extracciones mediante, entre otros, la instalacion de contadores
volumétricos en tomas superficiales, instalacion datwl de contadores y tubos piezométricos en
puntos de extraccion de aguas subterraneas, incremento de policia en el dominio publico hidraulico,
etc.

La importancia de esta tematica es trasladada también a la Normativa del presente plan hidrolégico,
en lacual se han incluido disposiciones orientadas a consefjabijeivo de uso racional y control

2.1.10.Recuperacién de costgsfinanciacion

La recuperacion de los costes de los servicios del agua, establecida y definida en el articulo 9 de la
Directiva Marcadel Agua, constituye una herramienta esencial para incentivar un uso eficiente de los
recursos hidricos, en aplicacion del principio de quien contamina paga, uno de los principios que forma
parte de la legislacion basica de la UE. Esta recuperacién debe ¢a cuenta tanto los costes
financieros como los costes ambientales y del recurso.

En la problematica de la recuperacion de costes pueden considerarse dos aspectos claramente
diferenciados. Por una parte, la estimacion de dichos costes de los sefviospncreto los aspectos
metodolégicos que conducen a dicha estimacion. Y, por otro lado, la recuperacién real de dichos
costes, con un problema muy centrado en la existencia y en la idoneidad de los mecanismos que
permiten llevar a cabo esa recuperatiolras los dos primeros ciclos de planificacion, en el primer
aspecto sefialado se ha llegado a un nivel de resolucién en general bastante adecuado, y sin embargo
hay mejoras que se aprecian necesarias respecto al segundo aspecto comentado.
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Asi, en su doauento de valoracion de los planes hidrologicos de segundo ciclo, la Comision Europea
aprecido mejoras evidentes, por ejemplo, en la estimacion homogénea del nivel de recuperacion de
costes de los servicios relacionados con el agua. Al mismo tiempo havemittidestacando algunas
carencias que deben subsanarse para poder garantizar la aplicacion adecuada del articulo 9 de la
Directiva Marco del Agua, de modo que la recuperacién de costes sea verdaderamente un instrumento
que permita incentivar el uso eficiendel agua y contribuya de forma importante al logro de los
objetivos ambientales.

Como puede verse en el punto 22 del Apartati@ de esta Memoria, en su resumered
recomendaciones la CE indicaba lo siguiente respecto a este tema:

Espafia debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan agua y que tienen
un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien justificar todas las exennivitese

del articulo 9, apartado 4. Espafia debe seguir informando claramente sobre cdmo se han
calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos y sobre cémo se garantiza una
contribucidn suficiente por parte de los distintos usuarios. Temdebe seguir presentando de
manera transparente la politica de fijacion de precios del agua y facilitando una vision general
transparente de las inversiones estimadas y de las necesidades de inversion.

El apartado 14.2 del documento de valoracién deplases de la CE (CE, 2019) incide de forma mas
especifica en algunas cuestiones, como los costes ambientales de la auto captacion a partir de aguas
subterraneas, o los producidos por la contaminacion difusa, para los que no existe un instrumento
general @ra su recuperacion.

Por otra parte, las Estrategias Europeas ya mencionadas en apartados anteriores, y que han de guiar
también la politica del agua en Espafia, reafirman claramente estos principios. Asi, la Estrategia de
Biodiversidad 2030, indica textuatnte:

La Comisién seguird promoviendo los sistemas impositivos y la fijacién de precios que reflejen los
costes ambientales, incluido el coste de la pérdida de biodiversidad. Esto deberia fomentar
cambios en los sistemas tributarios nacionales para qpeekion fiscal se transfiera del trabajo

a la contaminacion, los recursos depreciados y otras externalidades ambientales. Deben

I LJX AOFNBRS t2a8 LINAYOALIAZ2& RS &St dzidz- NR2 LI 3 €
la degradacién del medio ambitn

Esta Estrategia de Biodiversidad 2030 anuncia también que la Comisién Europea propondra nueva
legislacién y orientaciones en materia de contratacion publica ecolégica, que integre criterios que
impulsen la adopcién de soluciones basadas en la naaaalen este sentido, la Estrategia destaca el
poderoso papel que pueden desempefar las autoridades publicas, que representan el 14% del PIB de
la UE.

La recuperacion de costes esta ligada a la financiacion de las inversiones que se necesitan para
desarrolar las actuaciones necesarias para en la consecucion de los objetivos ambientales, asi como
para desarrollar la propia actividad de las diferentes administraciones competentes en materia de
gestion del agua. Es evidente que una consecuencia de la bajseracidn de costes es la falta de
disponibilidad financiera para desarrollar el programa de medidas. Por este motivo, fue incluida como
uno de los Temas Importantes del ETI de la demarcaciéon hidrografica del Cantabrico Oriental,
desarrollado en la Fichamc WwS OdzLISN} OAsy RS f2a4 0O2aiSa RS f:
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En el origen de la situacion, se encuentra el régimen econdémico financiero vigente y, en particular el
Titulo VI del Texto Refundido de la Ley de Aguas, del cual no se ha realizado hasta & presen
analisis de su adecuacion a los principios de la DMA en materia de recuperacion de costes y politica de
precios.

Bajo esta consideracion, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico ha impulsado
durante la actual legislatura urserie de actuaciones y trabajos que pretenden dar respuesta a los
retos planteados. Estas actuaciones han pretendido, por una parte, adoptar decisiones en el corto
plazo que permiten impulsar una mejora en la aplicacion del principio de recuperaciéne® ces

la utilizacién, ajuste y mejora de las herramientas que permiten garantizar una contribucién suficiente
por parte de los distintos usuarios a los costes de los servicios del agua, sin necesidad de decisiones
que deban ser aprobadas por el ParlartwerY, por otra parte, sentar las bases y criterios que deben
tenerse en cuenta para una modificacion del régimen econdffiiemciero establecido por la Ley de
Aguas, definiendo criterios comunes para la aplicacién de tasas e impuestos.

Esta tarea ha sidoontinuada en el ETI, en el que se ha realizado un analisis del régimen econémico
financiero identificando una serie de carencias en sintonia con las recomendaciones comunitarias.
También fue parte del analisis la legislacion que en esta materia y eacti de sus competencias

han desarrollado las Comunidades Auténomas, y que junto al régimen econémico financiero estatal
conforman el conjunto de instrumentos disponibles para la aplicacion del articulo 9 de la DMA. Hay
que destacar instrumentos tales mo el Canon del Agua de Euskadi, incluido en el Régimen
EcondmiceFinanciero de la Ley de Aguas del Pais Vasco, de 23 de junio de 2006, o el Canon de
saneamiento de las aguas residuales de Navarra, regulado por el capitulo Ill y por las disposiciones
trandtorias de la Ley Foral 10/1988, de 20 de diciembre.

En el proceso de participacion publica del ETI la recuperacion de costes, como herramienta para el
cumplimiento de los objetivos medioambientales, ha tenido presencia relevante y durante el mismo
se harplanteado varias cuestiones alineadas con las propuestas recogidas en el ETI como, por ejemplo,
impulsar la aplicaciéon de politicas de precios incentivadoras de la eficiencia, fomentar la integracion
de la gestion a través de consorcios de servicios queratela eficiencia, e incorporar el coste del
recurso en el sistema estadistico de informacion sobre recuperacion de costes de los servicios del agua.

Hay que sefialar, que en la demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental la aplicacién del principio
de recuperacion de costes ha tenido una evolucion positiva en los ultimos afios, como revelan los
indices de recuperacion estimados en el PH 2015/2021, 67%, y en el PH del tercer ciclo 2022/2027,
71%, con una mejora de cuatro puntos.

Esta evolucién positiviene que ver con la estructura del sector de los servicios del agua de la
demarcacion, en su mayoria constituido por entes supramunicipales de tamafio y capacidad de gestién
y financiera suficiente para llevar a cabo de forma eficaz su actividad. Noehstan existe margen

de mejora a través de la integracion de entes menores que aun permanecen, tal y como se destaco en
el proceso de participacion publica.

Para este ciclo de planificacion se plantea, en consecuencia:

1 Dar continuidad a los procesos déggracion de entes gestores menores en los grandes consorcios
para incrementar su capacidad organizativa y financiera, mejorando la gestion y facilitando la
aplicacién de politicas de precios incentivadoras de la eficiencia.

58



Plan Hidrolégico 2022027- Memoria

1 Desarrollar el Reglamento marael ciclo integral de agua de uso urbano de Euskadi, como
herramienta béasica para alcanzar los objetivos de la DMA en esta materia.

1 Creacion e implementacién de un sistema estadistico de informacion sobre recuperacidn de costes
de los servicios del agugue permita realizar un balance entre ingresos y gastos de cada una de
las figuras de recuperacion de costes y sirva de base para la posible actualizacion anual de los
mismos mediante las Leyes de Presupuestos.
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3. DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION

3.1. Introduccion.

Este capitulo y sus Anejos incluyen una descripcion general de los rasgos de la demarcacién que tiene
por objetivo destacar las principales caracteristiyasalores naturales, sociales, econdémicos e
institucionales del &mbito territorial objeto del trabajo, para facilitar con ello la interpretacion de los
resultados de la caracterizacion que seguidamente se irdn presentando. Se aborda también el detalle
dela descripcion general de la demarcacion de acuerdo con los contenidos requeridos por el articulo
42.1.a del TRLA.

Dan soporte a este capitulo, ademas de los sistemas de informacién geograficos que contienen, entre
otros datos, las geometrias y caracteciva de las masas de agua superficial y subterranea, los
siguientes anejos a la Memoria:

1 Anejo | Designacion de asas de agua artificiales y muy modificadas.
1 Anejo Il Inventario de recursos hidricos.

1 AnejoXIV Fichas resumen por masa de agua

Figural5. Cascada de Goiuri en el arroyo Oian@gencia Vasca del Agua).

Uno de los contenidos clave de este capitulo es el inventario de recursos. Este inventario incorpora los
analisis sobre los efectos del cambio climatico emdoarsos hidricos naturales, desagregados en sus
componentes superficial y subterrdnea. Se comparan las caracteristicas de las series calculadas para el
escenario de 2039 con las actuales (serie corta 1982¢R17/18), relacionando los efectos
reconocidoscon los factores climaticos. Asimismo, se explican los cambios previsibles en la frecuencia
e intensidad de los fendmenos extremos.
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Ademaés, parte de lmformacion que se deriva de los contenidos de este capitulo, se incluye en el
capitulo preliminar de lparte Normativa, donde se definen los sistemas de explotacion de recursos;

y en elCapitulo | dedefiniciébn demasas de agua, que consta de dos secciones: una primera dedicada
a las masas de agua superficial, donde se conctgtalogias y condiciones deferencia, asi como la
definicion de aquellas otras masas de agua superficial declaradas como artificiales y muy modificadas;
y una segunda seccion dedicadasimasas de agua subterranea.

3.2. Limites administrativos

De acuerdo con el articulo primero d@&dal Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifica el
Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas la parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental comprende el terrimlas duencas
hidrogréaficas de los rios que vierten al mar Cantabrico desde la cuenca del Barbadun hasta la del
Oiartzun, incluyendo la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio Barbadun, asi como
todas sus aguas de transicion y costekas] territorio espafiol de las cuencas de los rios Bidasoa,
incluyendo sus aguas de transicion, Nive y Nivelle. Las aguas costeras tienen como limite oeste la linea
de orientacién 2° que pasa por Punta del Covarén y como limite este la frontera entae telrritorial

de Espafia y Francia.

Tabla2. Marco administrativo de la demarcacion.

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL

Extension total de la demarcacion (Rm 7.630
Extension de la partespafiola (ki) 6.391
Extension de la parte espafiola continental §km 5.812
Poblacion parte espafiola el 1/1/2019 (habitantes) 1.923.437
Densidad de poblacién (habitantes/Rm 330,9

Ambito de competenciadel Estado: 3.523
Ambito de competencias del Pais Vasco: 2.289
Pais Vasco (75,2% del territorio y 98,4% de la poblaci
CCAA en que se reparte el ambito Navarra (19,9% del territorio y 1,4% de la poblacion)
Castilla y Le6(4,9% del territorio ¥,2% de la poblacion)
Bilbao (343.430), San Sebastian (181.652),
Barakaldo (98.497), Getxo (77.088), Irun (59.899)
N° Municipios 240
Espafia (83%el territorio)
Francia (13% del territorio)

Ambitos competenciales (parte continental, Rm

Nucleos de poblacion mayores de 50.000 habitantes

Paises que comparten el &mbito territorial internacional

La superficie continental de la Demarcacion, incluidas las aguas de transicion, es de 5(&129m

kn? si incluimos las masas costeras), y se extiende por 5 provincias (Burgos, Araba/Alava, Gipuzkoa,
Bizkaa y Navarra) de 3 comunidades autbnomas: Pais Vasco, Navarra y Castilla y Ledn. Su localizacion
se muestra en I&igural6.

Como ya se ha indicado anteriormente, la @oacion incluye dos ambitos competenciales de
planificacion: por un lado, las Cuencas Internas del Pais Vasco, cuya competencia en materia de aguas
recae en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a través de la Agencia Vasca del Agua y, por otro, las
cuenca intercomunitarias de la vertiente cantdbrica, de competencia estatal a través de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

Ademas, es preciso sefalar que en la Demarcacion existen las siguientes cuencas compartidas con
Francia: Bidasoa, Nivé\yvelle Figural?).La coordinacion entre las administraciones de ambos paises
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se desarrolla de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Administrativo entre Espafia y Francia sobre
gestién del agua, firmado en @louse el 15 de febrero de 2006.

La parte espafiola de la cuenca del Bidasoa tiene una superficie de ?5tiemtras que la parte
francesa abarca unos 25 knio que supone aproximadamente un 3% del total de la cuenca. Por su
parte, la cuenca del Nivelleyenta con 373,6 khde superficie, de éstos 70,7 ki{12%) pertenecen a
territorio espafiol y 302,9 kfma territorio francés. Por Ultimo, la cuenca de La Nive, con 1.03228 km
de superficie, tiene 121,4 Kncasi el 19%) en territorio espariol y el re¢&1,%) en territorio francés.

Ambito de competencias de la
“ Comunidad Auténoma del Pais Vasco

s

40 ,
km |Ambito de competencias del Estado]

Figural6. Ambito territorial de la demarcacion

>z

Mar Cantébrico

Mar Cantabrico

:l DH Cantabrico Oriental
Masas Agua Rio
- Masas Agua Embalse
|:| Masas Agua Transicion
|:| Masas Agua Costeras

Cuenca Bidasoa
E Cuenca Nivelle
- Cuenca La Nive

— Competencias de Espafia
/,
//A en Cuencas Internacionales

Ij Espafia

| | Francia

INARIN[I\V/E

Figural?. Localizacion de las cuencas de Bidasoa, Nive y Nivelle
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3.3. Marco fisico y bidtico

3.3.1.Marco fisico

El territorio de la&Demarcacién viene caracterizado por la presencia de alta montafia y por la diversidad
del paisaje, la cual se apoya en una compleja estructura de relieve y en los caracteres biocliméaticos
atlanticos. Litoral, valles y montafias le confieren una extrema cdingntacién del relieve y una

gran variedad paisajistica bien diferenciada tanto internamente como respecto a otros territorios
peninsulares.

El relieve accidentado de la Demarcacién da lugar a una serie de cuencas fluviales que se dirigen hacia
el mar s&vando un desnivel apreciable en una corta distancia. Se trata, por tanto, de valles cortos y
profundos en V que mantienen una marcada direccié® YNque no han llegado a alcanzar desarrollos
importantes debido a sus fuertes pendientes, y a que la capdald transporte de sélidos de los rios

no permite la formacion de grandes valles y llanuras aluviales. El caso excepcional es el rio Ibaizabal
con una direccion predominante@ que forma valles de hasta un kilbmetro de anchura.

En la zona mas occidentaparecen una serie de sierras con direccié jue pertenecen a las
estribaciones de la cordillera Cantabrica. En la zona central se encuentran los macizos de Gorbea,
Aizkorri y Aralar, y en la zona oriental se localizan las estribaciones occidentdiisrdel, donde

nace el rio Bidasoa.

Figural8. Sierra de Aizkorri. Divisoria cantabrcediterranea (Gobierno Vasco).

Préximas a la costa se encuentran alineaciones montafiosas de escasa altitud, las cuales dan al litoral
un aspeto abrupto y poco sinuoso en el que predominan los acantilados.
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Figural9. Mapa fisico de la demarcacion

Rasgos geoldgicos

La geologia y tectdnica de la Demarcacion esta fuertemente condicionada por su situacion entre el
extremo acidental de los Pirineos y el oriental de la Cordillera Cantabrica. Se caracteriza por un
predominio de rocas sedimentarias detriticas del Cretacico inferior (mayoritariamente carbonatadas)
y superior (de caracter fundamentalmente margoso), en forma deesdlyschoides de areniscas,
arcillas y margas, que propician relieves en general redondeados.

Por otro lado, en el sector oriental la variedad geolégica es mayor, presentando afloramientos
paleozoicos constituidos por alternancias de pizarras y graswagranitos (macizo de Cinco Villas),
afloramientos triasicos (diapiros) y jurasicos (de naturaleza carbonatada).

Finalmente, aunque de manera dispersa, aparecen grandes macizos carbonatadiopadantes
desarrollos karsticos, que son los que dan tagkas mas altas cotas y conforman relieves abruptos y
suelos de escaso desarrollo. De hecho, las principales altitudes se sitlan en sierras calizas de la divisoria
de aguas cantabriecmediterranea (Aralar, Aizkorri, Gorbea y Salvada).

Litologia
- Material carbonatado
Material detritico
B Material igneo
[—\ Material metamérfico
Il Vaterial volcanico

Figura20. Mapa litolégico. Fuente: mapa litoestratigrafico de Espafia (escala 1/200.000)
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Figura2l. Macizo karstico dénboto (Bizkaia) (Gobierno Vasco).

Hidrografia

La demarcacion se compone de diversas cuenndependientes, en general de superficie vertiente
pequefia, cuyas caracteristicas principales vienen determinadas por la proximidad de la divisoria al
mar, comprendida entre 30 y 80 km. En recorridos tan cortos las redes fluviales no han llegado a
alcanzardesarrollos importantes, estructurandose en una serie de cursos fluviales que descienden
desde las cabeceras hasta el mar, a los que afluyen otros cauces menores de pequefia entidad y
caracter normalmente torrencial. En definitiva, las cuencas comprendidasste ambito definen
superficies, en general, reducidas.

No obstante, a pesar de su escaso desarrollo, son rios relativamente caudalosos, en términos de caudal
medio anual, debido a las abundantes precipitaciones que recibe todo el sector septentgotaal
Peninsula, al estar abierto a los vientos marinos, en particular a los del Noroeste que son los portadores
de las lluvias.

Los principales cauces del ambito de la Demarcacion son, de oeste a este: Barbadun, Nervion/Nerbioi
Ibaizabal (y su afluente @agua), Butroe, Oka, Lea, Artibai, Deba, Urola, Oria, Urumea, Oiartzun y
Bidasoa. A estos cauces hay que afiadir las cabeceras de los rios Nive y Nivelle, compartidos con
Francia.

Finalmente, los estuarios se caracterizan por ser estrechos y alargadosineomorfologia
condicionada en buena parte por la dinamica fluvial. EI mas largo es el del Nervion/Nzatzabal,

con una longitud de unos 22 km, seguidos del Bidasoa y Oka con longitudes de 15,8 y 12,2 km,
respectivamente.
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FRANCIA

Figura23. Principales cauces de la demarcacion

3.3.2.Marco bidtico

El marco biotico de la DH del Cantabrico Oriental esté@cterizado por su gran diversidad de
ecosistemas, cada uno de ellos con una vegetacion y una fauna caracteristicas. Esta diversidad
geoldgica, climatica, edafolégica e hidrografica unida a los cambios paleogréficos y paleoclimaticos
determina la biodivesidad en una region.

En lineas generales, los ecosistemas de la Demarcacion se enmarcan biogeografitaas s su
totalidad en la regiébn Eurosiberiana, dentro de la cual se encuentran las provincias botanicas
Cantabrica y Orocantabrica y, en una mmaiproporcion del territorio, en Navarra, la provincia
boténica Pirenaica.

Por otro lado, atendiendo a las condiciones termoclimaticas se pueden reconocer los pisos
biocliméaticos montano, colino y, en menor medida, supramediterraneo, tal y como se oleselaa
siguiente figura.

1Salvador RivaMartinez. Memoria del mapa de series de vegetacion de Espafia. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Pisos bioclimaticos

Il Piso colino
Piso montano

[ Piso supramediterraneo

Figura24 Encuadre biétice Pisos bioclimaticos

Teniendo en cuenta la geomorfologia de los cauces, los ecosistemas presentes en la Demarcacion
podrian agruparse en tres grandes zonas: los ecosistastasados al curso alto del rio, los asociados
al curso medio del rio y los asociados al curso bajo del rio.

No obstante, buena parte de los ecosistemas acuaticos ha sufrido importantes alteraciones, debido a
que la presion humana se ha concentrado espewate en sus inmediaciones. Sin embargo, se
mantienen &reas con una mejor conservacion ambiental que atesoran notables muestras de
ecosistemas de gran valor y que, en general, se encuentran dentro de las distintas zonas protegidas
declaradas conforme a foormativa sectorial especifica.

3.4. Sistemas de explotacion

El ambito de IaDH del Cantabrico Oriental se divide en 13 sistemas de explotacion o unidades
hidrolégicas. Cada uno de estos sistemas esta formado por el rio principal y su estuario, asi como por
el conjunto de afluentes que forman una densa red fluvial de caracter permanente, a excepcion de los
rios Nive y Nivelle que desembocan en la costa cantdbrica francesa. Ademas, los sistemas de
explotacion integran otros rios menores que desembocan directéenen el mar En laFigura25y

Tabla3 semuestran los sistemas de explotacion en los que se divide el ambito de trabajo

N

A .—-"
B Bgtrc;e 1
o r

‘ i :
A -~
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s M £ " - g_lgpalcos
L;lmniera\l

N;rbigi y Bidasoa
Ibaizabal

Rios

r'en'aiéos%\
L

Figura25. Sistemas de explotacion de la demarcacion
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Tabla3. Sistemas de explotacion considerados en la demarcacion.

Sistemade Area Rios principales Lonaitud | Estuarll_o S d | Principales
explotacion (km2) Rio o(r;g:‘;u Estuario o(r;g:;u acuiferos
Barbadun 134 Barbadun 26,89 Barbadun 4,53 -
Aramotz
Nervién/ Nervion/Nerbioi Nervion/ Oiz
Nerbiok Ibaizabal 1820 Ibaizabal 58,33 Nerbioi 22,6 Subijana Salvada
ltxina
Butroe 236 Butroe 36,58 Butroe 8,53 -
Oka 219 Oka 14,39 Oka 12,22 Erenozar
Gernika
Lea 128 Lea 23,54 Lea 2,87 Erefiozar
Artibai 110 Artibai 23,06 Artibai 5,27 Erefiozar
Izarraitz
Deba 554 Deba 60,33 Deba 6,67 Aizkorri
Aramotz
Izarraitz
Urola 349 Urola 58,11 Urola 7,74 Gatzume
Albiztur
Aralar
. . . Elduain
Oria 908 Oria 66,44 Oria 11,35 -
Ernio
Albiztur
Urumea 302 Urumea 47,05 Urumea 11,74 -
Qiartzun 93 QOiartzun 14,44 Oiartzun 5,37 Jaizkibel
Jaizkibel
Oiartzun
Bidasoa 751 Bidasoa 66,00 Bidasoa 15,81 Aiako Harria
Macizos paleozéicos
BasaburualJlzama
Rios UrrizateAr.itzaku.n (Nive) 10,85
Pirenaicos 186 Luzaide (Nive) 11,20 - - -
Olabidea (Nivelle) 15,58

3.5. Identificacion y delimitacion de masas de agua superficiales

El TRLA defingiguas superficiale&como las aguas continentalésexcepto las aguas subterraneas;
las aguas de transicion y Bguascosteras, y, en lo que se refiere al estado quimico, también las aguas
territoriales.

El TRLA definghasa de agua superficial@eomo una parte diferenciada y significativa de agua
superficial, como un lago, un embalse, una corriente, rio o canal, gartena corriente, rio o canal,
unas aguas de transicion o un tramoafpiascosteras.

En el contexto de la DMA, una masa de agua se considera a aquella unidad discreta y significativa de
agua que presenta caracteristicas homogéneas, de tal manera quimitacion permite establecer

una base espacial en la cual@herentedesarrollar un andlisis de las presiones e impactos que la
afectan, definir los programas de seguimiento y medidas derivados del analisis anterior y comprobar
el grado de cumplimientde los objetivos ambientales que le sean de aplicacion.

12«aguas continentales»: todas las aguas quietasroientes en la superficie del suelo y todas las aguas subterraneas situadas hacia tierra
desde la linea que sirve de base para medir la anchura de las aguas territoriales.
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aguas de transicion, las aguas dulces y las aguas costeras deben ser ecolégicamente releaantes pa
que se garantice una descripcién fiable de las condicionesfdeenciabioldgicas para cada tipo.

9f GSNN¥AY2 WAAIYATAOFIGADFQ LWZSRS SYyiSyRSNERS Sy
estado ecoldégico. Hay que tener en cuenta el dotee gestion, que implica evitar divisiones
innecesarias y en su caso delimitar masas que, a pesar de no cumplir con algun otro criterio, presenten
alguna singularidad como, por ejemplo, los usos asignados a ella o su relevancia ecoldgica.

La identificamn de las masas de agua superficial de la demarcacion se ha realizado en base a los
ONAGSNAR2a RSTAYAR2a Sy I Ltl I AY&ALANIR2a L}2N S
de la Estrategia Comun de Implantacion de la DMA (Comision Eugf)i2s).

El trabajo de identificacion de las masas de agua superficial se inicia con la division por categorias (rios,
lagos, aguas de transicidén y costeras) y tipos dentro de cada categoria. A este respecto, es preciso
sefialar que, por indicacién de lar@ision Europea, en el tercer ciclo de planificacion los embalses (en
realidad, rios muy modificados) son considerados como lagos muy modificados, atendiendo a la mayor
similitud a la hora de considerar los elementos de calidad con los que se realikardaiga de su

estado.

En una segunda fase, tras esa primera catalogacion en categorias, se profundiza la fragmentacion en
funcién de los criterios que resulten convenientes para que finalmente se pueda clasificar su estado
con suficiente detalle y esa duacién sea explicativa de la situacion de toda la masa de agua a que se
refiere con suficiente confianza y precision.

—— Masa de agua rio
[ Masa de agua costera
Masa de agua lago

km Masa de agua transicion

Figura26. Categorias de masas de agua en la demarcacion.

Il &adz ST X t1L& YILala RS | 3dz2 &adzZISNFAOAL £ S&le RS6 Sy
la siguiente forma:

1 masas de agua superficial consideradidsturales) en las que las alteraciones fisicas son
limitadas.

1 masas de agua superficial gteradas#huy modificada§) cuya caracteristica principal es que
han experimentado un cambio sustancial en su naturaleza como consecuencia de alteraciones
fisicas producidas por la actividad humana,
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I masas de agua superficial considerad@sificiales) creadas expresamente por la actividad
humana donde antes no existia ldmina de agua (por ejemplo, canales y balsas fuera de los cursos
de agua).

3.5.1.Rios

La DMA defin&foCtomo una masa de agua continental que fluye en su mayor parte sobre la superficie
delsuelo, pero que puede fluir bajo tierra en parte de su curso.

Los criterios que se aplican a la hora de delimitar las masas de agua superficialestdedga rio

tienen en cuenta que presenten tanto caracteristicas homogéneas como un tamafio minimo de
cuenca. Sin embargo, ocasionalmente se consideran otros aspectos, como por ejemplo que sean de
especial interés desde el punto de vista de abastecimiento.

La red hidografica basica de la DH del Cantabrico Oriental cubre una longitud de 1.740 km, y su
representacion cartogréafica se muestra errigura2?.

Esta repesentacion de la red hidrogréfica proviene de la reciente actualizacion realizada por el Centro
de Recursos Hidrogréaficos del CEDEX, en colaboracion con el Instituto Geografico Nacional (IGN) y las
Comunidades Autbnomas. Esta reviss@érenmarca en etabajo de revision de la Red Hidrografica de
Referencia. La primera fase se centrd en obtener la red que sirva de geometria de base para las masas
de agua del tercer ciclo. Los datos son conformes al modeldHIGRioman la mejor definicion
geomeétrica dispoible en la demarcacion.

A

Figura27. Red hidrogréfica basica.
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Figura28. Rio Landarbaso en HerndAigencia Vasca del Agua).

En el ambito del Pais Vasco se manejan unidades mas pequeiias, tramosfiuyiggsermiten bajar

a mas detalle en determinados trabajos de gestion. Estos tramos fluviales se definieron siguiendo
criterios de geomorfologia fluvial, litologia de la cuenca, nivel jerarquico hidraulico, nodos de
confluencia de rios, perfiles de pendieribpografica, cambios en la continuidad del rio, incorporacion

de afluentes, cambios en la calidad del bosque de ribera y grandes canalizaciones y/o defensas. Asi, en
el &mbito del Pais Vasco disponen de 378 tramos fluviales, en algunos casos inctude fuaesa de

agua de la categoria rios.

FRANCIA

CANTABRIA

Figura29. Tramos fluviales.

Los criterios generales usados para delimitar masas de aguecdetzria riomediante agrupacién
de tramos fluviales se agruparon son los siguientes:

9 Criterio de continuidad y contigliidad entre tramos fluviales.
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1 Homogeneidad de tipologias y homogeneidad o ausencia de cambios bruscos de estado

ecoldgico.

Tamafio minimo de cuenca (superficie de la cuenca de alimentacidn), establecido en un limite
de 10 kni.

Criterio de gestion. Implica evitar divisiones innecesarias y en su caso delimitar masas que a
pesar de no cumplir con algun otro criterio tengan interés para su gestion, por ejemplo, por los
usos asignados a ella.

Presencia de Masas de agua Muy Miadifla. La presencia de MAMM impide la agrupacion de
tramos fluviales y genera masas de agua aguas arriba y aguas abajo de la misma, ademas de la
MAMM en si misma.

Se ha identificado un total de 88asas de agua rio naturalgeuya tipologia y distribuciGspacial se
muestran a continuacion:

Tabla4. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria rio.

Codigo tipo Tipologia ' N° masas Longitud total (km
RT22 | Rios cantabratlanticos calcareos 19 112,8
RT23 | Rios vascpirenaicos 36 490,0
RT29 | Ejes fluviales principales cantabatanticos calcareo! 2 39,6
RT30 Rios costeros cantabatlanticos 12 284,1
RT32 | Pequefios ejes cantabmtlanticos calcareos 19 345,6

Figura30. Masasde agua superficiales naturales de la categoria rio.
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Figura31l. Rio Bidasoa en Endarlatsa (Agencia Vasca del Agua).

En la demarcacién se han identificado un total den2dsas de agua rio muy modificadqoor
alteraciones hidromorfolGgicasliferentes (presas y azudes efecto aguas abajo, sucesién de
alteraciones fisicas o canalizaciones y proteccion de méargenes). El resumen de las tipologias de los rios
muy modificados, asi como su distribucién espas@amuestran a continuacion:

Tabla5. Tipologia de las masas de agua superficiales muy modificadas de la categoria rio.

Cédigo tipo Tipologia N° masas Longitudtotal (km)]
RT22 Rios cantabratlanticos calcareos. Muy modificados 7 83,73
RT23 | Rios vascpirenaicos. Muy modificados 4 46,79
RT29 | Ejes fluviales principales cantabmtanticos calcareos. Muy modificad 5 95,21
R-30 Rios costeros cantabsatlanticos. Muy modificados 1 5,81
RT32 | Pequefios ejes cantabmtlanticoscalcareos. Muy modificados 4 72,63

—=ReT20
—R-T23
—R-T29
— R-T30

R-T32

FRANCIA

Figura32. Masas de agua superficiales muy modificadas de la categoria rio.

73



PlanHidrolégico 20222027- Memoria

g 2=

: mjmﬁmmit
I
o 51

Figura33. Rio Deba en Bergara (Agencia Vasca del Agua).

3.5.2.Lagos

Segun la IPH se considéiacomo masas de agua significativas de la categoria lagos aquellos lagos y
zonas limedas cuya superficie sea superior a 0,08 kmque, al mismo tiempo, tengan una
profundidad néxima superior a 3 metros, Bsomo todas aquellas con una superficie mayor de 0,

km2, con independencia de su profundidad. Asimismo, se incoporaquellos lagos o zonas
hiumedas que, aun no verificando estos criterios morftmgos, presenten, a juicio de la
Administracbn competente y de forma motivada, una especial relevanciddgma, incluyendo, en

todo caso, los humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar que
resulten asimilables a esta categor

| 2YgyYSyidS aS O0SLIilI 02Y2 RSTAYAOAsy RS T 2ylFa
marismas, estuarios, albuferas, zonas pantanosas, etc. en los que el agua dulce o salada, permanente
2 0SYLRNIt> | RIdzASNBE SaoOl dplestdiu® @ BAARWD BintBmpla P d U ¢
existencia de una categoria especifica con este nombre, los humedales de la Demarcacién se han
adscrito a la categoria que mejor los representa: los lagos, 0 masas de agua continental superficiales
quietas.

Asi, en la Dmarcacion solamente se ha identificado una masa de aguaddedgoria lago naturaés

St a/2YLX S22 [l 3dzyI NJ RS 1 f(dzoSé¢x Odz2l GALRE 23
identificacion de esta masa de agua s una masa de agua discontinua graémp se realiza por su
superficie (0,07 ki) sino por su relevancia ecoldgica (ZEC Gorbea). Respecto al ciclo de planificacién
anterior se ha mejorado la geometria de las lagunas de Altube, a partir de batimetrias de detalle.

Tabla6. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria lago.

Codigo tipo Tipologia 'N° masas Superficietotal (kn?) |
L-T19 Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion media, temg 1 0,07
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Figura35. Masas de agua superficiales naturales de categoria lago.

Por otro lado, los embalses surgen por la modificacion habida en rios o por la creacion artificial de
reservorios. Siguiendo las indicaciones de la Comision Europea, en el tercer ciclo de planificacion los
embalses (en realidad, rios muy modificados) pasaar considerados comagos muy modificados

o artificiales atendiendo a la mayor similitud a la hora de considerar los elementos de calidad con los
gue se realiza la valoracion de su estado.

La identificacion como masas de agua significativa dadal®lembalses considerados como masas
de agua muy modificada y a los 2 considerados como artificiales se basan tanto en que su superficie
sea superior a 0,08 Kinomo en su relevancia dentro de los sistemas de abastecimiento.

Tabla7. Tipologia de las masas de agua superficiales embalse.

Superficie
total (km2)

Tipologia

masas

ETo1 Monomictico, siliceo de zonas humedas, con temperatura media anual menor de 1 2 171
pertenecientes a rios de cabeceras y tramos altos '
Monomictico, calcareo de zonas humedas, con temperatura media anual menor de

pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos

ETO7 7 3,29
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Superficie

total (km2)
masas

Tipologia

ETO09 | Monomictico, calcareo de zonas hiimedas, pertenecientes a rios de la red principa| 1 0,35

B c-T01
B E-T07
I E-Tog

FRANCIA
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Figura36. Masas de agua superficiales embalses (lagos muy modificados).

Tabla8. Tipologia de las masas de agua superficiales artificiales de la categoria lago.

Cadigo Tioloaia Superficie
tipo polog masas total (kn?) |

Monomictico, siliceo de zonas himedas, con temperatura media anual me

ETO1 0,04
de 15°C, pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos
Monomictico, calcareo de zonas humedas, con temperatura media anual

ETO7 . . 1 0,17
menor de 15°C, pertenecientesrios de cabecera y tramos altos

o1
07

FRANCIA
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Figura37. Masas de agua superficiales artificiales de la categoria lago.

76



Plan Hidrolégico 2022027- Memoria

Figura38. Embalse de Lareo (Confederacion Hidrografica del Cantabrico).

3.5.3.Aguas ddransiciéon

La DMA defineguas de transicio®2 Y2 WYl &1 & RS | 3dz2 A dzLISNF A OA | f
los rios que son parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad a las aguas costeras, pero
que reciben una notable influencia de flujosld& dz  Rdz OS Q®

A pesar de que la DMA no ofrece ninguna indicacion sobre el tamafio que deben tener las aguas de
transicion para ser identificadas como masas de agua independientes, siguiendo lo establecido en la
Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, @rue se aprueba la instruccion de planificacion
hidroldgica (IPH) se han manejado como criterio identificar como aguas de transicion aquellas que van
asociadas a una masa de agua de categoria rio y con una superficie superior a las 50 Ha (incluyendo la
zona intermareal).

Para el establecimiento del limite exterior se han usado limites geograficos adaptados a la morfologia
de la desembocadura. Para el establecimiento de los limites interiores y laterales se ha utilizado la
marea alta viva equinoccial dedasta vasca, que es de 4,5 m, todo ello corroborado con los limites
legales (Directiva 91/271/CEE y de deslinde del Dominio Publico Mariémestre). Toda la zona
inundable delimitada por esas lineas imaginarias se considera inicialmente como urderagsa de
transicion.

Aunque pudieran considerarse otras masas de agua de transicién o sistemas de desembocadura
menores (Bakio, Bermeo, Ea, MijBaturraran, Ifurritza, etc.), inicialmente se identificaron doce
masas de agua de transicion principalesrijBdun, Nerbioi, Butroe, Oka, Lea, Artibai, Deba, Urola,
Oria, Urumea, Oiartzun y Bidasoa) que del estudio de presiones e impactos se derivé la necesidad de
subdividir dos de ellas para obtener un total de 14 masas de agua de transicién (Oka Interior, Oka
Exterior, Nerbioi Exterior y Nerbioi Interior).

Al igual que en el caso de los rios, en las aguas de transicion se manejan unidades mas pequefias,
tramos, que permiten bajar a mas detalle en determinados trabajos de gestion. Estos tramos
estuarinos se defieron siguiendo criterios de rangos de salinidad: oligohalif® ([IPS), mesohalino

(5-18 UPS), polihalino (1) y euhalino (>30 UPS).
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Figura39. Tramificacion en masa de agua de transicion. Estuario del Oria.

Asi se han identdado 10masas de agua de ftransicion naturajemostrandose a continuacién su
tipologia y distribucién espacial:

Tabla9. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria transicion.

Tiooloaia N° Superficie total
polog masas (kn?)

AT-TO8 Estuario atlantico intermareal con dominancia del rio sobre el estt 1 0,76
AT-TO09 Estuario atlantico intermareal con dominancia marina 8 16,58
AT-T10 | Estuario atlantico submareal 1 8,45

B ~7-Tos
|  BarH
[ ar-T10

FRANCIA

N {
3

CANTABRIA

Figurad40. Masas de agua superficiales naturales de la categoria transicion.
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Figura4l. Estuariode Urdaibai (Gobierno Vasco).

Por otro lado, se ha identificado un total den#asas de agua de transicion muy modificadda
siguientetabla y figura muestran su tipologia y representacién espacial, respectivamente:

Tablal0. Tipologia de las masas de agua superficiales muy modificadas de la categoria transicion.

Tipologia

Ne J Superficie

masasg total (kn?)
AT-TO8 | Estuario atlantico intermareal con dominancia del rio sobre el estulstity modificadg 1 1,37
ATT10 |Estuario atlantico submaredluy modificado 3 21,69

B ~7-Tos

[ arT10

FRANCIA

Figura42. Masas de agua superficiales muy modificadas datkgoria transicion.
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Figura43. Estuario del rio Urumea édan SebastiaMasa de agua muy modificada (Gobierno Vasco).

3.5.4.Aguas costeras
Naturales

La DMA defineguas costerasomo las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya
totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una milla ndutica mar adentro desde el punto méas
préximo de la linea de base que sirve para medir la anchura de las aguas &destgrique se
extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas de transicion.

El Imite interior de las aguas costeras debe coincidir coimétd exterior de las aguas de transicio
con lainea de pleamar viva equinoccial en la zona tdrees

En la IPH se consideédar como masas de agua significativas de esta cakegaquellas que

comprendan una longitud mima de costa de 5 Kinetros, aunque se podn definir masas de

tamafio inferior cuando aslo requiera la correcta descrigei del estado de la masa de agua
correspondiente.

En principio y desde una perspectiva oceanografica de mesoescala, las aguas costeras de la
Demarcacién podrian considerarse como una sola masa de agua que corresponderia a las aguas de la
plataforma continental irgérna de este sector del golfo de Bizkaia, caracterizado por una morfologia
general relativamente homogénea (costa orientada de oeste a este y una plataforma continental
estrecha y sin accidentes batimétricos importantes que impliquen discontinuidadesdelgs en el

ambito geografico considerado).

No obstante, en una escala mas local, pueden considerarse diferencias geogréaficas y morfolégicas
suficientes como para plantear una diferenciacion mas detallada en base a los cambios de orientacion
de la costegy al gradiente general (oestste) de distribucion de propiedades hidrograficas en la zona,
donde se observan diferencias en adveccion o transporte que se suman a las modificaciones locales,
representadas fundamentalmente por las precipitaciones y poapastes continentales.
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En base a todo ello, inicialmente se diferenciares masas de aguas costerB®s de ellas orientadas
hacia el noroeste, lo que facilita la convergencia o acumulacion y hundimiento para el régimen de
vientos del oeste mientrague favorece la divergencia, afloramiento o transporte hacia fuera de la
costa con régimen de vientos del este. La zona orientada hacia el nordeste presenta un
comportamiento diferenciado, aungque no totalmente antagdnico, para estos regimenes de viento, co
menor acumulacion para el régimen del oeste, pero también con menor ventilacion o exportacion de
aguas superficiales durante los periodos de régimen del este o del nordeste.

Posteriormente, en el estudio de presiones e impactos se resuelve la divisidradie las masas de

agua costera en dos (Getatiiger y MompéasPasaia), y ademas no se considera oportuno declarar
masas de agua muy modificadas. Los puertos considerados como Unicas MAMM de identificacion
posible dentro de las masas de agua costerasenmentifican como tales porque no tienen entidad
suficiente. De esta manera, se definen las 4 masas de agua costeras (Bigjaridompadasaia,
MatxitxakoGetaria y Cantabridviatxitxako.

La tabla siguiente muestra las tipologias existentes entedgacion para las masas de agua naturales
de la categoria de aguas costeras. La distribucion espacial de estas masas de agua se representa en la
Figura 45.

Tablall. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de laiatagoas costeras.

Cad. Tiooloaia N° Superficie total
tipo polog masas (kn?)

AGT12 | Aguas costeras atlanticas del cantabrico oriental expuestas sin afloran 4 578,54

Figurad44. Faro de Getaria@obierno Vasco).
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