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1.l ntroducci Dn

1.1 Antecedentes y fundamentos del Plan

La sequia es un fendmeno natural no predecible que se produce principalmente por una falta
de precipitacién que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hidricos

disponibles. Aunque no podamos predecir su ocurrencia, la sequia forma parte de la variabilidad
climatica natural y es, por tanto, uno de los descriptores del clima y de la hidrologia que

caracterizan a una zona determinada. Los limites geograficos y temporales de cada evento de
sequia pueden ser imprecisos, y su alcance resulta dificil de anticipar tanto en lo que respecta
a su aparicion como a su finalizacion. Los ecosistemas desarrollados en cada zona estan
adaptados a las pautas que adopta localmente este fenédmeno, que actda como controlacbr

natural de los habitats y de las biocenosis.

Nuestra sociedad precisa del agua para atender diversos usos socioeconomicos, desde los mas
bésicos de abastecimiento a las poblaciones, a los que usan el agua como factor de produccion.
Cuando las demandas de agua superan a los recursos disponibles para atenderlas, aparece un
déficit, que, segun su entidad y su frecuencia, puede llegar a suponer una grave dificultad para
la viabilidad de los aprovechamientos y ejercer una presién insostenible sobre los ecosistemas.
Aparece asi el concepto de escasez, que esta asociado con una situacion de déficit respecto a
las posibilidades de atencién de las demandas de un sistema, compatible con la proteccién del
medio hidrico. Esta escasez es caracteristica de sistemas deexplotacion sometidos a un fuerte
aprovechamiento, que por tanto resultan especialmente vulnerables a la sequia. Es por ello por
lo que los conceptos de sequia y escasez guardan una fuerte relacion, y con frecuencia son
tratados indistintamente, aunque sus causas deban ser diferenciadas antes de abordar las
oportunas medidas de correccion o mitigacion.

Aunque a menudo se hara referencia a las sequias entendidas de forma genérica, como la
situacion producida por una anomalia temporal de las precipitaciones, el presente Plan va a
centrarse en dos aspectos claramente diferenciados. Por una parte, en la situacion producida
sobre el medio natural por una sequia prolongada , que puede producir deterioros temporales
en el estado de las masas de agua e importantes relucciones en los caudales naturales de los
rios. Por otra, en la probleméatica que una reduccion temporal de los recursos disponibles puede
producir en la atencién de los usos socioeconémicos, que estarian garantizados en situaciones
de normalidad, y que por tanto podriamos definir como una situacién de escasez coyuntural .
Si esta escasez impide la atencién de las demandas de acuerdo con los criterios de garantia
establecidos, no estariamos hablando de una situacion temporal, sino que se trataria de una
escasez estructural, que debe ser analizada y resuelta en el &mbito de los planes hidroldgicos
de demarcacion.

El impacto social y econémico de las sequias y la escasez de agua asociada puede llegar a ser
muy importante y abarcar amplios &mbitos geogréficos. Segun los estudios mas recientes (JRC
2020%) la escasez de agua afecta al 20% del territorio europeo y al 30% de su poblacion por
término medio cada afio, mientras que las sequias causan un dafio econdmico del orden de

! Feyen L., Ciscar J.C., Gosling S., Ibarreta D., Soria A. (editors) (2020)Climate change impacts and adaptation
in Europe. JRC PESETA IV final report. EUR 30180EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
ISBN 978-92-76-18123-1, d0i:10.2760/171121,
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2020-05/pesetaiv_summary_final_report.pdf
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9.000 millones de euros anuales y un dafio adicional no cuantificado a los ecosistemas y sus
Servicios.

IMPACT ON SECTORS CONSIDERED

Drought in a changing climate A s

- Imigation restrictions due to water scarcity

A first-ever pan-European quantitative P y o

- Reduction in hydroelectricity production

assessment of the economic impacts LOSSES PER YEAR [ Mdopydmim e s
of drought in Europe. €9 BILLION

Commercial shipping

+ Internuption of navigation

- Reduction in cango maximum capacity

- Transfer to ather means of transpartation

23
Mediterranean
€nlle _
€bn 135 —_

03

For mare information, including assumptions of the modelling framework used, see: JRC PESETA IV project https/jec europa eufjre/en/peseta-iv

Figura 1. Infografia de presentacion de los resultados del Proyecto PESETA IV

Segun estas estimaciones, la region mediterranea enfrenta las mayores pérdidas, con un
méximo de 1.500 millones de euros anuales en Espafa. Ademas, la prevision es que, en
ausencia de acciones de mitigacion y adaptacion, estas pérdidas se multipliquen enormemente
(Figura 1) como consecuencia de la mayor frecuencia de ocurrencia de sequias meteorolégicas

(ver apartado 4.4.1).

Espafia, donde las caracteristicas del clima mediterrdneo son dominantes en el 80% de su
territorio, ha sufrido a lo largo de su historia intensos periodos de sequia entre los que destacan
las acontecidas entre 1941 y 1945, entre 1979 y 1983, el excepcionalmente intenso y
prolongado episodio entre 1991 a 1995, y, ya en este siglo, los periodos entre 2004 y 2007, y
entre 2016 y 2018. Durante el verano de 2022 han surgido problemas puntuales en el
abastecimiento - generalmente de pequefios nlcleos desconectados de redes en alta y que
dependen de los caudales de manantiales 0 de captaciones en cauces que vieron muy
disminuidos dichos caudales-, a la vez que fue necesario aplicar restricciones de riego en las
cuencas del Duero, Guadiana y Guadalquivif. En el momento de redactar este plan especial,
se mira con preocupacion la evolucion de las precipitaciones invernales en varios sistemas
ibéricos.

2 El Real Decreto-ley 4/2022 establecié medidas urgentes para reducir los efectos producidos por la sequia en
las cuencas del Guadiana y el Guadalquivir.https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4136
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Time Series Animation
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Figura 2. Situacién del indicador combinado de sequia en Europa - Primer tercio de octubre de 20223

En cualquier caso, la preocupacion por el fendmeno de la sequia se expande mas all4 de la
region mediterrdnea. En agosto de 2022, el Observatorio Europeo de la Sequia (EDO 2022}
informaba de que, como consecuencia de la falta de precipitacion y las olas de calor, mas de la
mitad del territorio europeo padecia condiciones de déficit de humedad en el suelo y/o estrés
en la vegetacion (Figura 2). Los caudales de los rios se vieron gravemente afectados en toda
Europa, con repercusiones en la navegacién comercial, el sector energético y los sistemas de
refrigeracion industrial.

Este tipo de situaciones vienen a incidir en la toma de conciencia de la Comision Europea en la
necesidad emergente de atender las cuestiones relacionadas con la cantidad de agua, también
a la luz de la adaptacién al cambio climatico. En consecuencia, se ha optado por la creacién de
un Grupo de Trabajo ad hoc en Escasez de Agua y Sequias que desarrollara su mandaté en el
marco del Programa de Trabajo 2022-2024 de la Estrategia Comun de Implementacion de la
Directiva Marco del Agua y de la Directiva sobre Inundaciones. Para mas informacioén sobre la
politica europea relativa a gestion de escasez de agua y sequias.

Tradicionalmente las sequias eran gestionadas como una situacion de crisis a la que habia que
hacer frente movilizando recursos de caracter extraordinario, generalmente por via de urgencia.
Pero, como se ha anticipado, la sequia es una componente normal y recurtente del clima, y
como tal ha de ser gestionada en el marco de la planificacién. La sequia de 19921995 y sus
notables impactos actuaron como detonantes de este cambio de mentalidad hacia un enfoque
de preparacién y anticipacion mediante un instrumento de planificacion especifico que

3 Para una explicacién de la construccion del Indicador combinado de Sequia del EDO, consultar la ficha
explicativa en https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/factsheets/factsheet_combinedDroughtindicator.pdf.

4 Toreti, A., Bavera, D., Acosta Navarro, J., Cammalleri, C., de Jager, A., Di Ciollo, C., Hrast Essenfelder, A.,
Maetens, W., Magni, D., Masante, D., Mazzeschi, M., Niemeyer, S Spinoni, J., Drought in Europe August 2022,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2022, doi:10.2760/264241, JRC130493.
https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/news/GDO-EDODroughtNews202208 Europe.pdf

5 https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d -bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/e59153d8 -68fd-4128-
81cc-b84364953702/details

§ http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity _en.htm
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permitiese gestionar la sequia minimizando sus impactos socioeconémicos y ambientales
(Estrela y Vargas, 2012).

Las consecuencias de este cambio de mentalidad ya se notaron en la sequia de 20042007,

bastante similar en intensidad a la de 1991-1995, con efectos sobre todo el territorio, pero

especialmente en las zonas mas aridas del levante, centro y sur peninsular. Aunque la primera
generaciéon de PES no recibié aprobacion hasta 2007, aquella sequia ya fue gestionada de
acuerdo a los principios establecidos en los mismos, y el impacto fue sensiblemente reducido
en comparacion con la producida la década anterior (Ministerio de Medio Ambiente, 2008).

La referencia normativa que da origen a la redaccién de los planes especiales de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia es la Ley 10/2001, de 5 de julio, en su articulo 27

denominado -gestiDn de sequCas®. Esta disposiciDn,

responsable establecer un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita prever estas
situaciones y sirva de referencia para su identificacion, y en un segundo apartado dispone que
los organismos de cuenca deben elaborar planes especiales de actuacién en situaciones de
alerta y eventual sequia2cuya denominacion ha venido a simplificarse en Planes Especiales de
Sequia (PES} para el ambito territorial de los planes hidrolégicos.

Dando cumplimiento a dicho articulo, los planes de ambitos intercomunitarios fueron elaborados
por las correspondientes Confederaciones Hidrograficas y aprobados formalmente de manera
conjunta mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo. Con dichos planes se configuro
un sistema de indicadores hidrolégicos que mensualmente diagnosticaba la situacion,
concretando el resultado en mapas de sintesis que hacia publicos, en su momento, el Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA).

Coincidiendo temporalmente con la aprobacién de los primeros PES adoptados en Espafia, la
Unién Europea aprobélac o muni caci Dn Adrentarehdesafia deda escasez de agua
y la sequia en la Union Europe& (Comisi Dn Europea, 2007)

llamamiento a la accion contra la escasez de agua y la sequia realizado por el Consejo de Medio
Ambiente de la Union en junio de 2006. En dicha comunicacién se proponia ya un primer
conjunto de acciones que debieran ponerse en marcha con objeto de aumentar la eficiencia y

el ahorro en el uso del agua como mecanismos eficaces para afrontar las etapas de sequéa y
escasez de agua. Entre dichas acciones cabe destacar: fijar tarifas sobre el agua utilizada,
asignar los recursos hidricos con eficiencia, adoptar mecanismos de financiacion, mejorar la
gestién del riesgo de la sequia, considerar infraestructuras adicionales de suministro de agua,
fomentar tecnologias y practicas de eficiencia hidrica, fomentar la cultura del ahorro del agua
en Europa, y mejorar los conocimientos y la recogida de datos.

Durante los afios siguientes, se realiz6 un seguimiento de la implariacién de dichas estrategias
en las diferentes demarcaciones de la UE a través de la evaluacion de los planes hidroldgicos
de primer ciclo. Con todo ello se completd, en noviembre de 2012, un informe sobre la revisién

de las politicas de lucha contra la escasez de agua y la sequia, que formo parte a su vez del
«Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa», conocido comoBlueprint, adoptado

por la Comision Europea (2012b).

Siguiendo las recomendaciones dictadas en dicho documento, y apoyandose en la realizacion
de dos ciclos completos de planificacion hidrolégica en Espafia, se identificaron ciertas
posibilidades de mejora sobre la primera generacion de planes especiales de sequia, en
particular:

a) La conveniencia de contar con criterios comunes para el ajuste del sistema de
indicadores, que eviten la heterogeneidad en el diagndstico y en la naturaleza de las
acciones y medidas a aplicar en las diferentes demarcaciones hidrograficas.
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b) La necesidad de diagnosticar, claramente y de forma diferenciada, las situaciones de
sequia prolongada y las de escasez, ya que las acciones y medidas a tomar y la capacidad
de gestion en funcion de ese diagndstico también pueden ser diferentes. La deteccion de
las sequias prolongadas debia permitir la justificacién de situiaciones de deterioro temporal
del estado de las masas de agua en atencion a las condiciones establecidas en el articulo
4(6) de la Directiva Marco del Agua.

En consecuencia, el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobaba la revision de
los planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, establecia en su
disposicioén final primera que los planes especiales de sequia de cuencas intercomunitarias,
deberian ser revisados antes del 31 de diciembre de 2017, con indicacién expresa de que se
establecieran indicadores hidrol6gicos que permitiera diagnosticar separadamente las
situaciones de sequia y de escasez.

En respuesta de esta disposicion, el 26 de diciembre de 2018 se publicé en el BOE laOrden

TEC/1399/2018", de 28 de noviembre, por la que se aprueba la revision de los Planes Especiales
de Sequia correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,

Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jlcar; a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrogréaficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al ambito de competencias del
Estado de la parte espafiola de la demarcacion hidrogréafica del Cantabrico OrientaF.

Ademas de la introduccion de indicadores diferenciados de sequia y escasez, esta segunda
generacion de planes comporta otras mejoras sustanciales:

1 Los planes especiales programan medidas especificas para optimizar la gestion de los
recursos e infraestructuras existentes para la mitigacién de los impactos de las sequias,
pero, en ningln caso, son marco para la aprobacion de nuevos proyectos de construccion.

1 Los Planes adoptan como &mbitos de gestiébn Unidades Territoriales a efectos de sequia
prolongada (UTS), basadas en la hidrografia y consistente con los inventarios de recursos
de los planes hidroldgicos, y Unidades Territoriales a efectos de escasez (UTE) relacionadas
principalmente con los sistemas de explotacion.

i1 Los sistemas de indicadores y umbrales conforman una herramienta objetiva y (til para la
toma de decisiones, de manera que el umbral de sequia prolongada sea coherente con la
caida natural de caudales por debajo de los minimos ecol6gicos y el riesgo de aparicién de
situaciones de deterioro temporal del estado de las masas de agua, y los umbrales de
escasez (prealerta, alerta y emergencia) anticipan el riesgo progresivo de que existan
problemas con la atencion de las demandas.

1 Losindicadores y umbrales se normalizan para representar un diagnostico homogéneo para
todo el conjunto de unidades territoriales y demarcaciones.

I Se avanza en el conocimiento y comprension de los efectos ambientales de las sequias
prolongadas y los impactos econémicos de la escasez, integrando su consideracion en el
calculo de indicadores y umbrales y formalizando la necesidad de redactar informes post-
sequia que caractericen los episodios registrados, los impactos constatados y el efecto de
las medidas adoptadas.

7 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-17752
8 Estos planes, incluyendo el correspondiente a la demarcacién del Cantabrico Occidental son accesibles en

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-
sequias/Copia_de_default.aspx
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i Se armoniza la declaracion de situacidn excepcional por sequia extraordinaria, asi como la
organizacion administrativa para la gestion de las sequias.

i Por dltimo, se impulsa la adopcién de los Planes de Emergencia para sistemas de
abastecimiento que atienden a méas de 20.000 habitantes, de competencia municipal.

Desde la aprobacion de estos planes, vienen publicandose informes mensuales de seguimiento
y mapas nacionales con los valores de los indices de estado de sequia prolongada y escasez
coyuntural (Figura 3y Figura 4, respectivamente)®.
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Figura 3. Mapa de seguimiento de los indicadores de sequia prolongada.
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Figura 4. Mapa de seguimiento de los indicadores de escasez.

9 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-seguimiento/
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Los cambios introducidos en los planes especiales de 2018 han permitido afrontar con éxito las
situaciones de sequia y escasez durante su periodo de vigencia. Dicho esto, en la aplicacion practica
del sistema de indicadores se han manifestado oportunidades de mejora que, por su trascendencia
como herramienta de planificacion y el caracter de los riesgos que se afrontan, conviene ajustar para
asegurar que la toma de decisiones es la mas adecuada en cada momento. Ademas, conviene
adecuar la caracterizacién de las unidades territoriales - en particular los recursos hidricos, las
demandas y las necesidades ambientales a los contenidos de los planes hidroldgicos de las
cuencas intercomunitarias, aprobados mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero.

Es por ello por lo que, de acuerdo con las «Orientaciones estratégicas de agua y cambio climatico»'©,
aprobadas por el Consejo de Ministros con fecha 19 de julio de 2022, considerando que los planes
especiales constituyen uno de los instrumentos clave de la Estraigia, se ha establecido el segundo
trimestre de 2023 como horizonte para la aprobacion de su revision.

10 https://www.miteco.gob.es/es/agual/temas/sistemaespaniol-gestion-agua/estrategia/
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1.2 Objetivos del Plan

El objetivo general del Plan Especial de Gestion de Sequias es, de acuerdo con el mandato
incluido en el articulo 27.1 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, minimizar los impactos ambientales,
economicos y sociales de eventuales episodios de sequias, entendidas en este caso con
caracter genérico.

Dentro de este ambito genérico, el Plan va a diferenciar las situaciones de sequia prolongada,
asociadas a la disminucion de la precipitacion y de los recursos hidricos en régimen natural y

sus consecuencias sobre el medio natural (y, por tanto, independientes de los usos

socioeconémicos asociados a la intervencién humana), y las de escasez coyunturd, asociadas

a problemas temporales de falta de recurso para la atencion de las demandas de los diferentes

usos socioecondmicos del agua. Queda fuera de su ambito la escasez estructural, producida
cuando estos problemas de escasez de recursos en una zona ceterminada son permanentes, y

por tanto deben ser analizados y solucionados en el ambito de la planificacion general, y no en

el de la gestidn de las situaciones temporales de sequia y escasez. El renovado RPH (seccion
1.4.4) incluye definiciones que vienen a formalizar la distincioén entre estos fenomenos.

El objetivo general de superar los episodios de sequia con el minimo impacto posible en los
ecosistemas y los usos del agua se persigue a través de los siguientesobjetivos especificos

i Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la
poblacién, minimizando la afeccién de los periodos de sequia sobre el abastecimento
urbano.

1 Minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las masas de agua,
asegurando que las situaciones de deterioro temporal de las masas o de aplicacion de
caudales ecolégicos minimos menos exigentes puedan derivarse exclusivamente de
situaciones naturales de sequia prolongada.

1 Minimizar los impactos negativos sobre las actividades econdmicas, atendiendo a la
priorizacion de los usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidrolégicos
de cuenca.

A su vez para los objetivos especificos se plantean los siguientesobjetivos instrumentales u
operativos :

9 Definir mecanismos para detectar lo antes posible, y valorar, las situaciones de sequia
prolongada y escasez coyuntural.

i Fijar el escenario de sequia prolongada.

i Fijar escenarios para la determinacion del agravamiento de las situaciones de escasez
coyuntural.

9 Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada y las medidas que
corresponden en cada escenario de escasez coyuntural.

i Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo y aplicacién de los planes.

Como corresponde a su caracter de herramientas de gestion, los planes especiales de sequia
no son el marco de referencia para la propuesta de proyectos de infraestructura o intervencion
fisica en el medio hidrico, en particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a
evaluacion de impacto ambiental. En los casos en que se considere necesario proponer
acciones de este tipo, habran de ser los planes hidrolégicos de cuenca (revision del cuarto ciclo)
los que valoren su idoneidad y, en su caso, las incorporen a sus programas de medidas,
teniendo siempre en cuenta los requerimientos del procedimiento de evaluacion ambiental
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estratégica ordinaria que acompafia regularmente al mecanismo de revision de los planes
hidrolégicos.

Para cumplir con sus objetivos, este plan especial establece un sistema de indicadores y
escenarios, tanto de sequia prolongada como de escasez coyuntural, para el ambito de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental que deben convertirse en elementos
sustantivos de las estrategias de gestién de la sequia en la demarcacién. Asi mismo, se
propondran una serie de acciones y medidas de activacion escalonada, disefiadas para
responder a la evolucién de los indicadores y los diferentes escenarios que se vayan
presentando.

Se hatenido especialmente en cuenta la adecuacion de esta propuesta con el Plan Hidroldgico,
estableciendo los condicionantes que aseguren la coherencia y consistencia de los datos de
base necesarios para la elaboracion de ambos documentos de planificacion, en particular:
recursos hidricos, demandas y caudales ecoldgicos.

Es importante mencionar, finalmente, que las acciones o medidas que se apliquen derivadas
del presente Plan Especid no modifican cualesquiera otras definidas previamente por otras
normas reguladoras legalmente establecidas.
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1.3 Ambito territorial y 6rganos competentes

El ambito territorial de aplicacion del PES es el de la parte continental de la Demarcacion

Hidrografica del Cantabrico Occidental, de acuerdo con el articulo 2.4 del Reglamento de la
Planificacion Hidrologica.

El 6rgano promotor del Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia es la Confederacion

Hidrografica del Cantabrico (CHC), tal y como especifica el articulo 27.2 de la Ley 10/2001, de
5 de julio.

El érgano sustantivo del PES es la Direccién General del Agua del MITECO. La autoridad
ambiental se identifica con la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental del MITECO.
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Figura 5. Ambito de aplicacion del plan especial de sequia
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1.4 Marco Normativo

1.4.1 Ley del Plan Hidrolégico Nacional

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional!, establecié en su articulo 27
referente a la gestion de sequias, la necesidad de llevar a cabolas siguientes actuaciones:

Articulo 27. Gestion de las sequias

1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin de minimizar
los impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones de sequia,
establecera un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita preverlas y que sirva de
referencia general a los Organismos de cuenca para la declaracion formal de situaciones de
alerta y eventual sequia sin perjuicio de lo establecido en los articulos 12.2y 16.2 de la presente
Ley. Dicha declaracion implicara la entrada en vigor del Plan especial al que se refiere el apartado
siguiente.

2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los &mbitos de los Planes Hidroldgicos de cuenca
correspondientes, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente Ley,
planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, incluyendo las reglas
de explotacién de los sistemas y las medidas a aplicar en relacién con el uso del dominio puibico

hidraulico. Los citados planes, previo informe del Consejo del Agua de cada cuenca, se remitiran

al Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacion.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que
atiendan, singular o mancomunalmente, a una poblacién igual o superior a 20.000 habitantes
deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos planes, que
seran informados por el Organismo de cuenca o Administracion hidraulica correspondiente,

deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere
el apartado 2, y deberan encontrarse operativos en el plazo méaximo de cuatro afios.

4. Las medidas previstas en los apartados 1y 2 del presente articulo podran sr adoptadas por
la Administracion hidraulica de la Comunidad Auténoma, en el caso de cuencas
intracomunitarias.

1.4.2 Texto Refundido de la Ley de Aguas

La legislacién basica sobre las aguas, establecida en el Texto Refundido de la Ley de Aguas
(TRLA), aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio'?, posibilita diversas
acciones que pueden ser aprovechadas para mitigar los efectos coyunturales de la sequia y la
escasez.

Asi, el articulo 55 otorga determinadas facultades al organismo de cuenca en relaciéon con el
aprovechamiento y control de los caudales concedidos, y el articulo 58 faculta al Gobierno para
adoptar medidas extraordinarias en situaciones excepcionales.

Titulo IV De la utilizacién del dominio publico hidraulico.

Articulo 55. Facultades del organismo de cuenca en relacion con el aprovechamiento y control
de los caudales concedidos.

11 https://www.boe.es/eli/es/I/2001/07/05/10/con
12 https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2001/07/20/1/con
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1. El organismo de cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso, podra fijar el régimen
de explotacion de los embalses establecidos enlos rios y de los acuiferos subterraneos, régimen
al gque habriuo de adaptarse Il a utilizaciDn coordinada

2. Con caracter temporal, podra también condicionar o limitar el uso del dominio publico
hidraulico para garantizar s u expl ot aci Dn racional (=) .

Articulo 58. Situaciones excepcionales

En circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion grave de acuiferos, o en
similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones andémalas o
excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, oido el
organismo de cuenca, podra adoptar, para la superacion de dichas situaciones, las medidas que
sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico, aun cuando hubiese
sido objeto de concesion.

La aprobacion de dichas medidas llevara implicita la declaracion de utilidad pablica de las obras,
sondeos y estudios necesarios para desarrollarlas, a efectos de la ocupacién temporal y
expropiacién forzosa de bienes y derechos, asi como la de urgente necesidad de ocupacion.

Asimismo, el Titulo V del TRLA, dedicado a la proteccion del dominio publico hidraulico y a la
calidad de las aguas, establece como objetivo de proteccion paliar los efectos de las
inundaciones y sequias (art. 92), e indica que, en casos excepcionales, por razones de sequia
0 en situaciones hidrolégicas extremas, los Organismos de cuenca podran modificar, con
caracter general, las condiciones de vertido a fin de garantizar los objetivos de calidad
(art.104.2).

1.4.3 Directiva Marco del Agua

La Directiva Marco del Agua (2000/60/CE)*® contiene varias referencias a la sequia. Ya en su
artCcul o 1, gue establece | os objetivos de | a Di:
efectos de las inundacionesylasse qu Ca s °

Por otra parte, el articulo 4 establece los objetivos medioambientales, y su apartado 6 se dedica
al cumplimiento de estos objetivos en situaciones excepcionales, entre las que se encuentra la
sequia. Se transcribe a continuacién el contenido del mencionado Articulo 4.6. de la DMA:

4.6. El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituird infraccion de las
disposiciones de la presente Directiva si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean
excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves inundaciones
y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de accidentes que no hayan
podido preverse razonablemente, cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose ese estado
y para no poner en peligro el logro de los objetivos de la presente Directiva en otras masas de
agua no afectadas por esas circunstancias;

b) que en el plan hidrolégico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de las cuales
pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o excepcionales,
incluyendo la adopcion de los indicadores adecuados;

c¢) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se incluyan en
el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de la calidad de la masa de
agua una vez que hayan cesado las circunstancias;

13 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524
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d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido preverse
razonablemente se revisen anualmente y, teniendo en cuenta las razones establecidas en la letra
a) del apartado 4, se adopten, tan pronto como sea razonablemente posible, todas las medidas
factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior a los efectos de dichas
circunstancias; y

€) que en la siguiente actualizacién del plan hidrologico de cuenca se incluya un resumen de los
efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan adoptado o se hayan
de adoptar de conformidad con las letras a) y d).

1.4.4 Reglamento de la Planificacion Hidrolégica

El Reglamento de la Planificacion Hidrologica (RPH), aprobado por el RD 907/2007, de 6 de
julio*4, desarrollaba originalmente algunos preceptos legales y completa la transposicion de la
DMA al ordenamiento juridico espafiol en algunos temas que son particularmente aplicables a
los PES.

Articulo 18. Caudales ecolégicos.

4. En caso de sequias prolongadas podra aplicarse un régimen de caudales menos exigente
siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 sobre deterioro temporal
del estado de las masas de agua. Esta excepcidn no se aplicara en las zonas incluidas en la red
Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio
de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. En estas zonas se considerara prioritario el mantenimiento
del régimen de caudales ecolégicos, aunque se aplicara la regla sobre supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones.

Articulo 38. Deterioro temporal del estado de las masas de agua.

1. Se podra admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua si se debe a causas
naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente, en particular graves inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de
circunstancias derivadas de accidentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente.

2. Para admitir dicho deterioro deberan cumplirse todas las condiciones siguientes:

a) Que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriordndose el estado y
para no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras masas de agua no
afectadas por esas circunstancias.

b) Que en el plan hidrologico se especifiquen las condiciones en virtud de las cuales pueden
declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o excepcionales, incluyendo
la adopcion de los indicadores adecuados. En el caso de situaciones hidrolégicas extremas estas
condiciones se derivaran de los estudios a realizar de acuerdo con lo indicado en el articulo 59
y deberan contemplarse los indicadores establecidos en los planes de sequia cuyo registro se
incluira en el plan hidrologico, conforme a lo indicado en el articulo 62.

¢) Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se incluyan en
el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de la calidad de la masa de
agua una vez que hayan cesado las circunstancias.

d) Que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido preverse
razonablemente se revisen anualmente y se adopten, tan pronto como sea razonablemente
posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior a los

14 https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/07/06/907/con
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efectos de dichas circunstancias, sin perjuicio de lo establecido en la disposicién adicional
undécima 1.b) del texto refundido de la Ley de Aguas.

e) Que en la siguiente actualizacion del plan hidrolégico se incluya un resumen de los efectos
producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan adoptado o se hayan de
adoptar.

Articulo 62. Registro de los programas y planes mas detallados.

1. Los planes hidrolégicos tendrdn en cuenta en su elaboracion los planes especiales de
actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia,elaborados por los organismos de cuenca
en cumplimiento del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional,
de los que incorporaran un resumen, incluyendo el sistema de indicadores y umbrales de
funcionamiento utilizados y las principales medidas de prevencion y mitigacion propuestas.

Posteriormente a este Reglamento se aprueba mediante la Orden ARM/2656/2008, de 10 de
septiembre, la instruccién de planificacién hidroldgica, que viene a desarrollar con mayor detalle
los articulos contemplados en el Reglamento.

Recientemente, el Real Decreto 1159/2021 , de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real

Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el RPH?® introduce una serie de mejoras

gue se focalizan en dos aspectos muy concretos: la configuracion de los terceros planes

hidrolégicos y la revision de los planes especiales de sequia. La modificacion viene a reforzar la
conexién entre ambos instrumentos de planificacion y la labor coordinadora que corresponde

ejercer a la Direccion General del Agua, consolidando criterios comunes que fundamenten de

cara al futuro la tramitacion y aprobacion de los planes especiales de sequia.

La nueva regulacién sobre sequias afecta a los siguientes articulos:

i Elarticulo 2 (dmbito territorial) establece que, coordinadamente con los planes hidrolégicos
de cuenca y el Plan Hidrolégico Nacional, se elaboraran planes de gestion del riesgo de
inundacion y planes especiales de sequia, establecidos conforme al articulo 27 de la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional. EI ambito territorial de los planes
especiales de sequia sera el de la parte terrestre o continental de la demarcacién
hidrogréafica o de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica correspondiente.

i1 Se afiaden en el articulo 3 una serie de nuevas definiciones entre las que se incluyen la k
bis), k ter), k quater) - referidas a la escasez y sus tipos y la x bis) y x ter) - referidas a la
sequia y la sequia prolongada, respectivamente . La redaccion de las definiciones se
transcribe en el apartado 1.6.

i Se afade un nuevo capitulo Il al titulo | de Contenido de los planes, titulado «Contenido de
los planes especiales de sequia», que consta de un solo articulo con el nimero 66 bis:

1. Los planes especiales de sequia comprenderan, al menos, los siguientes apartados:

a) Descripcion de la demarcacidn e identificacion de unidades territoriales de analisis de la
sequia prolongada y la escasez.

b) Descripcién detallada de las unidades territoriales de escasez e informacion sobre las
necesidades hidricas y el origen del recurso hidrico utilizado en dichas unidades.

¢) Registro de sequias historicas y consideracién del cambio climatico.

d) Definicién del sistema de indicadores de sequia prolongada y de escasez coyuntural.

15 https://www.boe.es/eliles/rd/2021/12/28/1159
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e) Procedimiento de diagndstico.

f) Acciones a aplicar en escenarios de sequia prolongada.

g) Medidas a aplicar en escenarios de escasez coyuntural.

h) Medidas de informacién publica.

i) Medidas de organizacion administrativa en situacion de sequia.

j) Criterios para la elaboracién de informes de evaluacion de impactos y de los informes post-
sequia.

k) Informe ambiental estratégico.
[) Planes de Emergencia en abastecimientos de mas de 20.000 habitantes.
m) Seguimiento y revision del Plan Especial.

2. El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico desarrollara
reglamentariamente las instrucciones técnicas que estime procedentes para la
homogeneizacion y sistematizacion de los trabajos de actualizacion y revision de los planes
especiales de sequia, explicando el alcance de los contenidos enumerados.

1 Se afade un capitulo Il, titulado «De los planes especiales de sequia»

Articulo 83 quater. Elaboracion y aprobacion de los planes especiales de sequia o de sus
revisiones.

1. Las propuestas de los planes de sequia se elaboraran por los organismos de cuenca en
coordinacioén con las diferentes planificaciones sectoriales que les afecten, tanto respecto a
los usos del agua como a los del suelo, y especialmente con lo establecido en la planificacién
de regadios y otros usos agrarios. Asi mismo, en su elaboracion se prevera necesariamente
la participacion de los departamentos ministeriales interesados, y la presentacion de las
propuestas por los organismos correspondientes cuyas competencias estén relacionadas.

Posteriormente se someteran a un periodo de audiencia e informacion publica no inferior a
tres meses. A tal efecto, la fecha de inicio y demas circunstancias de la consulta seran
anunciadas en el «Boletin Oficial del Estado».

Superada la consulta el organismo de cuenca elaborard un informe analizando las
propuestas, observaciones y sugerencias e incorporard a la propuesta de plan especial
aquellas que considere procedentes.

2. En virtud de lo que establece el articulo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, los planes especiales de sequia seran objeto de una evaluacion
ambiental estratégica simplificada, salvo que se aprecie por el 6rgano ambiental la necesidad
de tramitar una evaluacion ordinaria.

El informe del drgano ambiental, resultado de la evaluacion ambiental estratégica, debera
integrarse como Anejo a la Memoria del Plan Especial de Sequias, y daré lugar a los ajstes
gue el proyecto de plan especial en tramitacién requiera.

3. Los organismos de cuenca remitirdn la propuesta de plan especial de sequia a la Direccion
General de Agua para ser sometida a su informe.

4. La propuesta de plan especial, una vez incorporadas las pertinentes propuestas,
observaciones y sugerencias de la consulta publica, de los departamentos y otros
organismos afectados, asi como de las que deriven del informe de la Direccién General del
Agua, sera sometida al informe del Consejo del Agua de la Demarcacion.
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5. Superada la fase anterior, el Presidente del Organismo de cuenca remitird la propuesta
de Plan al Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico a través de la
Direccion General del Agua, unidad que manifestara su conformidad o devolvera la misma
con sus reparos al organismo de cuenca, antes de elevarla para su aprobacion por orden
ministerial.

Articulo 83 quinquies. Elaboracién y aprobacion de los planes de emergencia para
abastecimiento.

1. De conformidad con el articulo 27.3 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional, las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano
tienen, individual o mancomunadamente, la competencia para la elaboracién de los planes
de emergencia ante situaciones de sequia.

2. En caso de que las competencias de la gestion en alta y en baja del abastecimiento urbano
correspondan a distintas entidades, estas seran responsables de la redaccion de planes de
emergencia en el ambito de su respectiva competencia. Dichos planes deberan ser
elaborados de forma coordinada.

3. Los planes de emergencia deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los
planes especiales de sequia y, antes de su aprobacion, deberan ser informados por el
organismo u organismos de cuenca afectados.

4. Los planes de emergencia deberan actualizarse cada 6 afios. El plazo para su presentacion
ante los organismos de cuenca, a efectos de recabar el correspondiente informe, sera de
dos afios desde la actualizacion o revision del pan especial de sequias de su ambito de
aplicacion.

i1 Se incluyen tres nuevos articulos con los nameros 89 bis, 89 ter y 89 quater, referidos a la
aplicacion de los planes especiales de sequia, y a su seguimiento y revision:

Articulo 89 bis. Aplicacién de las previsiones del plan especial de sequias.

Las confederaciones hidrogréaficas tienen la responsabilidad de aplicar las previsiones del
plan especial correspondiente a su @mbito territorial. En particular, de proveer la informacion
necesaria para el mantenimiento del sistema de indicadores y, en consecuencia con los
diagnosticos que se produzcan, activar o desactivar los distintos tipos de acciones y
medidas, bien sea de forma automética o con la intervencion de los 6rganos que
corresponda.

Articulo 89 ter. Seguimiento del plan especial de sequias.

Ademds del seguimiento continuo que se debe realizar mensualmente, en los informes
anuales de seguimiento de los planes hidroldgicos se incluira un resumen correspondiente
al seguimiento del Plan Especial de Sequiadurante ese mismo periodo.»

Articulo 89 quater. Actualizacion del plan especial de sequias.

Con caréacter general los planes especiales de sequia deberan actualizarse cada 6 afos, y
en todo caso, manteniendo la distancia de dos afios respecto a lafecha de revisiéon de los
planes hidrol6gicos de cuenca.

I Se afade un articulo 92 con la siguiente redaccion:

Articulo 92. Declaracién de situacion excepcional por sequia extraordinaria.

1. La Presidencia de la Confederacién Hidrogréfica afectada podra declar a r “situaci Dn
excepcional por sequCa extraordinaria® cuando en
diagnéstico, definidas en el Plan Especial de Sequias correspondiente, se dé:
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a) Escasez en escenarios de alerta que coincidan temporal y geograficamente con alguin
ambito territorial en situacién de sequia prolongada, o

b) Escasez en escenarios de emergencia.

De la misma forma, la Presidencia declarara el final de esta situacién excepcional cuando se
pueda constatar que no se dan las circunstancias objetivas que motivaron la declaracion.

2. La declaracion afectard a los ambitos o sistemas de explotacion en que se den las
circunstancias sefialadas en el apartado anterior. Dicha declaracion podra extenderse a otras
zonas de la cuenca o incluso atoda la demarcacién cuando se identifique y pueda justificarse
un riesgo de avance del problema que asi lo aconseje.

3. En el caso de trasvases entre distintos ambitos de planificacion, al no poder existir
correspondencia espacial entre las unidades territoriales para las que se diagnostica sequia

prolongada y las unidades en que se diagnostica alerta o emergencia por escasez, el Plan

Especial correspondiente tomaré en consideracion la interrelacion de indicadores y unidades
territoriales que seanecesariapar a fi jar | os criterios de decl arac
por sequCa extraordinari a®.

4. En esta ~situaciDn excepcional por sequCa extr
declaracion, la Junta de Gobierno del organismo de cuenca valorara la necesidad y

oportunidad de solicitar al Gobierno, a través del Ministerio que ejerza las competencias

sobre el agua, la adopcion de las medidas que sean precisas en relacion con la utilizacion

del dominio publico hidraulico, conforme a lo previsto en el articulo 58 del texto refundido de

la Ley de Aguas.

5. Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 podran ser adoptadas por la Administracion
hidraulica de la comunidad auténoma en el caso de las cuencas intracomunitarias, de
acuerdo con su legislacion aplicable.»

1.4.5 Instruccion de Planificacion Hidroldgica

La Instruccion de Planificacion Hidrolégica (IPH) se aprobd mediante la Orden ARM/2656/2008,
de 10 de septiembre?’®, y desarrolla con un alto grado de detalle las instrucciones necesarias
para la elaboracion de los planes hidrologicos. Sus contenidos relativos a la sequia estan por
tanto referidos a la consideracion de las mismas dentro de dichos planes hidrologicos. Aparte
de referencias ya consideradas en normas de rango superior, como las referidas al régimen de
caudales ecoldgicos o al deterioro temporal del estado de las masas en sequias prolongadas,
pueden destacarse las siguientes:

3.5.1.3. Prioridades y reglas de gestion de los sistemas.

(m) Se podriun definir umbr al e partiedelo$ cuades seadivem vas de |
ciertas restricciones en el suministro o se movilicen recursos extraordinarios. Dichos umbrales

se basaran en los establecidos en los Planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y

eventual sequia, aprobados medante Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, y, en su caso, en

los establecidos en los Planes de emergencia ante situaciones de sequia previstos en el articulo

27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldégico Nacional. Las restricciones se

introducirdn mediante escalones de reduccién del suministro que deberan guardar relacién con

los déficits admisibles de acuerdo con las garantias establecidas para la demanda

correspondiente y seran contabilizadas como déficit a efectos de determinar el nivel de garantia.

16 https://www.boe.es/eli/es/0/2008/09/10/arm2656
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Estas restricciones deberan ser coherentes con lo establecido en el Plan especial de actuacién
en situaciones de alerta y eventual sequia.

3.5.2. Balances.

(®#) En su caso, podriu considerarse | a movifi zaci Dn d
cesion de derechos, activacion de conexiones a otros elementos o sistemas) para el

cumplimiento estricto de los criterios de garantia. En tal caso, en el plan debera acreditarse la

capacidad de movilizacién de dichos recursos, que debera ser coherente con lo indicado en los

Planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, aprobados mediante

Orden MAM/ 698/ 2007, de 21 de marzo. (#8)

8.2.1.2. Medidas complementarias.

(@) Respecto a |las sequCas, elevarfekspavistasertlasplanksar 0 | as
especiales de actuacidn en situaciones de alerta y eventual sequia, aprobados mediante Orden

MAM/698/2007, de 21 de marzo y, en su caso, en los Planes de emergencia ante situaciones de

sequia previstos en el articulo 27 dela Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional.

Todas ellas formaran parte del programa de medidas, que incorporara ademas la informacion

di sponi ble sobre su eficacia y su coste. (=r)

1.4.6 Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH), aprobado por el RD 849/1986, de 11 de
abril'’, fue actualizado a través del RD 638/20168 que, entre otros contenidos incorpora en el

RDPH varios preceptos relacionados con el tratamiento de los caudales ecoldgicos. En
particular, se incorpora un articulo 49 quater referido al mantenimiento de los regimenes de
caudales ecoldgicos.

Articulo 49.quater. Mantenimiento de caudales ecoldgicos

T 5. Aquellas subzonas o sistemas de explewsdeaci Dn que
sequia integrado en el Plan Especial de Actuacion ante Situaciones de Alerta y Eventual Sequia

de la Demarcacién Hidrogréfica correspondiente, se encuentren afectados por este fenomeno

coyuntural, con sequia formalmente declarada, podran aplicar un régimen de caudales

ecoldgicos menos exigente de acuerdo a lo previsto en su plan hidroldgico, sin perjuicio de lo
establecido en el artCculo 18.4 del RPH® .

Por otra parte, el articulo 90 de este Reglamento desarrolla parcialmente lo previsto en el
articulo 55 del TRLA. En concreto es de sefialar que el acuerdo sobre la puesta en marcha de
las medidas que puede adoptar el organismo de cuenca en relacion con el aprovechamiento y
control de los caudales concedidos debe ser adoptado previa deliberacion de la Junta de
Gobierno del Organismo de Cuenca.

El articulo 115.3 establece que en el caso de concesiones para aprovechamientos
hidroeléctricos debe especificarse entre otros componentes del régimen de caudales, cuando
sea posible, en litros por segundo, el caudal establecido en sequia. Finalmente, el articulo 314
indica que los ocasionales fallos en el suministro producidos por sequia o causa de fuerza mayor
no produciran exencién del pago de la «tarifa de utilizacién del agua».

17 https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/04/11/849/con
18 https://www.boe.es/eli/es/rd/2016/12/09/638
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1.4.7 Real Decreto de aprobacion de la re vision de los Planes
Hidroldgicos del segundo ciclo

El Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisién de los Planes
Hidrol6gicos de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,

Ceuta, Melilla, Segura y Jacar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del

Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebrd®, incluia mediante disposicidn final

primera, apartado segundo, la prevision de que el ministerio competente dictase las

instrucciones técnicas procedentes para llevar a cabo de forma armonizada la revisién de los

planes especiales de sequia. Se disponia ademas que las citadas instrucciones técnicas tratasen
particularmente el establecimiento de un sistema de indicadores hidrolégicos que permita

diagnosticar separadamente las situaciones de sequia y las situaciones de escasez.

En cumplimiento de esta disposicion, y previamente a la elaboracion de los planes especiales
de sequia de 2018 fue preparada una Instruccion Técnica que fue sometida a consulta publica
entre el 28 de noviembre de 2017 y el 28 de febrero de 20182°. Aunque dicha instruccion no
fuera formalmente aprobada, los conceptos y criterios contenidos en aquella propuesta
sirvieron de guia para redactar los citados planes.

1.4.8 Plan hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Occidental. 2022 -2027

Las disposiciones normativas del Plan Hidrolégico de la demarcacion hidrografica del
Cantabrico Occidental que figuran como Anexo Il del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero,
por el que se aprueba la revision de los planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas
del Cantébrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola
de las demarcaciones hidrogréaficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y
Ebro, constituye una de las bases documentales directas para la elaboracion del presente Plan
Especial de Sequias. Ademas, desarrolla algunos preceptos legales relacionados con los
caudales ecolégicos reducidos por situaciones de sequia (articulo 9) o las condiciones de
deterioro temporal (articulo 22).

Articulo 9. Régimen de caudales ecoldgicos

En situaciones de sequia prolongada el caudal ecolégico minimo ser& el recogido en el
apéndice 5, siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 del RPH.

A estos exclusivos efectos, se entendera como sequia prolongada la correspondiente a
la situacion asi diagnosticada para la unidad territorial correspondiente en la que se

encuentre el curso de agua afectado, mediante el sistema objetivo de indicadores definido

en el Plan Especial de actuacién en situaciones de alerta y eventual Sequia de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental. Para las zonas incluidas en la Red
Natura 2000, se aplicara el articdo 18.4 del RPH.

Articulo 19. Condiciones para admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua

~ 1En una situacion de deterioro temporal del estado de una o varias masas de agua, las
condiciones en virtud de las cuales pueden declararse circunstancias como
racionalmente imprevistas o excepcionales, conforme al articulo 38 del Reglamento de

19 https://www.boe.es/eli/es/rd/2016/01/08/1

20 Proyecto de Orden por la que se aprueba la instruccién técnica para la elaboracién de los planes especiales
de sequia y la definicion del sistema global de indicadores de sequia prolongada y escasez.
https://www.miteco.gob.es/images/es/pp-orden-instruccion-tecnica-elaboracion-planes-especiales-sequia-

nov2017_tcm30-434700.pdf
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Planificacion Hidrol6gica, son las siguientes: Graves inundaciones, Sequia prolongada,
accidentes no previstos y fenédmenos naturales extremos. ( &) °

Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 907/2007,

de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidrolégica, establece

como sequia prolongada la definida en el plan especial de sequia en funciénde los indicadores

especificados en cada unidad territorial de sequia (UTS). A efectos de la aplicacion del articulo
9 del PH las situaciones de sequia prolongada seran diagnosticadas conforme a los indicadores
del presente plan especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia.

1.4.9 Implicaciones de la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética y la Estrategia del Agua para la Transicion Ecolégica

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética?* establece en su
articulo 19 una serie de disposiciones para la consideracion del cambio climético en la
planificacion y gestion del agua.

Se incorporan como objetivos especificos a efectos de adaptacidn al cambio climéatico, el logro
de la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las
actividades socioecon6micas, de acuerdo con la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y
vulnerabilidad al cambio climatico e incrementando la resiliencia. Para ello, la planificacion y la
gestién deberan adecuarse a las directrices y medidas que se desarrollen en la Estrategia del
Agua para la Transicidon Ecologica, sin perjuicio de las competencias que correspondan a las
Comunidades Auténomas.

Los riesgos derivados del cambio climatico a considerar son:

a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidroldgicos, los recursos disponibles de los acuiferos, relacionados a su vez con cambios en
factores como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulaciéon de la nieve o riesgos
derivados de los previsibles cambios de vegetacién de la cuenca.

b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fenédmenos extremos
asociados al cambio climéatico en relacién con la ocurrencia de episodios de avenidasy sequias.

¢) Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el
régimen hidroldgico y los requerimientos de agua por parte de las actividades econémicas.

d) Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las masas
de agua subterrdnea, las zonas hiumedas y los sistemas costeros.

Finalmente, se establecen una serie de lineas de actuacién que incluyen entre otras:

i anticipar los impactos previsibles del cambio climatico, identificando y analizando el nivel de
exposicion y la vulnerabilidad de las actividades socioeconémicas y los ecosistemas, y
desarrollar medidas que disminuyan tal exposicién y vulnerabilidad, tomando en especial
consideracion los fendmenos climaticos extremos, desde la probabilidad de que se
produzcan, su intensidad e impacto.

9 realizar el seguimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar las
actuaciones en funcion del avance de dichos impactos y las mejoras en el conocimiento.

21 https://www.boe.es/eli/es/|/2021/05/20/7
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Por otra parte, las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico??, redactadas en
respuesta a esta Ley incluyen como una de sus Lineas de acci6on para superar los retos
«Avanzar en la gestidn del riesgo de sequia a través de los planes especiales de sequia»:

1 Gestionando de forma coordinada los riesgos por sequia, integrando los efectos del cambio
climatico en la gestion del riesgo y proponiendo medidas de gestién de estas situaciones
extremas en funcién de la fase de sequia en la que se encuentren los sistemas de
explotacion.

1 Mejorando los sistemas de indicadores de sequia prolongada y escasez y desarrollando
modelos de prevision de estos indicadores a corto y medio plazo.

Los planes especiales se planifican con fecha prevista de aprobacion en el segundo trimestre
de 2023, con el objetivo de optimizar la gestion del agua en periodos de sequia, minimizando
impactos econdmicos, sociales y ambientales. No se estiman inversiones al tratarse
exclusivamente de medidas de gestion.

22 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistemaespaniol-gestion-agua/estrategia/
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1.5 Evaluaciéon Ambiental Estratégica

En virtud de lo que establece el Articulo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion

ambiental y tal y como establece el Articulo 83 quater del RPH, los planes especiales de sequia,
en paralelo a su preparacién y tramitacion, habran de ser objeto de una evaluacion ambiental

estratégica simplificada, salvo que se aprecie por el érgano ambiental la necesidad de tramitar
una evaluacién ordinaria. Cabe recordar que se trata de la revisién del plan aprobado con

anterioridad, y que en ninguin caso es marco parala aprobacion de nuevos proyectos, requieran

estos 0 no evaluacion de impacto ambiental.

Se trata de un plan de gestién que propone y recoge medidas especificas para mitigar los
impactos de la sequia y la escasez coyuntural, lo que permite prevenir y corregir sus efectos
adversos sobre el medio ambiente favoreciendo la utilizacion sostenible de las aguas incluso en
los momentos mas excepcionales.

La Confederacién Hidrografica del Cantébrico, es el organismo de cuenca promotor del
presente plan especial. EI6rgano sustantivo , en representacion de la autoridad que finalmente
aprobara el plan especial, es la Direccion General del Agua del MITECO. Laautoridad
ambiental se identifica con la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
MITECO.

Atendiendo al citado marco de responsabilidades, la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico, ha dirigido a la Direcciéon General del Agua la solicitud de inicio de la evaluacion
ambiental estratégica simplificada junto al borrador del PES y el Documento Ambiental
Estratégico (DAE) correspondiente, que conjuntamente se someten a consulta publica.

Una vez que la Direccion General del Agua, como dérgano sustantivo, compruebe que la
documentacion presentada cumple los requisitos, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley
21/2013, remitird el expediente al érgano ambiental para que pueda realizar los tramites
requeridos al objeto de formular el Informe ambiental estratégico que se publicara en el Boletin
Oficial del Estado, sera integrado como Anejo a la Memoria dd PES, y dara lugar a los ajustes
gue el proyecto de plan especial en tramitacion requiera.
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1.6 Definiciones y conceptos

Con el fin de clarificar los conceptos que son utilizados con frecuencia en el documento y
garantizar una utilizacion y comprension homogénea con los otros planes especiales
preparados con semejante propdsito por los distintos organismos de cuenca espafioles, se
trasladan aqui una serie de definiciones clave. Estas definiciones vienen a coincidir con las que
ya fueron empleadas en los PES de 218 pero cabe introducir una distincion fundamental:

Un primer grupo de definiciones corresponde a las de sequia, escasez y sus respectivos tipos,
habiendo adoptado rango normativo mediante su inclusion en el articulo 3 del RPH:

1 Escasez situacion de carencia de recursos hidricos para atender las demandas de agua
previstas en los respectivos planes hidrolégicos una vez aseguradas las restricciones
ambientales previas (definicion k bis)).

1 Escasez estructural situacion de escasez continuada que imposibilita el cumplimiento de
los criterios de garantia en la atencion de las demandas reconocidas en el correspondiente
plan hidrolégico (definicién k ter)).

i Escasez coyuntural situaciébn de escasez no continuada que, aun permitiendo el
cumplimiento de los criterios de garantia en la atencién de las demandas reconocidas en el
correspondiente plan hidrolégico, limita temporalmente el suministro de manera significativa
(definicion k quater)).

1 Sequia: fendmeno natural no predecible que se produce principalmente por una falta de
precipitacion que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hidricos
disponibles (definicion x his)).

9 Sequia prolongada: sequia producida por circunstancias excepcionales o que no han podido
preverse razonablemente. La identificacién de estas circunstancias se realiza mediante el
uso de indicadores relacionados con la falta de precipitacion durante un periodo de tiempo
y teniendo en cuenta aspectos como la intensidad y la duracion. Sera definida, para cada
ambito de planificacidn, por los planes especiales de sequia (definicion x ter)).

Un segundo grupo de definiciones que, aun no teniendo rango normativo, viene a aclarar el
uso de determinados términos relevantes para la aplicacion del Reglamento y asegurar la
coherencia con los planes hidrolégicos de cuenca:

i Serie de referencia: serie de datos hidrol6gicos o meteorolégicos, de paso mensual y
completa, que se extiende desde octubre de 1980 a septiembre de 2018, y que es utilizada
para definir los indicadores de sequia prolongada y los de escasez. A la citada serie, se
afiadiran 6 afios de nuevos datos con las futuras actualizaciones de los planes especiales
de sequia.

9 Unidad territorial: &mbito de cada unidad de andlisis del plan especial de sequia, que a
efectos de la sequia prolongada estara relacionada con las zonas y subzonas del estudio de
recursos del plan hidrolégico y a efectos de escasez, con los sistemas y subsistemas de
explotacion.

1 Recurso natural: los recursos naturales estan constituidos, a los efectos de este plan
especial, por las escorrentias totales, superficiales y subterraneas, que circulan en régimen
no alterado por la accion humana. Su célculo se realiza y actualiza episédicamente con cada
revision del plan hidrolégico de cuenca.
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1.7 Diagnéstico general del funciona miento de los planes
vigentes

La percepcion general es que el funcionamiento de los planes vigentes ha sido satisfactorio.
Los episodios 2005-2007, 2011-2012 y 2017-2018, gestionados con base en sistemas de
indicadores de escasez coyuntural han tenido impactos sensiblemente inferiores a los de
episodios previos de magnitud comparable.

Dicho esto, la gestién de los episodios de sequia debe estar sujeta a una revision permanente
para incorporar las lecciones aprendidas en su aplicacion practica, maxime en un contexto de

cambio como el que enfrentamos. Mas alla del seguimiento de los indicadores y su evaluacion
permanente como instrumento de diagndstico, la posibilidad de aprendizaje depende de la
ocurrencia de episodios secos que pongan a prueba el funcionamiento del plan, en particular,

en lo que se refiere a la validacion de la eficacia de las medidas previstas.

En cada revisién, deben aplicarse los ajustes que sean precisos para:

1 Reformular, en su caso, elementos que hayan tenido un comportamiento disfuncional:
unidades territoriales, indicadores, umbrales.

1 Adecuar la informacién a los contenidos de los planes del tercer ciclo y reforzar la
consistencia de ambas herramientas de planificacion.

i Integrar cambios derivados de la aplicacién de nuevas normativas.

1 Avanzar en el andlisis de la consistencia entre los indicadores de sequia prolongada y
escasez coyuntural para mejorar los diagnésticos.

i1 Presentar la evaluacién de impactos y lecciones aprendidas en los episodios de sequia
ocurridos, en su caso, durante la vigencia del plan especial.

1 Mejorar el grado de armonizacion de los diversos planes especiales.

En el &mbito de la Demarcacién Hidrogréfica del Cantabrico Occidental, en los afios 2019 a
2022 se ha realizado el seguimiento de los indicadores de sequia y escasez del Plan aprobado
en 2018. Durante ese periodo los indicadores de sequia han reflejado episodios puntuales de
bajas precipitaciones, que no se han prolongado mas de dos meses. Y los indicadores de
escasez han activado en dos acasiones el nivel de prealerta en el Sistema Nalon.

En la presente revision se ha abordado el ajuste de estos indicadores a los cambios en las
aportaciones y las demandas recogidas en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
correspondiente al tercer ciclo de planificaciéon. Los apartados 5.1.2 y 5.2.2 incorporan sendos
diagnosticos del funcionamiento de los indicadores de sequia y escasez y se recogen los
cambios realizados.
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2.DescripcibDn de | a demarcaci Dn e
uni dades territorial es

2.1 Descripcion g eneral de la demarcacion

A continuacién se adjuntan varias tablas con la informacion mas relevante de la demarcacién y
gue sirve para caracterizarla de forma esquematica para una mejor comprension del contenido
del presente PES. Los datos utilizados proceden preferentemente del Plan Hidrol6gico de
cuenca aprobado por el RD 35/2023, de 24 de enero, que reune la informacion de los planes
hidrolégicos que debera, a su vez, ser coherente con la que sea formalmente remitida a la
Comision Europea.

Marco administr ativo de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantdbrico Occidental

Sin aguas costeras Con aguas costeras
17.425 18.978

Area demarcacion (km 2)

Poblacion afio 2020 (habitantes) 1.613.280

Asturias (61% del territorio y 63% de la poblacion), Cantabria (26% del
territorio y 35% de la poblacién), Galicia (11% del territorio y 02% de la
poblacién), Castilla y Leén (2% del territorio y 0% de la poblacion),
Pais Vasco (1% del territorio y 0% de la poblacion)

Comunidades auténomas

ASTURIAS:

Sistema Abastecimiento Zona Central de Asturias y Abastecimiento
Occidente de Asturias (Consorcio de Aguas de Asturias), Gijon,

Sistemas de abastecimiento de Oviedo, Avilés, Siero, Langreo. Mieres y Castillon

mas de 20.000 habitantes
CANTABRIA:

Abastecimiento a Cantabria, Plan Asén, Plan Pas, Plan Castro
Urdiales, Plan Aguanaz, Santander, Torrelavega, Castro Urdiales,
Camargo y Piélagos

Tabla 1. Principales datos administrativos

Datos recursos y aportaciones ‘

Precipitacion media anual 1.838 mm/afio
Rango de variacion 844-2.755 mm/afio
] 3
Embal_ses (nimeroy hm 28 (565,39 hm?)
capacidad)
Aportacion media anual total en Periodo 1940/41 -2017/18 13.788
régimen natural (hm “/afio) Periodo 1980/81-2017/18 13.282
Cedida (hm?®/afio) 2,99
Transferencias
Recibida (hm?/afio) 3,26
Reutilizacion (hm 3/afio) 2,00
Desalinizacion (hm 3/afio) 0,00

Tabla 2. Principales datos de recursos y aportaciones
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Datos demandas (20

N.© UDU 139
Abastecimiento a poblacion N.° habitantes 1.620.304

Demanda (hm ¥/afio) 205

N.° UDA 93
Agraria Demanda (regadio y ganadera)

- 6,99

(hm3/afio)

N.° UDI 63
Industrial

Demanda (hm ®/afio) 143,6
Acuicultura Demanda (hm %/afio) 332,8
Usos recreativos Demanda (hm ¥/afio) 0,332

N.° Instalaciones 77
Energia hidroeléctrica Potencia (MW) 1.262

Caudal méaximo turbinable (m 3/s) 1.442,14

Tabla 3. Principales datos de demanda

Categoria
MEEEE B Naturaleza Total
ElgR i ‘ Lago ‘ Transicion ‘ Costera ‘
Naturales 223 5 16 14 258
Artificiales 0 2 0 0 2
Superficiales Embalses
iy 18 5 1 35
modificadas 1
Total 241 18 21 15 295
Subterraneas 20

Tabla 4. NUmero de masas de agua de la demarcacion segun su naturaleza y categoria

NUmero

N° de masas de agua con valor asignado de caudal ecolégico
minimo en situacién hidrolégica ordinaria y en el escenario de
sequia prolongada

Rios y embalses 252

Tabla 5. Masas con caudales ecoldgicos minimos asignados

Para acceder a mas informacién se pueden consultar los documentos del Plan Hidrologico
vigente de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental en la pagina web de la
Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico?.

28 https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-occidental-

2022-2027
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2.2 Unidades territoriales

Como se haindicado anteriormente, este PES tiene suobjetivo en la gestion diferenciada de las
situaciones de sequia prolongada y de escasez coyuntural. La diferencia de estos conceptos
plantea la necesidad de establecer unidades de gestion territoriales diferenciadas para ambos.
Asi, la sequia prolongada esta relacionada exclusivamente con la disminucién de las
precipitaciones y de las aportaciones en régimen natural, por lo que su unidad de andlisis
correspondera con zonas homogéneas en cuanto a la generacion de los recursos hidricos. Por
su parte, la escasez coyuntural introduce la problematica temporal de atencion de las demandas
socioecondmicas establecidas en una zona, y por tanto sus unidades de gestion estaran muy
relacionadas con las definidas para esta atencion de las demandas, es decir, con los sstemas
de explotacion establecidos en el &mbito de la planificacion hidrologica.

En este contexto, y antes de entrar en el capitulo siguiente con su descripcion detallada, se van
a definir a continuacion las unidades territoriales definidas en este PES, ainto a efectos de sequia
prolongada (en adelante UTS), como a efectos de escasez coyuntural (en adelante UTE). Son
estas unidades de gestion las que se utilizardn mas adelante para realizar y establecer los
andlisis, diagnésticos, acciones y medidas que carespondan.

2.2.1 Unidades territoriales a efectos de sequia prolongada

Se definen a continuacion las UTS. Estas unidades guardan relacion con las zonas y subzonas
consideradas en el estudio de recursos hidricos en régimen natural del plan hidroldgico,
establecidas segun el apartado 2.4.3 de la IPH.

Aportacion media

Superficie (km 2?) 1980/81-2017/18
(hm?®/ario)
uTs o1 Eo 1.051 788,5
UTS 02 Porcia 241 155,2
UTS 03 Navia 2.585 2.168,9
UTS 04 Esva 811 618,4
UTS 05 Nalén 5.437 3.696,3
UTS 06 Villaviciosa 463 308,5
uTS 07 Sella 1.284 1.106
UTS 08 Llanes 331 234,6
uTS 09 Deva 1.202 998,1
UTS 10 Nansa 431 322,6
uUTs 11 Gandarilla 241 145,4
uTS 12 Saja 1.048 732,7
UTS 13 Pas-Miera 1.306 1143,8
UTS 14 Asoén 763 686,5
UTS 15 Aguera 235 176,4

Tabla 6. UTS y su relacion con las zonas del Plan Hidrolégico
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Figura 6. Unidades territoriales a efectos de sequia prolongada UTS.

2.2.2 Unidades territoriales a efectos de escasez

A efectos del andlisis de la escasez, las UTE deben asociarse o guardar relacion corlos sistemas
de explotacion del plan vigente, establecidos segun el apartado 3.5.1 de la IPH, a efectos de
asignacion y reserva de recursos. Los sistemas de explotacion se conforman sobre la base de
las zonas o subzonas sobre las que se ha establecido el studio de recursos, pero consideran

ademas las obras e instalaciones de infraestructura hidraulica, las demandas y reglas de
explotacién que permitan establecer los suministros de agua y cumplir los objetivos

ambientales.

Sobre estas unidades territoriales se basara el sistema de indicadores para el andlisis de la
escasez coyuntural.

UTE Sistema de explotacion
Eo
Porcia

UTE 01. Sistemas zona occidental -
Navia

Esva

Nalén

UTE 02. NalonVillaviciosa —
Villaviciosa

Sella
Llanes

UTE 03. SellaLlanes

Deva
SubUTE 04.01

Nansa

Gandarilla
UTE 04. Sistemas zona oriental | SUbUTE 04.02 Saja
Pas-Miera

Ason
SubUTE 04.03

Aguera

Tabla 7. Relacion entre UTE y Sistemas de explotacion
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Figura 7. Unidades territoriales a efectos de escasez UTE.Sistemas de explotacion

Sefalar que la UTE 01 Sistemas zona occidental se corresponde fundamentalmente con
territorio de Asturias Occidental y parte de Galicia, y la UTE 04 Sistemas zona aiental se
corresponde fundamentalmente con Cantabria en su mayor parte y parte de Asturias y del Pais
Vasco.

2.2.3 Relacion entre UTS y UTE

La relacién entre ambos grupos de unidades territoriales se sintetiza en la Tabla 8, tanto en
términos de distribucién superficial como de recursos.

% UTS / UTE

Superficie
UTSO01. Eo 22% 21%
) ) UTSO02. Porcia 5% 4%
UTEOL. Sistemas zona occidental -
UTSO03. Navia 55% 58%
UTSO04. Esva 17% 17%
UTSO05. Nalén 92% 92%
UTEO2. Nalén .
UTSO06. Villaviciosa 8% 8%
UTSO07. Sella 80% 83%
UTEO3. SellaLlanes
UTSO08. Llanes 20% 17%
UTSO09. Deva 23% 24%
SubUTE 04.01 DevaNansa
UTS10. Nansa 8% 8%
UTS11. Gandarilla 5% 3%
UTE 04. Sistemas zona oriental SubUTE 0402. Saja? Pas? Miera UTS12. Saja 20% 17%
UTS13. PasMiera 25% 27%
| UTS14. Asén 15% 16%
SubUTE 04.03 As6n- Agliera
UTS15. Agliera 4% 4%

Tabla 8. Relacién entre UTS y UTE
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Figura 8. Delimitacién de UTS y UTE
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2.3 Datos basicos del inventario de recursos

En este apartado se presenta la informacion basica del inventario de recursos extraida del plan
vigente, agregada por unidades territoriales, que ha sido utilizada como dato de partida para la
elaboracion del presente PES.

2.3.1 Recursos hidricos naturales

Los recursos naturales considerados estan constituidos por las escorrentias totales en régimen
natural evaluadas a partir del Modelo SIMPA (Sistema Integrado para la Modelizacion de la
Precipitacion-Aportacion) desarrollado en el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX, para
el periodo 1980/81-2017/18. En conjunto resulta una aportacién media anual total, en régimen
natural, de 10.891,1 hm®¥/afio.

En laTabla 9 se muestra para cada unidad territorial definida previamente, los valores promedio
de las aportaciones en el periodo 1980/8122017/18.

Aportacion media (hm 3)

oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr |May | Jun | Jul | Ago | Sep | Anual
UTEO1 | 238 340 366 366 338 282 297 221 | 142 87 83 113 2.873

UTEO2 | 287 474 517 501 500 469 441 316 | 189 | 106 | 92 115 4.005
UTEO3 | 90 153 158 165 168 162 148 109 | 69 42 36 41 1.341
UTEO4 | 249 463 500 552 538 510 450 345 | 221 | 138 | 119 | 123 4.206
TOTAL | 864 | 1.429 | 1541 | 1584 | 1542 | 1422 | 1336 | 991 |621 |373 |329 | 391 | 12.424

Tabla 9. Datos basicos de las series anuales y mensuales de aportacién (hni) por unidad territorial. Serie de
referencia (1980/81-2017/18)

2.3.2 Otros recursos hidricos no convencionales

Ademas de las aportaciones en régimen natural, los sistemas disponen de otros recursos
hidricos no convencionales que pueden suponer una parte significativa del total disponible;
especialmente en algunas unidades territoriales dentro de la demarcacion. Estos recursos son
los derivados de los retornos procedentes de reutilizacion de aguas residuales regeneradas y
los procedentes de plantas de desalacién de agua de mar.

Actualmente, en la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental se reutilizan un total de
2 hmd®/afio procedentes de la regeneracion de aguas residuales urbanas, mientras que la
capacidad de desalinizacion es nula.

2.3.3 Transferencias

Ademas de los recursos convencionales y no convencionales que se generan internamente en
el &mbito de cada unidad territorial, pueden producirse transferencias de recursos entre tales
ambitos. Estas transferencias, que pueden darse dentro de la demarcacion hidrografica o entre
demarcaciones, dan lugar a modificaciones en la distribucién de recursos que deben ser
adecuadamente contabilizadas.

Las transferencias de aguas superficiales se materializan mediante sistemas de conexién
hidraulica entre territorios. Tienen como objetivo aumentar la disponibilidad de recursos
disponibles para atender las demandas en aquellos sistemas de gestion que son incapaces de
ofrecer garantias de servicio satisfactorias exclusivamente con sus recursos propios.
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Las transferencias méas importantes en la Demarcacion se realizan entre el embalse del Ebro y
las cuencas del Besayay Pas:

i1 EIl trasvase reversible Ebro Besaya, gestionado por la Conéderacion Hidrografica del
Cantabrico, complementa durante el periodo de estiaje los caudales del rio Besaya con
volimenes trasvasados desde el embalse del Ebro para satisfacer las demandas urbanas e
industriales de la comarca de Torrelavega. Durante el periodo de aguas altas reintegra estos
volimenes desde el rio Aguayo al citado embalse. El volumen maximo anual trasvasable es
de 15 hm3, debiendo mantener un balance interanual equilibrado entre ambas
transferencias. Entre 2009 y 2021 setrasvasaron desde el Ebro al Besaya una media de 5,6
hm?3/afio por el trasvase.

i1 Elbitrasvase Ebr? Besaya-Pas, gestionado por ACUAES Aguas de las Cuencas de Espafia
permite satisfacer durante el periodo de estiaje las demandas de abastecimiento de
Santander. El esquema de funcionamiento es similar, debiendo mantener las trasferencias
Ebro-Cantabrico y Cantabrico-Ebro un balance interanual equilibrado. La autorizaciéon
especial a favor del Gobierno de Cantabria permite utilizar un volumen maximo anual de 5
hm?3. La media trasvasada ha sidode 2,55 hm3/afio

Entre la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Occidental y la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Mifo-Sil existen tres pequefias transferencias de aguas
superficiales. Corresponden a abastecimientos de pequefias poblaciones ubicadas en la cuenca
del Mifio que utilizan manantiales de las cabeceras del Eo y Navia:

1 Fonte do Carballo Dorado (Lugo): el punto de captacién se sitla en Fonte do Carballo
Dorado (Pol, Lugo), siendo las receptoras las parroquas de Casabraira, Aldea y Valicobo
(Pol, Lugo). Cede un volumen de 19.063 n¥/afio para abastecimiento.

i Fontes das Galochas (Lugo): el punto de captacién se sitlla en el Monte del Pico Becerreira
(Riotorto, Lugo), siendo el receptor la parroquia de Bretofia (A Pastoriza, Lugo). Cede un
volumen de 208.576 m®/afio para abastecimiento.

1 Fonte da Balifia (Lugo): tiene el punto de captacién en el Monte de Castro y el de destino
es el abastecimiento al ndcleo de Pedrafita do Cebreiro. Cede un volumen de 35.010
m3/afio.

La trasferencia media asociada a estos abastecimientos se estima en 0,262 hmi/afio

Recurso procedente de transferencias (hm  3) ‘

Nov | Dic Ene | Feb Mar | Abr | May Jun u | Ago Sep | Anual

UTEO1| - - -
UTEO2 | - - - - - - - - - - - - -
UTEO3| - - - - - - - - - - -
UTEO4 | - - - - - - - - - - - - 5,60
Total - - - - - - - - - - - - 5,60

Tabla 10. Recurso procedente de transferencia por unidad territorial (hm3)

Recurso transferido (hm 3)
Nov \ Dic ‘ Ene \ Feb ‘ Mar \ Abr \ May Jun ‘ Jul \ Ago ‘ Sep ‘Anual

Total - - - - - - - - - - - - 2812

Tabla 11. Recurso transferido desde la DHC por unidad territorial (hm?)
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Ademas de las transferencias superficiales, también se presenta el caso de flujos subterraneos
que, de modo natural, son transferidos desde algunas masas de agua subterrdnea a otras
contiguas, que pueden pertenecer a ambitos de planificacién diferentes y, por tanto, constituir
propiamente una transferencia externa. Estos flujos no estan cuantificados.
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2.4 Restricciones al uso

La definicion de los regimenes de caudales ecoldgicos es potestad, y constituye un contenido

obligatorio, de los planes hidrolégicosdecuenca (art Ccul o 42.1.a.c® del

el PES carece de fuerza juridica para introducir cambios en el régimen de caudales ecolégicos
establecido en el Plan Hidrologico.

Los caudales ecolégicos no son un uso mas de los contemplados en el sisgema de utilizacion,
sino una restriccion previa que opera sobre los recursos hidricos en régimen natural para
configurar el recurso disponible. Es importante comprender que solo cabe hablar de
disponibilidad de recursos tras haber atendido 2entre otras? estas restricciones ambientales.

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental ha establecido
caudales minimos en todas las masas de agua de las categorias rio y aguas de transicion, tanto
en situacion ordinaria como en situaciones de sequia prolongada. Cabe recordar que, tal y como
establece el articulo 18.4 del RPH, el régimen especifico de sequia prolongada no podra
aplicarse en las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia
internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, en las que se considera prioritario el
mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos, aunque se aplicara la regla sobre
supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones

En el Anexo | se incluye una tabla decaudales ecoldgicos minimos, reducidos para su aplicacion
en condiciones de sequia prolongada, en aquellas masas en las que dicho valor ha sido
establecido en el plan hidroldgico de la demarcacidn, del ciclo 2022-2027.
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2.5 Demandas y usos del agua

En este apartado se incorpora una sintesis de las demandas de agua de la demarcacion,
correspondientes al afio de referencia 2018, extraida del Plan Hidrol6gico de la demarcacion,
del ciclo 2022-2027. Para su presentacion, las demandas se agrupan por las unidades
territoriales de escasez anteriormente presentadas, buscando una mejor comprension de éstas
y de su posible vulnerabilidad a sufrir escasez.

Los datos de demanda recogidos en las diferentes tablas, elaboradas segin el uso al que se
destinan las aguas (abastecinmiento, agrario e industrial), se han obtenido teniendo en cuenta el
régimen concesional de los usos y demandas existentes para cada sistema de explotacién y
considerando solo aquellos aprovechamientos de mayor entidad cuyo caudal registral,
acumulado en conjunto, no supere el 10% del caudal minimo ambiental establecido al final de
la corriente/s del sistema considerado.

En el Anexo Il se incluye una relacién completa de las demandas de agua de la demarcacion
agrupadas por unidad de demanda, tal y como prevé el articulo 13 del RPH.

2.5.1 Abastecimiento urbano

Las demandas para abastecimiento urbano se
gue se caracterizan conforme a los requisitos fijados en el apartado 3.1.2.2.1 de la IPH. De
acuerdo con la catalogacion recogida en el Plan Hidrol6gico, la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Occidental alberga 139 UDU, cuya agrupacion para cada una de las UTE
anteriormente definidas da lugar a los valores de demanda mensual y anual que se muestran
en la Tabla 12.

Los nucleos de poblacion méas importantes de la DH del Cantdbrico Occidental son Gijon,
Oviedo y Santander, con una poblacién superior a los 200.000 habitantes tanto Gijén como
Oviedo, y superior a 100.000 habitantes en el caso de Santander, representado un 40,5% del
total de la poblacion. Estan situados en los sistemas de explotacion del Nalon (Gijon y Oviedo)
y del Pas-Miera (Santander).

El turismo es una actividad econémica significativa por lo que la estacionalidad de la demanda
de agua es relevante debido a este uso. Los incrementos de la poblacién estacional se
concentran en los meses de verano, lo que se refleja en la estacionalidad de las demandasde
agua urbanas.

Los retornos de la demanda de abastecimiento (entendidos como el volumen de agua devuelta
a las aguas continentales) han sido estimados en 156,41 hni/afio.

En la tabla y figura siguientes se muestra la demanda mensual y anual para abastecinento
urbano y su distribucion por UTE.

U Demanda de abastecimiento a poblaciones (hm 3)

UTEO1| 0,72 0,72 0,71 0,71 0,72 0,72 0,72 0,72 0,81 0,81 0,81 0,80 9,0

UTEO2 | 8,77 8,76 8,75 8,75 8,75 8,76 8,78 8,77 9,0 9,0 9,0 9,0 |106,1
UTEO3| 0,53 0,52 0,51 0,51 0,52 0,52 0,53 0,53 0,68 0,68 0,68 0,67 | 6,88
UTEO4 | 6,80 6,78 6,78 6,75 6,77 6,79 6,81 6,80 7,26 7,26 7,26 7,26 |83,31
Total | 16,81 | 16,76 | 16,7 | 16,72 | 16,75 | 16,78 | 16,83 | 16,80 | 17,74 | 17,74 | 17,74 | 17,7 |205,2

Tabla 12. Demanda de abastecimiento a poblaciones por unidad territorial (hm?)
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Figura 9. Distribucién espacial de la demanda de abastecimiento

2.5.2 Regadios y usos agrarios

La demanda de agua para uso agrario comprende la demanda agricola, ganadera yforestal que

se agrupan en -unidades de demanda agraria® (UDA)
fijados en el apartado 3.1.2.3.1 de la IPH. De acuerdo con la catalogacion recogida en el Plan

Hidrologico, en la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Occidental existen 93 UDA, cuya

agrupacion para cada una de las UTE anteriormente definidas da lugar a los valores de demanda

mensual y anual que se muestran en laTabla 13.

La demanda bruta media para uso agricola en la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico
Occidental en el afio base 2018, asciende a unos 2,18 hn¥/afio, lo que supone el 0,4% del total

de la demanda. El suministro se atiende con un 70% de origen superficial y un 30% de origen

subterraneo. Los retornos de la demanda agricola (entendidos como demandas brutas
suministradas menos las correspondientes demandas netas de los cultivos) han sido estimados
en 0,22 hm3/afio.

La demanda de regadio agricola se localiza especialmente enlas comarcas agrarias de Gijén,
Cangas del Narcea y Oviedo, en las cuales se concentra el 40% de toda la superficie de regadio
de la demarcacion.

EnlaTabla 13y laFigura 10 se resume la demanda mensual y anual del regadio y su distribucion
espacial.

Demanda agraria (hm 3)

Ene [ Feb ‘ Mar [ Abr \ May Jun

UTEO1 0 0 0 0 0 0 0 0 0,95 0,95 0,95 0,95 | 3,79
UTEO2 0 0 0 0 0 0 0 0 0,45 0,45 0,45 0,45 | 1,79
UTEO3| O 0 0 0 0 0 0 0 0,09 0,09 0,09 0,09 | 0,35
UTEO4, O 0 0 0 0 0 0 0 0,26 0,26 0,26 0,26 | 1,06
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 1,75 1,75 1,75 1,75 | 6,99

Tabla 13. Demanda de regadio por UTE (hn¥)
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Figura 10. Distribucién espacial de la demanda de regadio

Las necesidades hidricas para atender a la cabafia ganadera (porcino, ganado bovino,ovino-

caprino, equino, aves) se localizan especialmente en los sistemas de explotacion del Nalén y
del Pas-Miera, en los territorios provinciales de la demarcacion de Asturias y Cantabria, ya que

es en estos territorios donde se concentra el mayor nimero de cabezas de ganado, teniendo la
ganaderia bovina una importancia relevante, tanto por su nimero de cabezas como por su
mayor dotacién (m3/cabeza-dia).

2.5.3 Uso industrial

En este apartado se recoge la informacién correspondiente a las unidades de demanda
industrial (UDI), que atienden a las industrias no conectadas a las redes urbanas.

Conforme a la catalogacion recogida en el Plan Hidroldgico, en la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Occidental existen 63 UDI, cuya caracterizacion se atiene a los requisios fijados en
el apartado 3.1.2.5.1 de la IPH. Su agrupacion para cada una de las UTE anteriormente definidas
de lugar a los valores de demanda que se muestran en la Tabla 15.

Demanda industrial (no conectada a redes de abastecimiento) (hm %)

Nov ] Dic ’ Ene | Feb ’ Mar | Abr ] May ‘ Jun ’ Jul H Ago
UTEO1 | 1,81 1,81 1,81 1,81 1,81 1,81 1,81 1,81 1,81 1,81 1,81 1,81 | 21,76

UTEO2 | 557 | 557 | 557 | 557 | 557 | 557 | 557 | 557 | 557 | 557 | 557 | 557 | 66,78
UTEO3| 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,16 | 1,94
UTEO4 | 4,42 | 442 | 442 | 442 | 442 | 442 | 442 | 442 | 442 | 442 | 442 | 442 | 530
Total | 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 | 12 | 144

Tabla 14. Demanda industrial por UTE (hm®)

Segun el andlisis subsectorial de la demanda industrial en las UDI, laactividad que mas agua
requiere es la correspondiente al sector productivo de la industria metallrgica y productos
metalicos, seguida del sector de la industria quimica y farmacéutica, y de los sectores de la
madera y corcho, papel, edicién y artes gréficas.

La industria agroalimentaria (alimentacion, bebidas y tabaco) es el sector que ocupa el cuarto
lugar como actividad industrial que mas volumen anual de agua requiere.

La demanda para uso industrial de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental es
de unos 144 hm?/afio representando el 40,3% del total de la demanda con un 97% de origen
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superficial y un 3% de origen subterrdneo. Los retornos de agua al medio hidrico han sido
estimados en 106 hm¥/afio.

[_] Unidades Teritoriales de Escasez
Unidades de Demanda Industrial (Hm3/ano)
[I<025

[ 025-05

[ o5-1

145
Mar Cantabrico < | -

is5-5
ﬂ?;”"* i

I
_ Palencia '5 g Iy wé\k"j}
T %

Figura 11. Distribucion espacial de la demanda industrial no conectada

2.5.4 Usos industriales para produccion de energia eléctrica

Las unidades de demanda para la produccion de energia eléctrica comprenden la generacion
hidroeléctrica y la utilizacion del agua en centrales térmicas, nucleares, termosolares y de
biomasa, especialmente para su refrigeracion. Estas unidades se caracterizan conforme a los
criterios fijados en el apartado 3.1.2.4 de la IPH.

La produccién hidroeléctrica no hace un uso consuntivo de agua, ya que el flujo turbinado es
siempre devuelto al sistema, aunque puede no serlo en la misma masa de agua, cauce o
subcuenca en la que se produce la detraccién. Por otra parte, la prioridad en este uso es menor
gue la de otros considerados preferentes, como el urbano o el agrario.

En las centrales trmicas, la mayor demanda se produce para refrigeracion, de la cual parte se
pierde por evaporacidon y parte retorna nuevamente al sistema en un punto de vertido
controlado.

Aungue no se consideran a efectos del establecimiento de los umbrales, cabe indicar que no
se prevén cambios en la demanda hidroeléctrica en los futuros escenarios, asi como la
implantacion de nuevas centrales térmicas en el territorio de la Demarcacion Hidrogréafica del
Cantébrico Occidental.

La Tabla 15 presenta las centrales hidroeléctricas operativas en la demarcacion, agrupadas por
unidad territorial de escasez.

Centrales hidroeléctricas ‘

JTE Numero Potencia (MW) ‘
UTEO1 15 364,9
UTEO2 22 405,2
UTEO3 9 37,04
UTE04 31 454
TOTAL 77 1.262

Tabla 15. Centrales hidroeléctricas. NUmero de instalaciones y potencia por UTE
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Actualmente en la demarcacion existen 5 centrales térmicas convencionales: Abofio, Lada, Soto
de la Ribera, Soto dela Barca y La Pereda. Si bien actualmente, no existe ninguna solicitud de
concesion de agua a la CHC para nuevos grupos en las centrales existentes o para la creacién
de nuevas centrales, hay que tener en cuenta que el proceso de cierre de las centrales térmicas

de carbon en Espaiia, mediante el cual esta previsto el cierre en los proximos afos de centrales
térmicas de carbon, en beneficio de proyectos de nueva generaciéon renovable pueden ofrecer

una alternativa de actividad y empleo en los territorios afectados por estos cierres. De este
modo, se encuentra en fase de desmantelamiento la central de Lada y la de Soto de la Barca, y
se puede estimar que dara lugar a la caida del consumo energético existente y al auge de las
energias renovables (energia edlica principalmente).

En laFigura 12 se resume la demanda de agua para la produccién de energia no hidroeléctrica
mensual y anual clasificada en cada UTE.

Caudal concesion (l/s)
¢ 0-1.000

@ 1.001-5000
@® 5.001-25000
@ 25001 -75.000
) 75.001 - 150,000

@ 150.001-220000

Mar Cantéabrico

C} Centrales Térmicas

. Palencia

Figura 12. Distribucién espacial de la demanda para la produccién de energia

2.5.5 Otros usos

2.5.5.1 Acuicultura

El uso del agua en la acuicultura se considera como un uso no consuntivo, con un retorno al
medio del 100% del agua detraida, que puede hacer variar la calidad del agua, debido a los
desechos organicos (piensos principalmente).

En la siguiente tabla se muestra la demanda de agua segun los cawdlales concedidos para dicha
actividad.

Demanda de la acuicultura (hm 3)

Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Ago | sep | Anual
UTEO1| 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 33,9

UTEO2 | 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 93,5
UTEO3 | 5,2 52 5,2 5,2 52 52 52 5,2 52 5,2 5,2 52 62,4
UTEO4 | 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 91,5
Total 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5 2813

Tabla 16. Demanda de agua de la acuicultura por UTE (hn¥)
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2.5.5.2 Usos recreativos: Campos de golf

En el afio 2018 el nimero de campos de golf asciende a veintiséis, con una superficie total de
635 ha y una superficie regada de 508 ha. La demanda de agua se estima en el Plan Hidrolégico
entorno a unos 3,21 hm3afio con unas pérdidas globales del 15%, concentrandose el riego en
los meses de verano.

Sin embargo, para el andlisis en los modelos de Aquatool Gnicamente se han considerado las
demandas consuntivas de los campos de golf mas relevantes: UD_CampoGolfVillaviciosa,
UD_GolfBrafias y UD_UrbanizacionGolfBrafias. Esto supone un consumo de 0,332 hm3/afio tal
y como se refleja en la siguiente tabla:

Demanda para usos recreativos (hm 3) ‘
UTE ‘

UTEO1 - - - - - - - - - - - - -

UTEO2 | 0.008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 |0,008 |0,008 |0,008 |0,008 |0,008 |0,008 |0,096
UTEO3 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 |0O,010 |O0,010 |0,010 |0,011 | 0,011 | 0,048 | 0,048 | 0,048 |0,236
UTEO4 - - - - - - - - - - - - -

Total | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 |0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,019 | 0,019 | 0,056 |0,056 | 0,056 |0,332

Tabla 17. Demanda de agua para usos recreativos por UTE (hn¥)

2.5.6 Resumen de demandas

Reuniendo las demandas consuntivas anteriormente detalladas se obtienen los resultados que
se muestran en la Tabla 18, que expresa la demanda mensual y total anual de la demarcacion
para cada UTE.

Demanda total de la demarcacién (hm 3)

Sep \ Anual

UTEO1| 2,53 2,53 2,53 2,53 2,53 2,53 2,54 2,53 3,57 3,57 3,57 3,57 | 34,51
UTEO2 | 14,41 | 14,41 | 14,41 14,4 14,4 | 1441 | 14,42 | 14,41 | 15,17 | 15,17 | 15,17 | 15,17 176
UTEO3 | 0,69 0,68 0,68 0,68 0,68 0,69 0,69 0,69 0,98 0,98 0,98 0,98 9,4
UTEO4 | 11,21 | 11,19 | 11,19 | 11,16 | 11,18 11,2 | 11,22 | 11,21 | 11,96 | 11,96 | 11,96 | 11,96 |137,4
Total 28,85 | 28,81 | 28,81 | 28,77 | 28,79 | 28,83 | 28,87 | 28,84 | 31,69 | 31,69 | 31,69 | 31,69 357

Tabla 18. Demanda mensual y anual total por UTE (hn?)

La demanda total consuntiva es de 357 hm*afio siendo la demanda principal la demanda urbana
con 205,24 hm¥afio, que representa un 57,4% de la demanda total. Lademanda industrial no
dependiente de las redes de abastecimiento urbano supone el 40,15% de la demanda total y la
demanda agraria el 1,96%. Se observa que la UTE que mayor volumen demanda es la 02 con
un 49,24%, seguida de la UTE 04 con un 38,47%, la UTE @ con un 9,66% y finalmente la UTE
03 con un 2,63%.

La demanda urbana representa un mayor porcentaje respecto al total en la UTE 02 y la UTE 04,
siendo la demanda industrial el uso prioritario en la UTE 01.
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2.6 Consideracion del riesgo de impactos por sequia

En los dltimos decenios, los extremos climaticos han causado impactos en los sistemas
naturales y humanos en todos los continentes y océanos. En Europa, se espera que siga
aumentando la frecuencia e intensidad de los episodios de sequia con pérdidas en la produccion

de cultivos debido a la combinacion de calor y sequedad, asi como un agravamiento de los
problemas de escasez de agua para multiples sectores interconectados, incluyendo la
produccién hidroeléctrica. Ademas, ya han podido constatarse cambios sustanciales en la
estructura de los ecosistemas terrestres, de aguas continentales y marinos, en la distribucién

geografica de las especies y en los calendarios (fenologia¥*.

[ - 1
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CHIMA SOCIOECONOMICOS

Trayectorias
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Figura 13. Conceptos basicos del andlisis de riesgos climaticos (IPCC 20145

El concepto de riesgo es fundamental en el tratamiento de estos eventos. El riesgo surge de las
interacciones dinamicas entre los peligros relacionados con el clima, la exposicion y la
vulnerabilidad de los sistemas humanos y ecolégicos afectados. Estas trescomponentes estan
influidas por una amplia gama de factores, como el cambio climéatico antropogénico, la
variabilidad natural del clima y el desarrollo socioeconémico.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo requiere que la planificacion y la gestion del agua incluya el
tratamiento de los riesgos derivados del cambio climético, en particular los derivados de los
cambios en la frecuencia e intensidad de fenébmenos extremos. Se reclama explicitamente
anticipar los impactos previsibles del cambio climatico, identificando y analizando el nivel de
exposicion y la vulnerabilidad de las actividades socioecondémicas y los ecosistemas, asi como
desarrollar medidas que disminuyan tal exposicién y vulnerabilidad.

24 |PCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Cantribution of Working Group Il to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H-O. Pértner, D.C. Roberts,
M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Méller, A. Okem,
B. Rama (eds).]. Cambridge University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY,
USA, 3056 pp., doi:10.1017/9781009325844.

https://report.ipcc.ch/ar6/wg2/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf

25 |PCC, 2014: Cambio climéatico 2014: Impactos, adaptacién y vulnerabilidad?2 Resumen para responsables de
politicas. Confribucion del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E.
Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.CGenova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R.
Mastrandrea y L.L. White (eds).]. Organizaciébn Meteorolégica Mundial, Ginebra, Suiza, 34 pags.
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wgll_spm_es1.pdf
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En efecto, el objetivo de la gestion del riesgo y la adaptacién al cambio climético es reducir la
exposicion y la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los posibles efectos adversos de los
extremos climaticos, aunque los riesgos no puedan eliminarse por completo. Para ello, deben
actuar conjuntamente los planes hidroldgicos incorporando medidas de adaptacion para
reequilibrar los balances, y los planes de sequias determinando la gestién idénea para superar
los inevitables eventos de sequia con minimo impacto.

El modelo de gestién que representan los planes especiales desequia integra el tratamiento de
estas componentes de riesgo, aunque no lo haya hecho, hasta ahora, de una forma explicita. En
el marco de estos nuevos planes, se han seleccionado una serie de indicadores para facilitar su
consideracion en términos de evaluacion de los impactos esperados, y que sirvan como base
sobre la que elaborar un analisis de tendencias de evolucion del riesgo. En la tabla adjunta se
confrontan las definiciones de las componentes de riesgo (IPCC 2022) con los indicadores

propuestos.

La amenaza o peligro se define como la ocurrencia
potencial de un evento o tendencia fisica natural o
inducida por el hombre que puede causar la pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como dafios y pérdidas a la propiedad, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios, los ecosistemas y los
recursos ambientales.

La exposicién se define como la presencia de
personas; medios de vida; especies 0 ecosistemas;
funciones, servicios y recursos medioambientales;
infraestructuras; o activos econémicos, sociales o
culturales en lugares y entornos que podrian verse
afectados negativamente.

La vulnerabilidad se define como la propensién o
predisposicion a ser afectado negativamente y
abarca una variedad de conceptos y elementos,
incluyendo la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y
la falta de capacidad para hacer frente y adaptarse.

A los efectos de los planes especiales de sequia, se
entiende que esta componente queda bien reflejada
por el propio indicador de sequia prolongada que
viene a caracterizar las anomalias naturales y su
potencial de impacto en la hidrologia.

Los planes hidroldgicos y los planes especiales de
sequia contienen indicadores relevantes para calibrar
el grado de exposicion a la sequia, tomando como
referencia cada unidad territorial de escasez. Pueden
avanzarse como principales indicadores primarios de
expaosicion:

1 la poblacion equivalente atendida

1 la superficie regada

9 la potencia hidroeléctrica instalada

El presente PES, permite caracterizar la
vulnerabilidad, que se refleja en la mayor o menor
frecuencia de las situaciones de escasez (alertay
emergencia) que se determinan en los capitulos5y
6.

Los planes hidrologicos también aportan
caracteristicas de los sistemas que san indicativos de
su vulnerabilidad (indicadores complementarios):

1 la proporcion de demanda en las que se da
incumplimiento de las garantias de suministro.

1 el grado de sobreexplotacion de las aguas
subterraneas.

1 los valores del indicador WEI+

Un resumen de los valores de los indicadores de exposicién y vulnerabilidad se presentan en la

Tabla 19.
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Indicadores de exposicion Indicadores de vulnerabilidad
permanencia
Poblacion . Potencia en escenarios % demanda % de sobre
: Superficie . P "

equivalente R hidroeléctrica de alerta o gue no cumple explotacion

(hab). 9 instalada (MW) emergencia garantia IPH | (subterraneas)
(%)

UTEO1 78.164 0,00 364,90 0,0 % 21,1 % 0,0 %
UTEO02 923.305 0,00 405,20 22% 3.2% 0,0 %
UTEO3 47.424 0,00 37,04 0,0 % 14,6 % 0,0 %
UTEO4 571.499 0,00 454,00 0,0 % 4,3 % 0,0 %
Total 1.620.394 0 ‘ 1.261,14 22% 10,8 % 0%

Tabla 19. Indicadores de exposicién y vulnerabilidad por UTE

Las cifras de los indicadores de exposicion (poblacion equivalente servida, superficie regada
y potencia hidroeléctrica instalada) son coherentes con las estimaciones del plan hidrolégico y
los contenidos de otros apartados de este documento.

Respecto al indicador principal de vulnerabilidad , su estimacién procede de las
determinaciones del presente PES (apartado 6.3).

Respecto a los indicadores complementarios  proceden de las determinaciones del plan
hidrolégico:

i La fraccion de demanda que incumple garantias puede calcularse a partir de los resultados
obtenidos en la simulacion de los sistemas de explotacion. Ademas de las demandas
modelizadas que no cumplen los criterios establecidos en la IPH, se contabilizan aquellas
atendidas con aguas procedentes de la sobreexplotacion.

i Lafraccién que representa el volumen de extraccién imputable a sobreexplotacién respecto
a la extraccion total de recursos es indicativa de la magnitud de la insostenibilidad en el uso
de los recursos hidricos. El volumen de sobreexplotacién se obtiene como diferencia entre
extracciones y recursos disponibles en aquellas masas en las que el indice de explotaion
(extraccién / recurso disponible) es mayor que uno.

% de sobreexplotacion (subterraneas) = S (Extraccion i 2 Recursos Disponible i) [IE i > 1]/
Extraccion total

1 WEI+ es un indicador general de la escasez de agua que compara el consumo del agua con
los recursos disponibles. Responde a la formulacion general:

WEI+ = (Extraccion - Retornos) / Recursos hidricos renovables

9 El valor del indicador WEI+ para el conjunto de la demarcacion hidrografica del Cantabrico
Occidental, se ha estimado en 0,03, muy por debajo del 0,2 que indicaria inicio de estrés
hidrico.
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3.Descripci Dn detallada de | as UT]

Cada UTE definida en el apartado2.2.2 se constituye como el ambito de analisis del actual plan
especial a efectos de escasez. Estas UTE se conforman, de forma semejante a los sigmas de
explotacién, por masas de agua superficial y subterranea, obras e instalaciones de
infraestructura hidraulica, normas de utilizacién del agua derivadas de las caracteristicas de las
demandas y reglas de explotacion que, aprovechando los recursos hidricos naturales, y de
acuerdo con su calidad, permitan establecer los suministros de agua que configuran la oferta
de recursos disponibles del sistema de explotacién, cumpliendo con los objetivos ambientales.

A continuacion, se establece para cada unidad territorial de escasez (UTE), informacion precisa
para facilitar un andlisis sencillo de la situacion actual que permita contextualizar las situaciones
de escasez coyuntural. En concreto se detallan las necesidades hidricas, el origen del recurso,
la curva de demanda mensual, los indices de explotacion mensuales y anual y los niveles de
garantia con que se satisfacen las demandas conforme a los criterios establecidos en los
apartados correspondientes de la IPH previamente sefialados.

3.1 UTEO1

3.1.1 Descripcion de la UTE

La unidad territorial de escasez Sistemas zona occidental incluye los sistemas Eo, Porcia, Navia
y Esva, con una superficie global de las cuencas de 4.688 kn?, ocupando territorios de las
comunidades autbnomas de Galicia, Principado de Asturias y Castlla-Le6n. Engloba municipios
de las provincias de Lugo, Asturias y Leon, con una poblacion en torno a los 73.600 habitantes.

La unidad se ubica sobre | asNaveNsaxs ede gguadadeltee
Navia?®°, con unos r eRIhm¥adecy 75 leniaie, eespéciivamentes de los
cuales 681 hm3/afio se sittlan dentro de la unidad.

Sup. Total M.A.S. Sup. de la M.A.S. dentro de la UTE 1
km? km?2
12.001 Eo - Navia - Narcea 3.992,35 2.648,25 66,33
12.02 Cabecera del Navia 187,20 187,20 100,00

Tabla 20. Masas de agua subterraneas en la UTE 01

Los recursos superficiales de la unidad ascienden a 3.731 hmf/afio, promedio de la serie de
referencia 1980/8122017/18.

Aportacién media (hm 3)

Recurso superficial regulado (hm?)

Recurso superficial fluyente (hmd) 2.820

Utilizacién de recursos Recurso subterraneo (hm?) 911

Recurso desalado (hnv) -

Recurso regenerado (hm?3) -

Tabla 21. Origen de los recursos utilizados en la UTE 01

PES Pagina 44 de 268



Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Occidental

En cuanto a las demandas para usosconsuntivos del agua, se establecen los municipios como
Unidades de Demanda Urbana (UDU) en torno a las cuales se estructura toda la red de
abastecimiento y saneamiento de cada sistema de explotacion junto con las Unidades de
Demanda Industrial (UDI). En esta Unidad Territorial de Escasez se han considerado 20 UDU
que suponen 8,97 hm¥/afio, 2 UDI con 21,76 hm?/afio y 7 Unidades de Demanda Agraria (UDA)
gue representan 3,79 hmd/afio.

Otros usos del agua que no suponen una demanda consuntiva significativa son laproduccion
térmica e hidroeléctrica y la acuicultura. En ambito de la UTE 1 no existen centrales térmicas y
se contabilizan 15 centrales hidroeléctricas operativas, con una potencia total instalada de 364,9
MW. En cuanto a la acuicultura se localizan 6 pscifactorias, con un total de caudal maximo
concedido de 1.180 I/s.

En la siguiente tabla se resumen los volumenes totales de agua concedidos para diferentes usos
segun su origen.

Sistema de explotacion Superficjal Subterré[lea Manantjal Vol. ToNtaI
(hm?®/afio) (hm?®/afio) (hm?®/afio) (QluNEN)]

Eo 8,54 0,12 1,16 9,81

Navia 21,68 0,44 2,41 24,52

Porcia 10,4 0,12 0,12 10,64

Esva 4,77 0,29 2,5 7,56

TOTAL 45,39 0,97 6,19 52,53

Tabla 22. Volumenes concedidos por origen en la UTE 01

Como principales elementos de regulacion se emplazan 3 embalses, todos en el Rio Navia,
denominados Salime, Doiras y Arbon. El uso principal de Salime y Doiras es el aprovechamiento
hidroeléctrico, con unos volimenes de embalse de 265,60 y 114,60 hm® respectivamente,

mientras que el embalse de Arbén tiene una doble funcionalidad (abastecimiento e
hidroeléctrico) al servir de captacion para la conduccion para abastecimiento de CADASA., con

un volumen maximo de 38,20 hm?. En total el volumen de embalse en esta UTE asciende a
418,4 hmd,

Este sistema cede recursos a la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil desde el sistema Eo
(0,23 hm?/afio) y desde el sistema Navia (0,04 hn#/afio) que debido a su escasa entidad no se
ha simulado en el modelo de Aquatool. También son cedidos recursos desde el sistema Esva al
sistema Nal6n comprendido en la UTE 2, en un volumen aproximado de 0,193 hnt/afio.

Dentro de la propia Unidad Territorial de Escasez se han conectado los cuatro sistemas que la
conforman (Eo, Porcia, Navia y Esva) potel Sistema de abastecimiento de agua a los municipios
costeros del extremo occidental de Asturias, con entrada en funcionamiento en el afio 2010 y
gestionado por el Consorcio de Aguas y Saneamiento del Principado de Asturias (CADASA).

Este sistema de abastecimientotiene su captacion en el embalse de Arbon (Rio Navia) y refuerza
los recursos propios de los municipios de Navia, Villayén, El Franco, Coafia, Tapia de Casariego,
Castropol y Vegadeo, pertenecientes a los sistemas Eo, Porcia, Navia y Esva.

En la Unidad se dspone de 10 Estaciones de Tratamiento de Agua Potable (ETAP), 7 en el
sistema Eo, 2 en el sistema Naviay 1 en el Esva. En cuanto a Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuales (EDAR) existen 12 en el &mbito de la unidad, 7 en el sistema Eo, 3 en el sistema
Navia y 2 en el Esva. Repartidas en la unidad se localizan 6 Estaciones de Aforo, 2 en el sistema
Eo (ambas en el Rio Eo0), 1 en el sistema Porcia (Rio Porcia), 1 en el sistema Navia (Rio Ibias) y
2 en el sistema Esva (Rios Negro y Esva).
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Figura 14. Esquema de laUTE 01

3.1.2 Indices de explotacion

La Tabla 23y la Figura 15 reflejan los indices de explotacion (IE) caracteristicos de la UTE 01,
expresados por la relacién entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado2.5.6
y la aportacion promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en el apartado

2.3.1

UTE 01 ‘ Oct \ Nov ‘ Dic ‘ Ene \ Feb Mar ‘ Abr | May \ Jun Jul Ago \ Sep ‘ Anual
Aportacion | 248 434 549 556 474 417 315 | 246 | 135 70 61 103 | 3.607
Demanda | 253 | 253 | 253 | 253 | 2553 | 253 | 254 |2,553 | 357 | 357 | 357 | 357 |3451
IE 0,01 | 0,006 | 0,005 | 0,005 | 0,005 | 0,006 | 0,008 |0,01 [0,026 |0,051 |0,058 |0,035 | 0,01

Tabla 23. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. indice de explotacion mensual y
anual para la UTE 01 (hnf)
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Figura 15. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para afio tipo en la UTE 01

El indice de explotacion asidefinido es un primer indicador del grado de presion de la demanda
sobre los recursos propios de la UTE?. Los valores obtenidos son similares a los que fueron
calculados en el PES de 2018

3.1.3 Niveles de garantia

Los modelos de balance realizados para el plan hidrolégico proporcionan el calculo de la
garantia de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecoldgicos. Los criterios
para el grado de cumplimiento de la garantia, particulares para cada tipo de demanda, son los
establecidos por la IPH.

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantia volumétrica que alcanza la UTE
01 para cada tipo de demanda establecida.

Tipo de demanda Déficit de suministro (hm 3/afio) \ Garantia volumétrica (%)
Abastecimiento a poblaciones 0,268 97
Agraria 1,723 54
Industria no conectada 0 100

Otros usos consuntivos - -

Total 1,991 94

Tabla 24. Déficit de suministro y garantia volumétrica de la UTEO1

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantia de la
IPH entodas las unidades de demanda, a excepcioén de las indicadas en la siguiente tabla.

26 Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+ descrito en el apartado 2.6, dado que
tiende a sobrevalorar el grado de presion sobre los recursos hidricos al no considerar el papel de los retornos,
de los eventuales déficit de suministro, de los recursos no convencionales y de las transferencias. A su favor,
cuenta con la simplicidad del calculo tanto en términos mensuales como anuales.

PES Pagina47 de 268



Plan Especial de Sequia de la Demarcaciéon Hidrogréfica del Cantabrico Occidental

Unidad de demanda Défic(ig/ol) afio Défici;o/zo)aﬁos Déficit(ol/g afios d;i;rtnfi%i/o VO(IBUar;a(\ér::ilSa
media (%)

UDA0201 100 193,8 293,8 23 87
UDAO0301 100 175,0 725 92 40
ubu0102 35,6 69,2 127,9 36 100
ubu0110 8,2 8,2 14 100
UDUO111 8,7 8,7 24,4 99
ubu0112 8,3 8,3 16,7 99
uUbu0201 29,5 57,3 118,2 40 100
ubu0320 58,8 99,3 349,3 133 70
ubu0323 58,6 84 263,1 103 77
ubu0324 58,7 84,2 285,7 112 75
ubu0325 58,3 91,7 333,3 131 71
UDU0539 31 31 3,1 1 100

Tabla 25. Unidades de demanda que no cumplen los criterios de garantia de la IPH en la UTE 01

El principal déficit de suministro y la mayoria de los incumplimientos se registran en las
demandas agrarias. Las unidades de demanda agraria son agrupaciones de pequefias
superficies de regadio con tomas independientes y reducidos caudales concesionales. Los
déficits de suministro deberdn abordarse con soluciones individualizadas basadas en la
utilizaciéon de depdsitos de pequefio tamafio que permitan almacenar el agua necesaria para
realizar las operaciones de riego en el periodo de mayor estiaje.

El plan hidrolégico del tercer ciclo (2022-2027) incorpora las medidas oportunas para la
correccion de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En
cualquier caso, el presente PES establece en sus capitulos subsiguientes los indicadores y
elementos de diagnostico, asi como las medidas degestion necesarias para mitigar el impacto
socioecondémico y ambiental de los episodios de sequia en las unidades afectadas por la
escasez estructural.
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3.2 UTE 02

3.2.1 Descripcién de la UTE

La unidad territorial de escasez Nalédn incluye los sistemas Narcea,Nalén y Villaviciosa, con una
superficie global de 5.909 km?, ocupando territorio de la comunidad auténoma del Principado
de Asturias. Engloba varios municipios de la provincia asturiana, con una poblacién en torno a
los 905.207 habitantes.

Launidadseubi ca sobre | as masas +NaviaBguaeal bt-Bdaihnedo E:«
Pravia®°®, ~ CandRidlesNorlelCan't,one¥i | | aGamcgaoasatle O0OOCkE&
“"Cuenca CarbonCfera Asturiana°2Pe®aegRDeda%e Yonlgla
Ribade sel |l a° con unos recursos renovables #&aio 923, 50

respectivamente, de los cuales 1.434 hné/afio se sitGan dentro de la unidad.

Sup. Total M.A.S. Sup. de la M.A.S. dentro de la UTE 2 ‘

Nombre Km? m? ‘ -
12.001 Eo - Navia - Narcea 3.992,35 1.342,67 33,63
12.002 Somiedo - Trubia - Pravia 1.571,89 1.571,89 100
12.003 Candas 128,03 128,03 100
12.004 Llantones - Pinzales - Norefia 172,92 172,92 100
12.005 Villaviciosa 297,64 295,20 99,18
12.006 Oviedo - Cangas de Onis 430,52 248,70 57,77
12.012 Cuenca Carbonifera Asturiana 859,59 824,80 95,95
12.013 Region de Ponga 1.031,56 470,29 45,59
12.019 Pefa Ubifia- Pefia Rueda 54,92 54,92 100
12.007 Llanes - Ribadesella 549,84 54,99 10

Tabla 26. Masas de agua subterranea en la UTE 02

Los recursos superficiales de la unidad ascienden a 2.382 hm®/afio, promedio de la serie de
referencia 1980/8122017/18.

Aportacion media (hm 3)

Recurso superficial regulado (hm?®)

Recurso superficial fluyente (hmd) 2.152

Utilizacion de recursos Recurso subterraneo (hmd) 1.623

Recurso desalado (hn?) -

Recurso regenerado (hm?3) -

Tabla 27. Origen de los recursos utilizados en la UTE 02

En cuanto a las demandas parausos consuntivos del agua, se establecen los municipios como
Unidades de Demanda Urbana (UDU) entorno a las cuales se estructura toda la red de
abastecimiento y saneamiento de cada sistema de explotacion junto con las Unidades de
Demanda Industrial (UDI). En esta Unidad Territorial de Escasez se han considerado 59 UDU
gue suponen 106,08 hmd/afio, 40 UDI con 66,79 hm/afio y 51 Unidades de Demanda Agraria
(UDA) que representan 1,79 hm3afio.

Otros usos del agua que no suponen una demanda consuntiva significativa son la produccién
térmica e hidroeléctrica y la acuicultura. En ambito de la UTE 2 existen 3 centrales térmicas,
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todas ellas localizadas en el sistema Nal6n, con una produccion total ¢ energia de 5.338

GWh/afio, y se contabilizan 24 centrales hidroeléctricas operativas también todas localizadas en
el sistema Nal6n, con una potencia total instalada de 389.061 kW. En cuanto a la acuicultura se
localizan 14 piscifactorias en el sistema Nabn, con un total de caudal maximo concedido de

3.951 Ifs.

En laTabla 28 se resumen los volumenes totales de agua concedidos para diferentes usos
segln su origen:

Sistema de explotacion Superficiial Subterré?ea Manantjal Vol. To:[al
(hm?3/afio) (hm?3/afio) (hm?3/afio) (hm?3/afio)
Nalén 272,76 22,15 34,92 329,83
Villaviciosa 1,69 1,80 1,55 5,05
TOTAL 274,45 23,95 36,47 334,88

Tabla 28. Volumenes concedidos por origen en la UTE 02

Como principales elementos de regulacion se emplazan 15 embalses, situados en los sistemas
Narcea y Nalon, con un volumen total de embalse de 98,65 hi?. El volumen de embalse y uso
principal de cada uno, asi como el rio en el cual se ukican, se detallan en la siguiente tabla:

Volumen Embalse

Nombre Embalse (hm>fafio) Uso principal
Alfilorios 9,14 Rio Barrea Abastecimiento
Del Valle 3,10 Rio de Valle Hidroeléctrico
Florida 0,75 Rio Narcea Hidroeléctrico
Furacoén 0,52 Rio Nalén Hidroeléctrico
Granda 3,21 Rio de Llongas Industrial y recreo
La Barca 33,16 Rio Narcea Hidroeléctrico
Priafies 1,91 Rio Nora Hidroeléctrico
Rioseco 3,72 Rio Nalén Abastecimiento e hidroeléctrico
Saliencia 0,02 Rio Saliencia Hidroeléctrico
San Andrés de Los Tacones 4,00 Rio Abofio Industrial
Somiedo 0,02 Rio Somiedo Hidroeléctrico
Tanes 33,27 Rio Nalén Abastecimiento e hidroeléctrico
Trasona 4,10 Rio Alvares Industrial y recreo
Valdemurrio 1,43 Rio Trubia Hidroeléctrico
Valduno 0,30 Rio Nalén Hidroeléctrico

Tabla 29. Embalses en la UTE 02

Otros elementos principales de regulacién son los trasvases existentes, desde esta UTE se
ceden recursos a la UTE 3 con un volumen de 0,067 hnf/afio que captan desde el sistema
Villaviciosa, en los arroyos La Minariega, del Barco y Gustamartin y cuyo destino es el
abastecimiento a Cerracin.

Dentro de la propia UTE 2 se cede un volumen de 1,95 hm*/afio desde el sistema Nal6n al
Villaviciosa, con destino al abastecimiento del municipio de Villaviciosa.

Cabe describir otros elementos de la unidad, como las infraestructuras de tratamiento,
depuracién y control de caudales. Se contabilizan un total de 12 Estaciones de Tratamiento de
Agua Potable (ETAP), 10 en el sistema Nalén y 2 en el Villaviciosa. En cuanto a Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) existen 17 en el &mbito de la unidad, 16 en el sistema
Nal6n y 1 en el Villaviciosa. Repartidas en la unidad se localizan 10 Estaciones de Aforo,
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localizadas todas ellas en el sistema Naldn, 1 en cada uno de los rios Pigliefia, Cubia, Nalén y
Aller, y 2 en cada uno de los rios Narcea, Nora, y Caudal.
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Figura 16. Esquema de la UTE 02

3.2.2 Indices de explotacion

La Tabla 23y la Figura 17 reflejan los indices de explotacion (IE) caracteristicos de la UTE 02,
expresados por la relacion entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado2.5.6
y la aportacion promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en el apartado
2.3.1

0 O 0 D e eb a Ab a Ago ep Anua
Aportacion | 287 474 517 501 500 469 441 316 | 189 106 92 115 | 4.005
Demanda | 14,4 | 14,4 14,4 14,4 14,4 14,4 14,4 |14,4 | 152 | 152 | 152 | 15,2 176
IE 0,01 | 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 |0,05 | 0,08 | 014 | 0,17 | 0,13 | 43,95

Tabla 30. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. indice de explotacién mensual y
anual para la UTE 02 (hnf)
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Figura 17. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para afio tipo enla UTE 02

El indice de explotacion asi definido es un primer indicador del grado de presion de la demanda
sobre los recursos propios de la UTE. Los valores obtenidos son similares a los que fueron
calculados en el PES de 2018.

3.2.3 Niveles de garantia

Los modelos de balance realizados para el plan hidrolégico proporcionan el calculo de la
garantia de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecoldgicos. Los criterios
para el grado de cumplimiento de la garantia, particulares para cada tipo de demanda, son los
establecidos por la IPH.

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantia volumétrica que alcanza la UTE
02 para cada tipo de demanda establecida.

Tipo de demanda Garantia volumétrica (%)

Déficit de suministro (hm 3/afio) \

Abastecimiento a poblaciones 0,038 100
Agraria 0,272 85
Industria no conectada 0,301 99
Otros usos consuntivos 0,131 90
Total 0,742 100

Tabla 31.

Déficit de suministro y garantia volumétrica de la UTE02

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantia de la
IPH en todas las unidades de demanda, a excepcion de las indicadas en la siguiente tabla.

. Déficit 1 afio Déficit 2 afios Déficit 10 afios n.° meses Gara’nt_la
Unidad de demanda ) %) %) déficit > 10% volumétrica
° & & o media (%)
UDAO0504 50 100 250 27 82
UDA0509 75 125 475 54 64
UDA0514 75 125 425 0 66
PES Pagina 52 de 268



Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Occidental

Unidad de demanda Déficé(t)/ol) afio Défici;o/zo)aﬁos Déficit(ol/g afos dgﬁ;rtnfi%i/o VO(IBUar;a(\ér::ilSa
media (%)

UDAO0516 23,1 46,2 230,8 152 77
UDAO0521 50 100 250 27 83
UDAO0527 90,9 113,6 350 60 75
UDAO0535 100 169,4 336,1 37 79
UDA0536 75 125 525 66 57
UDAO0541 75 125 525 66 57
UDAO0543 50 100 212 26 86
UDAO0546 100 196,4 877,4 138 19
UDAO0550 25 50 150 13 91
uDI0542 26,2 42,9 72,6 18 96
uDI0543 25 25 58,3 12 97
uDI0544 91,7 166,7 583,3 239 48
UDI0545 62,5 125 625 456 37
UDI0546 66,7 100 175 49 90
uDI0548 54,5 109,1 545,5 456 45
UDI0549 16,7 16,7 41,7 11 98
UDI0561 45,1 81,9 196,5 84 86
UDI0568 25,9 50,9 67,6 11 98
UDI0599 91,7 166,7 576,5 238 49
UDI0693 48,9 57,3 59,5 10 98
UDIOG0552 62,5 125 625 152 38
UDIOG0650 85 1421 356,4 89 78
uDU0517 6,1 10,7 10,7 3 100
UDU0529 16,8 33,2 58,6 15 97
UDU0536 15 25 8,6 0 99
UDU0539 2,9 2,9 2,9 1 100
UDU0556 16,7 33,3 166,7 0 83
uDU0604 61,1 102,8 352,8 139 69
UDU0606 4,2 4,2 4,2 1 100

Tabla 32. Unidades de demanda que no cumplen los criterios de garantia de la IPH en la UTE 02

El principal déficit de suministro y la mayoria de los incumplimientos se registran en las
demandas agrarias. Las unidades de demanda agraria son agrupaciones de pequefas
superficies de regadio con tomas independientes y reducidos caudales concesionales. Los
déficits de suministro deberan abordarse con soluciones individualizadas basadas en la
utilizacién de depdsitos de pequefio tamafio que permitan almacenar el agua necesaria para
realizar las operaciones de riego en el periodo de mayor estiaje.

El plan hidrolégico del tercer ciclo (2022-2027) incorpora las medidas oportunas para la
correccion de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En
cualquier caso, el presente PES establece en sus capitulos subsiguientes los indicadores y
elementos de diagndstico, asi como las medidas de gestién necesarias para mitigar el impacto
socioecondémico y ambiental de los episodios de sequia en las unidades afectadas por la
escasez estructural.
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3.3 UTE O3

3.3.1 Descripcién de la UTE

La unidad territorial de escasez Sella-Llanes incluye los sistemas Sella y Llanes, con una
superficie global entre ambas cuencas de 1.615 km?, ocupando territorio de la comunidad

autonoma del Principado de Asturias. Engloba vaios municipios de la provincia asturiana, con

una poblacién en torno a los 49.368 habitantes.

La unidad se ubica sobre | as mas2Gandgea sa gdueea OsnuChste,
"Ll ahielsadesel | a°, l a ~“Cuenca CarbonCfePiacoAsstdiei an
Europa-Panes ° , con unos recur sos renovabl es de 147,

respectivamente, de los cuales 512 hm?/afio se sitlan dentro de la Unidad.

Sup. Total Sup. de la M.A.S. dentro de la UTE 3
Nombre

M.A.S. km? km?2 %
12.006 Oviedo - Cangas de Onis 430,52 181,82 42,23
12.007 Llanes - Ribadesella 549,84 135,93 82,33
12.012 | Cuenca Carbonifera Asturiana 859,59 34,78 4,05
12.013 Region de Ponga 1.031,56 561,27 54,41
12.014 Picos de Europa - Panes 883,03 282,70 32,01

Tabla 33. Masas de agua subterraneas en la UTE 03

Los recursos superficiales de la unidad ascienden a 703 hm?/afio, promedio de la serie de
referencia 1980/8122017/18.

Aportacion media (hm 3)

Recurso superficial regulado (hm?q)

Recurso superficial fluyente (hm3) 703

UL NS LRIl Recurso subterraneo (hm®) 638

Recurso desalado (hnv) -

Recurso regenerado (hm?3) -

Tabla 34. Origen de los recursos utilizados en la UTE 03

En cuanto a las demandas para usos consuntivos del agua, se establecen losnunicipios como

Unidades de Demanda Urbana (UDU) entorno a las cuales se estructura toda la red de
abastecimiento y saneamiento de cada sistema de explotacion junto con las Unidades de
Demanda Industrial (UDI). En esta Unidad Territorial de Escasez se hartonsiderado 8 UDU que

suponen 6,88 hmd/afio, 3 UDI con 1,94 hmf/afio y 13 Unidades de Demanda Agraria (UDA) que
representan 0,35 hm®/afio.

Otros usos del agua que no suponen una demanda consuntiva significativa son la produccion
térmica e hidroeléctrica y la acuicultura. En ambito de la UTE 3 no existen centrales térmicas, y
se contabilizan 9 centrales hidroeléctricas operativas, localizadas 8 en el sistema Sellay 1 en el
Llanes, con una potencia total instalada de 37.454 kW. En cuanto a la acuicultura se loalizan 6
piscifactorias, 3 en cada sistema, con un total de caudal maximo concedido de 4.203 I/s.

En la siguiente tabla se resumen los volimenes totales de agua concedidos para diferentes usos
seguln su origen.
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Sistema de explatacion Superfi(‘:ial Subterrépea Manantjal Vol. To:[al
(hm?3/afio) (hm?3/afio) (hm?3/afio) (hm?3/afio)

Sella 6,10 0,28 2,09 8,47

Llanes 0,83 0,11 1,19 2,13

TOTAL 6,93 0,39 3,28 10,60

Tabla 35. Volumenes concedidos por origen en la UTE 03

Esta UTE no cuenta con elementos importantes deregulacion. Unicamente se puede sefialar el
embalse de Jocica, en el sistema del Sella (Rio Dobra), con un volumen de embalse de 0,4 hm
y como uso principal hidroeléctrico.

Otros elementos principales de regulacion son los trasvases existentes,siendo cedidos recursos
a la UTE 2 desde el sistema Sella, en un volumen de 0,297 hni/afio, y también se cede algun
volumen de escasa entidad a la UTE 4 desde el sistema Llanes. Dentro de la propia UTE 3 se
cede un volumen de 0,365 hmd®afio desde el sistema Llanes al Sella, con destino al
abastecimiento del municipio de Ribadesella.

Cabe describir otros elementos de la unidad, como las infraestructuras de tratamiento,
depuracion y control de caudales. Se contabilizan un total de 1 Estacion de Tratamiento de Agua
Potable (ETAP), en el sistema Llanes. En cuanto a Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales
(EDAR) existen 2 en el &mbito de la unidad, una en cada sistema. Repartidas en la unidad se
localizan 6 Estaciones de Aforo, localizadas 4 en el sistema Sella2 en el Rio Pilofia, 1 en el Rio
Sellay otra en el Rio Ponga) y dos en el sistema Llanes (Rio de las Cabras y Rio Riensena).
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Figura 18. Esquema de la UTE 03

3.3.2 Indices de explotacion

La Tabla 36 y la Figura 19 reflejan los indices de explotacion (IE) caracteristicos de la UTEO3,
expresados por la relacién entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado2.5.6
y la aportacién promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en el apartado
2.3.1.
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UTE 03 ‘ Oct | Nov Dic Ene ‘ Feb ‘ Mar | Abr | Jun ‘ Jul Ago | Sep ‘ Anual
Aportacion | 90 153 158 165 168 162 | 148 | 109 69 42 36 41 | 1341

Demanda | 0,69 | 0,68 0,68 0,68 0,68 0,69 |069 |069 |09 |09 | 098 | 0,98 9,4
IE 0,01 | 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0004 (001 001 |O01 |O002 |003 |002 |0,007

Tabla 36. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. indice de explotacion mensual y
anual para la UTE 03 (hn¥)
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Figura 19. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para afio tipo en la UTE 03

El indice de explotacion asi definido es un primer indicador del grado de presion de la demanda
sobre los recursos propios de la UTE. Los valores obtenidos son similares a los que fueron
calculados en el PES de 2018

3.3.3 Niveles de garantia

Los modelos de balance realizados para el plan hidrolégico proporcionan el calculo de la
garantia de cada unidad de demanda, una vez aggurados los caudales ecolégicos. Los criterios
para el grado de cumplimiento de la garantia, particulares para cada tipo de demanda, son los
establecidos por la IPH.

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantia volumétrica que alcanza & UTE
03 para cada tipo de demanda establecida.

Tipo de demanda Déficit de suministro (hm 3/afio) \ Garantia volumétrica (%)
Abastecimiento a poblaciones 0,01 99,9
Agraria 0,018 94,9
Industria no conectada 0 100

Otros usos consuntivos - -

Total 0,028 99,7

Tabla 37. Déficit de suministro y garantia volumétrica de la UTEO03
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Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantia de la
IPH en todas las unidades de demanda, a excepcién de las indicadas en la siguiente tabla.

Unidad de demanda Déficit 1 afio Déficit 2 afios Déficit 10 afios n° meses voclauan:aér;:il’?a
déficit > 10% media (%)

UDAO0701 100 200 250 0 100
UDAOQ702 100 200 900 45 69
UDAOQ705 100 200 250 11 88
UDAOQ706 100 200 250 13 88
UDAOQ708 100 200 275 12 92
UDAOQ709 100 200 250 11 88
UDAO0710 100 200 250 11 93
UDAO0711 100 200 250 11 94
UDAOQ712 100 200 250 11 94
UDAO0713 100 200 262,5 15 88
UDAO0714 100 200 250 11 94
ubu0711 52 5,2 5,2 1 100
ubU0713 100 187,7 224 27 94

Tabla 38. Unidades de demanda que no cumplen los criterios de garantia de la IPH en la UTE 03

El principal déficit de suministro y la mayoria de los incumplimientos se registran en las
demandas agrarias. Las unidades de demanda agraria son agrupaciones de pequefas
superficies de regadio con tomas independientes y reducidos caudales concesionales. Los
déficits de suministro deberan abordarse con soluciones individualizadas basadas en la
utilizacién de depdsitos de pequefio tamafio que permitan almacenar el agua necesaria para
realizar las operaciones de riego en el periodo de mayor estiaje.

El plan hidrolégico del tercer ciclo (2022-2027) incorpora las medidas oportunas para la
correccion de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En
cualquier caso, el presente PES establece en sus capitulos subsiguientes los indicadores y
elementos de diagndstico, asi como las medidas de gestién necesarias para mitigar el impacto
socioeconémico y ambiental de los episodios de sequia en las unidades afectadas pr la
escasez estructural.
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3.4 UTE 04

3.4.1 Descripcion de la UTE

La unidad territorial de escasez Sistemas zona oriental incluye los sistemas Deva, Nansa,
Gandarilla, Saja, PasMiera, Asén y Agliera, con una superficie global de las cuencas de 5.232
km?, ocupando territorios de las comunidades auténomas del Principado de Asturias, Castilla'y
Ledn, Cantabria y Pais Vasco. Endpoba municipios de las provincias de Asturias, Ledn, Cantabria
y Bizkaia (Vizcaya), con una poblacién entorno a los 552.499 habitantes.

Las actividades econdmicas principales de este sistema son la ganaderia, la agricultura y
también el sector servicios; debido al turismo atraido por el patrimonio natural de la zona
(Parque Nacional de los Picos de Europa).

La unidad se ubica sobre | as -Rabadedel hg®san sGhnher |
Vicente de La BarquePafes? PiicgabddAr Muttop pBeavrae s ° ,

“Sant &€mdmarr go ° " PuBeensteey aVi,esghuert o eRemlimaEestudo®,

" Castro Urdiales® con unos recursos renovables de
92 hm?3/afio, respectivamente, de los cuales 1.590 hm?/afio se sittan dentro de la unidad.

Sup. Total Sup. de la M.A.S. dentro de la UTE 4
Nombre
M.A.S. km?
12.007 Llanes - Ribadesella 549.84 32.92 6%
12.008 Santillana - San Vicente de La 555 551 99%
Barquera
12.014 Picos de Europa - Panes 883.03 595.17 67%
12.015 Cabuérniga 709.5 709.49 100%
12.018 Alto Deva - Alto Cares 296.12 290.47 98%
12.009 Santander - Camargo 333.57 333.56 100%
12.016 Puente Viesgo - Besaya 21 20.99 100%
12.017 Puerto del Escudo 558.12 558.11 100%
12.01 Alisa - Ramales 962.16 960.42 100%
12.011 Castro Urdiales 279.55 278.53 100%

Tabla 39. Masas de agua subterraneas en la UTE 04

Los recursos superficiales de la unidad ascienden a 1.853 hmf/afio, promedio de la serie de
referencia 1980/8122017/18.

Aportacion media (hm 3)

Recurso superficial regulado (hm?®)

Recurso superficial fluyente (hm3) 1.853

Utilizacion de recursos Recurso subterraneo (hmd) 2.354

Recurso desalado (hnv) -

Recurso regenerado (hm?) -

Tabla 40. Origen de los recursos utilizados en la UTE 04

En cuanto a las demandas para usos consuntivos del agua, se establecen los municipios como
Unidades de Demanda Urbana (UDU) entorno a las cuales se estructura toda la red de
abastecimiento y saneamiento de cada sistema de explotacion. Esta Unidad Territorial de
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Escasez se compone por 52 UDU que suponen 83,66 hn#/afio, 20 UDI con 53,11 hm?/afio y 20
UDA que representan 1,14 hm/afio.

Otros usos del agua que no suponen una demanda consuntiva significativa son la produccion
térmica e hidroeléctrica y la acuicultura. En ambito de la UTE 4 no existen centrales térmicas, y
se contabilizan 32 centrales hidroeléctricas operativas, localizadas 6 en el sistema Deva, 4 en el
Nansa, 16 en el Saja, 1 en PasMiera, 3 en Ason y 2 en el Aglera, con una potencia total
instalada de 456.762 kW. En cuanto a la acuicultura, se localizan 5 piscifactorias, 1 en el sistema
Saja, 1 en el PasMiera, 2 en el As6ny 1 en el Agliera, con un total de caudal maximo concedido
de 1.215I/s.

En la siguiente tablase resumen los volimenes totales de agua concedidos para diferentes usos
segun su origen.

. ., Superficial Subterranea Manantial Vol. Total
Sistema de explotacién ~ - ~
(hm?3/afio) (hm?3/afio) (hm?3/afio)
Deva 14,79 0,08 1,24 16,11
Nansa 0,22 - 0,00 0,22
Gandarilla 0,42 0,00 0,20 0,62
Saja 112,74 0,70 7,11 120,55
Pas-Miera 171,82 22,96 8,94 203,71
Asén 23,21 0,15 1,70 25,06
Aguera 4,22 0,12 0,28 4,61
TOTAL 327,42 24,01 19,47 370,88

Tabla 41. Volumenes concedidos por origen en la UTE 04

Como principales elementos de regulacién se emplazan 9 embalses, 1 en el sistema del Deva,
3 enelNansa, 3 en el Saja, 1 en el PasMieray 1 en el Agiiera, con un volumen total de embalse
aproximado de 47,94 hm3. El volumen de embalse y uso principal de cada uno, asi como el rio
en el cual se ubican, se detallan en la siguiente tabla:

Nombre Embalse

Volumen Embalse
(hm?/afio)

Uso principal

Poncebos - Rio cares Hidroeléctrico
Cohilla 11,80 Rio Nansa Hidroeléctrico
Lastra 0,10 Rio Nansa Hidroeléctrico

Palombera 1,03 Rio Nansa Hidroeléctrico

Alsa / Torina 22,90 Rio Torina Hidroeléctrico
Corrales de Buelna 0,11 Rio Besaya Abastecimiento
Mediajo 10 - Hidroeléctrico
Heras - Rio del Cubén -
Embalse del Juncal 2 Rio Remendon Hidroeléctrico

Tabla 42. Embalses en la UTE 04

Otros elementos principales de regulacién son los trasvases existentes. La transferencia mas
importante en la Demarcacion es el trasvase reversible entre el embalse del Ebro y la cuenca
del Besaya. Es un trasvase por & que se envia agua del Ebro a la cuenca del Besaya en periodos
de sequiay se devuelve agua del Besaya al Ebro en los periodos mas humedos, llegandose con
el tiempo a un balance equilibrado entre ambas transferencias.

A este trasvase se sumoé entre 2009 y 2015 el bitrasvase Ebro-Besaya-Pas, también con la
intencién de mantener un equilibrio entre caudales trasvasados y devueltos. Su objetivo es el
de incrementar las garantias de abastecimiento urbano a Cantabria.
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El maximo caudal trasvasable es de 27 hn¥/afio. Sin embargo, entre 2011y 2021 se trasvasaron
desde el Ebro al Besaya una media de 3,12 hn#/afio por el trasvase, mientras que por el
bitrasvase se derivaron entre 2011 y 2021 una media de 3,05 hm*/afo.

Dentro de la propia UTE 4 se cede un volumen de 088 hm3/afio desde el sistema Deva al Nansa
y Gandarilla, con punto de destino en la conexién con la Autovia del Agua; ademas son cedidos
0,91 hm?afio del Pas-Miera al Saja, para abastecimiento en el municipio de Miengo; también
son cedidos 0,17 hm¥afio del Agilera al Asén (trasvase AglieraAs6n) con captacién en el

embalse de Juncal y destino en el abastecimiento en la zona de Carranza.

Cabe describir otros elementos de la unidad, como las infraestructuras de tratamiento,
depuracién y control de caudales. Se contabilizan un total de 31 Estaciones de Tratamiento de
Agua Potable (ETAP), 3 en cada uno de los sistemas Deva, Gandarilla, Saja y Aglera, 5 en el
Ason y 14 en el Pas-Miera. En cuanto a Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR)
existen 25 en el ambito de la unidad, una en el Gandarilla, 2 en cada uno de los sistemas Deva
y Aguera, 3 en el Saja y 17 en el PasMiera. Repartidas en la unidad se localizan varias
Estaciones de Aforo, 3 en el sistema Deva (Rios Cares, Deva y Bullon), variaen el sistema Pas
Miera y una en el sistema Aguera (Rio Agluera).
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Figura 20. Esquema de la UTE 04

3.4.2 Indices de explotacion

La Tabla 43y la Figura 21 reflejan los indices de explotacion (IE) caracteristicos de la UTEO4,
expresados por la relacion entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado2.5.6
y la aportacion promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en el apartado

2.3.1

7 | Abr | May | Jun
Aportaciéon | 249 | 463 500 552 538 510 | 450 | 345 | 221 | 138 | 119 | 123 | 4206
Demanda |11,2 | 11,2 | 11,2 | 11,2 | 11,2 | 11,2 |11,2 | 11,2 | 12 12 12 12 137
IE 0,05 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 |0,03 0,03 |0,05 0,09 | 0,2 0,2 | 0,03

Tabla 43. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. indice de explotacion mensual y

anual para la UTE 04 (hn¥)
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Figura 21. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para afio tipo en la UTE 04

El indice de explotacion asi definido es un primer indicador del grado de presion de la demanda
sobre los recursos propios de la UTE. Los valores obtenidos son similares a los que fueron
calculados en el PES de 2018.

3.4.3 Niveles de garantia

Los modelos de balance realizados para el plan hidrolégico proporcionan el calculo de la
garantia de cada unidad de demanda, una vez aegurados los caudales ecoldgicos. Los criterios
para el grado de cumplimiento de la garantia, particulares para cada tipo de demanda, son los
establecidos por la IPH.

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantia volumétrica que alcanzala UTE

04 para cada tipo de demanda establecida.

Tipo de demanda

Déficit de suministro (hm 3/afio) \

Garantia volumétrica (%)

Abastecimiento a poblaciones 0,155 99,8%
Agraria 0,163 89,9%
Industria no conectada 0,214 99,6%
Total 0,532 99,6%

Tabla 44. Déficit de suministro y garantia volumétrica de la UTE04

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantia de la

IPH en todas las unidades de demanda, a excepcién de las indicadas en la siguiente tabla.

Unidad de demanda

Déficit 1 afio
(%)

Déficit 2 afos
(%)

Déficit 10 afios
(%)

n.° meses
déficit > 10%

Garantia

volumétrica
media (%)

UDA_Camalefio 50 93 319 152 73,7

UDA_Camalefio (arroyo

Resalao) 64 127 445 117 63,2

UDA_Camalefio (manantial

publico Antajuelas) 16 32 158 0 84,2
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Unidad de demanda Déficé(t)/ol) afio Déficizo/i)aﬁos Déficit(ol/s)) afios dgﬁ;?:i%i/o VOGluar;a(\ér::ilSa
media (%)

UDA_Potes (rio Valcao y
Sobredias) 48 85 215 40 85
UDA_CabezonlLiebana (Riega
de Ruaos) 75 125 167 14 91,7
UDA_Pesaguero 50 100 169 21 90,2
UDA_VegadeLiebana 55 105 248 33 84,3
UDA_Vegadeliebana (rio
Quiviesa) 67 133 300 0 66,7
UDA_VegadeLiebana (arroyo
Daburrin) 64 114 301 48 78,3
UDA_Pielagos 50 100 500 0 50
UDI_PoliginoBarros 68 136 682 456 31,8
UDI_Andialacteos 8 17 17 2 99,5
UDI_AntiguaSaintGobain 8 17 17 2 99,4
UDI_EcologiaCantabra 25 42 62 20 96,2
UDI_SanVicenteBarqueraGolf 33 48 105 19 93
UDUP_Camalefio 13 13 13 1 99,5
UDUP_Pesaguero 20 39 47 11 98
UDU_PosadadeValdeon 33 58 100 12 97,9
UDUP_VegadelLiebana 50 86 259 77 82
UDUP_Liebana 10 20 20 2 99,6
UDU_BarcenadePiedeConcha 42 67 176 69 84,5
UDUP_Miera 26 34 42 10 97,9
UDU_Saro 25 43 68 19 96,7
UDU_Villafufre 9 17 17 2 99,2
UDU_Rasines 9 9 18 4 99,2
UDU_Soba 60 120 290 105 75,6
UDU_VillaverdeDeTrucios/Valle
de Villaverde 50 92 317 126 722
UDUP_AltodelaCruz 25 43 76 31 95,1

Tabla 45. Unidades de demanda que no cumplen los criterios de garantia de la IPH en la UTE 04

El principal déficit de suministro y la mayoria de los incumplimientos se registran en las
demandas agrarias. Las unidades de demanda agraria son agrupaciones de pequefias
superficies de regadio con tomas independientes y reducidos caudales concesionales. Los
déficits de suministro deberan abordarse con soluciones individualizadas basadas en la
utilizaciéon de depdsitos de pequefio tamafio que permitan almacenar el agua necesaria para
realizar las operaciones de riego en el periodo de mayor estiaje.

El plan hidrolégico del tercer ciclo (2022-2027) incorpora las medidas oportunas para la
correccion de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En
cualquier caso, el presente PES establece en sus capitulos subsiguientes los indicadores y
elementos de diagndstico, asi como las medidas de gestion necesarias para mitigar el impacto
socioecondémico y ambiental de los episodios de sequia en las unidades afectadas por la
escasez estructural.
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4. Regi stro de sequCas histDri

El objetivo de este apartado es recopilar y reflejar la informacién disponible sobre las sequias
que se hayan producido dentro de la Demarcacion Hidrogréfica. Esta recopilacion es de utilidad
para tareas que se reflejan en apartados posteriores, como la validacion del sistema de
indicadores propuesto, la identificacion y cuantificacion de impactos, o la identificacion de
medidas y evaluacion de sus efectos, con objeto de seleccionar las estrategias mas adecuadas.

Por otra parte, el apartado 4.2 incorpora un analisis especifico de las sequias registradas en el
ultimo quinguenio, en torno a la aprobacion de los planes vigentes y con posterioridad a la
misma.

4.1 Sequias descritas en el plan especial 2018

En el PES 2018 se distinguieron tres horizontes en la identificacion de sequias historicas: 1)
sequias previas a 1991, 2) sequias producidas entre 1991 y 2007, y 3) sequiagegistradas con
posterioridad a la aprobacién de los primeros planes especiales en 2007. Este andlisis se basaba
en diversas fuentes documentales, en particular:

i El Catalogo de sequias historicas publicado en 2013 por el Centro de Estudios Hidrograficos
del CEDEX para la Direccion General del Agu&’que reflejaba eventos de sequia anteriores
a 1940.

i1 El Plan Especial de 2007 que contiene informacion mas detallada para los afios posteriores
a 1940, especialmente a partir de 1980.

9 Los estudios realizados en el propio PES de 2018, que procedio a sistematizar la informacion
antecedente, afiadiendo la evaluacién de los afios hidrolégicos entre ambos planes.

La descripcion de los episodios registrados en el PES 2018 se presenta de manera resumida a
continuacion.

Period 0 1991-1995. Entre los afios 1991 y 1995 se produjeron reducciones muy importantes
de la precipitacion que llegaron a suponer mermas muy significativas en la aportacién media
interanual, superiores al 40% en la mayor parte del territorio espafiol. Esta sequéa, superada
gracias a las abundantes lluvias del otoficinvierno de 1995, sirvi6 como detonante para la
adopcion de un sistema global de indicadores y la preparacion de protocolos de actuacién con
los que abordar estas situaciones, articulados legalmente enlos PES y Planes de emergencia
para abastecimiento.

Periodo 2004 -2007. Entre los afios 2004 y 2007 la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Occidental, como la mayor parte de Espafia, se vio nuevamente afecta por un episodio de sequia
generalizada que conllevé graves problemas de escasez. Este episodio complejo quedd bien
documentado en un estudio publicado por el entonces Ministerio de Medio Ambiente en 200828,

Las precipitaciones fueron particularmente escasas en el afio hidrol6gico 2004/05 y sus efectos

se arrastraron hasta el afio 2007, reduciendo las reservas e impactando en los usos del agua y
los ecosistemas.

27 https://lwww.miteco.gob.es/images/es/catalogo-y-publicacion-sequias-historicas_tcm30-436651.pdf
28 https://www.miteco.gob.es/images/es/la-gestion-sequia-2004-2007-mimam-2008_tcm30-436653.pdf
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4.2 Analisis de las sequias recientes a partir de los indicadores
del PES 2018

En este apartado se caracterizan los eventos de sequia acecidos en el presente siglo,
caracterizados a partir de los indices de estado del PES 2018. La evolucion de los indicadores
de sequia prolongada y escasez coyuntural se encuentran en el Anexo lll, cuya determinacion
y calculo se aborda en el capitulo 5.

La observacion de estos datos permite apuntalar el diagnéstico de las sequias de los Ultimos
decenios y presenta, con un tratamiento homogéneo que facilita la comparabilidad de los

eventos, los episodios acaecidos desde la aprobacion del PES de 2018. En laFigura 22y Figura

23 se representa la evolucién de sequia y escasez, a través de los indices de estado globales
de la demarcacion.
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Figura 22. Evolucién del indice global de demarcacién para sequias prolongadas en el periodo1999/00 a
2021/22
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Figura 23. Evolucién del indice global de demarcacién de escasez coyuntural en el periodo 1999/00 a
2021/22

Cabe destacar que las UTS mas sensibles a la aparicién de sequias prolongadas son la UTS 09,
UTS 11, UTS 12, UTS 13y UTS 15. Por otra pate, la UTE que se muestra mas vulnerable a la
aparicion de situaciones de escasez es la UTE 02. Este andlisis es consistente con el analisis de
vulnerabilidad mostrado en la Tabla 19.

No se han registrado episodios de sequia en los Ultimos afios en la Demarcacion Hidrografica
del Cantabrico Occidental. Para la caracterizacién de estos episodios se utilizaria la plantilla de
impactos que se describe en el capitulo 11 de esta Memoria. Los informes mensuales de sequia
y escasez se incluyen en el Anexo llI.
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4.3 Resumen de sequias histoéricas

La intensidad y extension territorial de los episodios descritos en los apartados anteriores se
caracterizan sintéticamente en la Tabla 46. Para su caracterizacién se han utilizado los indices
de sequiay escasez definidos en el PES 2018.

Conviene precisar los criterios de definicion de estos parametros de caracterizacion de las
sequias histéricas:

i Intensidad Sequia: Definida por el nimero de mesesen situacion de sequia prolongada
(le<0,3) durante los afios hidroldgicos de sequia, es decir, entre octubre del primer afio
del periodo y septiembre del ultimo afio del periodo. El indice medio de la sequia resulta
del promedio de indices de estado durante el periodo anteriormente definido.

1 Intensidad Escasez: Definida por el nimero de meses en situacién de emergencia
(le<0,15) y alerta (0,150e<0,3) durante el periodo contemplado para el célculo de la
intensidad de sequia (definido en el apartado anterior). El indice medio de la escasez
resulta del promedio de indices de estado durante el citado periodo.

UTE Intensidad sequia Intensidad escasez
afectadas Duracion (meses) (p:gﬁgsgg?gp) Duracion (meses) (prlgrt_:?gjiig?g o)
UTEO1 6 0,609 0 0,781
UTEO02 4 0,616 0 0,689
1983-86
UTE 03 5 0,655 0 0,748
UTE 04 8 0,597 0 0,756
1988-90 | UTEO1 7 0,449 0 0,641
UTEO02 12 0,391 0 0,556
UTE 03 11 0,387 0 0,607
UTE 04 11 0,434 0 0,622
1994-95 UTEO1 1 0,569 0 0,705
UTEO02 1 0,604 0 0,605
UTE 03 1 0,581 0 0,710
UTE 04 1 0,617 0 0,687
1998-00 UTE 01 1 0,569 0 0,745
UTE 02 1 0,585 0 0,626
UTE 03 1 0,605 0 0,713
2001-02 UTEO1 3 0,513 0 0,704
UTEO02 2 0,540 0 0,600
UTE 03 1 0,571 0 0,674
UTE 04 3 0,548 0 0,706
2004-08 UTEO1 7 0,563 0 0,724
UTEO02 5 0,608 0 0,634
UTE 03 4 0,594 0 0,691
UTE 04 7 0,602 0 0,732
2011-12 UTEO1 2 0,505 0 0,685
UTEO2 2 0,513 0 0,547
UTE 03 2 0,508 0 0,669
UTE 04 4 0,546 0 0,676
2016-18 UTEO1 2 0,616 0 0,751
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UTE Intensidad sequia Intensidad escasez
S afectadas Duracion (meses) (prlg;?gs:ga;gp) Duracién (meses) (prlgrtsgjiigallgC)
UTEO2 2 0,643 0 0,647
UTE 03 6 0,560 0 0,726
UTE 04 3 0,627 0 0,751
2021-22 UTE 03 1 0,645 0 0,710
UTE 04 1 0,636 0 0,614

Tabla 46. Resumen de las secuencias secasregistradas desde 1980, con valoracién de su intensidad como
sequia natural y como escasez

PES Pagina 66 de 268



Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Occidental

4.4 Efectos del cambio climatico

4.4.1 Consideraciones generales

El sistema de indicadores y de diagnéstico que establece este PES se va a configurar por
comparacién con una serie de datos hidrolégicos de referencia, que se extiende desde octubre
de 1980 a septiembre de 2018, y que se ira ajustando progresivamente con cada actualizacion
sexenal. Por tanto, el sistema integra episédicamente la evolucion climética que se vaya
registrando y con ello, los efectos del cambio climatico que se hayan dejado sentir en las
variables de diagndstico. Igualmente, las futuras revisiones irdn integrando la evolucion que se
observe en afios venideros, tanto en los factores climaticos e hidroldgicos como en los
socioecondmicos.

Aun si endo ekcanio ¢tlimatiap desafiala hipéesis tradicional de que la experiencia
hidrolégica del pasado es un antecedente adecuado para el estudio de las situaciones futuras’

(Bates et al. 2008), la variabilidad registrada sigue siendo la mejor indicacion de la intensidad y
frecuencia previsible en el presente. Dicho esto, también resulta oportuno considerar la
expectativa de cambios en la ocurrencia de los fenébmenos climéticos extremos como anticipo

de la evolucion previsible de los riesgos derivados de la sequia.

Cabe recordar, en cualquier caso, que la programacién de intervenciones en el medio fisico
para la adaptacion al cambio climético corresponde a la planificacion hidrol6gica, que debe
incluir medidas para conseguir unos ecosistemas mas resilientes y acortar, en su caso, el déficit
entre recursos y demandas, dotando a los sistemas hidricos de margen de maniobra para
gestionar los episodios.

El mas reciente informe «Cambio climatico 2021. Bases fisicas. Resumen para responsables de
politicas» (IPCC 2021a) confirma que el calentamiento de laatmdsfera, el océano, la criosfera 'y
la biosfera debido a la influencia humana es inequivoco. Cada una de las ultimas cuatro décadas
ha sido sucesivamente més célida que cualquier década anterior desde 1850 Figura 24).

(a) Cambio en |a temperatura global en superficie (media decadal) (b) Cambio en la temperatura global en superficie (media anual) observado y
reconstruido (1-2000) y observado (1850-2020) simulado utilizando factores humanos y naturales y solo factores naturales
(ambos 1850-2020)
Oc °(:
2,0 2,0
El calentamiento no tiene
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(a) Cambio en la temperatura global en superficie con respecto al
periodo 1850-1900
°C
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Figura 24. Cambios observados y proyectados en la temperatura anual en superficie (IPCC 2021a)

El cambio climatico causado por las actividades humanas ya influye en muchos fenémenos
meteoroldgicos y climaticos extremos, y ha contribuido al incremento de las sequias agricolas
y ecologicas (déficit anormal de humedad del suelo) debido a una mayor evapotranspiracion
terrestre, afectando a algunas regiones como la mediterranea, que el informe caracteriza en el
grupo de regiones con tendencia a un clima seco®. En estas regiones, se observan cambios
discernibles en la intensidad y la frecuencia de las sequias meteorolégicas, de las cuales se
registran aumentos por cada 0,5 °C adicional de calentamiento global (Figura 25). Con
calentamiento adicional cabe esperar un incremento sin precedentes de algunos fenébmenos
extremos (Figura 25).
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Figura 25. Cambios en la sequia de 10 afios de humedad del suelo en regiones con tendencia a un clima
seco (IPCC 2021a)

2% Las regiones con tendencia a un clima seco son aquellas en las que el Informe ha previsto2con, al menos,
nivel de confianza medio? un aumento de las sequias agricolas y ecoldgicas en el nivel de calentamiento de 2
°C, en comparacion con el periodo de base 185021900. En la Figura 25 se corresponden con los hexagonos
naranjas con dos puntos (nivel de confianza medio). Cada conclusion de los informes el IPCC se basa en una
evaluacion de las pruebas subyacentes y del nivel de acuerdo, de manera que el nivel de confianza se expresa

mediante cinco calificativos: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto.
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(c) Cambio de la precipitacion media anual Segun se prevé, las precipitaciones aumentaran en las latitudes altas, en el

- Pacifico ecuatorial y en partes de las regiones monzénicas, pero disminuirdn
Oy
( C) con respecto al pen()do 1850-1900 en partes de los subtrépicos y en zonas limitadas de los trépicos.

Cambio simulado con Cambio simulado con Cambio simulado con
un calentamiento global de 1,5 °C un calentamiento global de 2 °C un calentamiento global de 4 °C

Los cambios absolutos relativamente ‘— _

pequenos pueden aparecer como < -40 -30 -20 -10 0 10 20 30 40 >

grandes cambios porcentuales en i

regiones con condiciones de base secas. Mas seco Cambio (%) Mas himede

(d) Cambio anual de la columna total de En todos Io:I r;ivleles de cbalentarlniento, los cambios en la humbedad del suelo sliguen
PP en gran medida los cambios en las precipitaciones, pero también muestran algunas

humedad del suelo (deswacwn tlplca) diferencias debido a la influencia de la evapotranspiracion.

Cambio simulado con Cambio simulado con Cambio simulado con

un calentamiento global de 1,5 °C un calentamiento global de 2 °C un calentamiento global de 4 °C
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Figura 26. Cambios en la precipitacion media anual y en la humedad del suelo con respecto al periodo 1850-
1900 bajo distintos escenarios de cambio (IPCC 2021a)

Los cambios en la sequia meteoroldgica y la agroecoldgica tienen su correlato en las sequias
hidrologicas. En general, se prevé que la frecuencia de los déficits hidrolégicos aumente,
aunque con efectos diferenciados regional y estacionalmente. Por ejemplo, las regiones que
dependen del manto de nieve pueden verse afectadas por graves sequias hidrolégicas en un
mundo mas célido.

Para el &rea mediterrdnea, la previsién de aumento de las sequias hidroldgicas se establece con
un nivel alto de confianza, aun haciendo constar cierto grado de incertidumbre en la proyeccion
de las actividades humanas futuras® (Tabla 47).

30 En lo que se refiere a la atribucién de los cambios observados, resulta dificil discernir el papel de las
tendencias climaticas y de los cambios en el uso del suelo, la gestién del agua y la demanda. En cualquier caso,
se hace constar la incidencia de ambos, tanto los factores determinantes climaticos como de los

socioecondémicos.
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humana Linea de base: condiciones

preindustriales Linea de base: 1992014

Contribucion|
Observada

Extremos de calor m probable b ‘extrem. b casi m probable b casl
probable seguro seguro
Precipitacion baja baja  media m alta m alta baja  media m alta
intensa confianza | confianza | confianza | confianza | confianza | confianza | confianza | confianza
Sequia agricola / m media H media m media m alta
ecologica confianza | confianza | confianza | confianza
- - alta media media alta
Sequia hidroldgica & b m b m b2
confianza | confianza | confianza | confianza

Tabla 47. Sintesis de las evaluaciones de los extremos cdlidos, las precipitaciones intensas, las sequias agricolas
y ecolégicas y las sequias hidrolégicas en la regién mediterranea (IPCC 2021bj*

A nivel europeo, el Informe «Water resources across Europe - confronting water stress: an

updated assessment> (EEA 2021) pretende actualizar los conocimientos disponibles sobre el
estrés hidrico (término general que incluye la sequia y la escasez de agua). Las proyecciones
gue comparan el periodo histérico 1971-2000 con el periodo futuro 2071-2100 (segun el

escenario RCP 8.5), sugieren que el clima podria calentarse entre 2,5y 5,5 °C, con olas de calor
extremas mucho mas frecuentes en el sur, con mencién especial a la Peninsula Ibérica.

Enlo que se refiere a la afeccion al ciclo hidrologico, el diagnostico converge con el del IPCC,
especialmente en la Europa meridional (Figura 27).

31 Ademads de los niveles de confianza, los informes de IPCC utilizan los siguientes términos para indicar la
probabilidad evaluada de un resultado: casi seguro 99-100% de probabilidad; muy probable 90-100%; probable
66-100%; mas o menos probable 33-66%; improbable 0-33%; muy improbable 0-10%; y excepcionalmente
improbable 0-1%. También se utilizan términos adicionales (extremadamente probable 95100%; mas probable
que no >50-100%; y extremadamente improbable 0-5%) cuando procede.
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Projected change in meteorological drought frequency between the periods 1981-2010 and 2041-2070 under two climate change

scenarios
Number of events per 10 years
BT [ | [T Y Atleast two-third of the simulations
Q,} N 09 o Q,} Q,}} QP‘ s? Q@ Q,.\ Q,-\ , used agree on the sign of change
L7000 O OO O 00 OO 7 No data
O SIS A A ; 0 500 1000 1500km
[N Q7 O° 07 9 [ outside coverage

Cambio proyectado en la frecuencia de sequias  meteorolégicas entre los periodos 1981 -2010y 2041-2070 bajo dos
escenarios de cambio climatico

Figura 27. Cambios en la escorrentia (observados) y en la incidencia de sequias meteorologicas(observados
y proyectados) (EEA, 2021)

Las sequias incidiran, ademas, en unos sistemas hidricos crecientemente vulnerables Figura
28). Las predicciones anticipan descenso de las lluvias y el aumento de la irregularidad,
tendencias que, combinadas con el aumento evapotranspiracion, conduciran a un deterioro de
las diversas componentes del ciclo hidroldgico: caidas en el contenido medio de humedad del
suelo a largo plazo, recarga de acuiferos, escorrentia superficial y caudales circulantes.
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Areas in Europe with additional
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Figura 28. Zonas de Europa con estrés hidrico adicional en el futuro bajo un aumento de la temperatura de 3
°C (aumento del porcentaje de uso de agua frente a la disponibiidad de agua) (EEA, 2021 basado en JRC
[Bisselink et al.], 2020b)

Se prolongan asi dindmicas de evolucién que se iniciaron en la segunda mitad del pasado ciclo.
Como consecuencia del cambio climatico, se espera que la disponibilidad media de agua en las
masas de agua superficiales y subterrdneas disminuya en el sur y suroeste de Europa. En el
escenario de aumento de la temperatura de 3 °C (escenario RCP 8.5?), se estima que la
descarga media estival en Espafa y otras partes sera un 2040 % inferior a la actual.

Finalmente, en el contexto nacional deben tomarse en consideracion el Informe «Evaluacién del
impacto del cambio climético en los recursos hidricos y sequias en Espafia» llevado a cabo por
el Centro de Estudios Hidrogréaficos del CEDEX para la Oficira Espafiola de Cambio Climético.
Este informe, publicado en 2017, ha venido a actualizar y ampliar las evaluaciones de un estudio
similar de 2012.

Se analizan dos escenarios climaticos (RCP 4.5 y RCP 8.5) y tres periodos de impacto (2010
2040, 2040-2070 y 2070-2100) respecto al periodo de control (PC) 1961-2000. Los resultados
permiten observar claramente la incertidumbre reflejada por el rango de resultados de cambio,
asi como la tendencia general a una reduccion de los recursos hidricos: caida de la preciptacion
(PRE), aumento de la evapotranspiracion potencial (ETP) y ligeras reducciones de la real (ETR),
y fuertes descensos de la escorrentia (ESC). Las reducciones son mayores conforme avanza el
siglo XXI'y en el RCP 8.5 Figura 29).

32 Los RCP (siglas del inglés:Representative Concentration Pathways) son los escenarios de emisién de gases
de efecto invernadero del quinto informe de evaluacion del IPCC. Los RCP 4.5 y 8.5 se identifican por un
forzamiento radiativo 2cambio en la radiacion (calor) entrante o saliente de un sistema climéatico? para el afio

2100 de 4.5y 8.5 W/m?,
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PRE ETP ETR ESC

!

2010-40 2040-70 2070-00 2010-40 2040-70 2070-00 2010-40 2040-70 2070-00 2010-40 2040-70 2070-00
Periodos de impacto: rango y media para RCP 4.5 (circulo) y RCP 8.5 (cuadrado)

Figura 29. Cambio (%) en las principales variables hidroldgicas para el conjunto de la peninsula. Rango y
media de resultados para RCP 4.5 (circulos) y RCP 8.5(cuadrados). (CEDEX 2017)

Por otra parte, la mayoria de las proyecciones climaticas muestran un futuro en el que las
sequias serian mas frecuentes. Asi, las sequias de 2 y 5 afios de duracién seran mas frecuentes
(menor periodo de retorno para un mismo déficit) a partir de 2040 bajo ambos escenarios,
mayores para el RCP 8.5 al final del siglo XXI. No obstante, hay proyecciones que no muestran
tan clara esa sefial, especialmente en cuencas del Levante y Canarias.

4.4.2 Consideraciones especificas de la demarcacion

En junio de 2017, el Centro de Estudios Hidrogrofi
del | mpacto del Cambio Climitico en | os Recursos |
un encargo realizado por la Oficina Espafiola de Cambio Climético. Ede informe supone una

actualizacion del que habia llevado a cabo en 2012, actualizacién que consiste basicamente en

utilizar unas nuevas proyecciones climaticas, resultado de simular con los nuevos modelos

climaticos de circulacion general (MCG) y con los nuevos escenarios de emisiones de gases de

efecto invernadero (GEI) que fueron usados para elaborar el 5° Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) del afio 2013.

Los escenarios de emision analizados eneste informe son el RCP8.5 (el méas negativo de los
RCP definidos, ya que supone los niveles mas altos de CO2 equivalente en la atmésfera para el
siglo XXI) y el RCP4.5 (el mas moderado y que, a priori, presentara un menor impacto sobre el
ciclo hidrolégic 0). De este modo, se puede indicar que las reducciones de escorrentia previstas
en la DHC Occidental para los RCP 4.5y 8.5 son respectivamente del 2% y 6% para 20162040,
del 10% y 12% para 2040-2070 y del 10% y 23% para 2070-2100, todo ello respecto del periodo
de control 1961-2000. En la siguiente figura se muestran los resultados obtenidos para la
demarcacién, donde se pone de manifiesto la tendencia decreciente en los cambios de
escorrentia, siendo mas acusada para las proyecciones del RCP 8.5.
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Evolucion del cambio de ESC ANUAL Cantabrico Occidental RCP: 4.5
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Figura30. Tendenci a del d (%) escorrentCa del aCo 2010 al 2099
DHC Occidental. Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos (2017)

La banda gris indica el rango de resultados de las proyecciones. La linea gruesa indica su
promedio y la recta delgada su pendiente; negra: sin tendencia, roja: decreciente, azul:
creciente. Se indica el p-valor del test de Mann Kendall. Fuente: Centro de Estudios
Hidrograficos (2017)

Se observa una gran disparidad de resultados segun las proyecciones, sintoma de
incertidumbre de los resultados, si bien su conjunto apunta a una reduccién de la escorrentia
gue se acentlia en el RCP8.5 y conforme avanza el siglo XXI, tal y como se observa en la figura
siguiente.

RCP4.5 RCP 8.5

SC AR ) FAA_ MAA N4A Q4A R4A UAA|Mx Med Mn|F8A MBA NBA QBA RBA UBA| Mx Med Wn
Gantdbrico  |20N0:204D 0 5 1 - SRS 2 8 =5 9 4 7 B8 -2 2 6 -9
. 2040-2070 SIS s - - N | N
Occidental 0702100 | 4 Saaleets -70Si8  -of 4 -0 SISNSRRNSANH BSOS o -olitaae

Figura31l.d ( %) ESC en <cada DHecgon.Béindgcan dps valoresandxamo (Vix)pnyinimo
(Mn) y el promedio (Med) para cada RCP. Los colores reflejan la gradacion del cambio. Fuente: Centro de
Estudios Hidrogréficos (2017)

Finalmente, en lo que respecta al impacto del cambio climético en el régimen de sequias, en el
estudio realizado por el CEH se ha reflejado como cambio en el periodo de retorno de las
sequias en cada uno de los PI con respecto al PC.

Para evaluar el periodo de retorno de las sequias se ha seguido la metodologia propuesta por

Salas et al. (2005), de la Universidad de Colorado en USA. Esta es la metodologia aplicada en
los ultimos afios en los estudios sobre sequias llevados a cabo en el CEH (CEH 2010, Alvare-

Rodriguez et al. 2015). A partir de los resultados obtenidos en el estudio del CEH (2017), se
pronostica que, en general, las sequias en Espafia se haran mas frecuentes conforme avance
el siglo XXI, con el consecuente aumento de la escasez de agua en Espdia debido a la

reduccion de los recursos hidricos.

A continuacién, se muestran los gréficos que representan los resultados de la evaluacién del
impacto climético en el régimen de sequias de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Occidental. En cada gréfica se muestran los cambios en la frecuencia de sequias de 2 y 5 afios
segun las distintas proyecciones y escenarios de emisiones RCP. El cambio se ilustra mediante
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Cantabrico Occidental

curvas que expresan la relacion entre el periodo de retorno de sequias y el minimo déficit anual
para cada uno de los tres periodos de impacto (PI) futuros frente al periodo de control (PC) Casi
todas las proyecciones siguen la ténica general de una mayor frecuencia de sequias conforme
avanza el siglo XXI. Se aprecian escasas diferencias entrelos resultados aportados por ambos
escenarios de emisiones, si bien las sequias tenderian a ser mas frecuentes para el escenario

RCP8.5.
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Figura 32. Periodo de retorno de sequias en Cantabrico Occidental para diferentes déficits medios anuales y
duracion 2 afios (arriba) y 5 afios (debajo) para el PC y los tres Pl segun cada una de las proyecciones
RCP 4.5.
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Figura 33. Periodo de retorno de sequias en Cantabrico Occidental para diferentes déficits medios anuales y
duracion 2 afios (arriba) y 5 afios (debajo) para el PC y los tresPl segun cada una de las proyecciones
RCP 8.5.

En lo referido a la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Occidental, en lineas generales, al
igual que para el conjunto de Espafia y en concreto en las demarcaciones del norte, la mayoria
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de las proyecciones pronostican un aumento de la frecuencia de sequias cuanto mas nos
alejamos en el tiempo.
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5, Si stema de i ndicador es

A efectos de mejorar la gestion, los indicadores de estado facilitan la identificacién objetiva de:

a) situaciones persistentes e intensas de disminucion de las precipitaciones, con reflejo en las
aportaciones hidricas en régimen natural en el caso de la sequia prolongada.

b) situaciones de dificultad de atender las demandas por causa de la escasez coyuntural.

Los indicadores deben ser lo suficientemente explicativos de la realidad y de las peculiaridades
de cada unidad territorial, adoptando diversas tipologias: registros pluviométricos, aportaciones
hidricas medidas en estaciones de aforo, volimenes embalsados, reservas de nieve, niveles
piezométricos registrados en masas de agua subterranea u otros.

En cualquier caso, los indicadores deben presentar las siguientes caracteristicas:

i Disponibilidad (o posibilidad de fabricacion) de una serie de referencia que se extienda (o
pueda extenderse) a todo el periodo de analisis: octubre de 1980 a septiembre de 2018.

1 Representatividad del ambito geografico de analisis y capacidad explicativa de la situacion
gue se pretende detectar. El proceso de seleccion debera determinar cudl es el mejor
indicador o combinacién de indicadores (integrando varias sefiales) que cumpla con dicho
objetivo.

i Disponibilidad de un sistema de medicion que garantice un suministro de informacion rapido
y estable en los primeros dias del mes siguiente al que se analice.

9 Posibilidad de calculo con un paso temporal mensual.

Un aspecto fundamental en la seleccién de los indicadores es su vocacion de convertirse en
instrumentos de ayuda a la toma de decisiones. No se trata s6lo de caracterizar la gravedad de
la situacién sino de servir, previo establecer los umbrales apropiados, como criterio
desencadenante de medidas de gestién que permitan retardar la llegada de situaciones mas
extremas y minimizar los impactos socioeconémicos y ambientales ocasionados por la sequia
prolongada y la escasez coyuntural.
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5.1 Indicadores de sequia prolongada

5.1.1 Metodologia de establecimiento y célculo de indicadores de
sequia prolongada, umbrales e indice de estado

La sequia prolongada debe entenderse como una situaciéon natural, persistente e intensa, de
disminucion de las precipitaciones producida por circunstancias poco frecuentes y con reflejo

en las aportaciones hidricas. Por ello, los indicadores de sequia prolongada deben identificar
temporal y territorialmente la reduccién coyuntural de la escorrent ia que se produciria en un
régimen no alterado por la accion humana.

En este apartado se expone la metodologia general aplicada para el calculo de los indices de
estado de sequia prolongada y el establecimiento de los correspondientes umbrales. Esta
metodologia es, a grandes rasgos, similar a la empleada en el PES de 2018, con los ajustes que
se justifican en el apartado 5.1.2 y los resultados que se exponen en el apartado 5.1.3.

La secuencia metodoldgica empleada para la seleccion y andlisis de los indicadores de sequia
prolongada en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental se representa de manera
sintética en la Figura 34 que muestra un proceso iterativo que se desarrolla en cuatro fases.

Seleccién de las estaciones de medida de las variables méas
representativas de la evolucion de los recursos para cada UTS

Recopilacion de las series temporales de las variables
representativas asociadas a cada una de las estaciones
anteriores

Reescalado de los valores de las variables en cada estacioMy
ponderacion de las estaciones de cada UTS configurando un
Unico indicador (indice de estado) por unidad territorial

Validacién del indice de estado para conseguir resultados
representativos en cada unidad territorial

Figura 34. Esquema metodologico para el establecimiento de indicadores de sequia prolongada

El proceso se desarrolla en diversas fases que se explican seguidamente.

1. Seleccién de las estaciones de medida de las variables mas representativas de cada
UTS

El objetivo de esta fase es seleccionar la variable independiente o combinacion de variables
gue, cumpliendo las caracteristicas citadas anteriormente, mejor aproxime(n) los caudales que
circularian en condiciones naturales. La variable ideal seria, por tanto, la aportacion medida en
estaciones de aforo que funcionen en régimen préximo al natural. En realidad, tales estaciones
son escasas Y no suficientemente representativas de la situacién en el conjunto de la UTS, por
lo que se han incorporado otras sefiales pluviométricas, bien adoptando la serie de datos
directos registrados o mediante una expresion analitica sencilla apropiada (como el SPI).

Estas variables se deben escoger entre aquellas presentes en la unidad territorial con una serie
lo mas completa posible y que comprenda el periodo de referencia establecido, o que, en caso
de no poder contar con una serie completa, sea viable su relleno. Otro condicionante clave a la
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hora de escoger la sefial es que exista suficiente seguridad y garantia de que se podra disponer
de los necesarios registros mensuales con la prontitud y cadencia necesarias.

En el caso particular de la Demarcacion Hdrografica del Cantabrico Occidental se han
seleccionado como variables los valores de precipitacion mensual observados en diversas
estaciones pluviométricas distribuidas por la cuenca.

Para la seleccién de las estaciones pluviométricas se han analizado dferentes fuentes de
informacion:

i Estaciones pluviométricas de la red de estaciones automaticas de la CHC.
i Estaciones pluviométricas de la red de estaciones de AEMET en la demarcacion.

Se han utilizado los siguientes criterios para realizar una seleccion de las estaciones
pluviométricas mas adecuadas para el sistema de indicadores de sequia prolongada:

i Estaciones activas que permitan la aportacion de datos de precipitacion regularmente en el
periodo de vigencia del plan.

i Estaciones automaticas donde se tiene la suficiente seguridad y garantia de que se podra
disponer de los necesarios registros mensuales con la prontitud y cadencia necesarias.

1 Se da preferencia a las estaciones controladas por la CHC frente a otras redes externas, por
la mayor facilidad para disponer de sus datos lo antes posible.

9 Longitud y calidad de los datos de precipitacion. Serie lo mas completa posible y que
comprenda el periodo de referencia establecido o que pueda ser completada.

9 Distribucién geografica homogénea en la cuenca.

El paso establecido para el diagndstico es el mensual, pero el analisis de las diferentes sefiales
se ha realizado también, por periodos acumulativos moviles de varios meses (1, 3 y 6 meses)
en funcion de la rapidez e inercia del fendbmeno que se pretende identificar. Para identificar las

situaciones de sequia prolongada se ha disefiado un indicador en funcién de la precipitacién

acumulada de 3 meses que, como se verd mas abajo, se ajusta mejor a las situaciones de
sequias del pasado.

El método seguido guarda un cierto paralelismo con el método para la determinacion del S.P.1.
gue se describe a continuacion.

El indice S.P.l. (Standardized Precipitacion Index, MCKEE 19931995) se define como un valor
numeérico que representa el nimero de desviaciones estandar de la precipitacion a lo largo del
periodo de acumulacién de que se trate, respecto de la media, una vez que la distribucion
original de la precipitacion ha sido transformada a una distribucién normal. De este modo se
define una escala de valores que se agrupa en tramos relacionados con el caracter de la
precipitacion.

Para el calculo del SPI para un lugar determinado, se parte de la serie histérica de
precipitaciones mensuales correspondiente al periodo requerido, serie que es ajustada a la
distribucién tedrica de probabilidad que se considere conveniente, que se transforma, a
continuacion, en una distribucién normal, de manera que el valor medio del SPI para el lugar y
el periodo elegidos sea 0 (Edwards y Mc Kee, 1997). Los valores positivos del SPI indcan una
precipitacion superior a la media y los valores negativos del mismo, una precipitacién inferior a
la media.
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Para facilitar el calculo del SPI se asume que las series de datos de precipitacion acumulados
de 1 a 12 meses en las cuencas cantabricasse ajustan a una distribucion normaF3.

Teniendo en cuenta este analisis la formula del SPI para un nimero de meses acumulados

determinado n° es la siguiente:
5 houl
w7 v~ Y
Yo O
Donde:
Oes |l a precipitacibn acumulada a ~n° meses (1,3 vy

0 es el promedio de la serie de referencia
» €s la desviacion tipica de la serie de referencia

2. Recopilacion de series temporales de cada variable

Esta tarea consiste en la compilacion de la serie de datos hidroldgicos y/o meteoroldgicos que
abarcan el periodo completo de referencia. En caso necesario, se ha procedido al relleno de los
vacios de informacion mediante procedimientos estocasticos al uso.

En el caso de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental las series de datos de las
estaciones seleccionadas Unicamente disponen de datos desde 2005, por lo que se ha
procedido a su completado de acuerdo al siguiente procedimiento:

1. Seleccién de estaciones patrén (estaciones manuales o inactivas que disponen de
datos histéricos anteriores a 2005) y completado de huecos en las series de datos
mediante el software CHAC (Calculo Hidrometeorol6gico de Aportaciones y
Crecidas) del CEDEX.

2. Asociacion de una o varias estaciones patron para cada una de las estaciones
pluviométricas seleccionadas para el Sistema de Indicadores de Sequia.

3. Extension de las series de precipitacion hasta 1980 de las variables seleccionadas
en base al método de la razén normal (Paulus y Kohler, 1952). La formula aplicar es
la siguiente:

—® O
(%)
Donde:

X(t) es la variable precipitacion mensual en la estacion a completar.

n es el nimero de estaciones patron asociadas al indicador.

@ O es el valor de precipitacion en la estacién patrén i.

wes el promedio de la variable precipitacion mensual en los afios con dato de la estacién a
completar.

® es el promedio de la variable precipitacion mensual de la estacién patrén i en los afios
coincidentes con la estacién a completar.

3. Reescalado y ponderacion de variables configurando un indicador Unico por UTS

Para construir un indicador Gnico en cada unidad territorial de sequia, se ha determinado qué
combinacién de variables ofrece un mejor ajuste con los caudales en régimen no alterado.
Asumiendo la diversa naturaleza de estas variables, se ha procedido a su reescalao

33 De acuerdo a la publicacién C. Almarza, et al (1999).
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(normalizacién entre 0 y 1 en funcién de los valores histéricos maximos y minimos) y a una
ponderacion acorde al peso de cada variable en la conformacion del régimen de caudales. El
proceso se resume en la Figura 35.

Seleccion variables
Obtencion y
tratamiento de la
serie temporal
asociada

Ponderacion de lag Indicador e indice
diferente variables de estado de la UT

Reescalado de cad
variable

Ponderacion
segun criterio
60%

Ponderacion
0 segun criterio
40%

ANNA

Figura 35. Esquema metodoldgico para la obtencién de un indicador Unico por UTE

Este analisis se ha conjugado con la determinacién de umbrales, evaluando su capacidad para
identificar los fallos naturales en el cumplimiento de los caudales ecologicos minimos fijados en
el plan hidrologico. Tales fallos, identificados por comparacion con las series de aportaciones
del inventario de recursos, se corresponden precisamente con las situaciones de sequia
prolongada, susceptibles de ser causa de deterioro temporal del estado de las aguas, cuya
deteccioén pretende el indicador.

Para ello, se han establecido las correspondencias entre umbrales e incumplimientos de los
casos posibles se muestran en laTabla 48:

caudal fluyente Ocaudal
ecol 6gico

caudal fluyente > caudal
ecoldgico

indice de sequia > 0,3 ’ acierto tipo 1 fallo tipo 1

fallo tipo 2 acierto tipo 2

indice de sequia00,3 ‘

Tabla 48.Tipologia de aciertos y fallos en la validacion del indice de sequia prolongada frente al cumplimiento
de caudales ecoldgicos en régimen natural

4. Caracterizacion de la situacion a través del indice de estado

El indice de estado permite homogeneizar en unvalor numérico adimensional caracteristico de
la situacién en cada momento en términos de proximidad a una sequia prolongada, haciendo
posible la comparacion cuantitativa de diversas UTS. Dado que se han reescalado y ponderado
las diversas variables, losvalores del indicador Unico obtenido ya se sitian en el intervalo 0 a 1.

Para calcular el valor del indice de Estado de Sequia Prolongada (ISP), se han adoptado los
siguientes criterios:

i Elvalor 0 se asigna al minimo de la serie del indicador Unico.

i Elvalor 0,3 se asigna al umbral de sequia prolongada establecido.
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i Elvalor 0,5 se asigna a la mediana (percentil 50) de la serie del indicador Unico.
i Elvalor 1 se asigna al maximo de la serie del indicador Gnico.

i Los valores intermedios se calculan por interpolacion entre los anteriores.

1.00
0.90
0.80
0.70
0.60
0.50
0.40
0.30

Indice de sequia prolongada

0.20

0.10
V‘n}in VSP Vclent Vmax

0.00
0.000 0.200 0.400 0.600 0.800 1.000

Indicador unico (variables ponderadas)

Figura 36. Definicion general del Indice de Estado

Cuando el ISP toma un valor inferior a 0,3 se considera que existe una situacion de sequia
prolongada (zona rosa del grafico).

Si, durante el seguimiento, el indicador adopta valores que superan los extremos maximo o
minimo de la serie de referencia, dichos datos se asignan respectivamente a los valores 1y 0
del ISP, manteniéndose estable la gréfica durante el periodo de vigencia del PES.

En la DH Cantabrico Occidental se hace una particularizacion de esta definicion general, de
modo que el indice de estado se ha reescalado entre 0 y 1y se define interpolando linealmente
en cuatro tramos diferentes: [0-0,15]; (0,15-0,3]; (0,3-0,5] y (0,5-1].

Los umbrales que separan los tramos sehan seleccionado de acuerdo con los tres valores que,
en la clasificacion de la sequia definida por Agnew?* , se fijan para el SPI:

Probabilidad acumulada | Umbral SPI | Situaciéon Sequia

20% -0,84 Sequia Moderada
10% -1,28 Sequia Severa
5% -1,65

Tabla 49. Umbrales SPI segin C.T. Agnew (2000)

En nuestro caso, los umbrales del indice de estado se definen de la siguiente manera:

i 1: Corresponde con el valor maximo de la variable (precipitacion) en la serie de referencia.

34 Agnew, C. T., "Using the SPI to Identify Drought" (2000).Drought Network News (1994-2001).
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i 0,5: Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia acumulada (la
de todos los valores inferiores a él) es de un 20%. Separa la situacion de normalidad de la
de una sequia moderada.

9 0,3: Valor umbral de sequia prolongada. Separa la situacion de sequia moderada de la de
sequia severa. Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia
acumulada (la de todos los valores inferiores a él) es de un 10%.

i1 0,15: Valor que separa la situacion de sequia severa & la de sequia extrema. Corresponde
con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia acumulada (la de todos los
valores inferiores a él) es de un 5%.

1 0: Valor minimo de la serie de referencia.
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Figura 37. Reescalado de la variable y definicion del indice de estado

Tras el célculo del indice de estado de cada estacidn seleccionada se debe proceder al célculo
ponderado de un Unico indice de estado que caracterice la sequia prolongada en cada UTS.

Este indice Unico se obtiene, en cada caso, como una combinacién ponderada de los indices
de cada estacién, en funcién del peso de las areas de influencia de cada estacion pluviométrica
en la totalidad de la cuenca. Este andlisis del area de influencia se realiza con la elaboracion de
poligonos de Thiessen de las estaciones pluviométricas seleccionadas en toda la Demarcacion
Hidrografica.

El método de los poligonos de Thiessen se utiliza paa ponderar la importancia de cada estacion

a la hora de obtener un Gnico indice para todo un sistema. La utilizacion de méas de una estacién
de medida por UTS permite considerar un comportamiento pluviométrico no homogéneo. Pero

en este caso no se debe olvidar que el objetivo no es valorar la precipitacion caida en la unidad
territorial (en valor absoluto) sino valorar la desviacion de la precipitacion respecto a su valor
normal. En periodos mensuales es de esperar que situaciones coyunturales de sequia se
manifiesten de forma similar en una misma cuenca, méaxime si las cuencas son de reducida
extensién, como ocurre en la mayoria de las cuencas de la demarcacion hidrogréfica del
Cantabrico Occidental. Es evidente que otra ventaja de usar mas de una estacion & el que los
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posibles errores de medida en una de las estaciones se diluyen al ponderarlos con los de las
demas.

Figura 38. Mapa de ponderacion de los indicadores de sequia mediante poligonos de Thiessen en la DH
Cantabrico Occidental

5. Validacion del indice de es tado de sequia prolongada con las sequias histéricas

Esta etapa permite verificar la idoneidad del indice de estado para detectar situaciones de
anomalia pluviométrica que hayan tenido reflejo en una intensa disminucion de las aportaciones
hidricas.

Para €llo, se ha procedido a calibrar el funcionamiento del ISP y el umbral de sequia prolongada
con las series de aportaciones naturales del inventario de recursos y los caudales minimos del
plan hidrolégico. Se trata de validar su capacidad para capturar adecuadamente los episodios
en los que la aportacién natural no alcance el valor del caudal ecol6gico minimo, situaciéon que
se corresponderia con el escenario de sequia prolongada.

La validacién se hace observando los resultados del indice de estado en el periado de tiempo
correspondiente a la serie de referencia y comprobando si dichos resultados presentan
parecido con la realidad acontecida.

5.1.2 Diagnoéstico del funcionamiento del plan especial 2018 y
propuesta de cambios

La gestion de los episodios de sequia debe estar sujeta a una revisibn permanente para
incorporar las lecciones aprendidas en su aplicacion practica, maxime en un contexto de cambio
como el que enfrentamos.

En el presente PES se ha introducido una serie de mejoras que permite garantizar un
diagnostico mas ajustado y temprano de los eventos de sequia prolongada, habiéndose
corregido ciertos desajustes observados en la experiencia de seguimiento del PES 2018, en
concreto se ha llevado a cabo la revision de indicadores y umbrales de sequia prolongada se
han utilizado series pluviométricas e hidroldgicas que incorporan los datos de los Ultimos afios
(2017/18-2021/22).

Asimismo los indicadores y umbrales de escasez se han reajustado, utilizando en los modelos
de simulacion de los sistemas las series de aportaciones del modelo SIMPA del periodo
1980/81-2017/18 e incorporando las variaciones en las estimaciones de demanda realizadas
por el Plan Hidrol6gico vigente. Ademas, se han desagregado los indicadores de la UTE 04 en
tres subunidades, con el objeto de reflejar mas adecuadamente las variaciones espaciales

dentro de la misma.
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