Tema 13: Sequia

Situacion actual

En la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental (DHCOC en lo sucesivo), el riesgo de sequia,
aunque menor que en otras regiones peninsulares, no es inexistente. A lo largo de las Ultimas décadas se
han producido episodios puntuales de baja precipitacion que, si bien no han llegado a traducirse en
situaciones criticas prolongadas, si han activado escenarios de escasez coyuntural de leve, especialmente
en zonas de alta demanda o con baja capacidad de regulacién.

Durante la vigencia del Plan Especial de Sequia (PES 2018-2025) no fue necesario aplicar medidas
excepcionales ni declarar situaciones de emergencia en la DHCOc. Los diagndsticos mensuales Unicamente
reflejaron episodios localizados de escasez coyuntural, asociados a anomalias pluviométricas moderadas
o a sistemas de explotacidon con baja capacidad de regulacion.

Segun el borrador del PES 2025, en el periodo 1980-2018 la DHCOc permanecié en situaciéon de
normalidad el 78,2 % del tiempo, mientras que en el 21,8 % restante se activaron escenarios de prealerta,
sin llegar a declararse alerta ni emergencia a escala de demarcacion.

La demarcacidén cuenta con 19 sistemas de abastecimiento que atienden a poblaciones de 20.000
habitantes o mas. Segun el articulo 27 de la Ley del Plan Hidroldgico Nacional, estos sistemas deberian
disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Actualmente, 15 sistemas disponen de
plan elaborado y los otros 4 se encuentran en elaboracion.

En materia de seguimiento y gestion, la demarcacion se divide en cuatro Unidades Territoriales de Escasez
(UTE), que agrupan diferentes sistemas de explotacion, cada una con indicadores especificos para la
deteccién de escenarios de escasez y sequia prolongada. La Confederacién Hidrografica del Cantabrico
realiza un diagndstico mensual, publicado antes del dia 15 del mes siguiente, y difunde esta informacion
en su portal web y en coordinacién con el MITECO, contribuyendo asi a la elaboracién de los mapas
nacionales de seguimiento de sequia.

El analisis por los datos por UTE muestra diferencias significativas. La UTE 02 Nalén—Villaviciosa destaca
como la mas vulnerable, con solo un 61,5 % del tiempo en normalidad, frente a valores cercanos al 100 %
en otras UTE como el Occidente Asturiano o Sella—Llanes. En esta unidad se registraron periodos en
prealerta (36,1 % del tiempo), asi como episodios en alerta (2,2 %) y en emergencia (0,2 %), siendo la Unica
unidad con presencia en estos escenarios mas severos.

Se identificaron tres patrones principales:

e Sequia prolongada sin escasez asociada.
e Escasez sin sequia prolongada previa.
e Coincidencias puntuales entre sequia y escasez.

Las evaluaciones climaticas indican una mayor vulnerabilidad futura ante los efectos del cambio climatico,
con prevision de mayor frecuencia e intensidad de los episodios de sequia y tendencia a la reduccion de
recursos hidricos disponibles. Las proyecciones indican:

e Disminucidén de la recarga de acuiferos
e Menor humedad en el suelo
e Reduccién de los caudales circulantes, especialmente en verano

Estos factores podrian comprometer el cumplimiento de los caudales ecoldgicos y aumentar la presion
sobre los sistemas de abastecimiento en el futuro.
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El PES organiza sus medidas en torno a los ejes de prevencion, seguimiento, actuacion y recuperacion.
Aunque no se han registrado deterioros significativos en el estado de las masas de agua atribuibles a la
sequia, el plan prevé mecanismos de aplicacidn de caudales ecoldgicos menos exigentes durante episodios
prolongados, en los términos previstos por la normativa vigente.
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Figura 13.1. El rio Pas en el valle de Toranzo (Cantabria) en estiaje (Fuente: fondo documental de la CH
Cantabrico).

El cambio climatico esta intensificando la frecuencia, duracion y severidad de las sequias en Espaiia. El
aumento de las temperaturas incrementa la evaporacion en rios, embalses y lagos, reduciendo la
disponibilidad hidrica y afectando a ecosistemas y actividades humanas. Ademas, la alteracion de los
patrones de precipitacién genera periodos mas prolongados sin lluvias o con distribuciéon irregular,
dificultando la recarga natural de acuiferos. Estos procesos agravan los impactos socioecondmicos y
ambientales y ponen a prueba la resiliencia de los territorios. La Ficha 14 de Adaptacion al Cambio
Climatico profundizara en estas dinamicas y en las estrategias y medidas previstas para mitigar y afrontar
los efectos de las sequias.

Acciones

Dado el caracter puntual y de escasa intensidad de los episodios de sequia en la DHCOc, las actuaciones
previstas para el ciclo de planificacién 2022-2027 se orientan principalmente al refuerzo de los
mecanismos de vigilancia y planificacién, mas que en la ejecucién de medidas estructurales u operativas
de gran escala. Las acciones responden a un enfoque preventivo, con el objetivo de garantizar una
deteccidn temprana de situaciones de escasez y una respuesta coordinada y proporcionada cuando estas
se produzcan.

En este contexto, las dos lineas principales de actuacion previstas son:

e Revision y mejora de los indicadores de sequia y escasez utilizados en el PES, con el fin de
adecuarlos al comportamiento hidrolégico caracteristico de la demarcacién y a las proyecciones
climaticas disponibles. Esta medida permitira afinar la deteccidon de escenarios de escasez,
adaptando los umbrales y metodologias a la realidad local y facilitando una gestion mas eficiente
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y anticipada. Durante el verano reciente se activd una prealerta por escasez, pese a que no se
alcanzdé una situacion oficial de sequia, lo que ha puesto de manifiesto que los indicadores
actuales del PES no siempre reflejan fielmente la situacidn hidroldgica real, especialmente en
sistemas con limitada capacidad de regulacion.

e Seguimiento e implantacion del PES vigente, garantizando su correcta aplicacion en
coordinacion con el resto de las administraciones competentes. Esta actuacion incluye la
elaboracién de diagndsticos mensuales y la difusién publica de la informacidn a través de los
canales oficiales, asegurando la activacion ordenada de medidas en los distintos escenarios
(prealerta, alerta o emergencia).

Asimismo, la Declaracién Ambiental Estratégica (DAE) de la revision de los PES ha incorporado
consideraciones ambientales adicionales que refuerzan la proteccion de los ecosistemas en escenarios de
escasez. En particular, establece que no podran reducirse los caudales ecoldgicos minimos ni los caudales
liberados desde presas cuando ello pueda afectar a espacios Red Natura 2000 o humedales Ramsar,
debiendo los PES identificar de forma expresa las masas de agua afectadas.

En el caso de la DHCOc, el Anexo 5 de la DAE concluye que no se han identificado masas de agua en esta
situacion. No obstante, se ha detectado una incoherencia reglamentaria derivada del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico (RDPH), que impide reducir el caudal ecolégico aguas abajo de embalses
situados en zonas protegidas, sin diferenciar entre grandes y pequefios. Esta limitacion resulta
problematica en embalses de reducida capacidad, como Valdemurrio, donde en situaciones de escasez no
puede mantenerse simultaneamente el volumen ambiental interno y el caudal ecoldgico aguas abajo. Para
resolver este conflicto, el nuevo modelo de caudales ecoldgicos previsto en el cuarto ciclo de planificacion
incorporara la definicion de “voliumenes ambientales minimos”, que actuaran como umbrales ecolégicos
y permitiran compatibilizar la conservacién del embalse con el cumplimiento ambiental. Asimismo, se
plantea elaborar un catalogo de presas y embalses afectados por figuras de protecciéon, que oriente la
aplicacion practica del RDPH en escenarios de sequia.

Por otro lado, conforme al articulo 59.7 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, cualquier decisién de
prescindir del mantenimiento de caudales ecoldgicos en favor del abastecimiento deberad ir precedida por
reducciones en las dotaciones de riegos no regulados y aprovechamientos subterraneos, garantizando la
prioridad de los usos esenciales del agua.

Aunque el nimero de medidas previstas en esta materia es reducido, su importancia estratégica es
elevada, ya que constituyen la base técnica y organizativa sobre la que se sustenta la gestion del riesgo de
sequia en la demarcacion. A medio y largo plazo, su implementacion contribuira a aumentar la resiliencia
del sistema ante los posibles efectos del cambio climatico y a preservar la garantia de los usos esenciales
del agua en situaciones de escasez coyuntural o prolongada.

Las medidas adoptadas se describen en la siguiente tabla.

Tabla 13.1. Medidas implantadas durante el ciclo de planificacién 2022-2027.

Codigo Inversion prevista  Situacion Inversion
Admén. dela Descripcidn de la medida de la medida en dela ejecutada
medida PH3 medida hasta 2024
£S018 3 REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN ESPECIAL DE En
AGE oy SEQUIAS DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL 150.000 € 91.772,60 €
_NO1624 p marcha
CANTABRICO OCCIDENTAL
ES018_3 . . No
CCAA SEGUIMIENTO E IMPLANTACION DEL PLAN DE SEQUIA 15.000€ . . . -€
_NO1654 iniciado

Planteamiento de alternativas

La evaluacidn de alternativas frente al riesgo de sequia en la DHCOc permite comparar distintas opciones
de planificacién en funcién de su eficacia preventiva, viabilidad operativa y capacidad para garantizar el
abastecimiento y la conservacion del estado de las masas de agua. En este apartado se presentan los
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escenarios considerados para el periodo 2028-2033, tomando como base el PES y su articulacién con los
instrumentos de gestidon ordinaria y de emergencia ante situaciones de escasez.

Alternativa 0: Escenario tendencial

Esta alternativa consiste en mantener las medidas actualmente implantadas, sin introducir mejoras
adicionales. La inversion ejecutada asciende a 10.188 euros hasta 2024. El escenario mantiene el esquema
vigente de seguimiento y gestion de la sequia, sin reforzar las capacidades institucionales, de diagndstico
o de actuacion previstas en el PES. Durante el ciclo 2022—-2027, la demarcacion ha dispuesto de un sistema
estructurado en torno a cuatro UTE, con indicadores especificos para evaluar escenarios de escasez
coyuntural y sequia prolongada. El Plan ha contemplado dos Unicas medidas: la revision y actualizacién de
los indicadores de escasez y sequia, y el seguimiento e implantacion general del PES. Estas actuaciones
han sido suficientes en el contexto actual, marcado por una baja incidencia de episodios graves, pero el
propio PES 2025 reconoce una tendencia hacia sequias mas frecuentes e intensas como consecuencia del
cambio climatico.

Alternativa 1: Mejora progresiva con ajuste metodolégico focalizado

Esta alternativa plantea una mejora sustancial en la gestidn del riesgo de sequia, basada en la ejecucién
completa de las medidas contenidas en el borrador del PES 2025. Frente al alcance limitado de actuaciones
de la Alternativa 0, esta opcidn prioriza la aplicacion de todas las acciones previstas en el capitulo 7 del
PES, abarcando los ejes de prevencion, seguimiento, actuacion y recuperacion.

Aunque la DHCOc presenta un riesgo de sequia moderado, los efectos del cambio climatico —reduccién
proyectada de caudales estivales, la disminucion de recarga de acuiferos y el descenso de la humedad del
suelo— exigen una gestion mas anticipativa y coordinada. Esta alternativa refuerza el diagndstico y el
seguimiento mensual de indicadores, la coordinacidn interadministrativa y la adaptaciéon normativa y
técnica para garantizar tanto el suministro como la preservacion ambiental de las masas de agua.

Ademas, incorpora la Alternativa 1 del tema importante "Abastecimiento urbano", que promueve la
reduccién de fugas en los sistemas de abastecimiento de los municipios de mas de 50.000 habitantes,
contribuyendo a mejorar la eficiencia del uso del agua.

Asimismo, se prevé avanzar en el control del uso agroganadero del agua, especialmente para cumplir del
articulo 55.4 del texto refundido de la Ley de Aguas y la Orden TED/1191/2024 mediante la instalacion y
seguimiento de sistemas de medicién del volumen captado. Esto permitira mejorar la eficiencia y reforzar
la capacidad de planificacidn y gestidn ante situaciones de escasez.

Por otro lado, el mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo de infraestructuras hidraulicas se
considera igualmente esencial para preservar la funcionalidad del sistema y reducir pérdidas por fallos
estructurales. En este sentido, los proyectos PERTE de digitalizacion del agua que se estdn implantado en
la DHCOc modernizan la gestion del recurso hidrico mediante tecnologias 10T, que permiten monitorizar
en tiempo real el funcionamiento de las redes. Estas herramientas facilitan la deteccién temprana de fugas
o anomalias, optimizan la toma de decisiones y mejoran la coordinacidon entre administraciones y
operadores, favoreciendo una gestion mas eficiente y resiliente frente a episodios de escasez o sequia.
Aunque no figuran expresamente en el actual Programa de Medidas, se consideran actuaciones
estratégicas a medio plazo, clave para reducir pérdidas y reforzar la eficiencia del sistema hidraulico, y se
incluirdn en futuros seguimientos del plan como medidas adicionales.

Alternativa 2: Refuerzo de la planificacidon y mejora integral de la eficiencia

La Alternativa 2 parte del cumplimiento integro del PES 2025 y de la ejecucion efectiva de todas las
medidas previstas en sus distintos escenarios de actuacion. A partir de este minimo comun, esta
alternativa propone una profundizacidon en la mejora de la eficiencia hidrica y una anticipacién mas
ambiciosa frente a los riesgos asociados al cambio climatico. Frente a un modelo meramente reactivo, la
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Alternativa 2 busca transitar hacia una estrategia preventiva, proactiva y mds exigente desde el punto de
vista técnico y normativo.

Las medidas adicionales incluyen:

Extensidn del control de pérdidas por fugas en redes de abastecimiento urbano a municipios de
menos de 50.000 habitantes, de forma progresiva, pero con objetivos concretos de reduccion y
planes de actuacién definidos.

Fortalecimiento del control del uso del agua en el sector agroganadero, promoviendo la
instalacién de sistemas efectivos de medicion del volumen de agua captada.

Mantenimiento y modernizacion de las infraestructuras hidrdulicas criticas, mejorando su
fiabilidad operativa durante episodios de estrés hidrico y minimizando pérdidas por fallos
estructurales.

Impulso de la interoperabilidad y el intercambio de informacion entre administraciones,
operadores y el Organismo de cuenca.

Revision y activacion efectiva de los planes de emergencia de abastecimiento, especialmente en
sistemas con elevado grado de vulnerabilidad o menor capacidad de regulacion.

Enlaces a documentacion adicional recomendada

A continuacién, se indican documentos y recursos a los que se ha hecho referencia en el texto y que
amplian la informacion sobre sequias en la DHCOc:

Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas electrénicos de
control de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua, los retornos y los
vertidos al dominio publico hidraulico

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2024-22444

Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual Sequia de la DHCOc 2018

https://www.chcantabrico.es/gestion-cuencas/plan-de-sequias/pes vigentes

Borrador del Plan Especial de Sequia 2025 de la DHCOc

https://www.chcantabrico.es/proyectos-de-los-planes-especiales-de-sequia

Plan Hidroldgico 2022—-2027 de la DHCOc — Documentacidn oficial

https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-occidental-
2022-2027

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Aguas

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276
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