GOBIERNO ~ MINISTERIO CONFEDERACION
DE ESPANA  PARA LATRANSICI ON ECOL OGICA  HIDROGRAFICA
Y ELRETO DEMOGRAFICO PELcANTABRIco s

PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO
DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
CANTABRICO ORIENTAL

Revision para el tercer ciclo: 2022-2027

ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO

Version consolidada tras consulta publica

Abril 2022







Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Estudio Ambiental Estratégico

INDICE
1 INTRODUGCION.......ueiiueiiueieseesssiesnessssessssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssesssesssssssnsssssssnsessnsssnsassnns 1
2 EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN HIDROLOGICO Y DEL PLAN DE GESTION DEL
RIESGO DE INUNDAGCION ......cccciueieuriesueisnseessessnsessnsssssessnsssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssnsssnssssasssasass 4
2.1 Procedimiento coordinado EAE y Planes ........cccceiiieeeiiiiinneiiiiieniiniieniniiesiiiesimmessssesess 4
2.2 Resultado de las consultas previas al documento de inicio y documento de alcance del
Estudio Ambiental EStrat@giCo .......ccciriruueiiieeeiciiiieeciiieescrrreneesrrensessennssessennssessennssessennnnens 5
2.3 Cumplimiento de las determinaciones ambientales en el segundo ciclo........cccccoervrernnnnenen. 12
3 DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION .......cccouiiiueiineisneisnessssesssassssssnsassssessssssnssass 13
3.1 Marco adminiStratiVo .....u.cieiiiiiiireeuiiiniiniiiiennmiiiiiiiieesseisiiimresssssiiimrerssssssssiasessns 13
3.2 Caracterizacion climatologica e hidrolOgica....c.ccceeiieuiiieiieeiiiieireiccrencereeereeerreneeeneerenees 15
3.2.1 Climay régimen de precipitaCiones .......cccccveiiicciiee et rre e e 15
3.2.2 Recursos hidricos en régimen Natural..........cccoccieeeieiee e 16
3.3 Las masas de agua de 1a demarcacion .......cccccecieeeiiieniiieeereenetennereneeerensereenerenseesasessnssesannes 16
3.4 Caracterizacion socioecondmica del uso del QgUa .....c.ccieeuereeeiiieniiieeiereniereeerenereeneeenenerennes 19
RO R D 1-Y 0 oY= - - SRR 19
3.4.2 Caracterizacion econdmica del uso del agUa ........ceeeeiieiiiiiiii i 20
34.2.1 L8 E o U] o o -1 o Vo LR 21
3.4.2.2 TUFISIMIO « ettt ettt e e e e e ettt e e e e e e e bbbttt e e e e e e e nnareeeeeeeeesaanrraeeeeaesans 22
3.4.2.3 Agricultura, ganaderia y sistema agroalimentario ........cccceccvevivcciee e 22
3424 SHVICUIUTA <ottt sttt sttt e s be e e bt e e sabeesateesabaeeareas 22
3.4.25 Usos industriales para la produccion de energia eléctrica.........ccccooeeeeciieeeeciieeeccieeeens 23
3.4.2.6 Otros USOS INAUSTIAIES ...eeeuieeiiiieiee ettt ettt ettt esb e s sbb e e sabeesbeeesareeeas 23
4 OBJETIVOS, CONTENIDOS Y DETERMINACIONES DE LOS PLANES Y RELACION CON EL RESTO
DE PLANIFICACION ......ociiiuiiiseiiuieississeesssesssessssesssesssssssssssnsesssesssssssnssssssssssssnsssssessssessnassnsssssassnns 24
4.1 Objetivos y contenidos del Plan HidrolGgico.........ccccceiiiimeiiiiineiiiiieneniiinenenisnnenessnnenenssssenens 24
4.1.1 Restricciones al uso, prioridades de usos y asignacion de recursos. Régimen de caudales
L<Tolo] [o={Tolo L3RS 28
4.1.2 Elrégimen de caudales COIOZICOS......ccuuiiiiiiiiiiccieie ettt 30
4.1.3 EIPrograma de Medidas ......c.eeeeeuiiiiiciiiee ettt eette e e ette e e e ettee e e eata e e e snteeeeeneaeaeeaes 32
4.1.4 Analisis econdmico del uso del agua. Recuperacién de costes y costes ambientales .... 36
4.2 Objetivos y contenidos del PGRI ........cccceuiiiieeeiiiiiemeiiiiieneiiireneeesrenessssnenesssssenssssssenssssssenens 37
4.3 Correlacion entre los objetivos del Plan Hidrolégico y del PGRI y el Esquema de Temas
IMIPOIEANTES ceuuieeiiiiiiiiiiiiiieiieierie e rireetees et tasetaseeastesstesstassrasersssssssesssosssssssssssnssanssansns 39
4.4 Relacidon con el resto de la planificacion ...........coiveeeiiiiieiiiiiiccrrcrrec e 43
4.5 Criterios de exclusion y de promocion de espacios de acuerdo con los objetivos ambientales
estratégicos y con los instrumentos de ordenacion territorial.........cccceueeeiiieniiiiiencernennnnens 63
4.5.1 Criterios de exclusidn y de promocion de eSpacios ........ccceecueeeiecieeeeeciieeecciiee e ecieee e 64
4.5.2 Determinaciones incluidas en los instrumentos de ordenacién territorial. ................... 65
4.5.3 Otras regulaciones existentes en materia de ordenacién de usos y actividades ........... 70
5 ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE DE LA DEMARCACION .....couciiiueeiissneeessesesssnssssssessssssssnnnsses 71
5.1 Repercusion de la actividad humana sobre el estado de las masas de agua.....ccc.cccceerreeeneee 71
5.1.1 Estado de las masas de agua y cumplimientos de los objetivos ambientales ................ 71

5.1.2 Inventario de presiones en [as masas de agUa......ccccccveeeeeiieeeeiiieeecciee e e 74




Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

N 1o

7.111
7.1.1.2
7.113
7.1.14
7.1.1.5

7.1.2.1
7.1.2.2

7.1.2.3

100

1o

5.2

5.3

5.4
5.5
5.6

7.1

7.2

8.1

8.2

8.3

9.1

5.1.3 Evaluacién de impactos por efecto de 1as presiones .........cocecvveeeeeeeeecccciiieeee e, 76
5.1.4 EVAlUGCION 0B MESZOS ..vveiiiiiiieeiiiiee e ettt setie e e sttee e s stee e e s sbee e e s sbee e e s sbeeeeesnbeeeessnbeeeesnasens 79
5.1.5 Exenciones al cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA..............cc.cc........ 80
Las zonas protegidas de 1a Demarcacion........ccccveeeueciciiiiinineeniiscinninenenensssensssnesssassssssnnns 82
5.2.1 Red NAtura 2000.........uuuieieeeeeeiiiiiieeeeeeeeeeitrteeeeeeeeeeeatraeeeeeeeeesssstsseesaesssssssssesesessesassssseees 84
5.2.2 ResServas de 1@ BioSTera....ccciiiiiiiiiieriie ettt sttt sate e sve e e e et esaae e saaeeen 86
I A o] o - 1 o [T 0 =T - T PP 87
5.2.4 Reservas hidrolOgIiCas .......cccuiiiiiiiie ittt ettt e e e e bae e e e rte e e e eanes 89
5.2.5 Otros espacios naturales protegidos........ccvuveiiiiiiieieciee e e e 91
Biodiversidad vinculada al medio hidrico ........ccuueeuiiiiiiiiiiiieeciiiciininereeecserereeesenessesenene 93
oI N A =T ol T PP OPPPTPRPPP 93
I I [0 1YY T o =T [o 1RSSR 95
oI TR T o [T o 1=1 o) -1 o - PP 96
TR I I =T o 1§ 1T o T USSP 97
D 3. AV S e e e e e e e e e be e e e e e e e e e e aret e e e e e e e e nrneeeas 97
I I o P o1 =Y £V [ - [PPSR 98
Especies protegidas en el ambito auUtONOMICO.....ccceuiiieeeniiiiieeiiirec e reeee e e eenes 100
Especies eXOtiCas INVASOIAS .......cccucereeeuniirrenniereeeniereenseereenssssennssssrenssssssenssssssenssssssennnes 101
Otros aspectos ambientales relevantes.........cccceveiiieiiieeiireniirnereecereneereeerenseerescesnserenes 104
5.6.1 Vegetacion de ribera € iNCENAIOS . .....cuuiiiieiiiie ittt e eaaee e 104
SN ST o V=Y | =1 Y1 [ ot TSR 105
5.6.3 Patrimonio cultural [igado @l gUA ........eevieiiiiiiieee e 106
PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL .........c..cc.u.... 108
EFECTOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS DEL PH Y DEL PGRI.......ccccoueeueiinneisunesnneensisnnananns 120
Efectos del Plan HidrolOgico.......cccuuiiiimuiiiiiimiiiiiieiiiiiieicieeenisnesessissenesssssenssssssenssssssenenas 120
7.1.1 Efectos ambientales del proceso de planificacidn hidrolégica .........cccceeveciiieiicinnenns 120

Efectos ambientales por la designacion de las masas de aguas muy modificadas......... 120

Efectos por UsOS, aSigNACIONES Y FESEIVAS .....cuuveeeeiireeeeiiieeeeiireeeesreeessereeeessreeeessseeees 129

Efectos por la determinacion de los caudales ecolOgicos ........cceevuveeeeiciiieeecciieee e, 134

Efectos de las excepciones al logro de 10S OMA.........ooociiiiieiiiei e e 148

Efectos de la aplicacidn del principio de recuperacion de costes .......ccccvveeevvveeeennnnnn. 155
7.1.2 Efectos del programa de medidas.........ccccecuviieieciiiiicciiee et e 156

Efectos por actuaciones del programa de medidas para el logro de los OMA .............. 161

Efectos por actuaciones del programa de medidas para satisfaccidon de las demandas e

INCIEMENTO B FECUISOS . .uiiiiiiiiieeiitiiteeeittteessstreeesetreeessteeessssbeeessssaeeesassseeesansseeesnnsseeens 170

Efectos ambientales de las concesiones con caducidad en el lll ciclo........cccccveerreenneen. 172
3 =T o1 Jo T L= I8 ] 173
EFECTOS SOBRE LA RED NATURA 2000.....ccc00cteteuseeseuseossuseossssasssssassossessassssssssssssssassassanss 181
Estado de la Red Natura en ESPafia......ccccceveeeeeiiiiieniiiiieniieneeenienenesisnenessssnenesssssenssssssenenes 181
Estado de la Red Natura 2000 en Ia demarcacion ..........cceeeueeisiiiniiininnnnsssinnninnnesssesenn 184
8.2.1 Principales amenazas y presiones sobre habitats y especies de interés comunitario

relacionadas con el Medio ACUALICO .....civviiiriiiiiiiiiriie e e 192
Efectos del PHC y el PGRI sobre la Red Natura 2000..........ccccceeeereeennirrenenicerenenseerenenesssennnes 194
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO......cc0iiiueiiuneiiueiisneesssiesesssssssssssssssssesssssssnsssnsassnsssssassnne 199
Efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos y los regimenes de caudales ....... 202




Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Estudio Ambiental Estratégico

9.2 Efectos sobre eventos extremos (sequias e inuNdaciones) .......c.ccceeeeeiiciiiinnieneneseciennneeennnes 203
9.3 Efectos del cambio climatico sobre el estado de las masas de agua y de los ecosistemas...206
9.4 Evaluacion del impacto sobre las actividades econdmicas y la demanda................c.c......... 207
9.5 Medidas de adaptacion y resiliencia del PHC..........cceeuuiiiiiiiiiiiienniiciniineneneneseseneseeennnenes 208
10 ANALISIS DE ALTERNATIVAS .....ccciiuiiiueiinniisssiessessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssasesssass 211
10.1 Anilisis de alternativas del PHC .........cccociiiiiiiimimmnniiiiniiinisssmsesesses 211
10.2 Andlisis de alternativas del PGRI ..........ccciiiiiiieiemeiiiieiiiineneniiieiniinerensssessenesennnes 230
11 MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS O COMPENSATORIAS......ccccceereneenrencensencancannnnse 233
11.1 Medidas del Plan hidrolGgico ........ccceeeuiiiieeeciiieiciirercr e rreceee s rene s e e e ne e s s e enanes 233
11.2 Medidas del PGRI ........cciiieiiiiiiniiiiiiiiiiiieniiiienniisssiesiisssesiesssesisssssssssssssssssnssses 241
12 SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PH Y DEL PGRI ..ccuciuesiuesaeseesionsionsiansennsesssossranssasssnsssnssanss 243
12.1 Seguimiento ambiental del PH...........ccouuoriiieciiei e serene e s e ran e e s e sanesenenns 243
12.1.1. Seguimiento del cumplimiento de los objetivos ambientales de la planificacién
244

12.1.2. Seguimiento de los efectos ambientales identificados y la efectividad de las
medidas Preventivas Y COMTECLOTAS ....uuiiuiiiiiiiieeerciee e e sitee e srre e e s sree e e s sree e s e ereeeeeeares 247
12.2. Seguimiento ambiental del PGRI .........ccc.ciiiieiiiiiieicrricccrerencereeeneeseraneesesassnsnenns 251
13 DIFICULTADES ENCONTRADAS EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

255
14 BIBLIOGRAFIA ...ccoueiiiiuiiiiueiiiueeiisseeisseessssesessnesssssesessnesesssssesssssssssssssssssssnssessnsssssssssssnssan 256

ANEJOS

ANEJO I. Resumen no técnico.

ANEJO Il. Objetivos generales y especificos del PHC relacionados con los temas importantes.
ANEJO Ill. Espacios RN2000 y Aves dependientes del medio hidrico.

ANEJO IV. Fichas y planos de los condicionantes ambientales.

ANEJO V. Designacién de masas de agua artificales y muy modificadas.

ANEJO VI. Especies de interés en masas de agua.

SEPARATA EN FRANCES




Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Relacién de entidades consultadas y aspectos relevantes sefialados ........cccceecuveeeecciieeciieee e 6
Tabla 2. Correspondencia entre Documento de Alcance y ESAE
Tabla 3. Marco administrativo de [a DHC Oriental .....cccccevveeniiinieenieenieenieenieeieen
Tabla 4. Evaluacidn de las variables hidroldgicas para el total de la DH (hm3/afio)
Tabla 5. Tipologia de masas de agua SUPEITICIAl .......cccuieiiiiiee e e e e et e e e e e e sareeeeas
Tabla 6. Cabezas de ganado por especies en la DH Cantdbrico Oriental (2018) .......cccueeveeeiiieereeesieeeseeesieeenee s
Tabla 7. Objetivos de la planificacion hidrolégica de la DHC Oriental..........coocvveeeeiiiei i e
Tabla 8. Volumen por tipo de unidad de demanda en cada sistema de explotacion .........ccccceeeeeeeciiiieeeeeeeeccnnns 29
Tabla 9. Tipos y subtipos del Programa de Medidas, PHC Oriental 2022-2027 ......ccveeeeeveeeecieeeenireeesnveeesveeeens 33
Tabla 10. N2 de medidas por tipologias Y SUS PreSUPUESTOS .....eevvieeriieriieeiierieeeiee et esiee et eaee e saeesbeeeseee e 35
Tabla 11. Porcentaje del presupuesto toal del PAM destinado a los objetivos de la planificacion....................... 35
Tabla 12. Objetivos generales del plan de gestion del riesgo de inundacién
Tabla 13. Correlacion de objetivos entre PHC, €l PGRIY €l ETl ....oviecuiiiiiiiiee ettt et
Tabla 14. Relacion de planificacion relevante y Sus 0bJetivos........coocueiriiiiiieiiiiice e
Tabla 15. Analisis de las interacciones entre los objetivos ambientales del PHC Oriental y el resto de estrategias,
Planes Yy Programas VIENTES .......eicueiiiiiiiiieiieeeie ettt sttt ettt st e st e st e sabe e sabeesateesbeesanee s 51
Tabla 16. Andlisis de las interacciones entre los objetivos ambientales del PGRI y el resto de estrategias, planesy
PrOZIamMASs VIGENTES. ..ciiuiiiiiiiiieeeit ettt e e s e e e st e s e sr e e e sanre e e s s baeesenreeesanseeessnreeesennne 53
Tabla 17. Infraestructuras ligadas a la gestion del agua que se consideran usos prohibidos segun las categorias
de ordenacion de las DOT y 10S PTS @Nalizados ......ccoveeeieeiieiniienieeniee e 67
Tabla 18. Infraestructuras ligadas a la gestidn del agua que se consideran usos admisibles con ciertas condiciones
segun las categorias de ordenacion de las DOT y los PTS analizados .........cccceveeveeeenciieeeecieee e, 69
Tabla 19. N2 de masas superficiales en cada categoria de Estado/Potencial ecoldgico .........ceevvvevvveeveeeireeennnnens 71
Tabla 20. N2 de masas superficiales en cada categoria de estado quimico
Tabla 21. N2 de masas superficiales en cada categoria de estado global ...............
Tabla 22. N2 de MSBT afectadas por presiones SignifiCativas .........occvvieiiieiiiriiie e aee e
Tabla 23. N2 de masas afectadas por presiones significativas de fuentes puntuales ..........cccoeeeeeciiieccieeeecieennn. 76
Tabla 24. N2 de masas afectadas por presiones significativas de fuentes difusas.........ccccceevvieeieiciiiinciee e, 76
Tabla 25. N2 de masas afectadas por presiones significativas de extraccion........ccccocveeeeieeeeiiieeccciee e 76
Tabla 26. N2 de masas afectadas por presiones significativas de alteracidn fisica del cauce, presas, diques y azudes
........................................................................................................................................................ 76
Tabla 27. N2 de masas afectadas por presiones significativas de alteracion del régimen hidroldgico ................. 76
Tabla 28. Catalogacidon de impactos. FUENTE CE, 2004 .........uiieeeiiieeeciee ettt e e etteeeeetee e e e tte e e eetveeeeeabaeaeeanaeeeesseaaens
Tabla 29. Horizonte de cumplimiento de los OMA de las masas de agua
Tabla 30. Registro de ZoNas ProteItas........uuiieiiieiiiiiiieee et e e et e e e e e e e etb e e e e e e e e ssbbaaeeeeeeseasssaaeeaaessennsnsnns
Tabla 31. Z0ONAS NUMEUAS ...cccuveiiiiiiiie ettt st s e st e s bt e st e e s bt e sabeesbeesabeesseesabaeeseesbaeesaesnne
Tabla 32. Lista de RNF €N 1a DHC Oriental......cceiiiiiiiiiei ettt ettt et e e st e s sasae e e sabeeeens
Tabla 33. Propuesta preliminar de Reservas Naturales Subterraneas en la DHC Oriental
Tabla 34. Espacios naturales protegidos en [a DHC Oriental........ccoooiccuiiiieiiei ettt e e
Tabla 35. Especies presentes en el embalse de Urkulu (2010)......ccoccuiriiiiiieeiiiie e ceeee e see e e eevre e e eeeeee e
Tabla 36. Fauna piscicola de interés comunitario en la DHC Oriental.........cccovcvveeieiiiii e e
Tabla 37. Invertebrados de interés comunitario relacionados con el medio hidrico en la Red Natura 2000 en la
(] o [ 01 1=T 01 -1 T T PO PTORUPPTPP 95
Tabla 38. Herpetofauna relacionada con el medio hidrico presentes en los espacios Red Natura 2000 de la DHC
(051101 -1 PSP T PP OPRTPPR 96
Tabla 39. Mamiferos de interés comunitario en [a DHC Oriental ........coooviieiiiiiiiiniiiic et 97

Tabla 40. Especies de flora relacionadas con el medio hidrico presentes en los espacios Red Natura 2000 de la

DHC OrieNtal e 99




Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Estudio Ambiental Estratégico

Tabla 41. Especies dependientes del medio hidrico presentes en la DHC Oriental incluidas en el Catalogo Vasco

de Especies Amenazadas y con Plan de Gestion aprobado .........cccceeevveeniiinieeniiciieenieceeeee 101
Tabla 42. Principios de sostenibilidad, objetivos y criterios ambientales ..........cccccvveeeciei e, 109
Tabla 43. Masas de agua muy modificadas segun la identificacién preliminar y segun la designacién definitiva
...................................................................................................................................................... 126
Tabla 44. Masas de agua artificiales segun la identificacion preliminar y segun la designacion definitiva ........ 126
Tabla 45. Listado de masas de agua artificiales y muy modificadas segun la identificacion preliminar y la
designacion defiNitiVa ......eocee et 126
Tabla 46. Medidas del PdM del PHC Oriental 2022-2027 con efectos mitigadores de las presiones
RIdrOMOI OIOICAS ..ottt ettt et et ebe e s e e e sne e e sareennees 128
Tabla 47. Calculo del indice WEI+ para €l horizonte 2027 .........eeeeeiiieeieiee ettt e e st e e eae e sereeeens 130
Tabla 48. Calculo del indice WEI+ para el horizonte 2039 (hipdtesis 2: disminucion del 12,1 %).......ccccccvveneee. 131
Tabla 49. Variacion de la recarga de las MSBT por el efecto del cambio climatico (CEDEX, marzo 2021).......... 133
Tabla 50. Variacién anual media de la recarga de las MSBT por el efecto del cambio climatico (CEDEX, marzo
2021) ittt ettt st e e s be e e bee s be e e bee s be e e bt e e b e e e bee e beeenbeeebaeenbae e beeentae et 133

Tabla 51. indice de explotacién actual de las MSBT y valor calculado en 2039 con el efecto del cambio climatico
(CEDEX, MAIZ0 2021) couveeeieeiiieeeieesteeeiteesteeeiteesteeaseessseeeseesssaeeseeassaeansessssesnsessssssassessssasenseesnns
Tabla 52. Masas de agua con estudios de simulacién del habitat

Tabla 53. Especies piscicolas presentes en la DHC Occidental y parte espafiola de la DHC Oriental.................. 137
Tabla 54. Valoracion de los factores para la seleccidn de las especies piscicolas en los estudios del RCE ......... 138
Tabla 55. Comparativa de los valores de los caudales asociados al 25, 30, 50 y 80% del HPU maximo con el régimen

de caudales minimos del Borrador del Plan hidroldgico ........ccccoveiiiiiieeeciiee e, 142
Tabla 56. Medidas incluidas en el PdM del PH del tercer ciclo, directamente relacionadas con los caudales

(Yol ] (o ={Tele -SSR 147
Tabla 57. Exenciones a los objetivos de 1as Masas de @gUa........ceevvieeieiiereiiiiee s eeiee e sree e sre e e vaee e seree e 152
Tabla 58. Matriz de potenciales efectos ambientales del PdM sobre los factores ambientales......................... 159

Tabla 59. Esquema de la metodologia utilizada en los estudios coste-beneficio para obras estructurales en los
PGRI (aplicada primeramente sobre 30 actuaciones seleccionadas en toda Espafia).................. 174
Tabla 60. Relacion entre estado ecolégico (EE) de las masas de agua y estado de conservacion (EC) de los habitats
y especies de interés ligados al agua en los espacios Natura 2000 de la DHC Oriental................ 190
Tabla 61. Tipos de medidas del PAM que pueden influir en el aumento o disminucién del impacto o amenaza

Tabla 62.

Tabla 63.

Tabla 64.

Tabla 65. Categorias de los efectos ambientales de las alternativas ....

Tabla 66. Medidas preventivas y correctoras para los efectos ambientales del PHC Oriental
Tabla 67. Medidas preventivas y correctoras adiCionales.........c.eeeevvieeieiieieiiieee e e e e e e s ereee e
Tabla 68. Medidas preventivas y correctoras del PdM relacionadas con el PGRI
Tabla 69. Programas de seguimiento del estado de las aguas superficiales............
Tabla 70. Programas de seguimiento del estado de las aguas SUDtErraneas..........coceeecieeeeciieeecciieececiee e
Tabla 71. Programas de seguimiento para el control adicional de las zonas protegidas........cccceccveeercvererireennn.
Tabla 72. Indicadores para el seguimiento ambiental del PH ...
Tabla 73. Seguimiento ambiental de [a EAE para €l PGRI.........cuuiiiiiiiiieiee ettt etee e e e s aree e




Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Figura 1.
Figura 2.

Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.

Figura 7.
Figura 8.

Figura 9. Evolucién del VAB anual del Cantabrico Oriental y Espafia seglin ramas de actividad
Figura 10.
Figura 11.
Figura 12.
Figura 13.
Figura 14.
Figura 15.
Figura 16.
Figura 17.
Figura 18.
Figura 19.
Figura 20.
Figura 21.
Figura 22.
Figura 23.
Figura 24.
Figura 24.
Figura 25.
Figura 26.
Figura 27.
Figura 28.
Figura 29.
Figura 30.
Figura 31.
Figura 32.
Figura 33.
Figura 34.
Figura 35.
Figura 36.
Figura 37.

Figura 38.

Figura 39.

Figura 40.

Calendario del lll ciclo de planificacidn y del Plan DSEAR
Figura 3. Ambito territorial de la DHC Oriental ............cccceveveueuemnne..

INDICE DE FIGURAS

Ciclos iterativos de planificacion hidrolOgIiCa........ccccueiiiiieeeiiiie e e 2

Localizacidn de las cuencas de Bidasoa, Nive y NIVeIle ........coiiieriiiiiiieiieiieeee e

S R A=l a 0T e [l =4 o] o] =Tl T T ISR
Distribucién espacial de la precipitacién total anual (mm/afio) en la demarcacidn hidrografica. Periodo

1980/81-2017/18 ....eeceeseeesieete et ete et e st et e e e te st e st e ettt et e et e e r e et e et e et e e teenteeneeareesneenaeereenaeans 16
Distribucién de las masas de agua superficial ...........cccooiiriiiiiinie e 18
Masas de agua subterranea en la parte espafiola de la DHC Oriental ........ccccovveeviiieeciceee e 19

Superficie de plantaciones forestales en el ambito CAPV de la demarcacion (ha) ........ccccceeeeevieeenes
Relaciéon entre los objetivos de la DMA y los PHC espafioles
(0] oY [N e e L=l = T 5 1Y, NP RN SRUURt

Exenciones de los articulos 4.4 @ 4.7 de [a DIMA .....ouieiieiiiee ettt ettt e et saae e s saaeeeeas 25
Porcentaje de volumen asignado por tipo de unidad de demanda ........ccccceecveeeiiiieeeciiee e, 29
Demanda conSUNtiIVa aCtUAI POI USOS.....iiiuiiiriiieiieeiiieiiee sttt stee sttt ettt e st e st e st esbeesareesabeeeanee s 30
Evolucidn de [a demanda CONSUNTIVA .....iiiieiiiieiieiniee ettt teesabe e sbe e sabeessbeesabeesabaesaseen 30

Ejes que orientan las diez politicas palanca del Plan ESPANA PUEDE (Fuente: Plan ESPANA PUEDE). 61
Mapa de estado global de las masas SUPerficiales .........cocuviieeciii i
Evolucidn del estado global de las masas de agua superficial
Mapa del estado global de las masas de agua subterranea....................

Diagrama del modelo DPSIR. FUENTE MITERD .......coouiiiieeniienieeniee st sitee st e sttt sbee s esreesanee s

Porcentaje de masas de agua afectadas por los distintos tipos de impactos comprobados ............... 78
Masas de agua superficiales, por categorias, CoON iMPACtOS........eevvcveeieriiiieiriree e 79
Porcentaje de masas de agua superficiales en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales. ....... 80
Masas de agua superficiales. Horizonte de cumplimiento Estado/potencial ecoldgico ...................... 81
Masas de agua superficiales. Horizonte de cumplimiento Estado quimico .........cccceeeeciiieeccieeeecineennn. 82
Masas de agua subterraneas. Horizonte de cumplimiento de objetivos medioambientales .............. 82

Red Natura €N 12 DEMAICACION ....uuviii ittt ettt e e e e et e e e e e e ssababaeeeseesesbssaeeeseeseesanrees

Humedales protegidos de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental
Reservas Naturales Fluviales en [a DHC Oriental.......c.ceiiiiiiiiniiiii ettt e e
Reservas Naturales Lacustres y Reservas Naturales SUbterraneas .....cccocccvvecveeeiiieeecncieecsciee e
ESPacios NAtUrales ProtegidOS ... ...t e e e et ee e e e e e e e abba e e e e e e e eenbraaeeeeeeseennneees
Masas de agua con mayor presion por explotacién forestal..................
Ferreria el Pobal (GODIEINO VASCO) .....ccuuiiiiiiiieeeiee ettt e e et e et e e et e e e e abae e eennaeas
Patrimonio cultural vinculado al agua, en el territorio del Pais Vasco .......cccccccvveevvveeevcieeeecieee e,
Proceso de designacion de masas de agua muy modificadas ..........cccceeecuieiieciiiiicciiee e,
Proceso de designacion de masas de agua artificiales ........cceeeeveeiiceee v,
Esquema de decision para la designacion definitiva de las masas de agua muy modificadas. Fuente:
“Guia del proceso de identificacién y designaciéon de las masas de agua muy modificadas y
artificiales categoria rio” (Direccion General del Agua, MITECO 2020) ......c.coeeecveeevceveeeeeiree e, 122
Esquema de decisidn para la designacion definitiva de las masas de agua artificiales. Fuente: “Guia del
proceso de identificacién y designacién de las masas de agua muy modificadas y artificiales
categoria rio” (Direccidn General del Agua, MITECO 2020) ....ccccuvieiiiurieeeciiee et 122
Pasos del proceso de designacidon de masas de agua HMWB y AW recogidos en la traduccidn al espafiol
de los pasos recogidos en el Guidance document n2 4 “Identification and Designation of Heavily
Modified and Artificial Water BOAIES” .....c.uiivieiiiiirieiiit ettt 124
Mapa de masas de agua artificiales, muy modificadas y naturales segln la designacién definitiva . 127

Vi



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Estudio Ambiental Estratégico

Figura 41.
Figura 42.
Figura 43.
Figura 44.

Figura 45.
Figura 46.

Figura 47.
Figura 48.
Figura 49.
Figura 50.
Figura 51.
Figura 52.
Figura 53.
Figura 54.
Figura 55.
Figura 56.

Figura 57.

Figura 58.
Figura 59.

Estaciones de aforo y aprovechamientos analizados para la evaluacién del grado de cumplimiento de

los caudales ecoldgicos en el afio hidroldgico 2018-2019 ........cccceeveiinieriiienieeiee e 145
Puntos en los que se han realizado los estudios de habitat en los tres ciclos de planificacion ......... 146
Masas de agua o tramos objeto de perfeccionamiento del RCE para el tercer ciclode planificacién 146
Proceso para la definicién de objetivos ambientales y prdérrogas u objetivos menos rigurosos y su

relacion con el programa de Medidas. ........oovueiiiiiiieriiieieeee e 151
Red Natura 2000 €N ESPAMA ....ueeeecreieiiieeeiiieeeeiieeeseaeeeesttreeseateeessnteeeesstseeeanssasessnsseessssessenssssessnsens 181
Evolucidn del reparto del estado de conservacién de los habitats naturales en Espafia segun region

biogeografica (FUENTE MITERD) .....uiiieiiiieciiee e ctiee ettt e st e e et e e s aa e e e stre e e e sntae e esnsaeeesnnreeeens 182
Evolucién del estado de conservacion los grupos de especies en Espafia (Fuente MITERD)............. 183

Grado de conservacion de los HIC relacionados con el medio hidrico (12 parte). Fuente MITERD ... 185
Grado de conservacion de los HIC relacionados con el medio hidrico (22 parte). Fuente MITERD ... 185
Grado de conservacion de las especies /Anexo Il Directiva Habitats) relacionadas con el medio hidrico.

FUBNTE IMIITERD ..ttt e e ettt e e e e et e taa e e e e e e e e aaaa e e e eeeessaaanseseeennsannneaes 186
Grado de conservacién de las aves (articulo 4 Directiva Aves) relacionadas con el medio hidrico. Fuente
IMIITERD .ttt e e ettt e e e e e e et et e e e e e e e e eaaaa e e e e e e e e asaa e seeaeaaananneeeeeeesssannsseeenennsnnnnneaes 186

Estado/potencial ecoldgico de los puntos de control y masas de agua de la demarcacion que forman
parte de los espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el RZP..........cccceeeiieeeecciiee e, 188
Nivel de incidencia de las principales presiones y amenazas sobre Red Natura 2000 vinculada al medio
oo TaTolo =Y o T T B o TR U PUPTOTPTORP 193
Sumatorio de efectos potenciales sobre las presiones y amenazas por tipo de medida del PdM..... 196

Sumatorios de los efectos del PdM sobre las presiones y amenazas de la Red Natura..................... 197
Media A (%) de escorrentia anual para 2040 (arriba), 2070 (medio) y 2100 (abajo) y RCP 4.5 (izquierda)

AT N (o [T (=T o =) TSR U UUR SRR UPURROt 201
Tendencia del A (%) escorrentia del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo) en la

Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental. ........ccceeeiiiieieiiiie e 202
Actividades para el seguimiento del plan hidrolOgiCo ........ccoecvueiiieiieieiie e 243
Procedimiento de revision de la aplicacidn del programa de medidas........cccccveeeeciveeecciieeeecieee e, 244

vii



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

ACRONIMOS

AGE.....ccceeueeen. Administracion General del Estado

ARPSI .............. Areas de Riesgo Potencial Significativo por Inundacién

CAPV....ccocvveens Comunidad Auténoma del Pais Vasco

CCAA.....ccceeen. Comunidades Autdnomas

CDR..vveene Central Data Repository

CHC.....ccovveeeen. Confederacién Hidrografica del Cantabrico

CHEM .............. Contaminacién quimica

DGA ... Direccién General del Agua

DGBBD............. Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion

DH..ooovereeeeen. Demarcacion Hidrografica

DHC......ccccuuee. Demarcacion Hidrografica del Cantabrico

DMA................. Directiva Marco del Agua

DSEAR.............. (Plan Nacional de) Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion

EAE ....ccveennen. Evaluacién ambiental estratégica

ECOS ............... Afeccidn a ecosistemas dependientes del agua subterranea

1 = DO Especies exdticas invasoras

EELL ..ccuvvvennneen. Entidades Locales

[0 ) Il PR Esquema Provisional de Temas Importantes

ETliiiieeeeenn, Esquema de Temas Importantes

GEl e, Gases de efecto invernadero

HIC.....cooeeenen. Habitat de Interés Comunitario

IEZH ................. Inventario Espafiol de Zonas Himedas

(1] SO Instituto Nacional de Estadistica

INTR v, Alteraciones de la direccion del flujo por intrusidn salina

IPCC ..covveeeee. Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico

IPH ..o, Instruccién de Planificacion Hidroldgica

LCCTE............... Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

LIC. s Lugares de importancia comunitaria

LOWT .............. Descenso piezométrico por extraccién

MAA................ Masas de agua artificiales

MAGRAMA ...... Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

MAMM ........... Masas de agua muy modificadas

MCG ................ Modelos climaticos de circulacién general

MDT ...ovveeeenn. Modelo Digital del Terreno

MICR .............e. Contaminacién microbioldgica

MITERD............ Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico

NUTR ...covvrrienee Contaminacién por nutrientes

OA.ooiiiirn, Organo ambiental

OECC....ccveeens Oficina Espafiola del Cambio Climatico

OMA ............... Objetivos medioambientales

OMR ...evvvirennee Objetivos menos rigurosos

ORGA .............. Contaminacién orgdnica

[0 LY Organo sustantivo

OTHE ............... Otro tipo de impacto significativo

PAC....ccoveennee. Politica Agraria Comun

PdM................. Programa de Medidas

PES...ccoveeeeeenn. Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia

PGRI.....ccccuu..e. Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién

viii



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Estudio Ambiental Estratégico

Plan DSEAR ...... Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion

PNACC.............. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

QUAL ............... Disminucidn de la calidad del agua superficial asociada por impacto quimico o
cuantitativo

RCP v Representative Concentration Pathways

RNF e, Reservas naturales fluviales

RNL .o, Reservas naturales lacustres

RNS ..o, Reservas naturales subterraneas

RZP.....ccvveenen. Registro de zonas protegidas

SALI ..oovvenn. Intrusién o contaminacion salina

1 [ Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

TRLA......cc.nne. Texto refundido de la Ley de Aguas

UDA ....coeveeen. Unidades de demanda agraria

(6] I Unidades de demanda industrial

UDU...ccouveeneen. Unidades de demanda urbana

UNKN .............. Desconocido

UPV ..o, Universidad Politécnica de Valencia

URA....ccoovernen. Agencia Vasca del Agua

VAB ....cceeeueene Valor Afiadido Bruto

ZEC...eveeereennn. Zona de Especial Conservacion

ZEPA................. Zona de Especial Proteccidn para las Aves







Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

1 INTRODUCCION

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 por la que
se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (Directiva Marco
del Agua, DMA) tiene por objetivo ultimo lograr o mantener el buen estado de las aguas en cada
demarcacién hidrografica, y en la practica ha supuesto una revolucién en la planificacién hidroldgica
europea, influyendo ademas en las politicas del agua de otros ambitos geograficos fuera de la Unién
Europea. Recogiendo en cierta forma el esquema de planificacién hidrolégica espaiiol que Espaiia
venia realizando desde 1981, por cuencas hidrograficas, la DMA asume esta herramienta como el
proceso general que todos los Estados miembros de la Unidn Europea han de aplicar para alcanzar
unos determinados objetivos ambientales fijados en las masas de agua, gracias a la materializacién de
un conjunto de programas de medidas. Los mencionados objetivos ambientales se sitian como un
limite objetivo a las presiones que la actividad socioecondmica puede ejercer sobre las aguas,
garantizando su sostenibilidad. La incorporacién a nuestro ordenamiento juridico de la DMA se
concreta primariamente en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), el cual conforma el marco general de proteccidn y gestidn
de los recursos hidricos. Es en la Ley de Aguas donde se establece que los instrumentos esenciales para
la planificaciéon de los recursos hidricos son los planes hidroldgicos individualizados por cuencas
hidrograficas, sin limites administrativos, sino puramente hidrograficos; y una planificacién para todo
el pais, mediante el Plan Hidroldgico Nacional. Los planes hidroldgicos de cuenca (PHC en adelante)
han de elaborarse para cada una de las 25 demarcaciones hidrograficas de nuestro territorio y
persiguen como objetivos especificos:

& Conseguir el buen estado y la adecuada proteccidn del dominio publico hidrdulico (DPH) y de
las aguas

¢ Lasatisfaccidon de las demandas de agua
El equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, Estos objetivos se alcanzaran
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su
empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales.

La planificacion hidrolégica es en esencia una herramienta de gestién adaptativa, que se evalla y revisa
con una periodicidad de 6 afios (Figura 1). Los PHC ademas, se someten a un proceso de evaluaciéon
ambiental estratégica (EAE) en cada ciclo. Se han elaborado y revisado los planes correspondientes a
los dos primeros ciclos de planificacion (2009-2012 y 2015-2021, respectivamente) y en la actualidad
se han iniciado los trabajos técnicos que culminaran con la aprobacidn de los planes hidrolégicos de
tercer ciclo, antes de final de 2021.

En otro orden de cosas, las inundaciones constituyen en Espaiia el riesgo natural que a lo largo del
tiempo ha producido los mayores dafios, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Es por
eso que la lucha contra sus efectos ha sido desde hace muchos afios una constante en la politica de
aguas y costas y de proteccion civil, asi como en la legislacidén en estas y otras materias sectoriales
(suelo, ordenacion del territorio, etc.). En el dmbito europeo, si bien la DMA incluye entre sus objetivos
la mitigacidn de los efectos de inundaciones y sequias, estos fendmenos no son desarrollados en ella
de manera especifica. Es objeto de ellos |a Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
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de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestidn de los riesgos de inundacion (en adelante
Directiva de Inundaciones), transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestidn de riesgos de inundacion. Con la promulgacién de esta
Directiva, la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién pasan a ser objeto de ese desarrollo
especifico.

Plan hidrologico
ciclo 2015-2021

SNIO
219U/,

Plan de Gestion i g -

del Riesgo de Plan Hidrologico p—

Inundacién 2021-2027 @

2021-2027 Documentos
l @ Iniciales

Proyecto de Plan
de Gestion del Proyecto de|
Riesgo de Plan Hidroldgico

Inundacion 2021-2027

2021-2027 @ @
Esquema de Temas
Importantes

Figura 1. Ciclos iterativos de planificacién hidrolégica

En este sentido, los planes de gestién del riesgo de inundacion (PGRI) tienen como objetivo lograr una
actuacién coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada una
de las administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias.

Por otra parte, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD) esta
elaborando el Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan
DSEAR), el cual se concibe como un plan complementario al proceso general de planificacién en el
sentido expresado por el articulo 13.5 de la DMA, que permitird reforzar la coherencia y la
transparencia de la planificacién alinedndola con el proceso de transicion ecolégica de nuestra
economia. El Plan DSEAR tiene como objetivo prioritario revisar las estrategias de intervencion
disefiadas en los planes hidrolégicos de segundo ciclo, en cinco grandes tematicas: depuracion,
saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion, al objeto de repensarlas entre todos los actores
involucrados para enfocarlas de acuerdo a los principios de la transicidon ecolégica y resolver los
problemas detectados tras dos ciclos de planificacion.

En paralelo al proceso de revision del PHC, en este tercer ciclo de planificacién hidroldgica se estd
elaborando la revisién del PGRI, de acuerdo con la Directiva de Inundaciones. El proceso se desarrolla
técnica y cronoldgicamente en paralelo, y culminara con la aprobacidon de ambos planes (revision del
PHC y del PGRI) en diciembre de 2021. Por su parte, los trabajos del Plan DSEAR se han disefiado para
alinearlos a los de los planes hidroldgicos, y sus resultados seran integrados en los PHC del tercer ciclo.
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Estas actuaciones deben enmarcarse en los principios de solidaridad, coordinacién y cooperacién
interadministrativa y respeto al medio ambiente. En particular, los PGRI tendran en cuenta los
objetivos medioambientales indicados en el articulo 4 de la DMA. El PGRI y el PHC de la demarcacién
son elementos de una gestidn integrada de la cuenca, y de ahi la importancia de la coordinacién entre
ambos procesos, guiados por la Directiva de Inundaciones y la DMA respectivamente. La necesidad de
coordinacién, recogida tanto en ambas disposiciones como en diferentes documentos vy
recomendaciones adoptados en diversos foros europeos, constituye uno de los objetivos esenciales
del presente documento, en el que se hara referencia a los aspectos clave de esta coordinacion.

El dmbito de la Confederacidn Hidrografica del Cantdbrico Oriental incluye territorios en los que ejerce
competencias la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a través de la Agencia Vasca del Agua (URA), y
otros en los que la competencia se ejerce por la Administracién General del Estado a través de la
Confederacidn Hidrogréfica del Cantabrico. La CHC, en calidad de drgano promotor, dependiente del
MITERD, ha procurado actuar en coordinacién con la Agencia Vasca del Agua con el fin de conseguir
una vision integral y conjunta de la demarcacién.
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2 EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN HIDROLOGICO
Y DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

La EAE de planes y programas viene regulada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental. Dicha evaluacién tiene como objetivos promover un desarrollo sostenible, conseguir un
elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracién de los aspectos
ambientales en la preparacidn y adopcidon de planes y programas. De acuerdo con la citada Ley, tanto
los PHC como los PGRI estan sometidos a evaluacidon ambiental estratégica ya que constituyen el marco
para la futura autorizacidn de proyectos (las medidas) legalmente sometidos a evaluacion de impacto
ambiental en materia de gestion de recursos hidricos y pueden ademas requerir una evaluacién por
afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad.

El sometimiento del ambos planes a EAE es ademas, una decisidn estratégica de disefio de la propia
planificacién de aguas que tiene con un doble objetivo: por un lado, que el proceso de EAE aporte un
importante valor afiadido al contenido tanto del PHC como del PGRI, por cuanto va a permitir por un
lado una mejor integracion de la variable ambiental; y por otro la recopilacién de informacidén vy
aportaciones para la elaboracién de los Planes, ayudando a encontrar las mejores soluciones a los
problemas que se pretenden resolver. Finalmente, el proceso de evaluacidn ambiental estratégica
supone ademas un refuerzo de transparencia y objetividad de los Planes, favoreciendo la difusién y
participacién publica en una planificacién con efectos ambientales.

2.1 Procedimiento coordinado EAE y planes

La necesidad de coordinacidn entre la elaboracidn de los documentos de la planificacién hidrolégica y
EAE, estd recogida en las disposiciones normativas del Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RPH)
—art. 72.b) y 77.4, entre otros. Como la participacién y consulta publica, esta coordinacion constituye
otra de las claves esenciales para garantizar la integracién ambiental en las planificaciones sectoriales
e incorporacion temprana de las cuestiones relativas a la proteccion, conservacidn y gestion del medio
ambiente al disefo de la planificacion tematica. Por ello, se han disefiado todas las actuaciones de los
planes hidroldgicos de cuenca, los planes de gestién del riesgo de inundaciéon y el plan DSEAR, para
que el proceso de elaboracion de sus documentos clave coincida en el tiempo y desde el principio con
los procesos de EAE de los mismos.

Dentro de este solape, la coordinacién de los procesos de disefio y elaboracién de documentos, por un
lado, y consulta publica por otro, es una solucidn Optima para asegurar la coherencia y
retroalimentacion de ambos instrumentos. En los documentos iniciales de los planes hidroldgicos y de
los de gestidn del riesgo de inundacién, asi como en el documento de directrices del Plan DSEAR, se ha
integrado la EAE desde la concepcidn de los planes hasta su aprobacién final, para maximizar las
oportunidades de mejora ambiental de la planificacién de aguas, que surjan como consecuencia del
anadlisis ambiental. En particular, se ha puesto especial énfasis en dos cosas; por un lado, en alinear
tanto la elaboracién como la consulta publica del Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) con la del
borrador de los propios planes, y por otro, en dotar de suficiente margen temporal la elaboracién de
estos documentos, para tener tiempo para analizar, valorar y discutir el contenido en detalle de ambos
instrumentos e integrar adecuadamente la parte ambiental.
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Figura 2. Calendario del lll ciclo de planificacion y del Plan DSEAR

Igualmente, el Plan especial de sequias (PES)1 de la demarcacidn hidrografica del Cantabrico Oriental,
actualizado en 2018, conforma otro Plan esencial del marco de planificacion hidroldgica de la
Demarcacion. El PES define un doble sistema de indicadores con el que reconocer la ocurrencia de la
sequia hidroldgica y, en su caso, los problemas de escasez coyuntural y activar si es necesario
diferentes medidas excepcionales en la aplicacion del régimen de caudales ecoldgicos y el logro de
objetivos ambientales por deterioro temporal fundamentada en la ocurrencia de una sequia
prolongada. Los diagndsticos, acciones y medidas, que resulten de la aplicacidon del PES se publican
mensualmente tanto por el organismo de cuenca como por el MITERD a través de sus
correspondientes portales Web. Esta previsto que el Plan Especial de Sequias vuelva a actualizarse dos
afios después de la adopcion del Plan Hidroldgico de tercer ciclo, es decir, antes de finalizar el afio
2023.

2.2 Resultado de las consultas previas al documento de inicio y
documento de alcance del Estudio Ambiental Estratégico

Con fecha 3 de febrero de 2020 la Direccién General del Agua en su calidad de Organo Sustantivo (OS),
hace solicitud el inicio de EAE ordinaria y conjunta del PHC (3er ciclo) y del PGRI (29 ciclo) de la
Demarcacion Hidrografica de Cantdbrico Oriental, promovidos por la CHC, junto a las solicitudes
correspondientes al resto de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Con fecha 6 de marzo de 2020 el Organo Ambiental (OA), inicié la consulta a las administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas en ambos planes, tramite que ha sido realizado de

1Planes Especiales de Sequia - WebCHC (chcantabrico.es)
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forma conjunta para la totalidad de los Planes de las doce demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, con una puesta a disposicion de la documentacion facilitada por la Direccidn
General del Agua?, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de evaluacidn
ambiental. En este sentido, en virtud de la Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declardé el estado de alarma para la gestién de la situacidn de crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19, y sus sucesivas prorrogas, el plazo inicial de 45 dias habiles otorgado para
dar respuesta a esta consulta, se encontré temporalmente suspendido entre el 14 de marzoy el 1 de
junio de 2020.

Con fecha 5 de agosto de 2020, el OA remite al OS el Documento de Alcance del ESAE para la parte
espafiola de la DHC Oriental junto con las contestaciones recibidas hasta el 31 de julio de 2020. En
torno a 100 entidades fueron consultadas entre administracion del Estado, CCAA, centros de
investigacion, asociaciones de usuarios, asociaciones ambientales y otras entidades, de las cuales sélo
10 entidades emitieron respuestas (de ellas, 3 fueron respuestas extemporaneas y tenidas en cuenta).
La Tabla 1 resume los aspectos mas relevantes sefialados por los consultados y como se han
considerado dichos aspectos.

Tabla 1. Relacion de entidades consultadas y aspectos relevantes seiialados

Aspectos comentados para la EAE Referencia al ESAE

D.G. Politica Energética

y Minas DEL No tiene comentarios No aplica

D.G. de Salud Publica, |No tiene comentarios particulares. Seiala que el
Calidad e Innovacién Documento Inicial recoge los posibles impactos de tipo
del Ministerio de ambiental para la salud (emisiones atmosféricas, calidad
Sanidad del aire y de las aguas, ruidos, etc.)

No aplica

Es necesario profundizar tanto en los aspectos relativos
al diagndstico de la demarcacion, como en la
identificacion y valoraciéon de los impactos. Listado de
documentos relevantes a considerar: caracterizacion
morfoldgica de las masas de agua, informes de 2019 de
las redes de seguimiento, y la caracterizacion de los
abastecimientos y balances de recurso-demanda.
Hacen una propuesta de indicadores de seguimiento.

Capitulo 5 del ESAE

Agencia Vasca del Agua
(URA)

Propuesta de medidas preventivas, correctoras o
compensatorias coherentes con los efectos ambientales | capitulos 11y 12 del
previstos. ESAE.

Comentarios sobre los indicadores de seguimiento

El tratamiento del patrimonio cultura es adecuado.

El analisis del PH sobre el patrimonio cultural deberia
tener en cuenta la realidad fisica de los bienes culturales
y su entorno de proteccion.

Direccion de
Patrimonio Cultural.
Gobierno Vasco

-Informacién disponible: IDE Euskadi y Sistema de

Direccion de Informacién de la Naturaleza de Euskadi. ,
. . . , . Capitulo 5 del EsAE
Patrimonio Natural y -Continuar en la linea del trabajo aportado por URA, para .
N . . e g Programa de medidas del
Cambio Climatico. las cuencas internas vascas: identificacion de los PHC Oriental
Gobierno Vasco condicionantes ambientales para ENP incluidos en el RZP

y definicién de criterios de exclusion y promocién de

2https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/



https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Aspectos comentados para la EAE Referencia al ESAE

espacios: preservacion de valores ambientales;
prevencidn de nuevos riesgos; priorizacion de ambitos
con bajo valor natural para infraestructuras ligadas a la
gestion del agua; diseio de infraestructuras
minimizando impactos ambientales.

-El Marco de Accion Prioritario (MAP) Estatal y del Pais
Vasco son herramientas relevantes de planificacion
estratégica que identifican y priorizacién intervenciones
a desarrollar en RN2000.

IGME. Instituto
geoldgico y minero de
Espafia. Area de
Riesgos Geoldgicos

No tiene comentarios. Justifica que no procede la
realizacién de informe de respuesta en lo referente a los
PGRI, sefialando entre la falta de recursos para llevar a
cabos el andlisis de riesgo de inundacién y de la prolija
informacién que acompaiia los planes.

No aplica

AEMS Rios con Vida

Formulan una respuesta comun para el conjunto de
planes hidroldgicos.

La mayor parte de los
aspectos sefialados son
incorporados al DA
transmitido por el OAy
son tratados y discutidos
en muchos de los
documentos que se
presentan, como es el
caso especialmente del
ETI.

La actual planificacién no protege adecuadamente los
espacios naturales protegidos y a las especies y habitats
amenazados, debiéndose establece un régimen de
proteccién mas estricto.

De la misma forma, este
ESAE incorpora en su
analisis muchos de los
aspectos que son
planteados por AEMS Rios
con Vida.

Evitar ampliaciones de nuevas demandas, especialmente
el regadio, en un contexto de emergencia climatica.

Sefiala la destruccion de excelentes rios naturales para la
generacion de energia hidroeléctrica y solicita impedir la
implantacidn de nuevas centrales.

Insuficiencia de reservas hidroldgicas (sic) y de regimenes
de caudales ecoldgicos que garanticen la conservacion de
los habitats fluviales y alcanzar el buen estado.

Necesidad de establecer umbrales de cantidad y calidad
mas exigentes en ZEC fluviales y zonas con especies
declaradas amenazadas, sensibles o de interés. Se
sefialara la insuficiente proteccion de los salmdnidos.

Sefiala el actual régimen de asignaciones y reservas
potencialmente generador de impactos ambientales
presentes y futuros y entiende que el objetivo de
satisfaccion de las demandas” no puede sobreponerse en
ningun caso a los objetivos de la DMA.

Indica que los costes ambientales de las medidas
necesarias para el recuperar el estado de las masas no se
repercute sobre los usuarios que generan el impacto,

los capitulos 7 al 11 tratan
los efectos ambientales
estratégicos, los efectos
especificos sobre la Red
Natura 2000, los efectos
del cambio climatico, el
analisis de alternativas y
las medidas preventivas y
correctoras.
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Aspectos comentados para la EAE Referencia al ESAE

dificultando la  capacidad financiera de las
administraciones.

Insuficiencia de indicadores para una adecuada
evaluacion del estado de las masas de agua como es el
caso de la ictiofauna en masas modificadas.

Solicita la diferenciacion en la evaluacion del programa de
medidas entre aquellas destinadas a cumplir los OMA y
aquellas cuyos objetivos son la satisfaccion de las
demandas.

RESPUESTAS EXTEMPORANEAS
(recibidas por el Promotor el 15/10/2020, desde la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental)

Se aportan consideraciones generales en materia de

costas:

- Se aportan una serie de comentarios relacionados con
la legalidad del uso del dominio publico maritimo-
terrestre (DPMT).

- No se recoge la normativa de Costas. La
documentacion que resulte de la tramitacion
ambiental debera recoger la Ley 22/1988 de Costas, la
Ley 2/2013 de Proteccién y Uso del Litoral, el RD
876/2014 por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas y Ley 41/2010, de proteccion del
medio marino

- Se propone tener en cuenta como planes sectoriales o
territoriales concurrentes la “Estrategia para la
Proteccion de la Costa” y la “Estrategia de Adaptacion
al Cambio Climatico de la Costa Espariola (julio 2017)".

Direccidn General de la | - Se propone evaluar los efectos de la planificacién

Costa y el Mar hidroldgica sobre el balance sedimentario y la
repercusion de dicho balance en la llegada de
sedimentos al litoral, la erosidn costera y el riesgo de
inundacion. Incluir cualquier caudal ecoldgico sélido
dentro del concepto de caudal ecolégico y aportar
datos de la posible afeccién del cambio climatico en el
aporte de dicho caudal sélido.

- Proponer medidas correctoras y compensatorias
respecto a los efectos sobre el litoral de la retencion
de sedimentos a lo largo de la cuenca (por ejemplo, un
“observatorio de sedimentos”).

- se propone la utilizacién de sistemas remotos
(Copernicus: Servicios LAND y MARINO, por ejemplo)
para el desarrollo de producto para el seguimiento
sistematico de determinados objetivos y parametros
de ambas Directivas (DMA y Directiva de
inundaciones)

3.1 Marco administrativo
(mencién ala
demarcacién marina
noratlantica -DMN-)

4.4 Relacidén con el resto
de la planificacion
(estrategias relacionadas)

6. Principios de
Sostenibilidad

Direccion General de
Medio Ambiente
(Gobierno Navarra)
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Aspectos comentados para la EAE Referencia al ESAE

DG de Calidad y
Sostenibilidad
Ambiental / DG de
patrimonio Natural y
Politica Forestal
(Castilla y Ledn)

Se aporta informacién sobre los espacios y especies
protegidas de Castilla y Leén en el ambito de la CHC
Se enumeran planificaciones que consideran deberian
tenerse en cuenta

Recogido en el RZP (Anejo
IV) del PHC Oriental en
aquellos aspectos
relevantes para la
planificacion hidroldgica
Capitulos 5y 8, asi como
en el Anexo Il del
presente ESAE.

Incluir diagndstico ambiental
Propone objetivos respecto a: mejora calidad aguas,
proteccién DPH, corredores ecoldgicos, la conectividad

de los espacios, caudales ecoldgicos, especies invasoras.

Capitulos 5y 8, asi como
en el Anexo Il del
presente ESAE.

Comentarios sobre los efectos de los planes

Comentarios sobre las medidas

Capitulos 7 y 8 del
presente ESAE.
Capitulos 7y 11

Comentarios sobre el seguimiento de los impactos

Capitulo 12 ESAE

Otras consideraciones: otros usos del agua: abordar el
uso publico como una presién mas (ejemplo
Monumento Natural Monte Santiago)

Anejo VIl del PHC Oriental

Caudales ecoldgicos: se incide en la idoneidad de la
metodologia MESOHABSIM frente a IFIM-PHABSIM

Anejo V del PHC Oriental

El Documento de Alcance desarrolla extensamente los aspectos a considerar en el ESAE, considerando

muchos de los aspectos reflejado en dichas respuestas a las consultas. Después del analisis de su

contenido, se ha considerado oportuno desarrollar un indice de contenido ampliado que pueda dar

una mayor claridad al documento. La correlacidon con el contenido minimo establecido en el

Documento de Alcance se presenta en la siguiente tabla:

Documento de Alcance ‘

Tabla 2. Correspondencia entre Documento de Alcance y ESAE

Estudio Ambiental Estratégico

1. INTRODUCCION
5 EAE DEL PH DE CUENCA Y DEL PLAN DE
: GESTION DE RIESGO DE INUNDACION
3. DESCRIPCION GENERAL DE LA DH
OBJETIVOS, CONTENIDOS Y
1 Objetivos de los planes y relacion con el resto de la 4 DETERMINACIONES DE LOS PLANES Y
" |planificaciéon ' RELACION CON EL RESTO DE
PLANIFICACION
Objetivo, contenido y determinaciones del plan Objetivo, contenido y determinaciones
1.1 | . 4.1 . .
hidrolégico (PH) del plan hidroldgico (PH)
12 Objetivos, contenido y determinaciones del plan de 42
"~ |gestion del riesgo de inundacién (PGRI) ’ Objetivos y contenidos del PGRI
Correlacion entre los objetivos
4.3 . L
del Plan Hidrolégico y del PGRI y el
Esquema de temas importantes.
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Documento de Alcance

Relaciéon de ambos planes con el resto de la

Estudio Ambiental Estratégico

Relacién con el resto de la

1.3 e s 4.4 e s
planificacion planificacion
Aspectos relevantes de la situacion actual del medio
2. ambiente y su probable evolucién en caso de no
aplicacién de los planes
Zonas de importancia medioambiental que puedan
3 verse significativamente afectadas, caracteristicas y ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE DE LA
' evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico DHC Oriental
esperado en el plazo de vigencia de los planes
Problemas medioambientales relevantes, incluyendo
4, los relacionados con zonas de importancia
medioambiental
4.a.1|Situacion de las masas de agua 5.1 Repercusion de la actividad humana
sobre el estado de las masas de agua
4.a.2|Situacion de las zonas protegidas 5.2 Las zonas .p'rotegldas dela
Demarcacion
4.c |Biodiversidad dependiente 53 BI,Od.NerSIdad vinculada al medio
hidrico
. . Otros espacios y especies protegidas
4. d. |Espacios protegidos 5.4 . ..
en el dmbito autondmico
5.5 Especies exoticas invasoras
4.e |Biodiversidad no dependiente 5.6 Otros aspectos ambientales relevantes
4.f/g|Suelo ; Patrimonio cultural
4.a.1|Situaciéon masas
armitos mtetmaciona, cominiara s nadional aue PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y
5. ., ! 9 OBJETIVOS DE PROTECCION
guarden relacidn con los planes, y forma en que se han
. L. AMBIENTAL
considerado en su elaboracién
5.1. |Objetivos ambientales principales
5.2. |Objetivos ambientales complementarios
Efectos estratégicos significativos de los planes sobre el EFECTOS ESTRATEGICOS
O ambienti 8 P 7. SIGNIFICATIVOS DE LOS PLANES SOBRE
' EL MEDIO AMBIENTE
6.a |Efectos del Plan hidroldgico. 7.1 Efectos del Plan Hidroldgico
6.b |Efectos del Plan de gestidn del riesgo de inundacion. 7.2 Efectos del PRGI
10 Sintesis de la evaluacidn de repercusiones sobre la Red 8. EFECTOS SOBRE LA RED NATURA 2000
Natura 2000
4.b |Influencia del Cambio Climatico 9. EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
8. Forma en que se han seleccionado las alternativas 10. ANALISIS DE ALTERNATIVAS
8.a |Plan hidroldgico 10.1 Analisis de alternativas del PH
8.b |Plan de Gestién del Riesgo de inundacién 10.2 Analisis de alternativas del PRGI
| e o o coTp L MR ey
' . e P P & CORRECTORAS O COMPENSATORIAS
identificados
7.2 |Plan hidrolégico 111 Medidas preventivas, correctoras y

compensatorias del PH

10
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Documento de Alcance

Estudio Ambiental Estratégico

Medidas preventivas, correctoras y

7.b |Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion 11.2 compensatorias del PGRI
l\'/Iecpfias.por Impactos estrateglFos negativos Medidas segun excepciones reguladas
7.c |significativos en caso de excepciones reguladas en la 11.3 . o .
. o . en la normativa comunitaria y nacional
normativa comunitaria y nacional
9. Programa de seguimiento y vigilancia ambiental 12. SEGUIMIENTO AMBIENTAL
Otras sintesis de la evaluacion estratégica de EFECTOS ESTRATEGICOS
11. repercusiones g 7. SIGNIFICATIVOS DE LOS PLANES SOBRE
P EL MEDIO AMBIENTE
Dificultades encontradas en la elaboracidn del DIFICULTADES ENCONTRADAS EN LA
12. documento ambiental estratégico 13. ELABORACION DEL DOCUMENTO
& AMBIENTAL ESTRATEGICO
14 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
13. |Resumen no técnico Anejo | |Resumen no técnico
Objetivos generales y especificos del
Anejo Il |PHC Oriental relacionados con los
Temas Importantes
10. |Sintesis de la evaluacion de repercusiones sobre la Red . Espacios Red Natura 2000, aves de
Anejo Il |. , S
Natura 2000 interés comunitario
3. |Zonas de importancia medioambiental que puedan
verse significativamente afectadas, caracteristicas y Aneio IV Fichas y planos de los condicionantes
evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico J ambientales
esperado en el plazo de vigencia de los planes
Potenciales impactos de la designacién de HMWB y de . Designacién de masas de agua
6.a.1 L . Anejo V P .
la definicidn de su potencial artificiales y muy modificadas
10. |Sintesis de la evaluacién de repercusiones sobre la Red . . . .
Anejo VI |Especies de interés en masas de agua
Natura 2000
Separata de evaluacidn estratégica de los impactos SEPARATA EFECTOS
14. Separata

ambientales transfronterizos.

TRANSFRONTERIZOS

11
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2.3 Cumplimiento de las determinaciones ambientales en el segundo
ciclo
La Declaracién Ambiental Estratégica correspondiente al PHC del |l ciclo, aprobada por resoluciéon del

Secretario de Estado de Medio Ambiente y posteriormente publicada en el Boletin Oficial del Estado
del el Boletin Oficial del Estado del dia 7 de septiembre de 2015, incorpord una serie de

determinaciones ambientales referidas a las siguientes cuestiones:

a) Criterios generales que deben regir en la aplicacién de los planes

b) Sobre la determinacidon del estado de las masas de agua

c) Sobre la definicién de los objetivos ambientales

d) Sobre el programa de medidas

e) Sobre los efectos en Red Natura 2000 terrestre y marina y espacios protegidos
f) Sobre la recuperacién de costes de los servicios del agua

g) Sobre el seguimiento ambiental

Parte de estas determinaciones han de aplicarse en el propio Plan Hidrolégico, por lo que las tareas
gue conducen a su materializacion se incorporan en el programa de medidas que acompana al Plan.
En otros casos se trata de compromisos a medio plazo, que deberan evidenciarse en la futura revision
prevista para final del afio 2021.
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3 DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION

En este apartado se realiza una descripcién sintética de la DHC Oriental. La Memoria y anejos del Plan
Hidroldgico vigente contienen una abundante informacion sobre la demarcacién. El Estudio General
sobre la Demarcacion Hidrogréfica, incluido en los documentos iniciales del tercer ciclo de
planificacién, y consolidado en su versién definitiva con fecha 19 de octubre de 2018, contiene
informacidn actualizada sobre la demarcacion. Estos documentos estan disponibles para su consulta
en www.chcantabrico.es, en el apartado de planificacién.

3.1 Marco administrativo

De acuerdo con el articulo primero del Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifica el
Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrogrdficas, |la parte espafiola de la DH del Cantdbrico Oriental comprende el territorio de las cuencas
hidrograficas de los rios que vierten al mar Cantdbrico desde la cuenca del Barbadun hasta la del
Oiartzun, incluyendo la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio Barbadun, asi como
todas sus aguas de transicidn y costeras, y el territorio espafol de las cuencas de los rios Bidasoa,
incluyendo sus aguas de transicién, Nive y Nivelle. Las aguas costeras tienen como limite oeste la linea
de orientacidn 22 que pasa por Punta del Covarén y como limite este la frontera entre el mar territorial
de Espafia y Francia. Las caracteristicas mdas destacadas de este marco administrativo y territorial se
resumen a continuacion:

Tabla 3. Marco administrativo de la DHC Oriental

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL

Extensidn total de la demarcacion (km?) 7.630

Extension de la parte espafiola (km?) 6.391

Extension de la parte espafiola continental (km?) 5.812

Poblacidn parte espafiola el 1/1/2019 (habitantes) 1.923.437

Densidad de poblacién (habitantes/km?) 330,9

Ambitos competenciales Ambito de competencias del Estado: 3.523
(parte continental, km?) Ambito de competencias del Pais Vasco: 2.289

Pais Vasco (75,2% del territorio y 98,4% de la poblacion)
Navarra (19,9% del territorio y 1,4% de la poblacidn)
Castillay Ledn
(4,9% del territorio y 0,2% de la poblacion)

Bilbao (343.430), Donostia-San Sebastian (181.652),
Barakaldo (98.497), Getxo (77.088), Irun (59.899)

CCAA en que se reparte el ambito

Nucleos de poblaciéon mayores de 50.000 habitantes

N2 Municipios 240
Paises que comparten el dmbito territorial Espafia (83% del territorio)
internacional Francia (13% del territorio)

13


http://www.chcantabrico.es/

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

CANTABRIA

Ambito de competencias de la

‘ 1

|Ambito de compet

“ Comunidad Auténoma del Pais Vasco

La demarcacién incluye dos dmbitos competenciales de planificacion: por un lado, las Cuencas Internas
del Pais Vasco, cuya competencia en materia de aguas recae en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
a través de la Agencia Vasca del Agua vy, por otro, las cuencas intercomunitarias de la vertiente
cantdbrica, de competencia estatal a través de la CHC. Ademas, es preciso sefalar que en la
Demarcacion existen las siguientes cuencas compartidas con Francia: Bidasoa, Nive y Nivelle. La
coordinacion entre las administraciones de ambos paises se desarrolla de acuerdo a lo establecido en
el Acuerdo Administrativo entre Espaia y Francia sobre gestién del agua, firmado en Toulouse el 15

de febrero de 2006.

Figura 3. Ambito territorial de la DHC Oriental

Mar Cantabrico

LA NIYE

>z

Mar Cantébrico

o 8 0 LY 4 A

[ oH cantabrico Oriental
——— Masas Agua Rio
Il vesas Agua Embalse

| Masas Agua Transicion
: Masas Agua Costeras
~ | Cuenca Bidasoa

E] Cuenca Nivelle
I cuenca La Nive

Competencias de Espana
’,
///: en Cuencas Internacionales

|: Espafia
\ Francia

Figura 4. Localizacion de las cuencas de Bidasoa, Nive y Nivelle

A efectos de su analisis en el plan, la DHC Oriental se divide en 9 sistemas de explotacidn, como se

muestra en la siguiente figura.
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FRANCIA

Bidasoa

Rios

r'en'a”iéos'%»

Figura 5. Sistemas de explotacion

La informacion territorial en base GIS se encuentra accesible en: Visor CHC (chcantabrico.es)

De las cinco demarcaciones marinas a las que se refiere la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino, el ambito de la DHC Oriental es Unicamente coincidente con la
demarcacion marina noratlantica.

3.2 Caracterizacion climatoldgica e hidroldgica

3.2.1 Climay régimen de precipitaciones

Con el fin de evaluar adecuadamente los recursos hidricos de la demarcacién ha de recabarse la
informacién de precipitaciones, evaporaciones, temperatura, etc. La serie de datos climatoldgicos
analizada comienza en el afio hidrolégico 1940/41, para la serie larga, y en el afio 1980/81 para la
denominada serie corta®. La siguiente tabla muestra los estadisticos principales de las series
hidroldgicas de la DHC Oriental donde puede observarse las variaciones que se producen en funcién
de la serie temporal.

Tabla 4. Evaluacidn de las variables hidrolégicas para el total de la DH (hm3/aiio) 4

Precipitacion Evaporacion Escorrentia
8.335 3.684 4.688

Las variables hidroldgicas varian en funcidn de las condiciones climaticas, de suelo y de vegetacién
cada subzona o sistemas de explotacion considerados. Como ejemplo de ello, la Figura 6 siguiente
muestra la variabilidad de la precipitacién total anual.

3 Apartado 3.5.2 de la IPH

44, Estas variables se han calculado para el d@mbito de la CAE con datos TETIS y para los sistemas de explotacion Bidasoa y Rio Pirenaicos con
datos SIMPA.
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Figura 6. Distribucion espacial de la precipitacion total anual (mm/afio) en la demarcaciéon hidrografica. Periodo 1980/81-
2017/18

En el afio 2017, el CEDEX ha publicado el informe Evaluacidn del Impacto del Cambio Climatico en los
Recursos Hidricos y Sequias en Espafia®, resultado de un encargo realizado por la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico. Este informe supone una actualizacién del que habia llevado a cabo en 2012,
actualizacién que consiste basicamente en utilizar unas nuevas proyecciones climaticas, resultado de
simular con los nuevos modelos climaticos de circulacidon general (MCG) y con los nuevos escenarios
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que fueron usados para elaborar el 52 Informe de
Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) del afio 2013.
Los resultados especificos para la demarcacion son analizados en el Capitulo 9 de este EsSAE.

3.2.2 Recursos hidricos en régimen natural

Los recursos hidricos de origen interno en la DH del Cantédbrico Oriental ascienden a 4.688 hm3/afio
para el periodo 1980/81-2017/18, de los cuales alrededor de 3,5 provienen de la reutilizacién de aguas
residuales.

Los recursos hidricos disponibles, de origen interno, en el ambito del Plan, descontando la restriccion
medioambiental por caudales ecolégicos de 696 hm?3/afio, ascienden a 3.989 hm3/afio.

Y finalmente, los recursos hidricos externos procedentes de transferencias oscilan entre 130-260
hm3/afio.

El Anejo Il de la propuesta de nuevo PHC actualiza el inventario de recursos hidricos naturales.

3.3 Las masas de agua de la demarcacion

Las masas de agua constituyen el elemento basico de aplicacién de la DMA por lo que su identificacidon
y delimitacién ha de ser precisa y, en la medida de lo posible, estable, para facilitar su seguimiento y
registrar inequivocamente su evolucién. La identificaciéon de las masas de agua superficial se ha
realizado con base en los criterios definidos en la IPH, inspirados por el “Documento Guia n® 2:
Identificacion de Masas de Agua”, de la Estrategia Comun de Implantacion de la DMA (Comisidn

5Evaluacion del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y sequias en Espafia (2017)<?xml:namespaceprefix =
"0" ns = "urn:schemas-microsoft-com:office:office" /><o:p></o0:p> - Documentos y Descargas - Centro de Estudios
Hidrograficos (CEH) - Centros y Laboratorios - Organismo - CEDEX
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Europea, 2002a). En este sentido, a lo largo de los ciclos de planificacion se ha ido mejorando la
identificacion y delimitacién de las masas de agua de cada categoria.

Por otra parte, debe recordarse que las masas de agua en las que razonablemente no es posible
alcanzar el buen estado por las razones expuestas en el articulo 4.3 de la DMA (traspuesto en el articulo
8 del RPH) pueden ser designadas como artificiales o muy modificadas®. Los motivos que justifican tal
consideracion estan recogidos en el Anejo | y en el apartado 3.4.2 de la Memoria de la propuesta del
PHC.

La representacién de la red hidrografica mas reciente proviene de la actualizacién realizada por el
Centro de Recursos Hidrograficos del CEDEX, en colaboracién con el Instituto Geografico Nacional
(IGN) y las Comunidades Auténomas. De acuerdo con ello, en la Demarcacion Hidrografica del
Cantdbrico Oriental la red hidrografica bdsica cubre una longitud de 1.740 km.

Durante este ciclo se ha producido un cambio de criterio a través de los procesos de reporting de forma
que los embalses se consideran de la categoria lago.

En la demarcacion se han identificado un total de 140 masas de agua superficiales, de las cuales:

- 109 son de la categoria rio

- 13 de la categoria lago

- 14 de la categoria aguas de transicion
- 4 de la categoria aguas costeras

La clasificacion de estas masas en funcién de su grado de “naturalidad” es la siguiente:

- 103 masas naturales
- 35 muy modificadas
- 2 artificiales (lagos)

El mapa de la Figura 7. Distribucidn de las masas de agua superficial muestra la distribucién geografica
de los diferentes tipos de masas de agua superficial.

6 Se utiliza el acronimo HMWB (Heavy ModifiedWaterBodies) para las masas aguas muy modificadas y AW (artificial waters)
para las masas superficiales artificiales.
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FRANCIA

—— Masa de agua rio
] Masa de agua costera
[ IMasa de agua lago

km | Masa de agua transicién

Figura 7. Distribucion de las masas de agua superficial

La tabla siguiente muestra ademas el nimero de masas para cada tipologia identificada en la
demarcacién para las masas de agua rio natural.

Tabla 5. Tipologia de masas de agua superficial

Rios naturales

R-T22 |Rios cantabro-atlanticos calcareos 19 112,8
R-T23 | Rios vasco-pirenaicos 36 490,0
R-T29 | Ejes fluviales principales cantabro-atlanticos calcareos 2 39,6
R-T30 | Rios costeros cantabro-atlanticos 12 284,1
R-T32 | Pequefios ejes cantabro-atlanticos calcareos 19 345,6

Rios muy modificados

R-T22 | Rios cantabro-atlanticos calcédreos. Muy modificados 7 83,73

R-T23 | Rios vasco-pirenaicos. Muy modificados 4 46,79
Ejes fluviales principales cantabro-atlanticos calcareos. Muy

R-T29 . 5 95,21
modificados

R-30 | Rios costeros cantabro-atlanticos. Muy modificados 1 5,81

R-T32 | Pequefios ejes cantabro-atlanticos calcareos. Muy modificados 4 72,63

Lagos naturales

Interior en cuenca de sedimentacién, mineralizacion media,
L-T19 1 0,07
temporal

Lagos muy modificados - Embalses

Monomictico, siliceo de zonas humedas, con temperatura media
E-TO1 | anual menor de 159C, pertenecientes a rios de cabeceras y tramos 2 1,71
altos

Monomictico, calcareo de zonas himedas, con temperatura
E-TO7 | media anual menor de 159C, pertenecientes a rios de cabecera y 7 3,29
tramos altos

Monomictico, calcdreo de zonas himedas, pertenecientes a rios
E-TO9 o 1 0,35
de la red principal

Lagos artificiales- Embalses

Monomictico, siliceo de zonas humedas, con temperatura media
E-TO1 | anual menor de 159C, pertenecientes a rios de cabecera y tramos 1 0,04
altos

E-T07 Monomictico, calcareo de zonas hiumedas, con temperatura 1 017
media anual menor de 152C, pertenecientes a rios de cabeceray ’
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Cadigo
ﬂ Tipologia M Longitud total (km)

tramos altos

Transicion
Estuario atlantico intermareal con dominancia del rio sobre el
AT-TO8 . 1 0,76
estuario
AT-TO9 | Estuario atlantico intermareal con dominancia marina 8 16,58
AT-T10 | Estuario atlantico submareal 1 8,45

Transicion muy modificadas

Estuario atlantico intermareal con dominancia del rio sobre el
AT-TO8 i 1 1,37
estuario
AT-T10 | Estuario atlantico submareal 3 21,69

Costeras naturales

AC- | Aguas costeras atlanticas del cantabrico oriental expuestas sin
4 578,54

T12 | afloramiento

Respecto a las masas de agua subterraneas, la identificacion y delimitaciéon de las mismas se ha
actualizado siguiendo el apartado 2.3.1 de la IPH. en el ambito de la DHC Oriental se han identificado
20 masas de agua subterranea.

Erefiozar RANCIA

CANTABRIA

Sindlinorio;

de Bizkaia

Antidinorio
sur

Mena-Ordufia

Figura 8. Masas de agua subterranea en la parte espaiiola de la DHC Oriental
3.4 Caracterizacion socioecondmica del uso del agua

3.4.1 Demografia

La poblacidn total en la demarcacion en el afio 2019 asciende a 1.923.437habitantes, que corresponde
al 4,1% de la poblacién total espafiola, con una densidad media de 331habitantes por km2, Esta
elevada densidad es, sin embargo, muy variable en el territorio, alcanzando los 889 habitantes por km?
como promedio en Bizkaia o 360 habitantes por km? en Gipuzkoa, mientras que en la parte alavesa
solamente llega a 113 habitantes por km?, y aiin es muy inferior en la zona de Navarra, 34 habitantes
por km?, o burgalesa, 14 habitantes por km?2.

De los 230 municipios que conforman el citado dmbito, 41 tienen mas de 10.000 habitantes y aglutinan
cerca del 80% de la poblacion. El resto, el 20% de los municipios, tiene un tamafio de poblacién inferior
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a 10.000 habitantes, mientras que solamente superan los 100.000 habitantes las dos capitales de los
territorios histdricos de Bizkaia y Gipuzkoa, a las que recientemente se ha sumado el municipio de
Barakaldo.

Mas del 50% de la poblacién se encuentra en el SE Nervidn - Ibaizabal, fundamentalmente en torno a
Bilbao.

La poblacidn se ha mantenido bastante estable con un ligero incremento en los ultimos afios y todo
indica que no experimente gran variacion a medio plazo, con un ligero crecimiento del 0,22% anual
desde el afio 2010. En la estimacién de la demanda futura se ha tenido en cuenta la evolucidn de varios
factores, tanto demograficos, como de tipo econédmico. Al analizar la evolucién de la poblacién se
observa como en los ultimos 20 afios en el ambito CAPV de la demarcacidn se ha experimentado un
importante crecimiento de la poblacién, a pesar de haber vivido unos afios de reduccién hasta el afio
2001. Para los préximos afios, de acuerdo con las proyecciones del EUSTAT, se espera que se mantenga
el crecimiento de poblacion, pero con una tendencia mds suave, similar a la que se ha venido
produciendo desde 2011 (crecimiento del 0,03 % interanual). Esta previsién supone un cambio
respecto a las proyecciones que habia en el segundo ciclo y que preveian una reduccién de la poblacién
proxima al -0,22 % interanual.

3.4.2 Caracterizacion econdmica del uso del agua

La caracterizaciéon econémica del uso del agua en la demarcacidon debe tomar en consideracion para
cada actividad los siguientes indicadores (articulo 41.2 del RPH): valor afiadido, produccién, empleo,
poblacién dependiente, estructura social y productividad del uso del agua.

El VAB a precios constantes en 2018 se situé en 56.185 millones de euros con un aumento de unos
1.600 millones en total desde el comienzo de la crisis en 2008, con una tasa anual de crecimiento del
0,3 %. El andlisis por ramas de actividad (Figura 9) muestra que la actividad econémica estda dominada
por el sector servicios, responsable de mas de un 70% de la produccién de la demarcacidn, pero
también destaca una fuerte componente industrial, sector que aporta un 22% de la produccion (frente
a un 16% en el promedio nacional). Por su parte, el sector primario solo representa un 0,5% del total
de la economia mientras que en el conjunto de Espafia su participacion alcanza el 3,1%; el resto de la
actividad corresponde a la construccién, 5,7%, cuya aportacion se ha incrementado ligeramente tras
la crisis econdémica.
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Figura 9. Evolucion del VAB anual del Cantabrico Oriental y Espaiia segtin ramas de actividad

En relacién al empleo, el descenso ha sido brusco, se han perdido 70.000 empleos de 2008 hasta 2018,
siendo en ese afio la cifra total de 911.000 empleos en la Demarcacion.

La evoluciéon del empleo en el periodo considerado refleja la misma tendencia en cuanto a la
contribucidon por sectores: un descenso en el peso del empleo industrial y en el sector de la
construccion, frente a un incremento del peso del empleo en el sector servicios.

Tras la presentacion de este marco general se entra ahora a describir particularmente la
caracterizacion de cada tipo de uso del agua, diferenciando: uso urbano, turismo y ocio, regadios y
usos agrarios, usos industriales para la produccién de energia y otros usos industriales.

3.4.2.1 Uso urbano

La demanda urbana de la DH Cantabrico Oriental medida en baja asciende a 130,29 hm3 /afio,
correspondiendo el 62,45% al uso doméstico. Los usos industriales suponen un 28,10 %, con menor
peso de los usos turisticos (alojamientos, viviendas secundarias y golf) y agrarios (riego y ganaderia).
Por su parte, el volumen de incontrolados asciende a 66,07 hm?y supone un 33,36 % de la demanda
bruta (196,36hm?3).

Para la obtencién de la ratio de habitantes por vivienda se emplean los valores del Padrén municipal
de 2018, asumiendo la misma ratio para las secundarias. La dotacion se ha fijado en 112 I/hab.dia tras
el estudio de los datos del INE. Por ultimo, el denominado coeficiente de ocupacién de la vivienda
secundaria ha sido estimado en 90 dias/afio para municipios costeros y 30 dias/afio para los de interior.

En cuanto a la previsible evolucidon, en el horizonte 2027 se prevé un descenso importante,
principalmente como consecuencia del objetivo de reduccién incontrolados, que se limita al 25 % en
aquellos sistemas que superen dicha cifra en la actualidad. Para el horizonte 2039, el objetivo de
reduccion se situa en el 20 %, por lo que se estima una reduccién superior.
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3.4.2.2 Turismo

En el caso de los alojamientos turisticos la estimacién ha seguido la metodologia IPH, aplicando a las
plazas disponibles dotaciones tipicas (diferenciando hoteles, pensiones, apartamentos, casas rurales y
campings) y un factor indicativo del grado de ocupacién. Los escenarios futuros del uso turistico se han
construido a partir del crecimiento de las plazas turisticas en los ultimos afos.

Su importancia no es tan relevante como en otras areas del territorio nacional, aunque cada vez tiene
un mayor peso en la economia de la demarcacién.

En cuanto a las actividades de ocio vinculadas en mayor medida al uso del agua se destaca aquellas
relacionadas con el golf. En total, la demanda actual de golf asciende a unos 0,77 hm3anuales.

3.4.2.3 Agricultura, ganaderia y sistema agroalimentario

El sector agrario muestra un paulatino retroceso, siendo el sector con menor aportaciéon al VAB
territorial, teniendo una baja productividad. El sector agrario en la DH del Cantabrico Oriental
representa el 1,1% del empleo y el 0,5% del VAB total.

En la demarcacién la ocupacion de la tierra muestra una clara dedicacion de las superficies de cultivo
a la alimentacién del ganado, con 130.000 hectédreas de praderas permanentes y 3.333 hectdareas de
cultivos forrajeros. Los regadios de toma propia son muy reducidos en la demarcacion.

La actividad ganadera esta fundamentalmente basada en las producciones bovinas de carne y de leche,
aunque la cabafia ganadera de esta especie ha experimentado un progresivo descenso, segun refleja
la informacién censal, en especial en el apartado lechero, como consecuencia de las medidas de
reestructuracion realizadas por el sector como respuesta a las medidas de la Politica Agraria Comun.

Tabla 6. Cabezas de ganado por especies en la DH Cantabrico Oriental (2018)

105.258 223.197 33.025 20.630 1.593.828 1.949
Fuente: Estimacion con datos Censo 2009 y Macromagnitudes agrarias del Gobierno Vasco 2018

Las mayores concentraciones del conjunto de ganado bovino, ovino, porcino y caprino se dan en las
cuencas del Bidasoa y Oria, que superan las 100 cabezas por km?. En cuanto a la evolucién, se observa
una reduccion considerable de las unidades ganaderas.

En total, la demanda agraria, sumando también las conectadas a la red urbana ascienden a un total de
unos 9,21 hm?3, de los cuales 3,85 hm? son de riego y 5,36 hm? de consumo ganadero.

3.4.2.4 Silvicultura

El sector forestal alcanzé una produccidon de 56.621.000 € en 2018, lo que supone un 21,3% de la
produccién final agraria en el ambito de la CAPV de la demarcacidn. El pino radiata es la especie
predominante, con una produccion en 2018 cercana a los 40 millones de euros, un 70,49% del total
forestal.
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Figura 10. Superficie de plantaciones forestales en el ambito CAPV de la demarcacién (ha)
3.4.2.5 Usos industriales para la produccion de energia eléctrica

La utilizacion del agua en la produccién de energia se concentra en dos grandes tipos de utilizacidn
relacionados con la generacidon eléctrica: la refrigeracién de centrales productoras mediante
tecnologias térmicas y la generacidn hidraulica.

Existen un total de 141 mini-centrales repartidas en diez de los trece sistemas de explotaciéon con una
potencia instalada total de 88,9 MW y una produccién media anual de 224,7 GWh. El volumen
turbinado se estima en 2.731,5 hm3/afio.

En cuanto a las centrales térmicas, se han adoptado los datos de consumo conocidos en las tres
centrales actuales, todas ellas tipo ciclo combinado a base de gas natural y localizadas en Bizkaia. Las
tres centrales se sitdan en el SE Nervidn - Ibaizabal, con una demanda conjunta de 264,2 hm3 anuales.
produjeron un total de 4.475 GWh en 2019.

3.4.2.6 Otros usos industriales

La demanda industrial asciende a 86,03 hm? anuales, de los cuales 31,69 hm? se suministran a través
de tomas propias de las industrias y el resto, 54,34 hm? esté conectado a redes urbanas.

Respecto a la distribucidn por sistema de explotacidn, resulta bastante similar a la de la demanda
urbana, destacando los SE Nervidn - Ibaizébal (33,31 hm3/afio), SE Urumea (12,58 hm3/afio) y SE Oria
(9,69 hm?3/afio). Por peso relativo de la componente industrial sobre el total de la demanda destaca el
SE Barbadun.

Por tipos de industria, destaca el peso de las agrupaciones CNAE 08 [Metalurgia y fabricacidon de
productos metdlicos] con un 32,61% y CNAE 04 [Papel, edicidn, artes graficas y reproduccidon de
soportes grabados] con un 32,41% de la demanda.

Los datos generales de la DHC Oriental sobre las demandas, se aportan en el apartado 4.1.1.

23



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

4 OBIJETIVOS, CONTENIDOS Y DETERMINACIONES DE LOS PLANES Y
RELACION CON EL RESTO DE PLANIFICACION

4.1 Objetivos y contenidos del Plan Hidroldgico

La DMA introdujo dos enfoques fundamentales en la politica de aguas de la Unién Europea: uno
medioambiental y otro de gestién y uso sostenible. El articulo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas
(TRLA) y el articulo 1 del Reglamento de la Planificaciéon Hidroldgica (RPH) exponen los objetivos y
criterios de la planificacidn hidroldgica en Espaiia. Estos objetivos y criterios fueron orientadores del
proceso de elaboracién inicial de los planes, de su primera revisidn y de la revisidn actual.

Los mencionados objetivos de la planificacién hidrolégica en Espafia se concretan juridicamente en la
programacion de medidas para alcanzar los objetivos ambientales (articulo 4 de la DMA) y a su vez en
alcanzar otros objetivos socioecondmicos concordantes, de gestién y utilizaciéon del agua, que
conduzcan a su uso sostenible basado en la proteccién a largo plazo de los recursos hidricos disponibles
(articulo 1 de la DMA) (Figura 11).

Logro objetivos
Ambientales

Consecucion del buen Uso sostenible de
estado y proteccion los recursos
masas de agua y DPH hidricos

Figura 11. Relacidn entre los objetivos de la DMA y los PHC espaiioles

Los objetivos medioambientales (articulo 4 de la DMA, articulo 92 bis TRLA) pueden agruparse en las
categorias que se relacionan en la Figura 12.

24



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Masas
Aguas Aguas i ifici
SicaHf les Subtorrineas  2onas Protegidas artr:iazlﬁes y muy

Objetivo prevenir
el deterioro de!
estado de fas
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estadode las
masas de agua

Objetivos relativos
a la efiminacion o
reducciénde I
contaminacién por
sustancias
peligrosas y/o
prioritarias

Objetivo prevenir
e deterioro del
estado de fas
masas de agua

QObjetivo de
alcanzar el buen
estadode las
masas de agua

Objetivo de
prevencidno
limitacién de la
contaminacion &
inversion de
tendencias

umplmiento de
normas de

proteccion
aplicables en una
z0na

Alcanzar objetivos
medicambientales

particulares

Objetivos
medioambientales
y cumplimiento
normas de
proteccion

Objetivo proteger y
mejorar las masas

de agua

Objetivo buen
potencial ecoldgico
de las masas de
agua

Objetivo buen
estado quimico de
las masas de agua

Figura 12. Objetivos de la DMA

Estos objetivos deben haberse cumplido antes del 22 de diciembre de 2015 como resultado de la
accion del plan hidroldgico de primer ciclo, siempre que no se hubiesen justificado las exenciones
recogidas en los articulos 4.4 a 4.7 de la DMA (36 a 39 del RPH) (Figura 13).

Exenciones

Prérroga de plazo (maximo hasta 22 de diciembre de
2027)

Objetivos menos rigurosos

Deterioro temporal del estado de la masa de agua

Nuevas modificaciones o alteraciones de las
caracteristicas fisicas de la masa de agua

Figura 13. Exenciones de los articulos 4.4 a 4.7 de la DMA

La propuesta de PHC Oriental incluye y actualiza la debida justificacion para el uso de estas exenciones.
Estos contenidos aparecen desarrollados en el Capitulo 9 “Objetivos ambientales para las masas de
agua y zonas protegidas” de la Memoria del Plan Hidrolégico, apoyado con los contenidos
desarrollados en el Anejo IX “Objetivos ambientales”.

La planificacion hidroldgica espafiola persigue, coherentemente con el exigido logro de los objetivos
ambientales, la consecucidon de otros objetivos socioecondmicos, en concreto de atencion de las
demandas de agua para satisfacer con la debida garantia, eficacia y eficiencia los distintos usos del
agua requeridos por la sociedad. El logro de estos objetivos socioecondmicos se concreta en verificar
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el cumplimiento de los criterios de garantia en los suministros, criterios que se establecen
diferenciadamente para cada tipo de utilizaciéon. Con cardcter general, los criterios de garantia que
explican cuando una demanda esta correctamente atendida se recogen en la IPH (apartado 3.1.2) y su
grado de cumplimiento en la demarcacién se recoge en el Anejo Il Inventario de Recursos Hidricos.

Las demandas de agua se caracterizan con el apoyo de distintos descriptores, entre otros, con el nivel
de garantia. Este depende del uso al que se destine el agua; de este modo, de acuerdo con el uso, las
demandas podran considerarse satisfechas en los siguientes casos:

-Demanda urbana (UDU); (Apdo. 3.1.2.2.4 de la IPH):

a) El déficit en un mes no sea superior al 10% de la correspondiente demanda mensual.

b) En diez afios consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 8% de la demanda anual.
-Demanda agraria (UDA); (Apdo. 3.1.2.3.4 de la IPH):

a) El déficit en un afo no sea superior al 50% de la correspondiente demanda.

b) En dos afos consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 75% de la demanda anual.

¢) En diez afios consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 100% de la demanda anual.
- Demanda industrial (UDI); (Apdo. 3.1.2.5.):

La garantia de la demanda industrial no conectada a la red urbana no sera superior a la
considerada para la demanda urbana en el apartado 3.1.2.2.4.

-Demanda de usos recreativos; (Apdo. 3.1.2.7.)

Para favorecer el logro de estos objetivos socioecondmicos, el programa de medidas que acompaiia al
plan hidrolégico recoge diversas actuaciones, tanto de mejora de la eficiencia en los sistemas de
explotacién como de incremento de los recursos, convencionales y no convencionales, disponibles
para su uso.

La planificacidn hidrolégica contribuird asimismo a paliar los efectos de las sequias (Objetivos E-1) e
inundaciones (Objetivos E-2) (art. 92.e) del TRLA).

Ademas de los objetivos sefialados, la planificacion tiene otros objetivos relacionados con el fomento
del uso publico, la seguridad de infraestructuras o de gestion del DPH (Objetivo Otros).

La tabla siguiente sintetiza los objetivos de planificacién y los cddigos que seran utilizados en esta
evaluacidon ambiental estratégica:

Tabla 7. Objetivos de la planificacion hidrolégica de la DHC Oriental

Tipo de .
Grupo P Objetivos
masas
OMA-1. Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua.
OMA-2. Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua con el objeto de alcanzar
Blogue 1 un buen estado de las mismas.
Cumplimiento de MSPF
Objetivos OMA-3. Reducir progresivamente la contaminacidn de sustancias prioritarias, y eliminar
medioambiental o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones, y las pérdidas de sustancias
es peligrosas prioritarias.
MSEBT OMA-4. Evitar o limitar la entrada de contaminantes, y evitar el deterioro del estado de
todas las masas de agua.

26




Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Tipo de
masas

Grupo

Zonas protegidas

HMWB/AW

Objetivos

OMA-5. Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua, y garantizar el equilibrio entre
la extraccion y la recarga.

OMA-6. Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la
concentracion de cualquier contaminante derivado de la actividad humana.

OMA-7. Cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables en
una zona y alcanzar los objetivos medioambientales particulares

OMA-8. Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr
un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico de las aguas superficiales.

UDU Demanda Urbana: a) El déficit en un mes no sea superior al 10% de la
correspondiente demanda mensual; b) En diez afios consecutivos, la suma de déficit no
sea superior al 8% de la demanda anual.

UDA. Demanda Agraria: a) El déficit en un afio no sea superior al 50% de la
correspondiente demanda; b) En dos afos consecutivos, la suma de déficit no sea
superior al 75% de la demanda anual; c) En diez afios consecutivos, la suma de déficit no

Bloque 2 Atencién a las demandas y | 5€3 superior al 100% de la demanda anual

racionalidad del uso UDI. Demanda industrial: La garantia de la demanda industrial no conectada a la red
urbana no sera superior a la considerada para la demanda urbana en el apartado
3.1.2.2.4.

Demanda de usos recreativos: Bajo esta denominacidn se diferencian aquellas
actividades de ocio que usan el agua en embalses, rios y parajes naturales de un modo
no consuntivo, como los deportes acuaticos en aguas tranquilas (vela, windsurf, remo,
barcos de motor, esqui acudtico, etc.) o bravas (piragiismo, rafting, etc.), el bafio y la
pesca deportiva, apartado 3.1.2.7.

Bloque 3 Seguridad frente a E-1. Sequias

fendmenos meteorolégicos

adversos E-2. Inundaciones

Otros Otros. Fomento del uso publico, la seguridad de infraestructuras o la gestion del DPH

El equilibrio entre los objetivos, socioecondmicos y ambientales, no es una tarea sencilla,
especialmente cuando alcanzar los objetivos socioecondmicos compromete el logro de los
ambientales. En este Ultimo caso, en el que el uso de agua pone en riesgo alcanzar el buen estado o el
buen potencial de las masas de agua, resulta esencial que el plan hidroldgico justifique
apropiadamente los beneficios derivados de los usos socioecondmicos y que dicho beneficio se
articule, en el caso de que sea necesario, con la justificacién para el uso de exenciones al logro de los
objetivos ambientales. Estas exenciones podran ser de plazo hasta final del afio 2027, fundamentada
en este caso con base en el coste desproporcionado o la inviabilidad técnica de las medidas que
resultaria necesario aplicar, o bien justificando que con el marco juridico vigente resulta apropiado
considerar objetivos menos rigurosos para las masas de agua afectadas.

El procedimiento de elaboracidn de los planes hidroldgicos ha de seguir una serie de pasos establecidos
por disposiciones normativas. Uno de los elementos mas importantes incluido en el proceso de
planificacién, es la elaboracion del Esquema de Temas Importantes de la Demarcacidn (en adelante
ETI)’. A partir de la informacidn recogida en las fichas de los problemas importantes de la demarcacién,
se analizan las posibles alternativas (ver capitulo 2 de la memoria del plan) y medidas a impulsar para

7Esquema de temas importantes - WebCHC (chcantabrico.es)
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solucionar los problemas identificados, asi como una serie de objetivos especificos que se relacionan
en el Anejo Il a este Estudio.

4.1.1 Restricciones al uso, prioridades de usos y asignacion de recursos. Régimen de
caudales ecoldgicos

La asignacién de recursos para la adecuada satisfacciéon de las demandas debe en primer lugar cumplir
las restricciones previas a cualquier tipo de uso. Estas vienen determinadas por los caudales ecoldgicos
y las asignaciones recogidas en el PHNS, Las restricciones consideradas, junto con el orden de prelacién
entre los diferentes usos del agua®, permite obtener la configuracidn de cada sistema de explotacidn
en los horizontes temporales de 2021 o situacién actual, horizonte 2027 a partir del cual se asignan y
reservan los recursos y de horizontes 2033 y 2039.

En la DH del Cantabrico Oriental, el orden de preferencia entre los usos del agua serd el siguiente:
e 12 Abastecimiento de poblacion.

e 29 Usos industriales excluidos los usos de las industrias del ocio y del turismo.

e 392 Ganaderia y acuicultura, esta Ultima en circuito cerrado.

e 42 Regadio.

e 592 Acuicultura en circuito abierto.

e 62 Usos recreativos y usos de las industrias del ocio y del turismo.

e 79 Navegacion y transporte acuatico.

e 82 Otros usos.

Este orden de preferencia general debera ser respetado a los efectos de expropiacién forzosa, en el
caso de competencia de proyectos o cuando de un mismo recurso se soliciten concesiones de
aprovechamiento de aguas destinadas a distintos usos. El orden de preferencia no podra afectar a los
recursos especificamente asignados por este Plan, ni a los resguardos en los embalses para la
laminaciéon de avenidas, ni al régimen de caudales ecoldgicos.

El Anejo VI del PHC describe la asignacidn y reserva de recursos, misma que se ha realizado utilizando
el software Aquatool para las cuatro unidades territoriales de la DHC Oriental (ver Figura 5). Su calculo
ha partido de la configuracidn propia para el escenario actual mediante las series de recursos hidricos
pertenecientes al periodo 1980/1981-2017/2018 (Anejo Il y Anejo Il del PHC). En las tablas siguientes
se encuentran los datos de las asignaciones de recursos para las demandas del horizonte 2027
contempladas en el presente Plan Hidroldgico.

8Su articulo 7 esta referido a los acuiferos compartidos, considerando como tales los que estando situados en ambitos
territoriales de dos o mas Planes Hidroldgicos de cuenca; para éstos es el propio PHN el que realiza la asignacién de recursos.
Esta cuestion no se ha tenido en consideracidn a la hora de abordar el andlisis de las aguas subterraneas en los modelos que
reproducen los sistemas de explotacion en la DHC Oriental.

9El orden de prioridad de los usos en ambos ciclos de planificacion atiende a lo considerado en el articulo 60 del TRLA
habiéndose incluido el uso “Proteccidn civil y conservacion de la naturaleza” como ordinal segundo de prelacién entre usos.
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Tabla 8. Volumen por tipo de unidad de demanda en cada sistema de explotacion

Sistema de explotacion l;:ﬂl;l UDIhm3® UDR hm3 UDA hm3 Total hm3
Nerbioi-lbaizabal (incluye Barbadun) | 116,69 9,56 0,35 126,60
Butroe 0,47 0,09 0,56
Oka 3,84 0,37 0,04 4,24
Lea-Artibai 2,20 0,01 2,21
Deba 9,44 0,31 9,75
Urola 7,59 0,54 8,14
Oria 7,90 4,66 0,02 12,58
Urumea-Oiartzun 27,04 11,85 0,06 38,95
Bidasoa 10,95 0,62 0,06 0,28 11,91

Agrar Recreativa
graria; { Olf}
Industrial; ot
0,27% 0,15%

12,96%

m Urbana = Industrial

2

= Agraria

Urbana;
86,63%

Recreativa (golf)

Figura 14. Porcentaje de volumen asignado por tipo de unidad de demanda

La reserva de recursos corresponde a las asignaciones establecidas en previsidén de las demandas no
explicitamente contempladas en el Plan Hidroldgico, asi como para afrontar eventuales efectos del
cambio climdtico. En la DH del Cantabrico Oriental no se ha establecido ninguna reserva, dado que no
hay previstas demandas adicionales a las contempladas en el Plan Hidroldgico y, ademas, los
resultados de los balances en el horizonte 2039, en los que se tienen en cuenta los efectos del cambio

climatico, no muestran necesidad de realizar nuevas asignaciones.

Respecto a las demandas, el Anejo Il de la propuesta de PHC se describen con detalle los procesos de
actualizacion de las unidades de demanda industrial, urbana, agraria y ganadera que se han llevado a

cabo en la revisidn del plan hidrolégico.

La demanda actual de agua para usos consuntivos se estima en 232,46 hm3/afo, siendo las
domésticas, y las industrialeslas mas relevantes de la demarcacion.
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Total Doméstica Industrial Municipal Ganaderia Riego Turistica Golf

Figura 15. Demanda consuntiva actual por usos

Respecto al reparto territorial, los sistemas de explotacién del Nerbioi-lbaizabal y Urumea concentran
el 61,32% de la demanda total de la demarcacidn, mientras que los Rios Pirenaicos Unicamente
alcanzan un 0,17 % del total.

Es muy importante destacar que la demanda consuntiva actual se ha reducido aproximadamente un
15 % con respecto a la demanda contemplada en el Plan Hidroldgico del segundo ciclo, en el que se
alcanzaron los 273 hm?3/afio.

Finalmente, cabe destacar que la estimacion de la demanda para los horizontes 2027 y 2039, a pesar
de que se esperan ligeros crecimientos derivados de la actividad socioecondmica, muestra un
descenso, que alcanza el 13,1 % en el escenario a largo plazo, derivado de la reduccion de
incontrolados en las redes urbanas prevista para los citados horizontes.

Evolucién demanda hm?/afio
300
o R
T

150

100

2015 (22 ciclo) Actual 2027 2039

Figura 16. Evolucion de la demanda consuntiva
4.1.2 Elrégimen de caudales ecoldgicos

En la normativa espafiola se establece la necesidad de determinar los caudales ecoldgicos en los planes
de cuenca. Segun lo sefialado en el articulo 42.1.b.c” del TRLA los caudales ecoldgicos son aquellos que
mantienen como minimo la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio,
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asi como su vegetacion de ribera. Ademads, los caudales ecoldgicos deben considerarse como una
limitacidn previa a los flujos del sistema de explotacidon que operara con caracter preferente a los usos
contemplados.

Las DDHH del Cantabrico Occidental y en la parte intercomunitaria del Cantabrico Oriental fueron
objeto de los trabajos para el “Establecimiento del régimen de caudales ecolégico y de las
necesidades ecoldgicas de agua de las masas de agua superficiales continentales y de transicion”,
cuyos resultados quedaron plasmados en una memoria y sus correspondientes anejos (Direccién
General del Agua, 2010).

La realizacién de los trabajos técnicos fue realizada por la empresa Infraestructura y Ecologia S.L. en
las Demarcaciones Hidrogréaficas del Tajo, Duero, Cantdbrico y Mino-Sil, bajo la Direcciéon de la
Direccién General del Agua, en concreto de la Subdirecciéon General de Planificacién y Uso Sostenible
del Agua, en colaboracién con las Oficinas de Planificacion Hidroldgica de las Confederaciones
Hidrograficas, y el CEDEX en las tareas relacionadas con la direccion de los estudios técnicos.

Fruto de estos trabajos, pudo plasmarse el régimen de caudales minimos ambientales en el plan
hidroldgico del primer ciclo de planificacién, aprobado en 2013.

En este Il ciclo de planificacién se contabilizan la totalidad de las masas de agua superficial de rios y
embalses tiene definido un régimen de caudales ecolégicos minimos (en situacién ordinaria y en
situacién de sequia declarada).

También hay caudales maximos ecoldgicos para masas de agua relacionadas con infraestructuras con
capacidad de regulacion significativa.

Las masas de agua de transicién también disponen de una definicién normativa de caudales ecoldgicos.

En el marco de los trabajos del tercer ciclo de planificacidn, se ha valorado y estudiado, asi mismo, la
posibilidad de introducir otros elementos del régimen de caudales ecoldgicos, como caudales maximos
y tasas de cambio, en determinadas masas de agua. Los resultados del andlisis concluyen que, a priori,
en la demarcacién no otros hay embalses y otros elementos de regulacién significativos que puedan
hacer necesario definir caudales méximos o tasas de cambio en las masas de agua relacionadas. No
obstante, se plantea complementar las disposiciones normativas del plan hidrolégico relativas a la
prohibicion general de las practicas de hidropuntas o emboladas, con futuros estudios futuros
orientados a la determinacidn de tasas de cambio aplicables a los aprovechamientos no consuntivos
que lo precisen.

En este tercer ciclo de planificacién se pretende reforzar la gestidn adaptativa de los regimenes de
caudales ecoldgicos, una gestion dinamica y flexible que se nutre de la experiencia y que esta orientada
hacia una mejora continua. En este sentido, se han llevado a cabo distintos trabajos de revision y
perfeccionamiento de caudales ecoldgicos, que han englobado estudios relativos al analisis de la
relacidon general entre el régimen de caudales ecoldgicos y el buen estado ecoldgico de las masas de
agua, la revision de los caudales ecoldgicos vigentes a partir de la elaboracién de nuevos estudios de
habitat y del analisis de las diferentes metodologias hidrolégicas, y el avance en la mejora de la
determinacion de caudales ecoldgicos en reservas naturales fluviales y en espacios de la Red Natura
2000. Los resultados de estos estudios han indicado la necesidad de ajustar los caudales ecoldgicos en
determinadas masas de agua, bien sea por la conveniencia de un mayor grado de exigencia en los
regimenes establecidos en las reservas naturales fluviales, bien por la mejora de la informacion y
conocimiento sobre el régimen hidrolégico natural en determinadas masas de agua.
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Debe resefiarse que el Plan Especial de Sequias de la DHC Oriental define un doble sistema de
indicadores con el que reconocer la ocurrencia de la sequia hidrolégica y, en su caso, los problemas de
escasez coyuntural. En el supuesto de que el sistema de indicadores definido en el PES lleve
objetivamente a diagnosticar el escenario de sequia prolongada, es posible activar dos tipos de
acciones:

a) Aplicacidn de los regimenes de caudales ecoldgicos previstos en el plan hidroldgico para estas
situaciones.

b) Identificar las circunstancias objetivas en las que puede resultar de aplicacién la exencidn al
logro de los objetivos ambientales por deterioro temporal fundamentada en la ocurrencia de
una sequia prolongada.

El capitulo 7.1.1.3 desarrolla mas aspectos del proceso de implantacion de los caudales ecolégicos y
sus efectos estratégicos, asi como el proceso de concertacién llevado a cabo con los actores afectados.
El Anejo V del PHC desarrolla de forma extensa y especifica el estado de la cuestion.

4.1.3 El Programa de Medidas

El programa de medidas es uno de los elementos fundamentales de la planificacidon hidrolégica y su
elaboracion se lleva a cabo partiendo de la recopilacidon de actuaciones que afectan al agua que llevan
a cabo las diferentes autoridades administrativas competentes de la Demarcacion. El proceso de
elaboracion de los planes hidrolégicos parte de un diagndstico de la situacién inicial, lo que permite
identificar una determinada desviacién o brecha respecto a la situacién deseada, tanto en lo que se
refiere al cumplimiento de los objetivos ambientales como a la satisfaccién del resto de los objetivos
singularmente perseguidos en Espafia por la planificaciéon hidroldgica. Para eliminar o reducir la
mencionada brecha es preciso llevar a cabo medidas a través de actuaciones de muy diverso tipo y
naturaleza que componen el programa. Como se vera, las medidas pueden ser tanto instrumentos
normativos como actuaciones de gestion, planificacién e inversién econémica.

La clasificacién del Programa de Medidas se hace en base a la normativa vigente (tipos DMA) y a la
clasificacion utilizada en el reporting a la Unidén Europea:

a) Clasificacion DMA que distingue:

Medidas basicas (Art2 11.3 a de la DMA)

Otras medidas basicas (Art2 11. 3 epigrafes b ala |, de la DMA)

Medidas complementarias (Art2 11 apartados 4 y 5 de la DMA)

Medidas clave (KTM) (otras que se han ido incorporando como consecuencia de las

o O O O

revisiones de las guias de reporting)

b) Clasificacion Tipo Reporting, que se traduce en 19 tipos de medidas segln la clave nacional utilizada
de forma coordinada en base de datos del MITERD para todas las demarcaciones. De cara a la EAE, la
clasificacion del reporting es la que serd considerada. La siguiente tabla (Tabla 9) muestra los tipos de
medidas que hay en el PdM para la Demarcacién y su correspondencia con los tipos de objetivos.
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Tabla 9. Tipos y subtipos del Programa de Medidas, PHC Oriental 2022-2027

Tipo clave

Ne
medidas

Actuaciones principales

Objetivos principales

01 - Reduccion de la Contaminacion

Reduccién de la contaminacion por
vertidos urbanos

89 Gestién de aguas pluviales
Puntual — —
Reduccién de la contaminacion por
vertidos industriales
Reduccién de la contaminacion difusa
02 - Reduccidn de la Contaminacion en mas?zlde agua subter'rane'al .
Difusa 16 Reduccién de la contaminacién difusa
por agricultura, selvicultura y suelos
contaminados
03 - Reduccidn de la presién por 5 Mejora de la eficiencia en el uso del
extraccion de agua agua (urbano)
Morfolégicas: Mejora de la
04 - Mejora de las condiciones contmu’|d.ad Iong|t'ud|nal
morfologicas 12 Morfoldgicas: Mejgra de la estructura _ )
del lecho y de las riberas y Destinadas a cumplir
orillas (TW/CW) OMAS de la DMA (OMA
05 - Mejora de las condiciones 6 Hidrolégicas: Mejora del Régimen de | 1-8)
hidrolégicas caudales
06 - Medidas de conservacion y mejora
de la estructura y funcionamiento de 10 Proteccion de especies acuaticas
los ecosistemas acudticos
07 - Otras medidas: medidas ligadas a 5 i
impactos
08 - Otras medidas: medidas ligadas a 0 i
drivers
09 - Otras medidas (no ligadas
directamente a presiones ni impactos): 3 Proteccion de captaciones de agua
medidas especificas de proteccion de potable
agua potable
10- Medidas especificas para sustancias
prioritarias no ligadas directamente ni 0 -
a presiones ni a impactos
Otras medidas genéricas no ligadas
directamente a presiones ni impactos:
Gobernanza
Mejora del conocimiento para reducir
la incertidumbre: Redes de control
Mejora del conocimiento para reducir
11 - Otras medidas (no ligadas la incertidumbre: Inventarios y censos .
. . .. . Todos los objetivos
directamente a presiones ni impactos): 69 de presiones . .
- — — implicados
Gobernanza Mejora del conocimiento para reducir
la incertidumbre: Delimitacion y
proteccién
Mejora del conocimiento para reducir
la incertidumbre: Investigacion
Medidas de inspeccidn y vigilancia
(policia - enforcment)
- Destinadas a satisfacer
demandas, incrementar
Incremento de recursos No . i
. e disponibilidad y
convencionales: Reutilizacién economizar empleo de
12 - Incremento de recursos disponibles 33

Obras de conduccién / Redes de
distribucién

agua (D1-2)

- Destinadas a prevenir
inundaciones y sequias
(E1-2)
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Tipo clave

Ne
medidas

Actuaciones principales

Objetivos principales

Actuaciones de operacion y
mantenimiento para satisfacer
demandas

Mejora de la garantia ante situaciones
hidroldgicas extremas (sequias)

- Otras: fomento del uso
publico; seguridad de
infraestructuras y
gestion DPH

13 - Medidas de prevencion de

Medidas genéricas de prevencion de
inundaciones

asociados al agua

. . 22 — — -
inundaciones Ordenacion territorial y urbanismo
Otras medidas de prevencién
Optimizacidn de la regulacién de
14 - Medidas de proteccion frente a 26 caudales
inundaciones Obras en cauce; costas o llanura de . .
. ., Destinadas a prevenir
inundacion . .
— - - inundaciones (E2)
Prediccidn de avenidas y sistemas de
. L. alerta
15 - Medidas de preparacién ante —
. . 12 Planificacidn de la respuesta frente a
inundaciones . . L
inundaciones: Planes de Proteccion
Civil
16 a 18 - Medidas de recuperacion y 0 )
revision tras inundaciones
- Destinadas a satisfacer
demandas, - Destinadas
a satisfacer demandas,
incrementar
disponibilidad y
economizar empleo de
agua (D1-2)
- Destinadas a prevenir
19 - Medidas para satisfacer otros usos 1 ) inundaciones y sequias

(E1-2)

- Otras: fomento del uso
publico; seguridad de
infraestructuras y
gestion DPH

- Otras: fomento del uso
publico; seguridad de
infraestructuras y
gestion DPH

En virtud de las alternativas seleccionadas (ver apartado 10), la Tabla 10 muestra el nimero de
medidas para cada tipo y el presupuesto actualizado para cada periodo.
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Tabla 10. N2 de medidas por tipologias y sus presupuestos

- did Ne Importe %i .
ipo medida importe
5 medidas (Millones €) ot
1 | Reduccién de la contaminacion puntual 89 452.989.377 51,65
2 | Reduccién de la contaminacidn difusa 16 18.339.366 2,09
3 | Reduccion de la presion por extraccion de agua 2 6.500.000 0,74
4 | Mejora de las condiciones morfoldgicas 12 14.372.500 1,64
5 | Mejora de las condiciones hidroldgicas 6 727.000 0,08
Medidas de conservacion y mejora de la estructura 'y
6 . . . L. 10 10.244.000 1,17
funcionamiento de los ecosistemas acuaticos
Medidas que no aplican sobre una presién concreta
7 . . R 2 111.788 0,01
pero si sobre un impacto identificado
Medidas generales a aplicar sobre los sectores que
8 . . 0 0 0,00
actuan como factores determinantes
Medidas especificas de proteccién de agua potable
9 . . . . L. 3 615.000 0,07
no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
Medidas especificas para sustancias prioritarias no
10| . . . . L 0 0 0,00
ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
11 | Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza 69 47.598.683 5,43
Medidas relacionadas con el incremento de los
12 . . 32 211.212.847 24,08
recursos disponibles
13 | Medidas de prevencién de las inundaciones 22 18.387.915 2,10
14 | Medidas de proteccidn frente a las inundaciones 26 86.538.222 9,87
15 | Medidas de preparacion frente a las inundaciones 12 6.895.055 0,79
16-18 | Medidas de recuperacidn y revision tras inundaciones 9 0 0,00
19 | Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua 1 2.500.000 0,29
Totales: 302 877.031.754 100

El reparto aproximado, en porcentaje, respecto a los distintos objetivos de la planificacion, se muestra
en la tabla siguiente.

Tabla 11. Porcentaje del presupuesto toal del PdM destinado a los objetivos de la planificacion

Objetivos

Horizonte 2027

Inversion (M€) ‘

Cum'pllmlepto de los objetivos 499,4 579%
medioambientales
Il Atencion a las demandas y la racionalidad del 2227 25%
uso
M. Seguridad frente a fendmenos extremos 113,1 13%
V. Gobernanza y conocimiento 41,7 5%
TOTAL 877,0 100%

Objetivos

Cumplimiento de los objetivos medioambientales

499,4

Inversion
2022-2027
(M€)

57%
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Horizonte 2027
Objetivos
Inversion (M€)
1. Atencidn a las demandas y la racionalidad del uso 222,7 25%
. Seguridad frente a fendmenos extremos 113,1 13%
V. Gobernanza y conocimiento 41,7 5%
TOTAL 877,0 100
%

La ejecucion del Programa de Medidas del Plan vigente 2016-2021, de acuerdo con el Informe de
seguimiento del Plan Hidroldgico correspondiente a 2018-2019 tiene un grado de avance cercano al
78,4% (327) de las medidas previstas para el horizonte 2016-2021 en marcha o finalizadas, mientras
que el 17,7% (74) no han sido iniciadas y 9 han sido descartadas, segin la ultima informacidn
disponible. El capitulo 12 de la memoria y el documento del PdM del plan propuesto recogen toda la
informacidn relativa a las actuaciones incluidas en el nuevo ciclo de planificacién 2022-2027.

4.1.4 Analisis econédmico del uso del agua. Recuperacion de costes y costes ambientales

El principio de recuperacidn de costes aparece recogido en el articulo 9 de la DMA. La recuperacién de
costes debera llevarse a cabo también de acuerdo con otro principio de la politica ambiental europea
asumido por la DMA, el de quien contamina paga. El principio de recuperacidn de costes es reconocido
en nuestro Ordenamiento juridico interno en el articulo 111 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

El articulo 9.1 de la DMA especifica que el principio de recuperacion de costes ha de considerar no solo
el coste financiero de los servicios sino también los costes ambientales y los del recurso. Los costes
ambientales estdn relacionados con las externalidades que fundamentalmente se producen en los
procesos de extraccidn y vertido cuando estos afecten a otros usuarios o a los ecosistemas. Los costes
del recurso se refieren al valor de escasez del agua.

El Anejo X de la propuesta de PH presenta los resultados del analisis de recuperacion de costes para el
afio 2018, realizado en la parte espafiola de la DHC Oriental a partir de la metodologia establecida en
la IPH. De los analisis realizados se desprende que el coste total de los servicios de agua en la parte
espaiiola de la demarcacidn, incluyendo los costes ambientales, asciende a 412 millones de Euros a
precios de referencia del afio 2018, frente a los 475 millones de euros calculados en el Plan del segundo
ciclo.

Frente a estos costes, se concluye que el porcentaje de recuperacion de costes (incluyendo los
ambientales) se ha elevado 3 puntos, pasando del 67,1% al 70,1%. La mejora en el indice de
recuperacion de costes es practicamente generalizada en la mayor parte de los servicios y resulta
especialmente importante en recogida y depuracién en redes publicas que alcanza los 9 puntos
porcentuales.

Este indice global contiene todos los costes ambientales, incluidos los costes asociados a aquellas
masas de agua a las que se asigna el cumplimiento de unos objetivos menos rigurosos, resultando, asi,
un menor porcentaje de recuperacién debido a la elevadisima cifra que suponen las medidas que seria
necesario adoptar para que las masas de agua con objetivos menos rigurosos pudiesen conseguir los

36



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

objetivos medioambientales plenos. Si excluimos de los costes ambientales los relacionados con los
objetivos menos rigurosos el porcentaje de recuperacion de costes asciende al 100%.

En el capitulo 7.1 de este ESAE se desarrolla este analisis y sus repercusiones ambientales.

4.2 Objetivos y contenidos del PGRI

El objetivo ultimo del PGRI es, para aquellas zonas determinadas en la Evaluacidn Preliminar del
Riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo actualmente existente, y que, en lo posible, se
reduzca a través de los distintos programas de actuacidn, que deberan tener en cuenta todos los
aspectos de la gestion del riesgo, centrandose en la prevencion, proteccidén y preparacién, incluyendo
la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas
de la cuenca o subcuenca hidrografica consideradas, lo cual adquiere mds importancia al considerar
los posibles efectos del cambio climatico.

De este modo, los objetivos generales que se recogen en el PGRI de la Demarcacion, son los siguientes:

e O-1. Incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y econdmicos.

e 0-2. Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion
del riesgo.

¢ 0O-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacién.
e 0-4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

e O-5. Contribuir a mejorar la ordenacidn del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas
inundables.

e 0-6. Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucién
de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y
el medio ambiente en las zonas inundables.

e 0O-7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

e (0-8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través
de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que estas alcancen su buen estado o
buen potencial.

e 0-9. Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacidn y agilizar al maximo posible
la recuperacion de la normalidad.

En la tabla siguiente, se incluyen las tipologias de medidas para alcanzar los objetivos.
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Tabla 12. Objetivos generales del plan de gestidn del riesgo de inundacion

OBJETIVO GENERAL

TIPOLOGIA MEDIDAS

Incremento de la percepcion del riesgo de
inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacidn, los agentes
sociales y econdmicos.

Mejora de la coordinacidn administrativa entre
todos los actores involucrados en la gestidn del
riesgo y en todas las etapas.

Mejora del conocimiento para la adecuada
gestion del riesgo de inundacion.

Mejora de la capacidad predictiva ante
situaciones de avenida e inundaciones.

Contribuir a la mejora de la ordenacion del
territorio y en la gestidn de la exposicion en las
zonas inundables.

Reduccién del riesgo, en la medida de lo
posible, a través de la disminucién de la
peligrosidad para la salud humana, las
actividades econdmicas, el patrimonio cultural y
el medio ambiente, en las zonas inundables.

Mejora de la resiliencia y disminucidon de la
vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del
buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas.

Facilitar la correcta gestion de los episodios de
inundacion y agilizar al maximo posible la
recuperacion de la normalidad.

Formacion gestores, lideres locales, personal
administracion e informadores.

Disefio de estrategias de comunicacién.
Jornadas, folletos, guias, etc., dirigidos a la
ciudadania.

Establecimiento de protocolos de actuacién, de
comunicacion y colaboracion, que permitan una
actuacidon coordinada entre todos ellos (CCAA,
autoridades locales, Organismos de cuenca,
autoridades de costas, AEMET, Proteccion Civil,
Fuerzas y Cuerpos de SE, Unidad Militar de
Emergencias, Universidades y centros de
investigacion, Consorcio de Compensacién de
Seguros).

Intercambio de informacidn.

Estudios especificos: conocimiento mecanismos
generadores, conocimiento histérico y
estadistico, influencia cambio climatico, estudios
de detalle en algunas zonas.

Mejora de los sistemas existentes: sistemas de
alerta meteoroldgica, de informacién hidroldgica
y de prevision de temporales maritimos;
profundizacidon en los Sistemas de Ayuda a la
Decision.

Ordenacion del territorio y usos del suelo
compatibles con las inundaciones.

Optimizacion de los sistemas de defensa frente a
inundaciones existentes, laminacion de avenidas
a través de infraestructuras verdes (NWRM),
restauracion hidrolégico-forestal, etc.

Adaptacion progresiva de los bienes e
infraestructuras existentes en las zonas
inundables.

Conjunto de actuaciones descritas en esta tabla.

Recuperacién de dafios humanos y materiales,
sistemas de atencion a victimas, seguros, etc.
Recuperacién de dafios medioambientales,
descontaminacion, etc.

Evaluacidn de lecciones aprendidas.

Cada uno de estos objetivos generales se traduce a su vez en una serie de objetivos especificos:
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1. Los principales agentes sociales y econdmicos reciben formacion sobre la gestién del riesgo de
inundacidn, elaborando una estrategia de comunicacion y materiales divulgativos para toda la
poblacién que permita una adecuada percepcién del riesgo.

2. Crear formalmente una estructura administrativa adecuada que permita una adecuada
coordinacion de la gestion del riesgo de inundacion entre las administraciones.

3. Actualizar e implantar los estudios y programas informaticos necesarios para mejorar el
conocimiento del riesgo de inundacion.

4. Desarrollar un sistema de prediccién del riesgo de inundacion

5. Implantar normativa existente y actualizar progresivamente los documentos de planeamiento
urbanistico a nivel municipal.

6. Desarrollo de obras actuaciones de conservacién, mantenimiento y proteccidon para la
disminuciéon de la peligrosidad de inundacién en determinadas ARPSI previa compatibilidad
con lo establecido en los objetivos ambientales del plan hidrolégico de cuenca y mejora en la
gestidon de los embalses existentes.

7. Implantar guias técnicas elaboradas a través de programas de formacién

8. Desarrollo de obras y actuaciones de restauracidn fluvial, medidas naturales de retencion del
agua que permitan mejorar el estado de las masas de agua y la disminucién de la peligrosidad
de inundacidn en determinadas ARPSI.

9. Establecer los instrumentos de planificacién y protocolos de actuacién durante y después de
los episodios de inundacion.

4.3 Correlacion entre los objetivos del Plan Hidroldgico y del PGRI y
el Esquema de Temas Importantes

En este apartado se identifica cdmo los objetivos del PHC y del PGRI se correlacionan y cdmo lo hacen
respecto a los objetivos generales de la planificacion hidroldgica, particularmente, en lo que se refiere
a la consecucion de los objetivos ambientales. Para ello, se presenta la siguiente tabla (Tabla 13) en el
que los objetivos especificos del PHC se refieren a los problemas identificados en el ETI:
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Tabla 13. Correlacion de objetivos entre PHC, el PGRI y el ETI

Objetivos PH

Objetivos PGRI

Tema Importante

Bloque 1 Cumplimiento
de Objetivos
medioambientales

Aguas superficiales
OMA-1. Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua.

OMA-2. Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua
con el objeto de alcanzar un buen estado de las mismas.

OMA-3. Reducir progresivamente la contaminacidn de sustancias
prioritarias, y eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las
emisiones, y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

Aguas subterraneas

OMA-4. Evitar o limitar la entrada de contaminantes, y evitar el
deterioro del estado de todas las masas de agua.

OMA-5. Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua, y
garantizar el equilibrio entre la extraccién y la recarga.

OMA-6. Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el
aumento de la concentracién de cualquier contaminante
derivado de la actividad humana.

Zonas protegidas

OMA-7. Cumplir las exigencias de las normas de proteccion que
resulten aplicables en una zonay alcanzar los objetivos
medioambientales particulares

Masas artificiales y muy modificadas

0-2. Mejorar la coordinacién administrativa

0-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada
gestion del riesgo de inundacién.

0-4. Mejorar la capacidad predictiva ante
situaciones de avenida

O-5. Contribuir a la mejora de la ordenacién del
territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables

0-6. Reduccion del riesgo mediante la
disminucion de la peligrosidad

0-8. Contribuir a la mejora/mantenimiento del
buen estado de las MAS a través de la mejora
de sus condiciones hidromorfoldgicas.

Ficha-1 Contaminacion de
origen urbano.

Ficha-2 Contaminacion
puntual por vertidos
industriales.

Ficha-3 Contaminacion difusa.

Ficha-4 Otras fuentes de
contaminacion

Ficha-5 Alteraciones
hidromorfologicas y
ocupacion del domino
publico.

Ficha -6 Mantenimiento de

caudales ecoldgicos.

Ficha - 7 Presencia de
especies aldctonas invasoras.

Ficha - 8 Proteccion de
habitats y especies
protegidas.
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Objetivos PH

Objetivos PGRI

Tema Importante

OMA-8. Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy
modificadas para lograr un buen potencial ecolégico y un buen
estado quimico de las aguas superficiales.

Bloque 2 Atencion a las
demandasy
racionalidad del uso

D-1. Demanda urbana

a) El déficit en un mes no sea superior al 10% de la
correspondiente demanda mensual. b) En diez afios
consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 8% de la
demanda anual.

D-2. Demanda agraria

a) El déficit en un afio no sea superior al 50% de la
correspondiente demanda. b) En dos afios consecutivos, la suma
de déficit no sea superior al 75% de la demanda anual. c) En diez
afios consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 100% de
la demanda anual

0-2. Mejorar la coordinacién administrativa

0O-4. Mejorar la capacidad predictiva ante
situaciones de avenida

Ficha - 9 Abastecimiento
urbano y a la poblacién
dispersa.

Ficha - 10 Adaptacion de los
escenarios de
aprovechamiento a las
previsiones de Cambio —
Climatico.

Ficha -11 Otros usos

Bloque 3 Seguridad
frente a fendmenos
meteoroldgicos adversos

E-1. Sequias

E-2. Inundaciones

0-8. Contribuir a la mejora/mantenimiento del
buen estado de las MA a través de la mejora de
sus condiciones hidromorfoldgicas.

Todos

Ficha 12 - Inundaciones
Ficha 13 - Sequias

Ficha 14 - Otros fenédmenos
adversos
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Objetivos PH Objetivos PGRI Tema Importante
Bloque 4 Conocimientoy Todos implicados Todos implicados Ficha -15 Coordinacion entre
gobernanza administraciones

Ficha -16 Recuperacién de
costes

Ficha - 17 Mejora del
conocimiento

Ficha — 18 Sensibilizacion,
formacidn y participacion
publica
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4.4 Relacion con el resto de la planificacion

Los objetivos del PHC, como los del PGRI, deben ir en consonancia con los objetivos del resto de
estrategias programas y planes sectoriales o transversales que se establezcan a nivel nacional y
regional. En los casos en los que puedan presentarse solapamientos, conflictos o incompatibilidades
con los objetivos y lineas de actuacién de dichas estrategias, planes o programas, deben evaluarse las
alternativas de actuacién poniendo de manifiesto los posibles problemas detectados y las medidas de
coordinacién necesarias.

Para ello se ha realizado, en primer lugar, una seleccién de aquellas estrategias y planes con vigencia
durante el ciclo 2022-2027 y que de alguna forma puedan interaccionar o condicionar los objetivos de
la planificacién hidrolégica y de gestidn del riesgo de inundaciones. La Tabla 14 muestra esa seleccidn
y los objetivos principales, asi como los enlaces web correspondientes donde conseguir mas
informacidn (texto en formato subrayado).

En algunos casos, se han seleccionado estrategias, programas o planes todavia en elaboracidn, pero
cuya implantacién supondrd objetivos relevantes que pueden interaccionar o determinar los objetivos
de la propia planificacion aqui evaluada.

Tabla 14. Relacidn de planificacion relevante y sus objetivos

Estrategias, programas y planes Objetivos principales

Programa Nacional de Control de la Reduccion de emisiones atmosféricas antropogénicas de dioxido de azufre

Contaminacién Atmosférica (502), oxidos de nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles no
(PNCCA) metanicos (COVNM), amoniaco (NH3) y particulas finas (PM2,5)

L, . Prevencion de la degradacidn de las tierras y la recuperacion de tierras
Programa de Accién Nacional de la

. desertificadas, determinando cuales son los factores que contribuyen a la
Lucha contra la Desertificacion

(PAND)

desertificacion y las medidas practicas necesarias para luchar contra ella, asi
como mitigar los efectos de la sequia

Garantizar la proteccidn y conservacion de las especies, a fin de mantener
unas poblaciones estables y con garantias de viabilidad futura. Garantizar el
mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento de un estado de
conservacion favorable de los valores Red Natura 2000 o de las especies en
peligro de extincion o vulnerables Se destacan los siguiente:

Nivel estatal:

Estrategias o planes nacionales o -Estrategia Nacional de Conservacién del Desman ibérico

autondmicos en materia de | del

. L . -Estrategia para la Conservacion del Vison europeo en Espaia
especies o habitats protegidos o glap P P
amenazados dependientes del -Estrategia Nacional para la Conservacion de los Polinizadores

agua -Plan de gestidn de la anguila europea en Espafia. Segunda fase 2016-2050

-Estrategia de conservacion y de lucha contra amenazas de plantas
protegidas ligadas al agua

Nivel autondmico:

-Asturias: Planes de conservacion del habitat del Ostrero euroasiatico y Pico
mediano; Planes de conservaciéon del Zarapito real, Rana de San Antdn, Rana
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Estrategias, programas y planes

Objetivos principales

Red Natura 2000: Planes directores
autondmicos y planes de gestion
de espacios

Estrategia Estatal de
Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracién

Ecoldgicas

Comun y Lamprea y planes de manejo del Paifio europeo, Cormoran Mofiudo,
Avidn zapador y Nutria

-Galicia: Plan de conservacion del Chorlitejo patinegro; planes de recuperacion
del Escribano palustre y Galdpago europeo

-Pais Vasco: Planes de gestion del Visén europeo, Desman europeo, Ranita
meridional, Pez espinoso y Eriophorum vaginatum L.

-Castilla y Ledn: Planes Basicos de gestion y conservacion de los Valores Red
Natura 2000

Cumplimiento de los objetivos de la Directiva Habitats y la Directiva Aves:

-Proteccion de los tipos de habitat naturales y de los habitat y las poblaciones
de las especies silvestres (exceptuando las aves) de la Uniéon Europea,
mediante el establecimiento de una red ecolégica y un régimen juridico de
proteccidn de las especies, asi como la necesidad de conservarlos, para lo
cual obliga a que se adopten medidas para mantenerlos o restaurarlos en un
estado favorable.

-Mantener o adaptar las poblaciones de todas las especies de aves
contempladas en el articulo 1 (Directiva Aves) en un nivel que corresponda en
particular a las exigencias ecoldgicas, cientificas y culturales, habida cuenta
de las exigencias econdmicas y recreativas

-Medidas necesarias para preservar, mantener o restablecer una diversidad y
una superficie suficiente de habitats para todas las especies de aves
contempladas en el articulo 1 (Directiva Aves)

-Establecer vinculos funcionales de esas zonas entre si y con la matriz
territorial que las rodea y mantener la coherencia ecoldgica de la Red Natura
2000.

Marcar las directrices para la identificacion y conservacion de los elementos
del territorio que componen la infraestructura verde del territorio espaiol,
terrestre y marino, y para que la planificacion territorial y sectorial que
realicen las Administraciones publicas permita y asegure la conectividad
ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacién y adaptacion a
los efectos del cambio climatico, la desfragmentacion de areas estratégicas
para la conectividad y la restauracidén de ecosistemas degradados. Algunas
metas estratégicas son:

-Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad
ecoldgica ocasionados por cambios en los usos del suelo o por la presencia de
infraestructuras

-Restaurar habitats y ecosistemas de areas clave para favorecer la
biodiversidad, la conectividad o la provision de servicios de los ecosistemas,
priorizando soluciones basadas en la naturaleza

-Mantener y mejorar la provision de servicios de los ecosistemas de los
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Estrategias, programas y planes Objetivos principales

elementos de la Infraestructura Verde

-Mejorar la resiliencia de los elementos vinculados a la Infraestructura Verde
favoreciendo la mitigacidn y adaptacion al cambio climaticos

-Garantizar la coherencia territorial de la Infraestructura Verde mediante la
definiciéon de un modelo de gobernanza

-Incorporar de forma efectiva la Infraestructura Verde, la mejora de la
conectividad ecoldgica y la restauracion ecoldgica en las politicas sectoriales

-Promover la proteccién del territorio de la accion de los procesos erosivos y
de degradacidn del suelo y el agua mediante la restauracidn de la cubierta
vegetal protectora, incrementando, al mismo tiempo, la fijacién de carbono.
-Impulsar la gestidon sostenible de los montes espafioles mediante el fomento
de la ordenacidn y la selvicultura.

-Estimular y mejorar las producciones forestales como alternativa econémica
y motor del desarrollo rural, en especial en dreas marginales y de montafa.
-Procurar la adecuada proteccion de los montes frente a la accién de
incendios forestales, enfermedades, agentes bidticos, agentes contaminantes
y elementos del clima y la defensa de su integridad territorial y estatus legal.
-Promover la conservacion de la diversidad bioldgica.

Plan Forestal de la comunidad autéonoma de Castilla y Ledn:

-Contribuir a la conservacién y mejora del medio natural, sus recursos y su
diversidad bioldgica y paisajistica, contribuir al desarrollo rural sostenible,
potenciar la gran variedad de funciones de los montes, fomentar la
participacion de los protagonistas del sector y su vertebracion.

Plan Forestal Espafiol. Planes Plan Forestal de la comunidad auténoma de Galicia:

forestales autonémicos

-Movilizar los recursos madereros que permitan atender las demandas de la
industria en relacion a la madera y a la biomasa.

Plan de Ordenacidn de los Recursos Forestales del Principado de Asturias:
-Comprendera las acciones destinadas a:

a) La forestacion y restauracién de las cubiertas vegetales.

b) La proteccion hidrolégico-forestal.

c) La defensa de los montes contra incendios y plagas forestales.

d) El uso publico recreativo y la educacién ambiental.

e) La investigacion ecoldgico-forestal.

f) La industrializacién y adecuada comercializacién de los productos forestales.
g) La financiacidn de los costes previsibles de las acciones programadas.

Plan Forestal de la comunidad auténoma de Cantabria:

-Garantizar la gestion sostenible de los espacios naturales y forestales de
Cantabria, estableciendo prioridades, a corto, medio y largo plazo en
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Estrategias, programas y planes

Objetivos principales

Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico 2021-2030*°

Plan Nacional Integrado de Energia

y Clima (PNIEC) 2021-2030 (en
elaboracién

legislacion, planificacién y gestidn en materia forestal y de conservacién y
mejora del medio natural.

Plan Forestal Vasco:

- Garantizar la diversidad y permanencia de los montes arbolados, delimitando,
ordenando y articulando el territorio forestal y el continuo ecoldgico y
paisajistico.

- Establecer Directrices de Gestion Forestal respetuosa con el Medio Natural y
eficaz en el suministro permanente y predecible de bienes y servicios.

- Dotar al territorio forestal de las infraestructuras necesarias de comunicacion,
prevencidn y defensa, y de estructuras flexibles de investigacidon, informacién
permanente y formacion técnica.

- Cohesionar el sector forestal, dirigiéndolo hacia sus maximas potencialidades,
acordes con los primeros objetivos, facilitando la accion empresarial.

Se establecen objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas de accion para
fomentar la adaptacion y la resiliencia frente al cambio del clima. En el caso
del agua y los recursos hidricos:

- Evaluar los impactos y riesgos ecoldgicos, sociales y econdmicos derivados
de los efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos y los
ecosistemas acudticos asociados.

- Profundizar en la integracién del cambio climatico en la planificacion
hidroldgica y la gestién del ciclo integral del agua, dando especial prioridad a
la gestion de eventos extremos (sequias e inundaciones).

- Reducir el riesgo, promoviendo practicas de adaptacion sostenibles, que
persigan objetivos multiples, en materia de uso y gestion del agua, asi como
sobre los eventos extremos.

- Reforzar la recogida de parametros clave para el seguimiento de los
impactos del cambio climatico en el ciclo hidroldgico, uso del agua y eventos
extremos.

-Descarbonizacién de la economia y avance de las renovables: convertir a
Espafia en un pais neutro en carbono en 2050. En esa direccion, el objetivo
del Plan a medio plazo es lograr una disminucidn de emisiones de, al menos,
el 20 % respecto a 1990 en el afio 2030. Segun la prevision realizada por el
Plan, las medidas contempladas en el mismo permitiran alcanzar un nivel de
reduccién de emisiones del 23 %, para lo cual sera necesario que el 42 % del
uso final de la energia proceda de energias renovables, lo que incluye que el
28 % de la energia empleada en el transporte (via electrificacion y
biocarburantes), el 74 % de la generacién eléctrica y el 31 % en aplicaciones
calor y frio tengan un origen renovable. Asimismo, sera necesario un notable
desarrollo del almacenamiento y de la gestién de la demanda para favorecer

1010 35 CCAA del dmbito de la DH cuentan o desarrollan actualmente estrategias y planes sobre Cambio Climatico para la
descarbonizacion de la economia y la adaptacién y reduccién de los efectos del mismo. Por razones de sintesis metodoldgica
se toma los planes nacionales cuyos objetivos son similares.
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Estrategias, programas y planes

Objetivos principales

Estrategia Marina para la

Demarcacién Noratlantica (Il ciclo

2018-2024)

Estrategia de Adaptacion al Cambio

Climatico de la Costa Espaiiola

Plan Especial de Sequia de la
demarcacién (PES)

la integracion de las energias renovables en el sistema eléctrico.

-Eficiencia energética: Se pretende alcanzar un nivel de la eficiencia
energética que contribuya al objetivo europeo del 32,5 % de mejora de
eficiencia energética. En coherencia con el objetivo general del Plan, se
requiere una mejora de la eficiencia en la energia primaria del 39,5 % en
2030.

-Seguridad energética: objetivo garantizar la seguridad del abastecimiento y
el acceso a los recursos necesarios en todo momento para asegurar la
diversificacion del mix energético nacional, fomentar el uso de fuentes
autdctonas, y suministrar energia segura, limpia y eficiente. Las actuaciones
en materias renovables y eficiencia disminuiran el grado de dependencia
energética en el exterior del 74% en 2017 al 61% en 2030.

Otros en relacidn con el mercado interior de la energia y la investigacion,
innovacién y competitividad

Lograr o mantener un buen estado medioambiental del medio marino a mas
tardar en el aiio 2020. Objetivos especificos, entre otros:

-Asegurar la conservacion y recuperacion de la biodiversidad marina a través
de instrumento y medidas efectivos

-Mantener o recuperar el equilibrio natural de las poblaciones clave para el
ecosistema

-Identificar y abordar las causas que producen la tendencia creciente de
concentracion de nutrientes, asi como las principales fuentes de
contaminantes

-Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de rios
y aguas residuales

-Promover que los ecosistemas marinos sean considerados a la hora de fijar
caudales ecoldgicos en los planes hidroldgicos (plumas en la desembocadura)

-Incrementar la resiliencia de la costa espafiola al cambio climdtico y a la
variabilidad climatica

-Integrar la adaptacién al cambio climatico en la planificacién y gestion de la
costa espaniola

-Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la
vida de la poblacién, minimizando los efectos negativos de sequia y escasez
sobre el abastecimiento urbano.

-Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las
masas de agua, haciendo que las situaciones de deterioro temporal de las
masas o de caudales ecoldgicos minimos menos exigentes estén asociadas
exclusivamente a situaciones naturales de sequia prolongada.

-Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segun la
priorizacion de los usos establecidos en la legislaciéon de aguas y en los planes
hidrolégicos de cuenca.
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/demarcacion-noratlantica/
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Estrategias, programas y planes Objetivos principales

Programas autonomicos de accion
para las zonas vulnerables a la
contaminacion producida por
nitratos de origen agrario (varios)

Plan Nacional de Depuracidn,

Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y
Reutilizacion (Plan DSEAR) (en
elaboracidn)

Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia,
ESPANA PUEDE

Plan Estratégico de la Politica

Agraria Comun para Espaiia 2021-
2027 (PEPAC)

-Designacidn de zonas vulnerables
-Cddigos de buenas practicas

Cabe destacar que actualmente no hay zonas vulnerables en la DHC Oriental

Del Plan DSEAR se derivaran reformas legales y reglamentarias, asi como
buenas practicas que permitiran un mejor enfoque en los planes hidrolégicos
de cuenca que actualmente se encuentran en revisién y cuyos borradores
deberan hacerse publicos en el primer trimestre de 2021

Objetivos:

1) definir criterios para priorizar las medidas definidas en la planificacion
hidroldgica

2) reforzar la cooperacion entre Administraciones publicas

3) mejorar la definicién de las actuaciones que deban ser consideradas de
interés general del Estado

4) mejorar la eficiencia energética e integral de las plantas de depuracién y
reutilizacion

5) mejorar los mecanismos de financiacidn de las medidas

6) fomentar la reutilizacion de las aguas residuales

7) impulsar la innovacion y la transferencia tecnoldgica en el sector del agua.

Plan disefiado para los proximos tres afios 2021-2023 que se estructura en
torno a cuatro ejes trasversales plenamente alineados con las agendas
estratégicas de la UE, la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas: la transicidn ecoldgica, la transformacién digital, la
igualdad de género y la cohesidn social y territorial.

Las inversiones van a movilizar cerca de 70.000 millones de euros en el
periodo 2021-2023, donde los ambitos verde y digital seran cruciales y
acapararan el 39% vy el 29% de la inversidn respectivamente.

Varias politicas se relacionan con la planificacidn hidroldgica:

- Agenda urbana y rural, la lucha contra la despoblacion y el desarrollo de la
agricultura, entre sus objetivos figuran dar respuesta a las necesidades del
entorno rural, manteniendo la poblacién y fomentando el empleo.

- Impulsar las infraestructuras y los ecosistemas resilientes, a través de
proyectos como el Plan de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas, o el
Plan de Preservacién de Infraestructuras Urbanas, Energéticas y de
Transporte, entre otros.

-Condicionalidad reforzada, cumplimiento de una serie de buenas practicas
agrarias y medioambientales, asi como requisitos legales de gestion en
materia de clima y medio ambiente, salud publica, sanidad animal y vegetal y
bienestar animal. En la futura PAC, especialmente las medidas Requisitos
Legales de Gestidn (RLG) y BCAM (Buenas practicas):
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https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-programas-relacionados/
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Estrategias, programas y planes Objetivos principales

e RLG 1 - Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 23 de octubre de 2000, por la que se establece el marco

comunitario de actuacidon en el ambito de la politica de aguas.
(recoge las antiguas BCAM 2y 3)

e RLG 13 - Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco
de actuacidn comunitaria para conseguir un uso sostenible de los
plaguicidas.

e BCAM 2 —Proteccién adecuada de humedales y turberas.
Aparte del RLG2 2 (Directiva Nitratos) y BCAM 4 (franjas de proteccion rios)

-Eco-esquemas. Son pagos anuales a los agricultores que acepten
compromisos en materia medioambiental que vayan mas alla de esta
condicionalidad reforzada. Eco-esquemas propuestos de interés: Eco-
esquema 2. Implantacién y mantenimiento de cobertura vegetal viva en
cultivos; Eco- esquema 4.- Fomento de rotaciones con cultivos mejorantes;
Eco- Esquema 5.- Fomento de aplicaciéon de planes individuales de
fertilizacion; Eco- esquema 6.- Fomento de aplicacion de planes individuales
de uso sostenible de productos fitosanitarios; Eco- esquema 7.- Implantacién
y conservacion de margenes, islas de vegetacion, corredores
multifuncionales.

-Medidas de desarrollo rural: ayudas a la instalacién de jovenes y nuevas

empresas rurales, inversiones, medidas agroambientales y climaticas, pago en
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones, instrumentos de gestion
de riesgos, cooperacion, transferencia de conocimiento y asesoramiento, etc.

Impulsar un nuevo modelo de produccion y consumo en el que el valor de
productos, materiales y recursos se mantengan en la economia durante el
mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la generacion de
residuos y se aprovechen con el mayor alcance posible los que no se pueden
evitar.

Estrategia Espafiola de Economia Objetivos cuantitativos a alcanzar para el afo 2030:

i . 0 . . .,
Circular, Espaia Circular 2030 Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relacion con el PIB,

tomando como afio de referencia el 2010.

-Reducir la generacion de residuos un 15% respecto de lo generado en 2010.
-Reducir la generacién residuos de alimentos en toda cadena alimentaria:
50% de reduccion per cdpita a nivel de hogar y consumo minorista 'y un 20%
en las cadenas de produccién y suministro a partir del afio 2020.
-Incrementar la reutilizacion y preparacién para la reutilizacion hasta llegar al
10% de los residuos municipales generados.

11l as CCAA del ambito de la DH cuentan o elaboran estrategias que incorporan los objetivos de la economia circular como es
el caso de Galicia (Estrategia Gallega de Economia Circular 2019-2030), Castilla y Ledn (Estrategia de Economia Circular de
CyL 2020-2030) y de Euskadi (Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030). Por motivos de sintesis metodoldgica se toma
como referencia la Estrategia espafiola cuyos objetivos son asimilables a los considerados en las estrategias autonémicas.
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Estrategias, programas y planes Objetivos principales

-Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.
-Reducir la emision de gases de efecto invernadero por debajo de los 10
millones de toneladas de CO2 equivalente.

-Ordenaciodn del territorio: Estrategias de Ordenacién Territorial, Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales, Directrices de Ordenacion, Planes
Rectores de Uso y Gestion, etc.
Planes autonémicos de ordenacion . e ..
L. -Planeamiento urbanistico: Planes Generales de Ordenacién Urbana, Planes
del territorio, infraestructura . . . . L L.
parciales industriales, Planes directores urbanisticos, Normas, urbanisticas,

hidraulica y urbanismo (varios) ;
etc.

-Infraestructura hidraulica: planes de saneamiento y depuracién, planes de
abastecimiento, etc.

-Prevencion de los dafios que puedan causar las inundaciones en el ambito
geografico de la CCAA, asi como la proteccion de las personas, los bienes y el
medio ambiente.

e Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en
Galicia (Inungal)
Plan Especial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de
Cantabria ante el Riesgo de Inundaciones (INUNCANT)

e Plan de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en Castilla y
Ledn (INUNcyl)

e Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en el
Principado de Asturias (PLANINPA)

e Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la
CAPV

Planes autondémicos de Proteccién

Civil ante el riesgo de Inundaciones

Una vez seleccionado la planificacion mas relevante y sus objetivos, se analiza correlacidon estos
objetivos y los objetivos generales estratégicos de la planificacién hidroldgica y de inundaciones. En
este sentido, para una mayor claridad del andlisis y evitar redundancias se ha realizado la fusién
respectiva de los objetivos ambientales OMA 1y 2 y OMA-4, 5y 6. Los andlisis realizados para el PHC
Oriental (Tabla 15) y el PGRI (Tabla 16) distinguen los siguientes niveles o tipo de interacciones:

Posible sinergia o interaccidn positiva. Los objetivos y las medidas para lograrlos son
coherentes

Sinergia o interaccidn positiva y/o negativa. Los objetivos y las medidas para lograrlos pueden
tener elementos coherentes y/o incoherentes

Posible sinergia o interaccidon negativa. Los objetivos y las medidas para lograrlos pueden ser
incoherentes

‘ ‘ No se ha detectado interaccion significativa
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Tabla 15. Anilisis de las interacciones entre los objetivos ambientales del PHC Oriental y el resto de estrategias, planes y programas vigentes

Satisfaccion de Eventos
demandas extremos

Objetivo ambientales

Estrategias, programas y planes Aspectos de interaccion relevantes

OMA -1 OMA- OMA- OMA-
y2 3 46 7

OMA-8 D-1 D-2 Otros E-1

-Emisiones directas e indirectas de la agricultura (amoniaco y otros)
-Tratamiento de lodos de depuracion
-Efectos indirectos de los usos del agua (energia consumida y

Programa Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica (PNCCA)

Programa de Accion Nacional de la
Lucha contra la Desertificacion (PAND)
Planes autondmicos en materia de
especies o habitats protegidos o
amenazados dependientes del agua
Red Natura 2000: Planes directores e
instrumentos autondmicos de gestion
de espacios Red Natura 2000

-Erosidn o conservacion de suelos (agricultura)
-Restauraciones hidrolégico-forestales

-Mejora del estado de las masas

-Desarrollo del regadio

-Infraestructuras (conectividad y alteracion hidromorfoldgica)
-Mejora del estado de las masas

-Desarrollo del regadio

-Infraestructuras (conectividad y alteracion hidromorfoldgica)

Estrategia Estatal de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas (en elaboracidn)

-Mejora del estado
-Infraestructuras (conectividad y alteracion hidromorfoldgica)
-Demolicion de presas (Mejora de la conectividad)

Plan forestal espafiol y planes
autonomicos

-Aprovechamientos forestales en DPHC

-Restauraciones hidrolégico-forestales

-Resiliencia (sequias e inundaciones)

-Prevision recursos hidricos y produccion hidroeléctrica
-Evolucién demanda

-Huella de carbono y eficiencia energética de los usos del agua
(depuracion, bombeos, regadio, etc.)

- Importancia energia hidroeléctrica

-Interaccién en aguas costeras y transicion

-Efectos alteracion hidromorfoldgica (sedimentos)

- Contaminacion desde rios (nutrientes, basuras, etc.)

-Erosidn costera y balance sedimentario (variacién caudal sélido)
-Subida del nivel del mar

-Riesgo de inundacion

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico 2021-2030

Plan Nacional Integrado de Energiay
Clima (PNIEC) 2021-2030 (en
elaboracion)

Estrategia Marina para la Demarcacion
Noratlantica

Estrategia de Adaptacién al Cambio
Climatico de la Costa Espafola
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Satisfaccion de
demandas

... . Eventos
Objetivo ambientales "

OMA -10MA- OMA- OMA-

Estrategias, programas y planes

Plan Especial de Sequia de la
demarcacion (PES)
Programas autondémicos de accion para
las zonas vulnerables a la contaminacién
producida por nitratos de origen agrario
Plan Nacional de Depuracion,
Saneamiento, Eficiencia, Ahorroy
Reutilizacion (Plan DSEAR)

Plan de recuperacién, transformacién y
resiliencia
Plan Estratégico de la Politica Agraria
Comun para Espafia 2021-2027 (PEPAC)
(en elaboracion)

Estrategia Espafiola de Economia
Circular, Espaiia Circular 2030
Planes autondmicos de ordenacion del
territorio, infraestructura y urbanismo
Planes de proteccion civil ante el riesgo

de inundacién

extremos

Aspectos de interaccion relevantes

-Efectos sobre el estado de las masas en situaciones de deterioro
temporal o caudales ecolégicos minimos

-Efectos sobre el estado de las masas (estado quimico)
-Desarrollo y eficiencia del regadio

-Efectos sobre el estado de las masas (estado quimico)
-Reutilizacién y eficiencia
-Coordinacion y financiacion

-Agricultura y desarrollo rural
-Resiliencia de infraestructuras y ecosistemas

-Efectos sobre el estado de las masas
-Desarrollo y eficiencia del regadio

-Eficiencia en el uso del agua
-Residuos construccién y usos del agua

-Demandas de agua urbana, industrial y agricola
-Ocupacion y uso del suelo

-Coordinacién
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Tabla 16. Analisis de las interacciones entre los objetivos ambientales del PGRI y el resto de estrategias, planes y programas vigentes

Estrategias, programas y planes

Programa Nacional de Control de la Contaminacion
Atmosférica (PNCCA)

Objetivos PGRI
Aspectos de interaccion relevantes

0-1 0-2 0-3 04 ‘0-5 0-6 O-7 0-8 0-9

Programa de Acciéon Nacional de la Lucha contra la
Desertificacion (PAND)

-Recuperacion del espacio fluvial
-Restauraciones de cauces
-Construccién de defensas longitudinales

Planes autonémicos en materia de especies o habitats
protegidos o amenazados dependientes del agua

-Mejora del estado de las masas
-Conservacion y mantenimiento de cauces
-Construccidn de defensas longitudinales

Red Natura 2000: Planes directores e instrumentos
autondmicos de gestidn de espacios Red Natura 2000

-Mejora del estado de las masas
-Conservacion y mantenimiento de cauces
-Construccion de defensas longitudinales

Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecoldgicas

-Mejora del estado de las masas
-Conservacion y mantenimiento de cauces
-Obras de defensa

Plan forestal espafiol y planes autonémicos

-Aprovechamientos forestales en DPH
-Restauraciones hidroldgico-forestales

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
2021-2030

-Resiliencia frente a inundaciones
-Conocimiento sobre les efectos del cambio climatico sobre las
inundaciones

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030 (en elaboracion)

Plan Especial de Sequia de la demarcacion (PES)

-Coordinacion administrativa en | agestion de riesgos
-Mantenimiento buen estado

Programas autonémicos de accidn para las zonas vulnerables
a la contaminacion producida por nitratos de origen agrario

-Mejora del estado de las masas (mejora de la autodepuracion)
-Recuperacion del espacio fluvial
-Obras de defensa

Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro
y Reutilizacion (Plan DSEAR)

-Mejora del estado de las masas (mejora de la autodepuracion))

Plan de recuperacidn, transformacion y resiliencia

-Agricultura y desarrollo rural
-Resiliencia de infraestructuras y ecosistemas

Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun para Espafia
2021-2027 (PEPAC)(en elaboracion)

-Efectos sobre el estado de las masas
-Adaptacion del regadio

53



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Estrategias, programas y planes

Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia Circular
2030

Objetivos PGRI

0-1 0-2 0-3 04 ‘0-5 0-6 O-7 0-8 0-9

Planes autondmicos de ordenacién del territorio,
infraestructura hidraulica y urbanismo

Planes de proteccidn civil ante el riesgo de inundacion

Aspectos de interaccion relevantes

-Adaptacion de elementos vulnerables

-Consideracion del riesgo de inundacién en la ordenacion del territorio
-Obras de defensa
-Restauracion fluvial

-Coordinacién
-Mejora del conocimiento del riesgo
-Fomento autoproteccién
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A continuacidn, se describen las interacciones mas relevantes en funcién de cada planificacion:

Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica (PNCCA)

III

Se identifican varios cruces en “azul”. Tres son los aspectos identificados como relevantes:

a) Emisiones directas e indirectas de la agricultura (amoniaco y otros)

Las emisiones atmosféricas de amoniaco (NH3) provenientes del sector agrario suponen el 93% entre
todos los sectores econdmicos. Otras emisiones como el CH4 (54%), los COVNM (20%), la PM10
(18%) o NOx (15%) tiene igualmente al sector agropecuario entre su grandes contribuidores a nivel
europeo’?. Todas ellas provocan graves impactos en la salud publica y en los ecosistemas como es el
caso de los procesos de eutrofizacion cuando NOx y NH3 son depositados en suelos, vegetacién y
masas de agua®®. Un 64% de las emisiones de NH3 de la agricultura proviene del ganado y su estiércol,
mientras que un 17% es derivado de la aplicacidn del uso de fertilizantes nitrogenados,
especialmente la urea y la urea nitrato amonio (UAN)*.

Los objetivos ambientales relacionados con la reduccion de la contaminacién difusa deben favorecer
un uso mas eficiente de los fertilizantes (buenas practicas, asesoramiento, mejor fertilizacién por
modernizacion de regadios, etc.) y por tanto una reduccién de estas emisiones. En este sentido el
uso de fertilizantes a base de nitrato de amonio, la consideracién de las condiciones climatoldgicas
y el pH del suelo contribuirdn a reducir las emisiones de NH3.

La transformacidn a regadio y, en algunos casos, también la modernizacidn de regadios supondra
una intensificacién agraria debido a la disponibilidad de una mejor infraestructura y tecnologia, con
cultivos mas demandantes de insumos y un mayor nimero de cosechas anuales posibles. Esta
situacion puede conllevar un aumento de las dosis de fertilizacién y por tanto de las emisiones de
amoniaco y del resto de contaminantes citados.

Medidas preventivas o correctoras:

-Buenas prdcticas agricolas, agricultura ecoldgica y agricultura integrada (CCAA y agricultores)

-Estudio y seguimiento de las emisiones a la atmédsfera en relacién con la agricultura de regadio, la
ganaderia y la efectividad de las buenas practicas agrarias (CCAA, Confederacion, etc.)

b) Tratamiento de aguas residuales

Las EDAR producen diferentes gases en sus lineas de tratamiento, especialmente CH. y N,O. Por su
parte el tratamiento y aplicacidon de los lodos de depuracién supone emisiones de gases como
COVNM, CH4, N20, NH3, ciertos hidrocarburos halogenados y HAP

La mejora y aumento del volumen de aguas residuales depuradas como consecuencias de las
medidas para la reduccidon de la contaminacién puntual pueden suponer un aumento de las
emisiones sefialadas.

Medidas preventivas o correctoras:

-Plan DSEAR para la mejora de la eficiencia de los tratamientos de depuracién (AGE, Confederacidn)

12 European Env. Agency (2020e; 2020f)
Bhttps://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report
14EEA 2018- EU emission inventory report 1990-2016 under the UNECE LRTAP
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-Estudio y seguimiento de las emisiones a la atmdsfera en relacion el tratamiento de ARU y lodos
(Confederacidn, entidades locales)

c) Efectos indirectos de los usos del agua (energia consumida y producida)

Los usos del agua consumen energia eléctrica a través de procesos como la depuracion de aguas
residuales, bombeos e impulsiones. La generacidn eléctrica en Espaia proviene en un 30-40% de
tecnologias que emiten GEI, asi como otros contaminantes (energia térmica, ciclos-combinados,
etc.)’®. A medida que la participacidn de las renovables sea mas importante en el mix energético, los
usos del agua tendran un efecto indirecto menor. Por otra parte, la produccién hidroeléctrica no
produce emisiones atmosféricas. En este sentido, el establecimiento de caudales ecolégicos mas
exigentes puede suponer una disminucion de la produccidén y una contribucion menor a la parte
renovable del mix del conjunto del territorio nacional. Actualmente, el producible hidroeléctrico en
la DHC Oriental representa un 6,7% y los recursos hidricos un 11,2% sobre los totales en Espafia.

Medidas preventivas o correctoras:

-Plan DSEAR para la mejora de la eficiencia energética de los tratamientos de depuracion y
reutilizacion (AGE, Confederacion)

-Estudio y seguimiento de las emisiones a la atmdsfera en relaciéon el tratamiento de ARU y lodos
(Confederacidn, entidades locales)

Planes directores vy planes basicos de gestion en Red Natura 2000, y planes autondmicos en materia

de especies y habitats protegidos o amenazados dependientes del agua

Se identifica un cruce “rojo” relacionado con los objetivos del PHC de satisfaccion de demandas
agrarias y varios “azules” donde pueden existir incoherencias entre objetivos.

Las CCAA del dmbito de la DH han aprobado los planes de gestidn los espacios de la Red Natura 2000
(ZECy ZEPA). La integracidn de la DMA vy las directivas Habitats y Aves es una cuestion relevante ya
identificada en el segundo ciclo de planificacién que queda por resolver. En este sentido, para definir
y concretar los objetivos ambientales que suponen un objetivo adicional a las masas de agua
relacionadas con los habitats y/o especies de interés comunitario de la Red Natura 2000, se ha
realizado un andlisis especifico de los objetivos de conservacion de cada uno de los planes de gestién
vigentes. En general, estos planes definen estrategias y objetivos generales que, en algunos casos,
se detallan en objetivos especificos, pero siempre con un enfoque generalista, el cual no permite en
determinar objetivos adicionales especificos y concretos relacionados con el estado de las masas de
agua. Se considera que se deberd seguir trabajando en el préximo ciclo para mejorar la definicién
estos objetivos adicionales que deberan ser establecidos de forma coordinada entre el organismo
de cuencay la administracion autonémica competente. En capitulo 8 de este ESAE realiza un andlisis
de mayor detalle de esta cuestién.

El principal punto de conflicto (cruce “rojo”) se puede dar entre los objetivos de conservacién y
proteccion de los planes de gestidn de la Red y sus valores o especies, y los objetivos de satisfaccién
demandas. Tanto el apartado 7.1.2 como el 8.3 de este ESAE describen estos efectos y las medidas
mitigadoras.

15Red Eléctrica de Espafia 2020
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Respecto a los cruces “azules” debe destacarse que, aunque el cumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA se alinea perfectamente con la mejora de los habitats acuaticos, las
actuaciones para cumplir los mismos pueden dar lugar a efectos colaterales que comprometan los
objetivos de conservacion de la Red Natura 2000. Este el caso especialmente de las medidas para
reducir la presidn por extraccién de aguas y el caso concreto de las modernizaciones de regadio. Su
puesta en marcha debe reducir dicha presidn y mejorar el estado de las masas de agua (y por tanto
la mejora de los habitats relacionados), sin embargo, puede darse el caso de que se produzcan
impactos por el desarrollo de |la zona regable y una posible intensificacién agricola que pueda afectar
algunos habitats y especies.

En el caso del PGRI, la ejecuciéon de determinadas obras de defensa puede dar lugar a efectos
negativos que comprometan los objetivos de conservacion de la Red Natura 2000. Se trataria de
medidas de estabilizacién de cauces, construccién de diques o escolleras, etc.

Igualmente, algunas medidas para el cumplimiento del objetivo general E-2, caso de las actuaciones
estructurales de proteccidon contra inundaciones podrian dar lugar a no cumplir los objetivos de
conservacion, si bien, las actuaciones de infraestructuras verdes y de retencién natural del agua
pueden ayudar a su consecucién.

Tanto el apartado 7.1.2 como el 8.3 de este ESAE describen estos efectos y las medidas mitigadoras
gue permitirdn una mejor alineacién de los objetivos.

Medidas preventivas o correctoras:

- Evaluacién Ambiental a nivel de proyectos y cumplimiento del articulo 46 de la Ley de Patrimonio
Natural y la Biodiversidad

- Medidas/condiciones agroambientales PAC/FEDER

-Determinacion y establecimiento de objetivos adicionales en coordinaciéon con los drganos
competentes.

-Fomento de las soluciones basadas en la naturaleza en las actuaciones de reduccién de riesgo de
inundacion.

Estrategia Estatal de Infraestructura Verde vy de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas

En el caso de esta nueva Estrategia se detectan cruces “rojos” con los objetivos de satisfaccién de las
demandas e incremento de recursos. Las medidas para cumplir dichos objetivos pueden no estar
alineadas con el objetivo de permitir y asegurar la conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los
ecosistemas. En muchos casos, la satisfaccién de las demandas implica la construccidn de presas y
azudes que suponen una desconexidon entre habitats y poblaciones y especies, asi como alteraciones
hidromorfoldgicas relevantes.

Asimismo, algunas medidas para el cumplimiento del objetivo general E-2, como las actuaciones
estructurales de proteccion contra inundaciones (cruce “azul”) podrian dar lugar a no cumplir el
objetivo citado de la Estrategia, si bien, las actuaciones de infraestructuras verdes y de retencion
natural del agua pueden ayudar a su consecucion. Tanto el capitulo 7 como el 8 de este ESAE
describen estos efectos y las medidas mitigadoras que permitiran una mejor alineaciéon de los
objetivos.

Medidas preventivas o correctoras:
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-Evaluacién Ambiental a nivel de proyectos
-Pasos para la fauna (escala de peces)
-Implementacion de caudales ecolégicos

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030

En el caso de este Plan, se detectan varios cruces “azules” en relacién con los objetivos de
satisfaccion de las demandas del PH. En este sentido, tal y como se refleja en el capitulo especifico
de cambio climatico (capitulo 9), la reduccidn de los recursos es uno de los aspectos principales en
la redaccion del nuevo Plan Hidroldgico de cuenca, al tener importantes repercusiones en el
establecimiento de las nuevas asignaciones y reservas. En este sentido, en este ciclo se implementan
las proyecciones del CEDEX del 2017 en su informe “Evaluacién del cambio climdtico sobre los

|II

recursos hidricos en régimen natural” y se considera una reduccién del 8% en las aportaciones. En
cualquier caso, tal y como refleja la ficha correspondiente del ETI (n2 10) y este propio ESAE, la
cuestion climatica es considerada no sélo a nivel de la reduccidon de las aportaciones y su repercusion
en las asignaciones y reservas. Cuestiones como el aumento en la frecuencia y gravedad de eventos
extremos (sequias e inundaciones), la repercusién en el estado de las masas de agua o los efectos

socioeconémicos entran de lleno en la toma de decisiones del PH.

Por tanto, la forma en cdmo se planteen los objetivos de satisfaccién de las demandas sin considerar
las proyecciones puede dar lugar a incoherencias con los objetivos de adaptacion y resiliencias del
PNACC 2021-2030.

Medidas preventivas o correctoras:

-Evaluar los impactos y riesgos ecoldgicos, sociales y econdmicos derivados de los efectos del cambio
climdtico sobre los recursos hidricos y los ecosistemas acuaticos asociados.

-Profundizar en la integracidon del cambio climatico en la planificacidn hidroldgica y la gestion del
ciclo integral del agua, dando especial prioridad a la gestion de eventos extremos (sequias e
inundaciones).

-Reducir el riesgo, promoviendo practicas de adaptacidon sostenibles, que persigan objetivos
multiples, en materia de uso y gestion del agua, asi como sobre los eventos extremos.

-Reforzar la recogida de pardmetros clave para el seguimiento de los impactos del cambio climatico
en el ciclo hidrolégico, uso del agua y eventos extremos.

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030

Para el caso del nuevo PNIEC se detectan a priori dos cruces en “rojo” y varios cruces en “azul”. Los
cruces mas problematicos se relacionan con los objetivos de satisfaccidon de las demandas debido a
la elevada huella de carbono que pueden conllevar su cumplimiento. Tanto la construccién como
especialmente la fase de funcionamiento, conllevan un elevado gasto energético y elevadas
emisiones GEl directas e indirectas. Es evidente, que en general, los sistemas de impulsidon y bombeo
como los de tratamiento de aguas, funcionan conectadas a la red. Por tanto, a medida que se
desarrolle el propio PNIEC, la huella de carbono de la energia eléctrica sera cada vez menor por metro
cubico servido. Por otra parte, la implementacién cada vez mas comun de sistemas de produccién
renovables in situ y la mejora de la eficiencia del riego y del tratamiento de aguas (potables y
residuales) permitira ese proceso de descarbonizacién de los usos del agua.
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En cualquier caso, es especialmente relevante el caso de la huella de carbono asociada a los usos
agropecuarios, en particular en relacién con el regadio como con la ganaderia de tipo intensivo. Aqui
no debe considerarse Unicamente las emisiones GEl provocadas por los usos directos del agua
(bombeo, impulsion, etc.) sino la intensidad energética de la actividad (maquinaria, insumos, etc.).
Por tanto, es evidente que la gestidon hidroldgica debe tener presente este aspecto en el sentido de
los efectos directos e indirectos de la asignacion de recursos para los diferentes usos.

Medidas preventivas o correctoras:

-Andlisis y evaluacidn de las relaciones entre el agua y la energia. Cdlculo de la huella de carbono de
los usos del agua

-Estudio y seguimiento de las emisiones GEl como consecuencia de la aplicacion de fertilizantes en
la agricultura de regadio

-Medidas de disefio y funcionamiento para la mejora de la eficiencia energética y la utilizacién de
energia renovable

Estrategia Marina para la Demarcacion Noratlantica

Para el caso de la Estrategia marina correspondiente al segundo ciclo (2018-2024) se detectan a priori
dos cruces en “rojo” en relacién con los objetivos de satisfaccién de las demandas. En este sentido,
la regulacién de caudales y la existencia de embalses y otras barreras suponen una fuerte alteracion
hidromorfoldgica de gran impacto en la emisién de sedimentos y caudales sélidos de los que muchos
ecosistemas marinos son dependientes en las desembocaduras.

Respecto a la calidad de las aguas, la actividad agricola y ganadera provoca presiones por
contaminacion puntual y difusa de las aguas que terminan en gran medida afectando a la calidad de
las aguas marinas.

Medidas preventivas o correctoras:

-Implementaciéon de caudales ecoldgicos, incluyendo caudales sélidos y la adaptacién de las
infraestructuras

-Implementacion y seguimiento de buenas practicas agropecuarias y medidas agroambientales
-Coordinacién entre administraciones

Estrategia Adaptaciéon al de Cambio Climatico de la Costa Espafiola

Igual que en el caso de la Estrategia Marina, se detectan cruces en “rojo” en relacién con los objetivos
de satisfaccién de las demandas. De la misma forma, las alteraciones hidromorfoldgicas pueden
afectar de forma significativa al balance sedimentario en la costa, favoreciendo los procesos de
erosion y disminuyendo la resiliencia ante la subida del mar y los eventos extremos.

Medidas preventivas o correctoras:

-Implementaciéon de caudales ecoldgicos, incluyendo caudales sélidos y la adaptacién de las
infraestructuras.

-Coordinacion entre administraciones.

Estrategia Espanola de Economia Circular, Espana Circular 2030
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Esta Estrategia se alinea perfectamente con los objetivos ambientales del PH y sus objetivos puede
repercutir directamente en el estado de las masas de agua (mejor eficiencia en el uso del agua,
disminucién de residuos sélidos, etc.) y la mejora de la eficiencia de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales. La Estrategia Espana Circular 2030 se alinea por otra parte con el Plan DSEAR en
varios de sus objetivos.

Los cruces en “azul” se derivan de la posibilidad de incoherencia entre los objetivos de satisfaccion
de demandas y de desarrollo agrario con los objetivos de la Estrategia.

En general, la Estrategia puede suponer un impulso para incorporar medidas de economia circular
en los usos del agua.

Medidas preventivas o correctoras:
-Incorporar medidas de economia circular en los usos del agua de la DHC Oriental.

Planes autondmicos de ordenacidn del territorio, infraestructura hidraulica y urbanismo

La ordenacién territorial y urbanistica es uno de los instrumentos de planificacién que entra en
muchas ocasiones en conflicto con los objetivos de la planificacién hidroldgica si no existe la

I”

coordinacién necesaria entre administraciones, de ahi el cruce “azul” entre todos los objetivos. En
este sentido, varios temas importantes del ETI se relacionan directamente con la ordenacién del
territorio, especialmente a escala regional. Asi las demandas de agua (urbana, agricola) que pueden
resultar de un desarrollo de infraestructuras hidraulicas no suficientemente armonizado con los
recursos disponibles o los condicionantes ambientales de las masas de agua pueden suponer
situaciones comprometidas para los objetivos del PH. En otros casos, se pueden plantear desarrollos
urbanisticos o de infraestructuras en zonas inundables con el riesgo para la seguridad de las personas

y los bienes, siendo necesarias actuaciones de proteccidn con impactos negativos sobre los cauces.

Respecto a los planes autonémicos de depuracidon y saneamiento se prevé un elevado grado de
armonizacion con el PHy el PGRI. En cualquier caso, debe sefialarse que el nuevo PDSEAR provocara
una actualizacién de los planes autonémicos.

Medidas preventivas o correctoras:

-Mejora de la coordinacion interadministrativa.

-Ordenacién acorde con la disponibilidad de recursos, el estado de las masas y los riesgos de
inundacion.

Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia. ESPANA PUEDE

En el contexto actual, los nuevos instrumentos comunitarios de financiacién Next Generation EU
proporcionan una ocasion extraordinaria para el despliegue de este Plan, y contrarrestar asi el
impacto de la pandemia sobre la inversién y la actividad econdmica.

El Plan de Recuperacion incorpora una importante agenda de inversiones y reformas estructurales,
gue se interrelacionany retroalimentan para lograr cuatro objetivos transversales: avanzar hacia una
Espafia mds verde, mas digital, mas cohesionada desde el punto de vista social y territorial, y mas
igualitaria.
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Figura 17. Ejes que orientan las diez politicas palanca del Plan ESPANA PUEDE (Fuente: Plan ESPANA PUEDE).

El Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia se articula a través de 212 medidas, de las que
110 son inversiones y 102 son reformas. Las inversiones van a movilizar cerca de 70.000 millones de
euros en el periodo 2021-2023. Los ambitos verde y digital serdn cruciales y acapararan el 39% vy el
29% de la inversion respectivamente; la educaciéon y la formacién obtendran el 10,5% de los recursos
y la 1+D+i el 7%.

Ademas de los recursos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU,
el Plan servird para articular el apoyo financiero del resto de instrumentos del Marco Financiero
Plurianual de la UE, por ejemplo, del Fondo Social Europeo (FSE), o del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) para los proyectos de inversion en infraestructuras.

Sobre la base del Plan se trata la proteccion y revalorizacion del capital natural mediante la
proteccion de ecosistemas, la descarbonizacién de la industria tradicional y del sector
agroalimentario, impulsando una nueva economia verde y azul eficiente y sostenible. Asi como la
reforma del sistema energético, para desplegar redes y sistemas que acompafien el aumento de la
generacioén con fuentes renovables.

Las principales componentes del Plan de Recuperacion relacionadas con la planificacién hidrolédgica
son (Gobierno de Espania, 2021):

- Componente 3: Transformacién ambiental y digital del sistema agroalimentario pesquero,
dando cabida al ‘Plan para la mejora de la eficiencia y sostenibilidad en regadio’, asi como
otros planes relativos al sector pesquero.

- Componente 4: Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad

- Componente 5: Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos, con la actualizacion
de la normativa
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Las medidas generales destacadas del Plan de Recuperacion relacionadas con la planificacién

hidroldgica se corresponden con:

- Actuaciones de transformacién digital en el ambito del agua-transformacion digital de los
sistemas de control de agua (evitar inundaciones)

- Adicién de sensores en las redes de agua actuales, permitiendo controlar el uso del agua,
verificando las derivaciones y respetando el mantenimiento de los caudales ecolégicos

- Apoyo al saneamiento, depuracidn y reutilizacion del agua

- Seguimiento y restauracién de ecosistemas fluviales, recuperacién de acuiferos y mitigacion
del riesgo de inundacion

- Modificacion y adecuacién del TRLA, y la modificacidon de varias normas de programacion
hidroldgica y del DPH

Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun para Espafia 2021-2027 (PEPAC)

Espafa debera establecer los detalles de las intervenciones o medidas de la nueva PAC, tras un
analisis minucioso de cuales son las necesidades vinculadas a cada uno de los objetivos de la PAC,
todo ello en el marco de un Plan Estratégico que debe elaborar para su aprobacidn por parte de la
Comision Europea. Si bien las propuestas de reglamento de la nueva PAC aun se encuentran en fase
de negociacion, Espafia ha comenzado ya a elaborar su plan estratégico, lo que constituye una
oportunidad Unica para abordar las necesidades del sector agrario y el medio rural espafiol en su
conjunto, incluso mas alla de los instrumentos de la propia PAC.

Como sefialaba en el cuadro general, los objetivos principales se relacionaran con aspectos como la
condicionalidad reforzada (buenas practicas agrarias y medioambientales, requisitos ambientales,
climaticos y de salud publica, etc.), los eco-esquemas (pagos anuales a los agricultores que acepten
compromisos en materia medioambiental que vayan mas alld de esta condicionalidad reforzada) y
medidas de desarrollo rural (ayudas a la instalacién de jovenes y nuevas empresas rurales,
inversiones, medidas agroambientales y climaticas, pago en zonas con limitaciones naturales, etc.).

El nuevo PEPAC (relacionada con la reforma de la PAC y las futuras Estrategias europeas de
agricultura y medio ambiente) supondra objetivos y requisitos medioambientales y climaticos mas
ambiciosos. Dada la importancia del sector agrario en la DH y de forma concreta el regadio, es
evidente que las nuevas inversiones publicas estaran determinadas por estos nuevos objetivos y
requisitos.

Varios de los elementos que salen reforzados tendran que ver con el logro de los objetivos
ambientales de la DMA, de ahi que en general se identifiquen como positivas las interacciones.

Unicamente se ha identificado un cruce en color “azul” en relacién al objetivo de satisfaccién de las
demandas agrarias (transformacion a regadio), aunque igualmente debe ponerse atencién al cruce
con los objetivos ambientales relacionados con la reduccién de la presion por extraccidon de agua
(modernizaciones de regadio). Las incertidumbres existen por una posible asincronia entre los
objetivos ambientales del PEPAC y aquellos de satisfaccién de las demandas agrarias que puedan
llegar a favorecer un desarrollo agrario con efectos ambientales negativos. En este sentido, es
previsible que los requisitos ambientales de los fondos de desarrollo rural (fondos FEADER)
aumenten de cara a las futuras modernizaciones y transformaciones.

Medidas preventivas o correctoras:
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- Coordinacion interadministrativa y con los actores para evitar posibles incoherencias entre
objetivos

- Mejora del seguimiento del cumplimiento de los requisitos y condiciones agroambientales y
climaticas en la asignacidn y aplicacién de los fondos europeos

- Cumplimiento de las condiciones del articulo 46 (condiciones para inversiones en instalaciones de
riego) del Reglamento 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).

4.5 Criterios de exclusion y de promocion de espacios de acuerdo
con los objetivos ambientales estratégicos y con los
instrumentos de ordenacion territorial

Este apartado esta dedicado a explicar la aplicaciéon de una serie de cirterios que aplican en el
territorio del Pais Vasco, como consecuencia de los instrumentos de ordenacion territorial de esta
comunidad auténoma.

El objeto fundamental de la planificacién hidroldgica es establecer un marco para la proteccidn de
las aguas superficiales y subterraneas, de forma que prevenga de todo deterioro adicional y proteja
y mejore el estado de los ecosistemas acudaticos, promoviendo en definitiva un uso sostenible del
agua basado en la proteccién de los recursos hidricos. Al mismo tiempo y sin perjuicio de lo anterior,
la planificaciéon hidroldgica debe contribuir, entre otras cuestiones destacadas, a atender las
demandas de agua y a paliar los efectos de las inundaciones.

Para dar respuesta a estos objetivos el PH establece un conjunto de medidas, tanto de cardcter
normativo como actuaciones propiamente dichas, que constituyen el nucleo central de la
planificacion hidrolégica. Estas medidas se recogen en dos apartados fundamentales del PH: la
Normativa y el Programa de Medidas.

En este apartado se aborda el andlisis de la capacidad de acogida del territorio objeto de planificacién
para los usos y actuaciones previstos en el PH que, a pesar de responder a los objetivos de la
planificacion sefalados, pueden tener efectos adversos sobre los valores ambientales del territorio
objeto de planificacidn. A partir de ese analisis se definen las unidades ambientales homogéneas, es
decir, aquellos ambitos que tienen una mayor o menor aptitud para albergar aquellas actuaciones
del PH que tienen unaincidencia territorial concreta (actuaciones estructurales), sin olvidar que estas
infraestructuras también responden, en definitiva, a los objetivos de la planificacién que se han
sefialado anteriormente.

En el Anejo IV, tanto en los planos como en las fichas, se incluyen los bienes culturales de proteccién
especial y media ligados al agua que en este ciclo se han recogido en el RZP del PH.

De acuerdo con lo expuesto, la definicién de las unidades ambientales del territorio objeto de la
planificacion hidrolégica debe abordarse a través del analisis de las actuaciones estructurales
previstas en el Programa de Medidas del PH, en relacion con las disposiciones normativas contenidas
tanto en la propia Normativa del PH como en otros instrumentos de ordenacion y/o gestion del
territorio y, en particular:
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— Instrumentos de Ordenacién Territorial que inciden de manera mas significativa en el dmbito
territorial objeto de planificacidn.

— Disposiciones normativas en materia de ordenacidon de usos y actividades en la red fluvial y
estuarina de las Zonas Especiales de Conservacidn de los espacios que conforman la Red Natura
2000 en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

— Otras disposiciones normativas.

Para ello se han tenido en cuenta actuaciones que tendrian cabida en el programa de medidas, de
las que pueden destacarse, a los efectos de la definicidon de espacios promovidos y excluidos, aquéllas
gue, sin perjuicio de que puedan contribuir, y en algunos casos de manera muy destacada, a los
objetivos ambientales del PH, también pueden tener efectos adversos sobre los valores ambientales
del territorio donde se implanten. Estas actuaciones seran, fundamentalmente, las que impliquen
soluciones estructurales y, en concreto:

- Las relacionadas con la satisfaccion de las demandas (abastecimiento).
- Las destinadas a evitar la contaminacion del agua (saneamiento y depuracién).

- Las dirigidas a la gestidn del riesgo de zonas inundables que impliquen la alteracién morfolégica
de los cauces (encauzamientos, rectificaciones, dragados, etc.).

Sin embargo, es resefiable que en este ciclo de planificacion tan sélo se prevén nuevas medidas
destinadas a evitar la contaminacién del agua y a la gestién del riesgo de zonas inundables, no
contemplandose nuevas medidas relacionadas con la satisfaccidn de las demandas.

A continuaciodn, se definen una serie de criterios ambientales que deberdn tenerse en cuenta para la
implantacién de las nuevas infraestructuras relacionadas con la gestion del agua, de modo que se
eviten o, en su caso, se minimicen los posibles impactos ambientales asociados. Estos criterios
deberdn tenerse en cuenta en:

— La definicidn de emplazamientos para las infraestructuras relacionadas con la gestion del agua.

— El analisis ambiental que se desarrolle en los procedimientos de aprobacién de los planes que
posibiliten la implantacién de dichas instalaciones, asi como el que se desarrolle en los
procedimientos de autorizacidn de los propios proyectos que se prevean con dicho fin.

4.5.1 Criterios de exclusidon y de promocion de espacios

Los criterios ambientales que se desarrollan a continuacién pretenden una gestién responsable de
los recursos naturales y, concretamente, atender a los objetivos ambientales estratégicos de
conservar y proteger los ecosistemas, las especies y el paisaje, disminuir progresivamente los
procesos de artificializacién y los ritmos de destruccidn de suelos y frenar la urbanizacién de suelos
con riesgos naturales:

— Preservacion de los valores ambientales relevantes, para la redacciéon de los estudios de
alternativas y/o proyectos se tendran en cuenta los condicionantes ambientales y las areas
ambientalmente relevantes detallados en este documento para cada unidad hidroldgica (Ver
apartado 8. Identificacion de los condicionantes ambientales y Anexo 1 Fichas y planos de
condicionantes ambientales).
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— Prevencion de nuevos riesgos ambientales o su agravamiento para ello se tendran en cuenta
los riesgos ambientales detallados en este documento para cada unidad hidroldgica.

— Priorizacion de ambitos poco relevantes, desde el punto de vista naturalistico, cultural o del
riesgo ambiental, que deben promoverse para recibir determinadas infraestructuras ligadas a
la gestion del agua, reforzando la apuesta por alternativas de desarrollo del plan viables y con
menos efectos adversos para el medio ambiente. Se priorizara el uso de suelos ya antropizados,
suelo urbano, suelo urbano no consolidado, suelo urbanizable sectorizado y no sectorizado,
zonas alteradas, areas de escaso valor naturalistico, etc. frente a suelos naturales o no
urbanizados. En definitiva, se trata de ubicar dichas infraestructuras en areas de escaso valor
con una mayor capacidad de acogida.

— Ademas, en el disefo de las infraestructuras se garantizara el adecuado dimensionamiento de
las mismas y se aplicaran las mejoras técnicas disponibles que garanticen la minimizacién de
los efectos negativos sobre los valores ambientales.

4.5.2 Determinaciones incluidas en los instrumentos de ordenacion territorial.

Sobre la base de los criterios ambientales establecidos para la ubicacién de las infraestructuras
ligadas a la gestidon del agua se determinan a continuacién dos unidades ambientales en funcién del
tipo de infraestructura:

- Ambitos en los que determinadas infraestructuras ligadas al agua no deben ubicarse.

- Ambitos en los que la localizacién de determinadas infraestructuras esta sujeta al cumplimiento
de condiciones.

Los ambitos sefialados constituyen unidades ambientales homogéneas en relacidon con la ubicacién
de las citadas infraestructuras. Para la definicidn de estas unidades ambientales se realiza en primer
lugar una revision de la normativa incluida en los instrumentos de Ordenacién del Territorio vigentes
en la CAPV.

Las regulaciones de los espacios que forman parte de la Red Natura 2000. también constituyen
condicionantes a la ubicacién de las infraestructuras ligadas al agua, pero no tienen una expresion
territorial definida en un instrumento de ordenacion.

Ademds de las Directrices de Ordenacion del Territorio (primer instrumento de planificacion
territorial para toda la comunidad auténoma, aprobadaspor primera vez mediante Decreto 28/1997,
de 11 de febrero), se tienen en consideracidon fundamentalmente los siguientes instrumentos de
planificacion:

— Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacidn del Litoral®

— Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas*’

16 Decreto 43/2007, de 13 de marzo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Proteccién y
Ordenacidn del Litoral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.)

17 Decreto 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y DECRETO 231/2012, de 30 de octubre, de modificacion del Decreto por el que
se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
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- Plan Territorial Sectorial Agroforestal®

- Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de los margenes de Rios y Arroyos®®

En funcién de las determinaciones contenidas en los instrumentos citados pueden identificarse los
ambitos que se relacionan a continuacion.

A. Ambitos en los que determinadas infraestructuras ligadas al agua no deben ubicarse

De acuerdo con los citados instrumentos de planeamiento se ha elaborado una matriz en la que se
indican las infraestructuras ligadas a la gestion del agua que se consideran usos prohibidos segun las
diferentes categorias de ordenacién.

18 Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial Agroforestal
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

19 Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la Modificacion del Plan Territorial
Sectorial de Ordenacién de los Rios y Arroyos de la CAPV (Vertientes Cantdbrica y Mediterranea).
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Tabla 17. Infraestructuras ligadas a la gestion del agua que se consideran usos prohibidos segun las categorias de ordenacion de las DOT y los PTS analizados

Categorias de Ordenacion

Infraestructuras _ ARCELIGLT Lit';:lal & PTS de Zonas Humedas PTS Agroforestal PTS Rios y Arroyos

EP MA F ZAC PM PAS EPE EPC MA1 MA2 F AG UE EP MA1 MA2 AG FP FI S E PTFM F PM PM-R MA S PPE* ZINP**

Conducciones

(%] .

© Subterraneas de 3 3t 3 3
® .S  Saneamiento***
5%
pr g Conducciones

= Subterraneas de 3

Abastecimiento***

Instalaciones

" Grandes
técnicas de Depositos, las
servicios de P e 3 3 3 3 3 3 3 3t 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
X Potabilizadoras y
caracter no los Embalses
lineal Tipo A
Los Encauzamientos y 3 3 3 3

Canalizaciones

Categorias: EP: Especial proteccion, MA: Mejora Ambiental, F: Forestal, ZAC: Zona Agroganadera y campifia, PM: pastizales montanos, SVUS: Sin vocacidn de uso definido, PAS: Proteccidn de aguas superficiales, EPE:
Especial proteccién estricta, EPC: Especial proteccién compatible MA1: Areas de mejora de ecosistemas, MA2: Areas Degradadas a recuperar, AG: Agroganadero y Campifia, UE: Zonas de uso especial (playas urbanas),
FP: Forestal protector, Fl: Forestal Intensivo, S: Proteccion de Aguas Superficiales, E: Agroganadero y Campifia Estratégico, PT: Agroganadero y Campifia Paisaje de Transicion, FM: Forestal Monte, F: Forestal, PM-R:
Pastos Montanos - Roquedos, PPE: Perimetro de Proteccidon de Embalses, ZINP*: Zonas de Interés Naturalistico Preferente.

3 = uso prohibido.
3= uso prohibido en masas forestales de naturaleza autdctona.

* = Subsidiariamente a la aprobacién del correspondiente Proyecto de Perimetro de Proteccion o Plan Especial de Ordenacidn, se establece como area de proteccion de los embalses una banda perimetral de 200 m.
de ancho medida desde la linea correspondiente al maximo nivel normal de embalse, aguas arriba de la presa y dentro de su propia cuenca vertiente.

** = en Suelo No Urbanizable.

***= Usos prohibidos en dreas vulnerables a la contaminacién de acuiferos segun el PTS de Zonas Himedas (Condicionantes superpuestos).
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B. Ambitos en los que la localizacién de determinadas infraestructuras estd sujeta al
cumplimiento de condiciones

De acuerdo con los citados instrumentos de planeamiento las infraestructuras citadas a continuacion
seran admisibles con ciertas condiciones segun las diferentes categorias de ordenacidn.
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Tabla 18. Infraestructuras ligadas a la gestion del agua que se consideran usos admisibles con ciertas condiciones segun las categorias de ordenacion de las DOT y los PTS analizados
Categorias de Ordenacion

RIS de Proteccu.)n el LG PTS de Zonas Himedas PTS Agroforestal PTS Rios y Arroyos
Infraestructuras Litoral

EPMA F ZACPMPAS EPE EPC MA1 MA2 F AG UE EPMALIMA2AG FP FI E PTFM F PM PM-RMASPPE* Prig':;aesa

Conducciones
Subterraneas 23 23 21 21 21 22 2(a) 2(a)  2(a) 2(a)? 2(a) 2(a) 2(a) 2(a)2(a)2(a)2(a)2(d)2(d)2(d)2(d)2(e) 2(e) 2(d) 2(b) 2(c)
Saneamiento*

Conducciones
Subterraneas 23232121 21 22 2(a) 2(a) 2(a)  2(a)  2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a)2(a)2(a)2(a)2(a)2(d)2(d)2(d)2(d)2(e) 2(e) 2(d) 2(b) 2(c)
Abastecimiento*

subterraneas

Lineas

Instalaciones
técnicas de servicios Grandes Depdsitos.

de caracter no lineal Potabiliza-doras y 21 21 22 22 2(a) 2(a)  2(a)2(a)2(e)2(d)2(d)2(e) 2(c)
Tipo A Embalses* // **
Los Encauzamientos y Canalizaciones 2(f)

Categorias: EP: Especial proteccion, MA: Mejora Ambiental, F: Forestal, ZAC: Zona Agroganadera y campifia, PM: pastizales montanos, PAS: Proteccidon de aguas superficiales, EPE: Especial proteccion estricta, EPC:

Especial proteccion compatible MA1: Areas de mejora de ecosistemas, MA2: Areas Degradadas a recuperar, AG: Agroganadero y Campifia, UE: Zonas de uso especial (playas urbanas), FP: Forestal protector, Fl: Forestal

Intensivo, S: Proteccion de Aguas Superficiales, E: Agroganadero y Campifia Estratégico, PT: Agroganadero y Campifia Paisaje de Transicion, FM: Forestal Monte, F: Forestal, PM-R: Pastos Montanos - Roquedos PPE:

Perimetro de Proteccion de Embalses, ZINP*: Zonas de Interés Naturalistico Preferente.* Subsidiariamente a la aprobacion del correspondiente Proyecto de Perimetro de Proteccion o Plan Especial de Ordenacidn, se

establece como drea de proteccién de los embalses una banda perimetral de 200 m. de ancho medida desde la linea correspondiente al maximo nivel normal de embalse, aguas arriba de la presa y dentro de su propia

cuenca vertiente.

*=usos condicionados por condicionantes superpuestos de las DOT: De riesgos naturales y Cambio Climatico (vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos, areas inundables y asociados al cambio climatico) e

Infraestructura verde (Espacios protegidos por sus valores ambientales y Reserva de la Biosfera de Urdaibai).

** = Usos condicionados a la vulnerabilidad de contaminacion de acuiferos segun el PTS de Zonas Himedas (Condicionantes superpuestos).

2=uso admisible.

2= uso admisible desarrollado por el PTS Agroforestal.

22=uso admisible desarrollado a través del PTS de Rios y Arroyos y de los Planes Hidroldgicos.

23 = cuentan con figuras de proteccidn aplicable (PORN, PRUG Urdaibai, ZEC) o bien PTS de Zonas Himedas o PTS de Litoral.

(a) = a desarrollar por el planeamiento municipal.

(b) = supeditadas al cumplimiento de lo establecido en los capitulos E y F y en el epigrafe C4 de la Normativa del PTS.

(c) = cuando las infraestructuras se encuentren proximas a cauces se deberd cumplir lo establecido en los capitulos D, Ey F y en el epigrafe C.4 (Normativa sobre infraestructuras préximas a cauces) de la Normativa
del PTS de Rios y Arroyos de la CAPV. En dichos capitulos y epigrafes se establece la regulacion de usos y los retiros en funcion de las diferentes componentes, medioambiental, hidraulica y urbanistica.

(d) = se procedera a realizar un andlisis de la afeccién generada sobre la actividad agroforestal y la incorporacién de medidas correctoras en los términos recogidos en el PEAS (Documento D anexo |, “Instrumentos de
actuacion” del PTS Agroforestal.

(e) = Uso no deseables, admisible excepcionalmente con informe sobre la actividad agroforestal del 6rgano competente y con medidas correctoras.

(f) = encauzamientos y canalizaciones condicionados y controlados.
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4.5.3 Otras regulaciones existentes en materia de ordenacidn de usos y actividades

Ademas de los citados Planes Territoriales Sectoriales, a la hora de ubicar infraestructuras ligadas al
agua se deben tener en cuenta también las disposiciones normativas existentes en materia de
regulacidon de usos y actividades de la red fluvial y estuarina.

Por un lado, se deberdn tener en cuenta las directrices y regulaciones particulares establecidas para
las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de los rios y estuarios de la region biogeografica atlantica
en relaciéon con la regulacion de usos y actividades en dichos dmbitos.

Por otro lado, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa aplicable en cada caso, a continuacidn,
se citan algunas normativas que, en funcién de los valores detectados en los ambitos elegidos para la
ubicacidon de infraestructuras, deberdn tenerse en cuenta para la redaccién de los proyectos de
infraestructuras:

- Planes de Gestion de los espacios de la Red Natura 2000 (ZEC y ZEPA).

- Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestién de los
Parques Naturales (y Reserva de la Biosfera) existentes en el ambito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco.

- Planes Especiales de Espacios Protegidos.

- LEY 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

- Planes de gestion de especies amenazadas.
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5 ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE DE LA DEMARCACION

5.1 Repercusion de la actividad humana sobre el estado de las masas
de agua

5.1.1 Estado de las masas de agua y cumplimientos de los objetivos ambientales

El estado de las masas de agua es el principal indicador del estado del medioambiente acudtico. El
cumplimiento o incumplimiento de los objetivos ambientales se relaciona igualmente con las presiones
e impactos existentes y las dificultades para su eliminacidn o mitigacién. A continuacidn, se hace una
sintesis del estado de las masas de aguas de la DHC Oriental tomando como referencia el afio 2019,
informacién que se encuentra desarrollada en la Memoria del PH y en su Anejo VIII.

Masas superficiales

El estado global se determina a partir de 2 estados diferenciados: el estado ecolégico (o potencial
ecoldgico para las masas muy modificadas y artificiales) y el estado quimico. Si uno de los dos estados
no alcanza el estado bueno, el estado global es “No alcanza el buen estado”. Las tablas siguientes
presentan los resultados correspondientes al estado/potencial ecoldgico, el estado quimico y el estado
global cada categoria de masas de agua superficial.

Tabla 19. N2 de masas superficiales en cada categoria de Estado/Potencial ecolégico

Categoria Naturaleza ‘ Muy bueno Bueno Moderado Deficiente Malo
Rios Natural 1 66 15 5 1
Muy modificada 0 8 10 2 1
Natural 0 1 0 0 0
Lagos y embalses Muy modificada 0 9 1 0 0
Artificial 0 2 0 0 0
Transicién Natural 0 6 3 0 1
Muy modificada 0 1 3 0 0
Costeras Natural 0 4 0 0 0
Total superficiales 1 97 32 7 3

Tabla 20. N2 de masas superficiales en cada categoria de estado quimico

Categoria \ Naturaleza Bueno No alcanza el buen estado
Rios Natural 87 1
Muy modificada 17 4
Natural 1 0
Lagos y embalses | Muy modificada 10 0
Artificial 2 0
Transicion Natural 10 0
Muy modificada 2 2
Costeras Natural 4 0
Total superficiales 133 7

Respecto al diagndstico del ciclo anterior se han ratificado problemas en dos masas de la categoria
rios: Asua-A (superacion de NCA del hexaclorociclohexano) y Ego-A (di(2-etilhexil) ftalato y
benzo(a)pireno) y en dos masas de aguas de transicion: Nervion interior y Nervion exterior (ambas con
superacién de la norma del hexaclorociclohexano).
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Resulta resefiable que cinco masas de la categoria rios y dos masas de agua de transicion (Barbadun-
B, Deba-B, Jaizubia-A, Oiartzun-A, Ubera-A, Bidasoa transicién y Oka Interior transicion) mejoran su
estado llegando a estado quimico “bueno”.

Por otro lado, se identifican nuevos incumplimientos de NCA en tres masas de la categoria rios (cadmio
en Gobelas-A, mercurio en Landarbaso y niquel en Nervion 1l), que no deben ser interpretados como
empeoramiento de la situacién, sino como un diagndstico mds preciso y adecuado de la misma.

Tabla 21. N2 de masas superficiales en cada categoria de estado global

Categoria Naturaleza Bueno No alcanza el buen Total
estado
Rios Natural 66 22 88
Muy modificada 8 13 21
Natural 1 0 1
Lagos Muy modificada 9 1 10
Artificial 2 0 2
Transicién Natural 6 4 10
Muy modificada 1 3 4
Costeras Natural 4 0 4
Total superficiales 97 43 140
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Figura 18. Mapa de estado global de las masas superficiales

O M~ oo @
— T T
[ elellel
(S BN B Bt

Rios Lagos Transicion Costeras

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2015

2015
2016
2017
2018
2019
REF2019
REF2008
REF2013
2015
2016
2017
2018
2019
REF2019
REF2008
REF2013
2015
2016
2017
2018
2019
REF2019

REF2008 I
REF2013 I

REF2019
REF2008
REF2013

s MUY BUENO =BUENO wPEORQUE BUENO NO EVALUADO

72



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Figura 19. Evolucion del estado global de las masas de agua superficial

Respecto al diagnéstico del ciclo anterior, 77 masas mantienen un diagnéstico de buen estado, 18
mejoran su diagnodstico alcanzado el buen estado (7 masas de agua de transicidon y 11 de la categoria
rios); en 8 casos el estado pasa de bueno a “No alcanza el buen estado” (Embalse Maroio, Oria V,
Oria lll, Landarbaso, Herrerias, Elorrio Il, Altube Il y Artigas-A), diagnéstico que no debe ser
interpretado como empeoramiento de la situacidn, sino como un diagndstico mas preciso; y por ultimo
35 masas mantienen un diagndstico de “No alcanza el buen estado”. Por lo tanto, la evolucién global
ha sido positiva.

Destacar que la evaluacion del estado, en los dos periodos comparados, se han realizado en base a
legislaciones diferentes, ya que a partir del afio 2016 los calculos se han realizado en base al Real
Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacién del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental (RDSE). Este aspecto
es muy relevante, ya que supone un ajuste en la valoracion del estado al proponer nuevos limites de
cambio de clase para alguno de los indicadores existentes, asi como nuevos indicadores.

Las condiciones de referencia reflejan el estado correspondiente a niveles de presion sobre las
masas de agua nulos o muy bajos, sin efectos debidos a la urbanizacidon, industrializacion o
agricultura intensiva, y con minimas modificaciones fisico-quimicas, hidromorfolégicas y

bioldgicas. Las citadas condiciones de referencia son las que para cada tipo se dictan en el RD

817/2015. A estas normas generales se afiaden las definidas en el plan hidrolégico vigente. Se
une a todo ello la reciente adopcién de la Decisién de la Comision de 12 de febrero de 2018 por
la que se fijan, de acuerdo con la DMA, los valores de las clasificaciones de los sistemas de
seguimiento de los Estados miembros a raiz del ejercicio de intercalibracion, y por la que se
deroga la anterior Decisién 2013/480/UE. Con esta nueva Decision se culmina el ejercicio de
intercalibracidn a tiempo para elaborar los terceros planes hidrolégicos de cuenca, tal y como

se destaca en el considerando 7 de la propia Decision.

A

Los datos aqui presentados deben interpretarse con cautela y, en todo caso, considerarse como
aproximaciones provisionales, ya que todavia no ha sido posible implementar todo el conjunto de
indicadores requerido para realizar una evaluacién del estado o potencial ecolégico integral y fiable, y
algunos de los que se han implementado adn no han sido completamente testados, al menos en las
masas de agua de la cuenca del Cantdbrico Oriental. En cuanto al estado quimico, puesto que no es
viable econdmicamente realizar un seguimiento de todas las sustancias prioritarias y otros
contaminantes en todas las masas de agua, en las masas de agua en las que no se ha realizado dicho
control en base a un “screening” previo o a cualquier otro motivo, se simplifica presuponiendo su
inexistencia y, por lo tanto, su buen estado quimico.

Masas subterraneas

Todas las masas de agua se encuentran en buen estado quimico excepto Gernika, lo que significa que
la evaluacién del estado quimico de las masas de agua subterranea no registra cambios respecto al
escenario de referencia 2013.
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El incumplimiento de los objetivos medioambientales en esta masa de agua se debe a las
concentraciones de compuestos organicos volatiles y mercurio registradas en algunos de los puntos
de control establecidos para la evaluacién de la masa, si bien estas concentraciones estan
disminuyendo progresivamente con caracter general.

La evaluacion del estado cuantitativo de las masas de agua subterranea registrada en el escenario de
referencia del ciclo anterior del Plan Hidrolégicos se ve modificada en la presente revision. Se
diagnostica una masa de agua subterranea en mal estado cuantitativo, Erefiozar, debido a la afeccidn
del sondeo Olalde-B al manantial Olalde.

Estado total
I Bueno
Bl Male

Figura 20. Mapa del estado global de las masas de agua subterranea

5.1.2 Inventario de presiones en las masas de agua

El estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas, incluido en los
Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificacién del Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental, es una pieza clave en la correcta aplicacién de la DMA. Para
llevarlo a cabo se abordan tres tareas: el inventario de las presiones, el analisis de los impactos vy el
estudio del riesgo en que, en funcion del estudio de presiones e impactos realizado, se encuentran las
masas de agua en relacién al cumplimiento de los objetivos ambientales. Todo ello con la finalidad de
lograr una correcta integracién de la informacion en el marco DPSIR (Driver, Pressure, State, Impact,
Response) descrito en Comisién Europea (2002b) (Figura 21. Diagrama del modelo DPSIR. Fuente
MITERD). El modelo DPSIR ha sido desarrollado por la Agencia Europea de Medio Ambiente para
describir las interacciones entre la actividad humana y el medio ambiente.
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Figura 21. Diagrama del modelo DPSIR. Fuente MITERD

La propuesta de PHC contiene una actualizacién de la situacion de las presiones e impactos para el
ciclo 2021-2027. Para realizar este trabajo se parte del inventario de presiones que incorpora el PHC
vigente (articulo 42 TRLA y en el articulo 4 del RPH). Dicho inventario fue reportado a la Comisién
Europea siguiendo la catalogacion de presiones que sistematiza la guia de reporting (Comision
Europea, 2014).

El detalle del inventario de presiones se despliega en el apartado 4.5 de la Memoria y el Anejo VIl de
la propuesta de PHC.

La IPH define presion significativa como aquella que supera un umbral definido a partir del cual se
puede poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos ambientales en una masa de agua. Para la
Comisidn Europea el concepto de ‘presion significativa’ estd actualmente asociado a la generacién
de un impacto sobre las masas de agua que la reciben. El analisis de impactos ha permitido discriminar
cual de estas presiones serdn definidas finalmente a efectos de reporting a la Comisién Europea como
significativas, al suponer una afeccién contrastada sobre el medio hidrico. El Anejo VIl de la propuesta
de PHC lista la totalidad de las tipologias de presiones y define los umbrales y criterios para considerar
una presion significativa.

A continuacidn, se resumen las presiones mas significativas en el conjunto de la Demarcacion.

Las presiones sobre las masas de agua superficial incluyen la contaminacidn originada por fuentes
puntuales y difusas, la extraccion de agua, la regulacién del flujo, las alteraciones morfoldgicas, los
usos del suelo y otras afecciones significativas de la actividad humana.

Las presiones sobre las masas de agua subterranea incluyen fuentes de contaminacién puntual,
fuentes de contaminacion difusa, extracciones de agua y otras presiones sobre aguas subterraneas
(recargas, otras alteraciones del nivel).

En las siguientes tablas se muestra el n2 de masas afectadas por tipo de presién significativa, por un
lado, las subterraneasy, por otro lado, las superficiales.

Tabla 22. N2 de MSBT afectadas por presiones significativas

L2223 20 25 26 27 2 25 20031 32 33 34 35 3

Ne MSBT
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Tabla 23. N2 de masas afectadas por presiones significativas de fuentes puntuales

) 1.3
Ne MSPF 36 20 22 31 0 2 0 0 0
% MSPF 25,7 143 | 157 | 221 0 1,43 0

Tabla 24. N2 de masas afectadas por presiones significativas de fuentes difusas

Ne MSPF 0 0 0 0 4 0 0 0 0 1

% MSPF 0 0 0 0 2,86 0 0 0 0 0,71

Tabla 25. N2 de masas afectadas por presiones significativas de extraccion

N2 MSPF 1 3

% MSPF 0,714 | 2,143 0 0 0 0 0

Tabla 26. N2 de masas afectadas por presiones significativas de alteracidn fisica del cauce, presas, diques y azudes

4.1 421 422 423 424 425 426 427 428 429
Ne MSPF 0 3 0 1 1 1 2 0 5 4

% MSPF 0 2,1 0,0 07 (071|071 | 1,4 | 0,00 | 3,6 2,9

Tabla 27. N2 de masas afectadas por presiones significativas de alteracion del régimen hidrolégico

431 432 433 434 435 436 44 4.5

N2 MSPF 1 0 0 3 0 0 0 2
% MSPF 0,71 | 0,00 | 0,00 | 2,14 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1,43

De la informacion anterior puede concluirse que las presiones significativas que afectan a mayor n2 de
masas de agua superficial son las presiones puntuales por vertidos urbanos e industriales y las
presiones hidromorfoldgicas de alteracion fisica del cauce/ lecho/ margen/ ribera y por presas, azudes
y diques.

5.1.3 Evaluacidon de impactos por efecto de las presiones

El plan hidrolégico vigente incluye un analisis de impactos derivados del efecto que las presiones
significativas ejercen sobre las masas de agua. Este inventario de impactos ha sido actualizado en el
tercer ciclo tomando en consideracion los resultados de los programas de seguimiento especificos para
cada caso, os programas de seguimiento del cumplimiento de caudales ecoldgicos, la informacion
sobre presiones potencialmente significativas y el juicio de experto.

La sistematizacion requerida para la presentacidon de los impactos, que no se detalla en la IPH,
responde a la catalogacién recogida en la guia de reporting (Comisién Europea, 2014), que es el que
se indica en la tabla siguiente.

Tabla 28. Catalogacion de impactos. Fuente CE, 2014

: . Situacion que permite reconocer el . .
Tipo de impacto 9 ir’:'npacto Fuente de informacion

SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS
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Tipo de impacto

Situacion que permite reconocer el

Fuente de informacion

CHEM — Contaminacién quimica

impacto
Masa de agua en mal estado quimico o
fisicoquimico por sustancias preferentes

Plan hidrolégico y redes de
seguimiento

MICR — Contaminacién microbiologica

Incumplimiento Directivas bafio y agua
potable

SINAC y NAYADE — Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar
Social.

NUTR — Contaminacion por nutrientes

Diagndstico Ny P en la masa de agua,
salen del rango del buen estado. Afecta
a varios indicadores bioldgicos

Plan hidrolégico y redes de
seguimiento

ORGA — Contaminacién organica

Condiciones de oxigenacion, salen del
rango del buen estado. Afecta a varios
indicadores bioldgicos

Redes de seguimiento

OTHE — Otro tipo de impacto
significativo

Describir segun el caso.

SALI — Intrusién o contaminacién
salina

Concentracion de
cloruros/conductividad.

Plan hidroldgico y redes de
seguimiento

UNKN - Desconocido

Describir segun el caso.

SUPERFICIALES

ACID - Acidificacion

Variaciones del pH. Sale del rango del
bueno.

Redes de seguimiento

HHYC — Alteraciones de habitat por
cambios hidrolégicos

Diagnostico hidromorfologico de la
masa de agua que evidencia impacto.

Plan hidrolégico y redes de
seguimiento segiin RD 817/2015y
Protocolo de hidromorfologia.

HMOC — Alteraciones de habitat por
cambios morfoldgicos incluida la
conectividad

Diagndstico hidromorfolégico de la
masa de agua que evidencie impacto.
Afecta a varios indicadores biolédgicos

Plan hidrolégico y redes de
seguimiento segun. RD 817/2015
y protocolo hidromorfologia.

LITT — Acumulacién de basura
reconocida en las Estrategias Marinas

Diagndstico seguimiento Estrategias
Marinas

Estrategias marinas

TEMP — Elevacién de la temperatura

Medicion de la temperatura. No mas de
32C en la zona de mezcla

Redes de seguimiento

SUBTERRANEAS

QUAL - Disminucidn de la calidad del
agua asociada por impacto quimico o
cuantitativo

Diagndstico del estado de la masa de
agua afectada

Plan hidroldgico y redes de
seguimiento

ECOS — Afeccidn a ecosistemas
terrestres dependientes del agua
subterranea

Diagndstico reporting Directiva habitats
que evidencie este impacto.

Reporting Directiva habitats

INTR — Alteraciones de la direccion del
flujo por intrusion salina

Concentracion de
cloruros/conductividad. Test de
intrusion.

Plan hidroldgico y redes de
seguimiento

LOWT — Descenso piezométrico por
extraccion

Masa de agua en mal estado
cuantitativo

Redes de seguimiento

Ademas de estos impactos, catalogados en el Plan Hidroldgico del Cantabrico Oriental como “Impactos

comprobados”, se considera relevante incluir aquellas situaciones en las que, si bien no se produce un

incumplimiento segun los datos aportados por los programas de seguimiento o la informacién

complementaria disponible, se evidencia una situacion préxima al impacto comprobado, y ademas la

tendencia del correspondiente impacto muestra un empeoramiento en los ultimos afios. Para ellas se

|II

define e

que eviten llegar a la situacidn no deseada.

Impactos sobre masas de aguas superficiales

impacto probable”, siendo muy relevante su identificacion para poder planificar acciones

El 31% (43 masas de agua superficial) de las masas de la demarcacion presentan algin impacto

comprobado.
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En la de DHC Oriental no hay registrados impactos comprobados por acidificacion (ACID), acumulacién
de basura reconocida en las Estrategias Marinas (LITT), elevacién de la temperatura del agua (TEMP),
salinidad (SALI) y ni por motivos desconocidos (UNKN).

5,0 2

,1

L | I_o,7
36/, — 86 » CHEM
64 = HHYC

/ HMOC

= MICRO
NUTR
ORGA

27,1

= OTHER

= SIN IMPACTO

Figura 22. Porcentaje de masas de agua afectadas por los distintos tipos de impactos comprobados

Del grafico anterior se observa como el impacto con mayor incidencia es el de tipo OTHE (estado o
potencial biolégico inferior a bueno), con un 27,1% de masas de agua superficial con impacto
comprobado.

El siguiente grupo de impactos con mayor presencia en las masas de agua son del tipo, NUTR
(contaminacién por nutrientes), ORGA (contaminacion organica), CHEM (contaminacién organica) y
HMOC (Alteraciones de habitat por cambios morfoldgicos), con un porcentaje de 8,6 % de masas con
impacto de nutrientes (NUTR), 6,4% de masas con impacto de contaminacion organica, 5,0% por
impacto de contmainacién quimica (CHEM) y 3,6% por alteraciones hidromorfolégicas (HMOC).

Estos impactos son representativos de presiones puntuales por vertidos de aguas residuales e
industriales (contaminacién orgdnica y por nutrientes) y los representativos de presién morfoldgica.
En menor medida se encuentran los impactos por alteracién hidrolégica y quimica.
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Figura 23. Masas de agua superficiales, por categorias, con impactos
Impactos sobre masas de agua subterranea

Actualizada la informacién proporcionada por los programas de seguimiento y otros datos
complementarios, se ha identificado impacto comprobado sobre dos masas de agua subterranea, la
masa Gernika impacto por contaminaciéon quimico (CHEM) y la masa Erezofiar impacto por descenso
piezométrico por extraccién (LOWT).

5.1.4 Evaluacidon de riesgos

Para determinar las masas en riesgo de no alcanzar el buen estado en 2021 se han considerado los
siguientes aspectos:

- Laevolucién y posibles tendencias temporales del estado de las masas de agua mediante
la evaluacién integrada de estado para el Ultimo quinquenio y asi determinar impactos
reconocidos o comprobados.

- La magnitud de las presiones y sus efectos sobre las masas de agua; identificando las
presiones concretas causantes de los incumplimientos detectados.

- Laevolucidny la variabilidad temporal del nivel de presiones que depende de la evolucién
socioecondmica y de la materializacién del Programa de Medidas del ciclo anterior de
planificacion.

En resumen, hay 43 (35 rios, 1 lago, 7 masas de transicion) masas de agua superficial en riesgo de
no alcanzar los objetivos medioambientales en 2021 y 2 masas de agua subterranea. Todas ellas,
tienen medidas del PdM encaminadas a solucionar su problematica particular.

79



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Rios Lagos Aguas de Aguas Subtérraneas
transicion costeras

W No alcanzan m Alcanza

Figura 24. Porcentaje de masas de agua superficiales en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales.

5.1.5 Exenciones al cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA

Las masas que no alcanzan el Buen Estado global estan sujetas a las exenciones que permite la DMA
(art. 4.4-4.7), ya sea a través de prorrogas o de objetivos menos rigurosos (OMR). La justificacion de
dichas exenciones se desarrolla en el apartado 9 de la Memoria PHC Oriental y su Anejo IX.

La tabla siguiente muestra el horizonte de cumplimiento del estado ecolégico, del estado quimico y
del estado de las masas de agua superficiales y subterraneas, indicandose el n? de masas sujetas a
prérrogas (art 4.4), ya que no se han establecido OMR para ninguna masa (art. 4.5).

Tabla 29. Horizonte de cumplimiento de los OMA de las masas de agua

Estado/potencial

N.2 total Estado quimico

Categoria Naturaleza ecolégico
masas

Rios Natural 88 67 21 87 1 0
Muy modificada 21 8 13 17 4 0

Lagos y embalses Natural 1 1 0 1 0 0
Muy modificada 10 9 1 10 0 0

Artificial 2 2 0 2 0 0

Transicion Natural 10 6 4 10 0 0
Muy modificada 4 1 3 2 0 2

Costeras Natural 4 4 0 4 0 0
Total superficiales 5 2

Categoria N.© total masas Estado cuantitativo Estado quimico
. : 2021 o antes 2027 2021 o antes 2033

Aguas subterraneas | 19 \ 1 \ 19 1

Atendiendo a lo indicado en el Art. 4 (4) de la DMA, en este tercer ciclo de planificacion se plantea
aplicar la prérroga de plazos a 2027 a 41 masas de agua superficiales (36 de estado/potencial
ecoldgico, 1 de estado quimico, 4 de estado ecoldgico y quimico) y a una masa de agua subterranea
por estado cuantitativo.
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Asimismo, se plantea aplicar la prérroga de plazos a 2033 a dos masas de agua superficiales y a una
masa de agua subterranea por estado quimico (ver Tabla 29). Estas prorrogas se justifican porque las
condiciones naturales no permiten una mejora del estado de la masa en el plazo establecido.

Los incumplimientos estan relacionados principalmente con problemas de calidad del agua originados
por vertidos de aguas residuales y con alteraciones de tipo hidromorfolégico en masas muy sometidas
a ocupaciones y presiones derivadas de usos urbanos, industriales y agroganaderos. El incumplimiento
de los limites de los indicadores de estado a necesitan de la implementacién de medidas identificadas
en el plan hidroldgico por parte de las Autoridades Competentes en la materia, para su correccion.
Estas medidas como minimo necesitan de un ciclo de planificacion para su ejecucién. Se considera, por
tanto, una limitacion técnica (se necesita al menos un ciclo de planificacién para la ejecucion de las
medidas) que justifica la prérroga a 2027 considerada (art 4.4.).

Las figuras siguientes muestran el horizonte de cumplimiento de los objetivos de las masas de agua
superficiales y subterraneas.

N Objetivos medioambientales
Estado / potencial ecolégico
[ Buen estado / potencial ecologico al 2021 o antes
[l Buen estado / potencial ecolégico al 2027

FRANCIA

Figura 25. Masas de agua superficiales. Horizonte de cumplimiento Estado/potencial ecolégico
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R ) / [ Buen estado quimico al 2021 o antes
25 S [ Buen estado quimico al 2027
S Bl Buen estado quimico al 2033
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Figura 26. Masas de agua superficiales. Horizonte de cumplimiento Estado quimico
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Figura 27. Masas de agua subterraneas. Horizonte de cumplimiento de objetivos medioambientales

Atendiendo a lo indicado en el Art. 4 (6) de la DMA, en relacién a situaciones de deterioro temporal
del estado de las masas de agua en las que el deterioro es debido a causas naturales o de fuerza mayor
que son excepcionales o que no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves
inundaciones, sequias prolongadas y circunstancias derivadas de accidentes; en este tercer ciclo de
planificacién se determina un solo deterioro temporal, en una parte de la masa de agua Ego-A y aguas
subterraneas del entorno (masa de agua subterranea Sinclinorio de Bizkaia), como consecuencia del
derrumbe acaecido en febrero de 2020 en el vertedero de Zaldibar, gestionado por la empresa Verter
Recycling.

Atendiendo a lo indicado en el Art. 4 (7) de la DMA del analisis detallado de 19 actuaciones candidatas
a producir nuevas modificaciones o alteraciones en el dmbito de la DH del Cantabrico Oriental, se
concluye que en ninguna de estas actuaciones se cumple el supuesto de aplicacién del articulo 4.7, por
lo que no se establecen excepciones de este tipo en la demarcacion.

5.2 Las zonas protegidas de la Demarcacion

Los convenios internacionales suscritos por Espafia, las directivas europeas y la legislacidon nacional y
autondmica establecen una serie de diferentes categorias de zonas protegidas, cada una con sus
objetivos especificos de proteccidn, su base normativa y las exigencias correspondientes a la hora de
designacién, delimitacion, seguimiento (monitoring) y suministro de informacidn (reporting). La CHC
Oriental estd obligada a establecer y mantener actualizado un Registro de Zonas Protegidas, con
arreglo al articulo 9 de la DMA y al articulo 99 bis del TRLA, desarrollado en el articulo 24 del RPH y en
el apartado 4 de la IPH. En el dmbito del Pais Vasco también es de aplicacién lo dispuesto en el articulo
7 de su Ley 1/2006 de Aguas.

El RZP de la demarcacién se muestra en la Tabla 30.

Tabla 30. Registro de zonas protegidas

Tipo zona protegida m Normativa UE / internacional Normativa nacional /regional

Zonas protegidas por la 561

o, . DMA (2000/60/CE) Art. 7 TRLA Art. 99 bis 2 a)
captacion de agua para captaciones
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Tipo zona protegida m Normativa UE / internacional Normativa nacional /regional

abastecimiento: superficiales y
subterraneas

Futuras captaciones para
abastecimiento

Tramos de proteccion de la vida
piscicola

Produccion de moluscos y otros
invertebrados marinos

Uso recreativo (aguas de baiio)

Zonas vulnerables (a la
contaminacion por nitratos)

Zonas sensibles

Proteccidn de habitat o especies
(ZEC/ZEPA)

Reservas de la Biosfera

Aguas minerales y termales

Reservas hidroldgicas: reserva
natural fluvial

Reservas hidroldgicas: reserva
natural subterranea

Reservas hidrolégicas: reserva
natural lacustre

Otras figuras: Tramos de interés
medioambiental y tramos de
interés natural

Otras figuras: espacios naturales
protegidos

87 masas de
agua

279
captaciones

16 masas de
agua

2

13

40

12

40

53

32

Dir. 2006/118/CE

DMA Art. 7 (1)

Dir. 2006/44 Art. 4y 5 (derogada
por la DMA en 2013)

Dir. 2006/113 Art. 4 y 5 (version
codificada de la Directiva
79/923)(derogada por la DMA en
2013)

Dir. 2006/7/CE Art. 1,3,12 (deroga
la Dir. 76/160)

Dir. 91/676 Art. 3

Dir. 91/271 Art. 5y Anexo Il

Directiva.2009/147/CE Art. 3y 4
(aves) (deroga la Dir. 79/409/CE)

Dir.92/43 Art. 3 y 4 (habitats)

Programa El Hombre y la Biosfera
(MaB), UNESCO

Dir. 2009/54 (deroga la Dir.
80/777)

TRLA Art. 99 bis 2 b)

TRLA Art. 99 bis 2 c)

RD 927/1988 Art. 79 y 80
(derogado por el RPH

RD 817/2015 Art.8 1.b)

RD1086/2020 (deroga el RD
640/2006, que deroga el RD
571/1999)

TRLA Art. 99 bis 2 d)

TRLA Art. 99 bis 2 e)
RD 47/2022 Art. 3y 4

RDL 11/1995 Art. 2, 7
TRLA Art. 99 bis 2 f)

Ley 42/2007 Art. 42, 43,44y
Anexo Ill (deroga la Ley 4/1989)

TRLA Art. 99 bis 2 g)

Ley 22/1973 Art. 23y 24
TRLA Art. 99 bis 2 h)

TRLA Art. 42 ap. 1.b.c’) (articulo
introducido por la Ley PHN
11/2005)

TRLA Art. 43

TRLA Art. 43

La Legislacidn estatal (Ley
42/2007) prevé cinco figuras de
proteccion (Parques, Reservas
Naturales, Areas Marinas
Protegidas, Monumentos
Naturales, Paisajes Protegidos)

Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del
Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccidon Especial y
del Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas. (boe.es)
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Tipo zona protegida m Normativa UE / internacional Normativa nacional /regional

Convencién de Ramsar Instrumento de adhesion Ramsar
Zonas humedas: RAMSAR e 17 (ma's 47 por (02/02/1971) de 18.3.1982, Art. 1, 2, 3
Inventario Nacional de Zonas normativa
Humedas autonémica) | __ RD 435/2004 (Inventario

Nacional de Zonas Himedas)

* 8 de estas 10 zonas, por el momento no cuentan con una declaracién mediante Decreto, por lo que no se tienen en cuenta en cuanto
a objetivos adicionales, ni de su relacién con masas de agua.
En el capitulo 6 de la Memoria del PHC y su Anejo IV se realiza una descripcién detallada de las distintas
zonas protegidas.

Dentro de estas zonas protegidas, tienen especial interés para esta EAE las siguientes zonas protegidas:

- Espacios de la Red Natura 2000 en virtud de la Directiva 2009/147/CE (Directiva Aves) y la
Directiva 92/43/CE (Directiva Habitats), asi como de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

- Reservas de la Biosfera (Programa MaB, UNESCO).

- Zonas humedas en virtud de la Convencién Ramsar, el Inventario Nacional de Zonas Himedas
(INZH), asi como los humedales protegidos de Asturias, Cantabria, Castillay Ledn, Galicia y Pais
Vasco.

- Reservas Naturales Fluviales en virtud del Art. 42 de la TRLA.

5.2.1 Red Natura 2000

Son aquellas zonas declaradas de proteccidn de habitat o especies en las que el mantenimiento o
mejora del estado del agua constituya un factor importante de su proteccion, incluidos los Lugares de
Importancia Comunitaria (Directiva 92/43/CEE), las Zonas de Especial Proteccién para las Aves
(Directiva 2009/147/CE) y las Zonas Especiales de Conservacion integrados en la Red Natura 2000
(Directiva 92/43/CEE); en adelante nombrados como ZEPA y ZEC, respectivamente. El marco normativo
para la proteccidn de estas zonas al nivel nacional esta constituido por la Ley 42/2007, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

La Directiva Habitats determina que hay que declarar como Zonas Especiales de Conservacion (ZEC)
todos los espacios que ya han sido designados previamente como Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC). Los LIC de las comunidades autonomas en el ambito de la DHC Oriental han sido declarados como
ZEC mediante una serie de actos legislativos y en la actualidad, la totalidad de los LIC se encuentran ya
designados como ZEC.

El conjunto de espacios Natura 2000 incluidos, total o parcialmente, en la Demarcacion del Cantdbrico
Oriental son 42 ZEC y 7 ZEPA, que abarcan una superficie, dentro del dmbito considerado, de 1.021,9
y 266,64 km2, respectivamente. Puesto que ambas figuras se superponen parcialmente, la superficie
del conjunto de espacios Natura 2000 es aproximadamente de 1.177 km2, lo que representa en torno
al 18,44 % de la superficie total de la Demarcacion.
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Red Natura 2000 dependiente del medio hidrico
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Figura 28. Red Natura en la Demarcacion

Se considera que un espacio Red Natura 2000 est3 ligado al medio hidrico cuando cuenta con
alguno de los siguientes valores:

-Habitats dependientes del medio hidrico incluidos en el Anexo | de la Directiva Habitat
(Directiva 92/43/CEE).

-Especies de flora y fauna estrechamente vinculadas al medio hidrico del Anexo Il de la
Directiva Habitat o del articulo 4 de la Directiva Aves (Directiva 2009/147/CE).

-Otras especies de fauna y flora vinculadas al medio acuatico que no figuran en el anexo Il de
la Directiva Habitats ni en el articulo 4 de la Directiva Aves, pero si en Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial (LESPE) seguin el Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero.

Se han aplicado criterios adicionales descartando aquellos espacios con escasa
representatividad de habitats o especies ligadas al medio hidrico o escasa superficie dentro
de la demarcacion.

Segun los criterios establecidos, en el ambito de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental,

se han considerado 40 ZEC y 7 ZEPA dependientes del medio hidrico. Estos espacios representan
aproximadamente el 18,26 % de la Demarcacion, teniendo en cuenta que ambas figuras solapan

parcialmente.

Los espacios protegidos Natura 2000 del RZP de la Demarcacién albergan en su conjunto 33 Habitat
de Interés Comunitario (HIC) vinculados al medio hidrico, de los cuales 8 son de caracter prioritario?.
Igualmente, se identifican 19 especies de interés comunitario vinculadas al medio hidrico de las que
4 son Invertebrados, 4 Peces, 1 Anfibios, 3 Reptiles, 3 son mamiferos y 4 son especies de flora.

20 Habitat prioritario (Directiva 92/43 CEE), aquéllos / que estan amenazados de desaparicidn en el territorio de la Unidn
Europea y cuya conservacion supone una responsabilidad especial para la UE.
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Ademas, se identifican 114 taxones de aves del Anexo | de la Directiva Aves (articulo 4) dependientes
del medio hidrico.

El Anejo lll de este EsAE incluye una relacién de todos los espacios de la Red Natura incluidos en el
RZP, los criterios por los que se han incluido y el listado de sus instrumentos de gestidn.

La declaracion de cada ZEC que se ha comentado previamente, va unida a la aprobacién del
instrumento de gestion donde se debe diagnosticar el estado de conservacion de los habitats y
especies de interés comunitario, asi como las medidas de gestion. En este sentido, a lo largo del
segundo ciclo de planificacién se han producido importantes cambios normativos en las CCAA de la
demarcacién y aprobado diversos instrumentos de gestidn. La normativa que estd relacionada con
cada espacio estda también incluida en el listado del Anejo Il a este estudio y es, en resumen, la
siguiente:

- En Navarra, cada espacio se designa mediante decreto foral, que también aprueba su Plan de
Gestion.

- En Castilla y Ledn, la principal normativa es el Decreto 57/2015, de 10 de septiembre, por el
que se declaran las zonas especiales de conservacion y las zonas de especial proteccion para
las aves, y se regula la planificacién basica de gestidon y conservacion de la Red Natura 2000 en
la Comunidad de Castilla y Ledn y también la Orden FYM 775/2015, de 15 de septiembre, por
la que se aprueban los Planes Basicos de Gestién y Conservacion de la Red Natura 2000 en la
Comunidad de Castillay Ledn.

- EnPais Vasco hay un Decreto para cada ZEC en la DHC Oriental.

Este ESAE incluye un apartado especifico (Capitulo 8) sobre los efectos de la planificacién sobre la Red
Natura 2000, donde se realiza un andlisis de las principales presiones y amenazas sobre los habitats y
especies de interés comunitario relacionados con el medio hidrico.

5.2.2 Reservas de la Biosfera

Aunque no se trata de un contenido exigible al Registro de Zonas Protegidas en la cuenca, se
contemplan aqui por su especial interés.

Las Reservas de Biosfera son declaradas como tal por el Consejo Internacional de Coordinacion (CIC)
del Programa El Hombre y la Biosfera (MaB) de la UNESCO, a propuesta de los Gobiernos Nacionales.
Las propuestas de Reservas de la Biosfera pueden ser promovidas por Asociaciones, Administraciones
locales o por Comunidades Auténomas. En Espafia, las propuestas de reservas de la biosfera son
presentadas al Organismo Auténomo Parques Nacionales que, una vez informadas favorablemente
por El Comité Espafiol del Programa MaB, trasladara al Consejo Internacional de Coordinacién del
Programa MaB presentando su candidatura.

A nivel mundial los espacios propuestos para ser declarados reservas de la biosfera deben cumplir unos
objetivos y requisitos que se establecen en la Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario de la Red
Mundial de Reservas de Biosfera, y asumir las directrices fijadas en el Plan de Accién de Montseny de
la Red de Reservas de Biosfera Espafiolas (2009-2013). En Espafia, ademas, tienen que tener en cuenta
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En la ley se establece
la necesidad de publicar en el BOE la declaracidn de reserva de la biosfera.
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En la DHC hay 1 espacio declarado, Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

La informacion detallada se puede consultar en la pagina web de la Red Espafola de Reservas de la

Biosfera?®.

5.2.3 Zonas humedas

En el RZP se recogen las zonas hiumedas amparadas por el Convenio de Ramsar y las zonas humedas

listadas en el Inventario espafiol de Zonas Himedas (Real Decreto 435/2004). Por ultimo, otros

humedales que, si bien no estan en los listados anteriores, se consideran importantes, procedentes de

diversas fuentes, como el Plan Hidroldgico del Norte de 1998, los estudios de caracterizacion

hidroldgica de la Demarcacién, o catalogos o inventarios de las Comunidades Auténomas.

En el caso de la Comunidad Autédnoma de Euskadi, se incluyen una serie de humedales recogidos en el

Plan Territorial Sectorial de Humedales del Pais Vasco.

Tabla 31. Zonas humedas

Tipo de zona
Cddigo de la zona protegida Nombre de la zona protegida Comunidad Auténoma

1611100003
1611100004
1611100005
1611100006
1611100007
A1B1

A1B2

Al1B4
zonas humedas

1B
(INZH) A1B5
A1G1

Al1G2

A1G3

AlG4
B10B1
B10B3
A1B3

A1G6
1610100119
1610100300
1610100301
1610100302
1610100303
1610100306
1610100307
1610100308
1610100309
1610100310
1610100311
1610100312
1610100313
1610100314
1610100316

Inventario
nacional de

INZH/RAMSAR

Otras zonas
humedas

Turbera de Zalama
Charca de Santa Barbara
Charcas de Altube
Charca de Kulukupadra
Charca de Etxerre

Ria del Barbadun

Ria del Butrén (Plentzia)
Ria del Lea (Lekeitio)

Ria del Artibai (Ondarroa)
Ria del Deba

Ria del Urola (Zumaia)
Ria del Inurritza (Zarautz)
Ria del Oria

Zona humeda de la Vega de Astrabudua

Encharcamientos del Valle de Bolue
Urdaibai

Txingudi

Hoya San Cebutre

Balsa de Arbieto

Pozo de Lamiojin

Trampales de Urkiola

Trampales de Areatza

Trampales de Orozko

Turbera de Usabelartza

Charca de Delika

Balsas depresion de Urdufia-Orduiia
Charcas de Tertanga

Trampal de Fuente del Oro

Charcas de Sierra Salvada

Balsa del Monte San Lorenzo

Balsa de Unza

Turberas de la Sierra de Ordunte

Pais Vasco/ Castilla y Ledn
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Castillay Le6n
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco/Castilla y Le6n
Pais Vasco
Pais Vasco
Pais Vasco/Castilla y Le6n

2http://rerb.oapn.es/red-espanola-de-reservas-de-la-biosfera/reservas-de-la-biosfera-espanolas/mapa
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Tipo de zona
Cédigo de la zona protegida Nombre de la zona protegida Comunidad Auténoma ‘
umeda

B1G5_01a B1G5_07 B1G5_09 a . L ,

B1G5:23 - - Zonas higroturbosas de Jaizkibel Pais Vasco
B2G1 Balsa de Marikutz (Charca de Madariaga) Pais Vasco
B2G3 Charca de Larraskanda Pais Vasco
B2G4 Charca de Bisusbide Pais Vasco
B2G5 Charca de Aritzaga Pais Vasco
B3G1 Charca de «La Ascension» Pais Vasco
B3G2 Charca de Biandiz Pais Vasco
DB1_01aDB1_05 Charcas de Arana Pais Vasco
DB10 Balsas en Ortuella Pais Vasco
DB11 Charca de Triano Pais Vasco
DB12 Pozo «El Sol» Pais Vasco
DB13 Pozo «La Bomba» Pais Vasco
DB14 Balsa mina Catalina Pais Vasco
DB15 Balsa en Montellano Pais Vasco
DB16 Balsa de Butzako Pais Vasco
DB17_01a DB17_03 Balsas del cementerio Pais Vasco
DB2 Pozo Redondo Pais Vasco
DB3 Balsa San Benito Pais Vasco
DB5_01 a DB5_02 Charca de Sauco Pais Vasco
DB8 Pozo «Gerente» Pais Vasco
DB9 Balsa «La Concha» Pais Vasco
GG1 Charca abrevadero de lzarraitz Pais Vasco
GG10 Charca de Arrate Pais Vasco
GG11 Charca de Errotaberri Pais Vasco
GG2 Charca de Goienetxe Pais Vasco
GG3 Charca de Munotxabal Pais Vasco
GG4 Charca de Arpita Pais Vasco
GG5 Charca de Etxebeste Pais Vasco
GG7 Charca de Egioleta Pais Vasco
GG8 Charca de Artikula Haundi Pais Vasco
GG9 Charca de Egiluze Pais Vasco
1610100315 Balsas de Ganado Sierra de Gibijo Pais Vasco

NAFARROA/NAVARRA

ZonasHumedas

B nzH

[ INZHRAMSAR
B Otras zonas himedas

FRANCIA
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Figura 29. Humedales protegidos de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental
5.2.4 Reservas hidrologicas

El marco regulatorio de referencia de las reservas hidrolédgicas ha sido establecido por el Real Decreto
638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el RDPH; el RPH, aprobado por el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion de riesgos de inundacion, caudales
ecoldégicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas residuales. Los articulos 244 bis, 244 ter, 244
quater, 244 quinquies y 244 sexies del RDPH definen el régimen de declaracidn, proteccién y gestion
de estas reservas, y crea el Catalogo Nacional de Reservas Hidroldgicas??. Las reservas hidroldgicas se
clasifican en los tres grupos:

& Reservas naturales fluviales (RNF). Son aquellos cauces, o tramos de cauces, de corrientes
naturales, continuas o discontinuas, en los que, teniendo caracteristicas de representatividad,
las presiones e impactos producidos como consecuencia de la actividad humana no han
alterado el estado natural que motivé su declaracion.

& Reservas naturales lacustres (RNL). Son aquellos lagos o masas de agua de la categoria lago, y
sus lechos, en los que, teniendo caracteristicas de representatividad, las presiones e impactos
producidos como consecuencia de la actividad humana no han alterado el estado natural que
motivo su declaracion.

& Reservas naturales subterraneas (RNS). Son aquellos acuiferos o masas de agua subterraneas,
en los que, teniendo caracteristicas de representatividad, las presiones e impactos producidos
como consecuencia de la actividad humana no han alterado el estado natural que motivo su
declaracion.

Para el conjunto de la Demarcacién se han declarado 6 RNF, que suponen una longitud total de
tramos de 38,38 km.

Tabla 32. Lista de RNF en la DHC Oriental

Codigo de la ZP Nombre de la RNF Longitud (km) Codigo de la MSPF Nombre de la MSPF

RNF008 Rios Urrizate-Aritzakun 10,85 ESO01MAR002330 Rio Urrizate-Aritzacun
RNF009 Cabecera del rio Afiarbe 13,14 ES017MAR002450 Rio Afiarbe
RNF010 Cabecera del rio Altube 3,61 ESO55MAR002721 Rio Altube |
RNFO1 Arantzazu 3,90 ES111R040060 Arantzazu-A
RNF02 Deba 3,15 ES111R036010 Deba-A
RNF03 Altzolaratz 3,73 ES111R034030 Altzolaratz-A

22 Mas informacion en https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-
hidraulico/Catalogo-Nacional-de-Reservas-Hidrologicas/Default.aspx
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N === Reservas naturales fluviales

Figura 30. Reservas Naturales Fluviales en la DHC Oriental

En el apéndice IV.2 de la Propuesta del PH se incluyen fichas de cada Reserva Natural Fluvial con
informacién mds detallada de cada una de ellas. Ademas, en el siguiente enlace del MITERD se pueden
consultar y descargar, la descripcion, la cartografia, ficha y plano y medidas de gestién de cada RNF:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-

hidraulico/Catalogo-Nacional-de-Reservas-Hidrologicas/informacion/

Respecto a las reservas naturales lacustres (RNL), la propuesta de lagos se hace teniendo en cuenta
sus tipos (maximo ndmero de tipos), minimas presiones, estado ecoldgico bueno o muy bueno, su gran
extension, biodiversidad (endemismos y especies amenazadas), singularidad ecoldgica e
hidromorfoldgica, percepcion social y servicios ecosistémicos, y su representatividad tipoldgica y
geografica. En la actual fase de propuesta, en la DH Oriental no hay RNL.

Al igual que las RNL, las reservas naturales subterraneas (RNS) se encuentran en fase de propuesta y
tras someterse a consulta publica se habria de llevar a cabo su declaracidn formal por Acuerdo del
Consejo de Ministros, previo a la aprobacién de este plan hidroldgico. Las candidatas se caracterizan
por su buen estado (quimico y cuantitativo), asi como por su especial relevancia, en cuanto a: su origen
y caracteristicas geoldgicas, sus caracteristicas hidrogeoldgicas y la conexion con los ecosistemas
terrestres asociados.

Entre las opciones existentes se proponen:

. Lugares de Interés Geoldgico (LIG) por hidrogeologia, asociados a espacios RN200 u otros
espacios, y a su vez, no son RNF.

. Estan situados en masas de agua subterranea en buen estado, quimico y cuantitativo, con
bajos indices de explotaciéon (menores o iguales a 0,5).

. Manantiales con caudales significativos y permanentes, no ubicados en nucleos urbanos, o
en poligonos con derechos mineros, etc.

Concretamente, en la DHC Oriental se proponen 2 RNS que se indican en la tabla a continuacién.

Tabla 33. Propuesta preliminar de Reservas Naturales Subterraneas en la DHC Oriental

Cddigo de la ZP Nombre de la ZP Superficie (km?) Cddigo de la MSPF Nombre de la MSPF

RHSO01 Atxerre 11,17 ES017MSBTES111S000008 Erefozar
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Cddigo de la ZP Nombre de la ZP Superficie (km?) Codigo de la MSPF Nombre de la MSPF

RNS003 Manantial rio Cadagua ES017MSBT013-007 Salvada

T

Reservas hidrolégicas subterraneas

FRANCIA
CANTABRIA

Figura 31. Reservas Naturales Lacustres y Reservas Naturales Subterraneas

5.2.5 Otros espacios naturales protegidos

Aparte de los espacios de la Red Natura 2000, las CCAA gestionan igualmente su propia red de espacios
naturales protegidos en la que se encuentran entre otros parques nacionales, regionales y naturales.

En funcién de los bienes y valores a proteger y de los objetivos de gestidon a cumplir, los Espacios
Naturales Protegidos, ya sean terrestres o marinos, se clasifican en cinco categorias basicas de ambito
estatal, establecidas por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre. Sin embargo, dado que la mayoria de las
Comunidades Auténomas han desarrollado legislacidn propia sobre espacios protegidos, existen en la
actualidad en Espafia mas de 40 denominaciones distintas para designar a los Espacios Naturales
Protegidos.

Aungue la mayor parte de estas figuras de proteccién presentan un solape con las zonas designadas
en la Red Natura 2000 ya contempladas en el Registro de Zonas protegidas de la DMA, se ha incluido
un listado de espacios naturales protegidos de la Demarcacién por Comunidad Auténoma. En las
siguientes tablas y figuras se representan y ubican estas zonas.
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CANTABRIA

I Biotopo Protegido
] Parque Natural

I Reserva de la Biosfera
[ Reserva Natural

[ Monumento Natural
Otras figuras

Figura 32. Espacios naturales protegidos

Tabla 34. Espacios naturales protegidos en la DHC Oriental

Codigo de la Comunidad . . .
) Tipo de zonas protegida Nombre de la ZP
zp Auténoma
1610100222 Castillay Leén | Monumento Natural Monte Santiago
1610100232 Navarra Parque Natural Sefiorio de Bértiz
1610100233 Navarra Enclave Natural Encinares de Zigardia
1610100234 Navarra Area Natural Recreativa Embalses de Leurtza
1610100235 Navarra Reserva Natural Irubelakaskoa
1610100236 Navarra Reserva Natural Peias de Itxusi
1610100237 Navarra Reserva Natural Labiaga
1610100238 Navarra Reserva Natural San Juan Xar
Area de Proteccién de la Fauna X
1610100239 Navarra . Arrollandieta
Silvestre
Area de Proteccidn de la Fauna
1610100240 Navarra . Iparla
Silvestre
1610100241 Pais Vasco Parque Natural Urkiola
1610100243 Pais Vasco Parque Natural Gorbeia
1610100244 Pais Vasco Parque Natural Aralar
1610100245 Pais Vasco Parque Natural Aizkorri-Aratz
1610100246 Pais Vasco Parque Natural Aiako Harria
1610100247 Pais Vasco Biotopo Protegido Leitzaran
1610100248 Pais Vasco Biotopo Protegido Itxina
i Areas de interés especial de ., - . -
1610100318 Pais Vasco . Proteccidn anfibios (ranita meridional)
especies amenazadas
B Areas de interés especial de .
1610100319 Pais Vasco . Proteccion flora
especies amenazadas
B Areas de interés especial de . 3 o,
1610100320 Pais Vasco . Proteccion mamiferos (visén europeo)
especies amenazadas
B Areas de interés especial de ., 3 B »
1610100322 Pais Vasco . Proteccion mamiferos (desman del Pirineo)
especies amenazadas
B . . Biotopo Protegido de Meatzaldea — Zona
B0O08 Pais Vasco Biotopo Protegido . e
Minera de Bizkaia
PEO1 Pais Vasco Plan Especial Plan Especial Bahia de Txingudi
PE02 Pais Vasco Reserva de la Biosfera Reserva de la Biosfera de Urdaibai
PEO3 Pais Vasco Parque Natural Parque Natural de Pagoeta
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Cddigo de la Comunidad . .
) Tipo de zonas protegida Nombre de la ZP
zP Autonoma

PEO4 Pais Vasco Biotopo Protegido Biotopo Protegido de Gaztelugatxe
PEO5 Pais Vasco Biotopo Protegido Biotopo Protegido de Inurritza
PEO6 Pais Vasco Biotopo Protegido Biotopo Protegido Deba-Zumaia
PEOQ7 Pais Vasco Geoparque Geoparque de la Costa Vasca

i Areas de interés especial de .
PEO8 Pais Vasco Espinoso

especies amenazadas

, Areas de interés especial de i N
PEO9 Pais Vasco . Cormoran mofiudo
especies amenazadas

B Areas de interés especial de "
PE10 Pais Vasco . Paifio europeo
especies amenazadas

5.3 Biodiversidad vinculada al medio hidrico

A continuacion, se describe el estado de los grupos de especies de flora y fauna relacionadas con el
medio hidrico y presentes en los espacios Red Natura 2000 de la DHC Oriental, indicandose su
presencia en los anexos de las Directivas Habitats y Aves, asi como en el Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccion Especial (LESPE) seguin el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero y sucesivas
actualizaciones. Si ademds la especie esta incluida en el Catadlogo Espafiol de Especies Amenazadas
(CEEA) se incluye también la categoria de amenaza.

5.3.1 Peces

En los rios que nacen en las estribaciones de la cordillera cantabrica y que son en general de curso
corto y aguas rapidas, motivado por la cercania de la costa y las altas pendientes, abundan los
salmdnidos y otras especies migradoras como el sabalo o la anguila.

Un estudio realizado por EcoHydros para URA en el Embalse de Urkulu (URA, 2010)?3 se registraron las
siguientes especies:

Tabla 35. Especies presentes en el embalse de Urkulu (2010)

Alburno (Alburnus alburnus) Aloctona
Anguila (Anguila anguila)’ Autoctona
Black bass o perca americana (Micropterus salmoides) Aloctona
Carpa comun (Cyprinus carpio) Aloctona (Anterior a 1900)
Carpa de espejos (Cyprinus carpio specularis) Aloctona
Carpin (Carassius auratus) Aloctona
Pez sol (Lepomis gibbosus) Aloctona
Trucha comdn (Salmo trutta) Autoctona

23

https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/censo_peces_agua_occidental/es_docu/adjuntos/Urkulu_Informe_F
inal_COMPLETO.pdf
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A continuacidn, se citan algunas de las especies mas frecuentes, segln su caracter migrador, asociado
a estuarios y residentes:

- Migradoras:
Petromyzon marinus Lamprea marina. Rios y arroyos de curso rapido.
Alosa alosa Sabalo. Tramo bajo de rios con fondos arenosos
Anguilla anguilla Anguila europea. Diversos tipos de rios y arroyos.
Salmo salar Salmén atlantico. Rios de curso rapido y alta calidad de habitat.
- Estuarios y tramos bajos:
Mugil cephalus Lisa.
Platichthys flesus Platija.
- Residentes:
Salmo trutta Trucha comun. Rios y arroyos de curso rapido.
Luciobarbus graellsii Barbo de graells. Rios profundos y aguas lentas.
Chondrostoma toxostoma Madrilla. Tramos medios de cursos rapidos.
Phoxinus phoxinus Piscardo. Rios y arroyos de curso rapido.
Gasterosteus aculeatus Espinoso. Tramos bajos y salobres. Charcas y marismas.

En el conjunto de la Demarcacién se han identificado 4 especies de peces de interés comunitario.

Tabla 36. Fauna piscicola de interés comunitario en la DHC Oriental

Anexo Il Anexo IV
Nombre cientifico Nombre comun Directiva Directiva LESPE CEEA
Habitats Habitats
1095 Petromyzon marinus Lamprea marina Si No Si EP
1102 Alosa alosa Sabalo Si No Si VU
1106 Salmo salar Salmon atlantico Si No No -
1126 Chondrostoma toxostoma | Madrilla Si No No -

Una problematica a la que se enfrentan los peces autdctonos son las introducciones de especies
aléctonas en los rios y embalses, que por depredacién directa o por competencia por los recursos
tréficos y nichos ambientales, acaban viéndose desplazados. En la actualidad estas introducciones
suelen asociarse con el ejercicio de determinadas practicas de pesca deportiva y ciertos ciertos
embalses se han visto colonizados por varias especies como el black-bass o la trucha arco-iris. Este
tema particular se trata en el apartado 5.5. de este estudio.

En el estudio Diganosis de la Fauna Exdtica Invasora de la VAC (Gobierno Vasco, 2009) las siguientes
especies de peces son citadas como introducidas y presentes en esta comunidad: Alburnus alburnus,
Cyprinus carpio, Gambusia holbrooki, Lepomis gibbosus, Micropterus salmoides, Esox lucius, Ameiurus
melas, Silurus glanis, Salmo trutta, Oncorhynchus mykiss, Carassius auratus, Rutilus rutilus, Scardinius
erythrophthalmus.
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Otras importantes presiones y amenazas que se ciernen sobre los peces y sus habitats son la
contaminacion de los cauces derivada de la actividad urbana, industrial y agricola, la sobreexplotacion
de caudales, la construccidn de grandes infraestructuras hidraulicas, la destruccidn y/o alteracion de
los bosques de ribera y la extraccidn de aridos y el dragado y la canalizacidn rios y arroyos.

5.3.2 Invertebrados

La Tabla 37 muestra los invertebrados de interés comunitario identificados en ambito de la DHC
Oriental.

Tabla 37. Invertebrados de interés comunitario relacionados con el medio hidrico en la Red Natura 2000 en la DHC

Oriental
Anexo Il Anexo IV
Nombre cientifico Nombre comun Directiva Directiva LESPE CEEA
Habitats Habitats
1029 Margaritifera Nayade de rio,
margaritifera Madreperla de rio Si No Si PE
1041 Oxygastra curtisii Libélula Si Si Si VU
1044 | Coenagrion mercuriale | - Si No Si -
1092 Austropotamobius
pallipes Cangrejo de rio Si No Si VU
. . Caracol de Quimper
1007 Elona quimperiana o caracol moteado Si Si - -
Geomalacus
102 , .
024 maculosus Babosa Si Si - -

Entre los invertebrados cabe destacar la Madreperla de rio o ndyade (Margaritifera margaritifera) que
como molusco adquiere una enorme importancia como bioindicador. De este modo, la presencia —o
la desaparicion documentada— de poblaciones reproductoras —con ejemplares juveniles— de estos
moluscos, puede ser de gran utilidad para conocer cambios en el estado de calidad y conservacion de
las aguas superficiales, lo que hace de las nayades excelentes especies centinelas (Araujo et al. 2009).

En la Peninsula Ibérica las ndyades son actualmente uno de los grupos animales mas amenazados de
desaparicidn. Entre las causas fundamentales estan la fragmentacion y/o desaparicion de sus habitats
—por detracciones de agua, alteracién de los caudales por centrales hidroeléctricas y riegos, aumento
de industrias contaminantes y cultivos—, aunque otros factores como la presencia de especies de peces
y bivalvos invasores también pueden estar jugando un papel importante (Bogan 1993, Ricciardi et al.
1998, Lydeard et al. 2004, Strayer et al. 2004). Otro factor que puede estar perjudicando a las
poblaciones de nayades es la regresion de las poblaciones de peces autdctonos —tanto salménidos
como ciprinidos y algunas otras familias— que actian como hospedadores de los gloquidios de las
nayades. Esta disminucién en las poblaciones de ndyades se ha visto ya en los rios peninsulares (Reis
2003, Morales et al. 2004a, Velasco y Romero 2006, Verdu y Galante 2006, Barea-Azcdén et al. 2008,
Gomez y Araujo 2008).

Igualmente, se destaca el grupo taxonémico de los odonatos con Oxygastra curtisii y Coenagrion
mercuriale, también excelentes indicadores de la calidad de los ecosistemas acuaticos.
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En cuanto al cangrejo de rio, se considera que su estado actual de conservacion es insuficiente. En
comparacion con su habitat anterior a la introduccion de cangrejos aldctonos, ocupan zonas
marginales, menos productivas y de régimen de caudales mas irregulares. No se conoce la distribucién
histérica pero seguramente ocuparia los ejes principales y la mayor parte de afluentes. Tampoco se
conoce su abundancia histdrica. Ademas de los problemas de contaminacidon en los rios, las
poblaciones restantes quedaron diezmadas a partir de 1980 por una afanomicosis transmitida por dos
especies introducidas procedentes de América: el Cangrejo Rojo o de las Marismas (Procambarus
clarkii) y el Cangrejo Sefial (Pacifastacus leniusculus). Su presencia se restringe, actualmente, a los
tramos de cabecera de algunos cursos de agua.

5.3.3 Herpetofauna

Las especies de herpetofauna son excelentes indicadores de calidad de los ecosistemas fluviales y
humedales. En la demarcacidn se han identificado 13 especies de interés comunitario (Tabla 38). En el
caso de los anfibios, el estado de la poblacidn es regresivo en muchas todas las especies. Los motivos
de esta regresién en general son la “destruccidn, degradacidn y contaminacién de los medios acudticos
son el factor fundamental.

Tabla 38. Herpetofauna relacionada con el medio hidrico presentes en los espacios Red Natura 2000 de la DHC Oriental

Cédigo Anexo Il | Anexo IV
2 Nombre cientifico Nombre comun Directiva | Directiva CEEA
UE o o
Habitats | Habitats
Si -

1194 Discoglossus galganoi Sapillo pintojo ibérico Anfibios Si Si
1174 Triturus marmoratus Triton jaspeado Anfibios No Si Si -
1191 Alytes obstetricans Sapo partero comun Anfibios No Si Si -
Hyla meridionalis Ranita meridional Anfibios No Si Si -
1213 Rana temporaria Rana bermeja Anfibios No No Si -
1216 Rana iberica Rana patilarga Anfibios No Si Si -
2353 Triturus alpestris Triton alpino Anfibios No No Si VU
6284 Epidalea ca/arrlrita 0 Bufo Sapo corredor Anfibios No Si Si -
calamita
Emys orbicularis Galapago europeo Reptiles Si Si Si
1221 Mauremys leprosa Galapago leproso Reptiles Si Si Si -
1259 Lacerta schreiberi Lagarto verdinegro Reptiles Si Si Si -
2469 Natrix natrix Culebra de collar Reptiles No No Si -
1209 Rana Dalmatina Rana agil Anfibios No Si Si PE

La distribucién de la ranita meridional, Hyla meridionalis, estd muy restringida y en la CAPV sélo ocupa
una zona en el entorno del monte Mendizorrotz en Donostialdea. Se reproduce en charcas y pequefias
zonas humedas. Cuenta con un Plan de Gestion en el Territorio Historico de Gipuzkoa (ver apartado
5.4).

En cuanto al galdpago europeo, en la actualidad no existen planes de actuacion propiamente dicho
que incluyan medidas para la proteccién de galdpago europeo. Sin embargo, esta especie ha sido
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ampliamente estudiada en la Comunidad Foral de Navarra y, por ende, se puede definir el estado de
su conservacion y las principales amenazas que afectan a la especie.

La Sociedad de Ciencias de Aranzadi y la Universidad de Zaragoza publicaron “Ocho afios estudiando
al galdpago europeo (Emys orbicularis) en Navarra. Situacién de sus poblaciones”?**y actuaciones de

conservacién publicadas por el gobierno de Navarra®.

5.3.4 Mamiferos

La Tabla 39 muestra 4 especies de mamiferos de interés comunitario relacionadas por su vinculacion
con el medio hidrico.

Dentro de este grupo cabe destacar al Desman de ibérico o de pirineos (Galemys pyrenaicus), cuya
distribucidn en Espafia (principalmente en los macizos montafiosos de la mitad norte peninsular)
supone el 80% de la distribucion histérica mundial de la especie. La especie es Vulnerable.

El Vison Europeo (Mustela lutreola) es un mamifero marcadamente acudtico en situacién muy
complicada en la CAPV, lo que ha originado que se declare En Peligro de Extincidn. En la actualidad
estd ausente de la mayor parte de los rios de la CAPV y donde aparece sus poblaciones son muy
exiguas. Existen Planes de Gestidn aprobados para esta especie en los tres territorios histdricos de la
CAPV. Esta presente en varios cursos fluviales de Valle de Mena (CyL), tanto dentro de espacios Red
Natura 200 como fuera.

Las presiones y amenazas que provocan la situaciéon delicada de estas especies se relacionan
especialmente con procesos de contaminacion de las aguas superficiales, especies invasoras,
aislamiento genético y alteraciones hidromorfoldgicas.

Tabla 39. Mamiferos de interés comunitario en la DHC Oriental

Anexo Il Anexo IV
Nombre cientifico Nombre comtin Directiva Directiva LESPE CEEA
Habitats Habitats
1301 Galemys pyrenaicus | Desman ibérico Si Si S| VU
1355 Lutra lutra Nutria europea o paledrtica Si Si S| -
1356 Mustela lutreola Visén europeo Si Si S PE
1314 Myotis daubentonii | Murciélago riberefio No Si Si -
5.3.5 Aves

En el Anejo Ill de este ESAE se incluye un listado de las especies de aves relacionadas con el medio
hidrico y presentes en los espacios Red Natura 2000 de la DHC Oriental, indicdAndose ademas si se
encuentran en el Anexo | de la Directiva Aves o si son especies migratorias de presencia regular no
incluidas en el citado Anexo |.

24 Autores: Aitor Valdedn, Virginia Rada, Alberto Gosa, Luis Alberto Longares.
Zhttps://www--navarra--
es.insuit.net/home_es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2014/09/08/seis+nuevas+balsas+galapago+europeo.htm
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Sin duda el grupo mas numeroso de entre los vertebrados es el de las aves. El n2 total de especies de
aves protegidas son 114. De estas especies 92 estan en el LESPE y 5 tienen alguna categoria de amenaza
en el CEA.

A pesar de su pequeia extension, la CAPV (comunidad auténoma que ocupa la mayor parte del
territorio de la DHC Oriental) dispone de gran variedad de aves: en menos de 50 km de distancia se
muestran las tres zonas bioclimaticas claramente diferenciadas (atlantica, mediterranea y la zona de
transicion entre ambas). Mas del 60% de las especies ibéricas surcan campos y cielos vascos en algun
momento del afio y especies como el buitre leonado o el alimoche presentan aqui unas de las mejores
poblaciones de Europa.

Espacios como los humedales de Urdaibai y Txingudi aportan un nutrido grupo de aves al inventario
de la fauna amenazada de dicho ambito. Destacan dos especies de aves declaradas En Peligro de
Extincién en la CAPV: Buscarla unicolor (Locustella luscinioides) y Carricerin comun (Acrocephalus
schonobaenus). Ambas especies son de distribucion muy localizada, aunque antafio aparecian bien
distribuidas por los humedales litorales de la CAPV.

A estas habria que afiadir muchas otras incluidas en el Anejo | de la Directiva de Aves y en el Catalogo
Vasco de Especies Amenazadas. La mayor parte son especies asociadas a los ambientes de marismas,
aunque hay otras netamente fluviales como el Martin pescador (Alcedo atthis), de Interés Especial, el
Andarrios chico (Actitis hypoleucos), Raro, el Papamoscas cerrojillo (Ficedula hypoleuca) Raro, o el
Mirlo acuatico (Cinclus cinclus), de Interés Especial.

5.3.6 Habitats y flora

La vegetacion potencial de la mayor parte de este dmbito corresponde a formaciones boscosas, en
particular a bosques de caducifolias. Asi, las formaciones potenciales dominantes de gran parte de las
Cuencas Internas son los robledales o bosques mixtos atldnticos, si bien habria superficies significativas
cubiertas por hayedos y encinares. Las comunidades vegetales de menor porte quedarian relegadas
Unicamente a terrenos con condiciones muy concretas de salinidad, pendientes, destacada
hidromorfologia, etc.

En los estuarios, marismas, arenales, y acantilados costeros, la vegetacion potencial se compone de
formaciones especificas adaptadas a sus condiciones particulares de salinidad, exposicién al viento,
aerosoles, etc., hasta darse finalmente las comunidades vegetales marinas propiamente dichas.
Asociada a este tipo de ambientes, se desarrolla una flora muy caracteristica, adaptada a las
particulares condiciones del medio. Muchas de las especies exclusivas o caracteristicas de las marismas
vascas estan incluidas en el Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas (Decreto 167/1996, de 9 de julio
y ORDEN de 10 de enero de 2011), y, en consecuencia, presentan un elevado valor de conservacion.
Sin dnimo de ser exhaustivo se citan algunas de estas especies, indicando su catalogacién como especie
amenazada:

- Apium grav. ssp. Butronensis (EP)
- Limonium humile (EP)

- Matricaria maritime (EP)

- Sonchus maritimus (EP)

- Zostera noltii (EP)
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- Cochlearia aestuaria (VU)

- Limonium ovalifolium (VU)
- Salicornia ramosissima (VU)
- Suaeda albescens (VU)

- Salicornia obscura (R)

- Suaeda maritima (R)

- Juncus acutus (R)

- Salicornia dolichostachya (R)
- Salicornia lutescens (R)

- Sarcocornia perennis (R)

- Frankenia laevis (R)

Asociada a los habitats riparios y de agua dulce se desarrolla una comunidad botanica muy rica en
especies, de ahi el elevado valor de conservacién que adquieren estos hdbitats, importantes
reservorios de biodiversidad. Algunas de esas especies figuran en el Catdlogo Vasco de Especies
Amenazada, es el caso de varios helechos que encuentran su habitat en pequefios arroyos de
barrancos abrigados, tales como Woodwardia radicans (VU), Hymenophyllum tunbrigense (VU), Culcita
macrocarpa (EP), Trichomanes speciosum (VU), Stegnogramma pozoi, Dryopteris carthusiana (VU) o
Dryopteris aemula (R). Otras plantas que viven en las orillas de arroyos siliceos y cuya distribucién en
la CAPV se limita a unas pocas poblaciones son Soldanella villosa (VU), Saxifraga clusii (VU), Prunus
lusitanica (EP). Stachys palustris (R) es otra planta propia de herbazales higréfilos de las orillas de los
rios y humedales. En Gipuzkoa se ha citado de varias localidades, pero es muy rara en Bizkaia.

En el Anejo Il se presentan los habitats recogidos en el Anexo | de la Directiva Habitats (Directiva
92/43/CEE), y que se ha determinado que estan ligados al agua y que existen en la DHC Oriental. Con
un asterisco (*) se sefialan los habitats prioritarios. En total, son 33 habitats, de los que 8 son
prioritarios.

El capitulo 8 de este ESAE, correspondiente a los efectos sobre la Red Natura 2000, analiza las
principales presiones y amenazas que afectan a los HIC vinculados al medio hidrico dentro de los
espacios de la Red Natura 2000. Ademas, también se explica cudles de estos habitats se encuentran
en situacién de conservacion desfavorable en los distintos ZEC de la DHC Oriental.

Respecto a la flora protegida, relacionada con la Directiva Habitats, se muestra a continuacidén en la
siguiente tabla las especies de flora relacionadas con el medio hidrico y de interés comunitario,
presentes en los espacios Red Natura 2000. Entre ellas se encuentran varios helechos, que habitan
zonas humedas y sombrias e incluso en acantilados costeras y Soldanella villosa, endemismo del
suroeste de Europa que se distribuye desde el suroeste de Francia hasta el oeste de Cantabria, que
puede encontrarse en bordes de arroyos y cascadas, generalmente en paredes y taludes rezumantes.

Tabla 40. Especies de flora relacionadas con el medio hidrico presentes en los espacios Red Natura 2000 de la DHC

Oriental
Anexo Il Anexo IV
Codigo UE  Nombre cientifico Nombre comun Directiva  Directiva CEEA
Habitats Habitats
1420 Culcita macrocarpa Helecho de colchonero Si Si S| -
1426 Woodwardia radicans Helecho Si Sl -
1625 Soldanella villosa Si Sl -
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Anexo Il Anexo IV

Codigo UE  Nombre cientifico Nombre comun Directiva  Directiva
Habitats Habitats

1421 Trlch.omanes Helecho de cristal Si Sl
speciosum

La Lista roja de la flora vascular de la CAPV resulta de interés ya que la mayor parte de la DHC Oriental
es territorio de la CAPV. El mismo incluye un buen n2 de especies:

12 especies categoria RE: Extintas regionales;

28 especies en CR: En peligro critico de extincidn;

29 especies categoria; EN: En peligro de extincidn;

78 especies categoria VU: Vulnerables No Amenazadas;

50 especies categoria NT: Casi Amenazadas;

16 especies categoria categoria LC: Con menor riesgo de extincion;
12 especies categoria DD: Sin datos suficientes.

5.4 Especies protegidas en el ambito autonémico

Respecto a las especies amenazadas destacar los siguientes instrumentos autonémicos en el ambito
de la DHC Oriental (esta informacidn esta incluida en el Apéndice 1V.4 de la Propuesta de PH de la DHC
Oriental.

NAVARRA

Decreto Foral 254/2019, de 16 de octubre, por el que se establece el listado navarro de especies
silvestres en régimen de proteccion especial, se establece un nuevo catdlogo de especies de flora
amenazadas de Navarra y se actualiza el catalogo de especies de fauna amenazadas de Navarra.

Decreto foral 143/1996, de 11 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Recuperaciéon del cangrejo
de rio autéctono (Austropotamobius pallipes).

PAIS VASCO

Catalogo Vasco de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestre y Marina.Decreto 167/1996,
de 9 de julio

ORDEN de 10 de enero de 2011, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacién Territorial,
Agricultura y Pesca, por la que se modifica el Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas de la Fauna y
Flora Silvestre y Marina, y se aprueba el texto Unico: queda derogado el anexo al Decreto 167/1996,
de 9 de julio, por el que se regula el Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora,
Silvestre y Marina, incluido a través de su Disposicidon Adicional.

A continuacion, se indican las especies de fauna ligada al medio hidrico con planes de gestion
aprobados.
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Tabla 41. Especies dependientes del medio hidrico presentes en la DHC Oriental incluidas en el Catalogo Vasco de

Especies Amenazadas y con Plan de Gestién aprobado

Clasificacion .
o Nombre ) Tipo de )
Nombre cientifico ’ catalogo Normativa planes
comtun ) plan
regional
Orden FORAL de 12 de mayo de 2004
Galemys .,
. . i por la que se aprueba el Plan de Gestion
3 pyrenaicus (E. Desman del Plan de , .
Mamiferos . . VU o del Desman del Pirineo Galemys
Geoffroy Saint- pirineo Gestion .
L pyrenaicus (E. Geoffroy, 1811) en el
Hilaire, 1811) o .
Territorio Historico de Gipuzkoa
Orden FORAL de 10 de noviembre de
o i . 1999, por la que se aprueba el Plan de
" Hyla meridionalis Ranita Plan de ., . L
Anfibios o PE ., Gestidn de la Ranita Meridional (Hyla
Boettger, 1874 meridional Gestidn o . .
Meridionalis) y se dictan normas
complementarias para su proteccion
Decreto Foral 118/2006, de 19 de junio,
por el que se aprueba el Plan de Gestion
L del Visén Europeo, Mustela lutreola
3 Mustela lutreola Visén Plan de . L
Mamiferos . PE ., (Linnaeus, 1761), en el Territorio
(Linnaeus, 1761) europeo gestion o L .
Histdrico de Bizkaia, como especie en
peligro de extincidn y cuya proteccién
exige medidas especificas
DECRETO FORAL de la Diputacién Foral
de Bizkaial86/2008,de 9 de
diciembre,por el que se aprueba el Plan
Gasterosteus Plan de deGestion del pez
Peces aculeatus Espinoso VU Gestis Espinoso,Gasterosteus aculeatus
estion
Linnaeus,1758 Linnaus,1758,en el Territorio Historico
de Bizkaia,como especie vulnerable y
cuya proteccidn exige medidas
especificas.

Clasificacion

Grupo | Nombre cientifico catalogo Normativa planes

regional

Decreto FORAL 114/2006, de 19 de junio de 2006, por el que
Plant Eriophorum PE Plan de se aprueba el Plan de Gestion de Eriophorum vaginatum L.,
anta
vaginatum L. Gestion | como especie en peligro de extincidon y cuya proteccidn exige

medidas especificas, en el Territorio Histdrico de Bizkaia

5.5 Especies exodticas invasoras

Los problemas relacionados con las especies exdticas invasoras son ampliamente conocidos, tanto es
asi que es uno de los temas importantes analizados en el ETI de este ciclo de planificacion. La presencia
de especies invasoras en la demarcacion, sobre todo especies vegetales, es mas acentuada en las cotas
bajas del territorio, donde ademas de una mayor presencia de actividades propagadoras de estas
especies, se dan también las temperaturas medias mas elevadas.

Existe una amplia normativa europea, estatal y regional al respecto que no se considera conveniente
reproducir en este ESAE. Por su reciente publicacidn, si se destaca la Instruccion de 24 de febrero de

101


file:///C:/Users/vcalderon/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.MSO/69A9989F.xlsx%23RANGE!%23¡REF!
file:///C:/Users/vcalderon/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.MSO/69A9989F.xlsx%23RANGE!%23¡REF!
file:///C:/Users/vcalderon/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.MSO/69A9989F.xlsx%23RANGE!%23¡REF!
http://www.gazteaukera.euskadi.eus/u95aWar/especiesJSP/U95aSubmitEspecie.do?pk=7671&bloque=111&u95aMigasPan=E,2,7671,030;
http://www.gazteaukera.euskadi.eus/u95aWar/especiesJSP/U95aSubmitEspecie.do?pk=7671&bloque=111&u95aMigasPan=E,2,7671,030;
http://www.gazteaukera.euskadi.eus/u95aWar/especiesJSP/U95aSubmitEspecie.do?pk=7671&bloque=111&u95aMigasPan=E,2,7671,030;
http://www.gazteaukera.euskadi.eus/u95aWar/especiesJSP/U95aSubmitEspecie.do?pk=7671&bloque=111&u95aMigasPan=E,2,7671,030;
http://www.gazteaukera.euskadi.eus/u95aWar/especiesJSP/U95aSubmitEspecie.do?pk=7671&bloque=111&u95aMigasPan=E,2,7671,030;
https://www.haritzalde.org/wp-content/uploads/1999-11-18OF_Plan-gestion-Hyla.pdf
https://www.haritzalde.org/wp-content/uploads/1999-11-18OF_Plan-gestion-Hyla.pdf
https://www.haritzalde.org/wp-content/uploads/1999-11-18OF_Plan-gestion-Hyla.pdf
https://www.haritzalde.org/wp-content/uploads/1999-11-18OF_Plan-gestion-Hyla.pdf
https://www.haritzalde.org/wp-content/uploads/1999-11-18OF_Plan-gestion-Hyla.pdf
http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2006/07/20060706a129.pdf?hash=4f088761585c55cd9179d71f9a56536b&idioma=CA#page=3
http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2006/07/20060706a129.pdf?hash=4f088761585c55cd9179d71f9a56536b&idioma=CA#page=3
http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2006/07/20060706a129.pdf?hash=4f088761585c55cd9179d71f9a56536b&idioma=CA#page=3
http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2006/07/20060706a129.pdf?hash=4f088761585c55cd9179d71f9a56536b&idioma=CA#page=3
http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2006/07/20060706a129.pdf?hash=4f088761585c55cd9179d71f9a56536b&idioma=CA#page=3
http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2006/07/20060706a129.pdf?hash=4f088761585c55cd9179d71f9a56536b&idioma=CA#page=3
http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2006/07/20060706a129.pdf?hash=4f088761585c55cd9179d71f9a56536b&idioma=CA#page=3
file:///C:/Users/vcalderon/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.MSO/69A9989F.xlsx%23RANGE!%23¡REF!
file:///C:/Users/vcalderon/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.MSO/69A9989F.xlsx%23RANGE!%23¡REF!
file:///C:/Users/vcalderon/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.MSO/69A9989F.xlsx%23RANGE!%23¡REF!
http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2006/07/20060706a129.pdf?hash=1cad7d449b503af7cbab4b38e0e6d804&idioma=CA#page=41
http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2006/07/20060706a129.pdf?hash=1cad7d449b503af7cbab4b38e0e6d804&idioma=CA#page=41
http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2006/07/20060706a129.pdf?hash=1cad7d449b503af7cbab4b38e0e6d804&idioma=CA#page=41
http://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2006/07/20060706a129.pdf?hash=1cad7d449b503af7cbab4b38e0e6d804&idioma=CA#page=41

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

2021 del Secretario de Estado de Medio Ambiente para el desarrollo de actuaciones en materia de
especies exoticas invasoras y gestion del dominio publico hidrdulico, segun la cual se atribuyen
determinadas funciones a las Confederaciones Hidrograficas como labores de inventariado,
prevencion, contencidn, control y/o erradicacidn, con el apoyo de la Direccién General del Agua, todo
ello en coordinacidn y cooperacion con las Comunidades Auténomas y, en su caso, con las
Corporaciones locales en el caso de los tramos fluviales urbanos.

En cumplimiento de la normativa sobre lucha contra las EEl, el anterior Ministerio para la Transicidn
Ecoldgica, ha elaborado y aprobado las estrategias de control y posible erradicacion de las siguientes
especies invasoras:

Estrategia de gestion, control y posible erradicacion del plumero de la pampa (Cortaderia
selloana) y otras especies de Cortaderia.

— Estrategia de gestion, control y erradicacion del avispén asiatico en Espafia.

— Estrategia de gestidn, control y erradicacién del visén americano en Espana.

— Estrategia para el control del mejillén cebra.

— Plan de control y eliminacidén de especies vegetales invasoras de sistemas dunares.

De acuerdo con el ETI del ciclo de planificaciéon 2022-27 y el Anejo VII de la Propuesta de Proyecto del
PHC Oriental 2022-27, entre las especies invasoras de flora asociadas al medio acuatico, destacan
Baccharis halimifolia (chilca), Cortaderia selloana (plumero de la Pampa), Fallopia japonica (fallopia),
Helianthus tuberosus, lpomoea indica, Oenothera glazioviana, Pterocarya x rehderiana, Robinia
pseudoacacia (falsa acacia), Arundo donax (caia), Spartina alterniflora y Spartina patens. El plumero
de la Pampa y la falsa acacia tienen una distribucion amplia sin limites definidos; fallopia es mas
abundante en las cuencas guipuzcoanas que en las de Bizkaia; la chilca se extiende por marismas y
estuarios desde Txingudi hasta Muskiz, alcanzando gran extensién en Urdaibaiy Pterocarya se localiza
en las cuencas de lbaizabal, Arratia y Deba. El resto de las citadas especies tienen distribucion mas
localizada.

Entre las especies invasoras de fauna ligadas al medio acudtico se pueden destacar las que, en
principio, suponen una mayor amenaza: Pacifastacus leniusculus (cangrejo sefal), Procambarus clarkii
(cangrejo rojo), Cyprinus carpio (carpa), Lepomis gibbosus (pez sol), Micropterus salmoides (perca
americana), Gambusia holbrooki (gambusia), Alburnus alburnus (alburno), Myocastor coypus (coipu),
Ondatra zibethicus (rata almizclera) y Mustela visén (vison americano). A este listado pueden afiadirse
otras especies menos conspicuas, pero con una amplia distribucién en la demarcacidn, que se extiende
presumiblemente a todas las cuencas del dmbito, y se trata de los invertebrados Anguillicola crassus
(nematodo parasito de la anguila) y Potamopyrgus antipodarum (caracol del cieno de Nueva Zelanda).

Los dos cangrejos mencionados aparecen en las cuencas de los rios Arratia, Ibaizabal, Oria y Bidasoa,
localizdndose el rojo ademas en las del Urumea, Deba e Inurritza. La carpa se encuentra en las cuencas
del Nerbioi e Ibaizabal, al igual que el pez sol que ademds aparece en la cabecera del Urola. Sin
embargo, la perca americana tiene una distribucién muy puntual en los rios de la Demarcacién, y
también la gambusia, que se distribuye en los rios Gobelas y Jaizubia. El alburno ha sido citado
recientemente en la cuenca del Ibaizabal. En cuanto al galdpago americano, aunque no hay un
seguimiento sistemdtico de su distribucidon en las masas de agua de la Demarcacidn, se considera
presente en la mayor parte de ellas. El coipu estd establecido en el extremo oeste de Bizkaia y en
Gipuzkoa en Plaiaundi, las marismas de Jaizubia y las cuencas de Jaizubia, Bidasoa, Oiartzun y Urumea.
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En 2011 se detectd la presencia del mejillon cebra (Dreissena polymorpha) en la DH del Cantébrico
Oriental, concretamente en Bizkaia, en el embalse de Undurraga. Desde ese afio, la especie expandid
su drea de distribucidon en este ambito en los siguientes afios de forma rdpida. Estd presente
actualmente en tramos del Arratia, lbaizabal y Nerbioi, también desde 2020 en el rio Galindo.
Asimismo, desde hace unos pocos afos, se tiene constancia de su presencia en el embalse de Aixola.

Una publicacién de interés es “Diagnosis de la fauna exdtica invasora de la CAV”?® (Gobierno Vasco,
2009).

26 http://www.invasep.eu/fauna_exo_invas_cav.pdf
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5.6 Otros aspectos ambientales relevantes

En este apartado se desarrollan otros aspectos ambientales relevantes de la Demarcacién que afectan
a los recursos hidricos y los ecosistemas asociados.

5.6.1 Vegetacion de ribera e incendios

Como parte del inventario de presiones, se ha considerado la afeccion que provocan diferentes
actividades o usos sobre la vegetacidn de ribera. Este analisis se realiza solo a los efectos de presentar
la situacién actual de este elemento del ecosistema fluvial.

Para ello, se ha partido del diagndstico de la situacidn actual del bosque de ribera realizado en el
estudio “Actualizacion de la caracterizacion morfoldgica de las masas de agua de la categoria rio en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco”, elaborado por UTE Ekolur-Anbiotek para la Agencia Vasca del
Agua, y que utiliza el indice RQIA 7/,

El 21% de la longitud de cauce analizada se corresponde con tramos con una valoracion favorable del
indice, mientras que el 63% de la longitud se corresponde con tramos con un indice inadecuado, y el
16% con valoracién de mal estado.

Como es esperable, las dreas con una valoracién favorable se sitlan principalmente en dreas de
cabecera en las que encontramos fundamentalmente vegetacidén riparia autdéctona, bosques vy
plantaciones forestales.

En las dreas en las que el resultado del indicador es inadecuado las presiones mas extendidas son las
de origen agricola y forestal, reduciéndose la anchura del espacio ripario de manera sustancial para
ser ocupada por el desarrollo de dichas actividades.

Como es esperable también, la mayor proporcién de la extensidn de las riberas calificadas con RQIA
malo se sitlan en suelos con uso urbano e infraestructuras. Es importante resaltar que muchos casos
en los que la valoracién ha sido mala coinciden con masas de agua muy modificadas (Deba-B, Deba-C,
Deba-D, Ego-A, Nerbioi Il, Oria VI, Urola-B y Urola-D).

También como parte del inventario de presiones, de han inventariado las explotaciones forestales de
caracter intensivo presentes en la cuenca vertiente de cada masa de agua (incluye basicamente
plantaciones forestales de coniferas de ciclo corto y medio y plantaciones de eucaliptos) y se ha
determinado el porcentaje de ocupacién destinado a este uso. La presidn por plantaciones forestales
esta relacionada no tanto con la extension del uso sino con determinadas practicas de explotacién
consistentes en cortas a matarrasa y preparaciéon de terreno para la préxima plantacién con
maquinaria pesada que, en funcién de como se desarrollen, pueden dar lugar a alteraciones
significativas del habitat fluvial, especialmente en zonas de cabecera

27 Agencia Vasca del Agua (2021). Protocolo para la evaluacion de la estructura y dindmica de la zona riberefia en
masas de agua de la categoria rios (RQIA). Diez, J. & Elosegi, A. Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko
Unibertsitatea.

https://www.uragentzia.euskadi.eus/contenidos/informacion/protocolos_estado_aguas/es def/adjuntos/04
RW_RQIA URA V 1-0.pdf

104


https://www.uragentzia.euskadi.eus/contenidos/informacion/protocolos_estado_aguas/es_def/adjuntos/04_RW_RQIA_URA_V_1-0.pdf
https://www.uragentzia.euskadi.eus/contenidos/informacion/protocolos_estado_aguas/es_def/adjuntos/04_RW_RQIA_URA_V_1-0.pdf

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

% superficie forestal en la masa de agua

>z

- 2550
- 50

W
4&1. ¥

Figura 33. Masas de agua con mayor presion por explotacion forestal

Una cuestién importante en relacién con la evolucién de las masas forestales y su relacién con la
hidrologia son los incendios forestales. Los incendios forestales tienen consecuencias sobre la
protecciéon y regulacidn de recursos hidricos. En este sentido, son interesantes los datos aportados por
en el Centro de Coordinacién de la Informacidon Nacional de Incendios Forestales (CCINIF) a partir de
La Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) que se elabora a partir de la informacién anual
suministrada por las Comunidades Autdnomas. Las causas de los incendios forestales, principalmente,
son de origen antrdpico, las actividades humanas los causan de una u otra manera. En el ultimo
decenio mas de la mitad de los incendios son intencionados y casi el 40% debidos a negligencias y
accidentes, unicamente el 6% de los mismos son debidos a causas naturales.

También se dispone de legislacidn especifica al respecto por parte de las Comunidades Auténomas?,

5.6.2 Huella hidrica

La definicién internacionalmente aceptada del indicador Huella Hidrica es la ofrecida por Hoekstra y
Hung (2002). Ambos cientificos definen la Huella Hidrica de un pais como el volumen de agua utilizada
directa e indirectamente para la elaboracion de productos y servicios consumidos por los habitantes de
ese pa’is.

En el afio 2012 el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, presenté el documento
Huella Hidrica de Espafia, que muestra el estudio llevado a cabo para la determinacién de la Huella
Hidrica tanto a nivel nacional como a escala de Demarcacion, asi como las ecuaciones y formulaciones
llevadas a cabo para su determinacion.

En base a este estudio, el Anejo Il del PHC contiene el estudio actualizado de Huella Hidrica en la DHC
Oriental.

Los recursos hidricos tanto superficiales como subterrdneos se denominan agua azul, en
contraposicion al agua verde que, procedente de las precipitaciones, estd en la zona superior del suelo

28https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/incendios-forestales/Coordinacion-
institucional/default.aspx
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y permite la existencia de la mayor parte de la vegetacidn natural o cultivada. Y un tercer tipo seria el
agua gris, que representa el volumen de agua necesario para diluir los contaminantes generados.

Aplicando la Huella Hidrica Estandar per cdpita estimada para el afio 2005 en la demarcacién por el
estudio “HUELLA HIDRICA DE ESPANA” (MAGRAMA, 2012), 2.308,4 m3/hab/afio, a la poblacién del
Cantabrico Oriental, podemos obtener una primera aproximacién del orden de magnitud de la huella
hidrica que corresponderia al &mbito territorial del Plan Hidroldgico, valorada en 3.664,73 hm3/afio.

5.6.3 Patrimonio cultural ligado al agua

El patrominio cultural es un aspecto del medio que esta gestionado por los gobiernos autonémicos.
Por el caracter general que tiene el plan hidrolégico, la evaluacién ambiental estratégica no tiene como
objetivo identificar elementos del patrimonio cultural que puedan verse afectados como consecuencia
de las medidas y actuaciones que se derivan del mismo. Para las actuaciones que se ejecuten como
consecuencia del PdM se realizaran las evaluaciones de afecciones a patrimonio que son necesarias en
virtud de la legislacién de impacto ambiental, y se tramitaran las autorizaciones por parte de los
organismos comptentes en cada comunidad auténoma, en caso de incidencia directa o indirecta sobre
bienes de interés cultural. Se atendera en cada caso a toda la normativa autondmica cuyo objeto es
regular y proteger el patrimonio cultural.

A nivel nacional, se atenderan a la Ley 16/1985, del 25 de junio, del patrimonio histérico espafiol y Ley
10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco estdn presentes bienes de Proteccidn
Especial, Media o Bésica segln la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco. Se trata
tanto de elementos del patrimonio construido como del patrimonio arqueolégico que cuentan con
algun régimen de proteccion de acuerdo con la legislacion vigente en la materia. La cartografia
actualizada de estos bienes puede consultarse en el visor geografico GeoEuskadi 2°

En el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 30.1 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, en relacién
con los proyectos que deriven del presente Plan que sean sometidos a evaluaciones establecidas por
la legislacion en materia de impacto ambiental, cuando las actuaciones a que se refieran puedan
afectar al patrimonio arqueolégico o etnoldgico, se efectuara una estimacion de la incidencia que el
proyecto, obra o actividad pueda tener sobre los mismos. Tal estimacidn debera ser realizada por un
técnico con competencia profesional en la materia y someterse a informe de la Consejeria competente
en materia de cultura, cuyas conclusiones seran consideradas en la declaracion de impacto ambiental.

La informacién georreferenciada sobre los Bienes de Interés Cultural existentes en el ambito del Plan
puede consultarse en la pagina web de la Junta de Castilla y Le6n %,

En el caso de la Comunidad Auténoma de Navarra, la normativa bésica es la Ley Foral 14/2005, de 22
de noviembre, del patrimonio cultural de Navarra. Los Bienes incluidos en el Registro de Bienes del
Patrimonio Cultural de Navarra gozan de especial proteccién por lo que es obligatorio, segun la Ley

29 https://www.geo.euskadi.eus/webgeo00-bisorea/es/x72aGeoeuskadiWAR/index.jsp
30 https://idecyl.jcyl.es/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/SPAGOBCYLPCUDTSPS
BICE
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Foral 14/2005, solicitar los permisos oportunos para cualquier tipo de intervencion, traslado, venta,

excavacidn o prospeccion.

La clasificacidn de patrimonio hidraulico engloba todos los bienes culturales que tengan relacién con
todo tipo de masas de agua. Se incluyen en el RZP un conjunto de elementos del patrimonio cultural
del dmbito del Pais Vasco de la demarcacidn, ligados al agua: puentes, molinos, ferrerias, y otros bienes
del patrimonio industrial relacionados con el agua (p. e. muelles, astilleros, edificaciones ligadas al
Dominio Publico Hidraulico o Dominio Publico Maritimo Terrestre, etc.). Se trata tanto de elementos
del patrimonio construido como del patrimonio arqueoldgico que cuentan con algin régimen de

proteccién de acuerdo con la legislacion vigente en la materia.

Patrimonio cultural
Patrimonio construido
— Patrimonio arqueoldgico

“l"‘ F"”I'

iy

S
{
1

Figura 35. Patrimonio cultural vinculado al agua, en el territorio del Pais Vasco
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6 PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS DE PROTECCION
AMBIENTAL

Uno de los objetivos mas importante de la EAE es asegurar la maxima coherencia de los objetivos de
la planificacién con los convenios y estrategias ambientales internacionales ratificadas por Espaia. La
forma de analizar esta coherencia se ha realizado en cierta medida en el apartado 4.4 donde se evalud
la relacién de la planificacion hidrolégica y de riesgo de inundaciones con el resto de la planificacidon
nacional o regional. Hay que tener en cuenta que muchos de los planes y programas alli descritos son
consecuencia de la aplicaciéon de dichos convenios y estrategias en Espaia, especialmente las
amparadas por la UE y sus Directivas.

En este apartado, sin embargo, lo que se pretende es analizar dicha coherencia a través del
cumplimiento de los criterios ambientales que se derivan de los principios de sostenibilidad y objetivos
ambientales de los convenios y estrategias identificados como relevantes en esta EAE.

Hay que recordar en este sentido que, aunque la planificacién hidrolégica en Espaia incorpora los
objetivos ambientales de la DMA, incluye también los objetivos socioecondmicos de satisfaccidon de
demandas e incremento de recursos. Por todo ello, es relevante que la EAE evalie no sélo la
coherencia con la propia DMA sino también con el resto de principios de sostenibilidad y objetivos de
ambientales que se derivan de los citados convenios y estrategias.

En lo referido al PGRI, debe destacarse que la Directiva 2007/60/CE, subordina las medidas planteadas
precisamente a la obligacidon del cumplimiento de los objetivos ambientales definidos por los planes
hidroldgicos. En ese sentido, impulsa fundamentalmente la prevencidn de riesgos y la aplicacién de
medidas de proteccidn del dominio publico hidraulico y propugna actuaciones que redundan en una
disminucién de los dafios que causan las inundaciones, pero que, al mismo tiempo, no comprometen
la consecucion del buen estado de las aguas ni contribuyen a su deterioro. Sin embargo, al PHC, la EAE
debe asegurar su coherencia con el resto de principios de sostenibilidad y objetivos de ambientales.

El cuadro siguiente (Tabla 42. Principios de sostenibilidad, objetivos y criterios ambientales), se realiza
una seleccidon por componente ambiental de convenios, estrategias y directivas ambientales o que
contienen objetivos ambientales significativos que deben ser incorporados en la legislacion y
planificacién nacional y regional. De dichos objetivos se extraen unos criterios ambientales en forma
de preguntas y que serdn utilizadas como criterios en la evaluacidon de los efectos ambientales
estratégicos.
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Estrategia internacional

ATMOSFERA

Convenio de Ginebra UNECE

Directiva 2008/50/CE relativa a

la calidad del aire ambiente y a

una atmdsfera mds limpia en
Europa.

Programa «Aire Puro» para
Europa COM/2013/0918 final

Directiva (UE) 2016/2284
relativa a la reduccién de las

emisiones nacionales de

determinados contaminantes

atmosféricos (Directiva de

Techos)

Tabla 42. Principios de sostenibilidad, objetivos y criterios ambientales

Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales

Criterios ambientales

-Marco de cooperacién intergubernamental para proteger la salud y el medio
ambiente contra la contaminacién atmosférica que puede afectar a varios paises
-Limitar, prevenir y reducir paulatinamente las emisiones de contaminantes
atmosféricos y, con ello, a luchar contra la contaminacién transfronteriza
consiguiente

1)definir y establecer objetivos de calidad del aire ambiente para evitar, prevenir o
reducir los efectos nocivos para la salud humana y el medio ambiente en su
conjunto; 2) evaluar la calidad del aire ambiente en los Estados miembros

basandose en métodos y criterios comunes; 3) obtener informacion sobre la o
...reduce las emisiones de SO2, NOx, NxO,

COV, amoniaco (NH3) y PM2,5 en los
usos del agua?

calidad del aire ambiente con el fin de ayudar a combatir la contaminacién
atmosférica y otros perjuicios y controlar la evolucién a largo plazo y las mejoras

resultantes de las medidas nacionales y comunitarias; 4) asegurar que esa L
. ., . . . . L ...promueve una mayor eficiencia o
informacidn sobre calidad del aire ambiente se halla a disposicién de los L -

. . . . reduce la aplicacién de fertilizantes en la
ciudadanos; 5) mantener la calidad del aire, cuando sea buena, y mejorarla en los . i
agricultura de regadio?

...reduce las emisiones de COVNM, CH4,
N20, NH3, ciertos hidrocarburos

Alcanzar niveles de calidad del aire que no den lugar a efectos negativos ni riesgos .
halogenados y HAP provenientes del

demas casos; 6) fomentar el incremento de la cooperacién entre los Estados
miembros para reducir la contaminacion atmosférica.

para la salud humana y el medio ambiente. objetivo de alcanzar el .
. L L tratamiento de lodos de depuradora?
pleno respeto de las normas de calidad del aire vigentes en la Unidn con

objetivos para 2020 y 2030

Compromisos de reduccion de emisiones de los Estados miembros para las
emisiones atmosféricas antropogénicas de diéxido de azufre (SO2), 6xidos de
nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM),
amoniaco (NH3) y particulas finas (PM2,5) e impone la elaboracidn, adopcién y
aplicacién de programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica y
el seguimiento de las emisiones y sus efectos

31Aunque se encuadra en el factor Atmdsfera también se encuadra en Poblaciéon y Salud
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https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/conventn/Convention_on_Road_Traffic_of_1949.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0918:FIN:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0918:FIN:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0918:FIN:ES:HTML
https://www.boe.es/doue/2016/344/L00001-00031.pdf
https://www.boe.es/doue/2016/344/L00001-00031.pdf
https://www.boe.es/doue/2016/344/L00001-00031.pdf
https://www.boe.es/doue/2016/344/L00001-00031.pdf
https://www.boe.es/doue/2016/344/L00001-00031.pdf
https://www.boe.es/doue/2016/344/L00001-00031.pdf
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Estrategia internacional

GEOLOGIA Y
SUELOS

Convencidn de lucha contra la
desertificacion (UNCCD)

Estrategia tematica para la
Proteccidn del Suelo (COM

(2006) 232)

2011 Road Map for Resource-
Efficient Europe

Directiva 2006/118/CE relativa a

la proteccidn de las aguas
subterraneas contra la

contaminacion y el deterioro

Directiva 86/278/CEE relativa a
la proteccion del medio

ambiente y, en particular, de los

suelos, en la utilizacién de los

lodos de depuradora en

Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales

Mejorar la condicidn de los ecosistemas afectados, combatir la desertificacién /
degradacidn de la tierra, promover la gestion sostenible de la tierra y contribuir a
la neutralidad de la degradacion de la tierra.

Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas

Mitigar, adaptarse y gestionar los efectos de la sequia con el fin de mejorar la
resiliencia de las poblaciones y ecosistemas vulnerables.

Criterios ambientales

...identifica las zonas en las que existe

Generar beneficios ambientales globales a través de la implementacién efectiva de i€sgo de erosion, pérdida de materia

la CLD.

Movilizar recursos financieros y no financieros sustanciales y adicionales para
apoyar la implementacién de la Convencidon mediante la creacidn de asociaciones
efectivas a nivel mundial y nacional.

Garantizar un uso sostenible del suelo

Prevencion de la degradacion del suelo y conservacion de sus funciones
Restauracion del suelo degradado

Para 2020, las politicas de la UE tienen en cuenta su impacto directo e indirecto en

el uso de la tierra en la UE y en el resto del mundo, y la tasa de ocupacion de
tierras va en linea con el cumplimiento del objetivo de no lograr ninguna
ocupacion neta de tierras para 2050.

Establece medidas especificas para prevenir y controlar la
contaminacion de las aguas subterraneas. Entre ellas se incluiran,

en particular,

a) criterios para valorar el buen estado quimico de las aguas
subterraneas, y

b) criterios para la determinacion e inversion de tendencias

significativas y sostenidas al aumento y para la definicion de

los puntos de partida de las inversiones de tendencia.

regular la utilizacién de los lodos de depuradora en agricultura de modo que se
eviten efectos nocivos en los suelos, en la vegetacion, en los animales y en el ser
humano, al mismo tiempo que se estimula su utilizacién correcta.

organica, compactacion, salinizacién y
deslizamientos de tierras, asi como
aquéllas en las que ya se haya producido
un proceso de degradacion?

...adopta medidas apropiadas para
reducir los riesgos y luchar contra sus
consecuencias?

...previene la contaminacion del suelo por
sustancias peligrosas?

..reduce la erosién del suelo?

...aumenta el contenido de materia
organica del suelo?

...aumenta la ocupacion del suelo?
promueve la conservacion y restauracion
de suelos degradados?

...favorece practicas de resiliencia contra
desertificacion?

...reduce o limita los movimientos de
tierra?
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https://www.unccd.int/sites/default/files/inline-files/ICCD_COP(13)_L.18-1716078E_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0231&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0231&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0231&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm
https://www.boe.es/doue/2006/372/L00019-00031.pdf
https://www.boe.es/doue/2006/372/L00019-00031.pdf
https://www.boe.es/doue/2006/372/L00019-00031.pdf
https://www.boe.es/doue/2006/372/L00019-00031.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31986L0278
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31986L0278
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31986L0278
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31986L0278
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31986L0278
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Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

agricultura
Convenio de Berna o Convenio 1. Garantizar la conservacion de la rora.y dela fauna, si.lvestres y de sus ha’Tt’)itat ...contribuye al establecimiento de una
. . naturales - concretamente de las especies y de los habitat cuya conservacion red de infraestructura verde?

relativo a la Conservacion de la . ., . .

Vida Silvestre y del Medio requiere la cooperacion de varios Estados - y fomentar esa cooperacion . ..mejora la informacién y refuerza la base

Natural en Europa(1979) 2. Se concede una especial atencidn a las especies amenazadas de extincion y de conocimientos?

vulnerables, incluidas las especies migratorias . ...contribuye a la conservacién de la

Convenio de Bonn o Convencién conservacion de la fauna migratoria mediante la adopcion de medidas de biodiversidad y de los servicios

sobre la Conservacién de las proteccidn y conservacion del habitat, concediendo particular atencidn a aquellas  ecosistémicos?

Especies Migratorias especies cuyo estado de conservacion sea desfavorable ...favorece el cumplimiento de los

El Convenio de Ramsar relativo objetivos de conservacién en Red Natura
BIODIVERSI-  alos Humedales de Importancia conservacion y el uso racional de los humedales, a través de la accién nacionaly  »5000?
DAD, FAUNA Internacional especialmente mediante la cooperacién internacional, a fin de contribuir al logro de un desarrollo  eiora la conectividad ecoldgica?

como Habitat de Aves Acuaticas sostenible en todo el mundo

Y FLORA ...reduce el impacto de las especies

(1971) - .
exoticas invasoras?
La conservacion de la diversidad bioldgica . o
o _ ) ) o ...contribuye a los objetivos de las zonas
C?mfe'.mo sobre Diversidad La utilizacidn sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica _ protegidas de la DMA?
Biolégica (2010) La participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacién

...garantiza la utilizacion sostenible de la

de los recursos genéticos . . Lo
g diversidad bioldgica y los recursos

Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del

conservacion de todas las especies de aves que viven normalmente en estado genéticos?

- - salvaje en el territorio europeo de los Estados miembros en los que es aplicable el ...protege los humedales Ramsar y otros
Consejo, de 30 de noviembre de

. . Tratado. Tendra como objetivo la proteccién, la administracidn y la regulacion de  humedales de interés?
2009, relativa a la conservacion

. dichas especies y de su explotacion ...promueve una agricultura mas
de las aves silvestres
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31986L0278
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/convenios-internacionales/ce-conv-int-bonn.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/convenios-internacionales/ce-conv-int-bonn.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/convenios-internacionales/ce-conv-int-bonn.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/convenios-internacionales/ce-conv-int-bonn.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/convenios-internacionales/ce-conv-int-bonn.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conservacion-de-humedales/ch_hum_convenio_ramsar.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conservacion-de-humedales/ch_hum_convenio_ramsar.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conservacion-de-humedales/ch_hum_convenio_ramsar.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conservacion-de-humedales/ch_hum_convenio_ramsar.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conservacion-de-humedales/ch_hum_convenio_ramsar.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conservacion-de-humedales/ch_hum_convenio_ramsar.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conservacion-de-humedales/ch_hum_convenio_ramsar.aspx
https://www.cbd.int/
https://www.cbd.int/
https://www.cbd.int/
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_aves_info_basica.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_aves_info_basica.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_aves_info_basica.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_aves_info_basica.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_aves_info_basica.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_aves_info_basica.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_aves_info_basica.aspx
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Estrategia internacional

CLIMA

Directiva Habitats -Directiva

92/43/CEE relativa a la
conservacion de los habitats

naturales y de la fauna y flora

silvestres.

Infraestructura verde: Mejora

del capital natural de Europa

(COM (2013) 249)

Estrategia de la UE sobre
Biodiversidad para 2030

Estrategia forestal de la UE

«Una nueva estrategia de la UE

en favor de los bosques y del

sector forestal»

(COM(2013)659)33

Acuerdo de Paris (United
Nations 2015)

Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales

Criterios ambientales

sostenible y ecoldgica ?
favorece la conservacién de la cubierta
forestal?
proteccidn de los tipos de habitat naturales y de los habitat y las poblaciones de  ...crea reservas naturales fluviales ?
las especies silvestres (exceptuando las aves) de la Unién Europea, mediante el
establecimiento de una red ecoldgica y un régimen juridico de proteccion de las

especies

Establecimiento de una red estratégicamente planificada de espacios naturales y
seminaturales y otros elementos ambientales disefiada y gestionada para ofrecer
una amplia gama de servicios ecosistémicos. Incluye espacios verdes (o azules si se
trata de ecosistemas acudticos) y otros elementos fisicos en areas terrestres
(naturales, rurales y urbanas) y marinas

establecer objetivos vinculantes para restaurar los ecosistemas y rios dafiados,
mejorar la salud de los habitats y especies protegidas de la UE, reducir la
contaminacion, ver mas verdes nuestras ciudades, mejorar la agricultura orgéanica
y otras practicas agricolas respetuosas con la biodiversidad, y mejorar la salud de
los bosques europeos

garantizar que los bosques y el sector forestal de la UE estén preparados para
hacer frente a los retos del futuro

contribucion de la silvicultura a los distintos sectores, como, por ejemplo, el
desarrollo rural (empleo y rentas), la lucha contra el cambio climatico (al absorber
el carbono), la biodiversidad, recursos para la energia y la industria

el objetivo a largo plazo de mantener el aumento de la temperatura media ...reduce la huella de carbono de los usos

mundial muy por debajo de 2 °C sobre los niveles preindustriales limitar el del agua?

32 Aunque se encuadra en este factor ambiental tiene cardcter transversal y se considera en otros factores
33Aungue se encuadra en este factor ambiental tiene caracter transversal y se considera en otros factores
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https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_habitat_info_basica.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_habitat_info_basica.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_habitat_info_basica.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_habitat_info_basica.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_habitat_info_basica.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_pres_leg_dir_habitat_info_basica.aspx
https://www.eea.europa.eu/policy-documents/green-infrastructure-gi-2014-enhancing
https://www.eea.europa.eu/policy-documents/green-infrastructure-gi-2014-enhancing
https://www.eea.europa.eu/policy-documents/green-infrastructure-gi-2014-enhancing
https://www.eea.europa.eu/policy-documents/green-infrastructure-gi-2014-enhancing
https://www.eea.europa.eu/policy-documents/green-infrastructure-gi-2014-enhancing
https://www.eea.europa.eu/policy-documents/green-infrastructure-gi-2014-enhancing
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_es
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris
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Estrategia internacional

Paquete de Energia y Cambio
Climatico 2013-2020 (UE, 2008)

Estrategia Europea de

Adaptacion (UE, 2021)

Hoja de ruta 2050

Directiva (UE) 2018/2001
relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes
renovables

Directiva (UE) 2018/2002 por la
que se modifica la Directiva
2012/27/UE relativa a la
eficiencia energética

Directiva Marco del Agua
(Directiva 2000/60/CEE)

Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales

Criterios ambientales

....mejora la eficiencia energética de los
usos del agua?
....promueve las energias renovables en

aumento a 1,5 °C, lo que reducira considerablemente los riesgos y el impacto del
cambio climatico que las emisiones globales alcancen su nivel maximo cuanto
antes, si bien reconocen que en los paises en desarrollo el proceso serd mas largo
realizar posteriormente reducciones rapidas de acuerdo con los mejores los usos del agua?
conocimientos cientificos disponibles, para lograr un equilibrio entre las emisiones ...adopta medidas de adaptacion para
y las absorciones en la segunda mitad del siglo. una mayor resiliencia?
Se establecen objetivos concretos para 2020 en materia de energias renovables,  ...promueve la eficiencia y el ahorro en el
eficiencia energética y reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero uso del agua?
Reducir las emisiones totales de gases de efecto invernadero en 2020, al menos en ...estudia los nexos agua y energia en la
un 20%, respecto de los niveles de 1990, y en un 30% si otros paises desarrollados demarcacién?
se comprometen a reducciones de emisiones equivalentes y los paises en ...evalla los efectos del CC en las
desarrollo contribuyen adecuadamente en funcion de sus posibilidades. demandas y recursos disponibles en el
Alcanzar el objetivo del 20% de consumo de energias renovables en 2020 futuro?
Estrategia enmarcada dentro del acuerdo del Pacto Verde Europeo y que tiene ...considera adecuadamente los

entre sus objetivos principales mejorar el conocimiento de los impactos climaticos fendmenos de sequia e inundaciones?
y las soluciones de adaptacion, intensificar la planificacidon de la adaptacidn y las

evaluaciones de los riesgos climaticos, acelerar las medidas de adaptacién y

ayudar a reforzar la resiliencia frente al cambio climatico a escala mundial.

La UE debe reducir sus emisiones un 80% por debajo de los niveles de 1990 a

través de reducciones domésticas y se establecen hitos intermedios (reducciones

del orden del 40 % en 2030 y 60% en 2040).

Objetivo vinculante de energias renovables en el conjunto de la UE del 32% en
2030, incluyendo una cldusula de revision al alza en 2030.

Marco comun de medidas para el fomento de la eficiencia energética dentro de la
Unidn a fin de garantizar la consecucién de los objetivos principales en materia de
eficiencia energética de la Unidn, que consisten en un aumento de la eficiencia
energética del 20 % para 2020 y de al menos el 32,5 % para 2030,

Proteccidn de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las ...contribuye a alcanzar el “buen estado”

aguas costeras y las aguas subterraneas de las masas de agua?
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https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/la-union-europea/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/la-union-europea/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/la-union-europea/default.aspx
https://ec.europa.eu/clima/consultations/evaluation-eus-strategy-adaptation-climate-change_es
https://ec.europa.eu/clima/consultations/evaluation-eus-strategy-adaptation-climate-change_es
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=ES
https://www.boe.es/doue/2018/328/L00210-00230.pdf
https://www.boe.es/doue/2018/328/L00210-00230.pdf
https://www.boe.es/doue/2018/328/L00210-00230.pdf
https://www.boe.es/doue/2018/328/L00210-00230.pdf
https://www.boe.es/doue/2018/328/L00210-00230.pdf
https://www.boe.es/doue/2018/328/L00210-00230.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#_blank
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#_blank
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Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

Directiva Marco de Estrategia . . . . , ...minimiza y justifica adecuadamente las
. - Lograr o mantener un buen estado medioambiental del medio marino a mas . o
Marina (Directiva . exenciones al cumplimiento del buen
tardar en el afio 2020

2008/56/EC) estado?

Establece normas sobre la prevencion y el control integrados de la contaminacién . ..identifica y reduce las presionesy

Directiva 2010/75/EU sobre las

procedente de las actividades industriales. amenazas?
emisiones industriales . . . L,
( » - En ella se establecen también normas para evitar o, cuando ello no sea posible, ...reduce la contaminacién puntual y
prevencién y contro
. reducir las emisiones a la atmdsfera, el agua y el suelo, y evitar la generacion de i ?
integrados de la ! guay ¥ J difusa?
contaminacién ) residuos con el fin de alcanzar un nivel elevado de proteccién del medio ambiente ...reduce la alteracién hidrolégica y
considerado en su conjunto. morfologica?
Directiva de Inundaciones Reducir las consecuencias negativas para la salud humana, el medio ambiente, el  ...previene y reduce los riesgos de dafios
(2007/60/CE) patrimonio cultural y la actividad econémica, asociadas a las inundaciones. por inundacion?
Medidas especificas para prevenir y controlar la contaminacion de las aguas ...previene y reduce los riesgos por sequia
Directiva 2006/118/CE relativa a . . L . o
» subterréneas. Entre ellas se incluiran, en particular, a) criterios para valorar el y escasez?
la proteccidn de las aguas b tad imico de | bterrs b) criteri | ¢ | DPHC v el
. uen estado quimico de las aguas subterraneas criterios para la ...protege y recupera e e
subterraneas contra la q & »Y P P gey P ¥
contaminacién y el deterioro determinacion e inversion de tendencias significativas y sostenidas al aumentoy  territorio fluvial?
para la definicién de los puntos de partida de las inversiones de tendencia. ...contribuye a alcanzar el buen estado de
Directiva 2006/11/CE relativa a las aguas marinas y costeras?

la contaminacién causada por
determinadas sustancias

...reduce la contaminacion por sustancias

Suprimirse o reducirse la contaminacidn causada por el vertido de las diferentes

prioritarias?
...promueve y reduce la huella hidrica?

. R . sustancias peligrosas
peligrosas vertidas en el medio pelig

acudtico de la comunidad
Directiva 91/676/CEE del
Consejo, de 12 de diciembre de
1991, relativa a la proteccién de
las aguas contra la

contaminacién producida por
nitratos utilizados en la

Reducir la contaminacién causada o provocada por los nitratos de origen agrario, y
- actuar preventivamente contra nuevas contaminaciones de dicha clase

agricultura
Directiva 2006/44/CE relativaa Proteger o mejorar la calidad de las aguas continentales corrientes o estancadas
la calidad de las aguas en las que viven o podrian vivir, si se redujere o eliminare la contaminacidn, peces

34Aunque se encuadra en este factor ambiental tiene cardcter transversal y se considera en otros factores
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/proteccion-internacional-mar/union-europea-proteccion-medio-marino-y-costero/dm_estrategia_marina.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/proteccion-internacional-mar/union-europea-proteccion-medio-marino-y-costero/dm_estrategia_marina.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/proteccion-internacional-mar/union-europea-proteccion-medio-marino-y-costero/dm_estrategia_marina.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075&from=EN
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#_blank
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#_blank
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#_blank
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#_blank
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#_blank
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#_blank
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#_blank
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#_blank
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#_blank
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#_blank
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
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POBLACION
Y SALUD

Estrategia internacional

continentales que requieren

proteccién o mejora para ser
aptas para la vida de los peces.

Directiva 91/271/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de

1991, sobre el tratamiento de

las aguas residuales urbanas

Objetivos de Desarrollo
Sostenible *35

Pacto Verde Europeo (PVE)*

Estrategia «de la granja a la

mesa» para un sistema
alimentario justo, saludable y

respetuoso con el medio
ambiente COM/2020/381 final*

Estrategia «De la Granja a la
Mesa» COM(2020) 381 final

Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales

Tiene por objeto la recogida, el tratamiento y el vertido de las aguas residuales
urbanas y el tratamiento y vertido de las aguas residuales procedentes de
determinados sectores industriales. El objetivo de la Directiva es proteger al medio
ambiente de los efectos negativos de los vertidos de las mencionadas aguas
residuales.

Conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo
sostenible

Hoja de ruta para hacer sostenible la economia de la UE; tiene como objetivo
convertir los desafios climaticos y ambientales en oportunidades en todas las
areas politicas. La Estrategia sobre Biodiversidad 2030 y la Estrategia «De la Granja
a la Mesa» son elementos centrales del Pacto Verde

-Crear una cadena alimentaria que funcione para los consumidores, los
productores, el clima y el medio ambiente

-Garantizar una produccién alimentaria sostenible

-Garantizar la seguridad alimentaria

-Estimular practicas sostenibles de transformacion de alimentos, comercio
mayorista y minorista, hosteleria y servicios alimentarios

-Promover el consumo sostenible de alimentos y facilitar la transicion a dietas
saludables y sostenibles

-Reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos

-Luchar contra el fraude alimentario a lo largo de toda la cadena de suministro
alimentario

-Facilitar la transicion

Reducir la huella medioambiental y climatica de su sistema alimentario y reforzar
su resiliencia, garantizar la seguridad alimentaria frente al cambio climaticoy la

35 (*) Aunque se encuadra en este factor ambiental tiene caracter transversal y se considera en otros factores

Criterios ambientales

...integra los principios y medidas del PVE
y convierte en una oportunidad la gestion
sostenible del agua?

...promueve y favorece una produccion
alimentaria mas sostenible con un uso
mas sostenible de plaguicidas y
productos fitosanitarios?

...promueve el suministro de alimentos y
la seguridad alimentaria?

...acerca los espacios fluviales y
humedales de una forma sostenible y
accesible?

...mejora la calidad de las aguas de bafio
y fomenta el uso publica de las zonas de
bafio?

....reduce o elimina las molestias por
olores y ruidos de los tratamientos de las
aguas residuales?

...identifica y previene adecuadamente
en casos de accidentes por vertidos e
inundaciones?
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https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/LegislacionDMA.aspx#:~:text=La%20Directiva%202000%2F60%2FCE,h%C3%ADdricos%20y%20sus%20ecosistemas%20relacionados.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28008
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.eea.europa.eu/policy-documents/the-european-green-deal-1
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1590404602495&uri=CELEX%3A52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1590404602495&uri=CELEX%3A52020DC0381
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Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

Politica Agraria Comun *

Directiva 2006/7/CE relativa a la
gestion de la calidad de las
aguas de baiio

Directiva (UE) 2020/2184 del
Parlamento Europeo y del
Consejo de 16 de diciembre de
2020 relativa a la calidad de las
aguas destinadas al consumo

humano (versién refundida)
Directiva 2002/49/CE sobre
evaluacién y gestién del ruido

ambiental

Directiva Seveso lll. Directiva
2012/18/UE relativa al control
de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que
intervengan sustancias
peligrosas

Convenio de Aarhus (1988)
Convencidn sobre el acceso a la

informacion, la participacion del

publico en la toma de
decisiones y el acceso a la
justicia en temas ambientales
Directiva 2003/35/CE del
Parlamento Europeo y del

pérdida de biodiversidad, y liderar una transicion global hacia la sostenibilidad
competitiva «de la granja a la mesa» y aprovechando las nuevas oportunidades.
-El fomento de un sector agricola inteligente, resistente y diversificado que
garantice la seguridad alimentaria;

-La intensificacion del cuidado del medio ambiente y la accidn por el clima,
contribuyendo a alcanzar los objetivos climaticos y medioambientales de la UE;
-El fortalecimiento del tejido socio — econdmico de las zonas rurales.

Conseguir una buena calidad de las aguas de bafio

proteger la salud de las personas de los efectos adversos derivados de cualquier
tipo de contaminacidn de las aguas destinadas al consumo humano garantizando
su salubridad y limpieza

luchar contra los efectos nocivos de la exposicion al ruido ambiental

controlar los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas, especialmente quimicas

contribuir a proteger el derecho de cada persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente que permita garantizar su salud y su
bienestar, y a garantizar los derechos de acceso a la informacidn sobre el medio
ambiente, la participacién del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia medioambiental.

Aplicacion de las obligaciones resultantes del Convenio de Aarhus, en particular:
a) disponiendo la participacion del publico en la elaboracion de determinados

...repercute adecuadamente los costes
del agua y sus costes ambientales?
...integra el principio "quien contamina
paga"?

...fomenta el ahorro del agua?
...fomenta vertidos mas limpios?
...facilita y promueve la participacion
publica y la integra en la toma de
decisiones de la gestidn del agua?
...facilita el acceso abierto a la
informacion y los datos?

...facilita la comunicacién y los tramites
telematicos?

...promueve el conocimiento y la
innovacién?

...favorece la integracion social y
territorial?

... contribuye a hacer frente al reto
demografico?

... dota al mundo rural de herramientas
para el desarrollo endégeno?

... hace atractivo el mundo rural para
frenar la despoblacién en la demarcacion
hidrografica?

116


https://www.mapa.gob.es/es/pac/default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al21180
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al21180
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al21180
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32012L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32012L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32012L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32012L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32012L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32012L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32003L0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32003L0035

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Estrategia internacional

Consejo, de 26 de mayo de

2003, por la que se establecen

medidas para la participacion
del publico en la elaboracién de

determinados planes y

programas relacionados con el
medio ambiente

Directiva 2003/4/CE del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de enero de

2003, relativa al acceso del
publico a la informacién

medioambiental

Plan de accidn de la UE para la

naturaleza, las personas y la
economia COM(2017) 198 final

Directiva 2001/42/CE relativa a
la evaluacién de los efectos de
determinados planes y

programas en el medio
ambiente

Europa 2020: Una estrategia
para un crecimiento inteligente,

sostenible e integrador
COM(2010) 2020

Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales

Criterios ambientales

planes y programas medioambientales;
b) mejorando la participacion del publico e incluyendo disposiciones sobre acceso
a la justicia en las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo.

garantizar el derecho de acceso a la informacion medioambiental y que se difunda
y se ponga a disposicidn del publico fomentandose el uso de la tecnologia de
telecomunicacién y/o electrénica,

El plan de accidn identifica cuatro dreas prioritarias; la primera, mejorar las
orientaciones, los conocimientos y la conexion entre la proteccion de la naturaleza
y las actividades socioecondmicas. Asimismo, busca impulsar la responsabilizacién
politica, trabajando con autoridades nacionales, regionales y locales, propietarios
de tierras y jovenes. Por otro lado, también quiere intensificar las inversiones,
mediante un aumento del 10 % en la dotacién del programa LIFE de la UE y con
incentivos a la inversidn privada. La cuarta prioridad es la concienciacion de las
partes interesadas y los europeos en general sobre los beneficios que nos aporta
un medio natural sano.

proporcionar un alto nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la
integracion de consideraciones ambientales en la preparacién y adopcién de
planes y programas con miras a promover el desarrollo sostenible.

- Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y
la innovacion.

- Crecimiento sostenible: promocidn de una economia que haga un uso mas eficaz
de los recursos, que sea mas verde y competitiva.
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Estrategia internacional

BIENES
MATERIALES

PATRIMONIO
CULTURALY
PAISAJE

Directiva 2004/35/CE sobre

responsabilidad
medioambiental en relacién con

la prevencién y reparacién de

dafos medioambientales

Directiva (UE) 2018/851 del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de

2018, por la que se modifica la
Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos

Nuevo Plan de accién para la

economia circular por una

Europa mas limpia y mas
competitiva (COM/2020/98
final

Convenio Europeo sobre la

proteccion del Patrimonio
Arqueoldgico (Revisado), hecho
en La Valetta el 16 de enero de
1992

Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales

- Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que
tenga cohesién social y territorial.

establecer un marco de responsabilidad medioambiental, basado en el principio
de "quien contamina paga", para la prevencién y la reparacién de los dafios
medioambientales

establece medidas destinadas a proteger el medio ambiente y la salud humana
mediante la prevencion o la reduccidn de la generacion de residuos y de los
impactos negativos de la generacion y gestion de los residuos, mediante la
reduccién del impacto global del uso de los recursos y mediante la mejora de la
eficiencia de dicho uso, elementos cruciales para efectuar la transicién a una
economia circular y garantizar la competitividad de la Unidn a largo plazo

Conjunto de iniciativas a medio y largo plazo que permitan establecer un marco
solido y coherente en la forma que los recursos son utilizados y mantenidos dentro
de la economia durante el mayor tiempo posible, ademas de establecer las pautas
de transformacion de produccion y consumo para evitar que se produzcan
residuos

proteger el patrimonio arqueoldgico por su caracter de fuente de la memoria
colectiva europea e instrumento para el estudio histérico y cientifico

Criterios ambientales

...favorece el mantenimiento y
renovacion de las infraestructuras?
...mejora la eficiencia y el ahorro del agua
evitando pérdidas de agua?

...disminuye y favorece la reutilizacion y
reciclaje de materiales?

...favorece el uso sostenible de lodos de
depuradora?

...favorece la cogeneracion?

...integra el ecodisefio en sus
instalaciones y productos?

...fomenta la reutilizacién y regeneracion
de las aguas?

...promueve la reduccién del uso de
plastico en sus instalaciones?

...protege el patrimonio cultural material
e inmaterial asociado a los usos del agua
(los paisajes culturales del agua)?
...fomenta el conocimiento y la
divulgacién del patrimonio cultural de los
usos del agua?

...evita daflos indirectos sobre los valores
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Estrategia internacional Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales Criterios ambientales

culturales, tradicionales y paisajistico
agrarios y rurales?

...integra y protege el valor del paisaje en
sus actuaciones?
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7 EFECTOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS DEL PH Y DEL PGRI

7.1 Efectos del Plan Hidrologico

El Documento de Alcance incide especialmente en los posibles efectos ambientales derivados
de una inadecuada aplicacién de la DMA y las diferentes guias que han ido apareciendo en los
ultimos afos. Es por ello, que este capitulo sobre los efectos del PHC se ha dividido en dos partes:
la primera, que analiza los efectos ambientales directos e indirectos del propio proceso de
planificacién y la aplicacién de la DMA, y una segunda parte, centrada en el Programa de
Medidas, conjunto de actuaciones de la planificaciéon para la consecucidon de los objetivos
ambientales y de satisfaccion de las demandas.

7.1.1 Efectos ambientales del proceso de planificacidon hidroldgica

7.1.1.1 Efectos ambientales por la designacion de las masas de aguas muy
modificadas

Algunas masas de agua en las que razonablemente no es posible alcanzar el buen estado por las
razones expuestas en el articulo 4.3 de la DMA (traspuesto en el articulo 8 del RPH) pueden ser
designadas como artificiales o muy modificadas. Los motivos que justifican tal consideracion,
desarrollados conforme a las orientaciones recogidas en la Guia o documento de orientacion
n23 “Andlisis de presiones e impactos” y Guia o documento de orientacién n24 “identificacion y
designacién de masas muy modificadas y artificiales”, estan recogidos en el PHC vigente (Anejo
| y apartado 3.4 de la Memoria). En dicho Anejo se explica la metodologia seguida para la
designacion definitiva de las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas y los
resultados obtenidos en el proceso de designacidon. Para ello, se analiza cada masa de agua de
manera individual. El resultado de este andlisis se presenta en fichas sistematicas
incorporadas en el anejo antes citado (Apéndice 1.1 del PHC Oriental) y que se incluyen también
como Anexo V a este Estudio Ambiental Estratégico.

El proceso de designacidn de masas de agua muy modificadas se desarrolla en varias fases
conforme la “Guia del proceso de identificacion y designaciéon de las masas de agua muy
modificadas vy artificiales categoria rios”, aprobada por instruccién del Secretario de estado de
Medio Ambiente el 14 de octubre de 2020. El siguiente esquema presenta graficamente las
etapas del proceso.

120



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Identificacion preliminar
N

Designacion definitiva
A

' N TN
o Test de designacion Designacidn definitiva
e s Verificacién de la
Identificacién i o | segin IPH 2.2.2.2 o como masa muy
preliminar identificacién | | modificada
preliminar : Test 1. Andlisis de'r?edldas :
\ de restauracion \ - Objetivos y plazos
1 1 .
! Test 2. Andlisis de medios 1 - Indicadores y valores
1
1 alternativos 1
1
| |
B EREnEE LR PR —
Objetivo: Buen estado
- Objetivos y plazos
- Indicadores y valores
421 4.2.2
Listado de masas antes Listado de masas

de verificacion después de verificacion 4.23

Listado de masas segun
designacion definitiva

Apéndices I y Il

Fichas de justificacién por

Figura 36. Proceso de designacion de masas de agua muy modificadas

El proceso de designacién de las masas de agua artificiales se desarrolla de forma similar al de
las masas de agua muy modificadas. El siguiente esquema presenta graficamente las etapas del
proceso.

Identificacion preliminar Designacion definitiva

A A
e N —
Identificacion Test de designacion Designacién definitiva
preliminar Pl ceqin IPH 2222 ; » como masa artificial
( flici " ! - Objetivos y plazos
seqiniPH 22212 gftgzzlisgsde medios : - Indicadores y valores
1
1
1
:_> Adopcion de medios
alternativos
421 423

Listado de masas
antes de verificacion

Listado de masas segln
designacion definitiva

4.2.2
Listado de masas
después de verificacion

Apéndices 1y Il
Fichas de justificacion
por masas de agua

Figura 37. Proceso de designacion de masas de agua artificiales

Las figuras siguientes presentan con mas detalle el esquema de decision seguido en la
designacién definitiva de las masas de agua artificiales o muy modificadas.
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DESIGNACION PROVISIONAL COMO MASA DE AGUA MUY MODIFICADA

TEST DE DESIGNACION 1 TEST DE DESIGNACION 2

(Medidas de restauracién) (Otros medios/alternativas al uso)

Identificaciéon de medidas de o ..
restauracién para alcanzar el GES ¥ Viabilidad técnica NO
¥ Mejor opcién medioambiental 3
¢ v No constituye coste DESIGNACION
desproporcionados
DEFINITIVA COMO
Las medidas de restauracién i l s MASA DE AGUA
éLas medidas de restauracién tienen s
repercusiones negativas sobre el MUY MODIFICADA
ifico?
Lsclesecciiicol Se alcanza asi el buen estado NO 3
ecolégico
l NO

SI
£y sobre el entorno? —_— S|

lNo

| DESIGNACION COMO MASA DE AGUA NATURAL

Figura 38. Esquema de decision para la designacidon definitiva de las masas de agua muy modificadas. Fuente:
“Guia del proceso de identificacion y designacion de las masas de agua muy modificadas y artificiales categoria
rio” (Direccion General del Agua, MITECO 2020)

DESIGNACION PROVISIONAL COMO MASA DE AGUA ARTIFICIAL

TEST DE DESIGNACION 2
(Otros medios/alternativas al uso)

¢ Las alternativas al uso propuesta tienen NO
viabilidad técnica?

Vv s

;

¢ Constituyen una mejor opcion medioambiental? %
DESIGNACION
¢ S| DEFINITIVA COMO
MASA DEAGUA
¢Laaplicacion de las alternativas conlleva un coste S ARTIFICIAL

l

desproporcionado?

¢NO

Se alcanza asi el buen estado ecolégico

v S

DESIGNACION PROVISIONAL COMO MASA DE AGUA NATURAL

NO

!

Figura 39. Esquema de decision para la designacion definitiva de las masas de agua artificiales. Fuente: “Guia del
proceso de identificacion y designacion de las masas de agua muy modificadas y artificiales categoria rio”
(Direccion General del Agua, MITECO 2020)
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El test de designacidon completo, paso a paso, de las masas de agua HMWB y AW se recoge en el
Guidance document n2 4 “Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water
Bodies” (Comisién Europea, 2003) que se muestra en la figura siguiente (Figura 40) y que ha
sido traducido por la DGA (mostrandose a continuacion de la version inglesa). Es fundamental
la division del test de designacidén entre las medidas de restauracion (test 4(3)a) y los medios
alternativos (test 4(3)b).

Tras realizar cada uno de los pasos indicados se presenta el resultado del analisis, indicando la
designacién definitiva de la masa de agua, el tipo al que corresponde, los objetivos y plazos
adoptados, asi como los indicadores y sus valores que se deberan alcanzar en el plazo
establecido.
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-

Paso 1: ldentificacion de las masas de agua

; v

Si

Paso 2: ;La masa de agua es artificial?

) o |

Paso 3: ;Presenta cambios hidromorfolégicos?

si ¢
Paso 4: Descripcion de los cambios significativos en la hidromorfologia
NO |Paso 5: ;Es posible que la masa de agua no alcance un buen estado ecoldgico
debido a los cambios en su hidromorfologia?

Sy

NO |paso 6: ;La masa de agua ha cambiado sustancialmente su naturaleza debido a
alteraciones fisicas producidas por la actividad humana?

s o
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\ J

v
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A

A
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s
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beneficios brindados por la masa de beneficios brindados por la masa de

51 |agua muy modificada a través de otros agua artificial a través de otros
medios. los cuales sean una mejor medios, los cuales sean una mejor
opcion ambiental, sean tecnicamente opcion ambiental, sean técnicamente
factibles y no impliquen un costo factibles y no impliquen un costo
\desproporcionado? ) \desproporcionado? )
\ " 5/ \\ & /

NO | o & o

Paso 9: Designacion como masa de
agua artificial

v
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mitigacion que no representen repercusiones negativas sobre los usos del agua o el
.entorno. )

v

Paso 11: Determinacion del buen potencial ecolégico. Solo ligeros cambios en los
elementos biologicos con respecto al MEP, de lo contrario, seré necesario aplicar
medidas para alcancar el buen potencial ecologico.

h

Paso 9: Designacion como masa de
agua muy modificada

\ J \

>

7

Figura 40. Pasos del proceso de designacion de masas de agua HMWB y AW recogidos en la traduccion al espaiiol
de los pasos recogidos en el Guidance document n2 4 “Identification and Designation of Heavily Modified and
Artificial Water Bodies”
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Toda masa de agua designada como muy modificada o artificial en el plan hidrolégico del
Cantdbrico Occidental ha sido objeto de un test de medidas de restauracion, en el que se ha
concluido que las medidas de restauracion presentan efectos negativos significativos sobre los
usos actuales o el entorno, como puede comprobarse en cada una de las fichas de designacion
del Anejo 1 del plan hidroldgico y recogidas en el Anexo V del presente ESAE. Para el andlisis de
la significancia para los usos o entorno de las medidas de restauracién se han aplicado los
criterios recogidos en el Anexo | de la “Guia del proceso de identificacion y designacion de las
masas de agua muy modificadas y artificiales categoria rios”, aprobada por instruccién del
Secretario de estado de Medio Ambiente el 14 de octubre de 2020.

Ademas, conforme establece la citada Guia, en estas masas de agua designadas como muy
modificadas o artificiales tras el test de medidas de restauracion, se ha aplicado el test de
medios alternativos, comprobdndose que no existan medios alternativos que permitan atender
a los usos, en sentido amplio, y que sean mejor opcidon ambiental, técnicamente posible y sin
costes desproporcionados. La justificacidon de este andlisis de medio alternativos se recoge en
las fichas de designacién de las masas de agua. En el test de medios alternativos se han
propuesto como alternativa a las medidas de restauracidon la sustitucién de presas por
captaciones de origen subterrdneo, el retranqueo de motas, etc. Finalmente, las masas que no
superan el test de restauracion y de medios alternativos han sido designadas muy modificadas
y en algunos casos, han podido definirse medidas de mitigacidon que se han incluido en el PdM
del PHC.

Se considera por tanto que la designacién de las masas artificiales o muy modificadas, asi como
la definicién del potencial ecoldgico se ha realizado en consonancia con las guias e instrucciones
existentes no detectandose incoherencias en este proceso susceptibles de provocar impactos
ambientales estratégicos.

Si la masa de agua se designa como artificial o muy modificada, el objetivo adoptado es el
general de buen potencial ecolégico y el buen estado quimico en el afio 2015, lo que implica su
mantenimiento posterior, o bien alcanzar el buen potencial ecoldgico y el buen estado quimico
en 2021, 2027 6 2033.

En lo referente a las masas muy modificadas, en este plan hidrolédgico se identifican nuevas
masas de agua muy modificadas que resultan de cambios en la definicién de las masas.

- Las masas de agua Igara-A y Artigas-A, calificadas anteriormente como naturales, han
pasado a designarse como muy modificadas, no en base a la existencia de nuevas
alteraciones, sino a un mejor diagndstico de las ya existentes en ciclos anteriores.

- Por otra parte, las masas de agua lzoria, Ordunte y Arratia, calificadas anteriormente
como muy modificadas, han pasado a calificarse como naturales en base a los nuevos
estudios realizados.

El cdmputo total de masas muy modificadas es de 35 masas muy modificadas.

En la Tabla 43 se muestra el nimero de masas muy modificadas identificadas por categoria y sus
tipos, es decir, el tipo de alteracién hidromorfoldgica que motiva la designacion de las masas de
aguas muy modificadas, tanto para la identificacidn preliminar, como la designacién definitiva.
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Tabla 43. Masas de agua muy modificadas segtin la identificacion preliminar y segun la designacion definitiva

1. Presas y azudes 1

Rio 12. Sucesién de alteraciones fisicas 6
2. Canalizaciones y proteccidon de margenes 14

Total rios 21

Lago (embalse) 1.1. Efecto Aguas Arriba de Presas y azudes 10
Total lagos (embalses) 10

L 2. Canalizaciones y proteccidon de margenes
Transicion

9. Puertos y otras infraestructuras portuarias

Total transicion

Total general 35

Respecto a las masas de agua artificiales, en este plan hidrolégico no se proponen nuevas masas
de agua artificiales respecto al anterior. En la Tabla 44 se muestra el nimero de masas
artificiales, por categoria y tipo de masa artificial.

Tabla 44. Masas de agua artificiales segun la identificacion preliminar y segun la designacion definitiva

Categoria masa N.2 de masas ‘

Lagos

Designacion definitiva

Embalses de abastecimiento sobre cauces no considerados masas de agua ‘ 2
Total 2

La tabla siguiente muestra la la designacién definitiva de MAMM y MAA (que es la misma que la
identificacion preliminar) y en la Figura 41 se representan las masas designadas.

Tabla 45. Listado de masas de agua artificiales y muy modificadas segun la identificacion preliminary la
designacion definitiva

Designacion

Robls definitiva

Cod. Masa

Categoria

Tipo segun IPH 2.2.2.1.1.1

ES111R074010 |Galindo-A MAMM 1. Presas y azudes

ES073MAR002900 |Rio Cadagua Il MAMM 12. Sucesion de alteraciones fisicas

ES073MAR002920 |Rio Cadagua IV MAMM 12. Sucesion de alteraciones fisicas
ESO68MAR002841 |Rio Nervion Il MAMM 2. Canalizaciones y proteccién de margenes
ESO60MAR002740 |Rio Elorrio | MAMM 2. Canalizaciones y proteccién de margenes
ESO59MAR002780 |Rio lbaizabal | MAMM 2. Canalizaciones y proteccidon de margenes
ESO68MAR002842 |Rio Ibaizabal llI MAMM 2. Canalizaciones y proteccién de margenes
ESO68MAR002850 |Rio Ibaizabal IV MAMM 2. Canalizaciones y proteccidon de margenes
ES111R074020 |Asua-A MAMM 2. Canalizaciones y proteccidén de margenes
ES111R074030 |Gobelas-A MAMM 2. Canalizaciones y proteccién de margenes

Rio ES111R046040 |Artigas-A MAMM 12. Sucesion de alteraciones fisicas
ES111R040010 |Deba-B MAMM 2. Canalizaciones y proteccién de margenes
ES111R042010 |Deba-C MAMM 2. Canalizaciones y proteccién de margenes
ES111R041020 |Ego-A MAMM 2. Canalizaciones y proteccién de margenes
ES111R042020 |Deba-D MAMM 2. Canalizaciones y proteccién de margenes
ES111R030020 |Urola-B MAMM 2. Canalizaciones y proteccién de margenes
ES111R032010 |Urola-D MAMM 2. Canalizaciones y proteccién de margenes
ES020MAR002510 |Rio Oria lll MAMM 2. Canalizaciones y proteccién de margenes

ES028MAR002662 |Rio Oria VI MAMM 12. Sucesion de alteraciones fisicas
ES026MAR002680 |Rio Asteasu Il MAMM 2. Canalizaciones y proteccién de margenes

ES111R018011 |lgara-A MAMM 12. Sucesion de alteraciones fisicas
ESO69MAR002860 |Embalse del Ordunte |MAMM 1.1. Efecto Aguas Arriba de Presas y azudes
ES051MAR002700 |Embalse de Marofo MAMM 1.1. Efecto Aguas Arriba de Presas y azudes
Lago ES111R040070 |Embalse Urkulu MAMM 1.1. Efecto Aguas Arriba de Presas y azudes
(embalse) ES111R041010 |Embalse Aixola MAMM 1.1. Efecto Aguas Arriba de Presas y azudes
ES111R030040 |Embalse Barrendiola MAMM 1.1. Efecto Aguas Arriba de Presas y azudes
ES111R031010 |Embalse Ibaieder MAMM 1.1. Efecto Aguas Arriba de Presas y azudes
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; . Designacion . )

Categoria Céd. Masa definitiva Tipo seguin IPH 2.2.2.1.1.1
ESO020MARO002530 [Embalse de Arriaran MAMM 1.1. Efecto Aguas Arriba de Presas y azudes
ESO020MAR002641 |Embalse de Ibiur MAMM 1.1. Efecto Aguas Arriba de Presas y azudes
ESO017MARO002460 |Embalse del Afarbe MAMM 1.1. Efecto Aguas Arriba de Presas y azudes
ESO10MAR002440 |Embalse de San Antéon |MAMM 1.1. Efecto Aguas Arriba de Presas y azudes

Nerbioi / Nervién
ES111T068010 Interior MAMM 9. Puertos y otras infraestructuras portuarias
transicion
L, Nerbioi / Nervién
Transicion . . .
ES111T068020 Exterior MAMM 9. Puertos y otras infraestructuras portuarias
transicion
ES111T018010 |Urumea transicidn MAMM 2. Canalizaciones y proteccidén de margenes
ES111T014010 Oiartzun transicién MAMM 9. Puertos y otras infraestructuras portuarias
Lago ES011MALO00070 |Domiko MAA -
(embalse)| ES020MALO00060 |Lareo MAA -
Costeras Lagos Rios
& Noeturakes Naturales “\_+ Naturales
Transicién ’ Artificiales “™\_+ Muy modificados
Mar Cantabrico Naturales Embalses
K\_\. 25 Muy modificadas Jp Embalses
o ’

o
e

FRANCIA

2 Lol Y . ;
} 3 f 'y ,
: : ! Navarra
\ | c 10 20 40
S Araba e o
\

Figura 41. Mapa de masas de agua artificiales, muy modificadas y naturales segtin la designacién definitiva

Para todas las masas de agua MAMM o MAA se ha evaluado su maximo potencial ecolégico
(MEP) y su buen potencial ecolégico (GEP), estimandose el potencial actual de la masa. Para las
masas de agua tipo embalse, tanto el MEP como el GEP se definen en el Real Decreto 817/2015,
de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del
estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

Para el resto de masas se ha aplicado lo expuesto en la “Guia del proceso de identificacion y
designacién de las masas de agua MAMMIs vy artificiales categoria rio” (MITERD, octubre de
2021), que considera que para definir el buen potencial ecolégico (GEP, segln sus siglas en
inglés) puede considerarse el enfoque de referencia o el de medidas de mitigacion.

e Enfoque de referencia: se define el GEP como la desviacidn leve en los elementos de
calidad bioldgicos con respecto al maximo potencial ecolégico. A partir de estas
condiciones, se establecerd el buen potencial ecolégico para los elementos de calidad
HMF y FQ. Estas condiciones deberan ser aquellas que permitan sustentar el buen
potencial ecoldgico de los elementos de calidad bioldgicos.

¢ Enfoque de medidas de mitigacidn: en este caso, los valores para el buen potencial
ecoldgico se estimaran a partir de las medidas de mitigacidn seleccionadas para el MEP.
De esta lista de medidas deberan excluirse aquellas que supongan cambios leves en las
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condiciones de los elementos de calidad biolégicos. A partir de la aplicacidon de las
medidas restantes, deberan establecerse los valores del buen potencial para los
elementos de calidad HMF y FQ. Ambos elementos serdn la base para estimar los valores
del buen potencial correspondiente a los elementos de calidad bioldgica.

Para cada masa de agua se han especificado los indicadores bioldgicos, fisicoquimicos e
hidromorfoldgicos que definen el buen potencial ecolégico y que se deberan alcanzar en el
plazo establecido.

El GEP ha sido evaluado en la demarcacién del Cantabrico Occidental en aplicacién del enfoque
de las medidas de mitigacidon. Las medidas de mitigacion son las que, sin presentar efectos
adversos significativos para los usos, contribuyen a reducir la presién hidromorfoldgica y
alcanzar el buen potencial ecolégico en la masa de agua MAMM.

En la ficha de designacion de las masas muy modificadas (Anejo | del PHC Oriental), se
especifican las medidas del PdM del PHC Oriental 2022-2027 que pueden conllevar efectos
mitigadores de las presiones hidromorfoldgicas, en caso de haberlas. Las mds destacables son
las siguientes:

3032-Medidas de mitigacion en masas de agua muy modificadas URA”, “N1035. Actuaciones de
recuperacion fluvial y mejora de la continuidad en el dmbito de la Confederacion Hidrogrdfica
del Cantdbrico”, “N1036. Programa de mantenimiento y conservacion de cauces”,

Tabla 46. Medidas del PdM del PHC Oriental 2022-2027 con efectos mitigadores de las presiones
hidromorfolégicas

Cédigo medida Nombre medida Subtipo medida G
(millones de €)

Proteccion y reparacién de la franja costera | 04.03.Restauracion de dunas

ESO17_3_N1010 L. s . 8,00 M€
- y adaptacion al cambio climatico y marismas costeras
Seguimiento del efecto de los regimenes 05.01.Medidas de gestion
ES017_3 _N1015 | ecoldgicos de caudales en las masas de agua para el establecimiento de 0,03 M€
de la demarcacién caudales ecoldgicos
14.02.Normas de gestién de
Estudios sobre tasas de cambio en masas de la explotacién de embalses
ES017_3_N1017 | agua sometidas a variaciones de caudales que tengan un impacto 0,13 M€
turbinados significativo en el régimen
hidrolégico
06.03.Actuaciones de
ES017 3 N1032 Estudl_os para_la proteccion de hab_ltats % proteccion de fespeues 0,15 M€
- especies asociados a zonas protegidas amenazadas relacionadas con
ecosistemas acuaticos
E - P - . 0L . itigacion:
ES017_3_N1033 studios de la ef}uenua de los dispositivos 04.01.Medidas de mitigacion 0,03 M€
de paso en obstaculos transversales escalas para peces
Mejora del conocimiento sobre la dindmica 04.01.Medidas de mejora del
ES017_3_N1034 | _, .J L. . flujo de sedimentos en el 0,28 M€
fisica y ecoldgica de los sedimentos .
entorno fluvial
Actuaciones de recuperacion fluvial y . .
. L L 04.01.Medidas d d
ES017_3_N1035 | mejora de la continuidad en el ambito de la .e l as @e m.eJor_a € 1,00 M€
. e . la continuidad longitudinal
Confederacion Hidrografica del Cantabrico
Programa de mantenimiento y conservacién 13.04.Programa de
ESO17 3 _N1036 | . °8 ¥ mantenimiento y 3,00 M€
de cauces L
conservacion de cauces
06.01.Prevencion y control de
ES017 3_N1037 Redaccion estudios, redaccion de proyectos | especies exdticas invasoras y 0,03 M€

y eliminacion de flora exética invasora

especies aldctonas en
ecosistemas acuaticos
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Cadigo medida Nombre medida Subtipo medida Pl:esupuesto
(millones de €)

Evaluacion del estado de las concesiones de
las presas existentes, permeabilizacion de

los obstaculos infranqueables, evaluacion de 04.01.Medidas de mejora de

ES017_3_N1038 | la posibilidad de derribo de alguna de las . . 0,10 M€
. . - la continuidad longitudinal
mismas si se cuentan con las autorizaciones
necesarias en las cuencas del Leitzaran y del
Bidasoa.
Programa general para la restauracion del 02.03. Reduccion de
ES17_12 112 grama general p contaminacién difusa por 1,29 M€
bosque de ribera URA .
selvicultura
Programa general para la mejora ambiental 02.03. Reduccion de
ES17_2 1208 g & P ) contaminacion difusa por 6,48 M€
de cauces URA .
selvicultura
Medidas de mitigacidon en masas de agua 02.03. Reduccion de
ES17_3_3032 e g 8 contaminacion difusa por 0,88 M€
muy modificadas URA .
selvicultura
ES17 12152 Permea‘blltzaaon de obstaculos al paso de la O4.01.N!ed!das de m‘ejor'a de 1,70 M€
fauna piscicola URA la continuidad longitudinal
06.01.Prevencidn y control de
ES17 12 382 Actuauongs para control de especies especies .EXOtIC,aS invasoras y 8,42 M€
- = vegetales invasoras URA especies aldctonas en
ecosistemas acuaticos
Control y evaluacién del cumplimiento de 05.01.Medidas de gestion
ES17_12_109 y L P para el establecimiento de 0,33 M€
caudales ecoldgicos URA , .
caudales ecoldgicos
Estudios para el perfeccionamiento del 05.01.Medidas de gestion
ES17_1 379 P P para el establecimiento de 0,25 M€

régimen de caudales ecoldgicos L.
caudales ecoldgicos

7.1.1.2 Efectos por usos, asignaciones y reservas

El OA solicitaba en su Documento de Alcance realizar una evaluacion de impactos de las
asignaciones y reservas a nivel de masa de agua en los horizontes 2027 y 2039 considerando el
efecto sobre las aportaciones y las demandas (al menos para el regadio) derivado del cambio
climdtico. Ademas, se solicitaba en ambos horizontes la variacién provocada sobre los indices
de explotacion WEI+ (superficiales) e IE (subterrdneas) y en el caso que se produjera un
empeoramiento apreciable ambos, el calculo entre otros aspectos de los indices de alteracion
hidroldgica (IAHRIS) o los efectos sobre habitats y especies.

El nivel de detalle del estudio solicitado supera las posibilidades y recursos disponibles por la
DHC Oriental en esta etapa de la planificacion. Ademas, la escala de trabajo superaria la escala
estratégica que le corresponde a esta EAE. En cualquier caso, no hay que obviar el interés de
este tipo de simulaciones que pueden ser planteadas en los préximos ciclos.

En el apartado 4.1.1 de este Estudio se ha explicado el proceso seguido para la asignacion y
reservas de recursos, asi como las demandas estimadas y las restricciones previas. Dentro de
estas restricciones previas, los caudales ecoldgicos son desarrollados en este mismo apartado
7.1 dentro de los efectos por la determinacién de los mismos. Los escenarios simulados han
correspondido con los afios 2027, 2033 y 2039, este lltimo donde se contempla la reduccion
de recursos por los posibles efectos del cambio climatico; en concreto, se plantea un escenario
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con una disminucidn del 5,3 %, y, por otra parte, un escenario mdas pesimista con bajas del
12,1 %.

El estrés hidrico en la Demarcacién se mide con la utilizacién del indice de explotacién WEI+,
el cual nos indica la diferencia entre las captaciones para los usos y los retornos al medio
ambiente, esta diferencia se puede obtener de forma simplificada como la proporcidn que existe
entre los volimenes asignados en el PHD, a los que se les han restado los retornos, y los recursos
en régimen natural de cada sistema de explotacién

Debe tenerse en cuenta que el WEI+ puede ser un indicador cuantitativo de interés, pero
dificilmente representativo como indicador de gestién. Como se indica en el propio documento
de definicion del indicador, elaborado en el seno del Water Scarcity and Drought Expert Group
de la CE, su aplicacién en zonas donde el almacenamiento artificial de agua desempefia un papel
relevante en la gestién, dificilmente puede hacerse mediante formulaciones o expresiones
sencillas. La escala espacial o temporal también introduce incertidumbres importantes. Asi, en
escalas temporales reducidas (por ejemplo, la mensual) el denominador puede tener valores
casi nulos en climas semiaridos, por lo que puede condicionar resultados poco representativos.

En definitiva, aspectos como las caracteristicas hidroldgicas —por ejemplo, grado de
irregularidad y estacionalidad—, el funcionamiento de la componente subterranea, el tipo de
demandas, los retornos, el régimen de caudales ecoldgicos, la organizacidon de la gestion
(capacidad de almacenamiento, reglas de gestidn, caracteristicas de las asignaciones, flexibilidad
concesional, gestién integral de recursos, etc.) influyen de forma muy importante en la
capacidad de gestidon de un sistema, y hacen que los umbrales del WEI+ indicativos de una
situacién objetiva de estrés hidrico debieran estar condicionados por las caracteristicas del
ambito y capacidad de gestién de los sistemas.

El estrés hidrico quedaria determinado en funcidn de los valores del indice WEI+, que en la
descripcién original del indice se considera que todos aquellos sistemas de explotacién con un
valor de dicho indice superior a 0,2 presentarian inicio de estrés hidrico. En aquellos casos en
los que se supera el valor de 0,5 se estaria en serio problema de estrés hidrico.

A continuacion, se muestra la estimacion del WEI+ en el escenario actual (2021), en el escenario
en el que se definen las asignaciones del PHD del tercer ciclo (2027) y en el escenario donde se
han tenido en cuenta los efectos del cambio climatico (2039), para los sistemas de explotacion
identificados en la demarcacidon. No hay variaciones significativas del WEI+ entre los escenarios
2027y 2033.

Tabla 47. Calculo del indice WEI+ para el horizonte 2027

Sistema de | Aportacion RN | Asignacion Asignacion Retornos Retornos WEI+ plan WEI+ 2027
explotacion 2027 plan vigente 2027 plan vigente 2027 vigente
(hm3/afio) (hm3/afio) (hm3/afio) (hm3/afio) (hm3/afio)

Nerbioi-
Ibaizabal y 1.132,0 145,25 108,11 86 86,24 0,05 0,02
Barbadun
Butroe 164,0 0,22 0,49 0 0,34 0,00 0,00
Oka 134,0 5,61 4,24 0 3,37 0,04 0,01
Lea- Artibai 176,0 3,30 2,21 0 1,77 0,02 0,00

36https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/water-exploitation-index-for-river-2

130



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Sistemade | Aportacion RN | Asignacion Asignacion Retornos Retornos WEI+ plan WEI+ 2027
explotacion 2027 plan vigente 2027 plan vigente 2027 vigente
(hm3/afio) (hm3/afio) (hm3/afio) (hm3/afio) | (hm3/afio)

Deba 422,0 17,28 9,75 6,07 7,47 0,03 0,01
Urola 249,0 14,51 7,59 6,07 6,51 0,03 0,00
Oria 761,0 18,15 12,58 10,06 6,32 0,01 0,01
Urumea- 520,0 41,57 38,95 0,00 29,97 0,08 0,02
Oiartzun
Bidasoa 895,0 9,22 11,91 0,00 5,42 0,01 0,01
Total 4.453 255 196 109 147 0,03 0,01

Taly como se observa en la tabla anterior, para el horizonte 2027, hay reduccién de asignaciones
entre el plan vigente (255 hm3/afio) y el nuevo plan (196 hm?3/afio).

En el horizonte 2027 hay descensos ligeros del indice WEI+.

Tabla 48. Calculo del indice WEI+ para el horizonte 2039 (hipétesis 2: disminucién del 12,1 %)

Sistemade | Aportacion RN | Asignacion Asignacion Retornos Retornos WEI+ plan WEI+ 2039
explotacion 2039 plan vigente 2039 plan vigente | 2039 nuevo vigente
(hm?3/afio) (hm?3/afio) (hm?3/afio) (hm?3/afio) plan
(hm3/afio)

Nerbioi-
Ibaizabal y 1.003,36 145,25 103,16 86,49 82,53 0,06 0,02
Barbadun
Butroe 145,36 0,22 0,54 0,00 0 0,00 0,00
Oka 118,77 5,61 4,04 0,00 0 0,05 0,03
Lea-Artibai 156,00 3,30 2,07 0,00 0 0,02 0,01
Deba 374,04 17,28 9,54 6,07 7,63 0,03 0,01
Urola 220,70 14,51 8,43 6,07 6,75 0,04 0,01
Oria 674,52 18,15 12,77 10,06 10,22 0,01 0,00
g:::zii 460,91 41,57 38,82 0,00 31,05 0,09 0,02
Bidasoa 793,29 9,22 7,45 0,00 0,00 0,01 0,01
Total 3.947 255 186,82 109 138 0,04 0,01

Tal y como se observa en la tabla anterior, para el horizonte 2039 en el que se analiza el efecto
del Cambio Climatico, hay reducciéon de asignaciones entre el plan vigente y este escenario
futuro (186,8 hm3/afio). A nivel global de la demarcacidon las asignaciones del nuevo plan
implican un incremento de la resiliencia frente al cambio climatico.

En el horizonte 2039 los valores de WEI+ se mantienen en valores muy por debajo de 0,2.

Para las masas superficiales contientales de la demarcacién del efecto ambiental provocado por
los usos y asignaciones del recurso se va a analizar aplicando la metodologia que tiene en cuenta
los siguientes conceptos: peligro-exposicion-vulnerabilidad.

El peligro quedaria definido por el incremento del indice WEI+ en los sistemas de explotacion.
Se ha considerado que un incremento de hasta 0,05 seria peligro bajo, de entre 0,05 y 0,1 seria
peligro medio, y de mas de 0,1 seria peligro alto.

La exposicion quedaria definida por aquellas masas que presentan presiones significativas por
extraccion.
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Y la vulnerabilidad quedaria definida por los impactos (HHYC) derivados de las presiones de
extraccién. De modo que un impacto comprobado daria lugar a una vulnerabilidad alta, un
impacto probable a una vulnerabilidad media y un sin impacto a una vulnerabilidad baja.

Dado que en el nuevo plan hay un ligero descenso de asignaciones frente al plan vigente a
nivel global y no hay sistemas de explotacion con incrementos significativos de WEI+ en los
distintos horizontes (2027 y 2039) analizados derivados de incrementos de asignaciones, no
hay masas de agua que, de acuerdo a la metodologia descrita, presentarian un peligro
medio/alto y una exposicién o vulnerabilidad media/alta.

Cambio Climatico y recursos hidricos de aguas subterraneas

Un estudio reciente del CEDEX (marco, 2021) proporciona los porcentajes de cambio anual de
la recarga subterranea estimados para las masas de agua subterranea para el horizonte 2039,
segln los escenarios de emisiones RCP4.5 y RCP8.5.

Los resultados del impacto del cambio climatico en la recarga subterranea tienen una alta
incertidumbre, ya que a la incertidumbre inherente a los modelos climaticos hay que afiadir la
dificultad en simular los procesos del ciclo subterraneo por modelos hidroldgicos sencillos.

En el aflo 2017, el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX presenta el informe de impacto
del CC en variables hidroldgicas para el conjunto de Espafia, denominado “EVALUACION DEL
IMPACTO DEL CAMIO CLIMATICO EN LOS RECURSOS HIDRICOS Y SEQUIAS EN ESPANA”, en
adelante informe CC2017. El analisis para la estimacion del cambio en la recarga subterranea,
se ha realizado a partir de los resultados del estudio del informe CC2017, obtenidos de las
simulaciones llevadas a cabo con el modelo hidroldgico SIMPA. SIMPA simula la recarga a los
acuiferos en 2 dimensiones, por lo que no considera acuiferos en distintos horizontes de
profundidad. El método de calculo ha consistido en asignar los valores absolutos de recarga
calculados para cada celda de 1 km? de las MASb de CC2017 a las nuevas MASb en aquella
superficie comun. Ello se ha llevado a cabo para cada proyeccion climatica, estacion climatica y
periodo de 30 afios. Se han calculado los porcentajes de cambio en la recarga subterranea para
el horizonte 2039 con relacién al periodo 1961-2000 en cada una de esas MASb para cada uno
de los 4 trimestres (OND: oct, nov, dic; EFM: ene, feb, mar; AMJ: abr, may, jun; JAS: jul, ago, sep).
De esta manera, hay 8 valores para cada unidad territorial: 4 trimestres y 2 RCPs.

Los resultados en forma de porcentajes se muestran en la siguiente tabla. Las 4 columnas
siguientes a la masa de agua muestran los porcentajes de cambio en la recarga para el escenario
de emisiones RCP4.5 segln las 4 estaciones: OND (octubre, noviembre, diciembre); EFM (enero,
febrero, marzo), AMJ (abril, mayo, junio), JAS (julio, agosto, septiembre). Las 4 tGltimas columnas
se refieren al escenario de emisiones RCP8.5 segln las 4 estaciones. Los colores hacen referencia
a la magnitud de los porcentajes de cambio.
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Tabla 49. Variacion de la recarga de las MSBT por el efecto del cambio climatico (CEDEX, marzo 2021)

RCP4.5 RCP8.5
OND EFM AMJ JAS |OND EFM AMJ JAS

ES017MSBT013-002 10 2 6 -18] 9 4 -9 -1/
ESO17MSBT013-004 -8 -1 -6 -14 -7 -4 -9 -14
ES017MSBT013-005 -8 -1 -6 -15| -7 -4 -10 -14
ES017MSBT013-006 -4 -2 -9 -3 13 -7 -14 -25
ES017MSBT013-007 24 -5 -11 30| -23 -13 -20 -32
ES017MSBT013-012 -8 -1 -7 -17| -7 -4 -10 -17
ES017MSBT013-014 9 -1 -8 -17| -8 -5 -12 -17
ES017MSBT017-001 5 -1 -4 -12] -5 -1 -6 -12
ES017MSBT017-002 5 -1 -4 -8 -4 2 5 .7
ES017MSBT017-003 9 -1 6 -12l -8 -5 -9 -12
ES017MSBT017-004 a1 2 -7 <19 -9 -5 11 -19
ES017MSBT017-005 -1 2 -7 -18] -9 -5 -10 -19
ES017MSBT017-006 1 2 -7 <19 -10 -5 <11 -20
ES017MSBT017-007 -8 -2 -7 -18] -8 -4 -11 -19
ESO17MSBTES1115000007 | -10 -2 -7 -15| -9 -6 -12 -14
ESO17MSBTES1115000008 | -13 -2 -8/ -22| -1 -6 -12 -21
ESO17MSBTES1115000014 | -6 -1 -5 -9 -5 -3 -6 -8
ESO17MSBTES1115000015 | -7 -1 -5 -10| -6 -3 -7 -9
ESO17MSBTES1115000041 | -9 -1 -6 -19| -9 -5 -1 -20
ESO17MSBTES1115000042 | -12 -3 -7 -20| -11 -6 -12 -20

A los valores anteriores, se afiade a continuacion la estimacién del valor medio anual (que no es
la media de los trimestrales).

Tabla 50. Variacion anual media de la recarga de las MSBT por el efecto del cambio climatico (CEDEX, marzo 2021)

Dif. medias %

Cddigo MSBT Nombre masa de agua
RCP45  RCP85

ES017MSBT013-002 Oiz -7 -8
ES017MSBT013-004 Aramotz -6 -7
ES017MSBT013-005 Itxina -6 -7
ES017MSBT013-006 Mena-Orduiia -9 -12
ES017MSBT013-007 Salvada -12 -18
ES017MSBT013-012 Basaburua-Ulzama -6 -8
ES017MSBT013-014 Aralar -7 -9
ES017MSBT017-001 Macizos paleozoicos -4 -5
ES017MSBT017-002 Andoain — Oiartzun -4 -5
ESO017MSBT017-003 Sinclinorio de Bizkaia -6 -8
ESO017MSBT017-004 Anticlinorio sur -8 -9
ES017MSBT017-005 Troya -7 -9
ESO017MSBT017-006 Gatzume-Tolosa -7 -10
ESO017MSBT017-007 Anticlinorio norte -7 -9
ESO017MSBTES111S000007 Izarraitz -7 -9
ES017MSBTES111S000008 Erefiozar -9 -11
ES017MSBTES111S000014 Jaizkibeal -5 -5
ES017MSBTES111S000015 Zumaia-lrun -5 -6
ESO017MSBTES111S000041 Aranzazu -7 -9
ES017MSBTES111S000042 Gernika -9 -11
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A continuacién, se presentan los valores del indice de explotaciéon de las masas de agua
subterraneas en la actualidad y en el escenario de 2039, teniendo en cuenta las reducciones de
recurso renovable previamente explicadas. Como puede observarse , tnato en un caso como en
otro, se mantienen muy por debajo de 0,8, que es el valor que determina el mal estado
cuaantitativo de las MSBT.

Tabla 51. indice de explotacién actual de las MSBT y valor calculado en 2039 con el efecto del cambio climatico
(CEDEX, marzo 2021)

Recurso
Recurso Recurso
Nombre ) ) . renovable
renovable disponible Extracciones 2039

(h_m3/ (l1m3/ (hm3/ afio) (hm3/
aiio) afo) o
afo)

Cédigo masa masa de
ETIES

ES017MSBT013-002 Oiz 14,5 14 13,1 1,52 0,116 13,34 0,127

ES017MSBT013-004 Aramotz 26,1 2,6 23,5 1,98 0,084 24’273 0’091

ES017MSBT013-005 Itxina 7,7 0,8 6,9 0,03 0,004 7,161 0,005

ESO17MSBT013-006 Mena- 105,9 11,1 94,8 0,75
Ordufia ! ! ! ! 0,008 93,192 0,009

ES017MSBT013-007 Salvada 19,1 1,9 17,2 0,09 0,005 15,662 0’007
Basaburua-

ES017MSBT013-012 Ulzama 127,3 12,9 114,4 0,01 0,000 117,116 0,000

ES017MSBT013-014 Aralar 58,3 11,1 47,2 2,39 0,051 53’053 0’057
Macizos

ESO017MSBT017-001 paleozoicos 298,9 47,8 251,1 0,33 0,001 283,955 0,001
Andoain -

ES017MSBT017-002 Oiartzun 56,6 13,5 43,1 14,07 0,326 53,77 0,349
Sinclinorio

ES017MSBT017-005 de Bizkaia 179,6 34,7 144,9 1,42 0,010 165,232 0,011
Anticlinorio

ES017MSBT017-006 sur 438 64,4 373,6 5,23 0,014 398,58 0,016

ES017MSBT017-007 Troya 3,3 0,6 2,7 0,007 0,003 3’003 0’003
Gatzume-

ES017MSBT017-008 Tolosa 170,6 23,8 146,8 0,85 0,006 153,54 0,007
Anticlinorio

ES017MSBT017-009 norte 52,5 9,2 43,3 0,68 0,016 47,775 0,018

ESO17MSBTES1115000007 | lzarraitz | 54,2 7,5 46,6 3,41 0,073 49322 | 0,082

ES017MSBTES111S000008 Erefiozar 53,8 9 44,8 2,2 0,049 47,882 0,057

ES017MSBTES1115S000014 Jaizkibel 12,2 2,9 9,4 0,4 0’043 11’59 0,046
Zumaia-

ES017MSBTES111S000015 Irun 53,5 12,4 41,1 0,56 0,014 50,29 0,015

ESO17MSBTES1115000041 | Aranzazu | 45,5 5,4 40,1 4,26 0,106 41405 | 0,118

ESO17MSBTES1115000042 | Gernika | 3,9 03 3,6 0,42 0,117 3471 0,132

7.1.1.3 Efectos por la determinacién de los caudales ecolégicos

En el PHC los balances entre recursos y demandas se realizan para cada uno de los sistemas de
explotacién (Art. 20 RPH). En dicho balance los caudales ecoldgicos se han considerado como
una restriccion en la forma indicada en el articulo 17.2 del RPH. De la misma forma, las reservas
de recursos (asignaciones que se establecen en previsién de las demandas y de los elementos
de regulacion que se desarrollen para alcanzar los objetivos de la planificacién hidroldgica)
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consideran los caudales ecoldgicos establecidos como restriccion. En este sentido, el escenario
de cambio climatico (horizonte 2039) incluye los caudales ecolégicos aparte de la disminucion
de aportaciones prevista para cada masa de agua, de acuerdo con los andlisis del CEDEX de 2017
completado con su efecto local y temporal por cada cuenca vertiente realizado en 2020.

El Plan Hidrolégico del primer ciclo de planificacion ya incluyd en su normativa los regimenes de
caudales minimos ecoldgicos para la totalidad de las masas de agua de la demarcacion
(incluyendo rios y aguas de transicion) definidos a nivel estacional en tres médulos, asi como los
caudales maximos ecoldgicos en masas de agua relacionadas con las estructuras de regulacion
mas significativas.

Estudios para la determinacion del régimen de caudales minimos

Como ya se menciond previamente, las DDHH del Cantdbrico Occidental y en la parte
intercomunitaria del Cantabrico Oriental fueron objeto de los trabajos para el “Establecimiento
del régimen de caudales ecoldgico y de las necesidades ecoldgicas de agua de las masas de
agua superficiales continentales y de transicion”, cuyos resultados quedaron plasmados en una
memoria y sus correspondientes anejos (Direccidén General del Agua, 2010).

Puesto que es inviable abarcar la totalidad de las masas de agua, en este estudio se
seleccionaron una serie de masas de agua en funcién de criterios diversos:

- Tramos bajo embalse.

- Caudales ecoldgicos en el anterior plan hidrolégico.

- Tramos dentro de Red Natura 2000. La relajacién de caudales en situacidon de sequia
declarada no esta permitida en zonas de la Red Natura 2000.

- Tramos donde pudiesen existir conflictos de usos (abastecimiento, riegos, centrales
hidroeléctricas...).

- Ecotipos de las masas, con el fin de abarcar todos los ecotipos posibles.

Se determinaron los caudales minimos mediante métodos hidrolégicos y de simulacién de
habitat de la siguiente forma:

- Poruna parte, en las masas seleccionadas se calculan los caudales minimos por métodos
de modelacién del habitat y por métodos hidroldgicos, estableciéndose una relacidn
para cada masa entre los resultados obtenidos mediante métodos de modelacién y el
minimo caudal medio mensual, asi como el valor promedio de esa relacion para toda la
Demarcacion. En el ambito de la DHC Occidental se trabajé sobre 22 tramos de masas
de aguay en la parte intercomunitaria de la DHC Oriental sobre 9. En la Tabla 52 se listan
estos tramos de la DHC Oriental y se indica la naturaleza de la masa de agua. Ademas,
la IPH permite relajar los caudales minimos si la masa estd muy alterada
hidroldgicamente, no asi en ninguna masa de agua que esté vinculada a la Red Natura
2000, de manera que en la tabla se ha afiadido esta informacién para cada masa de agua
estudiada.

- Por otra parte, se estiman en todos los finales de masa los regimenes de caudales
minimos mediante métodos hidroldgicos.

- Finalmente, a partir de la relacién obtenida como promedio en las masas seleccionadas
entre los resultados alcanzados mediante métodos de modelacion y el minimo caudal
medio mensual, se extrapola a todos los finales de masa, obteniendo asi en todos los
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finales de masa un caudal minimo con significacién ecoldgica, puesto que se estiman a
partir de la extrapolacién de los resultados de los estudios de modelacién del habitat.
- Porultimo, se obtiene un régimen de caudales mediante el uso de factores de variacién.

Tabla 52. Masas de agua con estudios de simulacion del habitat

Tramo
Cédigo masa Nombre masa Naturaleza masa | Masa alterada |en

RN2000
ESO02MAR002340  Rio Bidasoa Natural No NO
ESOO5MAR002390  Rio Ezcurray Ezpelura Natural Desconocido NO
ESO10MAR002420 Rio Bidasoa lll Natural No S|
ESO10MAR002431  Rio Endara Natural Muy alterada  SI
ESO18MAR002491  Rio Urumea ll Natural Muy alterada  SI
ES028MAR002661  Rio Oria V Natural Muy alterada  SI
ESO69MAR002850  Rio Ordunte Il Muy modificada Muy alterada NO
ESO69MAR002880  Rio Cadaguall Natural Muy alterada  SI
ES518MAR002930  Rio Luzaide Natural No NO

Tal y como establece la IPH, se ha analizé el grado de alteracidn hidrolégica de las masas de agua
de la categoria rio mediante el calculo de indices de alteracidon hidroldgica. Para realizar la
evaluacion, se empled el programa IAHRIS, software disefiado a partir de un convenio entre la
DGA y el CEDEX para la aplicacion practica de los indices de alteracion hidrolégica, basado en el
manual “indices de Alteracién Hidrolégica en ecosistemas fluviales” (Fernandez Yuste &
Martinez Santa-Maria, 2006). No obstante, aunque la IPH permite para masas muy alteradas
unos caudales minimos entre el 30% y el 80& del HPU (apartado 3.4.2), no se considerd
necesario, debido a las caracteristicas especificas de la Demarcacién, aplicar un régimen de
caudales mas relajado para las masas identificadas como muy alteradas hidrolégicamente.

Los métodos de modelacion de la idoneidad de habitat se basan en la simulacidon hidraulica,
acoplada al uso de curvas de preferencia del habitat fisico para la especie o especies objetivo,
como indica la IPH, obteniéndose curvas que relacionen el habitat potencial util con el caudal
en los tramos seleccionados.

Para el desarrollo de estos trabajos se utilizd la metodologia IFIM (Instream Flow Incremental
Methodology), |a cual analiza las diferentes condiciones hidraulicas que se producen en un cauce
al variar los caudales circulantes, relacionando ademas las preferencias de las especies
seleccionadas mediante el uso de curvas, y obteniendo finalmente una relacion entre el caudal
circulante y el hdbitat disponible para la especie.

Las correspondientes modelizaciones hidraulicas se realizaron con el programa Rhyhabsim, en
1D, (lan G. Jowett, NIWA, NZ); y en 2D con el RIVER 2D de la Universidad de Alberta (Steffler,
2002), en algunas de las masas no vadeables.

El primer paso fue identificar las especies piscicolas presentes en cada demarcacién, con el fin
de valorar a las especies indicadoras, resultando las 13 especies que se indican en la tabla
siguiente (se anotan a pie de tabla especies para las que se tenia informacién contradictoria de
presencia).
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Tabla 53. Especies piscicolas presentes en la DHC Occidental y parte espaiiola de la DHC Oriental

TIPO ESPECIE NOMBRE COMUN

Cottus gobio
Gasterosteus gymnurus
Chondrostoma arcasii
Chondrostoma duriense
Salmo trutta

Barbatula barbatula

Cobitis paludica

AUTOCTONAS AGUA DULCE

Barbus graellsii
Chondrostoma miegii
Salmo salar

Anguilla anguilla
Alosa alosa

Petromyzon marinus

ESTUARINAS
Y/O MIGRADORAS

Cavilat
Espinoso
Bermejuela
Boga del Duero
Trucha comun
Lobo de rio
Colmilleja
Barbo de Graells
Madrilla
Salmédn
Anguila

Sabalo

Lamprea marina

Nota: No se considera el Pez Fraile porque se entiende que aparece soélo en el rio Ebro y en

cuencas internas del Pais Vasco. Tampoco se considera barbo colirrojo, ni el bordallo, ni la

lamprehuela, ni el cacho, ni el barbo comun, pues no se tiene constancia de su presencia en la

cuenca.

Para la identificacidon de las especies que pueden ser mas interesantes o limitantes para el
estudio de caudales, se acudié a las caracteristicas ecoldgicas de las especies en relacidén con su
necesidad o sensibilidad a los caudales y, por otro lado, se contd también con el asesoramiento
de varios expertos en peces (Martinez Millan, L.).

En primer lugar, se ha tenido en cuenta el grado de amenaza de las especies, atendiendo a la

clasificacion del Altas y Libro Rojo de los Peces Continentales de Espafia.

En segundo lugar, se ha tenido en cuenta la extensiéon de las especies. Atendiendo a la
informacion de la base de datos EFl y a la del Altas y Libro Rojo de los Peces Continentales de
Espafia, y considerando también la informacién del CEDEX a este respecto extraida del
Inventario Nacional de Biodiversidad de Espafia, y demds bibliografia citada, asi como
informacién de estudios distintos estudios hidrobioldgicos de los que se ha dispuesto de
informacién.
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Escala de amenaza

CATEGORIA VALOR
Bajo Riesgo-No Amenazada 1
Vulnerable 3
En Peligro 4
En Peligro Critico 5

Escala de representatividad

CATEGORIA VALOR

Muy poco extendido 1

Poco extendido

Batante extendido

Extendido

g | W N

Muy extendido

En tercer lugar, se ha determinado el factor caudal, atendiendo a las caracteristicas ecoldgicas
de las especies en estudio:

e Habitat-ecologia
e Alimentacidn

e Reproduccidn

e Distribucion

En funcién de ello se clasificaron las especies entendiéndose que el valor 1 implica menor interés
y factor 4 maximo interés.

Finalmente, para la decisidon de las especies se ha realizado un algoritmo para trabajar la
informacién de cada especie, el cual de forma implicita lleva emparejada una ponderacién de
los tres factores empleados, entendiéndose que el factor que de ellos tiene mas peso intrinseco,
es la amenaza, seguido de la extension y finalmente la informacién sobre sensibilidad al caudal
(expertos). El algoritmo es pues el siguiente:

3*(AMENAZA)+2*(EXTENSION)+1*(CAUDAL)

Para la identificacion del interés de las posibles especies resultantes como indicadoras, se conto
con el asesoramiento de expertos (Gustavo Gonzalez, Paco Hervella). En la tabla siguiente, se
ofrece el resultado para cada uno de los factores para las 13 especies identificadas.

Tabla 54. Valoracion de los factores para la seleccion de las especies piscicolas en los estudios del RCE

Anexo CATEGORIA FACTOR
NOMBRE o ) FACTOR
ESPECIE Directiva (Atlas y Libro EXTENSION
(o{e]\V/[V]}] o . AMENAZA
Habitats Rojo de peces) (por tramos)
Alosa alosa Sabalo Anexo llyV Vulnerable 3 1 3
Anguilla anguilla Anguila Vulnerable 3 5 2
Barbatula barbatula Lobo de rio Vulnerable 3 3 2
Barbus graellsii Barbo de Graells No Amenazada 1 2 3
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Anexo CATEGORIA FACTOR
NOMBRE o . FACTOR FACTOR
ESPECIE Directiva (Atlas y Libro EXTENSION
COMUN . . AMENAZA CAUDAL
Habitats Rojo de peces) (por tramos)
Chondrostoma arcasii  Bermejuela Anexo Il Vulnerable 2
Chondrostoma
. Boga del Duero Vulnerable 3 2 2
duriense
Chondrostoma miegii ~ Madrilla Anexo Il No Amenazada 1 2 2
Cobitis paludica Colmilleja Vulnerable 3 1 1
Cottus gobio Cavilat En Peligro 4 1 1
Gasterosteus . .
Espinoso En Peligro 4 1 1
gymnurus
Petromyzon marinus Lamprea marina  Anexo Il Vulnerable 3
Salmo salar Salmén En Peligro 4 4
Salmo trutta Trucha comun Vulnerable 3

Resultado de seleccion de las especies

Los resultados tras el anadlisis de toda la informacion anterior, tal y como se expone en la
metodologia, se presentan en las siguientes tablas, habiéndose resaltado en amarillo aquellas
gue han conseguido mayor puntuacion, en funcion de la presencia en los tramos de estudio y
de los criterios expuestos. Conviene reflejar que la cifra correspondiente a la columna “Total”,
es la resultante de la aplicacion del algoritmo descrito anteriormente. Por otra parte, se ha
afiadido una columna de observaciones para reflejar casos andmalos que no quedan
convenientemente justificados con el algoritmo empleado, bien por su poco interés en la
seleccidn, como consecuencia de la poca dependencia de la especie respecto al caudal, o bien
por todo lo contrario, en funcién de la informacién suministrada por los expertos a este
respecto. Asi, se ha afiadido la columna seleccién final, que considera dichos comentarios.

Los resultados de las especies se presentan en la siguiente tabla.

C.H. CANTABRICO
ESPECIE TZ(())I‘I:I'I?JFI‘\IE EXTENSION AﬁSNTSZH A E;'?gl;lr ;)I(F;N Eﬁg&;‘i TOTAL OBSERVACIONES SE%:E’(:‘:{ON
Salmeo salar Salmén extendida 4 4 4 24 Sl
Salmo trutta Trucha comun mucho 3 5 4 23 Sl
Anguilla anguilla Anguila mucho 3 5 2 21 sl
Barbatula barbatula Lobo de rio bastante 3 3 2 17 Sl
Petromyzon marinus Lamprea marina poco 3 2 4 17 Sl
Chondrostoma duriense | Boga del Duero poco 3 2 2 15 Muy localizada NO
Cottus gobio Cavilat muy poco 4 1 1 15 Muy localizada NO
Gasterosteus gymnurus Espinoso muy poco 4 1 1 15 NO
Alosa alosa Séabalo muy poco 3 1 3 14 De gran interés Sl
Chondrostoma arcasii Bermejuela muy poco 3 1 2 13 Muy localizada NO
Cobitis paludica Colmilleja muy poco 3 1 1 12 NO
Barbus graellsii Barbo de Graells poco 1 2 3 10 NO
Chondrestoma miegii Madrilla poco 1 2 2 9 NO

De acuerdo a la tabla anterior, seleccionando las especies de mayor puntuacién en funcién de
los criterios dados (las marcadas en amarillo), se consideraran como especies indicadoras las
siguientes 6 especies: Salmo trutta (Trucha comun), Anguilla anguilla (Anguila), Salmo salar
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(Salmodn), Alosa alosa (Sébalo), Petromyzon marinus (Lamprea marina) y Barbatula barbatula
(Lobo de rio).

Posteriormente, se llevd a cabo una revisidn de las conclusiones del estudio y se matizé que el
sabalo se considera secundaria en el Cantabrico, dado que, segun la informacidn disponible, sélo
se presentaria en uno de los tramos de estudio. Finalmente, se consideran 5 especies de 13
presentes, siendo 4 prioritarias y una (el sdbalo) secundaria. Con las prioritarias se puede cubrir
todos los tramos, si bien quedan dos tramos en los que habria que verificar las especies
presentes.

Prioritarias:

- Salmo trutta (Trucha comun)

- Anguilla anguilla (Anguila)

- Salmo salar (Salmén)

- Petromyzon marinus (Lamprea marina)

Secundaria:

- Alosa alosa (Sdbalo)

Andlisis de caudales ambientales del Borrador del Plan hidroldgico del tercer ciclo y el habitat
potencial util de las especies objetivo

De acuerdo con la IPH, la distribucién de caudales minimos se ha determinado ajustando los
caudales obtenidos por métodos hidroldgicos al resultado de la modelacion de la idoneidad del
habitat, en funcion de alguno de los siguientes criterios:

a) Considerando el caudal correspondiente a un cambio significativo de pendiente en la
curva de habitat potencial util-caudal.

b) Considerando el caudal correspondiente a un umbral del habitat potencial util
comprendido en el rango 50-80% del HPU mdximo, si existe este punto. Para las
situaciones de emergencia por sequia declarada, se podrd reducir el caudal al
correspondiente al 25% del habitat potencial Gtil maximo, con la de espacios de la Red
Natura 2000 y de la lista del Convenio Ramsar.

En los casos donde la curva de habitat potencial era creciente y sin aparentes maximos, y no
presenta un cambio de pendiente claramente significativo, se ha adoptado como valor maximo
de habitat potencial util el correspondiente al caudal definido por los percentiles 15, 20 6 25 de
los caudales medios diarios en régimen natural. La seleccion de uno de esos percentiles se ha
realizado en funcién de la comparacidn del resultado de la simulacidn con los resultados de los
métodos hidroldgicos.

Asi, se obtiene el caudal asociado al 25, 30, 50 y 80% del HPU maximo, para los tramos
estudiados en cada una de las masas seleccionadas en la DHC Oriental.

A continuacidn, se presenta la comparativa de los valores de estos caudales con el régimen de
caudales minimos del Borrador del Plan hidroldgico, en aguas altas, medias y bajas, en situacion
ordinaria y en situacidon de sequia, cuando la misma puede derivar en caudales minimos
menores.
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Como puede verse, en la mayoria de los casos, los caudales en situacion ordinaria superan el
caudal del 80% del HPU, en algunos casos esta entre el 50% y el 80% del HPU, tal y como indica
la IPH. En un caso concreto (Oria V), el caudal minimo corresponde al caudal entre el 30% vy el
50% del HPU, esto se debe a que el organismo de cuenca comprobd en ciertas masas que los
caudales calculados con SIMPA sobrevaloraban los caudales en régimen natural reales segun
datos aforados, por lo que se decidid reajustar la propuesta de caudales minimos. Este tipo de
imprecisiones e incertidumbres en la metodologia se comentan mas adelante en este apartado.
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Tabla 55. Comparativa de los valores de los caudales asociados al 25, 30, 50 y 80% del HPU maximo con el régimen de caudales minimos del Borrador del Plan hidrolégico

0, 0, 0, 0, 1
Q Q e oo, [P |_Wiedzs |t | weas |
" e Tt e [ [T o i ien T

ESO02MAR002340 Rio Bidasoa Natural 0,15 Trucha >50 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >50 >50 >50
| juvenil
ESOO5MAR002390 Rio Ezcurra Natural 0,057 0,038 0,016 0,015 Trucha >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80
y Ezpelura adulta
ESO10MAR002420 Rio Bidasoa Natural 3,58 2,91 2,24 2,05 Freza prox. prox. prox. >80 >80 >80 >80 prox. Prox. prox. Prox. pProx.
1l salmén 50 80 80 80 80 50 50 50
ESO10MARO002431 Rio Endara Natural 0,079 0,033 0,01 0,008 Salmén >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80
juvenil
ES018MAR002491 Rio Urumea Natural 1,19 0,76 0,42 0,34 Trucha >50 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >50 >50 >50
1l adulta
ES028MAR002661 Rio OriaV  Natural 1,44 0,87 0,42 0,32 Barbo >30 >50 >50 >80 >80 >80 >80 >50 >50 >30 >30 >30
de
Graells
ESO69MAR002850 Rio Muy 0,129 0,076 0,055 0,051 Trucha prox. >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 prox. prox. prox.
Ordunte Il  modificada adulta 80 80 80 80
ESO69MAR002880 Rio Natural 0,198 0,114 0,061 0,045  Trucha >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80
Cadaguall adulta
ES518MAR002930 Rio Luzaide Natural 0,152 0,14 0,132 0,13 Trucha >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80
adulta
trams
6digo masa ombre masa
Nzooo Ot Nov lDic lene [feb  [Mar lAbr [May lun [l |Ago sep]
ESO02MAR002340 Rio Bidasoa | >25  prox.50 prox.50 prox.80 prox.80 prox.80 prox.80 prox.50 prox.50 >25 >25 >25
ESOO5MAR002390 Rio Ezcurray Ezpelura NO >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80
ESO10MAR002420 Rio Bidasoa lll Sl NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
ESO10MAR002431 Rio Endara Sl NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
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Cddigo masa Nombre masa
RNzooo MMMME-MM-MMM

ES018MAR002491 Rio Urumea Il

ES028MAR002661 Rio OriaV S NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
ESO69MAR002850 Rio Ordunte Il NO >30 >50 >50 prox.80 prox.80 prox.80 prox.80 >50 >50 >30 >30 >30
ESO69MAR002880 Rio Cadagua l S NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
ES518MAR002930 Rio Luzaide NO >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80
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Incertidumbres de la determinacion del régimen de caudales minimos
Las principales incertidumbres de toda la metodologia son las siguientes:

1. Incertidumbres de los métodos hidroldgicos. Los métodos hidroldgicos se aplican partiendo de
datos en régimen natural, que a su vez estdn estimados con el modelo hidrometeorolégico
SIMPA que, como todo modelo, tiene sus propias incertidumbres. Este modelo, realizado por
el CEDEX, estd bien ajustado a nivel nacional, pero se sabe que a escala local no todas las
subcuencas cuentan con el mismo grado de ajuste, existiendo masas de agua en las que estan
bien sobreestimados o bien infravalorados.

2. Modelos hidrobioldgicos. La seleccién del punto de muestreo es un aspecto mas de
incertidumbre, ya que se realiza el levantamiento topografico de un tramo reducido (unos 150
a 300 m) de cada masa de agua, que se supone representativo de la misma, pero que
obviamente es una simplificacion de todas las condiciones que se dan en la masa completa.

3. Cantidad limitada de especies piscicolas con curvas HPU disponibles e incertidumbres respecto
de las curvas existentes.

4. Paracada masa de agua estudiada, se ha seleccionado una especie objetivo en un estadio vital
de la misma (por ejemplo, trucha adulta, salmdn juvenil, freza del salmdn, etc.) y se han
aplicado sus condiciones para todo el afio. Sin embargo, esto puede resultar en sobrevalorar
el caudal ecolégico necesario en algunos casos, y seria mas conveniente contar con una curva
combinada para la etapa estival y con otra curva para la etapa invernal, al ser diferentes las
necesidades de caudal de una misma especie, segun las etapas de su ciclo vital.

Seguimiento del cumplimiento de los caudales minimos del RCE

A lo largo del segundo ciclo se han llevado a cabo los programas de seguimiento y control de los
regimenes de caudales ecoldgicos, tanto a nivel general de masa de agua, para lo cual se ha contado
tanto con la informacién de las redes forondmicas existentes en la demarcacién, como a nivel de
aprovechamientos concretos, mediante aforos puntuales aguas arriba y aguas abajo de los mismos.
Los resultados obtenidos se han plasmado en informes especificos de seguimiento del grado de
cumplimiento de caudales ecoldgicos, que se encuentran disponibles en la pagina web de las
administraciones hidraulicas de la demarcacién. Asimismo, un resumen de las principales conclusiones
obtenidas a este respecto se incluye en los informes anuales de seguimiento del plan hidrolégico.

En la DH del Cantdbrico Oriental, los caudales minimos ecoldgicos han sido contrastados con los
registros de 24 estaciones de aforo para el afio hidroldgico 2018-2019 y, ademas, mediante aforos
directos en 31 aprovechamientos significativos, realizados principalmente durante el estiaje de 2019.
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Puntos analizados

@ Aprovechamiento aforado

PP @ Estacion de aforo
Mar Cantabrico

Figura 42. Estaciones de aforo y aprovechamientos analizados para la evaluacion del grado de cumplimiento de los
caudales ecolégicos en el afio hidrolégico 2018-2019

Las conclusiones del andlisis indican que, en general, el grado de cumplimiento del régimen de
caudales ecoldgicos en estaciones de aforo ha sido menor al del ano anterior. En el caso de los
aprovechamientos aforados, el grado de cumplimiento es ligeramente superior al del ano anterior. En
la mayoria de los casos los incumplimientos se concentran en los meses de verano de 2019, meses en
los que las precipitaciones registradas han sido muy bajas. Para las estaciones de aforo consideradas
en el dmbito de competencias del Estado no se presentan incumplimientos.

Ultimos avances realizados y objetivos a futuro

Tras la aprobacidon del Plan Hidroldgico del primer ciclo, se llevaron a cabo estudios de
perfeccionamiento del régimen de caudales ecoldgicos, que quedaron plasmados en el PH del segundo
ciclo.

Durante el segundo ciclo, los avances realizados pueden dividirse en dos lineas:

- Desarrollo del proceso de concertacion
- Perfeccionamiento de los regimenes de caudales ecolégicos minimos

El mayor reto durante el segundo ciclo de planificacién ha sido el disefio y desarrollo del proceso de
concertacion para las concesiones en vigor, y la implantacién de los citados caudales ecoldgicos, el
cual se llevé a cabo un programa especifico dividido en las diversas fases que culmind con la aprobacién
de un plan de implantacidn y gestion adaptativa (PIGA) en cada sistema de explotacion.

Para este tercer ciclo de planificacién se han llevado a cabo distintos trabajos de revision vy
perfeccionamiento del régimen de caudales ecoldgicos, que han comprendido tareas relativas a:

e La actualizacion de la informacion hidroldgica, teniendo en cuenta los mejores datos
disponibles de estaciones de aforo e incluyendo los resultados de los ultimos estudios de
evaluacién de recursos hidricos.

e Larealizacidn de nuevos estudios de habitat, incluyendo nuevas masas estratégicas.

e Elanalisis de las diferentes metodologias hidrolégicas y su aplicacidn a las estaciones de aforo
en las que se ha previsto la necesidad de revisar los caudales ecoldgicos.
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e El avance en la mejora de la determinacidn de caudales ecoldgicos en las reservas naturales
fluviales y en espacios de la Red Natura 2000, tratando de incorporar nuevos elementos y
analisis representativos de sus valores ecolégicos, con objeto de mantener a largo plazo las
funciones ecoldgicas de las que dependen. Incorporar un avance en la consideracion de las
necesidades hidricas de otras especies asociadas a los cursos fluviales, como pueden ser el
desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus) o el vison europeo (Mustela lutreola). Todo ello de
acuerdo con lo establecido al respecto en los correspondientes planes de gestion.

Estudios de habitat

@ Tercer ciclo de planificacion
Primery segundo cido de planificacién

km

Figura 43. Puntos en los que se han realizado los estudios de habitat en los tres ciclos de planificacion

Los resultados de estos estudios de perfeccionamiento han indicado la necesidad de ajustar los
caudales ecoldgicos en determinadas masas de agua, debido principalmente a:

e La conveniencia de un mayor grado de exigencia en los caudales ecoldgicos establecidos en
Reservas Naturales Fluviales.
e La mejora de la informacién y conocimiento sobre el régimen hidrolégico natural en

determinadas masas de agua.

N Caudales minimos ecologicos
Masas de agua rio y embalses
A I Masas de agua de transicion

0 10 20 40
km

Figura 44. Masas de agua o tramos objeto de perfeccionamiento del RCE para el tercer ciclode planificacion

Las lineas de actuacion planteadas para el tercer ciclo de planificacidon son las siguientes, que se
considera que supondran una mejora del medio acuatico y sus ecosistemas asociados:
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e Refuerzo de sistemas de abastecimiento cuyas tomas afectan al régimen de caudales
ecolégicos. Esta linea actuacion comprende las medidas necesarias para asegurar la garantia
de suministro de determinados sistemas de abastecimiento y a la vez, garantizar el
mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos en las masas de agua relacionadas
con sus tomas, incluyendo también medidas de gestidn de la demanda.

e Programas de seguimiento del cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos. Para el
ciclo de planificacién 2022-2027 se plantea desarrollar programas de seguimiento mas
detallados y precisos, que permitan detectar posibles incumplimientos, asi como identificar
los aprovechamientos que incumplan con las obligaciones correspondientes.

e Ajustesy perfeccionamientos del régimen de caudales ecolégicos.

o Estudios que aseguren la relacién existente entre el régimen de caudales ecoldégicos y
el estado de las masas de agua, con objeto de evaluar en qué medida los caudales
ecolégicos son consistentes con el cumplimiento de los objetivos medioambientales
de las masas de agua.

o Estudios para ajustar o mejorar en su caso los caudales ecoldgicos en zonas protegidas
y, en particular, en las reservas fluviales, espacios de la Red Natura 2000 y en
humedales del IEZH o los incluidos en la Lista Ramsar.

o Avance en el conocimiento de las necesidades hidricas de las especies asociadas a los
cursos fluviales, como pueden ser el desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus) o el
visén europeo (Mustela lutreola).

o Revisién de la relacién de masas de agua que pueden precisar la definicidn de otros
componentes del régimen de caudales ecolégicos aln no determinados.

Las medidas incluidas en el PdM del PH del tercer ciclo, directamente relacionadas con caudales
ecolégicos se incluyen enla tabla a continuacion.
Tabla 56. Medidas incluidas en el PdM del PH del tercer ciclo, directamente relacionadas con los caudales ecolégicos

Admin. Inversion
competente 2022 -
legal 2027 (€)

Céd. Administracion
Subtipo IPH Informadora

Cod. EU medida

Titulo de la medida

Refuerzo de sistemas de abastecimiento cuyas .
Agencia Vasca

ES017_3_3033 | tomas afectan al régimen de caudales 12.04.08 del Agua CAPV
ecoldgicos &
£S017 12109 Control y evaIEJa.aon del cumplimiento de 05.01.02 Agencia Vasca CAPV 330.000
caudales ecoldgicos URA del Agua
Seguimiento del efecto de los regimenes . .,
, . Direccion
ES017_3_N1015 | ecoldgicos de caudales en las masas de agua 05.01.02 AGE 25.000
- General del Agua
de la demarcacidn
£S017 3_3034 Instalac.|0.rj y mantenimiento de |<?s.5|stemas 05.01.02 Agencia Vasca CAPV
de medicion de los caudales ecoldgicos del Agua
£S017 1 379 E?tl-,IdIOS para el perfecmo?a_mlento del 05.01.02 Agencia Vasca CAPV 950.000
- régimen de caudales ecoldgicos del Agua
Estudios para la mejora del régimen de Confederacién
ES017_3_N1017 | caudales ecoldgicos y el establecimiento de 14.02.01 | Hidrografica del | AGE 125.000
tasas de cambio Cantabrico, O.A.
Metodologia para considerar los Zl:e:il:aelccgz I
ES017_3_3245 | ecosistemas costeros y marinos en los 05.01.02 P AGE 122.000

caudales ecoldgicos

Proteccidn del
Mar
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7.1.1.4 Efectos de las excepciones al logro de los OMA

El OA en el Documento de Alcance solicita un analisis de los posibles efectos ambientales estratégicos
derivados de un posible incumplimiento de las condiciones establecidas en la DMA para la designacién
de masas de agua con exenciones:

e Proérrogas de plazo (art. 4.4 de la DMA)
e Objetivos menos rigurosos (OMR) (art. 4.5 de la DMA, articulo 37 del RPH)
¢ Nuevas modificaciones y deterioros temporales (art. 4.6 y 4.7 de la DMA, art. 38 y 39 del RPH).

Igualmente, solicita las posibles repercusiones sobre la Red Natura 2000, habitats y especies
protegidas.

A continuacién se describe la metodologia seguida para realizar esta comprobacién. Esta metodologia
se basa, por una parte, en la Directiva Marco del Agua, el Texto refundido de la Ley de Aguas, el
Reglamento de Planificacidon Hidroldgica y la Instruccion de Planificacidon Hidroldgica.

Por otra parte, tiene en cuenta una serie de documentos de caracter no normativo, entre los cuales
cabe citar los siguientes:

a) WEFD CIS Guidance Document No. 1 — Economics and the Environment.
b) WEFD CIS Guidance Document No. 2 — Identification of Water Bodies.

c) WEFD CIS Guidance Document No. 4 — Identification and Designation of Heavily Modified
and Artificial Water Bodies.

d) Borrador del documento “Exemptions to the Environmental Objectives under the Water
Framework Directive, Article 4(4), 4(5) and 4(6)”, producido por el Grupo de trabajo sobre
objetivos ambientales y exenciones (Drafting Group on Environmental Objectives and
Exemptions), versidn 4 con fecha de 12.10.2007.

e) Conclusiones de la reunion informal de los Directores del Agua de la Unidn Europea, paises
candidatos y paises EFTA, celebrada el 29/30 de noviembre 2007 en Lisboa (especialmente
anexo 4 que trata el tema de la desproporcionalidad).

f) Conclusiones del taller sobre Justificacion de exenciones en plazo y objetivos en el
contexto de la implementacion de la DMA, celebrado el 10/11 de marzo de 2008 en
Madrid.

g) Conclusiones del taller sobre Coste desproporcionado y exenciones a los objetivos
ambientales segin la DMA, articulos 4.4 — 4.6, celebrado 10/11 de abril de 2008 en
Copenhague.

e Procedimiento para la definicidn de prorrogas y objetivos menos rigurosos

Para la justificacién de exenciones se aplica un procedimiento estandarizado, con criterios
homogéneos, con el fin de obtener resultados comparables para las diferentes masas de agua.

La justificacidn de las exenciones planteadas se realiza, por lo general, a la escala de masa de agua. En
aquellos casos en los que la justificacion se refiere a un conjunto de masas de agua, éstas se agrupan,
explicandose la agrupacion y el ambito del andlisis.
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Para presentar los resultados del analisis se utiliza un formato de ficha por masa de agua que se
presentan en el Apéndice Il del anejo 8.3 del Plan Hidrolégico del tercer ciclo.

La justificacion de prérrogas y objetivos menos rigurosos se basa en un procedimiento de cinco pasos
gue combinan diferentes analisis y evaluaciones.

1. Informacién general

Primero se presenta la informacidn general sobre la masa de agua, incluyendo la categoria, el tipo, la
localizacién, el ambito de analisis adoptado, una descripcién general del problema, los objetivos
ambientales de la masa de agua y la descripcidn y cuantificacidn de la brecha.

2. Evaluacion preliminar

A continuacioén se identifican las medidas (tedricas) que se han contemplado en el proceso de andlisis
para la definicién de plazos y objetivos. Se evalla si, técnicamente y por las condiciones naturales, es
viable cumplir los objetivos ambientales en el afio 2027. Paralelamente se efectia una evaluacion
preliminar si el cumplimiento de los objetivos ambientales previsiblemente conllevard costes
desproporcionados.

3. Comprobaciones para plantear prérrogas

En aquellas masas que no cumplen los objetivos ambientales en el afio 2021, se comprueba si es
posible alcanzar el buen estado (o buen potencial) planteando una prérroga al afio 2027. Para ello se
comprueba que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que, tras la aplicacion de las medidas necesarias, técnicamente o por las condiciones
naturales sea posible cumplir los objetivos ambientales en el afio 2027.

b) Que el cumplimiento de los objetivos ambientales en el afio 2027 no conlleve costes
desproporcionados. El andlisis de costes desproporcionados se realiza mediante los
siguientes procedimientos:

i. Comprobando que los costes de las medidas necesarias para el cumplimiento de
los objetivos ambientales resulten desproporcionados considerando la capacidad
de pago de los usuarios o entidades publicas afectados.

ii. Comprobando que los costes de las medidas sean desproporcionados con
respecto a los beneficios derivados.

4. Comprobaciones para definir objetivos menos rigurosos

Si aun planteando prdrrogas a 2027 no es posible cumplir los objetivos ambientales se definen
objetivos menos rigurosos, comprobando para ello que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que técnicamente o por las condiciones naturales no sea posible cumplir los objetivos
ambientales en el afio 2027.

b) Que el cumplimiento de los objetivos ambientales conlleve costes desproporcionados. El
analisis de costes desproporcionados se realiza mediante los siguientes procedimientos:

i. Comprobando que los costes de las medidas necesarias para el cumplimiento de
los objetivos ambientales resulten desproporcionados considerando la capacidad
de pago de los usuarios o entidades publicas afectados.
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ii. Comprobando que los costes de las medidas sean desproporcionados con
respecto a los beneficios derivados.

Antes de definir objetivos menos rigurosos se comprueba también que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que las necesidades ambientales o socioecondémicas servidas por la actividad no puedan
alcanzarse por otros medios que sean una opcion ambiental significativamente mejor y
no supongan costes desproporcionados®’.

b) Que se garantice para las aguas superficiales el mejor estado ecolégico y estado quimico
posible, y para las aguas subterraneas los minimos cambios posibles del buen estado de
las aguas subterraneas.

¢) Que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada.
5. Definicion de prérrogas u objetivos menos rigurosos

Tras efectuar las comprobaciones pertinentes se establece una prérroga o, en su caso, un objetivo
menos riguroso para la masa de agua analizada. Para ello se definen primero el plazo y el estado que
la masa de agua debe alcanzar (“buen estado”, “buen potencial ecoldgico”, etc.). A continuacién se
definen los indicadores y sus valores que se deberan alcanzar en el plazo establecido y, en su caso, los
valores intermedios a alcanzar en el afio 2021.

En el caso de definir objetivos menos rigurosos, se establecen como objetivo del estado y de los valores
de los indicadores aquellos, los que se alcanzan tras implementar las medidas previstas en el programa
de medidas, segln las previsiones.

Se muestra resumidamente en el siguiente esquema el proceso descrito para la definicion de objetivos
ambientales y prorrogas u objetivos menos rigurosos y la relacidn entre los objetivos ambientales y el
programa de medidas.

- Programas de medidas éCumplen los

. sl
—Presiones sobre las > Modelos de S objetivos las > Programa de

masas de agua simulacién masas de Medidas definitivo
agua?
NO
Sl cSt(J:o\:taelc;les Propuesta
< MEDIDAS

desproporcionados)
y suficientes
las medidas?

lm

Plantear
EXENCIONES

ADICIONALES

37 En el anélisis de medios alternativos puede plantearse otra vez la necesidad de realizar un analisis de costes desproporcionados, analizando
el coste y la capacidad de pago / beneficio de la alternativa planteada.
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Figura 45. Proceso para la definicion de objetivos ambientales y prérrogas u objetivos menos rigurosos y su relaciéon con
el programa de medidas.

Respecto a la designacidon de masas con exenciones al logro de los objetivos ambientales, en la DHC
Oriental, conforme a los resultados sobre evaluacidn del estado de las masas de agua superficial
ofrecidos en el Capitulo 5.1.1, de las 140 masas de agua superficial, 97 cumplen actualmente el
objetivo deseado (69%). En 43 masas de agua el problema se debe a no alcanzar el buen estado o
potencial ecolégico y/o el buen estado quimico.

En el Anejo IX del PHC Oriental se concretan los objetivos para todas las masas de agua de la
demarcacién. En el caso de plantear prérrogas a la consecucién de los objetivos (no se han establecido
casos de objetivos menos rigurosos), se expone la problematica para cada una de las masas, asi como
las medidas planteadas en cada una de ellas. La Tabla 29. Horizonte de cumplimiento de los OMA de
las masas de agua del apartado 5.1.5 muestra el nimero de prérrogas en masas de agua y en la Tabla
57, a continuacién, se muestra el detalle de estas masas de agua.

Para todas las masas con exencion, se establece una prérroga al afio 2027 y en 2 masas superficiales
(de dos masas de agua de la categoria aguas de transicion (Nerbioi interior y Nerbioi exterior)
afectadas por contaminacion historica por hexaclorociclohexano) y 1 masa subterranea se establece
a 2033. Obviamente, la evolucion de las masas de agua estd condicionada por el desarrollo del
Programa de Medidas. De acuerdo con ello, las medidas adoptadas centran sus esfuerzos en la
depuracion de las aguas residuales urbanas, en la adopcidén de buenas practicas agrarias y en medidas
de restauracion del entorno fluvial.

El establecimiento de prérrogas tiene una especial incidencia en aquellas masas de agua que se
encuentran en espacios naturales protegidos cuya conservacion esta ligada al estado de las aguas con
ellos relacionados. De las 43 masas superficiales que requieren prérroga, 11 de ellas estan
relacionadas con un espacio de la Red Natura 2000 del RZP de la DHC Oriental. El capitulo 8.3 de este
Estudio analiza especificamente los efectos sobre la Red Natura 2000.
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Tabla 57. Exenciones a los objetivos de las masas de agua
. Relaciéon
Horizonte
Estado Ecol. /
Cuantitativo

Horizonte Red

Cate- o
Presiones
Estado Q2 Natura

Nombre Masa .
goria

Cédigo Masa

Indicador / Sustancia que falla

2000

ES018MAR002480 Rio Landarbaso Rio Mercurio 2021 o antes 2027 Suelos contaminados Si
B . ; . Vertidos urbanos e industriales aguas arriba; Vertidos y alivios de la | _,
ES028MAR002661 Rio Oria V Rio Macroinvertebrados y peces 2027 2021 o antes K Si
EDAR de Gaikao
NH4, PO4, DQO y DBOS; . . i . . .
B » ; i QOy Vertidos urbanos e industriales de Amurrio, Laudio y Orozko sin 3
ES052MAR002690 Rio Nervién | Rio Macroinvertebrados, 2027 2021 o antes X ., k Si
. tratamiento de depuracion; Presas, azudes y diques
fitobentos y peces
ESO55MAR002722 Rio Altube Il Rio Peces 2027 2021 o antes Vertidos urbanos e industriales de Orozko; Presas, azudes y diques | Si
i X 3 X Vertidos urbanos e industriales en Abadifio y empresas del eje; 3
ESO59MAR002750 Rio Elorrio Il Rio Macroinvertebrados y peces 2027 2021 o antes . . R Si
Alivios de la EDAR de Elorrio; Presas, azudes y diques
Saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas e
ES111R014010 Oiartzun-A Rio Fitobentos 2027 2021 o antes industriales; vertidos urbanos e industriales de Oiartzuny Si
Errenteria)
ES111R029010 IRurritza-A Rio Macroinvertebrados 2027 2021 o antes Otras alteraciones hidromorfoldgicas: obras. Si
; Macroinvertebrados, Vertidos urbanos e industriales Aizarnazabal, Etxezarreta y Oikina; ;
ES111R034020 Urola-F Rio . 2027 2021 o antes K Si
fitobentos y peces Presas, azudes y diques
Vertidos y alivios del sistema de saneamiento y depuracién de
ES111T044010 Artibai transicion | Transic. | Macroinvertebrados 2027 2021 o antes aguas residuales urbanas e industriales (estado saneamiento Si
Ondarroa)
X Amonio, turbidez; . . X .
Oka Interior . i Vertidos y alivios de la EDAR de Gernika y otros vertidos no ;
ES111T046010 . Transic. | Macroinvertebrados, 2027 2021 o antes Si
transicion . conectados
Fitoplancton
Oka Exterior ) Vertidos y alivios de la EDAR de Gernika y otros vertidos no B
ES111T046020 L, Transic. | Peces 2027 2021 o antes Si
transicion conectados
, . 3 Vertidos urbanos e industriales en Olaberria y Ordizia; Alivios de la
ES020MAR002510 Rio Oria lll Rio Peces 2027 2021 o antes i No
red de saneamiento
ES020MAR002520 Rio Estanda Rio Macroinvertebrados y peces 2027 2021 o antes Vertidos urbanos e industriales en Ezkio, Ormaiztegi y Beasain No
B . ; . Vertidos urbanos e industriales aguas arriba en Ordizia; Alivios de
ES020MAR002642 Rio Oria IV Rio Macroinvertebrados y peces 2027 2021 o antes . No
la red de saneamiento
, . 3 i Vertidos urbanos e industriales de Tolosa, Irura, Andoain y Lasarte;
ES028MAR002662 Rio Oria VI Rio Macroinvertebrados y peces 2027 2021 o antes . i K No
Alivios de la red de saneamiento y vertidos de la EDAR de Uralde
Embalse : o .
ES051MAR002700 Marofio Lago Fitoplancton 2027 2021 o antes Presion difusa por actividades ganaderas No

152



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Cédigo Masa

Nombre Masa

Indicador / Sustancia que falla

Horizonte
Estado Ecol. /
Cuantitativo

Horizonte
Estado Q2

Presiones

Relaciéon
Red
Natura
2000

, ) , NH4, PO4, DQO y DBOS5; ) o ) ,
ES052MAR002710 Rio Izoria Rio i 2027 2021 o antes Vertidos urbanos de Izoria e industriales del Poligono Arza No
Macroinvertebrados y peces
ESO59MAR002780 Rio Ibaizabal | Rio Macroinvertebrados y peces 2027 2021 o antes Vertidos urbanos e industriales en Berriz, Abadifio y Durango No
B X ; i Alivios de la red de saneamiento y EDAR de Elorrio; Vertidos
ESO60MAR002740 Rio Elorrio | Rio Macroinvertebrados y peces 2027 2021 o antes X . . No
urbanos e industriales en Elorrio
B i ; i Vertidos y alivios de la EDAR de Arriandi; Vertidos urbanos e
ES065MAR002810 Rio Ibaizabal Il Rio Macroinvertebrados y peces 2027 2021 o antes . . . No
industriales en Amorebieta e lurreta
ES067MAR002790 Rio Arratia Rio Macroinvertebrados y peces 2027 2021 o antes Vertidos urbanos e industriales; Presas, azudes y diques No
Rio Amorebieta- , . . i .
ES067MAR002830 Rio Macroinvertebrados y peces 2027 2021 o antes Alivios del sistema de saneamiento, fundamentalmente No
Aretxabalgane
, ) . . Vertidos urbanos e industriales en Amorebieta; Vertidos y alivios
ESO68MAR002842 Rio Ibaizabal Il Rio Fitobentos 2027 2021 o antes No
EDAR Astepe
DBOS5, DQO;
ESO68MAR002860 Rio Nervion Il Rio Macroinvertebrados y peces, 2027 2027 Vertidos urbanos e industriales No
Niquel
B ; ; Vertidos urbanos e industriales en Okondo, Artziniega y otros
ESO73MAR002890 Rio Herrerias Rio Peces 2027 2021 o antes , . No
nlcleos; Presas, azudes y diques
ES073MAR002920 Rio Cadagua IV Rio Peces 2027 2021 o antes Bareras transversales No
ES111R012010 JAIZUBIA-A Rio Macroinvertebrados 2027 2021 o antes Vertidos urbanos e industriales en Irun. No
3 X Alivios de la red de saneamiento en Legazpi y Zumarraga; Vertido y
ES111R030020 UROLA-B Rio Macroinvertebrados 2027 2021 o antes . i . R No
alivios de la EDAR de Zuringoain; Vertidos no conectados
3 i Vertidos urbanos e industriales de Zumarraga; Vertido y alivios de
ES111R030030 UROLA-C Rio PO4; Macroinvertebrados 2027 2021 o antes i A No
la EDAR de Zuringoain
ES111R032010 UROLA-D Rio Fitobentos y peces 2027 2021 o antes Alivios de la red de saneamiento No
ES111R040030 UBERA-A Rio Macroinvertebrados y peces 2027 2021 o antes Vertidos urbanos e industriales;Presas azudes y diques (cobertura) | No
3 i Vertidos urbanos e industriales en Antzuola; Presas, azudes y
ES111R040080 ANTZUOLA-A Rio Macroinvertebrados y peces 2027 2021 o antes i X . L. No
diques; Otras alteraciones hidromorfoldgicas: obras.
PO4, DBO5, DQO, NH4;
; Macroinvertebrados, Vertidos urbanos e industriales en Ermua y Eibar. Vertedero
ES111R041020 EGO-A Rio ) 2027 2027 . No
fitobentos y peces Zaldibar
DEHP; Chlorpyr; benzoapireno
3 Macroinvertebrados, Vertidos urbanos e industriales en Mendaro y Antzuola; Vertidos y
ES111R042020 DEBA-D Rio ) 2027 2021 o antes o ) No
fitobentos y peces alivios de la EDAR de Apraitz
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Cédigo Masa

Nombre Masa

Indicador / Sustancia que falla

Horizonte
Estado Ecol. /
Cuantitativo

Horizonte
Estado Q2

Presiones

Relaciéon
Red
Natura
2000

NH4, DQO, DBOS, PO4;
ES111R044020 SATURRARAN-A | Rio Macroinvertebrados, 2027 2021 o antes Vertidos urbanos e industriales (Mijoa industrial, conserveras) No
fitobentos y peces
3 DQO; Macroinvertebrados y .
ES111R048010 BUTROE-A Rio 2027 2021 o antes Vertidos urbanos no conectados No
peces
, . Vertidos urbanos e industriales no conectados (Arrieta, Errigoiti,
ES111R048020 BUTROE-B Rio DQO; Macroinvertebrados 2027 2021 o antes L, R No
Urbanizacion Monte Berriaga)
3 Macroinvertebrados y peces Zonas para eliminacion de residuos (Antiguas fabricas de Lindano y
ES111R074021 ASUA-A Rio i 2027 2027 j X ) No
Hexaclorociclohexano dreas en las que se vertieron los residuos)
3 Macroinvertebrados R .
ES111R074030 GOBELAS-A Rio Cadmi 2027 2027 Zonas para eliminacion de residuos (Vertedero Artea) No
admio
ES111T034010 Urola transicién . . Saneamiento y depuracidn de aguas residuales urbanas e 3
Transic. | Fitoplancton 2027 2021 o antes i A . Si
industriales (EDAR Zumaia)
. i Saneamiento y depuracidn de aguas residuales urbanas e
Qiartzun X Fitoplancton, NH4, PO4, NO3, . . . . L
ES111T014010 ¢ . Transic. %02 2027 2021 o antes industriales (vertidos de Pasai San Juan; alivios en la regata No
ransicion
’ Txingurri ; vertidos urbanos e industriales de Oiartzun y Errenteria)
. . Zonas para eliminacidn de residuos (Antiguas fabricas de Lindano y
Nerbioi / Nervion i . X
. . . areas en las que se vertieron los residuos)
ES111T068010 Interior Transic. | Hexaclorociclohexano 2021 o antes 2033 . X . . No
R Vertidos urbanos e industriales y desbordamientos de la red de
transicion )
saneamiento.
. o Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas
Nerbioi / Nervion o . K L .
. . . Zonas para eliminacion de residuos (Antiguas fabricas de Lindano y
ES111T068020 Exterior Transic. | Hexaclorociclohexano 2021 o antes 2033 j . X No
. dreas en las que se vertieron los residuos)
transicion ) . ]
Vertidos urbanos e industriales
MASAS SUBTERRANEAS
ES111S000008 Erezofiar Niveles piezométricos 2027 2021 o antes
ES111S000042 Gernika Sustacias contaminantes 2021 o antes 2033
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Condiciones para las nuevas modificaciones
Para admitir nuevas modificaciones segun el articulo 39 del RPH, se ha de cumplir:

a) Que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en el estado de
las masas de agua afectadas.

b) Que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen
especificamente en el Plan Hidrolégico.

c) Que los motivos de esas modificaciones o alteraciones sean de interés publico superior y
que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el logro de los objetivos
medioambientales se vean compensados por los beneficios de las nuevas modificaciones o
alteraciones para la salud publica, el mantenimiento de la seguridad humana o el desarrollo
sostenible.

d) Que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de la masa de agua
no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad técnica o de costes desproporcionados, por
otros medios que constituyan una opcién medioambiental significativamente mejor.

Debe tenerse en cuenta que la mayor parte de estas nuevas modificaciones son declaradas de interés
general (art. 46 del TRLA) contando, por tanto, con un informe que justifica su viabilidad econdmica,
técnica, social y ambiental, incluyendo un estudio especifico sobre la recuperacién de los costes. Dicho
informe cubre los requerimientos del art.39 del RPH, no resulta necesario realizar un analisis adicional,
o el propio informe puede servir de base, para la justificacion de nuevas modificaciones o alteraciones
que hayan sido declaradas de interés general. Para el caso de actuaciones de interés de una Comunidad
Auténoma resulta de aplicacion el informe previo que, de acuerdo con el articulo 25.4 del TRLA, debe
emitir la CHC Oriental. Para las nuevas modificaciones o alteraciones y que no quedan excluidas del
analisis por obras de interés general, se ha realizado un andlisis especifico preliminar, que se incorpora
en el Anejo IX del PHC. Tras analizar las actuaciones candidatas a producir nuevas modificaciones o
alteraciones, se ha concluido que, en base a los efectos esperados de las alteraciones previstas, el
supuesto de aplicacion del articulo 4.7 no se cumple en ningun caso.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta la temporalidad y localizacién de las afecciones no se
prevé la variacion de los objetivos medioambientales de la masa de agua afectada.

7.1.1.5 Efectos de la aplicacién del principio de recuperacién de costes

El principio de recuperacion de costes aparece recogido en el articulo 9 de la DMA. La recuperacion de
costes debera llevarse a cabo también de acuerdo con otro principio de la politica ambiental europea
asumido por la DMA, el de quien contamina paga. El principio de recuperacién de costes es reconocido
en nuestro Ordenamiento juridico interno en el articulo 111 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

El articulo 9.1 de la DMA especifica que el principio de recuperacion de costes ha de considerar no solo
el coste financiero de los servicios sino también los costes ambientales y los del recurso. Los costes
ambientales estan relacionados con las externalidades que fundamentalmente se producen en los
procesos de extraccién y vertido cuando estos afecten a otros usuarios o a los ecosistemas. Los costes
del recurso se refieren al valor de escasez del agua.

El Anejo X de la propuesta de PHC presenta los resultados del analisis de recuperacién de costes para
el afno 2018, realizado en la DHC Oriental a partir de la metodologia establecida en la IPH. De los andlisis
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realizados se desprende que el indice de recuperacion global se sitiia en 70,1%, porcentaje que
supone una mejora de 3 puntos con respecto al del Plan del 22 Ciclo que se estimaba en un 67,1%.

Segun el ETI (Ficha 16), la actual politica de precios no permite disponer de suficiente capacidad
financiera para afrontar la ejecucion del programa de medidas del Plan hidroldgico, por lo que existe
riesgo de incumplimiento de los objetivos ambientales debido a la falta de capacidad financiera de las
autoridades competentes de la demarcacién (administracion del Estado, comunidades autéonomas y
entidades locales) para afrontar cada una de las medidas.

El actual nivel de recuperacidn global, que viene a indicar que una gran parte de los costes ambientales
y una fraccidn significativa de los costes financieros se financia mediante subvenciones, requiere tener
presente que los instrumentos de recuperacién existentes no periten un mayor grado de recuperacién
de los costes financieros y no permiten recuperar gran parte de los costes ambientales.

7.1.2 Efectos del programa de medidas

El programa de medidas es la verdadera esencia y resultado de los planes hidroldgicos, puesto que
reflejan lo que se planifica para alcanzar los objetivos ambientales de atencidn de las demandas y de
gestién de fendmenos extremos y dar respuesta a los problemas ambientales y socioecondmicos
identificados en la DH. El programa de medidas de este tercer ciclo del Plan Hidroldgico es
especialmente ambicioso con los objetivos medioambientales, en el que, como se ha explicado
anteriormente, la practica totalidad de las medidas deben quedar completadas y provocar efectos
antes de final de 2027.

La integracidn de los diferentes elementos de la planificacién hidrolégica (analisis de la informacién a
nivel de masa de agua, determinaciéon de las presiones e impactos, evaluacién del riesgo, programas
de control de las masas de agua, evaluacion del estado, objetivos ambientales y exenciones) es
fundamental para asegurar la consecucion de los objetivos del Plan a través del programa de medidas.
Asi una vez identificadas las masas que incumplen los OMA, o estdn en riesgo de incumplirlos, se
determina el impacto que ocasiona el incumplimiento (se le asigna un indicador de impacto) y se le
asocia una medida para conseguir que la masa de agua alcance el OMA en 2027. Ademas, se establecen
medidas de mejora en aquellas masas que aun cumpliendo los OMA presentan impactos.

La envergadura y distribucién de las medidas y actuaciones del Programa de Medidas del PHC Oriental
determinan de forma mas concreta los efectos ambientales de la planificacion. Como ya se ha
comentado, la planificacidon hidrolégica tiene como objetivos, tanto objetivos ambientales como
objetivos de satisfaccién de demandas. En el primer caso, es importante en esta EAE determinar si el
cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA supone efectos negativos sobre otras
componentes ambientales distintas al medio acuatico. Segun el caso, la satisfaccion de las demandas
no sélo puede poner en entredicho el cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA sino
también efectos ambientales negativos, derivados especialmente nuevas infraestructuras hidraulicas.

Este apartado propone una metodologia de evaluacion cualitativa basada por una parte en los criterios
ambientales de evaluacion definidos en el apartado 6 para cada factor ambiental, y por otra parte, los
criterios marcados en los criterios marcados por el Documento de Alcance®.Las medidas a evaluar

38 El Documento de Alcance, en sus anexos 3 y 4 contiene una serie de fichas por tipos de medidas generales (no del reporting)
con presiones, posibles efectos ambientales y medidas preventivas y correctoras.
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corresponden con las 19 medidas tipo del reporting descritas en el apartado 4.1. La evaluacion utiliza
las 6 categorias siguientes:

Probables efectos positivos significativos sobre el factor ambiental del conjunto del tipo de medida

Probables efectos positivos sobre el factor ambiental del conjunto del tipo de medida

Efectos positivos y negativos sobre el factor ambiental. La naturaleza de las actuaciones para el tipo
de medida es diversa y los efectos dispares

Probables efectos negativos sobre el factor ambiental del conjunto del tipo de medida

Probables efectos negativos significativos sobre el factor ambiental del conjunto del tipo de medida

No se ha detectado efectos relevantes sobre el factor ambiental

A partir del resultado identificado para cada cruce, se realizara un analisis detallado por tipo de
medidas, donde se determinardn los efectos ambientales mas relevantes y las medidas preventivas y
correctoras a considerar (desarrolladas posteriormente en el capitulo 10). En este sentido, la
distribucidn presupuestariay el grado de ejecucidn de las medidas (ver apartado 4.1.3) determina esta
evaluacion debido al peso y envergadura de los diferentes tipos y las actuaciones que quedan por
desarrollar en los préximos ciclos.

Hay que sefnalar, que el apartado 4.4 (Relacién con el resto de la planificacién) sirve igualmente como
punto de referencia en esta evaluacion, en virtud de las interacciones identificadas entre los objetivos
de las diferentes planificaciones. En este sentido, cada tipo de medida se identifica mayormente con
uno o varios tipos especificos de objetivos de la planificacion.

La matriz de potenciales impactos (Tabla 58) muestra los resultados de los cruces entre medidas del
PdM y los diferentes factores ambientales considerados. Los resultados obtenidos muestran como las
actuaciones y medidas del tipo 12 (obras de abastecimiento) y 14 (obras de defensa) son las que
potencialmente pueden tener mas efectos negativos, no sélo con respecto al agua (Objetivos DMA),
sino con respecto al resto de componentes ambientales, si bien, hay que tener en cuenta que las
medidas de este tipo incluidas en el PAM no implican nuevas grandes infraestructuras, como nuevas
presas o infraestructuras de grandes trasvases.

Para el resto de tipos, los efectos probables son mayoritariamente positivos, consecuencia logica de
aplicar medidas principalmente para el cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA. En
cualquier caso, se detectan algunos efectos negativos o variados (azul), especialmente en el tipo 1
(tratamiento de aguas residuales urbanas), cuyo caracter dependera de la localizacion de los trabajos
y las medidas preventivas y correctoras que sean implementadas, y en los tipos 14 y 15, medidas éstas
Ultimas correspondientes al PGRI.

Los apartados siguientes analizan a través de fichas especificas por tipos los efectos de las actuaciones
del PdM diferenciando entre aquellas destinadas al logro de los objetivos ambientales, aquellas
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enfocadas al incremento de recursos y satisfaccion de las demandas y finalmente, aquellas propias del
PGRI (medidas de los tipos 13 a 18) (ver apartado 7.2). Los tipos de medidas que no incluyen medidas
en el PdM del tercer ciclo aparecen sin evaluar (sin colores): 07, 08, 10, 17 y 18.
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Tabla 58. Matriz de potenciales efectos ambientales del PdM sobre los factores ambientales

Tipo de medida

01 - Reduccion de la Contaminacion Puntual

02 - Reduccion de la Contaminacion Difusa

03 - Reduccion de la presidn por extraccion de
agua

04 - Mejora de las condiciones morfolégicas

05 - Mejora de las condiciones hidrologicas

06 - Medidas de conservacion y mejora de la
estructura y funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos

07 - Otras medidas: medidas ligadas a
impactos*

08 - Otras medidas: medidas ligadas a
drivers*

. . ., . Patrimonio
Suelo y Biodiversidad, . Poblacién y Bienes
y Clima . cultural y
geologia fauna y flora salud materiales ..
paisaje

Atmosfera

09 - Otras medidas: medidas especificas de
proteccion de agua potable

10 - Otras medidas: medidas especificas para
sustancias prioritarias

159



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Tipo de medida

11 - Otras medidas: Gobernanza

Atmadsfera

Sueloy
geologia

. . ., . Patrimonio
Biodiversidad, . Poblacién y Bienes
Clima . cultural y
faunay flora salud materiales .
paisaje

12 - Incremento de recursos disponibles

13 - Medidas de prevencion de inundaciones

14 - Medidas de proteccion frente a
inundaciones

15 - Medidas de preparacién ante
inundaciones

16 - Medidas de recuperacidn y revisidn tras
inundaciones

17 - Otras medidas de gestion del riesgo de
inundacién*

18 Otras inundacion*

19 - Medidas para satisfacer otros usos
asociados al agua
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7.1.2.1 Efectos por actuaciones del programa de medidas para el logro de los OMA

Como ya se explicd en el apartado 5.1.2, la planificacidon hidrolégica persigue lograr una correcta
integracién de la informacién en el marco DPSIR (Driver, Pressure, State, Impact, Response) descrito
en Comision Europea (2002b) (Figura 21. Diagrama del modelo DPSIR. Fuente MITERD), de manera que
una vez identificados las presiones, sus causas y sus impactos, se definen respuestas (medidas) para
corregirlas en la medida de lo posible.

Este apartado describe los efectos de esas actuaciones y medidas del Programa de Medidas del PHC
gue se aplican para cumplir los objetivos ambientales de la DMA. Son principalmente los tipos de
medidas 01 al 10 a lo que se anade el tipo 11 (Gobernanza) dada su gran dedicaciéon para el logro de
estos objetivos. La matriz global (Tabla 58) ha mostrado la valoracion global sobre los diferentes
factores ambientales y ahora, a través de fichas individuales, se describen los aspectos mas relevantes
del efecto ambiental de cada tipo de medidas. En algunos casos, se ha optado por agrupar tipos de
medidas por naturaleza similar tanto en actuaciones como en impactos.

A continuacidén, se muestran las fichas:

Tipo de medida y actuaciones ATM GEO AGUA | BIO CLIMA POB MAT PAT

01 - Reduccion de la Contaminacion

Puntual
Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:
- Reduccién de la contaminacion por (++) Mejora del estado quimico de las masas

vertidos urbanos: Nuevas y mejoras de (+) Mejora del habitat por mejora de la calidad de las

B . . aguas
construccion y mejora de infraestructuras

de saneamiento (+) Mejora de la calidad ambiental para la poblacion

EDAR, colectores y bombeos de ARU, y

(-) Emisiones atmosféricas derivadas de la depuracion y el
tratamiento de lodos

(-) Emisiones de GEI en funcionamiento

Descripcidn:

El tipo 01 tiene como objetivo final reducir la presidon por contaminacién de fuente puntual y contribuir
a la consecucion del buen estado quimico y buen estado global de las masas afectadas por las fuentes
puntuales. La reduccion de la contaminacion por vertidos urbanos a través de nuevas instalaciones de
tratamiento de ARU o mejora de las redes de saneamiento y abastecimiento permitira una reducciéon
de los valores DBOs, de nutrientes, asi como la reduccidn de otros contaminantes.

La mejora de la calidad de las aguas tendrd efectos beneficiosos a medio y largo plazo sobre el habitat
y sobre calidad ambiental de las poblaciones afectadas por dichos vertidos.

Sin embargo, se detectan algunos posibles efectos negativos sobre otros factores ambientales respecto
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a las plantas de tratamientos aguas residuales:

-Atmoésfera. Las estaciones de depuracidon producen diferentes gases en sus lineas de tratamiento,
especialmente CH4 y N;O. Por su parte el tratamiento y aplicacidn de los lodos de depuracién supone
emisiones de gases como COVNM, CH4, N20, NH3, ciertos hidrocarburos halogenados y HAP.

-Clima. El funcionamiento de las estaciones y otros sistemas de la red de abastecimiento y saneamiento
producen emisiones indirectas GEIl debido a la energia eléctrica necesaria. Por otra parte, la depuracion
de agua residuales produce metano (descomposicién anaerobia de la materia organica) y CO2
(respiracion enddgena).

-Biodiversidad, faunay flora. Aunque se ha identificado un balance positivo sobre el factor por la mejora
de la calidad de las aguas, se detectan posibles efectos negativos por molestias durante la construccidn
y el funcionamiento, ocupacion de habitats y colisiones con tendidos eléctricos.

-Poblacidn y salud. Aunque se determina un balance positivo sobre el factor por la mejora de la calidad
ambiental derivada de la mejora del estado de las masas, las actuaciones pueden contemplar molestias
durante la construccidn de las instalaciones y especialmente durante el funcionamiento por ruidos y
olores si no se toman las medidas de disefio y seguimiento adecuadas.

-Patrimonio cultural y paisaje. La situacién de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales,
normalmente situadas cerca del cauce, suponen en muchos casos un impacto negativo sobre el paisaje
fluvial.

Medidas correctoras y preventivas:

- Estudio para la mejora de la eficiencia energética de las plantas de depuracién y reutilizacion (objetivo
del Plan DSEAR).

-Estudio y seguimiento del impacto de las emisiones a la atmdsfera del tratamiento de ARU en la
Demarcacion, incluyendo tratamiento de fangos y aplicacion de lodos

-Andlisis y evaluacidn de las relaciones entre el agua y energia en la Demarcacion. Huella de carbono
de los procesos de depuracién de ARU e industriales en la DHC

-Medidas de disefio y funcionamiento para la mejora de la eficiencia energética y la aplicacién de
medidas de economia circular: produccion biogas, reutilizacion de fangos deshidratados, recuperacion
de fésforo (estruvita) como abono, reutilizacién para riego de zonas verdes, etc.

-Medidas de disefio y funcionamiento para evitar o reducir olores y ruidos.

-Incorporacién de mecanismos reductores del riesgo de contaminacién en momentos de lluvias
excepcionales.

-En el disefio, considerar, un mayor nivel de exigencia en la depuracién de los vertidos que afectan a
zonas protegidas.

- Medidas a nivel de proyecto para prevenir o corregir impactos negativos puntuales sobre la
biodiversidad y el paisaje.

39 COVNM: Compuestos organicos volatiles no metanicos; HAP: Hidrocarburos arométicos policiclicos
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Tipo de medida y actuaciones ATM GEO AGUA | BIO CLIMA POB MAT | PAT

02 - Reduccion de la Contaminacion
Difusa

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

-Programas y medidas de reducciény  (++) Mejora del estado quimico de las masas superficiales

control de nitratos y sustancias y subterraneas

peligrosas procedentes de actividades

agroganaderas, implementacion de (+) Mejora del habitat por mejora de la calidad de las
buenas practicas, asesoramiento e aguas

investigacidn, y seguimiento de zonas
con presiones por contaminacion difusa

-Saneamiento de vertidos no
conectados

- Reduccién de contaminacion difusa
por suelos contaminados

- Reduccién de contaminacion difusa
por selvicultura

Descripcidn:

El tipo 02 tiene como obijetivo final reducir la presién por contaminacién difusa y contribuir a la
consecucién del buen estado quimico y buen estado global de las masas afectadas.

Una de las fuentes mas extendidas de contaminacion difusa es la actividad agricola y ganadera. Varios
han sido los programas que se estdn aplicando en coordinacion con las CCAA para reducir los aportes
de nitratos procedentes de las actividades agroganaderas e implementar buenas practicas agricolas.
Ademads, se espera que las medidas de la PAC derivadas del nuevo PEPAC (ver apartado 4.4)
relacionadas con la condicionalidad reforzada y los nuevos eco-esquemas puedan tener un impacto
positivo relevante sobre el problema de la contaminacién difusa.

Otros factores ambientales obtienen balances positivos de la medida:

-Atmdsfera. La reduccidn y optimizacidn en la aplicacion y gestion de estiércoles y purines podria
conllevar una reducciéon de las emisiones de amoniaco.

-Suelos y geologia. Mejora de la calidad de las aguas que llegan a los acuiferos y mejora en la
conservacion de suelos.

-Biodiversidad, fauna y flora. La mejora de la calidad de las agua tendra efectos beneficiosos a medio
y largo plazo sobre el habitat.
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Medidas correctoras y preventivas:

- Por lo que respecta a la contaminacién relacionada con la actividad agricola, en principio no supone
una presion significativa sobre las masas de agua de la demarcacidn. No obstante, la Decision de
Ejecucidon (UE) 2018/840 de 5 de junio de 2018 por la que se establece una lista de observacién de
sustancias a efectos de seguimiento a nivel de la Unidn en el dmbito de la politica de aguas, prevé la
actualizacién de la lista de sustancias prioritarias, por lo que sera necesario, en consecuencia, revisar

las sustancias objeto de seguimiento y efectuar las correspondientes valoraciones de estado.

Tipo de medida y actuaciones ATM GEO AGUA | BIO CLIMA POB MAT PAT

03 - Reduccion de la presién por
extraccion de agua

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

- Mejora de la eficiencia en el uso del (++) Mejora del estado de las masas superficiales y
agua. Modernizacién de regadios en las  subterraneas
cuencas cantabricas del TH de Alava

() Efectos sobre el clima variables en funcion de la
(subtipo 03.01)

eficiencia energética y agricola

() Efectos variables sobre los suelos o la biodiversidad en
funcidn de la intensificacidn y eficiencia agricola

Descripcidn:

El tipo 03 tiene como objetivo final reducir la presién por extraccién o desvio de aguas provocando un
aumento de los caudales fluyentes o un aumento de los niveles piezométricos y por tanto impactando
positivamente sobre el estado ecoldgico, cuantitativo y global de masas de agua superficial y
subterranea explotadas.

Las actuaciones mas importantes para el proximo ciclo se la relacionan con la modernizacién de
regadios en las cuencas cantdbricas del TH de Alava.

Otros factores ambientales a parte del agua obtienen balances positivos de la medida:

-Atmdsfera. La optimizacidn del regadio puede suponer una reduccidn en la aplicacién de fertilizantes
(especialmente urea) conllevando una reduccién de las emisiones de amoniaco, aunque existe el riesgo
de una mayor intensificacion en algunos casos.

Por su parte son varios factores cuyo balance dependerd de cdmo se disefien las actuaciones vy el
seguimiento en fase de funcionamiento:

-Clima. La modernizacién de regadios y la mejora de la eficiencia en el uso urbano pueden suponer una
reduccion indirecta de las emisiones GEl por un uso mas dptimo de la energia eléctrica. Sin embargo,
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una mayor intensificacién agraria o la propia modernizacion, que puede exigir mayor consumo eléctrico,
pueden suponer el aumento de las emisiones GEI derivadas de un mayor consumo eléctrico o de un
uso mayor de agroquimicos (produccidn, aplicacion, etc.).

-Biodiversidad, flora y fauna. La reduccién de extracciones supondra una mejoria del régimen de
caudales que repercutira positivamente sobre habitats y especies. De igual, forma una mejor
optimizaciéon en la aplicacién de insumos tendra efectos positivos en la calidad de las aguas. Sin
embargo, en ciertos casos una mayor intensificacion agraria junto a posibles concentraciones
parcelarias y nuevos tendidos eléctricos, puede ser suponer efectos negativos sobre habitats y especies
colindantes a las zonas agrarias

-Suelos. Una mejor eficiencia del riego y una mejor gestidén de los insumos repercutiran positivamente
en la conservacion de los suelos. En cambio, en ocasiones la modernizacion puede conllevar
movimientos de tierra y una mayor intensificacion de cultivos que puede afectar a dicha conservacion
de suelos

Medidas preventivas y correctoras:

-Andlisis y evaluacion de las relaciones entre el agua y la energia en la Demarcacion. Huella de
carbono asociada a la modernizacion de regadios.

-Medidas/condiciones agroambientales PAC: BCAM 4. Creacion de franjas de proteccién en las
margenes de los rios.; BCAM 9. Porcentaje minimo de superficie con cultivos fijadores nitrégeno y otros;
Eco-esquema 6. Fomento de aplicaciéon de planes individuales de uso sostenible de productos
fitosanitarios; y Eco- esquema 7. Desarrollo de dreas de biodiversidad: implantacién y conservacion de
margenes e islas de vegetacion.

-Medidas de disefio agroambiental para la diversidad del paisaje agrario en las zonas regables con
reservas de lindes, eriales, barbechos y cultivos de secano, asi como implantacién de zonas tampdn
(buffer strips) con las masas de agua.

-El aumento de eficiencia vendra determinado por las siguientes condiciones:

e Objetivo explicito de reduccidn clara, cuantificada, significativa y segura de las extracciones
netas sobre cada masa de agua afectada.

e Revisién concesional con reduccion equivalente de volimenes concesionales y reduccidn de
dotaciones en el plan hidroldgico.

-Los proyectos de modernizacion de regadios deberan cumplir que:

e Que el titular o gestor de la infraestructura a modernizar dispone de capacidad real y efectiva
para regular y controlar a las explotaciones agricolas (sistemas de riego, tipos de cultivo,
consumo de agua, medicidn del agua utilizada, aplicacién de fertilizantes y fitosanitarios, etc.)

® Que se mide (en lugar de estimar) la reduccidn neta de las extracciones y el efecto sobre los
retornos mediante dispositivos homologados y calibrados de aforo, control y seguimiento,
antes y después de la modernizacion

-Medidas de disefio para una mayor eficiencia energética y uso de energia renovable en la
modernizacion de regadios. Posibilidad de sistemas auténomos en las zonas regables o conectadas a
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red (fotovoltaica e hidroelectricidad).
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Tipo de medida y actuaciones ATM GEO AGUA | BIO CLIMA POB MAT PAT

04 — Mejora de las condiciones
morfoldgicas

05 — Mejora de las condiciones
hidroldgicas

06 — Medidas de conservacion y mejora
de la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

-Actuaciones de recuperacion fluvial y (++) Mejora del estado de las masas superficiales y

mejora de la continuidad (demolicién de subterraneas

barreras, instalacion y seguimiento de (++) Mejora de los habitats acuaticos por mejora de las

escala de peces, etc.) (subtipo 04.01) . . . -
condiciones hidromorfoldgicas

-Proteccion y reparacion de la franja (++) Mejora de la estructura y funcionamiento de los

costera y adaptacion al cambio climético . -
ecosistemas acuaticos

(subtipo 04.03)
(+) Mayor resiliencia climatica y mejora del paisaje
-Seguimiento del efecto de los regimenes

de caudales ecoldficos (subtipo 05.01)

-Seguimiento de especies exdticas
invasoras (Subtipo 06.01)

-Estudios para la proteccion de habitats y
especies asociados a zona protegidas
(subtipo 06.03)

Descripcidn:

Los tipos 04, 05 y 06 se engloban en la misma ficha dada su relacién y sus efectos similares sobre los
factores ambientales.

El tipo 04 destacan principalmente por la mejora que producen en las condiciones hidromorfolégicas,
lo que contribuira a la consecucién del buen estado ecolégico y buen estado global. Se contemplan
diferentes actuaciones de recuperacion fluvial y mejora de la continuidad a través de demolicién de
barrerasy la instalacion y seguimiento de escala de peces. Igualmente, el tipo 04 contempla actuaciones
en la franja costera como medidas de adaptacién al cambio climatico.

Dentro del tipo 05 se contempla una medida general para el seguimiento del efecto de los regimenes
ecolégicos de caudales en las masas de agua de la demarcacidn, con la que se pretende en el tercer
ciclo mejorar la informacion sobre caudales ecolégicos implantados.

Por su parte, en el tipo 06 incluye diversas medidas de proteccidon, mejora y estudios de especies y
habitats amenazados, especialmente asociados a zonas protegidas, asi como medidas contra la
proliferacion de especies exdticas invasoras (Ej. Seguimiento de las poblaciones de mejillén cebra en el
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Pais Vasco y otros trabajos relacionados).

Los factores ambientales mas favorecidos son aparte del agua (mejora del estado de las masas), la
biodiversidad, faunay flora, asi como los suelos y la geologia (restauracidn de procesos geomorfolégicos
y caudales soélidos).

En el caso de las actuaciones para la mejora de las condiciones morfoldgicas se producen impactos
temporales negativos durante los trabajos (presencia de personal y maquinaria, emisidon de sedimentos,
apertura de accesos, etc.) como sobre el paisaje fluvial hasta su restauracién a medio plazo.

Medidas preventivas y correctoras:

-Se priorizaran los proyectos que recuperen y potencien la aptitud de las masas de agua tipo rio y sus
riberas y llanuras de inundacion asociadas como corredores ecoldgicos e infraestructura verde.

-Siincluyen restauracién de la vegetacion acudtica, emergente o de ribera, se dirijan exclusivamente al
restablecimiento de comunidades vegetales autéctonas, y en su caso utilicen material de reproduccion
certificado.

-En obras de demolicidn de presas y otros obstaculos que hayan acumulado grandes cantidades de
sedimentos o materia orgdnica, se programara su ejecucion de manera gradual para evitar dafios al
ecosistema con su removilizacion.

-La movilizacion de sedimentos retenidos en embalses, considerara caudales sdélidos con unas
frecuencias y condiciones similares a las que tendrian lugar en crecidas en régimen natural, de manera
gue no puedan causar dafios al ecosistema en su conjunto.

- Estudio adaptativo de caudales ecoldgicos en masas de agua muy modificadas por alteraciones
hidroldgicas y en masas naturales con presiones significativas por este motivo

-Estudio y seguimiento especifico sobre el régimen de caudales ecoldgico en zonas protegidas de la
Red Natura 2000.
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Tipo de medida y actuaciones ATM GEO A AGUA BIO CLIMA|POB MAT | PAT

09 - Otras medidas (no ligadas
directamente a presiones ni impactos):
medidas especificas de proteccion de
agua potable

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

-Estudios de analisis de riesgos conforme (++) Mejora del estado de las masas superficiales y
a lo previsto en la Directiva 2020/20184  subterraneas

relativa a la calidad de las aguas

destinadas a consumo humano (subtipo

09.01)

- Elaboracion de documentos de
perimetros de proteccion

Descripcidn:

Estas son medidas de mejora de conocimiento y control que deben repercutir positivamente en el
estado de las masas de agua, ya sea de forma concreta o a nivel general de toda la demarcacion.
Ademas, puesto que estan relacionadas con las aguas potables el efecto es claramente positivo sobre
el factor poblacion. Puesto que se trata de medidas de estudios y mejora del conocimiento, no hay
efectos negativos sobre ningun factor.

Medidas preventivas y correctoras : Se identificaran a nivel de proyecto

Tipo de medida y actuaciones ATM GEO | AGUA BIO CLIMA POB MAT | PAT

11 - Otras medidas (no ligadas
directamente a presiones ni impactos):

Gobernanza
Actuaciones mds relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:
- Gobernanza (11.00) (+) Mejora del estado de las masas superficiales y

subterraneas por mejora en la gestion y control de los

-Redes de control (subtipo 11.01)
usos y mejora del conocimiento

- Inventarios y censos de presiones

(subtipo 11.02) (+) Mejora del estado de los habitats acuaticos por

mejora del estado de las masas de agua y la gestién y

- Delimitacién y proteccién (subtipo control de los usos del agua y el DPH
11.03)

- Investigacion (subtipo 11.04)

169



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

- Medidas de inspeccidn y vigilancia
(policia - enforcment) (subtipo 11.07)

Descripcidn:

El tipo 11 engloba todas las actuaciones de gobernanza del agua dentro de la Demarcacion,
especialmente la propia gestién y coordinacién dentro del 6rgano de cuenca y de ésta con las
autoridades competentes. De la misma forma, incluye todas las tareas de adquisicién de conocimiento
e investigacion, como la de gestidn y control del DPH y los usos del agua. Este conjunto de medidas
continuda con la linea de mejora de la gobernanza en la demarcacion de los ultimos anos y que se debe,
en gran medida, a la propia implantaciéon de la DMA y al esfuerzo por lograr sus objetivos. En este
sentido el impulso a la instalacién de contadores volumétricos, el seguimiento de los caudales
ecoldgicos minimos, el desarrollo de una normativa especifica para masas de agua subterrdnea en mal
estado cuantitativo o quimico o la regulacion de actividades dentro del DPH y su zona de policia son
algunas de las medidas implantadas y que han conllevado efectos positivos notables. Por otra parte, la
mejora de la transparencia (puesta a disposicion de informacion y de forma mas sencilla, mejor
publicidad de las actuaciones, etc.) como de los procesos de participacidon publica, han supuesto
igualmente una mejora de la gobernanza.

Medidas preventivas y correctoras: No se identifican

7.1.2.2 Efectos por actuaciones del programa de medidas para satisfaccion de las
demandas e incremento de recursos

Este apartado describe las medidas y actuaciones del plan hidrolégico destinadas a la satisfaccion de
las demandas e incremento de recursos, asi como otros usos asociados al agua. Estas actuaciones se
engloban en los tipos 12 y 19 de la lista de medidas del reporting y son la que suponen un mayor
desafio ambiental, tanto por su posible incompatibilidad con el cumplimiento de los objetivos
ambientales de la DMA como por los potenciales efectos negativos sobre el conjunto de factores
ambientales. Las fichas a continuacion describen estos efectos a partir igualmente de la valoracién
global del cuadro:

Tipo de medidas y actuaciones ATM GEO HAGUA BIO CLIMA|POB MAT | PAT

12 - Incremento de recursos disponibles -

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

- Incremento de recursos convencionales (++) Efectos positivos sobre la poblacidn y los bienes
(subtipo 12.01) materiales por mejoras de infraestructuras para el

_Estaciones regeneradoras y de abastecimiento y ahorro del agua

reutilizacién de agua depurada (subtipo  (+) Mejora del estado de las masas superficiales y
12.02) subterraneas por regeneracién/reutilizacion de aguas

- Obras de conduccién / Redes de depuradas
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distribucidn: Construccién de depésitos, (-) Efectos variables sobre la biodiversidad y el paisaje

construccién y mejora de redes de . . P
y mel (-) Emisiones de GEI por consumo eléctrico de los

abastecimiento y estaciones de bombeo, . .. . -
sistemas de depuracion, saneamiento y abastecimiento

(subtipo 12.04)

-Explotacién, mantenimiento y
conservacién de presas (subtipo 12.06)

-Revisidén y actualizacion del PES (subtipo
12.07)

Descripcidn:

Las actuaciones previstas para el tipo 12 se relacionan mayoritariamente con medidas para la
construccién y mejora de redes de abastecimiento y en la que se puede destacar la nueva conduccion
alternativa al Canal Bajo de Aiarbe o el PAT de abastecimiento de Urdabai. Otra actuacién prevista
relevante es el incremento de la regulacién en el sistema de suministro del Consorcio de Aguas Bilbao
Bizkaia.

Los diferentes trabajos a realizar pueden producir los siguientes efectos ambientales:

-Agua. La mejora de las redes de abastecimiento puede conllevar efectos puntuales y temporales
sobre las masas de agua por procesos de turbidez asociada a arrastres de sedimentos durante los
movimientos de tierra, asi como cierto riesgo de contaminacién por hidrocarburos u otras sustancias
asociadas a los trabajos. Por otra parte, a largo plazo, es de esperar que las nuevas redes supongan un
uso mas eficiente del agua, reduciendo perdidas actualmente existentes. En cualquier caso,
especialmente en las grandes actuaciones previstas, puede existir aumento de la presidn por
extraccidn asociada a la mejora de la disponibilidad y acceso del agua y el aumento de presion en las
en la red.

-Biodiversidad, flora y fauna. Durante los trabajos se pueden producir molestias a la fauna por ruido y
presencia de personal y maquinaria. En algunos casos puede producirse una disminucion de la
conectividad entre habitats o un aumento de atropellos de animales (Ej. apertura de zanjas, transito de
camiones, etc.). Igualmente, pueden darse afecciones puntuales sobre habitats de interés comunitario
como es el caso de cruce de rios y arroyos en el caso de tuberias, afectando a la vegetacion asociada.
Estas afecciones podrian tener lugar en casos especificos sobre especies de interés comunitario
(Directiva Habitats y Aves) que forman parte de la Red Natura 2000.

-Suelos y geologia. Especialmente durante los trabajos de construccion se pueden producir
alteraciones en el suelo (cambio de estructura, arrastres, movimientos de tierra, etc.).

-Atmosfera y clima. La construccién de las infraestructuras supondrd emisiones asociadas a la
magquinaria, incluido el levantamiento de polvo. Por otra parte, tanto la ejecucién de los trabajos como
los materiales a utilizar, asi como la energia necesaria asociada al funcionamiento de las nuevas redes,
supondra un aumento de las emisiones de GEl indirectas y una huella de carbono asociada.

-Patrimonio cultural y paisaje. De forma puntual y con caracter temporal principalmente, pueden
producirse impactos sobre el paisaje.
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-Poblacidn y salud. Las actuaciones supondrdan una mejora de las redes de abastecimiento, asi como
de la seguridad de las instalaciones, que supondran efectos positivos sobre la poblacidn y las
actividades econdmicas. Durante los trabajos se producirdn diferentes molestias a la poblacidn.

Medidas preventivas y correctoras:
-Medidas a nivel proyecto que deberdn ser determinadas por los érganos competentes y en su caso, a

través de la evaluacion ambiental de los proyectos.

-Andlisis y evaluacién de las relaciones entre el agua y energia en la Demarcacién. Huella de carbono
de los procesos en los sistemas de abastecimiento.

-Medidas de disefio y funcionamiento para la mejora de la eficiencia energética y la utilizacién de
energia renovable en los sistemas de abastecimiento.

Tipos de medidas y actuaciones ATM GEO | AGUA BIO CLIMA POB MAT | PAT

19 - Medidas para satisfacer otros usos
asociados al agua

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

-Conservacion y mantenimiento del litoral (++) Efectos positivos sobre la poblacién y los bienes
y mejora de accesibilidad (Subtipo 19.04) materiales por mejoras paisajisticas, de uso publico y
accesibilidad

Descripcidn:

Una Unica actuacion se contempla en este tipo 19: medidas de conservacién y mantenimiento del
litoral y mejora de la accesibilidad, actuacion cuya responsabilidad cae Direccidn General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar del MITERD. No se prevén efectos negativos.

Medidas preventivas y correctoras:

-Medidas a nivel proyecto que deberan ser determinadas por los 6rganos competentes y en su caso, a
través de la evaluacidon ambiental de los proyectos.

7.1.2.3 Efectos ambientales de las concesiones con caducidad en el Il ciclo

El OA solicita en su DA la evaluacion de los beneficios ambientales de la renovacién o continuidad de
las concesiones a caducar en el lll ciclo. En este sentido se realizan las siguientes observaciones:

-La informacidon detallada que solicita el OA no considera adecuadamente las condiciones y
determinaciones del Reglamento de DPH ni los criterios de instruccion de expedientes concesionales.

172



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

En este sentido, debe sefialarse que la caducidad no es inmediata por fin de plazo concesional ya que
puede plantearse una novacion y habria que instruir el expediente correspondiente.

-En virtud del parrafo anterior, no puede conocerse el nimero de concesiones y derechos en situacion
de caducidad que serdn motivo de extincion ya que la caducidad puede ir acompafada de una solicitud
de novacion vy, si los criterios de garantia se cumplen y los impactos no son comprobados, se podrian
novar esas concesiones, de acuerdo con la normativa vigente. En cualquier caso, para el lll ciclo, igual
gue se ha venido realizando en el |l ciclo, todas las masas de agua donde no se cumplen criterios de
garantia de demandas o se observan alteraciones hidroldgicas significativas no se otorgan nuevas
concesiones y las que vayan terminando su plazo de concesidn no se novardan. A este respecto, debe
recordarse que la normativa actual del PHC Oriental incluye la revisidn concesional de las zonas
regables donde se lleven a cabo procesos de modernizacidn con fondos publicos.

-Para el Ill ciclo se propondran las siguientes medidas normativas a considerar en las nuevas
concesiones:

e La autorizacion de una nueva concesion incluird en su condicionado la obligaciéon de
desmantelamiento de las instalaciones al final del periodo concesional a cargo del titular, asi
como la restauracion hidromorfoldgica y ecoldgica de los ambitos afectados. Para ello deberan
justificarse las garantias financieras correspondientes.

e El otorgamiento de cualquier nueva concesion, asi como la modificacién o prérroga de las
concesiones preexistentes, puede requerir la justificacion de la aplicaciéon de las mejores
tecnologias disponibles en materia de eficiencia inequivocamente orientada a la reduccién en
el uso del recurso, salvo el caso de regadios tradicionales en los que el mantenimiento de la
infraestructura hidraulica tradicional es necesario para la conservacién de habitats o especies.

e En la renovacion o novacidn de concesiones el organismo de cuenca podrd condicionar la
misma si se incorporan medidas mitigadoras adicionales necesarias para mitigar al maximo los
impactos ambientales existentes. Estas condiciones serdn espacialmente relevantes cuando
las concesiones se relacionan con usos que han venido causando presiones sobre las masas de
agua o zonas protegidas o elementos protegidos de la biodiversidad. Entre otras se
considerardn sistemas de franqueo, medidas de control y erradicacion de especies exéticas y
la implementacion de un régimen de caudales fluyentes / ecoldgico especifico.

7.2 Efectos del PGRI

La mayor parte de las medidas contempladas en el programa de medidas del PGRI son medidas no
estructurales que pasan por una adecuada ordenacién de los usos en las zonas inundables, fomentado
aquellos compatibles con la inundacién y disminuyendo la vulnerabilidad de los no compatibles, todo
ello intentando mejorar el comportamiento hidroldgico y la restauracién hidrolégico-forestal de las
cuencas, entre otras medidas.

Todas esas medidas coinciden en gran parte con las que se deben adoptar para el logro de los objetivos
de la DMA, mitigando las presiones existentes. En este contexto, destaca la necesidad de optimizar las
infraestructuras existentes, mejorar su gestién, y avanzar hacia la restauracion fluvial alli donde sea
posible, ya que es una de las herramientas mas eficaces para alcanzar los objetivos de mejora del
estado ecolégico y disminucidn de los dafios por inundacion.
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En cuanto a las medidas estructurales incluidas en el programa de medidas, todas ellas seguiran el
esquema de analisis ya aplicado a las actuaciones previstas en el plan del primer y segundo ciclo, las
cuales han sido sometidas a estudios de viabilidad econdmica, social y ambiental, cuyos resultados se
usan para establecer una priorizacidén en su ejecucién. En estos estudios se realiza una recopilacion de
los antecedentes de las obras propuestas y se elaboran los estudios necesarios para evaluar su
funcionalidad, analizando todas las alternativas, identificando los posibles problemas y afecciones
ambientales y justificando la solucidn final elegida. Se elabora una caracterizacién hidromorfoldgica®,
ya realizada para todas las ARPSI, en coordinacién con la realizada (o a realizar) en las masas de agua,
en el tramo de rio antes y después de la actuacion y se evaldan los efectos sobre los objetivos
ambientales de las masas de agua y zonas protegidas®’. También se estudia la disponibilidad de
terrenos, la demanda y la aceptacion social. De esta forma, se ha garantizado que los efectos
previsibles derivados de la construccién de obras estructurales no sean negativos.

Actuaciones seleccionadas para el analisis

Analisis de proyectos
Estudio hidrologico-hidraulico. Situacion actual

Planteamiento de alternativas

Estudio hidrologico-hidraulico de las alternativas
Valoracion de dafios
Costes: proyecto, obra, explotacion y mantenimiento

Analisis coste - beneficio

Seleccion de la alternativa optima de cada una de las actuaciones

Estudio hidromorfologico y

objetivos ambientales DMA Demanda y viabilidad social

Analisis de la tramitaciéon ambiental

Analisis multicriterio
PRIORIZACION

Tabla 59. Esquema de la metodologia utilizada en los estudios coste-beneficio para obras estructurales en los PGRI

(aplicada primeramente sobre 30 actuaciones seleccionadas en toda Espaia).

40 La metodologia a emplear en la caracterizacién hidromorfoldgica ha sido la especificada en el “Protocolo de
caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios, M-R-HMF-2019 del MITECO” (en
adelante, Protocolo HMF).

41 para el anélisis de la afectacién a los objetivos ambientales se ha utilizado la guia “Recomendaciones para
incorporar la evaluacion de efectos sobre los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas en
los documentos de evaluacion de impacto ambiental de la A.G.E.” Ministerio para la Transicién Ecoldgica. Madrid,
2019.
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En definitiva, la introduccidn de las nuevas herramientas de gestidén que establece el RD 903/2010 que
transpone la Directiva de Inundaciones, tendra efectos positivos para el medio ambiente, mejorando
la proteccidn y recuperacidn de los cauces y de las zonas inundables. Esto redundara en evitar o
disminuir los dafios ambientales y los producidos sobre los bienes y personas que se protegen.

Los efectos ambientales del PGRI, atendiendo a la tipologia de medidas que lo forman, basadas
esencialmente en la preparacién, prevencién y disminucion de la vulnerabilidad de los bienes
afectados, serdn altamente positivos. No sélo de forma directa con la reduccidon del riesgo de
inundacién en instalaciones potencialmente contaminantes, con efectos ambientales claramente
positivos, sino también de forma indirecta, al asumir el nuevo enfoque de la gestidn del riesgo y su
relacion directa entre el buen estado, el buen funcionamiento del ecosistema y su resiliencia ante los
riesgos naturales.

De este modo, en el PGRI se potencia el tipo de medidas conducentes a mejorar ese estado, reforzadas
también por la obligacion de cumplir los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua
(DMA) y alcanzar el buen estado de las masas de agua, lo que aumenta considerablemente la necesidad
de enfocar la gestidn del riesgo de inundacién hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes.
Se trata, entre otras actuaciones, de intervenciones basadas en infraestructuras verdes y medidas
asociadas, como las de retencién natural de agua (Natural Water Retention Measures, NWRM). Es
decir, se priorizan las llamadas Soluciones Basadas en la Naturaleza, que segun la Comisidn Europea se
definen como “soluciones a desafios a los que se enfrenta la sociedad que estan inspiradas vy
respaldadas por la naturaleza; que son rentables y proporcionan a la vez beneficios ambientales,
sociales y econdmicos, y ayudan a aumentar la resiliencia”, y que ayudan a abordar problemas de
calidad y cantidad de las aguas, de forma compatible con las medidas adoptadas en el ambito de la
DMA.

A continuacién, se describen los efectos de las actuaciones y medidas del Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacién. Son principalmente los tipos de medidas 13 al 16, ya que no se desarrollaran medidas
de los tipos 17 y 18, como se comentd anteriormente. La matriz global (ver apartado 7.1) ha mostrado

la valoracidn global sobre los diferentes factores ambientales y ahora, a través de fichas individuales,
se describen los aspectos mas relevantes del efecto ambiental de cada tipo de medidas. A
continuacién, se muestran las fichas de evaluacion:

Tipo de medida y actuaciones GEO AGUA BIO CLIMA POB MAT PAT

13 - Medidas de prevencién de
inundaciones

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

-Nuevos estudios de cartografia de zonas (++) Mejora del estado de las masas superficiales y
inundables y delimitacion del DPH subterraneas

(subtipo 13.01) (++) Mejora de los habitats acuaticos por mejora de las

--Desarrollo de programas especificos de condiciones hidromorfolégicas
adaptacion al riesgo de inundacion en

(++) Mejora de la estructura y funcionamiento de los
sectores clave identificados (subtipo
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13.03) ecosistemas acuaticos

-Medidas de adaptacidn en zonas costeras (+) Mayor resiliencia climatica y mejora del paisaje
naturales y e'StUd'OS de los efectos del (++) Mejora de la calidad ambiental para la poblacion
cambio climatico (subtipo 13.04)

-Programa de conservacion y

mantenimiento de cauces y programa de

recuperacion ambiental (subtipo 13.04)

Descripcion:

El tipo 13 tiene como objetivo prevenir los riesgos de inundacién a través, entre otros, de una mejora
de la ordenacidn de usos de suelo y la reduccidon de la vulnerabilidad de los bienes situados en la zona
inundable para mejorar la resiliencia. En este sentido, es necesario mejorar el conocimiento y elaborar
estudios que permitan una adecuada gestion, una mejora de la prediccién de los riesgos y una mejora
en latoma de decisiones, asi como mejorar o mantener la capacidad de desagiie de los rios y del sistema
para absorber la inundacién y laminar las avenidas, mediante la mejora del régimen de corrientes
eliminando obstaculos mediante la recuperaciéon del espacio fluvial, todo ello en compatibilidad con los
objetivos ambientales de las masas de agua. Igualmente relevantes, son las medidas para la adaptacién
de las zonas costeras y los estudios de los efectos del cambio climatico sobre la misma.

Por todo ello, los balances son, en general, positivos en todos los aspectos ambientales, aunque
depende de cdémo se disefien las actuaciones, especialmente en lo relativo a actuaciones de
mantenimiento y conservacién de cauces, que se orientardn a compatibilizar la disminucidn del riesgo
de inundacidn y alcanzar los objetivos ambientales.

Medidas preventivas y correctoras:

- Medidas de disefio y EIA para disminuir los impactos sobre la poblacién, la biodiversidad local y el
paisaje:
o Medidas de disefio y preventivas para optimizar los movimientos de tierra y escombros y

evitar emisiones de sedimentos y procesos erosivos

o Medidas de disefio y preventivas para minimizar la presencia de personal y maquinaria,
evitando las épocas sensibles para fauna

Tipo de medida y actuaciones GEO AGUA BIO CLIMA POB | MAT PAT

14-Medidas de proteccion frente a
inundaciones

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

-Estudios de viabilidad de actuaciones de () Efectos variables en masas de agua y sus habitats y en
proteccién contra inundaciones y suelos, paisaje, emisiones y clima, dependiendo de la
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redaccidon de documentos de buenas ejecucion de medidas estructurales o de infraestructuras
practicas (subtipo 14.00) verdes.

-Programas de mejora de la continuidad (++) Mejora de la seguridad para la poblacion y los
fluvial y la recuperacién de llanuras bienes materiales
(subtipo 14.01)

-Optimizacion de la regulacion de
caudales. Revisidn de normas de
explotacidn y planes de emergencia de
presas (subtipo 14.02)

- Obras en cauce; costas o llanura de
inundacién. Proyectos de defensay
ordenacion hidraulica (subtipo 14.03):

Descripcidn:

El tipo 14 tiene como objetivo final la reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la poblacidn, sus actividades econémicas y bienes materiales. Para
ello se contemplan tanto medidas no estructurales como estructurales.

Dentro de las medidas no estructurales existen una serie de actuaciones para la mejora de la
continuidad fluvial y la recuperacién de las llanuras de inundacién, actuaciones que tendran efectos
positivos a medio y largo plazo sobre la mayor parte de los factores ambientales considerados, siendo
estas soluciones basadas en la naturaleza de mayor resiliencia al cambio climatico. Por otra parte, se
contemplan medidas de gestion de la escorrentia y la generacion de caudales que podran disminuir la
peligrosidad y aumentar la seguridad que deberan ser acordes con los caudales ecoldgicos establecidos,
incluyendo las tasas de cambio.

Dentro de las medidas estructurales, se contemplan una serie de actuaciones de proteccion y defensa,
especialmente localizadas en nucleos urbanos del Pais Vasco, que pueden suponer efectos negativos
tanto en la fase de ejecucidn de los trabajos como en la fase de funcionamiento. La importancia de
estos impactos dependera del alcance de las actuaciones, el valor ambiental del tramo afectado y de
las medidas preventivas y correctoras que se contemplen a nivel de proyecto.

Los efectos ambientales mas relevantes de estas actuaciones son:

-Atmasfera. La ejecucidn de actuaciones de obras en cauces puede provocar la emisidn, principalmente,
de particulas en suspension.

- Suelo y geologia: Las medidas no estructurales probablemente generaran efectos positivos sobre los
suelos y la continuidad de sedimentos. Las medidas estructurales por su parte pueden tener efectos
negativos notables como la retencidn de sedimentos por presas y obras de defensa, aparte de los
movimientos de tierra durante la ejecuciéon de los trabajos.

- Agua. Tanto una excesiva regulacién de caudales, como determinadas obras de defensa frente a
inundaciones pueden tener efectos negativos sobre las condiciones hidromorfoldgicas de los cauces.
Durante los trabajos pueden producirse emision de sedimentos e hidrocarburos.

-Biodiversidad, fauna y flora. De igual manera que en los suelos o agua, las medidas no estructurales
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favorecen el mantenimiento o mejora de los habitats fluviales. En el caso de obras de encauzamiento u
otras obras de defensa frente a inundaciones pueden producirse efectos negativos por molestias
durante la construccion y la destruccién de habitats. Durante la fase de funcionamiento puede darse
fragmentacién de habitats o falta de conectividad rio-llanuras, asi como una regulacién excesiva de
caudales que afecte a habitats y especies.

- Clima: La realizacion de actuaciones de restauracion fluvial (soluciones basadas en la naturaleza)
aumenta la resiliencia natural del sistema.

-Poblacién y salud. Se determina un balance positivo sobre el factor por la disminuciéon de la
peligrosidad. A tener en cuenta que las actuaciones pueden contemplar molestias durante la ejecucion
de actuaciones de conservacién y mantenimiento de cauces por ruidos y particulas en suspensién si no
se toman las medidas de disefio y seguimiento adecuadas.

Medidas correctoras y preventivas:

- Medidas de disefio y EIA para disminuir los impactos sobre la poblacién, la biodiversidad local y el
paisaje:

o Medidas de disefio y preventivas para optimizar los movimientos de tierra y escombros y
evitar emisiones de sedimentos y procesos erosivos

o Medidas de disefo y preventivas para minimizar la presencia de personal y maquinaria,
evitando las épocas sensibles para fauna

- Realizacidn de estudios coste-beneficio y de viabilidad econdmica, social y ambiental, asegurando
que sus efectos previsibles no sean negativos

- Elaboracidn de caracterizacién hidromorfolédgica del tramo de rio antes y después de la actuacién y
evaluacidn de los efectos sobre los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas

- Optimizacién y mejora mantenimiento infraestructuras existentes.

-Adoptar, siempre que sea posible, soluciones basadas en la naturaleza y, en especial, en la
recuperacion del espacio fluvial.

-Garantizar la circulacion de caudales generadores en determinadas épocas del afio.

Tipo de medida y actuaciones GEO AGUA BIO CLIMA POB MAT PAT
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15 - Medidas de preparacion ante
inundaciones

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

- Mejora y nuevos sistemas y estaciones  (++) Efectos positivos de la reduccion del riesgo en
de alerta meteoroldgica y aviso poblacion, bienes materiales y patrimonio cultural

hidroldgico. Establecimiento de un () Efectos variables en masas de agua y sus habitats, la

geologia y el paisaje dependiendo de la ejecucion de
determinados tipos de estaciones de medida

Sistema de informacidén hidroldgica
integrado con la Red de Alerta Nacional.
Estudios avanzados de hidrometeorologia
e inteligencia artificial (subtipo 15.01)

-Establecimiento y mejora de los sistemas
de aviso y protocolos de comunicacién en
situaciones de avenida (subtipo 15.01)

Descripcidn:

El Tipo 15 tiene como objetivo la preparacion ante un evento de inundacidn a través de la obtencién
de informacion meteorolégica e hidroldgica precisa y de la planificacion y concienciacion adecuada de
todos los organismos implicados ante el evento para disminuir los riesgos de inundacién. Por ello se
plantea mejorar la gobernanza y coordinacion entre todos los organismos y administraciones
implicadas, incluyendo una mejora en la planificacion (especialmente con las autoridades de
Proteccidn Civil) y en los protocolos de comunicacion e implementando una estrategia de
comunicacién sobre inundaciones para aumentar la concienciacion en la poblacidn. Estas actuaciones,
tienen un efecto positivo en la reduccién del riesgo en poblacién, bienes y patrimonio y un efecto
neutro o probablemente positivo en el resto de aspectos ambientales.

Igualmente, se plantea la mejora y perfeccionamiento de los sistemas de obtencidn de informacion
meteoroldgica y de la hidroldgica en tiempo real. Para ello, puede ser necesario instalar nuevas
estaciones automaticas de aforo en los cauces, para lo cual pueden verse afectados los habitats
fluviales (suelo, agua y biodiversidad), en donde se realice la obra, aunque se evitara en la medida de
lo posible las afecciones negativas y se tratara de instalar disefios de estaciones compatibles con el
medio y en zonas cuyo impacto sea bajo. Ademas, se debe tener en cuenta, que la informacion
suministrada por estas estaciones contribuira positivamente a la mejora de la informacidn disponible
sobre el cauce y su medio.

Medidas preventivas y correctoras:

- Elaboracidn de caracterizacién hidromorfolédgica del tramo de rio antes y después de la actuacién y
evaluacidn de los efectos sobre los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas

- Optimizacion y mejora mantenimiento infraestructuras existentes.

- Medidas de disefio para disminuir los impactos sobre la biodiversidad local y el paisaje.

Tipo de medida y actuaciones GEO AGUA BIO CLIMA POB | MAT PAT
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16—Medidas de recuperacion y revision
tras inundaciones

Actuaciones mas relevantes: Efectos ambientales mas relevantes:

- Recuperacion individual y social (obras (++) Mejora de la seguridad para la poblacion y los bienes
de reparacion, rehabilitacidon del frente  materiales
costero, recopilacién de dafios, etc.)

(+) Mayor resiliencia climatica y mejora del paisaje
(subtipo 16.01)

- Mejora del conocimiento para la
recuperacion (fomento de seguros,
analisis de eventos de erosidn e
inundacion, etc.) (subtipo 16.03)

Descripcidn:

El tipo 16 tiene como objetivo final facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacion y agilizar
al maximo posible la recuperacion de la normalidad, asi como mejorar la coordinaciéon administrativa
entre todos los actores involucrados en la gestidn del riesgo. De la misma forma, se prevén el desarrollo
de analisis de eventos y recopilacion de datos que sirvan de referencia en la gestién del riesgo.

Una mas rapida recuperacion tendra efectos beneficiosos a medio y largo plazo sobre la poblaciény la
salud, asi como sobre los bienes materiales y el patrimonio.

Es previsible que no tenga efectos sobre la calidad ambiental de las masas de agua, los habitats y la
biodiversidad, aunque una rapida recuperacién de determinadas infraestructuras puede ayudar a
minimizar posibles episodios de contaminacién durante una avenida. Por otro lado, se podrian generar
efectos nocivos puntuales durante la ejecucién de las obras de reparacion.

Medidas correctoras y preventivas:

-Medidas de disefio y preventivas para optimizar los movimientos de tierra y escombros y evitar
emisiones de sedimentos y procesos erosivos
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8 EFECTOS SOBRE LA RED NATURA 2000

8.1 Estado de la Red Natura en Espaia

Espafia alberga una biodiversidad que destaca en el conjunto de los Estados miembros de la Unién,
dada su elevada superficie, la histdrica buena conservacidn del territorio y su ubicacién geografica, que
incluye hasta cuatro regiones biogeograficas y tres regiones marinas. Expresion de esta riqueza es que
Espafia alberga un total de 118 tipos de habitats naturales de interés comunitario (que representa un
51 % del total en la UE) y 263 especies de interés comunitario (29% del total UE), ademas de 125
especies del anexo | de la Directiva Aves (que constituye un 64% del total europeo).

La conservacion de esos tipos de habitat y de esas especies, que conlleva la obligacién de designar
espacios de la Red Natura 2000, ha dado lugar a dia de hoy en Espafia a una Red formada por un total
de 1.872 espacios protegidos, 1.467 de los cuales se corresponden con Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) y 657 con Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Destaca el hecho de
que 251 espacios protegidos Red Natura 2000 en Espafia, que atesoran simultdneamente valores
amparados por ambas directivas Habitats y Aves, ostentan ambas figuras de proteccion.

Con mas de 138.000 km? protegidos, Espafia, es uno de los paises con mayor porcentaje de su
superficie incluida en la Red Natura 2000 (Figura 46), con un 27,36% sobre el total nacional, a lo que
se suma una superficie protegida en el medio marino superior a los 84.300 km2, aproximadamente el
7,9% de las aguas marinas. Como resultado, la contribucién espafiola a la Red Natura 2000 en la UE
resulta particularmente muy relevante. Espafia es, con gran diferencia, el Estado que mayor superficie
aporta a la red europea (18% del total; 21% considerando solo el ambito marino).
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5 I ucy zEPA .
S ST P

RED NATURA 2000

Fuente Aamnatacones Competentes
Actuskzacion Gicembee de 2015, segun s informaciin de espacics |1

M0UN

Figura 46. Red Natura 2000 en Espana

En relacién con la implementacidn de medidas de conservacion y declaracion como Zonas de Especial
Conservacién (ZEC), Espafia cuenta con un 75% de sus LIC declarados ZEC, lo que se traduce en la mayor
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superficie de ZEC, con gran diferencia, de la UE. Adicionalmente, un 70% de las ZEPA cuenta con planes
de gestion que contienen las medidas necesarias para conservar las especies de aves silvestres
amparadas por la Directiva Aves y sus habitats.

La definicién de la Red Natura 2000 en Espafia estd practicamente finalizada, concluyendo
préoximamente el proceso de aprobacién de los instrumentos de gestidn de los espacios que componen
la Red.

Segun la Directiva Hdabitats un habitat natural de interés comunitario se considera en estado de
conservacion favorable cuando:

e  Suarea de distribucion natural sea estable o aumente.

e La estructura y las funciones especificas necesarias para su mantenimiento a largo plazo
existan y puedan seguir existiendo en un futuro previsible.

e Las especies representativas que forman parte de él no tengan riesgo de desaparecer.

Por su parte, una especie de interés comunitario e considera en un estado de conservacion favorable
cuando:

e Latendencia de su poblacidn sea positiva y su tamafio suficientemente grande para asegurar
su permanencia en el espacio a largo plazo.

e El area de distribucién natural de la especie sea estable o aumente.

e  Exista un habitat de extension suficiente para mantener sus poblaciones a largo plazo.

Segun los resultados presentados por Espafia para el periodo 2013-2018 en el informe del Articulo 17
de la Directiva Habitats, el estado de conservacién de habitats (Figura 47) tiene la siguiente
distribucidn:

2007-2012 2013-2018
20 40 6 100 0% 20%  40%  60%  80%  100%
ALp (IR 49 l I ALP [T20 32 BEl
ATL [ 50 [ | 32 | ATL 3 88 fe
MAC 40 s I o | MAC | 40 45 s
MED | 52 Bl = | MED P 58 I
MATL 43 0 57 | MATL ¢4 0 86
MMAC 25 25 0 50 | MMAC @ 100
MMED 50 0 50 ! MMED 74370 88

F\/: favorable, U1: desfavorable inadecuado; .: desfavorable malo; XX: desconocido

Figura 47. Evolucion del reparto del estado de conservacion de los habitats naturales en Espafia segun region
biogeografica (Fuente MITERD)

Debe destacarse el estado no favorable y la evolucion negativa del estado en los habitats
mediterraneos. Si hacemos referencia a la evaluacién del estado de los grupos de habitats, podemos
destacar la evolucion negativa de los habitats de agua dulce y los bosques.
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“Un habitat natural se considera en estado de conservacion favorable cuando:
e Su area de distribucion natural sea estable o aumente.

e La estructura y las funciones especificas necesarias para su mantenimiento a largo plazo existan y

puedan seguir existiendo en un futuroprevisible.

e Las especies representativas que forman parte de él no tengan riesgode desaparecer.
Una especie se considera en un estado de conservacion favorable cuando:

¢ La tendencia de su poblacion sea positiva y su tamafio suficientementegrande para asegurar su
permanencia en el espacio a largo plazo.

e El drea de distribucidn natural de la especie sea estable o aumente.

e Exista un habitat de extension suficiente para mantener sus poblaciones

a largo plazo.
Respecto a las especies de interés comunitario (Figura 48), debe destacarse que peces, anfibios e

invertebrados alcanzan los mayores porcentajes de especies cuyo estado de conservacion es
desfavorable. El caso de los peces es especialmente grave, con el 100% en estado desfavorable (68%

U2). En el caso de los anfibios, el 71% se encuentra en estado desfavorable (27% U2) y en el de los
invertebrados el 68% califica como desfavorable (25% U2).

SEXENIO 2007-2012 SEXENIO 2013-2018 VARIACION
Anfibios 20 40 12 [ 18t 11 |24 27t 7 b o2t satiaeianian
Flora 26 { 26 {1 17 | 21 i 10 |33 {35 | 18 i 14 i 0|+ i+ i+i-gi-0
Invertebrados 13 | 28 § 23 | 32 5 |23 {43 {25} 9 io|+0i+5i:2 i23i{=
Mamiferos 122 | 36 | 13 | 31 7 |is{a3 ] 9 32|13 |+ -4|+]|=7
Peces 8 42 | 45 | 0 6 0 {32i{68i0 ;0] 8i=9i+2i0i-6
Reptiles 14 | 20 1 sa i 10 [ 3033 | 4 {320 |+6{+3i +3 {22i-10

Variacion Total

FV: Favorable; U1: Desfavorable-Inadecuado ; U2: Desfavorable-Malo; XX: Desconaocido; NE: No evaluado
Figura 48. Evolucion del estado de conservacion los grupos de especies en Espaia (Fuente MITERD)

En cuanto a las aves, el reciente informe del articulo 12 de la Directiva Aves para el sexenio 2013-
2018%, ha mostrado que existen un 15% aproximadamente de especies de aves en Espafia con
situacién regresiva. El siguiente cuadro muestra las especies asociadas al medio acuatico, asi como al
medio agrario y estepario que se han identificado con tendencias negativas:

Especies de aves de interés comunitario con | Especies de aves de interés comunitario con

tendencias negativas asociadas al medio acuatico | tendencias negativas asociadas al medio
agrario y estepario

Carricerin real Acrocephalus melanopogon Alondra Alauda arvensis

Porrén comun Aythya ferina (W) Perdiz roja Alectoris rufa

42https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/resumeninformeart12 tcm30-508537.pdf
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Especies de aves de interés comunitario con | Especies de aves de interés comunitario con

tendencias negativas asociadas al medio acuatico | tendencias negativas asociadas al medio
agrario y estepario

Porrén pardo Aythya nyroca Terrera marsmefia Alaudala rufescens
Fumarel comun Chlidonias niger Mochuelo Athene noctua

Chorlitejo patinegro Charadrius alexandrinus Alcaravan Burhinus oedicnemus

Escribano palustre Emberiza schoeniclus Terrera comun Calandrella brachydactyla
Focha comun Fulica atra Alzacola Cercotrichas galactotes

Polla de agua o gallineta Gallinula chloropus Alondra de Dupont o ricoti Chersophilus
Cerceta pardilla Marmaronetta angustirostris duponti

Zarapito real Numenius arquata arquata Aguilucho palido Circus cyaneus

Aguilucho cenizo Circus pygargus
Carraca Coracias garrulus

Codorniz Coturnix coturnix
Cogujada comun Galerida cristata
Golondrina comun Hirundo rustica
Alcauddn chico Lanius minor
Alcauddn meridional Lanius meridionalis
Calandria Melanocorypha calandra
Lavandera blanca Motacilla alba
Collalba rubia Oenanthe hispanica
Collalba gris Oenanthe oenanthe
Ortega Pterocles orientalis

Tdértola europea Streptopelia turtur
Sisén Tetrax tetrax

Lechuza Tyto alba

8.2 Estado de la Red Natura 2000 en la demarcacion

La Red Natura 2000 del ambito de la demarcacion se ha descrito en el capitulo 5.2.1. El Registro Zonas
Protegidas (RZP) de la demarcacion contiene aquellos espacios ligados al medio hidrico cuando
cumplen con unos criterios, que son los que quedaron expuestos en el apartado 5.2.1.

El Anejo Il de este ESEA contiene una relacion de los espacios de la Red Natura 2000 del RZP, sus
habitats y especies, asi como las masas de agua relacionadas. El Anejo IV de la propuesta de Plan
Hidroldgico para el lll ciclo desarrollay describe las zonas protegidas y la Red Natura 2000 en particular.

Por otro lado, de manera adicional, la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion
(DGBBD) durante la consulta publica del Esquema de Temas Importantes, asi como durante el
desarrollo de la propuesta de los Planes Hidroldgicos de Cuenca, ha ido proporcionando informacidn
sobre determinadas “especies de interés” a tener en cuenta en las diferentes demarcaciones
hidrograficas, que se detallan en el Anejo VI de este documento. Se identifican las masas de agua
superficial en las que existe potencialmente presencia de una de las “especies de interés” identificadas,
facilitando dicha informacién de manera grafica (mapas y tablas).

La evaluacion del cumplimiento especifico de las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE es el reflejado
en los informes que las Autoridades competentes elaboran periddicamente sobre su aplicacion y que
se recoje en la BBDD de reporte del Reino de Espafia que se envia a la Comisién Europea (BBDD
SPAINCYTRES).
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A partir de los datos disponibles y abiertos de la base de datos del SPAINCNTRYES*, actualizada a 2019,
se ha realizado un analisis del grado de conservacidn de los habitats y especies vinculadas con el medio
hidrico en cada espacio de la Red Natura 2000 del RZP de la Demarcacion.

Los resultados para habitats muestran que la mayor parte de los mismos son calificados como en grado
de conservacién mediana o reducida destacando el caso de tipos como 1210, 1310, 1320,1330, 1420
o 3270. Esta calificacion del grado de conservaciéon es una valoracién del compendio de tres
subcriterios: i) grado de conservacion de la estructura del habitat ii) grado de conservacion de las
funciones del habitat y iii) facilidad de la restauracion®.

Habitat_sup_total Sindatos [l C-Mediana/Reducida B-Bueno A-Excelente

6 | 300
| ‘ I 200

I 100

1110 1130 1140 1150 1170 1210 1230 1310 1320 1330 1420 3110 3140 3150 3160 3170 3240 3260 3270

Sumatorio del estado de conservacién por espacio
F S
Superficie total habitat en RZP (ha)

Caodigo Habitat

Figura 49. Grado de conservacion de los HIC relacionados con el medio hidrico (12 parte). Fuente MITERD
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Figura 50. Grado de conservacion de los HIC relacionados con el medio hidrico (22 parte). Fuente MITERD

43Disponible en https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-
disponible/BDN_CNTRYES.aspx

44 Mas informacion sobre los formularios de informacidn de los espacios Natura 2000 en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=ES
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En el caso de las especies de interés comunitario de la Directiva Habitats ligadas al medio hidrico, la
figura siguiente muestra la distribucion de los grados de conservacién por grupos de especies respecto
a los espacios Natura 2000 del RZP. Esta calificacion del grado de conservacion respecto a las especies
es una valoracién del compendio de dos subcriterios: i) grado de conservacion de los elementos del
habitat relevantes para la especie, y ii) posibilidades de restauracidn. A este respecto, debe sefialarse
en primer lugar, que como en el caso delos HIC, se identifica un porcentaje elevado de espacios con
especies sin datos sobre grado de conservacidn. Dentro los grupos de especies, puede destacarse el
porcentaje elevado de grados de conservacién mediana o reducida en el caso de la flora (53,8 % del
total), invertebrados (52,2 %) y peces (38,9%).

B C-Mediana/Reducida B-Bueno [ A-Excelente Sin asignar
40

30

Anfibios Peces Invertebrados Mamiferos Reptiles Flora

Sumatorio de estado por espacio

Figura 51. Grado de conservacion de las especies /Anexo Il Directiva Habitats) relacionadas con el medio hidrico. Fuente
MITERD

Respecto al grupo de las aves vinculadas al medio hidrico del articulo 4 de la Directiva Aves, el siguiente
grafico muestra la distribucién de grado de conservacidn en los espacios de la Red Natura 2000 del RZP
donde la mayor parte de las especies de aves son calificadas con un grado de conservacion buena.

Sin asignar [ B-Bueno C-Mediana/Reducida

Aves —

0 200 400 600
Sumatorio grado de conservacién en N2000 del RZP

Figura 52. Grado de conservacion de las aves (articulo 4 Directiva Aves) relacionadas con el medio hidrico. Fuente
MITERD

La DMA determina que, a través de los planes hidrolégicos de cuenca, se realice un uso eficiente de
los recursos hidricos y el cumplimiento de objetivos ecolégicos de manera general para los ecosistemas
acuaticos, que también implican el cumplimiento de los objetivos de conservacion de los espacios de
la Red Natura 2000 que dependan del agua.
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Las administraciones hidraulicas de la demarcacidn realizan seguimientos en espacios de la Red Natura
2000. Su objetivo es evaluar, junto con el andlisis de las presiones, el cumplimiento de los objetivos
medioambientales en estas zonas y servir de base o apoyo a las administraciones competentes en su
gestion para que estas puedan realizar la evaluaciéon del estado de conservacién de estos espacios, de
acuerdo con su normativa de aplicacion.

En cuanto a los objetivos ambientales especificos, los planes de gestiéon de los espacios de la Red
Natura 2000, incorporan ambiciosos objetivos para alcanzar el buen estado de conservacidon de
habitats y especies, muchos de ellos relacionados con la planificacién hidroldgica, pero no han
incorporado requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por la DMA (relativos por
ejemplo a requisitos adicionales en materia de indicadores fisicoquimicos, bioldgicos,
hidromorfoldgicos, caudales ambientales, etc.) para las masas de agua relacionadas, orientados a la
consecucién del buen estado.

En el Anejo IV de la Propuesta de PH de la DHC Oriental se han identificado los habitats, especies y
espacios relacionados con el medio acuatico. Esta informacién se completa en el Anejo VIII con el
estado de conservacién de los habitats y especies ligados al agua dentro de cada espacio Natura 2000,
con el estado ecoldgico de las masas de agua vinculadas y con las presiones, amenazas e impactos que
determinan dicho estado de conservacion tanto sobre los espacios como sobre los habitats y especies
relacionados con la planificacion hidroldgica, y con las masas de agua de la demarcacién.

De todo el conjunto de habitats del Anexo | de la Directiva Habitats, que se ha determinado que estan
relacionados con el medio acuatico y que estan presentes en ZEC de la RN2000 de la DHC Oriental, se
han detectado aquellos habitats con grado de conservacién desfavorable.

De todo el conjunto de especies que se ha determinado que estdn relacionados con el medio acudtico
y que estdn presentes en espacios RN2000 de la DHC Oriental, se han detectado aquellas especies con
grado de conservacion desfavorable. Aqui se analizan tanto los espacios que son solo ZEC como los
que son ZEC y ZEPA simultaneamente, ya que en estos espacios se tienen en cuenta todos los grupos
de especies de faunay, por otro lado, los espacios que son Unicamente ZEPA, ya que en estos espacios
se analiza Unicamente el grupo de aves.

De este modo, resulta la relacién “Espacio RN2000 —grado de conservacion de habitats y especies —
masa de agua — estado de la masa de agua”.

Cabe mencionar los siguientes aspectos:

- No se tienen en consideracion los hdabitats o especies cuyo grado de conservacién no se ha
evaluado.

- No se han tenido en cuenta las especies de la tabla “other_species” de la BDD de
SPAINCNTRYES-19, ya que no tienen evaluado el grado de conservacion.

- La metodologia para la relacién de las masas de agua con los espacios de la Red Natura, esta
explicada y los resultados expuestos en el Anejo IV Registro de Zonas Protegidas del PHC
Oriental.

- Lalocalizacién de los habitats y especies se he determinado utilizando la informacidn siguiente
(periodo 2013-2018)

o cartografia de distribucion de habitat de interés comunitario, Articulo17 de la Directiva
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92/43/CE
o cartografia de distribucién de especies, Articulo 17 de la Directiva 92/43/CE
o cartografia de distribucidn de aves, Articulo 12 de la Directiva 2009/147/CE
Disponible en:

https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/biodiversidad/especies-
art17-2013 2018.aspx

- La informacién contenida en la BDD SPAINCNTRYES-19, en cuanto la relacidn de habitats y
especies en cada espacio y en la cartografia de distribucién de hdbitats y especies no es

coincidente en muchos casos, habiendo elementos que aparecen solo en una u otra
informacién, pero no en ambas. Unicamente los hdbitats y especies registrados en la
cartografia han podido relacionarse con las masas de agua.

En la Figura 53 se presenta el estado o potencial ecolégico (EE) de las masas de agua superficiales
relacionadas con los espacios RN2000 vinculados al agua (los incluidos en el RZP) para la situacion de
referencia 2019 que se corresponde con el diagnédstico inicial de este ciclo de planificacion hidroldgica
2022-2027.

[77] zera
B zec
Estaciones de control

~ Representativa
~ masa
— No representativa

masa
EE estaciones
@ Bueno
C Moderado
© Deficiente
@ Malo
EE masas

= Muy bueno/
méximo

Bueno
Moderado

Deficiente

mm Valo

Figura 53. Estado/potencial ecoldgico de los puntos de control y masas de agua de la demarcacién que forman
parte de los espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el RZP

El estado ecoldgico de la masa de agua, en el caso de existir mas de un punto de control en la masa,
viene determinado por los puntos de control con mayor nivel de representatividad, descartandose, si
se considera oportuno, las asociadas a control de presiones localizadas y las de referencia. Por ello, no
en todos los casos el estado de las masas de agua informa del estado del tramo de rio incluido en el
espacio protegido. Por ejemplo, los rios de cabecera de algunos espacios RN2000 de montafia como
Aiako Harria, Gorbeia o Arkamo que no presentan presiones o impactos en las masas de agua de las
que forman parte (Oiartzun-A, Altube Il y Nerbio | respectivamente), su estado ecoldgico dentro del
ambito ZEC queda definido por los puntos de referencia y no por las en los puntos de control
representativos situadas en tramos bajos del rio, aguas abajo del ambito ZEC, y sometidas a distintas
presiones.

Dicho lo anterior, en relacidon con el cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de agua
de los espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el registro de zonas protegidas de la demarcacion y
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tomando en consideracién, en el caso de la red fluvial, el punto de control mas préximo al tramo

incluido en Red Natura 2000, se obtienen los siguientes resultados:

« Enlas masas de agua rio que forman parte de la red fluvial de los espacios de montafa de la Red
Natura 2000 se alcanza el buen estado. Tan solo Elorrio Il asociada a la ZEC Urkiola queda definida
por un estado ecolégico moderado, pero esta masa no tiene un punto de control cercana a este
espacio y el punto de control representativo, situada en el tramo bajo de la masa de agua esta
sometida a importantes presiones como vertidos urbanos e industriales y presencia de presas y
azudes.

« Para el caso de los espacios de caracter propiamente fluvial hay dos masas de agua donde no se
alcanza el buen estado Rio Oria V, en ES2120005 Oria Garaia / Alto Oria y Artigas — A, en la ZEC Red
Fluvial de Urdaibai frente a 19 masas tipo rio que presentan buen estado ecolégico.

« Enlo que se refiere a los espacios litorales y estuarinos de la Red Natura 2000 del Pais Vasco, la
evolucién del estado ecoldgico de las masas de agua incluidas en dichos espacios es favorable (8
masas en estado bueno o muy bueno) con la excepcion de Ifurritza-A, Artibai transicion y Oka
interior transicion.

Los rios y estuarios que por si mismos constituyen espacios Red Natura 2000 corresponden a cursos
de agua principales, que discurren por fondos de valle que han sufrido desde antiguo una intensa
presidon antrépica (asentamientos urbanos, industriales, infraestructuras, etc., particularmente
relevante en el caso de los estuarios del Pais Vasco). Estas masas de agua que actualmente incumplen
sus objetivos (Oria V, Artigas-A, Ifiurritza-A, Artibai transicion y Oka interior transicion) estan sometidas
a presiones significativas identificadas (fundamentalmente contaminacion por fuentes puntuales y
alteraciones morfoldgicas) y que cuentan en este ciclo de planificacién con sus correspondientes
medidas incorporadas al PdM para que alcancen el buen estado.

Respecto a los espacios RN2000 del RZP asociados a masas de agua subterraneas, se toma como
referencia la evaluacion del estado cuantitativo de dicha masa. En este caso, tan solo se diagnostica
una masa de agua subterrdnea en mal estado cuantitativo, Erefiozar, debido a la afeccion del sondeo
Olalde-B al manantial Olalde y, en consecuencia, a los caudales circulantes de la regata relacionada.
Esta masa de agua esta relacionada con el espacio “Encinares Cantdbricos”. Sin embargo, la afeccién
descrita que determina el mal estado cuantitativo de la masa subterranea es localizada, afectando a la
citada regata que se encuentra fuera del citado espacio RN2000.

La Tabla 60 recoge la correspondencia entre el estado/potencial ecolégico de las masas de agua
superficiales (o del punto de control mas cercano, como se haindicado arriba) o del estado cuantitativo
si se trata de una masa de agua subterrdnea, y el estado de conservacién de los habitats y especies de
interés, expresado como el nimero de habitats o especies cuya evaluacidon corresponde a cada
categoria. Se omiten los espacios que no se han asignado a ninguna masa de agua (ver Anejo IV del PH
de la DHC Oriental).
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Tabla 60. Relacion entre estado ecoldgico (EE) de las masas de agua y estado de conservacion (EC) de los habitats y

especies de interés ligados al agua en los espacios Natura 2000 de la DHC Oriental

Masa de agua EE/EC

Espacio RN2000

ES2110003 Robledales isla de

EC habitats

EC especies

_ CHICHEN  CHENCE

013.006 Mena-Orduia Urkabustai o |1 |21 |0 1 0 |0
rkabustaiz
ES111S000007 lzarraitz ES2120001 Arno 0 o 011 |0 1 0o |0
N ES2130008 Encinares cantabricos de
ES111S000008 Erefiozar Urdaibai 0 0O 04 |0 2 0 |0
rdaibai
ES111S000014 Jaizkibel ‘ ES2120017 Jaizkibel 1 14 2
ES111S000015 Zumaia-lrun ES2120014 Ulia 0o |0 1 10 |0
. ES2200015 Regata de Orabidea 'y
ESO01MARO002320 Olavidea turbera de Arxuri 0O |0 |6 10 |0 |0 0o |4
urbera de Arxuri
ESO01MARO002330 Urrizate- ES0000122 Aritzakun-Urritzate- 1 2 lolo |2 5 o |3
Aritzacun Gorramendi
. ES2200023 Rio Baztan y Regata
ESO002MARO002360 Artesiaga Artesi 0 2 |12 10 |0 1 3 |5
rtesiaga
ES002MAR002370 Marin y Ceveria
ES2200018 Belate 4 |3 1011 11 1 3 1
ES2200023 Rio Baztan y Regata
. 0 |2 |12 |0 |0 1 3 |5
Artesiaga
ESOO8MAR002410 Latsa
ES2200014 Rio Bidasoa 2 3 |10 |0 4 5 |8
ESO010MARO002420 Bidasoa llI
ES2120016 Aiako harria 0 110 1 |6 0 |0
ESO010MAR002431 Endara
ES2200010 Artikutza 2 |0 |0 |0 |2 1 0 |1
ES017MARO002450 Anarbe
ES2120016 Aiako harria 0 |12 |11/0 11 |6 0 |0
ES017MAR002460 Embalse Anarbe
ESO18MAR002470 Urumea Il E52120015 Rio Urumea 0 1 |0 |0 |0 6 4 |2
ESO018MAR002480 Landarbaso
ES2120016 Aiako harria 0 |1 |1/0 11 |6 0 |0
ES018 MAR002491 Urumea I
ES2120015 Rio Urumea 0O |1 |00 |0 |6 4 |2
ESO20MAR002501 Oria |
ES2120005 Alto Oria o o0 120 |0 |7 4 |0
ESO20MAR002540 Agauntza Il
ESO20MARO002560 Agauntza |
ES2120011 Aralar 1 o (3|10 |0 3 2 |3
ES020MARO002570 Zaldibia
ES2120005 Alto Oria o |0 |12 10 |0 |7 4 |0
ES021MAR002581 Amezketa | ES2120011 Aralar 1 |0 |30 |0 |4 1 |3
ES023MAR002591 Araxes Il E52120012 Rio Araxes 0 1 |0 |0 |0 4 2 |0
ES026MAR002670 Asteasu | E52120008 Hernio-Gazume 0 o (01 |0 1 1 |0
ES027MAR002620 Leizaran Il
ES2120013 Rio Leitzaran 1 o (0|0 |1 7 0 |0
ES027MAR002630 Leitzaran |
ES028MAR002661 Oria V Mo |ES2120005 Alto Oria 7 0
ES052MAR002650 Nerbioi | ES2110004 Arkamu-Gibillo-Arrastaria 0
erbioi
ES0000244 Sierra Salvada 0 1 0
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Masa de agua

Espacio RN2000

EC habitats

EC especies

ESO53MAL000070 Complejo lagunar
de Altube- Charca de Monreal 1 s sl o 10 2 13
ESO55MAR002721 Altube |
ESO55MAR002722 Altube Il
ES059MAR002750 Elorrio Il 0o |12 |32 0 |2 3 |0
ES069MAR002870 Ordunte | o ls 1311 lo 5 s |o
ES069MAR002880 Cadagua |
ES2130007 Zonas litorales y marismas
o 2 |18 |01 |0 141 1 |33
de Urdaibai
ES111C000020 Matxitxako-Getaria ES0000144 Ria de Urdaibai 2 8 [0 1 |0 145 4 |32
ES0000490 Espacio marino de la Ria
. 0O |0 0|0 0 |4 1 117
de Mundaka-Cabo de Ogofio
ES2130005 San Juan de Gaztelugatxe |1 0|0 41 0 |8
i . ES0000144 Ria de Urdaibai 2 0 145 32
ES111C000030 Cantabria-Matxitxako £S0000490 E - S dela R
spacio marino de la Ria
P > ololo o |4 1 |17
de Mundaka-Cabo de Ogofio
ES111R014010 Oiartzun-A E52120016 Aiako harria 0 1 |10 |1 0
ES111R029010 IRurritza-A ES2120006 Pagoeta 0o |2 012 0 |1 0
fiurritza-
ES2120009 Ifiurritza 0 |3 |32 |0 |10 16 |4
ES111R030040 Embalse Barrendiola ES2120002 Aizkorri-Aratz 0 |2 |13 |5 |0 1 2
ES111R034010 Urola-E ES2120003 lzarraitz o |0 0o 0 |1 0
ES111R034020 Urola-F Mo |ES2120004 Ria del Urola o [1 61 o |5 18 |0
ES111R034030 Altzolaratz-A ES2120006 Pagoeta 0O |2 012 0 |1 3 |0
ES111R036010 Deba-A
ES111R040040 QOinati-A
ES2120002 Aizkorri-Aratz 0 |2 |35 |0 |1 2 2
ES111R040060 Arantzazu-A
ES111R040070 Urkulu Embalse
ES2130011 Rio Artibai 2 6 9
ES111R044010 Artibai-A ES2130010 Rio Lea 0 10 12 |1
ES111R046020 Mape-A
P ES2130006 Red fluvial de Urdaibai 0O |0 j112112 |0 11 5 11
ES111R046030 Golako-A
ES111R046040 Artigas-A
. L ES2120018 Txingudi-Bidasoa 0 |4 |3 /0 |0 |61 2
ES111T012010 Bidasoa transicidon £ S0000243 Tairmudi o e B To 1o e o
xingudi
ES111T028010 Oria transicion E52120010 Ria del Oria 0 2 (2 12 |0 15 |2
ES111T034010 Urola transicién E52120004 Ria del Urola 0o |1 |61 |0 18 |0
ES111T044010 Artibai transicion (Mo |ES2130011 Rio Artibai o [1 212 |o 9 |o
ES111T045010 Lea transicion ES2130010 Rio Lea 2 |3 |10 |0 |10 12 |1
. ES2130007 Zonas litorales y marismas
ES111T046010 Oka Interior de Urdaibai 2 (8 |01 |0 |141 1 |33
transicion
ES0000144 Ria de Urdaibai 2 |8 |0 |11 |0 (145 4 |32
. ES2130007 Zonas litorales y marismas
ES111T046020 Oka Exterior de Urdaibai 2 8 |0 11 |0 141 1 |33
transicion
ES0000144 Ria de Urdaibai 2 (8 |0 |1 |0 |145 4 |32
L ES0000490 Espacio marino de la Ria
ES111T048010 Butroe transiciéon de Mundaka-Cabo de Ogoft 0O |0 |0 |0 4 1 |17
e Mundaka-Cabo de Ogofio
ES111T075010 Barbadun transicidn ES2130003 Ria del Barbadun o |3 |41 |0 10 13 |1
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En relacién al habitat 91E0* Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior (Alno-Padion,
Alnion incanae, Salicion albae), cabe citar que estd en expansion la enfermedad producida por el
hongo Phytophthora alni, que afecta al aliso (Alnus glutinosa), especie frecuente en las riberas. Sus
efectos pueden condicionar la estabilidad de los bosques de ribera, circunstancia que puede ser tenida
en cuenta en relacién a los objetivos adicionales.

En el caso de masas de agua con estado inferior a bueno es esperable que el estado de las masas de
agua sea una de las causas del mal estado de conservacion del habitat o especie. Sin embargo, se
dan casos en los que el mal estado de conservacion del habitat o especie acuatico se corresponde
con una masa de agua en buen estado. En estos casos, siempre y cuando el mal estado de
conservacién del habitat y especie se deba a una presidon o impacto sobre el medio hidrico, se deben
establecer objetivos adicionales para las masas de agua que permitan alcanzar un buen estado de
conservacion en los habitat y especies acudticos relacionados.

Estos objetivos adicionales a establecer en las masas de agua no se encuentran recogidos en los
Planes de gestidn de los espacios Red Natura y deberan ser establecidos de forma coordinada entre
la Administracion hidrdulica y la competente en los espacios protegidos.

8.2.1 Principales amenazas y presiones sobre habitats y especies de interés comunitario
relacionadas con el medio acuatico

A partir de los datos disponibles en la citada base de datos SPAINCNTRYES y de la informacién
contenida en los Planes Basicos de Gestion de los espacios Natura 2000 se han identificado las
principales presiones y amenazas relacionadas con el medio hidrico y los usos del agua en los espacios
del RZP*. Para dicha seleccién se han utilizado los siguientes criterios:

- Relacién de la presidon y amenaza con la planificacion hidroldgica y los usos del agua.
- Nivel de incidencia o frecuencia con la que aparece la presién y amenaza
- Nivel de importancia o gravedad de la presidon y amenaza en cada espacio (Alta, media o baja).

Con estos criterios, las presiones y amenazas seleccionadas*® se muestran a continuacién donde el
codigo corresponde con el cddigo oficial de la tipologia de presiones y amenazas de la Directiva
Habitats:

e Silvicultura

B. Silvicultura, gestion y explotacién forestal incluyendo plantaciones y cortas a hecho. Considera los
procesos erosivos asociados.

e Actividad minera

CO1. Actividad minera y extractiva y produccidn de energia: Minas y canteras.

45Segln la Directiva Habitats las presiones se definen como los factores que suponen impacto en el tiempo presente o durante
el periodo a informar, y que afecten la viabilidad a largo plazo de la especie o su habitat mientras que las amenazas se definen
como los factores que muy probablemente supondran un impacto en un futuro préoximo -12 afios- sobre la especie o su
hébitat.

46 En algunos casos se selecciona la presion o amenaza general (primer nivel, por ejemplo A.10 o G.01) dada su suficiente
representatividad. En otros casos se selecciona el segundo nivel (J02.05 o D02.01), de mayor detalle y con un nivel de
incidencia e importancia significativo para el analisis. En los formularios oficiales también existen diferentes niveles de detalle
identificando sdlo el tipo general o bien subtipos en virtud del criterio del gestor.
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e Transportes y redes de comunicacidn

D02. Infraestructuras lineales de servicio publico, incluyendo tendidos eléctricos y lineas telefénicas.
Considera la colisién y/o electrocucién por tendidos eléctricos, en algunos asociados a los usos
hidroeléctricos.

e Pescay recoleccion de recursos acuaticos

FO2. Pesca y recoleccién de recursos acuaticos (incluyendo pesca deportiva y profesional).
e Contaminacion

HO1. Contaminacién de aguas superficiales (de agua dulce, marina y salobre).
e Especiesinvasoras

101. Especies invasoras, especies problemdticas y modificaciones genéticas: Especies invasoras y
especies aléctonas.

e Alteraciones del sistema natural

J02.05. Cambios inducidos en las condiciones hidraulicas; Alteraciones en la dindmica y flujo del agua
general.

J03.02. Otras alteraciones de los ecosistemas; Disminucion de |la conectividad de los habitats debido a
causas antropogénicas.

El nivel de incidencia de las presiones y amenazas seleccionadas no es el mismo en el conjunto de los
espacios del RZP tal y como muestra la siguiente figura. Presiones y amenazas del tipo B (Selvicultura)
son identificadas con enorme frecuencia, aunque esta categoria aglutina todos los subtipos de la
gestidn y explotacion forestal. De forma mas especifica debe resefiarse la incidencia de presiones y
amenazas como J02.05 (alteraciones en la dinamica y flujo del agua general o HO1 (Contaminacién de
aguas superficiales).

J03.02

5 20,

Figura 54. Nivel de incidencia de las principales presiones y amenazas sobre Red Natura 2000 vinculada al medio hidrico
en la DH
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8.3 Efectos del PHCy el PGRI sobre la Red Natura 2000

La primera fase de esta evaluacion especifica se basa en la relacién entre las presiones y amenazas
(identificadas en el apartado 8.2) y las medidas (Tipo reporting) del PHC Oriental. Para ello, se han
identificado, en primer lugar, los tipos de medidas del plan hidrolégico que pueden influir en el
aumento o disminucién del impacto o amenaza siempre y cuando se desarrollaran dentro de los
espacios de Red Natura 2000 o bien pudieran influir aguas abajo (Tabla 61). Debe recordarse que en
este analisis se han descartado las medidas de los tipos 08 y10, ya que no hay medidas de estos tipos
en el PdM, y tampoco se han considerado las medidas del tipo 07, pues Unicamente se han inlcuido 2
medidas durante el periodo de consulta publcia del plan, que son competencia de la Subdireccién
General para la Proteccion del Mar de la Direccidn General de la Costa y el Mar, con un presupuesto
de unos 111.000 euros y que tienen efectos positivos sobre las masas de agua costeras.

Las medidas de los tipos 13 a 18 son pertenecientes al PGRI y tampoco hay medidas de los subtipos
16,17 y 18.

Tabla 61. Tipos de medidas del PAM que pueden influir en el aumento o disminucién del impacto o amenaza

B HO1 J0205.  J03.02 CRUCES
1 O O | O 4
2 O 0] 0O | O O] 2
3) O O | | | 3
4 O O 0] 0O | 3
5] O O (0] O O 3
6 [ O | 5
9) O O 0] 0O | O O 1

1 8

12 O O | | 4

13 O O 0] 0O | 3

14 [ O (0] O | | 2

15 O | 0] O | | 3

19 O O 1] O | O O 1

A partir de los cruces identificados se determina el valor positivo o negativo del cruce en funcidn de la
siguiente clasificacién:

El tipo de medida puede contribuir muy positivamente a reducir la presién y
amenaza. Se le otorga 2 puntos.

El tipo de medida puede contribuir positivamente a reducir la presién y amenaza.
Se le otorga 1 puntos.
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El tipo de medida puede contribuir positivamente y negativamente a reducir la
presién y amenaza. Se le otorga un valor neutro, no puntua.

El tipo de medida puede contribuir negativamente a reducir la presion y amenaza.
Se le otorga -1 puntos.

El tipo de medida puede contribuir muy negativamente a reducir la presién y
amenaza. Se le otorga -2 puntos.

No se ha detectado interaccion

Como resultado se obtiene la matriz de la tabla de interacciones potenciales entre las medidas del
Programa de Medidas del Plan y las presiones y amenazas tipificadas (Tabla 62). Debe sefalarse que
las puntuaciones se han realizado considerando la naturaleza de los subtipos de medidas del Programa
de Medidas mas frecuentes o mds significativas de cada tipo de medidas en los préximos ciclos de
planificaciéon hidroldgica.

Tabla 62. Matriz de interacciones potenciales entre las medidas del PdM y las presiones y amenazas tipificadas

23 9

J02.05. ‘ J03.02 SUM

SUM: Suma de las puntuaciones por tipo de medida o por tipo de presion o amenaza
COD: Cédigos del tipo de medida IPH (Reporting) o del tipo o subtipo de presion y amenaza (D. Hédbitats)

ID: Numero de espacios de la Red Natura 2000 del RZP en los que se identifica el tipo de presion y amenaza o
combinacion de tipos

A partir de la anterior matriz de interacciones potenciales (Tabla 62) y los sumatorios de los valores
asignados se obtienen unos valores totales por tipo de medida y por tipo de presiéon y amenaza.

Por tipo de medida, tal y como muestra el siguiente grafico, se observa que son las actuaciones del
tipo 12 y del tipo 14 las que potencialmente mas contribuyen en su conjunto a aumentar las
presiones y amenazas sobre la Red Natura 2000.
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Sumatorio de los efectos potenciales sobre las presiones yamenazas

Figura 55. Sumatorio de efectos potenciales sobre las presiones y amenazas por tipo de medida del PdM

Como se puede observar, la mayor parte de los tipos obtienen valores globales positivos,
considerandose significativos en caso de valores por encima de 4 puntos. De este modo, considerando
las presiones y amenazas identificadas, los tipos 4, 5, 6 y 11 especialmente, tendrian una influencia
positiva si las actuaciones se desarrollaran en espacios de la Red Natura 2000 o tuvieran efectos sobre
los mismos (colindancia, efectos aguas abajo, etc.). Las actuaciones de gobernanza (tipo 11) son las
gue obtienen mayor puntuacion al identificarse efectos reductores sobre la mayor parte de las
presiones y amenazas*’:

Las medidas del tipo 5 (implantacién de caudales ecolégicos) y del tipo 6 (medidas de conservacién y
mejora de los ecosistemas acuaticos) obtienen como era de esperar resultados positivos,
contribuyendo a la disminucién de varias presiones y amenazas, especialmente las del tipo J
(alteraciones hidromorfoldgicas) e 101 (especies invasoras).

Por otra parte, existen una serie de tipologias cuyos sumatorios son bajos, ya sean positivos o
negativos, bien como resultado de una variedad de efectos positivos y negativos sobre diferentes
presiones y amenazas (tipo 3), bien por la existencia de varios cruces neutros (tipos del 13 y 15). En el
caso del tipo 16, no se considera que estas actuaciones tengan influencia alguna sobre las presiones y
amenazas identificadas.

El caso del tipo 01 (reduccidn de la contaminacién puntual) que, aunque con valor global positivo, su
actuacién fundamental (tratamiento de aguas residuales) puede contribuir de forma dispar tanto al
aumento de algunas presiones y amenazas (D02, J02.05) como a la reduccién de otras (HO1, 101).

En caso del tipo 12 (incremento de recursos disponibles), tal y como se sefialaba el apartado 7.1.2, las
actuaciones se relacionan especialmente con la mejora de las redes de abastecimiento con nuevas

47 En cualquier caso, se valoran como “**” varias presiones y amenazas que en funcion del tipo de decisiones podrian llegar
a tener efectos indirectos que favorecieran el aumento de alguna de ellas.
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tuberias a presion e impulsiones, asi como otras actuaciones de mejora de seguridad, seguimiento y
mantenimiento de presas. Debe recordarse respecto este tipo de medidas, que no se prevé la
construccion de nuevas presas. Considerando esto, se ha valorado negativamente los efectos sobre las
presiones y amenazas D02 (lineas eléctricas) y HO1 (contaminacidn de aguas superficiales). En el primer
caso, debe esperarse que se trate de pequeiias acometidas y de baja tensién, mientras que los casos
de contaminacidn, asociados basicamente al riesgo de arrastres de sedimentos y otros contaminantes
durante los trabajos de instalacion, que tendrian un probable caracter puntual y temporal. Por otra
parte, se valora como cruce neutro la influencia sobre los tipos de presién y amenaza J02.05
(Alteraciones en la dindmica y flujo del agua general) y J03.02 (Disminucidn de la conectividad de los
habitats debido a causas antropogénicas), al considerarse la posibilidad (baja) de que alguna de las
actuaciones pueda influir negativamente sobre dichas presiones y amenazas.

Respecto a las medias del PGRI (13 al 16), debe resefiarse especialmente el caso del tipo 14 (medidas
de proteccidn frente a inundaciones), que tal y como se refleja en su ficha de efectos del apartado
7.2.1, contempla tanto actuaciones estructurales (obras de proteccién, mejora de la capacidad de
desagilie, etc.) como no estructurales (restauracion fluvial, mejora de la conectividad lateral, etc.). En
el caso de las actuaciones estructurales, se considera una posible influencia negativa sobre los tipos
de presion y amenaza J02.05 y J03.02. En cualquier caso, aunque estas actuaciones se localizaran
principalmente en tramos urbanos fuera de Red Natura 2000, sera el analisis ambiental a nivel de
proyecto el que debe identificar los posibles efectos in situ o aguas abajo sobre espacios.

La segunda parte del analisis de los resultados de la matriz, se relaciona con la identificacion de las
presiones y amenazas que globalmente serian reducidas o aumentadas por cada tipo de medida del
PdM. El gréfico siguiente muestra los resultados obtenidos por tipo de presion/amenaza.

10

Sumatorio de los efectos del PdM

-5
B Co1 D02 Fo2 HO1 101 J02.05.  J03.02

Tipo de presién/amenaza

Figura 56. Sumatorios de los efectos del PAM sobre las presiones y amenazas de la Red Natura

Segun los resultados obtenidos, las presiones y amenazas de los subtipos HO1 (contaminacién de
aguas superficiales (de agua dulce, marina y salobre) e 101 (especies invasoras, especies
problematicas y modificaciones genéticas: Especies invasoras y especies aldoctonas) saldrian
globalmente muy beneficiadas, contribuyendo el PdM a la reduccion de los procesos de
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contaminacién que afectan a habitats y especies, asi como a la expansidén de las especies exodticas
invasoras.

También hay un notable beneficio respecto de J02.05 (cambios inducidos en las condiciones
hidraulicas; Alteraciones en la dinamica y flujo del agua general) y J03.02 (otras alteraciones de los
ecosistemas; Disminucion de la conectividad de los habitats debido a causas antropogénicas).

Por el lado negativo, el tipo D02 (tendidos eléctricos), tiene hasta 4 tipos de medidas que podrian
aumentar la presién/amenaza en caso de actuaciones dentro de espacios de la Red Natura 2000. En
cualquier caso, no se prevén nuevas lineas de evacuacidon asociadas a aprovechamientos
hidroeléctricos ni a modernizacién de regadios (Tipo 03) y las asociadas a depuracién y saneamiento
(Tipo 01) y reutilizaciéon y regeneracién (Tipo 12) no seran negativamente significativas ni se
encontraran dentro de Red Natura 2000 en la mayor parte de los casos.

Ademas, el PdM incluye medidas directamente enfocadas a mejorar la gestion de zonas protegidas,
entre las que destacan las de la tabla siguiente, asi como oras medidas de gestién de caudales
ecolégicos, de erradicaciéon de fauna exdtica, ya mencionadas en este ESAE y que légicamente, ambién
tienen un impacto positivo sobre las zonas prtoegidas de la Red Natura 2000.

Tabla 63. Medidas del PdM directamente enfocadas a mejorar la gestion y conservacion de zonas protegidas

Cédigo Adm. Inversion

Ac:?:;;f:‘;;%r;i:t;le competente  2022-2027
(legal) (€)

Nombre de la Medida Caracter Subtipo
IPH

Incorporacién de los objetivos de los planes
de gestion de especies amenazadas a la COM 06.03.01
Planificacién Hidroldgica

Agencia Vasca del

Agua CAPV

Confederacion
COM 06.03.01 | Hidrografica del AGE 150.000
Cantabrico, O.A.

Estudios para la proteccion de habitats y
especies asociados a zonas protegidas

Medidas para la mejora de espacios de la Agencia Vasca del

Red Natura 2000 URA y Reservas COM 06.03.05 Aeua CAPV 1.000.000
hidroldgicas &

Refuer.zo de inspeccién de DPH y sus zonas NA 11.07.01 Agencia Vasca del CAPV

protegidas Agua

Incorporacién de los objetivos de Red Agencia Vasca del

Natura 2000 a la Planificacién Hidroldgica CcCoM 11.04.03 | Agua CAPV

Integracion de redes de seguimiento del

estado de las masas de agua y de la Red Agencia Vasca del

Natura 2000 COM 11.01.00 | Agua CAPV 300.000
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9 EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es el gran reto ambiental a escala mundial. La reduccién de las emisiones

antropogénicas de gases de efecto invernadero (GEl) necesaria para frenar este proceso y la

adaptacion al mismo constituye un reto para la humanidad, que ha de hacer frente a un problema

complejo y con multiples implicaciones econdmicas, sociales y ambientales. Es tal la trascendencia del

problema que hay expertos que consideran mads apropiado el término “crisis climatica”.

Los ultimos escenarios climaticos del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) de la

Organizacion de las Naciones Unidas indican que para Espafia las precipitaciones anuales disminuiran

y las temperaturas aumentaran. Ante estos cambios previstos, en el futuro se producird una

disminucién de los recursos hidricos, cuestidon que atafie directamente a la gestion realizada por las

confederaciones hidrogréficas. Son numerosos los aspectos relacionados con el agua que se estan

viendo afectados y que se sintetizan a continuacion:

Recursos hidricos.

Disminucién global de las precipitaciones y cambios estacionales.

Aumento de la evapotranspiracién (ETP).

Reduccidn de escorrentia total y aumento del estiaje de los rios.

Disminucién de los recursos de nieve y cambios estacionales del deshielo que
Modificara el régimen hidroldgico de los rios.

Reduccidn en la recarga de acuiferos.

Demandas de agua.

Aumento de las necesidades hidricas de las plantas al aumentar la evapotranspiracion.

En algunas zonas la temporada de produccién se ampliard (por ejemplo, debido a la
disminucién de las heladas tardias), lo que se puede traducir en un aumento en la demanda
de agua.

Disminucién en la produccion hidroeléctrica.

Aumento de la demanda de agua para la refrigeracion de industrias y centrales térmicas al
aumentar la temperatura.

Calidad de agua.

Aumento de la eutrofizacién en las aguas superficiales, debido a los incrementos de
temperatura del agua.

Incremento de la concentracion de la carga contaminante al disminuir el caudal de los rios.
Pérdida de la calidad del agua debido al aumento de la intensidad de las tormentas.

Procesos ecoldgicos y biodiversidad.

Los expertos consideran con un gran nivel de certeza que el cambio climdtico harad que parte
de los ecosistemas acuaticos continentales espafioles pasen de ser permanentes a
estacionales; algunos desapareceran. La biodiversidad de muchos de ellos se reducira y sus
ciclos biogeoquimicos se veran alterados, tal y como se plantea en los trabajos del Plan
Nacional de Cambio Climatico.
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e Cambios en factores fisicos esenciales para las especies acudticas: temperatura del agua,
oxigeno disuelto, velocidad del agua, carga de sedimentos, etc.

e Se alteraran la fenologia y las interacciones entre especies. Desplazamiento de especies
asociadas al medio fluvial para compensar los cambios (por ejemplo, desplazamientos
altitudinales para compensar el incremento de la temperatura).

e Desaparicidon de especies muy sensibles al cambio del clima (cambios en la cubierta vegetal de
las cuencas, cambios en las comunidades fluviales...).

e Laexpansidon de especies invasoras y plagas se verd favorecida.

Asociados a extremos climaticos.

e Sequias mas frecuentes y mas largas, con el consecuente aumento de la escasez de agua en
Espafia debido a la reduccién de los recursos hidricos.

e La afeccidn del cambio climdtico sobre las inundaciones presenta mayores incertidumbres ya
que las escalas temporales que se manejan son mucho mayores

El reto principal consiste en incorporar la variable del cambio climatico en la planificacion y gestidn de
los recursos hidricos y tener un conocimiento lo mas fiable posible de los recursos hidricos disponibles
para prever posibles escenarios. La planificacidn hidroldgica debe orientarse a analizar la robustez y
resiliencia del sistema frente a situaciones de estrés, para identificar donde es mas vulnerable y
proponer medidas de adaptacién.

En el ambito de la Unidn Europea, en abril de 2013 se adopté la Estrategia Europea de Adaptacion al
Cambio Climatico, que sentd las bases y los principios sobre la politica comunitaria en materia de
adaptacion. En febrero de 2021, la Comisidn Europea viene de anunciar una nueva Estrategia
enmarcada dentro del acuerdo del Pacto Verde Europeo y que tiene entre sus objetivos principales
mejorar el conocimiento de los impactos climaticos y las soluciones de adaptacién, intensificar la
planificacién de la adaptacion y las evaluaciones de los riesgos climaticos, acelerar las medidas de

adaptacion y ayudar a reforzar la resiliencia frente al cambio climatico a escala mundial.

Este marco europeo afecta a las medidas que los estados miembros establecen en sus planes y
programas de adaptacion al cambio climatico. En este sentido, en septiembre de 2020, se aprobé el
Plan Nacional al Cambio Climatico 2021-2030. Por otra parte, Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética ha sido aprobada el 20 de mayo (BOE nim. 121, de 21 de mayo de
2021).

En la actualidad existe un mejor conocimiento de los impactos sobre los recursos hidricos en los
distintos territorios de Espaiia en funcién de los diferentes escenarios climaticos. En el afio 2017 el
CEDEX evalué el impacto futuro del cambio climatico en los recursos hidricos en Espana a través del
informe “Evaluacién del cambio climético sobre los recursos hidricos en régimen natural”*,
actualizando otro estudio que hizo en el afio 2012. Se consideran 2 escenarios de emision en funcién
de la estimacion de emisiones y forzamiento radiactivo, Representative Concentration Pathways (RCP):
RCP 8.5 (el mas negativo) y RCP 4.5 (el mas moderado). Estos dos escenarios de emisiones se simulan
con seis modelos climaticos, obteniendo un total de 12 proyecciones climaticas. Después se han

48 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-
adaptacion-cambio-climatico/rec_hidricos.aspx
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calculado los recursos hidricos con el modelo SIMPA, distinguiendo un periodo de control (PC) y tres
periodos de impacto (PI).

Estos periodos son los siguientes: PC: 1961-2000, PI1: 2010-2040, P12: 2040-2070 y P13: 2070-2100.
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Figura 57. Media A (%) de escorrentia anual para 2040 (arriba), 2070 (medio) y 2100 (abajo) y RCP 4.5 (izquierda) y 8.5
(derecha).

La mayoria de las proyecciones apuntan a un descenso de la precipitacion y un aumento de la
temperatura, lo que implica un aumento de la ETP y una disminucién de los recursos hidricos,
caracterizados principalmente por la escorrentia. La media de los resultados obtenidos en el estudio
para la escorrentia total de las distintas proyecciones para cada Pl y RCP se muestra en la Figura 57
donde se observa que la reduccién en la escorrentia se va generalizando del PI1 al PI2 y al PI3, y es
mayor en el RCP 8.5 que en el RCP 4.5.

Posteriormente el CEDEX ha llevado a cabo una actualizacién del informe de 2017 para poder concretar
temporal y territorialmente los efectos del cambio climatico sobre las escorrentias. Asi en octubre de
2020 ha entregado a las cuencas intercomunitarias de Espafia un trabajo en el que se traslada el efecto
del cambio climatico a nivel de sistema de explotacidén y para la serie histérica completa.

201



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

En el caso de la demarcacion del Cantdbrico, como se expone en los siguientes subapartados, se ha
mantenido la reduccion del 5% a partir de 2039, y del 20% para el periodo 2070-2100. Datos que
mantienen la coherencia con CEDEX (2017). De esta forma se evita descender a nivel de sistema de
explotacién, donde los resultados obtenidos no se consideran lo suficientemente sélidos ante el
aumento del nivel de incertidumbre conforme se reduce la escala geografica de aplicacién.

9.1 Efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos y los
regimenes de caudales

A partir de la informacién suministrada por el nuevo informe del CEDEX del 2017, los resultados

obtenidos para la Demarcacidn Hidrografica del Cantabrico Oriental muestran la tendencia

decreciente en los cambios de escorrentia, siendo mas acusada para las proyecciones del escenario
RCP8.5.

Evolucion del cambio de ESC ANUAL Cantabrico Oriental RCP: 4.5
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Figura 58. Tendencia del A (%) escorrentia del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo) en la Demarcacién
Hidrografica del Cantabrico Oriental.

De acuerdo con estos trabajos del CEDEX, se observa una gran disparidad de resultados segun las
proyecciones, sintoma de la incertidumbre de los resultados, si bien su conjunto apunta a una
reduccion de la escorrentia que se acentula en el escenario mas pesimista RCP8.5 y conforme avanza
el siglo XXI.

Posteriormente, en octubre 2020, el CEDEX ha calculado porcentajes de reduccion de aportaciones
desagregados por estaciones climaticas (trimestres) y por unidades territoriales. Para el presente plan
hidroldgico, esta informacién ha sido analizada por el Organismo de cuenca para la estimacion de los
recursos con cambio climatico para el horizonte 2039, bajo los siguientes criterios:

e Se contempla Unicamente el escenario de emisiones RCP 8.5.

e De los periodos de simulacién del trabajo del CEDEX se estima el horizonte 2039 como
promedio de los periodos de estudio 2010-2040 y 2040-2070.

e Para cada uno de los periodos se tienen en cuenta los resultados de los 6 modelos de
simulacién de cambio climatico, promediando sus resultados.

e Serealiza el estudio de reduccién de aportaciones por trimestres.
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e Hade tenerse en cuenta que desde el afio 2005/2006 no se realiza modificacion por cambio
climatico ya que se supone que a partir de este momento la serie corta ya muestra los
efectos del cambio climatico.

En conclusidn, en la elaboracidn del presente Plan Hidroldgico se ha considerado una reduccion de las
aportaciones previstas para el horizonte 2039 del 5,3% en un escenario medio, y del 12,1% en un
escenario pesimista, respecto a las aportaciones del periodo 1980/81-2017/18. Esta reduccidn
implicaria la siguiente reduccion de recursos hidricos en el dmbito de la DH del Cantabrico Oriental:

Tabla 64. Valor de recursos hidricos y su afeccion por cambio climatico para el PH 2022-2027, segun CEDEX 2021

Aportacion total

Serie temporal media en régimen
natural (hm3/afio)
1980/81-2017/18 4.685
Escenario medio (RCP 8.5) 4.437
Escenario pesimista (RCP 8.5) 4.118

*NOTA: Para las aportaciones correspondientes a la UH Zadorra, los valores adoptados son los de la
demarcacién hidrografica Ebro (hipotesis 1- 2,9% e hipotesis 2 - 11,0%).

En la modelacién realizada para las asignaciones (Anejo VI del PHC) se contemplan los dos periodos
hidroldgicos citados: la serie larga y la serie corta. La modelacién se realiza considerando los horizontes
2027, 2033 y 2039. Para el horizonte temporal del afio 2039 se tendra en cuenta el posible efecto del
cambio climatico sobre los recursos hidricos naturales de la demarcacion (serie corta), con un descenso
de los mismos bajo las dos hipdtesis mencionadas (escenario medio y pesimista).

9.2 Efectos sobre eventos extremos (sequias e inundaciones)

e Efectos sobre las sequias

Respecto a la sequia, segun el citado informe del CEDEX (2017) se pronostica un cambio en el régimen
de sequias para cada periodo de impacto futuro con relacion al periodo de control. La mayoria de las
proyecciones climaticas muestran un futuro en el que las sequias serian mas frecuentes, acusandose
ese efecto cuanto mas nos alejamos en el siglo XXI.

Se aprecian escasas diferencias entre los resultados aportados por ambos escenarios de emisiones
(RCP 4.5y 8.5), si bien las sequias tenderian a ser mas frecuentes para el escenario RCP 8.5, sobre todo
para los ultimos periodos del siglo XXI. En las demarcaciones de norte peninsular, la mayoria de las
proyecciones pronostican un aumento de la frecuencia de sequias cuanto mas nos alejamos en el
tiempo.

El Plan especial de sequias (PES)*° de la demarcacién hidrogréfica actualizado en 2018, define un doble
sistema de indicadores con el que reconocer la ocurrencia de la sequia hidrolégica y, en su caso, los
problemas de escasez coyuntural y activar si es necesario diferentes medidas excepcionales en la
aplicacion del régimen de caudales ecolégicos y el logro de objetivos ambientales por deterioro
temporal fundamentada en la ocurrencia de una sequia prolongada. Esta previsto que el PES vuelva a
actualizarse dos afios después de la adopcion del Plan Hidroldgico de tercer ciclo, es decir, antes de
finalizar el afio 2023. Es evidente que las proximas actualizaciones del PES y su sistema de indicadores

49 https://www.chcantabrico.es/gestion-cuencas/plan-de-sequias
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se ajustardn a los nuevos estudios y proyecciones climaticas, proponiendo nuevas medidas de
resiliencia ante la sequia.

e Efectos sobre las inundaciones

De acuerdo con el informe “Inundaciones y cambio climdtico (2018) del Ministerio para la Transicién

750 el cambio climatico producird cambios en los patrones de inundacion (Jiménez-Cisneros

Ecolégica
et al., 2014), por lo que resulta importante tener acceso a la informacién sobre su posible influencia y
sus potenciales consecuencias, asi como gestionar los riesgos que se puedan derivar (Dol et al., 2015).
En cualquier caso, el IPCC concluye que no existen evidencias calibradas que permitan determinar una
tendencia de cambio generalizada durante las ultimas décadas que relacione los cambios en la
magnitud y frecuencia de las inundaciones con el clima. La tendencia creciente en los dafios por
inundacién que se esta viendo por todo Europa podria ser explicada como el resultado del incremento
en la exposicidon de personas y activos (Handmer et al., 2012), al ocupar cada vez mas las zonas
proximas a los cursos fluviales, en vez de un cambio real en el clima. La falta de pruebas inequivocas
sobre las tendencias de las inundaciones causadas por el clima se debe principalmente a (Kundzewicz

etal., 2014):

e La escasez de registros a largo plazo (series de mas de 50 afios) en las estaciones de aforo en
régimen de flujo natural o casi natural (la mayoria situadas en las cabeceras de cuenca).

e Las perturbaciones en cuencas fluviales con registros a largo plazo debidas a perturbaciones
humanas.

La existencia de una gran dificultad a la hora de distinguir y diferenciar entre los posibles cambios en
el régimen de inundaciones como consecuencia de variaciones en el clima y la propia variabilidad
interna natural del clima y de la hidrologia.

Aungue no sea posible establecer de forma veraz la correlacién entre los cambios en el climay en el
régimen de inundaciones, tanto los resultados del IPCC (Jiménez Cisneros et al., 2014) como los del
informe SREX (Seneviratne et al.,, 2012)!, si describen una influencia detectable en varios
componentes del ciclo del agua, como son la precipitacion y la fusidon de nieve. Como consecuencia de
la variacidn en estos parametros (aumento en los valores de precipitacion y del deshielo de las cuencas
con régimen nival), el resultado podria implicar una tendencia creciente en la magnitud de
inundaciones en algunas regiones.

En este sentido, en relacidn a los caudales mdaximos en Espafia, existe una elevada incertidumbre
debido a que diferentes modelos generan respuestas contradictorias. El estudio de Alfieri et al. (2015a)
basado en un conjunto de 7 RCM del proyecto EURO-CORDEX, con el escenario de emisiones RCP 8.5
y el modelo hidrolégico LISFLOOD, muestra para finales del siglo XXI una tendencia a aumentar el
caudal de periodo de retorno de 100 afios, que en el caso de las demarcaciones del Cantabrico
Occidental y Oriental, supondria un cambio positivo de hasta el 10% en 2050. Por otra parte, tal y
como sefiala la ficha 10 del ETI, la influencia del cambio climatico puede ser importante debido a un
aumento de las lluvias maximas en 24 horas a pesar de bajar la media de precipitacion anual,

50https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/libro-cambio-climatico-inundaciones-
web-06092019 tcm30-499367.pdf

51Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SREX Full Report-1.pdf
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situacidon que potencialmente, puede generar inundaciones de mayor riesgo en cortos espacios de
tiempo, pero mds concentradas con un cierto grado de incertidumbre.

Estos resultados deben interpretarse con cautela debido al nimero limitado de proyecciones
climaticas, y a la incertidumbre en los pardmetros hidroldgicos e hidraulicos aplicados en las
simulaciones. Sin duda, se requiere de estudios detallados para precisar las incertidumbres y los
posibles impactos del cambio climatico en las inundaciones.

El PGRI, acorde con la Directiva de Inundaciones y con las propias previsiones del PHC Oriental,
incorpora y actualiza las previsiones del cambio climatico. Para ello, se ha partido de los resultados
alcanzados en el informe “Impacto del cambio climdtico en las precipitaciones mdximas en Espana”
(CEDEX, 2021), elaborado por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX, cuyo objetivo es la
evaluacidn del impacto del cambio climatico sobre las precipitaciones maximas anuales, en distintos
intervalos temporales, a partir de simulaciones procedentes de modelos climaticos regionales de
EURO-CORDEX. El ambito del estudio es el conjunto del territorio espafiol a excepcién de las Islas
Canarias.

Dicho estudio puede considerarse como una actualizacion y extension del analisis llevado a cabo para
la incorporacion de los efectos del cambio climatico en la revisidn del Evaluacion Preliminar del Riesgo
(EPRI) de segundo ciclo (MITECO, 2018). Sin embargo, en este caso no se ha partido de los resultados
previos obtenidos por la Universidad Politécnica de Madrid (UPM), sino que se ha realizado
directamente el analisis de las proyecciones climaticas regionalizadas de los 15 modelos EURO-CORDEX
disponibles, lo que ha permitido ampliar y profundizar en el estudio del impacto del cambio climatico
en las precipitaciones maximas respecto a lo realizado en MITECO (2018). Se ha ampliado el nimero
de variables analizadas, incluyendo las precipitaciones mdaximas en intervalos inferiores al dia, se han
estudiado tres periodos de impacto con objeto de valorar la evolucién del impacto a lo largo de todo
el siglo XXI y se han analizado tres periodos de retorno (10, 100 y 500 afios) lo que permite valorar el
impacto en el conjunto de la ley de frecuencia. Asimismo, se han incluido en el estudio distintos
aspectos como el contraste de las simulaciones climdaticas con los datos observados en el periodo de
control y el andlisis de los cambios en los principales estadisticos de las series de precipitaciones
maximas anuales, asi como la estimacion de los cuantiles mediante el ajuste regional de la distribucién
SQRT-ETmax, de forma que la metodologia empleada para la estimacion de tasas de cambio en cuantil
se conecta con la utilizada en el estudio vigente sobre precipitaciones mdximas a escala nacional
(“Méximas lluvias diarias en la Espafia Peninsular” (DGC, 1999)) realizado por el CEDEX para la
Direccién General de Carreteras (DGC). De este modo, se han valorado los cambios tanto a nivel de
celda como mediante el uso de regiones climaticas. No obstante, la estimacion de cuantiles también
se ha realizado mediante el ajuste de la distribucién GEV de manera local, modelo estadistico
empleado en el trabajo realizado por la UPM del que se partié en MITECO (2018), posibilitando la
comparacion de resultados con los obtenidos en dicho estudio, y permitiendo extraer conclusiones
sobre la influencia del modelo estadistico en los resultados sobre las tasas de cambio en cuantil.

El trabajo consta de las cuatro fases principales siguientes:

1. Analisis del comportamiento de las series de precipitacidn diaria maxima anual procedentes
de modelos climdticos regionales respecto a las series observadas.

2. Andlisis de tendencias y cambios en la mediana y en la varianza de las series de precipitacion
maxima anual diaria y horaria procedentes de modelos climaticos regionales.
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3. Estimacion de las tasas de cambio en cuantil medias, y asociadas a los percentiles 10 y 90, de
las series de precipitacién maxima anual diaria y horaria procedentes de modelos climaticos
regionales, asi como evaluacidn de la significancia estadistica de las tasas de cambio medias
mediante un procedimiento basado en simulaciones de Monte Carlo.

4. Andlisis de los cambios en los cuantiles de precipitacién diaria maxima anual acumulada en la
red fluvial.

9.3 Efectos del cambio climatico sobre el estado de las masas de
agua y de los ecosistemas

Segln la nueva Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas (MITERD, 2020)%, la atribucién directa de impactos observados a los efectos del cambio
climdtico en sistemas naturales y humanos es un tema complejo a causa de los numerosos factores de
forzamiento y presiones (naturales y antropogénicos, cambio global, etc.) que actian de forma
conjunta, simultdnea y a menudo sinérgica en dichos sistemas. Los estudios de evidencias que vinculan
el cambio climatico con cambios en los sistemas ecoldgicos y socioeconémicos suelen ser mas robustos
si se hacen a escala continental o global que local.

La Estrategia sefiala en este sentido, que a pesar de que el cambio en la naturaleza se atribuye al
complejo conjunto de factores del cambio global, una mayoria de gestores de espacios protegidos
indica que existe suficiente evidencia de los efectos del cambio climatico (EUROPARC, 2016). Estas
evidencias pueden agruparse en: cambios en el clima (tanto en parametros meteoroldgicos como en
la frecuencia de eventos extremos), cambios fenolégicos (que son los mas inequivocamente ligados al
cambio climatico), cambios en la distribucién de la vegetacién (con indicacidon de un buen nimero de
casos concretos y documentados), cambios en los patrones de distribucién de varias especies de flora
y fauna y de su éxito reproductivo (menor regeneracion, menor fructificacién), asi como alteraciones
en procesos biofisicos clave como la formacion de suelo, entre otros®.

A nivel ecosistémico, seguin la misma Estrategia citada, el cambio climatico afecta a los servicios de los
ecosistemas, que incluyen servicios de abastecimiento (agua dulce, combustible, fibra, etc.), servicios
de regulacion (del ciclo hidroldégico, de los ciclos biogeoquimicos, del sistema climatico, etc.), servicios
de apoyo (formacién del suelo, ciclo de nutrientes, etc.) y servicios culturales (identidad cultural,
actividades recreativas, etc.). Algunos impactos potenciales a los servicios ecosistémicos relacionados
con la planificacidn hidroldgica son:

e Alteraciones en el balance hidrico de ecosistemas forestales, cuya expansion favorece la
evapotranspiraciéon (potencialmente aumentada por efecto del calentamiento global) en
detrimento de la disponibilidad hidrica tanto para recarga como para escorrentia superficial y
como recurso para los ecosistemas y la sociedad.

e Los servicios de los ecosistemas forestales de proteccidon contra la erosién de suelos y
proteccién de los recursos hidricos (generacidén de escorrentia y recarga de acuiferos) pueden
verse afectados por el cambio climatico de forma negativa.

52 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conectividad-fragmentacion-de-
habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx

53 La Tabla 4 de la Estrategia, a partir de informacion de EUROPARC, contiene numerosos ejemplos de estos cambios y
alteraciones
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e Modificacidn de los patrones del régimen fluvial de los rios espafioles, con reduccion de los
caudales de estiaje.

Aparte de todos estos servicios, y teniendo en cuenta que como resultado del cambio climatico la
variabilidad climatica se acentla y la probabilidad de los eventos extremos aumenta, la Estrategia
también recalca que los ecosistemas pueden contribuir a reducir el impacto asociado a estos eventos
extremos, proporcionando por ejemplo espacio fisico para procesos naturales como es el caso de las
llanuras de inundacién o humedales continentales con funciones de laminacién y retencién frente a
grandes avenidas.
El cambio climatico influird en estado de las masas de agua y es previsible una modificacidon de los
sistemas de evaluacion del estado de las masas de agua superficial y subterranea. Hasta el momento
los estudios centrados en este aspecto son escasos aunque se puede citar el estudio que el CEDEX
publicd en 2012 sobre el efecto del cambio climatico en estado ecoldgico de las masas de agua, un
estudio centrado en la cuenca piloto del Jucar®.

Mas recientemente, la Universidad Politécnica de Valencia ha publicado los resultados del trabajo
realizado sobre la evaluacion del riesgo asociado a los impactos del cambio climatico: “Determinacidn
de los mapas de peligrosidad, exposicién, vulnerabilidad y riesgo asociados al Cambio Climatico en
Espafa” (Instituto de Ingenieria del Agua y Medio Ambiente de la UPV, 2020). El trabajo consiste en la
integracién de indicadores que cuantifican los peligros asociados al cambio climatico, el nivel de
exposicién y la vulnerabilidad del sistema hidrico, y su representacién final sobre mapas. Los impactos
analizados estan asociados al incremento de temperatura del aire y el consecuente incremento de
temperatura en el agua, siendo: la pérdida de habitat en las especies de aguas frias, la reduccidén en el
oxigeno disuelto en el agua y la afeccidn a las especies de macroinvertebrados. Los mapas de riesgo
son una herramienta para ayudar a priorizar las zonas de aplicacién de medidas con el objetivo de
mejorar la capacidad de adaptacién de los ecosistemas y que permitan mantener el buen estado de
las masas de agua. Los resultados se analizan en el marco del andlisis de presiones e impactos
(impress), en el Anejo VIl del PH.

9.4 Evaluacion del impacto sobre las actividades economicas y la
demanda

Segun el estudio “Valoracion econdmica de los efectos del cambio climatico en Espafia en el sector de
recursos hidricos” (Cerda et al, 2017) los cambios en la disponibilidad de un factor de produccion basico
como es el agua, especialmente sensible a cambios en las condiciones climaticas y medioambientales,
cabe esperar que condicionen el nivel de competencia y afecten a la distribucion de las rentas del
sector. Este hecho, tendria implicaciones distributivas, por lo que una reduccion de los recursos
hidricos disponibles como consecuencia del cambio climatico podria aumentar la desigualdad en las
rentas procedentes de la produccidn agraria. En este sentido, las politicas y herramientas para la
asignacion de los recursos hidricos tales como los sistemas de regadio poseen un papel central a la
hora de modular estos impactos. Por todo esto, resulta de especial importancia considerar los
impactos del cambio climatico sobre la distribucion de la renta a la hora de diseiar las politicas de

S4https://www.adaptecca.es/sites/default/files/editor documentos/efecto del cambio climatico estado ecologico de%2
Olas _masas _de agua.pdf
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adaptacion al cambio climatico y en particular en el sector agricola dada su vinculacién importante con
el desarrollo rural.

Segun el mismo informe, los impactos generados por el cambio climatico en la agricultura y en los
modos de vida de los que estdn relacionados con este sector son potencialmente altos. Uno de ellos
sera el efecto del aumento de las sequias sobre la distribucidn de ingresos. Siendo el mundo rural a su
vez vulnerable a estos cambios en los ingresos, esta tendencia puede suponer una fuente de
conflictividad en distintas dreas del territorio espafiol. Si bien la escasa magnitud relativa de los efectos
y la posible incorporacién de mecanismos que reduzcan este efecto pueden ayudar a reducir los
potenciales efectos perniciosos sobre el bienestar socio-econémico de la zona.

En el caso de la ganaderia extensiva, el informe “Impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climéatico en los sistemas extensivos de produccién ganadera en Espafia” (OECC-MAPAMA, 2017)>
afirma que una previsible reduccién de la productividad de los pastos debida al descenso e
irregularidad de las precipitaciones dara lugar a una menor productividad animal, lo que obligara al
ganadero a un mayor movimiento de los animales en busca de nuevos recursos o a una suplementacion
de la nutricién con recursos procedentes de otras dreas, con el consiguiente incremento de su huella
de carbono y del coste econdmico. También existira una afeccién a la disponibilidad de los recursos
forrajeros, condicionando su disponibilidad y, con ello, la rentabilidad de las explotaciones ganaderas
(Minguez et al., 2005). Igualmente se sefiala que las numerosas incertidumbres que se ciernen sobre
los sistemas ganaderos extensivos repercutiran sobre empresas ganaderas en forma de aumento de
las primas de los seguros agrarios, que se veran en la necesidad de tener que hacer frente a las
diferentes incidencias (episodios de cardcter catastrdfico, fuertes aguaceros, incendios,
enfermedades, etc.)

Respecto el consumo urbano, el informe de Cerda et al, sefialé que la evoluciéon de la demanda
simulada en cada uno de los escenarios planteados sigue patrones muy diferenciados, con una elevada
influencia del efecto escala provocado por la poblacién, como puede observarse si se contraponen las
evoluciones de la demanda agregada del recurso y la demanda per capita: a consecuencia del efecto
renta, la demanda per capita de recurso es creciente en todo el periodo considerado, mientras que el
efecto escala de la poblacidon hace que la demanda agregada del recurso experimente aumentos y
disminuciones en funcién del periodo considerado. Tales aumentos y decrecimientos de la demanda
presentan la misma elevada dispersién inter-cuencas que las propias cantidades demandadas,
obviamente influidas por las distintas densidades de poblaciéon de cada una de las cuencas. En este
sentido, las previsiones del PH del Cantabrico Oriental estiman una disminucién de la demanda urbana
de aqui al afio 2039 como consecuencia de las mejoras en la eficiencia.

9.5 Maedidas de adaptacion y resiliencia del PHC

Todavia no se han desarrollado planes de adaptacidn al cambio climatico en las cuencas, que analicen
la vulnerabilidad frente a cambios en los recursos hidricos y que planteen medidas de adaptacién en
el marco de una evaluacidn de riesgo, como se han desarrollado en otros paises. En este sentido, la
Comisidn Europea, en su informe de evaluacién de los planes hidroldgicos de segundo ciclo, reconoce
que los efectos del cambio climatico han sido tomados en consideracion por los planes espafioles; sin
embargo, la Comision también entiende que no aparecen claramente identificadas medidas de

55 https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/informe _ganaderia_extensiva_cambio_climatico.pdf
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adaptacion (del tipo KTM-24) que se deberan adoptar para afrontar las presiones significativas que
pueden agudizarse por efecto del cambio climatico.

Por lo tanto, de cara a la preparacion de los planes del tercer ciclo, la Comisidon recomienda que se
extienda el uso de contadores, cuyos registros deberdn ser usados para mejorar la gestion vy
planificaciéon cuantitativa de los recursos, especialmente cuando se han identificado presiones
significativas por extraccion de agua y elevados indices de explotacion.

En mayo de 2020, el Gobierno de Espafia ha aprobado Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética®® (LCCTE) con el objeto de asegurar el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris,
facilitar la descarbonizacién de la economia espafiola, de modo que se garantice el uso racional y
solidario de nuestros recursos; promover la adaptacidon a los impactos del cambio climatico y la
implantacién de un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo decente.

La LCCTE propone dos nuevas figuras para determinar el marco de actuaciéon en materia de accion
contra el cambio climatico: los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima (PNIEC) y la Estrategia
de Descarbonizacion a 2050. La Ley recoge, por primera vez, la definicidon de un sistema de indicadores
de impactos y adaptacion al cambio climatico, que facilite un seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, asi como la necesidad de elaborar informes de riesgo. En este marco el PNACC sera el
instrumento de planificacién basico para promover la accidn coordinada y coherente frente a los
efectos del cambio climatico. En el articulo 19.3 de la Ley se realizan una serie de consideraciones del
cambio climatico en la planificacion y gestidn del agua que deberdn tenerse en cuenta en el tercer ciclo
de planificacidn. Una de las cuestiones clave que se propone es la prevision de riesgos (articulo 19.3):

a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidroldgicos, los recursos disponibles de los acuiferos, relacionados a su vez con cambios en
factores como las temperaturas, las precipitaciones o la acumulacion de la nieve.

b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos
asociados al cambio climdtico en relacion con la ocurrencia de episodios de avenidas y
sequias.

c) Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el
régimen hidroldgico y los requerimientos de agua por parte de las actividades econdmicas.

d) Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las masas
de agua subterrdnea y los sistemas costeros.

En el caso los impactos derivados de la retencidon de sedimentos en los embalses y las soluciones para
su movilizacion (art. 19.4 g LCCTE), tienen el doble objetivo de mantener la capacidad de regulacion de
los propios embalses, y de restaurar el transporte de sedimentos a los sistemas costeros para frenar la
regresion de las playas y la subsidencia de los deltas.

En el articulo 19.5, en el marco del PGRI se ha de considerar la necesidad de medidas de control de
avenidas mediante actuaciones de correccidn hidroldgico forestal y prevencién de la erosion.

Las propuestas actuales que se contemplan en la DHC tanto a nivel de la Administracidon General del
Estado como a nivel autondmico son las siguientes:

56 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/proyectodeleydecambioclimaticoytransicionenergetica tcm30-
509256.pdf
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Actuaciones de la AGE:

e Integracidon de los escenarios de cambio climatico en la planificacion hidroldgica.

e Impulsar la coordinacién de todas las administraciones con competencias sectoriales en

materia de mitigacién de los efectos del cambio climatico.

e Establecimiento de una red de seguimiento del cambio climdtico en las Reservas Naturales

Fluviales.

Integrar en el plan hidrolégico y aplicar en el horizonte 2022-2027 las medidas

seleccionadas para las reservas naturales fluviales, de acuerdo con lo establecido en el articulo

244 quinquies del RD 849/1986, de forma que sirvan de laboratorios para analizar el impacto

del cambio climatico en los ecosistemas fluviales.

e Incorporar a la gestion ordinaria del Organismo de cuenca en materia de concesiones y

autorizaciones criterios conservadores en relacién con los escenarios de cambio climatico y la

incertidumbre.

Actuaciones de CC.AA:

e Implantacion de sistemas de reutilizacion del agua.

e Campafias de concienciacién para un consumo de agua adecuado, no solo en épocas de sequia.

e Priorizar las politicas de mejora de la gestién de la demanda y garantia de suministro frente a

politicas expansivas de demanda y oferta.

e Realizacidn de planes de adaptacion al cambio climatico.

En la tabla siguiente s eindican medidas concretas del PdM del PHC relacionadas con el cambio

climatico.

Cod. EU medida

ESO17_3_N1014

ES017_3_3040

ES017_3_3052

ESO17_3_3056

ESO17_3_N1010

ES017_3_3267

Titulo de la medida

Estudio especifico de adaptacion a
los riesgos del cambio climatico en
la demarcacion

Integraciéon del cambio climatico en
las politicas hidroldgicas

Estudios de los efectos del cambio
climatico en las inundaciones

Estudios de los efectos del cambio
climatico en las inundaciones
costeras

Proteccion y restauracién de la
franja costera y adaptacion al
cambio climatico

Red de seguimiento de la calidad e
incidencia del cambio climatico en
los rios de Gipuzkoa

Caracter
medida

coMm

coMm

com

com

com

OMB

Cod.
Subtipo IPH

11.04.03

13.04.01

13.04.01

13.04.01

04.03.03

11.01.01

Administracion
Informadora

Confederacion
Hidrografica del
Cantabrico, O.A.

Agencia Vasca del Agua

Agencia Vasca del Agua

Direccion General de
Sostenibilidad de la
Costa y del Mar

Direccion General de
Sostenibilidad de la
Costa y del Mar

Diputacién Foral de
Gipuzkoa

Inversion
2022 - 2027

(€)

100.000

300.000

220.000

500.000

8.000.000

600.000
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10 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

10.1 Analisis de alternativas del PHC

Del andlisis detallado de cada uno de los temas importantes de la demarcacién®’, especialmente de la
valoracion de las decisiones de actuacidn planteadas para cada uno de los temas, se derivan las
alternativas a tener en cuenta en la elaboracién final de la revisidn del Plan. A este respecto, las fichas>®
incorporaron un campo denominado “Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del

futuro Plan”, que responde, ademas, a un contenido del ETl indicado en el articulo 79 del RPH.

El andlisis de las alternativas marco consideradas ayuda a establecer estas directrices y aporta
informacién objetiva y actualizada en el proceso de discusidn de las soluciones alternativas planteadas.
Con todo ello, a partir de la informacidn recogida en las fichas de los temas o problemas importantes
de la demarcacion, se analizan ambientalmente las posibles alternativas, asi como las medidas a
impulsar para solucionar dichos problemas.

De forma general, el planteamiento de las posibles alternativas en cada tema importante parte de la
situacién tendencial (alternativa 0) y de las medidas que se han venido llevando a cabo. En los casos
en los que dichas medidas se considere que pueden resultar insuficientes para el logro de los objetivos
buscados, se plantea una solucidn alternativa con un conjunto de nuevas medidas y actuaciones.

El andlisis de los efectos ambientales estratégicos de las alternativas se basa en los efectos globales de
las alternativas sobre los factores ambientales ya utilizados a lo largo de este ESAE. La siguiente tabla
muestra los niveles de efectos considerados en este analisis:

Tabla 65. Categorias de los efectos ambientales de las alternativas

Probables efectos positivos significativos sobre el factor ambiental del conjunto de la alternativa

Probables efectos positivos sobre el factor ambiental del conjunto de la alternativa

Efectos positivos y negativos sobre el factor ambiental. La naturaleza del conjunto de la
alternativa es diversa y sus efectos dispares

Probables efectos negativos sobre el factor ambiental del conjunto de la alternativa

Probables efectos negativos significativos sobre el factor ambiental del conjunto de la alternativa

No se ha detectado efectos relevantes sobre el factor ambiental

A continuacién, se exponen brevemente para cada Tl, primero, las alternativas planteadas por Tema
Importante y, segundo, los resultados por tema importante, asi como la justificacion de la alternativa
elegida (en fondo amarillo en las fichas). El tema importante 12, relacionados con las inundaciones,
se trata en el apartado 10.2.

57 Esquema de temas importantes - WebCHC (chcantabrico.es)
58 https://www.chcantabrico.es/documents/20143/480449/20201229 anexoi fichas temas importantes v2.pdf/Oa6fbcfe-
1bcf-8d27-87a9-5507b0102854
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Ficha 1: Contaminacion de origen urbano

Medidas relacionadas: Tipo 01

- Mantener la estructura planteada en el Plan Hidrolégico 2016-2021, cumplir con el
programa de medidas planteado en el mismo.

- Lagran mayoria de las medidas estan orientadas a la construccién, mejora o reparacién de
nuevas redes de saneamiento y depuracidn, seguida por la construccion de sistemas de
recogida de pluviales.

Alt-0 Tendencial - La normativa del Plan Hidroldgico vigente apuesta por soluciones mancomunadas para el
saneamiento y depuracion de las aguas residuales urbanas, siempre y cuando las
condiciones lo permitan.

- Apesar de las medidas desarrolladas en el dmbito del saneamiento urbano, se reproducirdn
incumplimientos de los objetivos ambientales en determinadas masas de agua y zonas
protegidas

- Considerar en la Planificacion los siguientes aspectos principales:

e En la planificacion y la gestion del agua, avanzar hacia modelos de Gestion Integrada
de los Sistemas de Agua Urbana Completar la red de infraestructuras bdasicas de
saneamiento y depuracion.

e Completar la red de infraestructuras basicas saneamiento y depuracion, ya

Alt-1 Objetivos ambientales consideradas en el programa de medidas del PH del ciclo anterior.
2027 e Conseguir un mantenimiento adecuado y mejorar la red de saneamiento e
infraestructuras de depuracion.
e Adecuacion de las redes de saneamiento, tanto en alta como en baja, para minimizar
los episodios de alivio y reducir la contaminacidn generada por los mismos.
e Incorporar a las redes de saneamiento los vertidos no conectados, especialmente
aquellos ubicados en zona urbana.

TI-01 CONTAMINACION DE ORIGEN
URBANO ATM> | GEO | AGUA BIO CLIMA| POB MAT
Medidas: 01
Alt-0 Tendencial
Alt-1 Objetivos ambientales 2027

Justificacidn seleccidon de alternativa

La alternativa 1 es la escogida, ya que abordara la previsible evolucién del problema, planteando soluciones
gue permitan la consecucién de los objetivos ambientales en 2027. Para ello se redefinirian los plazos de las
actuaciones no ejecutadas, a la luz de las previsiones presupuestarias, se matizarian o detallarian actuaciones
propuestas inicialmente a nivel general (como los saneamientos en nucleos menores o la contaminacion
difusa urbana) y, puntualmente, se afiadirian otras nuevas en caso de ser necesarias en base a la mejora del
conocimiento o reportadas por los entes gestores de saneamiento.

En este contexto serd necesario abordar en la Planificacion los siguientes aspectos principales que se han
descrito en la alternativa 1.

La alternativa seleccionada tendrd un mejor comportamiento ambiental sobre todos los factores,
especialmente en agua y biodiversidad (mejora del estado de las masas), poblaciéon (mejora de la calidad
ambiental) y bienes materiales (mejora de las instalaciones de saneamiento y depuracion).

59 ATM: atmdsfera; GEO: geologia; AGUA: agua; BIO: biodiversidad CLIMA: clima; POB: poblacion; MAT: bienes materiales;
PAT: patrimonio y paisaje].
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Ficha 2: Contaminacion puntual por vertidos industriales

Medidas relacionadas: Tipo 01

- Mantener la estructura planteada en el Plan Hidroldgico 2016-2021, que consiste en cumplir con
el programa de medidas planteado en el mismo y los horizontes fijados.

- Prevision de mejora de la red de infraestructuras basicas de saneamiento y depuracién pro las
medidas contempladas en el PdM de ciclo de planificacion precedente, con mayor o menor
retraso, incorporando a las mismas un volumen mayor de aguas residuales de origen industrial.

- Prevision de que se registre una mejoria en el estado de las masas.

. - A pesar de las medidas desarrolladas en el ambito del saneamiento urbano e industrial, se

Alt-0 Tendencial L o o . .
reproducirdn incumplimientos de los objetivos ambientales en determinadas masas de agua,
cuya solucidn requeriria de medidas adicionales que no pudieron ser identificadas en el plan
vigente.

- Laprevision es que problematica relativa a sustancias preferentes y prioritarias, y contaminantes
emergentes de origen industrial genere mayores incumplimientos debido a la actualizacién de
las sustancias objeto de control y el incremento en los niveles de exigencia de las Normas de
Calidad Ambiental

- Continuar completando y modernizando la red de saneamiento y depuraciéon ya consideradas
en el PH del ciclo anterior.

- Para los vertidos que no puedan o deban, por sus caracteristicas o condicionantes, ser
incorporados a la red de saneamiento, se deberd establecer condicionantes de vertido que
garanticen el cumplimiento de las NCAs en las masas receptoras.

Alt-1 Objetivos - Potenciar los trabajos de seguimiento, control y conocimiento (tanto en los puntos de vertido

ambientales 2027 como en el medio receptor), de manera que se pueda responder de la manera mas eficaz a
fendmenos de contaminaciéon puntuales de saneamiento y depuracién ya consideradas en el PH
del ciclo anterior.

- Profundizar en el estudio de la problematica que pueden suponer determinados contaminantes
considerados como emergentes, como los relacionados con productos farmacéuticos o
cosméticos.

TI-02 CONTAMINACION PUNTUAL POR
VERTIDOS INDUSTRIALES ATM | GEO AGUA | BIO CLIMA POB | MAT PAT
Medidas: 01

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales 2027

Justificacion seleccion de alternativa

La alternativa 1 es la elegida. Consiste en continuar completando y modernizando la red de saneamiento y
depuracién ya consideradas en el PH del ciclo anterior, siendo fundamental adaptar las infraestructuras de
los puntos de vertido industriales a la normativa existente garantizando el cumplimiento de las NCA en las
masas receptoras, ya sea conectandolos a red municipal o definiendo sistemas de depuracién auténomos en
caso de vertidos que no se puedan o deban conectarse a las redes publicas de saneamiento.

Serd necesario continuar potenciando los trabajos de seguimiento, control y conocimiento (tanto en los
puntos de vertido como en el medio receptor) y, en particular, sobre la problematica de contaminantes
emergentes.
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La alternativa seleccionada tendrda un mejor comportamiento ambiental sobre todos los factores,
especialmente en agua y biodiversidad (mejora del estado de las masas), y bienes materiales (mejora de las
instalaciones de saneamiento y depuracidn) y un comportamiento global similar al resto de factores.

Ficha 3: Contaminacion difusa

Medidas relacionadas: Tipo 02

- Seguir trabajando en base a las medidas preventivas establecidas hasta ahora y
encaminadas a evitar la afeccion generada por las actividades agricolas y ganaderas es
una linea adecuada. Aunque se espera que estas actividades sigan provocando impactos

. puntuales en determinadas cabeceras y manantiales, de la misma forma que se estan

Alt-0 Tendencial ) .
registrando en la actualidad.

- En el sector forestal la situacion causada por la banda marréon del pino es una
circunstancia nueva, que podria generar un aumento de las afecciones a los cursos

fluviales y captaciones de agua situados en las proximidades

- Redefinir los plazos de las actuaciones no ejecutadas.

- Seguir trabajando para prevenir la afeccion que potencialmente puedan generar las
actividades agricolas, ganaderas y forestales; y adoptar las medidas necesarias para
corregir las afecciones reales generadas por estas actividades.

- Continuar con el enfoque del Plan Hidroldgico vigente basado en el establecimiento de
medidas, de caracter preventivo, emprendidas por las administraciones sectoriales y el

ropio sector, para la mejora de las practicas agricolas y ganaderas.
Alt-1 Objetivos ambientales prop P ! P & Ve

2027 - Avanzar en la implementacion de los cédigos de buenas practicas agrarias, y en la

identificacién de las medidas mas adecuadas para prevenir y evitar la contaminacion de
origen ganadero, especialmente en el entorno de captaciones para abastecimiento u
otras zonas de especial interés.

- La gestion de las actividades forestales requerird de un esfuerzo adicional, entre otros
factores, por la situacién generada por la banda marrén y roja. Las actuaciones deberan
estar encaminadas tanto a la prevencion como al control, sobre todo en el entorno de las
zonas protegidas.

TI-03 CONTAMINACION DIFUSA

ATM | GEO AGUA BIO CLIMA POB MAT PAT

Medidas: 02

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales 2027

Justificacion seleccion de alternativa

A través de la alternativa 1 elegida se considera necesario seguir trabajando para prevenir la afeccion que
potencialmente puedan generar las actividades agricolas, ganaderas y forestales; y adoptar las medidas
necesarias para corregir las afecciones reales generadas por estas actividades.

En lo referente a la gestidn agraria, en el tercer ciclo de planificacion se plantea continuar con el enfoque del
Plan Hidroldgico vigente basado, en buena parte, en el establecimiento de medidas, de caracter preventivo,
emprendidas por las administraciones sectoriales y el propio sector, para la mejora de las practicas agricolas
y ganaderas.
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Es necesario destacar la necesidad de intervenir para corregir las afecciones puntuales que se detectan en la
actualidad, ya sean en manantiales y en otros puntos.

Asimismo, sera necesario avanzar en la implementacion de los codigos de buenas practicas agrarias, y en la
identificacion de las medidas mds adecuadas para prevenir y evitar la contaminacion de origen ganadero,
especialmente en el entorno de captaciones para abastecimiento u otras zonas de especial interés.

Para avanzar en la sostenibilidad de este Plan, las medidas que se adopten en el marco de este tema deberan
ser acordes con los objetivos marcados por las normativas europeas en la materia (Directiva Nitratos), con el
fin de prevenir la aparicidn de Zonas Vulnerables por este tipo de contaminacion, y por el conjunto de normas
relativas a buenas précticas agrondmicas y ambientales.

Las alternativas contenidas en el plan estan orientadas desde la perspectiva social, donde el trabajador tiene
parte de la responsabilidad del cambio, siguiendo unas pautas o cédigos de buenas practicas que permitan
reducir la contaminacidn, si bien se deberia desarrollar un modelo agroganadero viable, ecoeficiente y que
proporciona una mayor rentabilidad de forma equilibrada.

La alternativa seleccionada tendrd un mejor comportamiento ambiental sobre todos los factores,
especialmente sobre el atmosférico, agua, biodiversidad y clima, y un comportamiento global similar en el
resto de factores.

Ficha 4: Otras fuentes de contaminacion

Medidas relacionadas: Tipo 01 y 02

- Mantener la estructura planteada en el Plan Hidroldgico 2016-2021, y supone cumplir con el
programa de medidas planteado en el mismo. Los informes de seguimiento del Plan Hidrolégico
han puesto de manifiesto la existencia de esta demora vy las dificultades que posiblemente

) tengan algunas autoridades competentes para cumplir lo previsto con la aprobacion del plan.

Alt-0 Tendencial . . L

- Elplanteamiento general del plan vigente, en lo que respecta a otras fuentes de contaminacién,
puede considerarse correcto (a expensas de solventar las dificultades de ejecucidon
presupuestaria sefialadas), puede resultar insuficiente para garantizar el cumplimiento de los

objetivos ambientales en el plazo establecido.

- Redefinir los plazos de las actuaciones no ejecutadas con plazo final a 2027. Detallar
actuaciones propuestas inicialmente a nivel general y afadir otras nuevas en caso de ser
necesarias o reportadas por los entes responsables de su ejecucion.

- Puesta en marcha de nuevas actuaciones en las zonas mas problematicas que permitan
eliminar los lixiviados de HCH vertidos al medio acuatico, y mejorar el estado quimico del
acuifero de Gernika, entre otros.

Alt-1 Objetivos o, B . .
- Para la contaminacion por TBT, se deberan realizar controles adicionales para tratar de

ambientales 2027 . . . . . S,
determinar el posible origen y adoptar medidas necesarias para su eliminacion

- Desarrollar programas de investigacién especificos para determinadas masas de agua en las
que se detecten superaciones puntuales de la norma.

- Impulsar y profundizar en los aspectos relativos a la mejora del conocimiento en relacidon con
la presencia de basuras en las masas de agua superficiales y disefiar estrategias de prevencion
y reduccién de focos de acumulacién, desarrollando medidas especificas para ello.
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TI-04 OTRAS FUENTES DE CONTAMINACION
N ATM | GEO A BIO | CLIMA POB | MAT | PAT
Medidas: 01y 02

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales 2027

Justificacion seleccion de alternativa

Mediante la alternativa 1 elegida, se considera esencial profundizar en el estudio y seguimiento de la
problematica que pueden suponer determinados contaminantes considerados emergentes, como los
relacionados con las deposiciones atmosféricas, asi como avanzar, en su caso, en el disefio de las Mejores
Técnicas Disponibles para el tratamiento de zonas mineras o lixiviados generados y, en caso de existir, fomentar
su aplicacidn si responde a un avanza considerable de los objetivos medioambientales.

Por otro lado, es necesario desarrollar programas de investigacion especificos para determinadas masas de
agua en las que se detecten superaciones puntuales de las normas de calidad ambiental (NCA®?).

Esta situacion exige revisar y actualizar la totalidad de las acciones planteadas, no sélo mediante la priorizacion
0 numeracién de las mismas, sino también fijando criterios generales (econdmicos, sociales y ambientales) y
de coordinacidn administrativa que deben aplicarse para verificar que dichas actuaciones son viables y pueden
ser llevadas a cabo eficazmente sin dificultades inesperadas y en los plazos requeridos.

Resulta claro que las decisiones aqui planteadas requeriran, para su adecuado y completo desarrollo avanzar
en la coordinacién interadministrativa para establecer el papel de las distintas administraciones competentes
y los entes gestores tanto en alta como en baja mediante la definicion y clarificacidén de sus responsabilidades
en el proyecto, evaluacion, construccion y explotacion de todas las actuaciones.

La alternativa seleccionada tendrd un mejor comportamiento ambiental sobre todos los factores,
especialmente sobre el atmosférico, geoldgico, agua, y biodiversidad (estado de las masas de agua) y clima, y
un comportamiento global similar en el resto de factores.

Ficha 5: Alteraciones hidromorfolégicas y ocupacién del dominio publico

Medidas relacionadas: Tipo 11,13,14,15,16 y 19

Alt-0 Tendencial

Se constata una cierta contencién en la alteracion morfoldgica longitudinal de las masas de
agua de la demarcacion con respecto al inventario realizado para el primer ciclo de
planificacién (2002). La evolucion de la ejecucidn de las medidas no se puede considerar
adecuada.

Las medidas relativas a la restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales, humedales
interiores, estuarios y zonas costeras, se considera una linea de actuaciéon fundamental
para avanzar en la mejora ambiental de las masas de agua superficiales. Sin embargo, es
una linea de trabajo dificil de desarrollar en la demarcacion.

Para los espacios de la Red Natura 2000 y los humedales del IEZH y de la Lista Ramsar se
ha planteado un amplio conjunto de medidas de restauracion o rehabilitacion en sus planes
de gestidn, plenamente congruentes con los objetivos de la planificacion hidroldgica. Sin
embargo, estos documentos no incluyen, en general, los mecanismos de financiaciéon ni los
plazos concretos para la ejecucién de dichas medidas, lo cual dificulta su implementacién.
También en lo relativo a la vegetacion de ribera, se aprecia una mejoria clara en cuanto al

incremento en su cobertura, tanto por regeneracién natural como por actuaciones de

60 Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del estado
de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.
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revegetacion realizadas por las administraciones. Sin embargo, tal y como esta planteada,
es una linea que presenta dificultades para un desarrollo adecuado en la demarcacién: por
un lado, los elevados costes necesarios para abordar actuaciones de cierta envergadura y,
por otra parte, la necesidad de extender la anchura de las margenes objeto de revegetacion
en algunas riberas fluviales, que precisaria de acuerdos pertinentes con los titulares de los
terrenos.

Por lo que respecta a las alteraciones transversales, pueden realizarse similares
consideraciones a las realizadas en el parrafo anterior.

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Redefinir los plazos de las actuaciones no ejecutadas.

Un mayor esfuerzo inversor en los préximos afios, por parte de las administraciones
competentes, en relacidén con la restauracion y rehabilitacion

Plena coordinacién e imbricacion a todos los efectos entre el Plan Hidroldgico y el plan de
gestion del riesgo de inundacion.

Reforzar la coordinacién de politicas y la compatibilidad de los objetivos establecidos por
las normativas en la materia de Aguas y de Patrimonio Cultural.

En cuanto a la vegetacion de ribera, se plantea trabajar en la misma linea de mejora seguida
en el ciclo anterior. No obstante, se considera necesario incorporar el objetivo de extender

la anchura en margenes en determinados espacios.
- Continuar con la delimitacidn cartografica del deslinde del Dominio Publico Hidraulico.

TI-05 ALTERACIONES

HIDROMORFOLOGICAS y OCUPACION DEL
DOMINIO PUBLICO ATM | GEO AGUA BIO |CLIMA POB | MAT | PAT
Medidas: 11, 13, 14,15y 19

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales 2027

Justificacion seleccion de alternativa

La alternativa 1 es la elegida y en la que se redefiniran los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la luz
de las previsiones presupuestarias, se matizarian o detallaran actuaciones propuestas inicialmente a nivel
general (sobre proteccion de margenes o dragados y otras) y, puntualmente, se afiadirian otras nuevas en
caso de ser necesarias, incluso se reduciran el nimero de medidas o se modificaran para poder cumplir con
los plazos previstos a 2027 en funcion del margen presupuestario que se disponga.

A la vista de las presiones significativas presentadas en apartados anteriores, las que actualmente no se han
considerado como significativas a pesar de estar inventariadas, las que posiblemente se incluyan y la
aplicacién del nuevo protocolo sobre el estado hidromorfoldgico parece claro que seran necesarias nuevas
medidas a incorporar a las contenidas en el programa de medidas del Plan Hidroldgico vigente.

Desde el Ministerio de Transicion de Ecoldgica y el Reto Demografico se ha apostado por varios programas,
recientemente aprobados para remediar esta problematica, pero que actualmente su adopcidn todavia no
se ha generalizado y no estan imbricados en el Plan Hidroldgico del segundo ciclo.

Junto con la Comisiéon Europea, se ha apostado por seguir la linea de las Soluciones basadas en la Naturaleza
(SBN), las cuales buscan soluciones a desafios a los que se enfrenta la sociedad que estan inspiradas por la
naturaleza, que son rentables y proporcionan a la vez beneficios ambientales, sociales y econémicos,
ayudando a aumentar la resiliencia del medio.

Esas medidas enlazan la mejora de la conectividad de los rios con otras problematicas de la Demarcacién
del Cantdbrico Oriental, como es la prevencién de los riesgos por inundaciones, por lo que apostar en este
tercer ciclo por esta nueva linea de trabajo puede generar beneficios indudables.
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La alternativa seleccionada tendra un mejor comportamiento ambiental sobre todos los factores,
especialmente en agua y biodiversidad (mejora del estado de las masas) y clima, y un comportamiento
global similar al resto de factores.

Ficha 6: Mantenimiento de caudales ecoldgicos

Medidas relacionadas: Tipo 04, 05, 06, 11

- Se plantea la previsible evolucién del problema sin que se adopten medidas diferentes a las
ya recogidas en el plan hidroldgico.

- Todos los derechos concesionales tienen su régimen de caudales ecoldgicos
correspondiente establecido, y se esta procediendo a hacer un seguimiento del grado de
cumplimiento de los caudales ecolégicos.

- Se prevé los estudios de perfeccionamiento del régimen de caudales ecoldgicos
contemplados en el programa de medidas, lo que posibilitard orientar la gestion del citado
régimen hacia una mejora continua, logrando establecer unos caudales ecolégicos mas

Alt-0 Tendencial acordes con el régimen natural de las masas de agua.

- Se prevé que se completen las infraestructuras necesarias e identificadas en el PH vigente,
lo que permitirda compatibilizar los usos del agua y el mantenimiento de los caudales
ecoldgicos en determinadas zonas.

- Dar continuidad a los programas de seguimiento y control adaptativo del régimen de
caudales ecoldgicos incluidos en el programa de medidas.

Se considera que no sera necesario adoptar medidas adicionales a las ya contempladas en el Plan
Hidroldgico vigente, por lo que en principio no se plantean alternativas adicionales

TI-06 MANTENIMIENTO DE CAUDALES
ECOLOGICOS A 0 AGUA
Medidas: 04, 05, 06, 11
Alt-0 Tendencial
Justificacion seleccion de alternativa

we
@
>
O
O
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>
O
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La alternativa O es la Unica, en ella se considera que sera preciso dar continuidad al ciclo de implementacion
del régimen de caudales ecoldgicos, que se basa, principalmente, en una gestion adaptativa de los citados
regimenes, con el desarrollo de sus respectivos programas de seguimiento y control y estudios de
perfeccionamiento de los caudales ecolégicos.

También sera interesante para alcanzar los objetivos en 2027, intentar completar todas las componentes
de la IPH del régimen de caudales ecoldgicos. La Confederacién Hidrografica del Cantdbrico O.A. y URA
tienen implantados los caudales minimos en todas las masas de agua y los maximos donde se requiere, con
su variabilidad estacional y en situaciones de sequia. No es asi para el resto de componentes de la IPH,
como caudales de crecida, tasas de cambio o los requerimientos de lagos y zonas himedas.

El régimen de caudales ecoldgicos se establece de modo que permite mantener de forma sostenible la
funcionabilidad y estructura de los ecosistemas terrestres asociadas, contribuyendo a alcanzar el buen
estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de transicidon. Actualmente en los rios se ha implementado al
menos una parte del régimen de caudales ecoldgicos, si bien, en el Plan Vigente para las masas de agua de
transicion se limita Unicamente a establecer los limites de las masas de agua rio y otros cauces que
confluyen en ese estuario.
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Por ultimo, la IPH también establece la necesidad de definir los requerimientos de lagos y zonas humedas,
en el presente Plan los resultados alcanzados para estas masas de agua no pudieron establecer una relacién
clara por lo que se presentaron Unicamente a nivel informativo, en el siguiente ciclo sera necesario estudiar
y mejorar esta metodologia para seguir la linea iniciada para alcanzar resultados que permitan su
vinculacién normativa.

La implantacién de estas medidas permitird mejorar el nexo entre los caudales ecolégicos y el de los
objetivos medioambientales y mantener un régimen de caudales ecoldgicos robusto que reducira el
impacto medioambiental de las extracciones en las masas de agua.

Ficha 7: Especies Al6ctonas Invasoras

Medidas relacionadas: Tipo 04, 05 y 06

- Continuar, en lineas generales, el esquema de actuaciones del Plan Hidroldgico vigente,
manteniendo o incrementando en algunos casos, el esfuerzo para controlar la expansion de
las especies invasoras por parte de las administraciones publicas con competencias en la
materia, asi como su coordinacién.

- Mantener los esfuerzos de las diferentes administraciones en las labores de investigacion,

Alt-0 Tendencial informacion, divulgacion y sensibilizacion al respecto y que se implementan y redefinen
otras medidas siguiendo las lineas de actuacidon del Plan Hidroldgico vigente y aquellas
propuestas por los estudios de diagndstico de la situacion de las especies invasoras
realizados.

- Abordar la redaccién de Planes de Gestion de Especies Invasoras con una vision global del
problema y una propuesta coordinada y jerarquizada de las actuaciones

TI-07 ESPECIES ALOCTONAS INVASORAS
Medidas: 04, 05 y 06
Alt-0 Tendencial
Justificacidn seleccion de alternativa

La alternativa 0 es la Unica y en este escenario se planteara la previsible evolucién del problema planteando
soluciones que permitan la consecucion de los objetivos ambientales en 2027.

El seguimiento de la distribucién de las especies invasoras y el mantenimiento de las actuaciones de control
y de las lineas de investigacion desarrolladas en esta materia permitird detectar nuevas amenazas, nuevas
lineas de actuacion o la redefinicidn de algunas de las medidas existentes.

El futuro PH tendrd que establecer nuevas medidas en relacién con este Tema Importante, que habran de
estar dirigidas a frenar el avance de las especies invasoras especialmente comenzando por las cabeceras de
las masas de agua, mitigar los efectos asociados a su presencia, recuperar el tamafo de las poblaciones
originales de especies autdctonas amenazadas y mejorar el valor ecoldgico de los sistemas acuaticos,
recuperando la biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas.

Resulta importante elaborar una estrategia especifica de lucha contra estas especies que esté fundamentada
en los siguientes objetivos: la prevencidn, la rapida deteccidn y la erradicacién de las poblaciones incipientes
y el control.

219



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

En este sentido, se ha incluido en el Plan de Actuacidn del Organismo para el afio 2019 la elaboracién de una
estrategia de control y eliminacién de especies vegetales exdticas e invasoras en el dominio publico hidraulico
de laCHCO.A. Para ello, se partira de una recopilacion de la informacidn existente, se realizara un diagnédstico
previo que serd preciso actualizar mediante trabajo de campo, se realizard un diagndstico definitivo y
finalmente se disefiara una estrategia de tratamiento y erradicacion, cuando sea posible y en los tramos de
mayor interés, para las especies vegetales con caracter de exdticas e invasoras del dominio publico hidraulico
en el ambito de la CHC. A su vez, se ha de destacar que se encuentra en proceso de elaboracion la Estrategia
nacional de gestidn, control o posible erradicacion de las especies exdticas invasoras ligadas a los ecosistemas
acuaticos terrestres, por lo que, una vez aprobada, sera considerada a lo largo del tercer ciclo de planificacion.

Asimismo, es imprescindible, continuar con la monitorizacién y conocimiento de las especies.

Ficha 8: Proteccion de Habitats y Especies asociadas a Zonas Protegidas

Medidas relacionadas: Tipo 06 y 11

Alt-0 Tendencial

La incorporacion a la planificacion hidrolégica de las normas y objetivos de conservacion de
los espacios protegidos que figuran en el RZP, ya que no es un aspecto sujeto a alternativas,
dado que resulta una obligacidn derivada de la DMA.

A tenor de los resultados del seguimiento del estado de conservacion de los habitats y
especies de interés comunitario, en muchos casos se esta lejos de alcanzar el objetivo del
buen estado de conservacién, por lo que aunque el planteamiento del plan vigente se
considere correcto, sera necesario un mayor esfuerzo y la implicacién de todos los agentes.

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Redefinir los plazos de las actuaciones no ejecutadas, detallar las actuaciones propuestas
inicialmente a nivel general y afiadir otras nuevas en caso de ser necesarias.

Entre las medidas destinadas a la consecucién de los objetivos ambientales de los espacios
de la Red Natura 2000 destacan las siguientes:

e Mejorar en la coordinacidn entre las administraciones con responsabilidad en materia
de Red Natura 2000, e integracion de la informacion sobre seguimiento de las actuaciones
realizadas.

e Definicidn y priorizacién de las medidas y actuaciones previstas para el ciclo de
planificacién (2021-2027), seleccionando aquellas que, desde las competencias de la
administracién hidraulica, pueden contribuir en mayor medida a los objetivos ambientales
previstos en los planes de gestion.

e Compromisos de financiacidn y calendario de puesta en marcha necesarios para cada
una de las actuaciones que se planteen, por parte de cada una de las administraciones
hidraulicas implicadas.

e Profundizar en los vinculos estado ecoldgico — estado conservacion.

e Desarrollar programas de control especificos de las masas de agua de la Red Natura
2000 y reservas hidroldgicas.

TI-08 PROTECCION DE HABITATS Y ESPECIES
ASOCIADAS A ZONAS PROTEGIDAS ATM | GEO AGUA| BIO CLIMA POB MAT PAT

Medidas: 06y 11

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales 2027

Justificacion seleccion de alternativa
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En esta alternativa 1 elegida, se redefinirian los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la luz de las

previsiones presupuestarias, se matizarian o detallarian las actuaciones propuestas inicialmente a nivel general

y, puntualmente, se afiadirian otras nuevas en caso de ser necesarias.

El Programa de Medidas incluye un amplio repertorio de medidas destinadas a la consecucidn de los objetivos

ambientales, entre ellas algunas para los espacios de la Red Natura 2000 que forman parte del RZP. Entre estas

medidas merece la pena destacar las correspondientes a las siguientes lineas de actuacion:

Implantacién de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracién en masas de agua incluidas en
la Red Natura 2000. La mayoria de las masas de agua incluidas en la Red Natura 2000 cumple los
objetivos ambientales. No obstante, en algunos casos quedan pendientes actuaciones, ya programadas,
para la mejora del saneamiento de algunos nucleos urbanos.

Medidas para la restauracion y mejora de las aguas superficiales. En esta linea de medidas se integra
un amplio abanico de actuaciones que tienen por objeto aumentar la superficie y mejorar la estructura
de los habitats de interés comunitario que son elementos clave en los espacios de la Red Natura 2000,
en particular habitats riparios como las alisedas o los habitats caracteristicos de marismas.

Asociada a esta medida se plantea otra: la determinacién del dominio publico hidraulico, al menos a
nivel técnico, considerando que puede ser una informacién relevante a la hora de definir las superficies
objeto de restauracion.

Medidas para la conectividad fluvial. Incluye la eliminacion de estructuras obsoletas por caducidad de
las concesiones, adecuacién de escalas, construccion de rampas, instalacion de dispositivos para
facilitar el paso de especies como la anguila y otras medidas similares.

Seguimiento y control de especies exdticas e invasoras.

Redes de control y seguimiento del medio hidrico: mantener o ampliar, en algunos casos, las redes de
control de la calidad del agua existentes en el ambito de la DH del Cantabrico Occidental, incluyendo la
determinacién del estado de conservacién de la comunidad piscicola, como indicador de la calidad del
ecosistema

La alternativa seleccionada tendra un mejor comportamiento ambiental sobre todos los factores,

especialmente sobre el agua y biodiversidad (mejora del estado de masas) y en poblaciones (mejora de la

calidad ambiental) y un comportamiento global similar al resto de factores.

221




Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Ficha 9: Abastecimiento urbano y a la poblacidon dispersa

Medidas relacionadas: Tipo 09

Alt-0 Tendencial

La situacién de suministro de las demandas es, en general, satisfactoria en la demarcacidn,
aunque existen una serie de problemas ya detectados que estan en diferente grado de
solucidn o mitigacion.

Las extracciones necesarias para el suministro de estas demandas no generan presiones
significativas sobre las masas de agua, salvo en un reducido nimero de casos, concentrados
especialmente en la cuenca del Oka.

Al margen del retraso en la ejecucion de algunas medidas, la opcidon de mantener el disefio
actual del Programa de Medidas debe ser examinada a la luz de la situacién actual.

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

Esta alternativa, a diferencia de la alternativa 0, recoge las nuevas medidas derivadas de
los estudios que se estan realizando.

Actualizar la informacidn utilizada en los andlisis de garantia de los sistemas de
abastecimiento.

Garantia de abastecimiento y vulnerabilidad en el sistema Zadorra. La gestién del embalse
de Ordunte por parte del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia debe suponer una optimizacion
en la explotacién del sistema.

Por otra parte, la posible integracién de los Consorcios de Busturialdea y Bilbao Bizkaia
podria suponer una oportunidad para la puesta en marcha de las medidas previstas en el
PAT. Esta nueva situacion podria acelerar, ademas, el desarrollo de algunas de las medidas
mds importantes, y que precisan importante inversién, como es el caso de la conexién entre
los sistemas de abastecimiento de Bermeo y munguiesado

Adicionalmente, ante la manifestacidn por parte de determinados entes gestores de falta
de eficacia suficiente en la proteccién de captaciones situadas en cabecera frente a
afecciones provocadas por los trabajos de gestién de plantaciones forestales, resulta
necesario adoptar medidas al respecto, evitando practicas inadecuadas por parte del
sector, especialmente en un contexto como el actual, de importante afeccién de las bandas
roja y marrén del pino

T1 09 ABASTECIMIENTO URBANO Y A LA

POBLACION DISPERSA ATM | GEO AGUA | BIO CLIMA| POB | MAT

Medidas: 09

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales 2027

Justificacion seleccion de alternativa

En esta alternativa 1 elegida, a diferencia de la 0 Tendencial, recogerd las nuevas medidas derivadas de los

estudios que se estdn realizando.

Se propone que la revision del Plan Hidroldgico continle, con caracter general, con los criterios y lineas de

actuacion generales establecidos en el segundo ciclo de planificacién, avanzando en la ejecucidn del programa

de medidas, intentando mantener en la medida de lo posible los horizontes y compromisos de financiacion

establecidos Unicamente trasladando, en caso necesario, determinadas actuaciones a horizontes posteriores o

descartando las que no cumplan las expectativas o resulten inadecuadas. La priorizacion siempre debe tener

en cuenta el criterio de coste/eficacia.

La alternativa seleccionada tendra un mejor comportamiento ambiental sobre todos los factores,

especialmente en agua y biodiversidad (mejora del estado de las masas), poblaciones (mejora de la rede de

suministro), y bienes materiales, y un comportamiento global similar al resto de factores.
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Ficha 10: Adaptacion de los escenarios de aprovechamiento a las previsiones del Cambio Climatico Medidas relacionadas:

Tipo 03,07,08,11, 13,15y 19

- Considerar los estudios posteriores al PH del segundo ciclo, que han mejorado la previsién
Alt-0 Tendencial de los efectos del CC en relacion a la planificacidn hidroldgica, lo que precisa la adopcion
de nuevas medidas.

- Avance en la integracion de la adaptacién al cambio climatico en la planificacion

hidroldgica.
- Impulsar estudios que permitan analizar los posibles efectos del cambio climatico sobre los
Alt-1 Objetivos ambientales ecosistemas acuaticos
2027 - Los efectos sobre las sequias y las inundaciones también seran considerados en el disefio

de los programas de medidas.
- La actualizacién del programa de medidas estara alineada con las medidas de adaptacién
al cambio climatico

TI 10 ADAPTACION DE LOS ESCENARIOS DE
APROVECHAMIENTO A LAS PREVISIONES
DEL CAMBIO CLIMATICO
Medidas: 03, 07, 08, 11, 13, 16, 15
Alt-0 Tendencial
Alt-1 Objetivos ambientales 2027

Justificacion seleccion de alternativa

ATM GEO AGUA BIO CLIMA| POB MAT

La alternativa 1 elegida, contempla la reduccion de la vulnerabilidad y la mejora de la capacidad de
adaptacion a los efectos del cambio climatico pasando por una serie de acciones, que requieren de medidas
gue sobrepasan el ambito y alcance del Plan Hidroldgico de una demarcacion hidrografica y que deberian
formar parte de politicas y estrategias que se considera deben impulsarse desde el Ministerio de Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico.

Estos planes de adaptacion al cambio climatico para las demarcaciones hidrograficas que deberian de
involucrar a todas las administraciones y podrian tener los siguientes contenidos: una caracterizacidon
climatica e hidroldgica adaptada a los distintos territorios de cada demarcacion, un estudio para evaluar la
vulnerabilidad actual y la correspondiente a los distintos escenarios climaticos e hidroldgicos, incluyendo
su incertidumbre, un conjunto de medidas para mejorar la resiliencia de los aprovechamientosy, asi, forzar
la reduccidn de la vulnerabilidad y un programa de accion para la adaptacidn, constituido por las medidas
de adaptacién al cambio climatico en los territorios de la demarcacidn, e incluyendo una estimacion del
coste y su eficacia, asi como su potencial para adaptarse a nuevas situaciones. Las medidas para la
reduccién de la vulnerabilidad se podrian clasificar en:

e Medidas de reduccién de la vulnerabilidad frene a la falta de disponibilidad de agua.

e Medidas de reduccién de la vulnerabilidad en relacion al balance hidrico del suelo y la recarga de
acuiferos.

e Medidas de reduccién de la vulnerabilidad frente al mayor riesgo de eutrofizacién.

e Medidas de reduccién de la vulnerabilidad frente la pérdida de biodiversidad.

e Medidas de mejora del conocimiento y gobernanza.

e Medidas relacionadas con fendmenos extremos como las inundaciones o las sequias.
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e Medidas relacionadas con la Influencia del cambio climatico en el medio marino.

La alternativa seleccionada tendrd un mejor comportamiento ambiental sobre todos los factores,
especialmente en geologia, agua y biodiversidad (mejora del estado de las masas) y poblaciones (debido a
la mejora de la optimizacidn de la red de suministro.

Fichall: Otros usos

Medidas relacionadas: Tipos03, 04,06,11y 19

- Con la ejecucion de las medidas previstas en esta alternativa 0, se prevé la superacidn de
parte de la problematica relativa a la demanda de estos usos.

- Pueden citarse casos particulares que afectan a los riegos servidos con recursos de la masa
Golako Ay a los usos industriales servidos, junto con otros de abastecimiento, con recursos
de Oiartzun A.

Alt-0 Tendencial - Elservicio de estos usos genera presiones, fundamentalmente hidromorfoldgicas (Ficha 5:
“Alteraciones morfoldgicas y ocupacion del dominio publico”), que suponen un riesgo para
el cumplimiento de los objetivos ambientales.

- El establecimiento e implantacidn del régimen de caudales ecoldgicos y su seguimiento y
control, ha establecido las vias de solucion de los problemas de alteracién del régimen
hidrolégico asociados al uso hidroeléctrico.

TI-11 OTROS USOS
Medidas: 03,04,06, 11y 19
Alt-0 Tendencial
Justificacion seleccion de alternativa

La alternativa 0 es la Unica planteada, segun la cual la revisidn del Plan Hidroldgico considera los siguientes

aspectos:

e Concrecion de las medidas de reutilizacién de aguas regeneradas, a través del desarrollo de los
correspondientes estudios de alternativas definiendo la localizacidn, infraestructuras necesarias, usuarios
potenciales e implicaciones socioecondmicas y ambientales.

* Mejora en el conocimiento de los escenarios climaticos futuros y de las necesidades que pueden plantear
en relacién con el servicio de estas demandas.

¢ La mejora del seguimiento y control de los volimenes de agua detraidos y, en general, del cumplimiento
del condicionado de las concesiones, a través del desarrollo de lo dispuesto en Orden de 24 de abril de
2017, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda por la que se regulan los
sistemas de control de los volimenes de agua relativos a los aprovechamientos del dominio publico
hidrdulico en las cuencas internas del Pais Vasco y en la Resolucion de 27 de febrero de 2019, de la
Confederacion Hidrografica del Cantdbrico, O.A., en relacion con la comunicacién de datos relativos a los
caudales derivados y al régimen de caudales ecoldgicos a respetar por los titulares de aprovechamientos
de agua.
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Ficha 13: Sequias

Medidas relacionadas: Tipo 12

- El Plan Hidroldgico correspondiente al ciclo 2021-2027, deberd incorporar el contenido de
los PES de la demarcacion.

- Realizar informes de seguimiento de los indicadores de sequia que establezcan estos planes
y se identifiquen, si se llegan a producir, los deterioros temporales de las masas de agua por
situaciones de sequia prolongada.

- para afrontar las situaciones de sequia, se estableceran medidas (no excluyentes sino

complementarias):

Alt-0 Tendencial
e  Preventivas o estratégicas. Se desarrollan y ejecutan en situaciéon de normalidad

hidroldgica y pertenecen al ambito de la planificacién hidroldgica.

e  Coyunturales o tacticas. Se aplican cuando la sequia ya se ha presentado (los indicadores
alcanzan los valores umbrales) y se estructuran en el Plan Especial o mediante
herramientas similares de gestion.

Se considera que no serd necesario adoptar medidas adicionales a las ya contempladas, por lo
gue en principio no se plantean alternativas adicionales.

TI-13 SEQUIAS

ATM | GEO AGUA | BIO CLIMA POB | MAT | PAT

Medidas: 12

Alt-0 Tendencial

Justificacion seleccion de alternativa

La alternativa 0 es la Unica planteada, contempla la revisién del nuevo PES, y la integracion de todos
aquellos aspectos que sirvan de base para la mejora del Plan, como pueden ser la mejora de los indices de
sequia, especialmente los relacionados a sequias prolongadas.

Por otro lado, el nuevo ciclo de planificacién junto el desarrollo del nuevo PES, podria ser la llave para
mejorar el conocimiento de las aguas subterraneas en relacion a los caudales ecoldgicos. Actualmente en
comparacion con las aguas superficiales el conocimiento es significativamente menor.

A pesar de ello, el desarrollo de estrategias de gestion integrada de acuiferos y recursos superficiales
permitird definir nuevas alternativas dentro del seno de la planificacion hidrolégica, de cara a futuros
Planes Especiales de Sequia, considerando la posibilidad de explotacidn de algun acuifero subterraneo en

situaciones de sequia o escasez coyuntural.

En los casos de acuiferos infrautilizados, como es el caso de la mayor parte de la demarcacion, y siempre
gue estén en buen estado, aunque es parte de los objetivos medioambientales, podrian tenerse en cuenta

como reservas estratégicas y como reservas de gestidn de sequias.

Ficha 14: Otros fendmenos adversos

Medidas relacionadas: Tipo 09, 10, 11y del 13 al 18

Alt-0 Tendencial La continuacion de los trabajos que se han venido desarrollando a lo largo de los ultimos ciclos
de planificacién, dentro de los que se encuentran los de seguridad de presas, los de
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identificacion y registro de los episodios accidentales etc., asi como diversas iniciativas
sectoriales que se han ido poniendo en marcha en los ultimos afos, podrian considerarse
suficientes.

Se considera, por tanto, que no serd necesario adoptar medidas adicionales a las ya
contempladas, por lo que en principio no se plantean alternativas adicionales.

TI-14 OTROS FENOMENOS ADVERSOS
Medidas: 09, 10, 11, y del 13 al 18
Alt-0 Tendencial
Justificacion seleccion de alternativa

En la alternativa 0 es la tnica planteada. Esta alternativa implica continuar el planteamiento general
realizado en ciclos anteriores de planificacion, manteniendo el esfuerzo en los aspectos relativos a control
e inspeccidén de actividades, a la coordinacion de las administraciones implicadas en accidentes, y al
cumplimiento de las normativas en materia de seguridad de infraestructuras hidraulicas:

e Aprobar los planes de emergencia y las normas de explotacidn que estan pendientes.

e  Continuar los trabajos relacionados con los requerimientos relativos a infraestructuras criticas y
sensibles relacionados con el agua establecidos por la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se
establecen medidas para la proteccidn de las infraestructuras criticas, y por el resto de la normativa
de aplicacién.

e Implementar los diferentes planes que conforman el Sistema Nacional de Respuesta ante la
contaminacién marina.

e  Continuar con la identificacidn y registro de los episodios accidentales.

e Consolidar y adoptar el borrador de protocolo técnico de alerta transfronteriza en caso de
contaminacién accidental sobre cuencas compartidas.

La alternativa seleccionada tendrda un buen comportamiento especialmente en poblaciones (ya que
aumentara la seguridad de esta en posibles eventos).

Ficha 15: Coordinacion entre administraciones

Medidas relacionadas: Tipo 11

Se prevé una mejora en la coordinacion entre las administraciones, gracias a la implementacién
de las medidas, las disposiciones normativas contempladas por el Plan Hidroldgico 2015-2021,
asi como al funcionamiento de los érganos de coordinacién como el Comité de Autoridades
Alt-0 Tendencial Competentes, en el que recientemente se han creado grupos de trabajo en el ambito territorial
de las CCAA.

Se considera que el programa de medidas actual no sera capaz de resolver una problemdtica
que afecta a la gran mayoria de administraciones, ya sea al mismo nivel o diferente nivel.

- Reforzar algunas lineas de medidas para mejorar la coordinacion entre administraciones
Alt-1 Objetivos ambientales en el horizonte 2027, e incorporar al esquema de coordinacion, a otros organismos que
2027 tienen competencias sobre materias que interesan en la planificacién hidroldgica.
- Lograr una coordinacion mas eficaz con Francia, en la planificacion y gestidn de las cuencas
compartidas (Bidasoa, Nive, Nivelle).

226



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

- Continuar la coordinacién entre las Administraciones como garantia de la elaboracién de la
planificacion hidrolodgica en tiempo y forma.

- Lograr una coordinacion mas eficaz con las Comunidades Auténomas en la planificacién y
gestion de las zonas protegidas y en el control del desarrollo de los programas de medidas
necesarios para el cumplimiento de los objetivos ambientales.

- Coordinacidn con las entidades locales, mancomunidades y consorcios para un eficaz
desarrollo de los programas de medida.

- Avanzar de manera decidida en la implementacion de los programas de medidas de las
estrategias marinas del segundo ciclo.

TI-15 COORDINACION ENTRE
ADMINISTRACIONES ATM | GEO BIO CLIMA| POB MAT

Medidas: 11

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales 2027

Justificacion seleccion de alternativa

La alternativa 1 elegida, mas alla de continuar con las lineas de medidas iniciadas en el Plan vigente, se
considera prioritario reforzar algunas lineas de medidas para mejorar la coordinacién entre administraciones
en el horizonte 2027, e incorporar al esquema de coordinacién, de manera mas decidida, a otros organismos
que tienen competencias sobre materias que interesan en la planificacidn hidroldgica.

Ademas, en este nuevo ciclo de planificacion se debe avanzar de manera decidida en la implementacién de los
programas de medidas de las estrategias marinas del segundo ciclo, lo cual exigira una coordinacion estrecha
del plan hidroldgico con las estrategias marinas.

La alternativa seleccionada tendra un mejor comportamiento sobre el agua y la biodiversidad (mejora del
estado de las masas) y poblacidn, ya que todas las mejoras redundan en esta.

Ficha 16: Recuperacion de costes y financiacion del Programa de Medidas

Medidas relacionadas: Tipo 03

Esta alternativa se define bajo la hipdtesis del bussiness as usual, debiendo asumirse la
existencia de limitaciones econdmicas presentes y futuras que, al menos y en el mejor de los
casos, seran semejantes a las actuales. Asimismo, mantiene los vigentes problemas de correcta
Alt-0 Tendencial implementacion del articulo 9 de la DMA que han sido sefialados por distintos servicios técnicos

de la Comisidn Europea mencionados anteriormente.

En consecuencia, esta alternativa no parece conducir a un resultado satisfactorio.

En esta alternativa se plantea una reforma del vigente régimen econémico financiero de las
aguas, que se despliega en los articulos 111bis a 115 del TRLA, con el objeto de mejorar los

Alt-1 Objetivos ambientales| - . - . .
ingresos de las administraciones hidrdulicas, de acuerdo con los principios establecidos en el

2027
articulo 9 de la DMA y vincular el destino de esos ingresos reforzados a las funciones para las
que cada instrumento de tributacidn se disefia.

Alt-2 Se basa en asumir que corresponde a toda la sociedad soportar la carga de los costes

ambientales no internalizados y que, por tanto, dichos costes no deben repercutirse de forma

227



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

exclusiva o directa sobre los actuales o futuros usuarios del agua que, en general, son mas
eficientes y respetuosos con el medio.

Alt-3

En esta alternativa se plantea que la Confederacidon proponga la derivacion a la Sociedad
Estatal Aguas de las Cuencas de Espaia, S.A. (ACUAES) de aquellas inversiones reales que
soporta y que van destinadas a satisfacer las necesidades de determinados grupos de usuarios

identificables.

Esta opcidn mas que solucidn alternativa puede ser complementaria a las anteriores.

TI-16 RECUPERACION DE COSTES Y

FINANCIACION DEL PROGRAMA DE
ATM | GEO |AGUA | BIO CLIMA POB | MAT | PAT
MEDIDAS
Medidas: 03

Alt-0 Tendencial

Alt-1 Objetivos ambientales 2027

Alt-2

Alt-3

Justificacion seleccion de alternativa

La alternativa 1 plantea una revisidn del vigente régimen econdmico financiero de las aguas, que se
despliega en los articulos 111bis a 115 del TRLA (art. 9.1 de la DMA). Evidentemente una medida que, en
su caso, ser adoptada mediante una norma con rango de Ley. Con la revisidn de la fiscalidad, se plantea
asimismo requerir la obligacién de que los ingresos derivados de las distintas figuras impositivas (tarifas,
canones, tasas) derivadas de la gestion del agua se destinen a financiar actuaciones en el ambito de la
planificacion y la gestidn del agua. Es necesario disponer de un sistema tributario que permita internalizar
cuando menos los costes ambientales (principio de quien contamina paga).

La alternativa 2 corresponde a toda la sociedad soportar la carga de los costes ambientales no
internalizados. El afiadido de una tributacidn ambiental indirecta que se incluya con cardcter universal en
el IRPF, o bien una tributacién ambiental genérica que se incorpore en el agua urbana, ya que este ultimo
es un servicio que llega a toda la ciudadania, o incluso cualquier otra solucién impositiva que alcance a
toda la sociedad. Su definicion y propuesta de regulacién, que evidentemente ha de ser mediante una Ley
con su posterior desarrollo reglamentario.

La alternativa 3 se plantea como posibilidad complementaria a las opciones antes expuestas, se plantea
que la C Cantdbrico Occidental proponga la derivacidn a la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas de
Espafia, S.A. (ACUAES) de aquellas inversiones reales que soporta y que van destinadas a satisfacer las
necesidades de determinados grupos de usuarios identificables.

Las alternativas seleccionadas se complementan entre si y tendran un mejor comportamiento ambiental
sobre todos los factores, especialmente en agua y biodiversidad (mejora del estado de las masas) y bienes
materiales (mejora de las instalaciones de abastecimiento, saneamiento y depuracién, entre muchas
otras).
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Ficha 17: Mejora del conocimiento

Medidas relacionadas: Tipo 11

- Lasituacidn prevista representa una mejora fundamental respecto del escenario de partida
dado que se contemplan estudios para resolver las principales carencias de informacion y
sistematizar su actualizacion permanente, asi como programas para el control y

Alt-0 Tendencial seguimiento del estado de las masas de agua y zonas protegidas.

- El grado de implementacidn de las medidas se puede considerar bastante satisfactorio,
pero ademas de mantener el nivel de esfuerzo realizado y las lineas de actuacidn
programadas, es preciso profundizar mas en algunos aspectos.

Mejora del conocimiento en los siguientes aspectos:

- Laincidencia del cambio climatico en la planificacién hidrolégica.

- Inventario de presiones.

Alt-1 Objetivos ambientales| " Los programas de seguimiento. Es necesaria una mayor integracién de la informacién
2027 proporcionada por los distintos programas.

- Los sistemas de evaluacion de indicadores bioldgicos y fisicoquimicos.

- La eficacia de medidas del PdM (coste-eficacia) y la recuperacién de costes.

- Los servicios de los ecosistemas ligados al agua.

- La efectividad de los pasos para peces.

TI-17 MEJORA DEL CONOCIMIENTO
Medidas: 11
Alt-0 Tendencial
Alt-1 Objetivos ambientales 2027
Justificacion seleccion de alternativa

ATM | GEO AGUA| BIO CLIMA POB MAT | PAT

La alternativa 1 es la seleccionada.

Debido a las limitaciones presupuestarias, persiste el riesgo de que no todas las actuaciones previstas puedan
finalizarse en el plazo inicialmente planteado. También es necesario extender a futuro determinadas
actuaciones relacionadas con el seguimiento de los programas de seguimiento y su aprovechamiento para
habilitar el seguimiento de las zonas protegidas y del propio plan hidrolégico.

La alternativa seleccionada tendra un mejor comportamiento ambiental sobre todos los factores,
especialmente en agua y biodiversidad (mejora del estado de las masas), poblaciones y bienes mejora de las
instalaciones de abastecimiento, saneamiento y depuracién, entre muchas otras).

Ficha 18: Sensibilizacion, formacién y participacion publica

Medidas relacionadas: 11

X - Seguir insistiendo en la sensibilizacién, formacién y la participacién ciudadana en la
Alt-0 Tendencial

planificacién hidroldgica, con nuevas férmulas que se adapten a la coyuntura actual.

Alt-1 Objetivos ambientales
2027

- Redefinir los plazos de las actuaciones no ejecutadas, detallar las actuaciones propuestas
inicialmente a nivel general y afiadir otras nuevas en caso de ser necesarias.
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- Reforzar algunas estrategias para mejorar la sensibilizacion, formacion y participacién
publica en el horizonte 2027. Entre otras, el voluntariado ambiental ligado al medio
acuatico, los trabajes de formacidn y la elaboracidn o actualizacion de material educativo
acorde con el enfoque ecosistémico de la DMA.

TI-18 SENSIBILIZACION, FORMACION Y
PARTICIPACION PUBLICA ATM GEO AGUA BIO CLIMA| POB | MAT | PAT
Medidas: 11
Alt-0 Tendencial
Alt-1 Objetivos ambientales 2027
Justificacion seleccion de alternativa

La alternativa 1 es la elegida. Plantea una redefinicion de los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la
luz de las previsiones presupuestarias, se matizarian o detallarian actuaciones propuestas inicialmente a
nivel general y, puntualmente, se afiadirian o modificarian otras nuevas en caso de ser necesarias para el
cumplimiento de los objetivos establecidos por la DMA para el afio 2027.

En el segundo ciclo de planificacién las medidas de fomento, formacidn y participacion publica fueron muy
escasas tanto en numero como en presupuesto asignado. Esto quiere decir que, aunque se complete la
ejecucién de las mismas a 2021, se prevé un escaso o nulo avance en la concienciacién general de la
poblacidn en relacion con estos temas.

La alternativa elegida, plantea nuevas medidas que permitan llegar a una mayor parte de la sociedad y asi
contribuir a cumplir con los objetivos antes de final de 2027, realizando verdadero hincapié en la
importancia de la sociedad en el proceso de planificacidn hidroldgica.

La alternativa seleccionada tendra un mejor comportamiento ambiental sobre todos los factores,
especialmente en agua y biodiversidad (mejora del estado de las masas) y poblacién (politicas activas
ciudadanas).

10.2 Analisis de alternativas del PGRI

Las inundaciones son fendmenos naturales inevitables, como sefnala la Directiva de Inundaciones en
su segundo considerando. Por ello, es esencial aprender a convivir con ellas, encaminando las medidas
de reduccidn del riesgo hacia la disminucién de la vulnerabilidad de los bienes expuestos a la
inundacién. Esto es especialmente importante si consideramos los estudios sobre escenarios futuros
de cambio climatico que afectan a las variables hidroldgicas y que pronostican, en la mayoria de los
casos, un aumento de la probabilidad de ocurrencia de las inundaciones y de la gravedad de los dafios
producidos.

El plan tiene como objetivo general que no se incremente el riesgo por inundaciones actualmente
existente, y que en lo posible se reduzca. Las alternativas se incluiran en el borrador de plan de gestién
del riesgo de inundacidn, y se establecerdn en cada ARPSI atendiendo a los siguientes criterios de
definicién:
6 Estar basadas en una consideracidon del riesgo que prioriza la prediccidn, preparacién,
recuperacion y evaluacién de la gestidn del episodio de inundacion.
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6 Integrar en su disefio el hecho de que deben ser compatibles con el logro del buen estado de
las masas de aguas afectadas, conforme a la Directiva Marco del Agua.

6 Ser conformes con lo establecido en el resto de Directivas europeas en materia de gestiéon y
proteccion tanto de espacios como especies, fundamentalmente la Directiva Habitats y la
Directiva Aves.

EI Tl 12 presentado en el ETI hace referencia a la gestién del riesgo de inundacién en la demarcacion.

En el borrador de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion se recogerdn, para cada ARPSI, las diversas
alternativas de actuacién que se planteen. Este planteamiento de alternativas puede sintetizarse en
las siguientes opciones:

Alternativa 0

Es la alternativa tendencial, es decir, la que describe la situacion ambiental, social, econdmica y
legislativa que se dan con las medidas que se estan llevando a cabo y que se plantean en el PGRI, en
coordinacion con los Planes Hidroldgicos de cuenca.

Alternativa 1

En esta alternativa se fomenta al maximo aquellas actuaciones orientadas al cumplimiento de
objetivos medioambientales y en especial, todos los relacionados con la hidromorfologia fluvial, a
través de un incremento de la continuidad longitudinal y transversal con el fin de que el estado
ecolégico sea el dptimo y asi conseguir los objetivos medioambientales.

Alternativa 2

En esta alternativa se incrementa el grado de implantacidn de los PGRI, no solo con la aceleracion del
cumplimiento de los objetivos ambientales sino también con la disminucidon de la vulnerabilidad de los
elementos existentes en las zonas inundables.

DU-12 GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION ATM GEO AGUA BIO CLIMA POB
Medidas: del 13 al 18

Alt-0 Tendencial (PGRI vigente)

Alt-1 Fomento maximo cumplimiento
de los OMAs (hidromorfologia)

Alt-2 Fomento cumplimiento de los
OMAs (hidromorfologia), incremento
implantacion de los PGRI y
disminucién vulnerabilidad

Justificacidon seleccion de alternativa

Es la alternativa tendencial (Alt 0), es decir, la que describe la situacién ambiental, social, econdmica y legislativa
que se daria entre los afios 2021 y 2027 al implementar el programa de medidas previsto en el PGRI. Presenta
como ventajas la adecuacidn y prevision de las necesidades presupuestarias y mejor ajuste al contexto
econdmico, asi como un grado de cumplimiento de objetivos ambientales adecuado y en coordinacion con los
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planes hidroldgicos de cuenca. También se cumplen con los objetivos previstos de gestion del riesgo de
inundacién y la normativa europea.

La alternativa 1 se centra en el cumplimiento de los objetivos ambientales, que también se recogen en la
alternativa O (pues es uno de los objetivos prioritarios del PGRI), pero en este caso incrementando los recursos
en las actuaciones para mejorar el estado de las masas de agua. Estas actuaciones probablemente también
ayuden a disminuir el riesgo de inundaciones sobre la poblacidn, bienes materiales y patrimonio, pero no es su
objetivo primordial.

En la alternativa 2 se fomentan tanto el cumplimiento de los objetivos ambientales y la disminucién de la
vulnerabilidad, es decir, se implementa el PGRI, pero de forma mas ambiciosa y adelantando el cumplimiento de
los objetivos previstos. Este escenario tiene como limitaciones el presupuesto existente, ademas de una falta de
estudios o técnica necesaria para implantar de forma avanzada algunas actuaciones.
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11 MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS O COMPENSATORIAS

En este apartado se exponen las medidas preventivas y correctoras del PdM para los efectos
desfavorables mas relevantes o significativos de los tipos de medidas del PAM donde se identifican
dichos impactos, en primer lugar, para las medidas del Plan Hidrolégico y en segundo lugar para las
medidas del PGRI.

Cabe destacar que hay medidas del PdM que persiguen un efecto positivo directo sobre el
medioambiente y algunas en particular sobre las zonas protegidas, como es el caso de:

- las medidas relacioandas con la mejora en el conocimiento y gestidn de espacios protegidos
(ver apartado 8.3 y Tabla 63. Medidas del PdM directamente enfocadas a mejorar la gestion
y conservacion de zonas protegidas),

- las medidas de restauracion fluvial y mejora hidromorfoldgica,

- las medidas relacionadas con caudales ecoldgicos (ver apartado 7.1.1.3, Tabla 56. Medidas
incluidas en el PdM del PH del tercer ciclo, directamente relacionadas con los caudales
ecoldgicos),

- las medidas que pueden contribuir a la consecucién de los OMA de las masas de agua (ver
apartado 7.1.1.4).

11.1 Medidas del Plan hidroldgico

La tabla siguiente recoge las medidas preventivas y correctoras de las actuaciones del PdM. Dentro de
este nivel, se diferencia a su vez dos escalas: escala estratégica (medidas que en muchos casos se
podran incorporar al PdM y que afectarian al conjunto del tipo de medida) y escala de proyecto
(medidas a considerar en el disefio y funcionamiento de las actuaciones y proyectos concretos, y que
en su caso deben incorporarse en la EIA).

233



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Tipo de medidas

Tabla 66. Medidas preventivas y correctoras para los efectos ambientales del PHC Oriental

Efectos ambientales relevantes o
significativos

Medidas estratégicas®’

Medidas de proyecto

01 - Reduccion de
la Contaminacion
Puntual

(++) Mejora del estado quimico de las
masas

(+) Mejora del habitat por mejora de la
calidad de las aguas

(+) Mejora de la calidad ambiental para la
poblacidn

(-) Emisiones atmosféricas derivadas de la
depuracién y el tratamiento de lodos

(-) Emisiones GEI en funcionamiento
(depuracién)

- Estudio para la mejora de la eficiencia energética
de las plantas de depuracién y reutilizacidon
(objetivo del Plan DSEAR) (PdM)

-Estudio y seguimiento del impacto de las
emisiones a la atmdsfera del tratamiento de ARU
en la Demarcacién, incluyendo tratamiento de
fangos y aplicacién de lodos (PdM)

-Andlisis y evaluacion de las relaciones entre el
agua y energia en la Demarcacion. Célculo de
huella de carbono de los distintos usos del agua.
Huella de carbono de los procesos de depuracion
de ARU e industriales en la DH

-Medidas de disefio y funcionamiento para la
minimizacion de las emisiones a la atmdsfera

-Medidas de disefio y funcionamiento para la mejora
de la eficiencia energética y la aplicacién de medidas
de economia circular: produccién biogas, reutilizacidon
de fangos deshidratados, recuperacion de fosforo
(estruvita) como abono, reutilizacién para riego de
zonas verdes, etc.

-Medidas de disefio y funcionamiento para evitar o
reducir olores y ruidos

- Incorporacién de mecanismos reductores del riesgo
de contaminaciéon en momentos de lluvias
excepcionales.

-En el disefio, considerar entre otros: la carga
contaminante, estacionalidad, tendencia de la
poblacidén y la capacidad de asumir los costes de
explotaciéon y mantenimiento, minimizando el
consumo de energia y la relacion coste/beneficio.

-En el disefio, considerar, un mayor nivel de exigencia
en la depuracidn de los vertidos que afectan a zonas
protegidas, para conseguir el logro de sus respectivos

61 Entre paréntesis se sefiala si es propuesta para incorporar en el Programa de Medidas (PdM)
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Tipo de medidas

Efectos ambientales relevantes o
significativos

Medidas estratégicas®’

Medidas de proyecto

objetivos, asi como a cauces estacionales (muy
vulnerables a la contaminacion).

-En poblaciones pequeiias, priorizar el empleo de
tratamientos bioldgicos de bajo consumo energético y
reducidos costes de funcionamiento basados en
infraestructura verde, ingenieria ecoldgica, ingenieria
inversa, lagunajes, filtros de macrdfitas, etc.

-Medidas a nivel de proyecto para prevenir o corregir
impactos negativos puntuales sobre la biodiversidad y
el paisaje

12 - Incremento de
recursos
disponibles

(++) Efectos positivos sobre la poblacion y
los bienes materiales por mejoras de
infraestructuras para el abastecimiento y
ahorro del agua

(+) Mejora del estado de las masas
superficiales y subterraneas por
regeneracion/reutilizacion de aguas
depuradas

(-) Efectos variables sobre la biodiversidad
y el paisaje

(-) Emisiones de GEI por consumo
eléctrico de los sistemas de depuracion,
regeneracion, saneamiento y
abastecimiento

-Estudio para la mejora de la eficiencia energética
de las plantas de depuracién y reutilizacidon
(objetivo del Plan DSEAR) (PdM)

-Andlisis y evaluacion de las relaciones entre el
agua y la energia en la Demarcacién. Calculo de
huella de carbono de los usos del agua

-Estudio y seguimiento del impacto de las
emisiones a la atmédsfera de la regeneracion de
aguas depuradas en la Demarcacion, incluyendo

tratamiento de fangos y aplicacion de lodos

-Medidas de disefio y funcionamiento para la mejora
de la eficiencia energética y la aplicacidon de medidas de
economia circular: produccidn biogas, reutilizacion de
deshidratados,
(estruvita) como abono, reutilizacién para riego de

fangos recuperacion de fésforo

zonas verdes, etc.

-Medidas de disefio y funcionamiento para evitar o
reducir olores y ruidos

-Incorporacién de mecanismos reductores del riesgo de
contaminacién en momentos de lluvias excepcionales.

- Medidas a nivel de proyecto para prevenir o corregir
impactos negativos puntuales sobre la biodiversidad y
el paisaje.
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Efectos ambientales relevantes o

Tipo de medidas . Medidas estratégicas®’ Medidas de proyecto
significativos

(-) Emisiones atmosféricas derivadas de
los procesos de regeneracion de aguas
residuales y tratamientos de lodos
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Respecto a las medidas de proyecto y en particular al grupo de medidas para prevenir o corregir
impactos negativos puntuales sobre la biodiversidad y el paisaje, que s eha inlcuido tanto para las
medidas del tipo IPH 01, como para el tipo IPH 12, se listan a continuacion las medidas de caracter
general que se establecerdn en las medidas estructurales derivadas del PH:

Siempre que sea posible, el trazado de las conducciones de saneamiento y abastecimiento, y
en general las infraestructuras ligadas al agua que supongan una ocupacién de suelo se
realizara sobre suelos artificializados, adoptandose las cautelas que sean necesarias en
relacion con los suelos que hayan soportado actividades potencialmente contaminantes. En
todo caso se tendran en cuenta los criterios de promocidn y exclusion de espacios establecidos
en este documento (ver apartado jError! No se encuentra el origen de la referencia.ijError!
No se encuentra el origen de la referencia.)

La ejecucion de las obras se llevara a cabo de forma que se minimice el aporte de sdélidos en
suspension a los cauces. Igualmente, se adoptaran precauciones para evitar la dispersion de
contaminantes al medio, procedentes de la maquinariay de las distintas labores de demolicidn
y de construccion, y se restringira la afeccion a la vegetacion a lo estrictamente necesario.

En los espacios incluidos en la Red Natura 2000, Unicamente se permitird la afeccién a las
alisedas-fresnedas (Cod. EU 91E0*) en las dreas parcialmente degradadas de estos habitats,
debiendo procederse a su recuperacion al finalizar las obras.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los planes de gestidn del visén europeo (Mustela lutreola), del
avién zapador (Riparia riparia) y del espinoso (Gasterosteus aculeatus), se disefiaran y
aplicaran medidas especificas para evitar la afeccién a las poblaciones de dichas especies y
para la reposicién y mejora de sus habitats.

Cuando se afecte a zonas o rodales de vegetacion de alto interés naturalistico, se deberd
restaurar la zona afectada teniendo en cuenta no sélo la superficie, sino también el estado y
la funcionalidad ecoldgica de la vegetaciéon. En su caso, deberan adoptarse medidas
compensatorias, de forma que se garantice que no se produce pérdida neta de patrimonio
natural.

En los cauces afectados por las obras y en sus entornos, deberan llevarse a cabo acciones de
restauracién y compensatorias para asegurar y reforzar la funciéon de conectividad de los
cursos fluviales.

Se adoptaran medidas para evitar la dispersién de especies invasoras y para su erradicacion.

Cuando se modifique la morfologia de los cauces de forma significativa, deberan adoptarse
medidas de restauracidén o, en su caso, compensatorias, destinadas a recuperar formas
naturalizadas de los cauces.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion
de la contaminacion del suelo, se llevard a cabo un estudio exhaustivo, incluyendo las
caracterizaciones analiticas necesarias, para la deteccidn precoz y gestidon de los suelos y
sedimentos que puedan contener contaminantes. Los estudios y analiticas pertinentes se
llevaran a cabo con la suficiente antelacion para permitir el desarrollo seguro de las obras de
gestidn de tales suelos y sedimentos.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, y normativas especificas que resulten de aplicacién, la demolicién de obras de
fabrica debera prever la gestidon de los residuos resultantes con el objetivo de posibilitar al
maximo su valorizacién.

Se llevaran a cabo labores de integracidn paisajistica de las distintas infraestructuras, asi como
de todas las zonas afectadas por las obras. En la medida de lo posible, dichas labores se
disefaran con el objetivo de conseguir cauces, margenes y zonas anejas naturalizados,
mediante el uso de las mejores técnicas disponibles.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 35 bis del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de
contaminacion acustica de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, las obras se llevaran a cabo
manteniendo los objetivos de calidad acustica en la medida de lo posible.

Se tendran en consideracion las siguientes medidas para reducir la huella de carbono derivada
de la ejecucién de las medidas:

o Reduccion de emisiones directas provenientes del uso de maquinaria en obra:

o Dimensionamiento adecuado de la maquinaria a los trabajos.

o Empleo de maquinaria de bajo consumo.

o Adecuado mantenimiento técnico para asegurar una buena combustién del motor.

o Establecimiento de un cédigo de buenas practicas entre los trabajadores, que
establezca la parada de maquinaria cuando no esté trabajando y se fijen objetivos de
ahorro energético (electricidad y combustibles).

o Planificacion de las actividades para optimizar el uso de los equipos.

o lluminacién de la obra ajustado a las necesidades, mediante ldamparas de bajo
consumo.

o Mantenimiento en buen estado técnico y de limpieza las instalaciones de iluminacidn.

o Reduccion de emisiones provenientes del consumo de combustibles para transporte
de personal y material:

o Planificacidn de las rutas de transporte para optimizar las distancias recorridas.

o Priorizacién en la reutilizacién de materiales, con especial hincapié en los sobrantes
de tierra.

o Seleccidn de materiales y proveedores del entorno de las obras.

o En caso de generacidon de sobrantes, priorizacion de los lugares de depdsito mas
cercanos a la zona de obras.

o Revisién regular de los vehiculos a fin de optimizar el consumo de energia y minimizar
las emisiones.

o Establecimiento de practicas de conduccion de vehiculos eficiente.

o Reduccion de emisiones procedentes de la eliminacién de vegetacidn y remocion de
suelos:

= En las actuaciones que supongan una ocupacion de suelo, priorizacion de
aquellos ya artificializados.
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=  Minimizacién de la superficie de vegetacién eliminada.

Evitar el transito de maquinaria y vehiculos sobre suelos con cubierta vegetal.
Reduccidn de emisiones procedentes del consumo de materiales:

Priorizacién en el disefio de soluciones “blandas”, de ingenieria naturalistica, que
utilizan materiales vegetales y son especialmente eficaces en el tratamiento de cursos
de agua, riberas y taludes.

Reduccidn del consumo de electricidad en oficinas:
Instauracidn de practicas de trabajo eficientes.

Reduccidn de emisiones procedentes de la generacién, tratamiento y vertido de
materiales:

Priorizacidn del uso de materiales reciclados e incentivacidon de su reutilizacion.

Reciclaje adecuado de los desechos.

Aparte de las medidas para prevenir y corregir los efectos negativos mas relevantes identificados por

las medidas del PdM, en el siguiente cuadro se proponen otras medidas preventivas y correctoras, que

podran incorporarse al PHC Oriental en futuros ciclos de planificacion.

Tabla 67. Medidas preventivas y correctoras adicionales

Ambito de medida Nivel Medida preventiva o correctora

Nuevas
concesiones

La autorizacidn de una nueva concesion incluird en su condicionado la
obligacién de desmantelamiento de las instalaciones al final del periodo
Normativo concesional a cargo del titular, asi como la restauracién hidromorfolégica
y ecoldgica de los &mbitos afectados. Para ello deberan justificarse las
garantias financieras correspondientes.

Renovacién/
novacion de
concesiones

En la renovacién o novacidn de concesiones el organismo de cuenca
podra condicionar la misma si se incorporan medidas mitigadoras
adicionales necesarias para mitigar al maximo los impactos ambientales
existentes. Estas condiciones seran espacialmente relevantes cuando las
Normativo concesiones se relacionan con usos que han venido causando presiones
sobre las masas de agua o zonas protegidas o elementos protegidos de la
biodiversidad. Entre otras se considerardn sistemas de franqueo, medidas
de control y erradicacidn de especies exdticas y la implementacion de un
régimen de caudales fluyentes/ecologico especifico.
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Ambito de medida

Nivel

Medida preventiva o correctora

Nuevas o

renovacion/
novacion de
concesiones

Normativo

El otorgamiento de cualquier nueva concesion, asi como la modificacién o
prérroga de las concesiones preexistentes, puede requerir la justificacion
de la aplicacion de las mejores tecnologias disponibles en materia de
eficiencia inequivocamente orientada a la reduccion en el uso del
recurso, salvo el caso de regadios tradicionales en los que el
mantenimiento de la infraestructura hidrdulica tradicional es necesario
para la conservacidn de habitats o especies.

Caudales
ecolégicos (Tipos
05y11)

Estratégico

Estudio adaptativo de caudales ecoldgicos en masas de agua muy
modificadas por alteraciones hidroldgicas y en masas naturales con
presiones significativas por este motivo.

Estudio y seguimiento especifico sobre el régimen de caudales ecoldgico
en zonas protegidas de la Red Natura 2000

Logro de objetivos

Estratégico

En caso de que en alguna masa de agua con riesgo de incumplimiento de
sus OMA no se hayan identificado las presiones significativas y los
sectores causantes o no se haya cuantificado la brecha de

ambientales incumplimiento que genera dicha presion, se realizara un trabajo
adicional para generar esta informacién imprescindible para la
actualizacion del programa de medidas.
En caso de masas de agua singularmente afectadas por episodios de
i L. sequia u otros deterioros temporales del estado, incluir medidas
Sequia (PES) Estratégica

protectoras especificas para asegurar la posterior recuperacion del
ecosistema.

Actuaciones para
mejora de las
condiciones
morfolégicas
(Tipos 04 y 05)

Proyecto

-Se priorizaran los proyectos que recuperen y potencien la aptitud de las
masas de agua tipo rio y sus riberas y llanuras de inundacidén asociadas
como corredores ecoldgicos e infraestructura verde.

-Si incluyen restauracion de la vegetacion acuatica, emergente o de
ribera, se dirijan exclusivamente al restablecimiento de comunidades
vegetales autdctonas, y en su caso utilicen material de reproduccion
certificado.

-En obras de demolicidn de presas y otros obstaculos que hayan
acumulado grandes cantidades de sedimentos o materia organica, se
programara su ejecucion de manera gradual para evitar dafios al
ecosistema con su removilizacion.

-La movilizacion de sedimentos retenidos en embalses, considerara
caudales sdélidos con unas frecuencias y condiciones similares a las que
tendrian lugar en crecidas en régimen natural, de manera que no puedan
causar dafios al ecosistema en su conjunto.

Incremento de
recursos (Tipo 12)

Proyecto

-Para la autorizacion de nuevos embalses de regulacion o ampliaciones
de los existentes, el promotor debera realizar previamente un estudio del
calculo del régimen de caudales ecolégicos completo, ambientalmente
mas exigente y mas ajustado a la realidad hidromorfoldgica y ecoldgica

240




Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Estudio Ambiental Estratégico

Ambito de medida Nivel

Medida preventiva o correctora

de las masas de agua y tramos afectados, elaborado mediante toma de
datos in situ y modelos adecuados a las caracteristicas de la masa de
agua, los habitats y especies presentes.

11.2 Medidas del PGRI

La tabla siguiente expone las medidas preventivasy correctoras del PdM para los efectos desfavorables
mas relevantes o significativos de los tipos de medidas del PdM donde se identifican dichos impactos
correspondientes al PGRI, diferenciando a su vez las dos escalas: escala estratégica y escala de
proyecto.

Tabla 68. Medidas preventivas y correctoras del PdM relacionadas con el PGRI

Efectos ambientales relevantes

Tipo de medidas

y significativos

Medidas estratégicas

Medidas de proyecto

13—-Medidas de
prevencion de
inundaciones

(++) Mejora del estado de las
masas superficiales y
subterraneas

(++) Mejora de los habitats
acuaticos por mejora de las
condiciones hidromorfoldgicas

(++) Mejora de la estructura y
funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos

(+) Mayor resiliencia climatica y
mejora del paisaje

(++) Mejora de la calidad
ambiental para la poblacion

-Medidas de disefio y preventivas
para optimizar los movimientos
de tierra y escombros y evitar
emisiones de sedimentos y
procesos erosivos

-Medidas de disefio y preventivas
para minimizar la presencia de
personal y maquinaria, evitando
las épocas sensibles para fauna

-Otras medidas que se deriven de
la evaluacién ambiental del
proyecto, en su caso, para evitar y
mitigar posibles impactos.

14-Medidas de
proteccion frente a
inundaciones (PGRI)

(++) Efectos positivos de la
reduccidn del riesgo en
poblacién, bienes materiales y
patrimonio cultural

(%) Efectos variables en masas
de agua y sus habitats y en
suelos, emisiones y clima,
dependiendo de la ejecucion de
medidas estructurales o de
infraestructuras verdes

-Implantar medidas no
estructurales y soluciones
basadas en la naturaleza,
como recuperacion de
llanuras de inundacioén, o
eliminacién o retranqueo
de motas.

-Para las medidas
estructurales, realizacion
de estudios coste-beneficio
y de viabilidad econémica,
social y ambiental,
asegurando que sus efectos
previsibles no sean
negativos

-Medidas de disefio para
disminuir los impactos de las
medidas estructurales sobre la
poblacion, la biodiversidad local y
el paisaje. Seleccionar ubicaciones
que no afecten a Zonas
Protegidas, en especial, de la Red
Natura 2000

-Medidas de disefio para reducir
los posibles impactos
hidromorfolégicos.

-Someter los proyectos
estructurales al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental.

-Medidas de disefio y preventivas
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Tipo de medidas

Efectos ambientales relevantes

y significativos

Medidas estratégicas

Medidas de proyecto

-Elaboracién de
caracterizacion
hidromorfoldgica del tramo
de rio antes y después de la
actuacion y evaluacion de
los efectos sobre los
objetivos ambientales de
las masas de agua y zonas
protegidas

-Optimizacién y mejora de
mantenimiento de
infraestructuras existentes.

para optimizar los movimientos

de tierra y escombros y evitar
emisiones de sedimentos y
procesos erosivos

-Medidas de disefio y preventivas
para minimizar la presencia de
personal y maquinaria, evitando
las épocas sensibles para fauna

-Adaptar las barreras
transversales para la migracion
piscicola

15-Medidas de
preparacion ante
inundaciones

(++) Mejora de la seguridad para
la poblacién y los bienes
materiales

(+) Mayor resiliencia climatica y
mejora del paisaje

-Anadlisis de métodos alternativos
de control de caudal que no
impliquen alteraciones
morfoldgicas en el cauce.

-Medidas de disefio y preventivas
para optimizar los movimientos
de tierra y escombros y evitar
emisiones de sedimentos y
procesos erosivos
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12 SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PH Y DEL PGRI

12.1 Seguimiento ambiental del PH

La CHC es responsable de las labores de seguimiento del plan hidrolégico durante su vigencia, que
pueden englobarse en dos grupos distintos tal y como muestra el esquema siguiente.

Elaboracién y mantenimiento de un sistema de
| informacién sobre el estado de las masas de agua

’\‘ Mantener la informacidn actualizada sobre el estado de
las masas de agua
‘ Mantener la informacién actualizada sobre las
[ actuaciones del PHN
Mantener la informacion actualizada sobre |a ejecucion
del programa de medidas

Informes anuales al CAD y MITECO del desarrollo de los|
planes.

Tareas
g(_merak__,S A los tres afios de aprobar la revision del plan, realizar
\ informe intermedio sobre el grado de aplicacién del
PdM, que se presentara al CAD y al MITECO

Informe del MITECO (cada 4 afios) de seguimiento de la
aplicacion del PHC y el PHN, se someterd a visto bueno
del CNA

Establecer criterios para elaborar los informes
requeridos por la Unién Europea

\
Il Remitir ejemplares del plan hidrolégico a los Estados
miembros interesados y a la Comisién Europea, asi
como del EGD

Evolucién de los recursos hidricos naturales y
disponibles y su calidad

Evolucién de las demandas de agua

Seguimiento del plan hidrolégico

/

y
I A
1/

Tareas é Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales
especificas |\ ecolégicos
Estado de masas de agua

Aplicacién Programa de medidas y efectos sobre las
masas de agua

Figura 59. Actividades para el seguimiento del plan hidrolégico

En atencidn a todo ello, tras la aprobacion del vigente plan hidrolégico en enero de 2016, la CHC ha
preparado los preceptivos informes anuales de seguimiento que se ha ido presentando al Consejo del
Agua de la demarcaciéon en atencién a lo dispuesto en el articulo 87.3 del RPH. Los citados informes
anuales de seguimiento han sido puestos a disposicidn publica a través del portal Web del organismo
de cuenca®.

62https://www.chcantabrico.es/dhc-Oriental
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Una vez que la revisién del Plan haya sido aprobada, serd necesario continuar con el seguimiento de
su aplicacién, especialmente del desarrollo de su programa de medidas y la evolucidon del
cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua. En alguna ocasién podria darse
el caso de que el programa de medidas propuesto resultase insuficiente para alcanzar los objetivos
medioambientales del plan hidroldgico en alguna masa de agua. En tal caso, la CHC Oriental procedera
a considerar medidas adicionales, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 11.5 de la Directiva Marco
del Agua, conforme al siguiente esquema:

Procedimiento de revision del alcance de la aplicacion de
las medidas durante el ciclo de planificacion

Investigar causas de incumplimiento

Examinar y revisar los permisos y
autorizaciones pertinentes

Revisar y ajustar los programas de
seguimiento

Establecer medidas adicionales necesarias
para logar los objetivos ambientales

Figura 60. Procedimiento de revision de la aplicacion del programa de medidas

Por otra parte, debe recordarse que segun el articulo 15 de la DMA, durante el tercer ciclo de
planificacién el Reino de Espafia estd obligado a remitir informacién sobre el desarrollo de la
planificaciéon a la Comisiéon Europea. La Confederacidon Hidrogréafica del Cantdbrico, como dérgano
promotor del plan hidrolégico, debera facilitar la informacion correspondiente al MITERD, que
realizard las tareas pertinentes para su traslado a los drganos correspondientes de la Unién Europea.
Con la versidn revisada del tercer ciclo de planificacidn se actualizard la informacidn que reside en el
repositorio central de datos (CDR) de la Unidn Europea®.

De cara a la EAE realizada, el seguimiento ambiental se compone de dos seguimientos diferenciados.
Por una parte, el seguimiento del cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA, y por otra, el
seguimiento ambiental de los efectos ambientales y las medidas preventivas y correctoras que son
identificadas en la EAE del Plan. A continuacién, se describen ambos seguimientos.

12.1.1. Seguimiento del cumplimiento de los objetivos ambientales de la planificacion

Como ya hemos sefialado a lo largo de este documento, el cumplimiento de los objetivos ambientales
de la DMA forma la columna vertebral de la planificacion hidrolégica. Es por ello que el seguimiento
del cumplimiento de estos objetivos supone uno de los objetivos primordiales en el seguimiento del
propio Plan. En este sentido, la CHC mantiene un sistema de registro de informacién cuantitativa y
cualitativa, de acuerdo con los requisitos fijados por la DMA en el que pueden diferenciarse dos

63https://cdr.eionet.europa.eu/
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grandes grupos: redes de seguimiento de la cantidad y redes de control de la calidad, que se agrupan
en los programas de seguimiento del estado de las masas de agua y de las zonas protegidas.

e Programas de seguimiento del estado de las masas de agua y de las zonas protegidas

Los programas de seguimiento son una herramienta basica para la gestion de las aguas y deben
proporcionar la informacién necesaria para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y el grado
de cumplimiento de los objetivos marcados. Los programas de seguimiento adaptados a los requisitos
de la DMA (articulo 8) estan operativos desde marzo de 2007, conforme al calendario marcado por
aquella, con la finalidad de obtener una visidon general y completa del estado de las masas de agua y
zonas protegidas y determinar asi el grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Para las aguas superficiales, se pueden distinguir los siguientes tipos de programas de seguimiento:

e Programa de control de vigilancia, tiene como objetivo principal establecer una visién global
del estado de las masas de agua. Para aguas superficiales y subterraneas.

e Programa de control operativo, tiene como objetivos determinar el estado de las masas de
agua en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales y evaluar los cambios que se
produzcan en el estado de dichas masas como resultado de los programas de medidas. Para
aguas superficiales y subterraneas.

e Control de investigacion: se implantara si se desconoce el origen del incumplimiento de los
objetivos medioambientales, si el control de vigilancia indica la improbabilidad de que se
alcancen los objetivos y no se haya puesto en marcha un control operativo a fin de determinar
las causas por las cuales no se han podido alcanzar y para determinar la magnitud y el impacto
de una contaminacién accidental.

e Paralas aguas subterraneas, los programas de seguimiento deben incluir un control del estado
cuantitativo y del estado quimico.

Ademas, debe realizarse un control adicional de zonas protegidas. Los controles anteriores se
completan con el control de las zonas protegidas, relacionadas tanto con aguas superficiales como
subterraneas.

Los programas son dindmicos, se van revisando y aunque la mayor parte de las estaciones se
mantienen en el tiempo (y es interesante que asi sea para mantener un amplio nimero de registros
en el tiempo en los mismos lugares), hay estaciones que se dan de alta y de baja segun las necesidades
que deben atender los propios programas. El n2 de estaciones que forman parte de los programas de
seguimiento al comienzo de este tercer ciclo de planificacidn se detallan a continuacion.

Tabla 69. Programas de seguimiento del estado de las aguas superficiales

N.2 puntos de control

Programa Subprograma
Rios Lagos Transicion | Costeras
Seguimiento del estado general (VIG) 86 17 28 15
Vigilancia Referencia (VIG-REF) 13
Control de emisiones al mar (VIG-OSPAR) 2
Red de informacidon oceanometeoroldgica (OCE) 1 5
Operativo Operativo (OPE) 69 2 4% 1*
Control de emisiones al mar (OPE-OSPAR) 19
TOTAL 189 19 33 21

*NOTA: Combinado operativo-vigilancia (OPE-VIG)
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Tabla 70. Programas de seguimiento del estado de las aguas subterraneas

Ne tos d
Programa Subprograma puntos de
control

Forondmico continuo 11

Programa de estado . - continuo 18

s Piezométrico - -

cuantitativo discontinuo 10
TOTAL - CUANTITATIVO 39
Vigilancia general 22

p L Vigilancia general + plaguicidas 10

rog.ra.\ma gwmlco Vigilancia HCH 2

de vigilancia . :
Vigilancia global 6
Subtotal vigilancia 40
Control de contaminantes industriales 15

L (cloroetenos)
Programa quimico - - -
. Control de contaminantes industriales

operativo 2
(cloroetenos+Hg)
Subtotal operativo 17
TOTAL - QUIMICO 57

Tabla 71. Programas de seguimiento para el control adicional de las zonas protegidas

Subprograma

Objeto/ descripcion del subprograma

N2 estaciones

Zonas de
captacion de
agua para
abastecimiento

El objeto de este programa de control es evitar el deterioro de la
calidad del agua, contribuyendo a reducir el nivel del tratamiento
necesario para la produccién de agua potable. Para el seguimiento
de este grupo de zonas protegidas se establecen frecuencias de
muestreo segun la poblacién abastecida.

170 (116 de rios,
16 de embalses,
27 de
manantiales, 9
de sondeosy 2

el cultivo de moluscos, en aplicaciéon de la normativa en vigor se
establecen frecuencias de control segun la clasificacion
establecida, diferenciandose zonas de recoleccion permitidas y no
permitidas.

de galerias)
Zonas de La Direccion de Pesca y Acuicultura del Departamento de | 6
produccion de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del
moluscos Gobierno Vasco gestiona el control de la calidad de las aguas para

Zonas de bafio

Este subprograma se compone de los puntos de muestreo
publicados en NAYADE®*. Se considera que su estado se comunica
através del reporting de la Directiva sobre aguas de bafio (Directiva
2006/7/CE).

59 (27 en aguas
costeras, 31 en
aguas de
transiciény 1 en
aguas
continentales)

Zonas sensibles

El objetivo de este programa es controlar el nivel de eutrofizacion
por recepcion de nutrientes (nitrogeno y fésforo) y se configura
con estaciones en las zonas declaradas sensibles en aguas
continentales.

20

64 http://nayadeciudadano.sanidad.gob.es/
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Subprograma Objeto/ descripcién del subprograma N2 estaciones
Zonas Para el seguimiento de la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 | 187
vulnerables de diciembre, relativa a la proteccién de las aguas contra la

contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura

Habitats y aves Este subprograma se compone de estaciones ubicadas en espacios | 47 superficiales y
(Red Natura de la Red Natura 2000, algunas de las cuales forman parte de los | 14 subterraneas
2000) subprogramas de vigilancia del estado general de las aguas

superficiales (66), de la red de referencia (14) y del programa de
control operativo de las aguas superficiales (4)

Reservas Estaciones que forman parte del subprograma de la Red de | 6
naturales Referencia o del Subprograma de vigilancia del estado general de
Fluviales las masas de agua y que estan ubicadas en tramos de rios

designados como Reserva Natural Fluvial

El seguimiento planteado para el resto de zonas protegidas no es especifico, sino que se entiende que
los resultados de los programas de seguimiento del estado de las masas de agua anteriormente
presentados, junto con el andlisis de las presiones asociadas a estas zonas de proteccidn, son
herramientas suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos medioambientales.

Los perimetros de proteccién de aguas minerotermales, que en el ordenamiento juridico espafol
qguedan recogidas en la Ley 22/1973 de Minas y el Real Decreto 1798/2010 y que se relacionan con las
masas de agua subterraneas, tampoco disponen de un subprograma de control especifico.

Por ultimo, recordar que en la Demarcacion no se han declarado aguas afectadas ni zonas vulnerables
a la contaminacidn de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agrario, por lo tanto,
no es necesario definir estaciones en las que sea necesario llevar a cabo un control adicional por ser
aguas afectadas por dicha contaminaciéon. No obstante, tanto en aguas superficiales como
subterraneas se hace un seguimiento de dicho parametro.

12.1.2. Seguimiento de los efectos ambientales identificados y la efectividad de las medidas
preventivas y correctoras

Se propone un seguimiento especifico de los efectos ambientales relevantes identificados en esta EAE.
De este seguimiento especifico quedan descartados aquellos aspectos ambientales que son objeto del
seguimiento del PH y que han sido mencionados en el apartado anterior. La tabla siguiente muestra la
propuesta de indicadores a considerar.
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Factor ambiental

Agua

Tabla 72. Indicadores para el seguimiento ambiental del PH

Indicadores

Recursos hidricos naturales correspondientes a la serie corta (hm3/afio)

Situaciones de emergencia por sequia en los Ultimos cinco afios (n2)

Puntos de control del régimen de caudales ecoldgicos (n2?)

Puntos de control del régimen de caudales ecoldgicos en Red Natura 2000 (%)

Numero de incumplimientos mensuales del régimen de caudales ecoldgicos

Masas agua rio clasificadas como HMWB (%)

Masas agua lago clasificadas como HMWB (%)

Barreras transversales identificadas en inventario presiones (n2)

Barreras transversales adaptadas para migracioén piscicola

Numero de barreras transversales eliminadas

Longitud de masas de agua, tipologia rios, donde se ha realizado restauracion fluvial (km)

N2 defensas longitudinales identificadas en inventario presiones

Masas de agua afectadas por presiones significativas (n2)

Porcentaje de masas de agua afectadas por presiones significativas

Masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo (n2)

Porcentaje de masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo

Masas de agua subterranea afectadas por contaminacién difusa (n2)

Porcentaje de masas de agua subterranea afectadas por contaminacién difusa

Masas de agua superficial en buen estado o mejor (n2)

Porcentaje masas de agua superficial en buen estado o mejor

Masas de agua subterranea en buen estado o mejor (n2)

Porcentaje masas de agua subterranea en buen estado o mejor (n9)

Masas de agua en las que se prevé el deterioro adicional (n?)

Masas de agua a las que se les aplica prérroga (n9)

Porcentaje masas de agua a las que se les aplica prorroga

Masas de agua a las que se aplican objetivos menos rigurosos (n2)

Porcentaje masas de agua a las que se aplican objetivos menos rigurosos
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Factor ambiental Indicadores

Porcentaje de masas de agua en las que se prevé el deterioro adicional

Porcentaje de masas de agua superficial con control directo de su estado quimico o ecoldgico

% de masas de agua subterranea con control
directo de su estado quimico

Porcentaje de habitantes equivalentes que recibe un tratamiento conforme a la Directiva
91/271/CEE

Ejecucion del gasto previsto para proyectos de adecuacidn para mejora de la conectividad
(Cuencas Internas del Pais Vasco)

Superficies sobre las que se han aplicado medidas de restauracion y rehabilitacion, explicitando
las superficies pertenecientes a los espacios incluidos en la Red Natura 2000 (Cuencas Internas
del Pais Vasco)

Atmosfera / clima

Emisiones totales de GEI (Gg CO2-equivalente)

Emisiones GEI en la agricultura (Gg CO2-equivalente)

Energia hidroeléctrica producida en régimen ordinario (GWh/%)

Biodiversidad, fauna y flora

Espacios Red Natura 2000 incluidos en el RZP de la demarcacion (n2)

Reservas Naturales Fluviales incluidas en el RZP (n?)

Zonas de proteccion especial incluidas en el RZP (n?9)

Zonas humedas incluidas en el RZP (n2)[1]

Superficie anegada total por embalses (ha)

Porcentaje de la superficie anegada por embalses en Red Natura 2000

Superficie de suelo urbano (ha)

% de masas de agua afectadas por especies exdticas invasoras

Masas de agua colonizadas por el mejillén cebra (Dreissena polymorpha) (Cuencas Internas del
Pais Vasco)

N de actuaciones de control y erradicacién de especies invasoras (Cuencas Internas del Pais
Vasco)

Geologia y suelos

N2 de proyectos que modifican el riesgo de sufrir procesos erosivos

Superficie total en regadio (ha)

Poblacion

Episodios graves por inundaciones en los ultimos cinco afios (n?)
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Factor ambiental

Indicadores

Ejecucion del gasto previsto en medidas estructurales de defensa contra avenidas en nucleos
urbanos consolidados (Cuencas Internas del Pais vasco)

Demanda total para uso de abastecimiento (hm3/afio)

Demanda total para usos agrarios (hm?3/afio)

Retorno en usos agrarios (hm3/afio)

% de unidades de demanda de abastecimiento que no cumplen los criterios de garantia

% de unidades de demanda de regadio que no cumplen los criterios de garantia

Capacidad total de embalse (hm?3)

Capacidad maxima de desalacion (hm3/afio)

Volumen reutilizado (hm3/afio)
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12.2. Seguimiento ambiental del PGRI

El seguimiento de los efectos ambientales del PGRI de la Demarcacidn, asi como del cumplimiento de
los objetivos ambientales propuestos, se realizard a través de los indicadores sefialados en la siguiente
tabla. Dichos indicadores se han establecido de acuerdo con los principios de sostenibilidad y los
objetivos ambientales sefialados en el apartado 6 de este documento, y supone una actualizacidn del
seguimiento ambiental establecido en anteriores ciclos de planificacion.
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Factor
ambiental

Biodiversidad,
faunay flora

Efectos ambientales
relevantes y
significativos

Posibles impactos
negativos sobre
habitats y especies por
actuaciones de
proteccion frente a
inundaciones en el
cauce y llanura de
inundacién

Tabla 73. Seguimiento ambiental de la EAE para el PGRI

Medidas mitigadoras

-Adopcion de soluciones basadas en la naturaleza
-Estudio y seguimiento especifico sobre las
repercusiones de las actuaciones en el espacio fluvial
sobre la biodiversidad, habitats y especies, en
particular en espacios de la Red Natura 2000 (en
coordinacion con CCAA)

-Medidas de disefio, construccién y funcionamiento
para la minimizacidn de estas afecciones

Indicador propuesto

-Estado de conservacién de habitats y
especies de interés comunitario en
espacios Red Natura 2000 influidos por
la actuacion.

-Evolucion de las presiones y amenazas
de tipo hidromorfolégico en Red Natura
2000

-Estado de las masas afectadas por
actuaciones

-Masas de agua con presiones
hidromorfoldgicas significativas en
espacios Red Natura 2000 influidos por
las actuaciones

Posible fuente

-CCAAY
gestores
RN2000
-MITERD
-Organismo de
cuenca

Deterioro de las
condiciones del
habitat y efectos
negativos sobre el
estado de
conservacion de
especies (alteraciones
hidrolagicas)

-Adopcidn de soluciones basadas en la naturaleza
-Implantacion de régimen de caudales ecoldgicos
(Medida 04)

-Medidas de disefio y funcionamiento para la
implantacion efectiva de todos los componentes del
caudal ecoldgico, incluyendo estructuras de paso de
caudal sélido

-Medidas de disefio y funcionamiento para la
minimizacién de las afecciones hidroldgicas

-Estado de conservacién de habitats y
especies de interés comunitario en
espacios Red Natura 2000 influidos por
alteraciones hidroldgicas

-Evolucién de las presiones y amenazas
relacionadas con la alteracién (tipo J)
en Red Natura 2000 influidos por
actuaciones

-Estado de las masas afectadas por
alteraciones hidroldgicas

-Organismo de
cuenca
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Factor
ambiental

Efectos ambientales
relevantes y
significativos

Medidas mitigadoras

Indicador propuesto

-N2 de masas con presiones
significativas e impactos comprobados
y probables por alteraciones
hidroldgicas distinguiendo zonas
protegidas

-NUmero y % de masas con caudales
ecologicos (por componentes)
distinguiendo zonas protegidas

Posible fuente

Alteracion de las
condiciones
morfoldgicas

-Medidas de disefio, construccion y funcionamiento
para la minimizacidon de las afecciones
hidromorfoldgicas

-Adopcidn de soluciones basadas en la naturaleza

-Estado de las masas afectadas por
alteraciones morfoldgicas

-N2de masas con presiones
significativas e impactos comprobados
y probables por alteraciones
morfoldgicas distinguiendo zonas
protegidas

-NUmero de escalas de peces y % de
dispositivos de paso

-Efectividad de las escalas de peces
- Caracterizacién hidromorfoldgica

-Organismo de
cuenca

Geologiay
suelos

Alteraciones
hidromorfolégicas

-Medidas de disefio, construccién y funcionamiento
para la minimizacidon de las afecciones
hidromorfoldgicas

-Adopcion de soluciones basadas en la naturaleza

-Estado de las masas afectadas por
alteraciones morfoldgicas
- Caracterizacion hidromorfolégica

-Organismo de
cuenca
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Factor
ambiental

Patrimonio y
paisaje

Efectos ambientales
relevantes y

significativos

Pérdida de paisajes
agrarios y fluviales

Medidas mitigadoras

-Adopcion de soluciones basadas en la naturaleza

-Medidas de disefio para la integracidn paisajistica.

Indicador propuesto

-Superficie afectada por cambios en el
paisaje.

-Kildmetros de cauce con actuaciones
gue alteren el paisaje.

Posible fuente

-Organismo de
cuenca

-CCAA
-Sistema de
Informacién
sobre
Ocupacion del
Suelo de
Espaia
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13 DIFICULTADES ENCONTRADAS EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO

Las principales dificultades encontradas en la elaboracidn del ESAE se relacionan con el nivel de detalle
y especificaciones transmitidas por el Organo Ambiental en su Documento de Alcance. En cualquier
caso, se ha tratado de cubrir todas las necesidades de informacion y cuando esto no ha sido posible,
justificar las razones por las que no ha sido posible alcanzar el nivel de detalle solicitado.

En muchos casos el drgano ambiental ha solicitado un nivel de detalle a nivel de masa de agua que
puede entenderse que escapa de la escala estratégica a la que la EAE debe estar enfocada. En todo
caso, siempre que la informacion a nivel de masa ha estado disponible en la propia planificacion se ha
tratado de reflejarla en este documento o remitir a los documentos y anejos de la propuesta de nuevo
PHC Oriental donde se encuentra.

Otra de las dificultades relevantes, tanto de la EAE como de la propia planificacién, ha sido la asignacién
de objetivos adicionales en las masas de aguas asociadas a zonas protegidas de la Demarcaciéon. Como
ya se ha remarcado en varios apartados de este documento, aunque los planes de gestion de los
espacios de la Red Natura 2000 se encuentran aprobados, sus objetivos de conservacidn carecen de la
concrecidn necesaria para establecer objetivos adicionales en las masas de agua. En general, los planes
definen estrategias y objetivos generales que, en algunos casos, se detallan en objetivos especificos,
pero siempre con un enfoque generalista, el cual no permite en determinar objetivos adicionales
especificos y concretos relacionados con el estado de las masas de agua. Se considera, por tanto, que
estos objetivos deberan ser establecidos de forma coordinada entre la Administracién hidrdulica y la
competente en los espacios protegidos Natura 2000, bien durante el periodo de consulta publica del
plan, bien en posteriores ciclos de planificacion.

Por otra parte, debe resefiarse que la definicidon del Programa de Medidas no es completa hasta el final
de la elaboracién de la propuesta de planificacién, dependiendo del flujo de informacién de las
diferentes entidades o agentes implicados en la propuesta de medidas. Esta cuestién dificulta la
evaluacion ambiental de las medidas debido a las incertidumbres sobre las actuaciones que se
realizardn.

En el caso particular de esta demarcacion, aunque existe una buena comunicaciény coordinacidn entre
la Confederacidon Hidrografica del Cantabrico, O.A. y la Agencia Vasca del Agua, entrafia mayor
dificultad la elaboracién de este tipo de estudios, por la diversidad de informacién que cada
administracién maneja y la necesidad de contrastarla, armonizarla y analizarla conjuntamente para
poder ofrecer resultados y conclusiones integradoras.

Se considera que el ESAE cubre en gran medida las expectativas del Documento de Alcance y supone
un avance importante en la integracion del proceso de evaluacion ambiental estratégica en la
planificacién hidroldgica. Valga como ejemplo las medidas preventivas y correctoras a nivel estratégico
y de proyecto que se proponen integrar tanto en el Programa de Medidas como en la propia normativa.
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