Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental

Plan Especial de Sequia de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Occidental

Proyecto de revision

Anexo VII
Aportaciones Recibidas
Consulta publica 2023

Enero de 2025
chcantabrico

PES






Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental

indice

Cédigo Organizacion o Persona fisica

A.01 Agencia Vasca del Agua (URA)

A.02 Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espafia (APROMAR)
A.03 Consorcio de Aguas de Asturias (CADASA)

A.04 Fundacion Nueva cultura del agua

A05 Asociacion Espanola de Operadores Publicos de Abastecimiento y sanea-
' miento (AEOPAS)

A.06 Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG)

A7 Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espaha (FE-
' NACORE)



Plan Especial de Sequia de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental
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Confederacion Hidrografica del Cantabrico, O.A
Plaza de Espaiia, 2
33071 Oviedo

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DE LA AGENCIA VASCA DEL AGUA A LA PROPUESTA DE
PROYECTO DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS Y DOCUMENTO AMBIENTAL
ESTRATEGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO OCCIDENTAL

1. INTRODUCCION

Con fecha 30 de marzo de 2023 se ha publicado en el BOE el Anuncio de la Direccion General del
Agua por el que se inicia el periodo de audiencia e informacién publica de los documentos
“Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias” y “Documento Ambiental
Estratégico” correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Cantdbrico Oriental en el ambito de competencias del Estado y Ebro, entre otras. De acuerdo
con lo dispuesto en dicho anuncio, en el plazo de tres (3) meses, a partir del dia siguiente de la
publicaciéon, pueden realizarse aportaciones y formularse cuantas observaciones y sugerencias
se estimen convenientes.

Posteriormente, con fecha de 17 de mayo de 2023, ha tenido entrada en la Agencia Vasca del
Agua la solicitud de informe por parte de la Subdireccién General de Evaluacién Ambiental del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (en adelante MTERD). En ella se
solicita a la Agencia Vasca del Agua que, en lo relativo a sus competencias o fines, indique
motivadamente si considera que los Planes Especiales de Sequia en general o algun Plan en
particular pueden provocar efectos negativos significativos sobre el medio ambiente, que haga
aconsejable su sometimiento a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria. De acuerdo con
la legislacidn vigente, el plazo para emitir el informe es de 20 dias habiles. Con fecha 14 de junio
de 2023, la Agencia Vasca del Agua ha emitido el informe correspondiente a la consulta realizada
en el marco de la evaluaciéon ambiental.

El presente informe tiene por objeto realizar observaciones y sugerencias al Plan Especial de
Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Occidental, para lo cual ha sido
estructurado en cuatro apartados. El primer apartado introductorio recoge los antecedentes y
el marco en el cual se emite este informe y el segundo incluye un breve resumen de los
contenidos mas significativos del “PES Cantébrico Occidental” en el ambito de la CAPV. El tercer
apartado recoge las consideraciones que esta Agencia Vasca del Agua realiza en relacién con
diferentes aspectos del documento, para que sean tenidas en cuenta en las siguientes fases
procedimentales. Finalmente se incluye un ultimo apartado de conclusiones.

2. RESUMEN DE LOS CONTENIDOS MAS SIGNIFICATIVOS
2.1.0Objetivos del PES

El dmbito territorial de aplicacién del PES se corresponde con la Demarcacién Hidrografica del
Cantabrico Occidental siendo el organismo de cuenca promotor la Confederacién Hidrografica
del Cantabrico (CHC).
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El objetivo del Plan es minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales
episodios de sequias, entendidas con caracter genérico. Para ello, se establecen los siguientes
objetivos especificos: garantizar la disponibilidad de agua minimizando los efectos negativos
sobre el abastecimiento urbano, evitar o minimizar los efectos negativos sobre el estado de las
masas de agua, acotando las situaciones de deterioro temporal de las masas de agua a
situaciones naturales de sequia prolongada vy, finalmente, minimizar los efectos negativos sobre
las actividades econdmicas.

El Plan tiene, ademas, como objetivo la gestion diferenciada de las situaciones de sequia
prolongada y de escasez coyuntural. La sequia prolongada (en adelante, SP) esta relacionada
exclusivamente con la disminucion de las precipitaciones, lo que ocasiona un descenso temporal
significativo de los recursos hidricos disponibles. Sus unidades de andlisis se corresponden con
las zonas homogéneas en cuanto a la generacion de recursos considerados en el estudio de
recursos hidricos en régimen natural del Plan Hidroldgico. Son las Unidades Territoriales de
Sequia Prolongada (en adelante, UTS).

Por su parte, |la escasez coyuntural (en adelante, EC) se refiere a la falta de capacidad temporal
para atender las demandas de agua identificadas en el Plan Hidroldgico. Dichas demandas
cumplen con los criterios de garantia de la Instruccion de Planificacién Hidroldgica (IPH), pero
estan sometidas a riesgos coyunturales. Sus unidades de andlisis estan muy relacionadas con los
sistemas de explotacion y con sus mecanismos de suministro de agua (obras e instalaciones de
infraestructura hidraulica, demandas y reglas de explotacidon). Son las Unidades Territoriales de
Escasez (en adelante, UTE).

Para ambos tipos de unidades (UTS y UTE), el plan, mediante analisis y diagndsticos, establece
indicadores y umbrales (tabla 1) para diferentes estadios y propone acciones y medidas
especificas para mitigar los impactos.

En este caso, las UTS se definen coincidiendo con los sistemas de explotacién establecidos por
la Confederacion Hidrografica del Cantabrico, UTS 14 Asdn con una superficie total de 763 km?
y UTS 15 Agiiera con 235 km?, de los cuales unos 174 km? quedarian dentro del dmbito de CAPV.

Por otro lado, en términos de escasez, la UTE 04 Cantabria definida en el PES de 2018, pasa a
denominarse “UTE 04 Sistemas zona oriental” y se divide en tres SubUTEs: subUTE 04.1 — Deva-
Nansa, SubUTE 04.2 — Gandarilla-Saja-Pas-Miera y SubUTE 04.3 — Asén-Agliera. Esta ultima
engloba los sistemas de explotacion Ason y Agliera, que abarcan una superficie del 19% de los
5.232 km? de la UTE 04.

2.2.Indicadores y Umbrales de Sequia Prolongada y de Escasez Coyuntural

Los indicadores de sequia prolongada identifican temporal y territorialmente la reduccidn
coyuntural de la escorrentia por causas naturales, independientemente de la gestién de los
recursos por la acciéon humana. El indicador elegido ha sido el registro de precipitaciones
acumuladas durante 3 meses (periodo 1980-2022) de 4 estaciones en el caso de la UTS 14 y de
3 en el de la UTS 15. Se considera sequia prolongada cuando el umbral es menor que “0,3".

Los indicadores de escasez reflejan la imposibilidad coyuntural de atender las demandas y sirven
como instrumento para la toma de decisiones. Los escenarios establecidos han sido: ausencia
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de escasez (normalidad); escasez moderada (prealerta) que condiciona la entrada real en tal
situacién; escasez severa (alerta) y escasez grave (emergencia).

En las tablas adjuntas 1 y 2 se resumen los indicadores, umbrales y resultados de las unidades

territoriales de sequia prolongada y de las unidades territoriales de escasez coyuntural del
ambito del PES.

Sequia Prolongada (SP) Escasez Coyuntural (EC)
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4 - Est. Aforo A703 rio Deva en Ojedo (16,75%)
- Est. Aforo NO38 rio Besaya en Torrelavega (13,72%)
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. . Ausencia de escasez (Normalidad) 1-0,5
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% Escasez Moderada (Prealerta) 05-0,3
= ) Escasez Severa (Alerta) 0,3-0,15
E Sequia Prolongada 03-0
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Tabla 1. Caracteristicas de las unidades de andlisis e indicadores para la sequia prolongada y la
escasez coyuntural.

Sequia Prolongada (SP)

Escasez Coyuntural (EC)

UTS 14. Asdn: 33 meses (7%)
UTS 15. Agliera: 42 meses (8%)

UTE

Normalidad | Prealerta Alerta | Emergencia

04 Sistemas
zona oriental

92,9% 7,1% = :

Tabla 2. Resultados de los indicadores de sequia prolongada y escasez coyuntural en el
periodo de referencia.

En definitiva, para el periodo analizado se identifican un 7% y 8% de meses con superacién de

limites de sequia prolongada para las UTS 14 y UTS 15, respectivamente. En cambio, segtin el

indicador de escasez nunca se habria dado una situacién ni de alerta ni de emergencia en la UTE
04, ni siquiera durante los episodios mds graves detectados en 1988/89 y 1989/90.




2.3.Diagnostico de los escenarios. Situacion excepcional por sequia declarada

Respecto al diagndstico, en el caso del escenario de sequia prolongada se establecerd
automaticamente cuando los indicadores muestren dicha situacion. En esos momentos, la zona
afectada estard en situacién de sequia formalmente declarada a los efectos de lo previsto en el
art. 49 quater.5 del RDPH.

En el caso de los escenarios de escasez (normalidad, prealerta o escasez moderada, alerta o
escasez severa y emergencia o escasez grave), el paso de un escenario al siguiente mas grave
requiere de 2 meses consecutivos de presencia del indicador mas grave. Para pasar de un
escenario a otro mas leve el cambio se produce en el mes en el que se diagnostica.

Finalmente, la situacidn excepcional por sequia extraordinaria podrd ser declarada cuando se
den situaciones de escasez en escenarios de alerta que coincidan temporal y geogréficamente
con alglin ambito territorial en situacidon de sequia prolongada, o escasez en escenarios de
emergencia. La situacion excepcional por sequia extraordinaria posibilita la adopcion de
medidas en relacion con la utilizacion del DPH, conforme a lo previsto en el art. 58 del TRLA.

2.4.Acciones y medidas. Seguimiento y revision del plan

Tal y como se ha sefialado anteriormente, la finalidad del PES es la programacion de acciones a
aplicar en el escenario de sequia prolongada y de las medidas para mitigar los efectos del
escenario de escasez coyuntural.

En el caso del escenario de sequia prolongada se podria aplicar el régimen de caudales
ecoldgicos minimos menos exigente (art. 18.4 del RPH) y la admisidn, justificada a posteriori, del
deterioro temporal del estado de la masa de agua (art. 38 RPH). Los criterios sobre el control y
seguimiento de los caudales ecoldgicos serdn los establecidos en el art. 49 quéter y quinquies
del RDPH.

En el caso del escenario de escasez coyuntural, es decir, situacion de riesgo temporal para
asegurar las demandas, se propone la implantacidn progresiva de medidas, buscando tanto
limitar las demandas como mejorar coyunturalmente la oferta de recursos. De este modo, se
proponen medidas para los diferentes escenarios (umbrales) de la escasez y en funcién de su
tipologia se agrupan en medidas de prevencidn, operativas, organizativas, de seguimiento y de
recuperacion. Se trata de medidas que actuan sobre la demanda, sobre la oferta, sobre la
organizacion administrativa o sobre el medio ambiente hidrico en funcién del escenario
planteado.

El PES se revisara antes de diciembre de 2029. Su seguimiento se incorporara al informe anual
de seguimiento del Plan Hidrolégico para lo cual se incluirda una valoracion sobre el
funcionamiento del PES, en todos los aspectos de su aplicacion. Entre los indicadores de
seguimiento del PES, para valorar su cumplimiento, hay que destacar las siguientes: el nimero
de masas de agua con deterioro temporal constatado por sequia prolongada o el nimero de
masas de agua con caudales ecoldgicos reducidos por sequia prolongada.

Esta revision del PES contempla como novedad la incorporacion de un analisis predictivo en los
informes de seguimiento mensuales, de tal forma que se incluyan las predicciones existentes a
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3 meses y a 6 meses en cuanto a la posible situacién de sequia prolongada en cada UTS, y las de
escenario de Alerta o de Emergencia para cada UTE.

3. CONSIDERACIONES

Con caracter general, se valora positivamente esta propuesta de PES, articulando los
mecanismos precisos de prevencion, reduccion y, en la medida de lo posible, de correccién de
los efectos negativos de la sequia y de la escasez coyuntural; y mejorando el sistema de
indicadores y de gestion del PES vigente.

A continuacion se incluyen varias observaciones y sugerencias relativas a aspectos concretos de
la propuesta de PES.

3.1.Denominacion de la UTE 04

En el apartado 2.2.2 Unidades territoriales de escasez, la UTE 04 se denomina “Sistemas zona
oriental”. Sin embargo, en otras partes del documento aparece como “Cantabria” (es la
denominaciéon que tenia esta unidad en el PES de 2018). A efectos de evitar posibles
confusiones, sugerimos utilizar el mismo nombre en todos los casos.

3.2.Diagndstico del escenario de sequia prolongada y activacion de la reduccion de los
caudales ecoldgicos minimos

Tal y como se ha sefialado en el apartado 2.3, el PES recoge que cuando se diagnostique sequia
prolongada se entiende que |a zona afectada estd en situacion de sequia formalmente declarada
a los efectos previstos en el articulo 49.qudter.5 del RDPH. En dicha situacion, en cumplimiento
de la normativa vigente (art. 49.qudter.5 RDPH, art. 9.2 y 9.3 de la normativa del Plan Hidroldgico
y art. 18.4 del RPH), podra aplicarse un régimen de caudales menos exigente y admitirse el
deterioro temporal del estado de las masas de agua, si bien con las cautelas recogidas en el art.
4.6 de la DMA y art. 19 de la normativa del Plan Hidroldgico y ello, parece entenderse, con
independencia del valor obtenido en relacién con la escasez.

En el apartado 7.1 Acciones en el escenario de sequia prolongada en “Tipologia de acciones que
pueden activarse” se especifica: “Régimen de caudales ecoldgicos menos exigente”.

Si bien los indicadores de escasez y de sequia informan de cuestiones distintas y desencadenan
acciones de diferente indole, resulta claro que estas acciones que se ponen en marcha de forma
graduada deben estar perfectamente acopladas entre si. Una falta de acople de los indicadores
y su consideracion de forma independiente, podria dar lugar en determinadas situaciones, por
ejemplo, a permitir la relajacidn de los caudales ecolégicos minimos en condiciones de ausencia
de escasez, situacién a todas luces desaconsejable. En este sentido, la propia Normativa del Plan
Hidroldgico vigente establece en su articulo 9.3 que el régimen de caudales minimos ecoldgicos
definido para la situacion de emergencia por sequia declarada no sera de aplicacion en los
sistemas de suministro que dispongan de soluciones técnicas viables para atender las demandas
sin afectar a los caudales minimos ecoldgicos establecidos para la situaciéon hidrolégica
ordinaria.




Siguiendo con lo anterior, entre las medidas propuestas relacionadas con la oferta (apartado
7.2.3.3) se haincluido en la fase de escasez severa (Alerta), la “Reduccion de caudales ecoldgicos
minimos cuando la situacién se solape con el escenario de sequia prolongada”. Ademas, en
todas las unidades territoriales del apartado 7.2.5 Programa de medidas especificas se han
incorporado las siguientes medidas:

e Estado de Normalidad y Estado de Prealerta: “D y B.4 Control y vigilancia de caudales
ecoldgicos, especialmente en las zonas protegidas de este sistema.”

e Estado de alerta: “B.3 Mantenimiento, como criterio general, de los requerimientos
hidricos minimos por motivos ambientales fijados en el Plan Hidroldgico, salvando el
suministro de agua a la poblacion.”

e Estado de Alerta y Emergencia: “B.4 Intensificacion del control y vigilancia de los
caudales ecoldgicos, especialmente en las zonas protegidas.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera necesario que la identificacion de sequia
prolongada no se realice de forma automatica de acuerdo con los resultados del indicador de
sequia, sino que se realice teniendo en cuenta también la situacidn de escasez, los valores de
los indicadores complementarios y otros factores que puedan ser considerados en la toma de
decision mas adecuada, tal y como establece la propia Normativa del Plan Hidroldgico en su
articulo 9.3.

En todo caso, creemos que dichas medidas no debieran ser incluidas en el grupo B (medidas
operativas para adecuar la oferta y la demanda) dado que, tal y como recoge el propio PES, los
caudales ecoldgicos no tienen la consideracidn de usos o demandas.

3.3.Medidas previstas para cada una de las unidades territoriales de escasez

Las medidas incluidas en la tabla 148 para todas las UTE del apartado 7.2.5. “Programa de
medidas especificas para cada una de las unidades territoriales a efectos de escasez” son de
caracter general.

Teniendo en cuenta las circunstancias y caracteristicas especificas de cada unidad territorial y la
coherencia que debe haber entre el Plan Especial y los Planes de Emergencia, se considera
necesario que en la citada tabla se concreten medidas especificas para cada una de las unidades
territoriales de escasez, en particular las relativas a la movilizacién de recursos alternativos.

En relacidon con lo anterior, en las fichas de los sistemas de abastecimiento del Anexo IV se
especifican algunas medidas a nivel de sistema de abastecimiento. Seria interesante que en el
apartado 7.2.5 se haga mencidn a estas fichas del Anexo IV.

Finalmente, en el apartado 7.2.5 “Programa de medidas especificas para cada una de las
unidades territoriales a efectos de escasez” se ha incluido para todas las unidades territoriales
de escasez en el escenario de “normalidad” la medida “D. Control y vigilancia de caudales
ambientales, especialmente en las zonas protegidas de este sistema”. Dicha medida debiera ser
incluida también en el resto de los escenarios como medida de tipo D “Medidas de seguimiento
de la ejecucion del Plan y de sus efectos” y no como medida de tipo B “Medidas operativas para
adecuar la oferta y la demanda”.
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3.4.En relacion con el ambito de aplicacién del PES en la CAPV

Si bien el ambito del PES que afecta a la CAPV tiene una reducida superficie en comparacion con
la de la Demarcacion, dado que se trata de las cabeceras de los rios Agliera y Karrantza, en dicha
zona se localizan espacios naturales de importante valor ambiental.

En concreto, la ZEC de Armafion (Cod. Zona protegida ES2130001), que también cuenta con la
figura de Parque Natural, y la ZEC Ordunte (Cdd. Zona protegida ES2130002). En el Documento
Ambiental Estratégico (fig.22) figura la primera de ellas, no asi la segunda, siendo preciso
incluirla.

4. CONCLUSIONES

En el presente informe se realizan las siguientes observaciones y sugerencias al Plan Especial de
Sequias de la Demarcacidn Hidrografica del Cantabrico Occidental:

a) Se sugiere la unificacion de la denominacién de la UTE 04 “Sistemas zona oriental”.

b) Se considera necesario que el diagndstico de situacion de sequia prolongada se realice
teniendo en cuenta la situacién de escasez, los valores de los indicadores
complementarios y otros factores ademas de la situacion de la sequia propiamente
dicha.

La reduccidon de caudales ecoldgicos no debe ser considerada como una medida
operativa para adecuar la oferta y la demanda.

c) Es preciso concretar las medidas especificas para cada una de las unidades territoriales
a efectos de escasez.

Se propone que el control y vigilancia de caudales ambientales sea incluido en todos los
escenarios de escasez como medida de seguimiento de la ejecucion del Plan y sus
efectos.

d) Enel Documento Ambiental Estratégico se debe incluir la ZEC Ordunte.

En Vitoria-Gasteiz, 28 de junio de 2023.

Elektronikoki sinatuta / Firmado electrénicamente:

Ifiaki Arrate Jorrin José Maria Sanz de Galdeano

Responsable de Planificacion Director de Planificaciéon y Obras
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A.02. Asociacion Empresarial de Acuicultura de
Espaina (APROMAR)
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APROMAR

Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espana

Observaciones de APROMAR al Plan Especial de Sequia 2023
29-junio-2023

Este documento expone las observaciones del sector de la acuicultura continental,
representado por APROMAR, al proyecto de modificacion del Plan Especial de Sequia abierto
a consulta publica hasta el 30-junio-2023.

APROMAR es la Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espafia, una organizacion de
caracter profesional, voluntaria y de &mbito nacional. APROMAR estd también reconocida
desde 1986 como Organizacion de Productores (OPP-30) a efectos nacionales y de la Union
Europea. Pertenecen a APROMAR la practica totalidad de productores de peces de crianza
(dorada, trucha, rodaballo, lubina, anguila, lenguado, esturién y corvina), de moluscos
(almejas, abalones y ostras), de microalgas y de crustaceos (langostinos) de Espafia.
APROMAR representa una produccion total de mas de 65.000 toneladas de productos
acuaticos de crianza (dato de 2022).

ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUIAS

La aplicacion de un régimen de caudales ecoldgicos menos exigente y mas acorde con la
situacion actual de los caudales naturales de los cursos fluviales, siempre que esté incluido
en el correspondiente Plan Hidroldgico, y la admisibilidad justificada del deterioro temporal
de las masas de agua, es en principio acorde con la situacion enfrentada por la acuicultura.
Sin embargo, al tratarse de decisiones discrecionales convendria que quedara explicado
como se activan, o hasta qué punto se pueden empeorar las masas de agua. Interesaria
conocer rangos o porcentajes estimados.

Optar por reducir o limitar las captaciones de manera uniforme y desvinculada por tanto de
los diferentes grados de presidn sobre el medio, u obligar ahora a embalsar por sistema, sin
tener en cuenta el crucial factor de —en caso de la acuicultura— la insignificante incidencia en
términos comparativos de esta sobre el ecosistema continental, asi como aumentar el control
de los vertidos incluso modificando las autorizaciones de vertido para velar por la calidad de
las aguas, es en principio contrario a las medidas anteriormente comentadas de ser mas
permisivos en el deterioro de las masas de agua.

Y ello en un contexto global en el que la desfavorable posicién de la acuicultura en la
prelacion de usuarios del agua (un uso no consuntivo que, incomprensiblemente, solo esta
por encima de los usos recreativos en muchos casos) la sitla en una desfavorable situacidén
en caso de reordenacion de caudales.

Una situacién que no esta en correspondencia en cambio con la acreditada sostenibilidad de
un sector cuya escasa incidencia en la calidad del agua y en su inmediato retorno integra al
curso natural constan en todas nuestras Confederaciones y entes gestores autondémicos. Y de
hecho hay de momento tres entes gestores (dos nacionales y uno autondémico) que han
reubicado la acuicultura en el orden de prelacién de usos del agua, equiparandola al uso
ganadero. Una medida de éxito largamente reivindicada por el sector, que como era
previsible no ha registrado incidencia desfavorable alguna sobre la cantidad y calidad del
medio natural.
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Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espafia
Aptdo. correos 266; 11130 Chiclana. Cadiz. Espafia; TIf: +34 956 404 216
info@apromar.es; www.apromar.es




APROMAR

Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espana

Tipos de medidas

El listado de medidas son cuestiones muy generales que no definen actuaciones concretas, ni
valores o cantidades, ni siquiera un protocolo de actuacion, excepto informar a las Juntas y
las Autoridades.

La apariencia general de todas las medidas propuestas es restrictiva, no resolutiva. Tan sélo
existe una medida que habla de incentivos por consumos responsables, pero sin conocerse
dichos incentivos, lo que no alienta suficientemente a realizar dicho esfuerzo.

En el sector de la acuicultura continental, que es como decimos un uso no consuntivo del
agua, las empresas vienen realizando desde hace afios esfuerzos de adaptacion a las
condiciones hidricas, caso de las recirculaciones, oxigenacion y reutilizacion para maximizar
el recurso, pero nunca se le ha concedido ningun incentivo, ni reconocido el hecho.

El sector de la acuicultura continental estaria dispuesto a adoptar medidas excepcionales de
recirculacion y reutilizacion, pero siempre que se mantuviera un minimo caudal, resultado de
una abordaje mas acorde con la realidad hidrica actual y las caracteristicas en términos de
sostenibilidad del uso acuicultor, que garantizara esta posibilidad, y seria bienvenido
cualquier incentivo, ya que todo ello supone siempre un incremento del gasto energético,
ademas de nuevas infraestructuras.

Téngase en cuenta que la acuicultura es probablemente el sector que presenta una menor
incidencia sobre el medio como consecuencia de la multitud de factores especificos que la
caracterizan: realizacion de un uso no consuntivo; con unos vertidos con limites muy bajos,
no difuso, y sujeto a un seguimiento y control automaticos en tiempo real; es compatible y
respetuosa con otros usos (lo que casi nunca ocurre en sentido inverso); opera como
bioindicador de facto de las condiciones fisico quimicas del rio, a menudo la primera y Unica
sefial de alarma ante vertidos que en otro caso pasarian inadvertidos, dada la extrema
sensibilidad de los peces a la contaminacion; etc.

Y, sin embargo, es el sector mas sensible en el corto plazo, ya que trabaja con animales
vivos, que en caso de cierre de la captacion, o incluso de aumento de la temperatura por
encima de ciertos maximos, moririan en pocos minutos.

Pese a todo ello, y seguramente porque la acuicultura no es un sector problematico, se
observa que una vez mas este sector es el gran olvidado en este proyecto de plan de sequia,
con escasisimas menciones a lo largo de su extenso texto, lo que contrasta con el impulso
que la Comision Europea y organismos como la FAO llevan afos imprimiendo a un sector hoy
unanimemente considerado estratégico para el aprovisionamiento de alimentos saludables
asequibles a la mayor parte de la poblacién, lo que como parte del sector alimentario viene
también recogido nada menos que en el Acuerdo de Paris sobre el climal. Una vez mas
APROMAR solicita que se tengan en cuenta estas particularidades en la adopcién el
documento definitivo.

En ese sentido, es deseable que la Confederacién cuente con la participacién de usuarios
estratégicos, y desde luego la acuicultura lo es en el contexto europeo en los planes de
emergencia, para determinar los caudales minimos de funcionamiento y, por tanto, poder

' “Teniendo presentes la prioridad fundamental de salvaguardar la seguridad alimentaria y

acabar con el hambre, y la particular vulnerabilidad de los sistemas de produccion de alimentos

»

a los efectos adversos del cambio climdtico...”.
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afinar mejor las necesidades de cara a las limitaciones en los aprovechamientos en las fases
de escasez.

En cuanto al estudio de utilizacion de recursos alternativos, entendemos que no deberia
realizarse en esta fase, sino en la de normalidad. Cada UTE deberia tener un inventario de
recursos alternativos reales en funcion de sus caracteristicas, que sean conocidos por la
Confederacién y contar con un plan para su activacién en caso de pasar al nivel de alerta. De
ser asi, en la fase de prealerta tan sélo deberia cuantificarse el nivel actual de esos recursos
para conocer las reservas disponibles.

Escenario de alerta

De nuevo, no se aporta ninguna medida concreta, excepto las limitaciones de determinados
usos. La mayor parte se encuentran orientadas a los abastecimientos urbanos, sin mencionar
el resto de usos, y continta con la politica restrictiva en vez de resolutiva.

Es necesario reiterar que la palabra acuicultura apenas aparece mencionada un par de veces
en el PES y ninguna de ellas en las medidas, tan solo en la parte descriptiva. Se tiende a
veces a asociar la acuicultura con una demanda rigida, tratdndola como un problema, pese a
Ser un uso no consuntivo, monitorizado y conectado en tiempo real al sistema publico de
informacion hidrolégica, mas controlado por tanto y habitualmente mucho mas eficiente y
limpio que otros usos que se encuentran muy por delante en la prelacién de usos. Y es un
hecho probado en el tiempo que en aquellas demarcaciones territoriales en las que la
acuicultura alcanzd hace muchos afios un nivel superior en la prelacién de usos del agua
(casos de Guadalquivir y Galicia costa), no ha habido ningin problema ni incidencia derivada
de ello.

En cualquier caso, si bien la cesion de derechos y el fomento de la transaccion de usos podria
ser una medida positiva, permitiendo que un aprovechamiento menos sensible ceda agua a
otros con mayor necesidad, en ningln momento se define a qué se refiere esta medida.

Las medidas definitivas las establece la Comisiéon Permanente de Sequia, en comunicacion
con las entidades publicas y privadas vinculadas al problema. Da la sensacion de ser un
protocolo de actuacién poco transparente, al cual las empresas acuicolas, nunca han sido
invitadas a participar, pese a ser unas de las mas afectadas en el caso de sequia.

Escenario de emergencia

Entre las medidas en situacion de emergencia sigue sin mencionarse a la acuicultura, con la
incertidumbre que ello genera para las empresas, puesto que no hay forma de saber como

les afectaran, una carencia especialmente lesiva en un contexto en el que no son pocas las

empresas que estan enfrentando inversiones en infraestructuras hidricas muy cuantiosas.

Todas las medidas propuestas son para el abastecimiento urbano, ya que la utilizacién de
cisternas o recursos subterraneos es inviable para la acuicultura debido al caudal necesario,
por muchas medidas de reutilizacidn que se adopten.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Se deberia fomentar y facilitar la participacion de representantes de sectores de menor
dimensién (como la acuicultura) en la Asamblea de Usuarios.
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IMPACTOS AMBIENTALES

Son escasas las aportaciones en relacion con el analisis del impacto ambiental de las sequias.
Se echan en falta estudios especificos en cuanto al estado ecoldgico o estado quimico de la
masa de agua.

La metodologia para evaluar los impactos econémicos de una sequia, una vez finalizada,
consistente en datos medidos y la utilizacion de las fichas modelos o plantillas, es en
principio un método incompleto que poco aporta mas alléd de que en el vigente ciclo de
planificacion se van a abordar trabajos para su mejora y consolidacién. Se menciona la
acuicultura pero con el Unico objetivo de demandar informacion de los impactos sufridos con
la sequia y su coste.

CONCLUSION GENERAL DEL INFORME

La acuicultura sigue siendo un sector olvidado en el PES, cuyas favorables caracteristicas en
términos de sostenibilidad del uso no consuntivo a él asociado siguen sin ser valoradas.
Creemos que esta pendiente una reubicacion mas favorable del sector en el contexto de los
usuarios del recurso en su conjunto.

Subyace en la modificacion del Plan Especial de Sequia una mera enumeracion de medidas
generales dejando la responsabilidad de la toma de decisiones en caso de sequia al Organo
de Gobierno de la propia Confederacion Hidrografica. Esto supone inseguridad para los
usuarios que desconocen de antemano con qué intensidad les afectaran dichas medidas. Y en
todo caso se aprecia una cierta contradiccion entre la admision inicial de la relectura de la
fijacion de unos caudales ecoldgicos poco realistas y las acciones y medidas por las que se
opta luego en el documento, lo que entendemos deberia ser objeto de readaptacion en
versiones posteriores del plan.
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A.03. Consorcio de Aguas de Asturias (CADASA)

ANEXO VII PES
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Area / Servicio Documento Sello
Secretaria SEC17S0239
Codigo de verificacion Expediente Consorcio de Aguas de Asturias
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Asunto Interesado

ALEGACIONES AL PROYECTO DE REVISION DEL PLAN | CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA | CANTABRICO

Y EVENTUAL SEQUIA. PLAZA ESPANA, N°2 CP 33007 OVIEDO -
ASTURIAS

Asunto: ALEGACIONES AL PROYECTO DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN
SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA.

Julio Antonio Pérez Alvarez, en calidad de Gerente del Consorcio para el Abastecimiento
de Agua y Saneamiento, en el Principado de Asturias, N.I.F y con domicilio en
la de Oviedo, C.P. 33007, actuando en virtud de la representacion
conferida en uso de la atribucién temporal de funciones efectuada por acuerdo de la Junta de
Gobierno del Consorcio de Aguas de Asturias, en sesion celebrada el 11 de mayo de 2023
(publicada en el BOPA n°® 123 de 28 de junio de 2023), para resolver cualquier tramite ordinario
de administracion o cuestion extraordinaria que se plantee necesaria para el funcionamiento
de los servicios, durante el periodo en que el consorcio permanezca sin los mencionados
organos de Gobierno, y conforme asimismo a la competencia reconocida en el Art. 15 d) de
los Estatutos del Consorcio de Abastecimiento de agua y Saneamiento en el Principado de
Asturias, aprobados por acuerdo de su Junta de Gobierno adoptado en sesion 29 de diciembre
de 2015, (BOPA ° 16 de 21 de enero de 2016), ante Vd. dentro del periodo de audiencia e
informacion publica previsto, de acuerdo con el articulo 7.2 de la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y el articulo 83 quater del Reglamento de
Planificacion Hidrolégica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, comparece y
como mejor proceda en derecho,

DICE:

ANTECEDENTES
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En el BOE n° 76 de 30 de marzo de 2023, se efectué anuncio de la Direccion General del
Agua por el que se inicia el periodo de audiencia e informacién publica de los documentos
"Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias" y "Documento Ambiental
Estratégico" correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado, Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro.

Emitido informe con fecha 28 de junio de 2023, por el Jefe del Servicio de Ingenieria y
Planificacion Hidraulica, a la vista de su contenido, se considera oportuno formular
alegaciones a las cuestiones y condiciones que se indican:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Dada la relevancia que presenta el Sistema de Abastecimiento a la Zona Central
de Asturias para garantizar el suministro de agua potable a la mayor parte de la poblacion de
Asturias y las principales zonas industriales de la Comunidad Auténoma, se estima necesario
que el Plan Especial de Sequias contemple una metodologia clara y concisa para la aplicacion
de la regla de la supremacia del uso para abastecimiento prevista en articulo 17 del Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica (RPH), en el punto de captacion del sistema al pie de la presa de Rioseco, ya que
se localiza en la margen derecha del rio Nalon, dentro del Parque Natural de Redes, pero a
tan solo 450 metros del limite donde el rio abandona el espacio natural.

Como consecuencia de la ubicacién, la captaciéon resulta afectada por las limitaciones
derivadas de lo establecido en el Articulo 49 quater.4 del Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH), y del
articulo 18 del RPH, que basicamente impiden la relajacion del régimen

de caudales ecoldgicos, tal y como se refleja en el apéndice 4 del contenido normativo del
recientemente aprobado Plan Hidrolégico de la Demarcaciéon Hidrografica del Cantabrico
Occidental, y en el anexo 1 del borrador del propio Plan.

En ese sentido, cabe destacar que el Plan de Emergencia ante situaciones de sequia del
sistema de abastecimiento a la zona central de Asturias (PEM) recientemente aprobado con
informe positivo del Organismo de Cuenca, contempla como principal medida para garantizar
el abastecimiento, la captacion alternativa de recurso procedente del rio Narcea para atender
las demandas de la zona costera del sistema en caso de activacién de las fases de alerta o
emergencia. En estas circunstancias, el recurso procedente del rio Nalén se destina
exclusivamente para atender las demandas de la zona central interior del sistema de
abastecimiento.
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En esa zona central interior, entre las demandas a garantizar se encuentra la del municipio de
Oviedo, que a pesar de disponer de capacidad de regulacién mediante el embalse de
Alfilorios, dado su reducido volumen util, dispone de una garantia limitada en situaciones de
estiaje prolongado, ocasionando un incremento de la demanda a satisfacer por el Consorcio,
que puede llegar a ser incluso 4 veces superior a la demanda de las condiciones normales de
gestion del sistema.

Ante la relevancia socioeconémica que representa el municipio de Oviedo, y dado que el
incremento en su demanda podria llegar a comprometer la garantia de abastecimiento al resto
de la zona central interior de Asturias, considerando que la “alternativa razonable” que
contempla el articulo 17.4 del RPH, ya viene justificada con la activacién de la toma de aguas
del Narcea prevista en el PEM en los niveles de activacion de alerta y emergencia, se estima
necesario que el Organismo de Cuenca adopte las actuaciones necesarias para que cuando
se decrete que el sistema de abastecimiento se encuentra en situacion de alerta, sea posible
efectuar una relajacion del caudal ecolégico restituido en Rioseco, contribuyendo de esa
manera a alargar la disponibilidad temporal de los volimenes embalsados incrementando la
garantia de suministro a la zona central interior.

SEGUNDA.- Lo solicitado anteriormente, contribuye a hacer efectiva la medida contemplada
para el estado de prealerta en el Programa de Medidas especificas comun a todas las UTE,
relativa a: “Evitar el aprovechamiento de volimenes minimos en embalses eutrofizados o en
riesgo” entre los que sefala Tanes-Rioseco, y Arbdn, asi como la prevista en estado de alerta
relativa a “Evitar el aprovechamiento de volumenes minimos de los embalses en caso que se
encuentren en riesgo de eutrofizacion”.

Al respecto cabe advertir, que el Plan de Emergencia ante situaciones de sequia del sistema
de abastecimiento a la zona central de Asturias, precisa de la activacion de los volimenes
minimos del embalse de Tanes en algunos meses del nivel de activacion de alerta, y en la
casi la totalidad de las situaciones en que se active el nivel de emergencia.

TERCERA.- En relacion a lo anterior, para garantizar un nivel minimo de proteccion del uso
de abastecimiento a la poblacion, se considera que el Plan deberia habilitar a todos los
sistemas de abastecimiento que cuenten con regulacién, la posibilidad de desarrollar
actuaciones que eviten que las reservas disponibles para el abastecimiento en un régimen de
aportaciones minimas, disminuyan de las necesarias para garantizar un periodo concreto de
suministro, contemplando entre las medidas a aplicar en escenarios de escasez coyuntural,
la reduccion del régimen de caudales ecoldgicos previa adopcion de medidas relacionadas
con la concienciacion, ahorro y reduccion de consumos, movilizacién de recursos alternativos,
etc.

CUARTA.- Tal y como contempla el Plan en su epigrafe 5, los indicadores de estado (sequia
prolongada y escasez), deben ser lo suficientemente explicativos de la realidad y de las
peculiaridades de cada unidad territorial.
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En ese sentido cabe cuestionar la representatividad del sistema empleado en la UTE-02
Nalén, que por su extension y poblacion es la mas relevante tanto para la actividad del
Consorcio de Aguas de Asturias, como para la actividad socioeconémica de la comunidad
Autdbnoma, ya que la metodologia empleada se basa en utilizar los datos de 10 estaciones
pluviométricas en las que se ha calculado un indice de estado, para posteriormente mediante
la asignacion de coeficientes de ponderacion, obtener un tnico indicador para toda la UTE.

En ese sentido, basta observar las figuras 38 y 68 del Plan, para concluir que:

e Existe una desproporcion muy importante en las superficies de los diferentes
poligonos de las estaciones que intervienen en la ponderacién con las implicaciones
que de ello se deriva para que resulten representativas del comportamiento
hidrometeoroldgico. Esta desproporcion destaca igualmente en relacién a la
desagregacion en poligonos efectuada en el resto de UTE.

e Lazona de captacion del principal sistema de abastecimiento, ni siquiera cuenta con
una estacion indicadora, a pesar de la existencia de varias estaciones de la AEmet.

e La estacion que tedricamente representa a la zona de captacién, se ubica en la
cuenca vertiente del rio Sella.

Lo anterior hace dudar de la bondad general del ajuste a la realidad que se ha podido percibir
mediante las aportaciones historicas circulantes en el rio Nalon, destacando al respecto, que
aparentemente la evolucion representada en la figura 80, no contempla situaciones como las
acaecidas entre mayo y septiembre de 1997, o enero y abril de 2007.

En ese sentido se considera necesario que se incremente el nimero de estaciones que
intervienen en la determinacién de los indices de la UTE-02, incorporando especificamente
alguna que sea representativa de la zona de captacion del sistema de abastecimiento a la
zona central de Asturias en el alto Nalon.

QUINTA.- Respecto a la ficha especifica para el sistema de abastecimiento de la zona central
de Asturias que figura en el Anexo IV del Plan cabe formular las siguientes observaciones:

a. La demanda bruta considerada de 83.48 hm?3es ligeramente inferior a la establecida
en el Plan Director de Abastecimiento del Principado de Asturias con horizonte 2030,
aprobado en el Consejo de Gobierno celebrado el 28 de enero de 2022, que
determina que para el escenario actual, en los afos de escorrentia minima la
demanda en captacion que ha de satisfacer el sistema asciende a 85,06 hm3.

b. Las medidas propuestas tanto en fase prealerta, alerta y emergencia del PES,
relacionadas tanto con la aplicacion de restricciones en el suministro, aplicaciéon de
tarifas de emergencia, activacién de la captacion de recursos alternativos del Narcea,
condicionado en la gestion de otros usos de los embalses, se considera que deberian
de condicionarse al nivel de activacion del Plan de Emergencia ante situaciones de
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sequia del sistema de abastecimiento a la zona central de Asturias (PEM), y no a la
situacion del propio PES, ya que como se ha visto, no existe una plena correlacién
entre ambos instrumentos observandose situaciones discrepantes.

En ese sentido, se deberia solicitar que el enfoque del PES fuese el de posibilitar todas las
actuaciones contempladas en el PEM a requerimiento del Consorcio segun se alcancen los
niveles de activacion del sistema de abastecimiento.

En base a lo anterior,

SOLICITA

Tengan por presentadas en tiempo y forma las alegaciones, a los efectos de que sean
tomadas en consideracion, para la formulacion del documento definitivo del Plan Especial de
Sequias y Documento Ambiental Estratégico.

Oviedo a la fecha de la firma electronica
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A.04. Fundacion Nueva cultura del agua
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Presentacion

La Direccién General del Agua del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico
abrié una periodo de informacién publica sobre la "Propuesta de proyecto de revisiéon del Plan
Especial de Sequias" y “Documento Ambiental Estratégico” correspondientes a las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jucar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental en el
ambito de competencias del Estado, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro”.

La Fundacion Nueva Cultura del Agua ha analizado la propuesta de proyecto de revision de los
Planes Especiales frente a la Sequia (PES) de las demarcaciones del Cantabrico Occidental, Duero,
Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Ebro, Jucar y Segura. Sobre la base de dichos andlisis, se han
elaborado un conjunto de observaciones relativas al objeto de los PES, al tratamiento de la
sequia prolongada y de la escasez hidrica, a la relacién de estos fenémenos con la planificacion
hidrolégicay con la Directiva Marco del Agua, a las medidas que se aplican, al concepto de sequia
extraordinaria y a otros aspectos relacionados. Tales observaciones se presentan a continuacion.

1. Introduccion

El enfoque general es muy similar en conceptos, metodologia, indicadores y unidades
territoriales en las diferentes demarcaciones, incluso con parrafos que son repetidos de forma
literal en distintos PES. Por ello en este documento se ha optado por realizar una valoracién
general de los PES en su conjunto.

En general la revision de los PES arroja cambios poco sustanciales respecto a los de 2018,
manteniéndose los conceptos, indicadores aplicados, ambitos territoriales y medidas a
implementar. Se han realizado diversas mejoras en cuanto a actualizacién y ampliacién de datos
e inclusidn de una descripcién mas completa y clara de la metodologia. Por ejemplo, en el PES
del Guadiana de 2018 el umbral de sequia prolongada se identificd con los datos de una sola
estacion, en la que se compararon las aportaciones en régimen natural con el caudal ecolégico
minimo fijado, mientras que en la revision actual se han utilizado 12 puntos, fijandose umbrales
especificos para 6 unidades territoriales de sequia (UTS).

No obstante, si se identifican cambios en algunos resultados, por ejemplo en el caso del PES del
Jucar en la Marina Baixa, 20 de los 66 meses de la serie dejan de estar en situacién de sequia
prolongada en virtud del nuevo célculo mientras que, por el contrario, el niUmero de meses en
sequia prolongada aumenta en la mayoria de UTS del PES del Tajo y, en el del Guadiana, por
primera vez aparecen UTS donde el nimero de meses en sequia prolongada supera el 20% de
duracién de la serie.

2. Acerca de las sequias, la escasez hidrica y el objeto de los planes
especiales frente a la sequia (PES)

¢Cual es la finalidad altima de contar con un plan frente a la sequia? Entendemos que su objeto
es prevenir y mitigar sus impactos sobre los usos (lo que en los PES se entiende como escasez
coyuntural) y sobre los ecosistemas (evitar el deterioro de las masas). Los propios PES
establecen claramente que el origen de la escasez coyuntural es la reduccion temporal en los
recursos disponibles (evidentemente no cabe pensar en un aumento coyuntural de las
demandas, dado que las variaciones estacionales, de caracter intraanual, no entran en dicha
categoria). Los PES establecen, igualmente, que el origen de la reduccion coyuntural en los
recursos disponibles es la reduccion de aportaciones (sequia hidroldgica) derivada de una
sequia climdtica, puesto que los recursos procedentes de otras fuentes (como la desalacién) son
bastante constantes y no estdn sujetos a variaciones coyunturales y, ademas, los PES establecen
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que otras causas de reduccion no previsible de recursos hidricos, como la rotura de una
infraestructura, quedan explicitamente fuera del objeto de estos planes. Sirva de ejemplo lo
sefialado por el PES de la demarcacién del Segura: “La causa desencadenante de la escasez
coyuntural serd, habitualmente, la sequia. No obstante, también pueden aflorar otras causas,
como por ejemplo las derivadas de averias o problemas especificos en la operacién de las
infraestructuras, que dificultan los suministros durante un tiempo determinado. Este tipo de
eventualidades quedan fuera del analisis del presente PES” (pagina 163 de la Memoria).
Resumiendo: el origen ultimo de una escasez coyuntural es una sequia climdtica, la cual tiene
impactos sobre los usos y sobre los ecosistemas que hay que prevenir y mitigar.

Estos impactos pueden afectar al abastecimiento humano, a las necesidades ambientales y el
objetivo de alcanzar y mantener el buen estado de las masas de agua (caudales ecoldgicos,
demandas ambientales de humedales) y a los distintos usos econdmicos (regadio, produccion
hidroeléctrica, demandas industriales). Dentro de las afecciones de una sequia al objetivo del
buen estado de las masas de agua, el articulo 4.6 de la Directiva Marco del Agua establece que
si existe un deterioro temporal por causas no previsibles como una sequia prolongada, ello no
supondra incumplir la DMA si se cumplen determinadas condiciones, que se recuerdan mas
adelante. Es decir, el objetivo general de un plan frente a la sequia ha de ser reducir los
impactos que ocasiona la sequia, tanto a los usos (mitigar la escasez coyuntural, segun el
lenguaje de los PES) como a los ecosistemas (evitar su deterioro) y, en caso de que se produzca
deterioro temporal en determinadas masas, garantizar todas las condiciones establecidas en el
articulo 4.6 para que dicho deterioro no suponga incumplir la DMA.

Ahora bien, no toda sequia climatica y su correspondiente traslado a una reduccion de
aportaciones (sequia hidroldgica) causa un problema relevante de escasez hidrica, porque ello
depende del balance recursos-demandas y en territorios donde las demandas se sitlian por
debajo de la media de las aportaciones hiperanuales, una buena gestion del agua puede evitar
que dicha sequia se traduzca en escasez hidrica (ademas, en determinados territorios la
reduccion de aportaciones naturales puede mitigarse con otros recursos hidricos, en particular
la desalacién marina). Por tanto, las situaciones de escasez coyuntural vienen causadas por una
sequia climdtica, pero no toda sequia necesariamente ha de derivar en escasez.

En definitiva, no tiene sentido abordar ambos fendmenos sequia climatica y su traduccién en
sequia hidroldgica por un lado y escasez coyuntural por otro, como si fueran independientes,
porque no lo son. La sequia climdtica es, conceptualmente, la causa ultima de la escasez
coyuntural, pero no todas las sequias dan lugar a escasez. Esta relacion de dependencia (que
no de igualdad) entre ambos fenédmenos deberia reconocerse de forma explicita en los PES a
todos los niveles:

i) en las definiciones y conceptos;

ii) en los indicadores, formula de cdlculo y umbrales, de forma que sea posible trazar, en
términos de indicadores y sus umbrales, la relacién entre sequia climatica y sus impactos
sobre los usos (escasez);

iii) en el ambito territorial de aplicacién, eliminando la confusién que supone afiadir, a
los sistemas de explotacion actuales, unas Unidades Territoriales de Sequia (UTS) y otras
Unidades Territoriales de Escasez (UTE) que afiaden una confusién y complejidad
innecesarias porque en la planificacion hidrolégica ya contamos con unidades
territoriales de planificacion y gestion del agua, como son los sistemas de explotacion.
Estas Ultimas son las que se deberian utilizar para evaluar y gestionar tanto las sequias
prolongadas como la escasez coyuntural a que, en su caso, den lugar.

Por el contrario, los actuales PES y la propuesta de revision de los mismos mantienen una falsa
dualidad entre sequias prolongadas y escasez hidrica, con ambitos territoriales, indicadores,
umbrales y medidas completamente independientes, dualidad que, en primer lugar, no es
realista y, en segundo lugar, aflade una innecesaria confusién a un instrumento de gestion que
deberia ser de facil comprension conceptual, metodoldgica y operativa. No parece que el sentido
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de tal complejidad sea otro que responder a la necesidad de contar con un escenario de sequia
prolongada en el que aplicar el articulo 4.6 de la DMA (realizando una interpretacion perversa
de dicho articulo, cuestion que se discute mds adelante), a la vez que se mantiene
mayoritariamente el espiritu de los PES de 2007, de medidas coyunturales para reducir los
impactos de las sequias sobre las demandas (en lo que ahora se denomina escasez coyuntural).

Establecido que sequia climatica y escasez hidrica deben ser gestionadas en coherencia con su
evidente relacion de dependencia y establecido que el objeto de un plan de sequia ha de ser
prevenir y mitigar los impactos de la sequia sobre los usos (escasez) y sobre los ecosistemas
(evitar su deterioro en cumplimiento de la DMA), la siguiente cuestion que se ha responder es
como conseguirlo. Para ello hay que recordar que los climas peninsulares presentan una elevada
variabilidad climatica y, en consecuencia, importantes fluctuaciones hiperanuales en las
aportaciones. Por tanto, dichas fluctuaciones, al menos las ordinarias, han de ser absorbidas en
la planificacidn y gestion habitual del agua, es decir, en los planes hidrolégicos de demarcacion,
de forma que sdlo las sequias excepcionales por su intensidad y duracién deberian ser objeto de
medidas excepcionales. Esta cuestion se desarrolla en los epigrafes siguientes.

3. Las sequias y la planificacidn hidrolégica

En los planes hidrolégicos de cuenca deben incluirse previsiones sobre la disponibilidad de agua
en las condiciones hidrolégicas de sequias ordinarias y sus consecuencias sobre la escasez,
mientras que tan sélo las sequias realmente excepcionales y no previsibles deberian ser objeto
de medidas especificas que podrian formar parte de un plan especifico (como un PES) pero
coherente con el plan hidrolégico. Existen herramientas estadisticas sencillas y suficientemente
maduras que permiten identificar de forma objetiva qué cabe entender como una sequia
anormalmente intensa y prolongada, lo que desde luego no cabe aplicar a sequias con una
recurrencia del 10% o mas de la duracién de la serie.

Las sequias ordinarias deberian gestionarse dentro del plan hidrolégico de la demarcacién por
tres razones bdsicas:

a) En primer lugar, los periodos secos ordinarios forman parte del régimen habitual
fluctuante de recursos hidricos en los climas peninsulares. Dicha fluctuacién no sélo
debe tenerse en cuenta a la hora de establecer los balances hidricos hiperanuales a
través de valores promedio de la serie, sino que también debe tenerse en cuenta la
propia variabilidad, es decir, lejos de considerar el periodo seco como un suceso no
previsible, debe considerarse la alternancia de rachas secas y humedas ordinarias como
parte del régimen normal. Por tanto, las medidas que se han de aplicar deberian estar
incorporadas en las reglas de gestion del propio plan hidrolégico para garantizar, a los
niveles que correspondan, los distintos usos asi como el buen estado de las masas en
tales periodos secos (garantizando por tanto caudales ecoldgicos y demandas
ambientales). Esto es igualmente aplicable a los periodos himedos, cuya gestion ha de
estar ligada a la de los periodos secos. Esto enlaza con la siguiente razén por la que las
sequias ordinarias deberian gestionarse dentro de los planes hidroldgicos.

b) Las sequias pueden dar lugar a situaciones de escasez, pero esto no es automatico: el
riesgo depende no sélo de la peligrosidad (descenso de aportaciones) sino también de
la exposicién (poblacidn existente, regadio total existente, etc.) y de la vulnerabilidad
especifica de cada uso (por ejemplo, es distinta la del regadio arbdreo y la del herbaceo).
Esto significa que @ menores demandas y mejor gestion de la vulnerabilidad de cada
sector, menor riesgo de escasez. Pero las demandas y su vulnerabilidad no se pueden
gestionar principlamente de forma coyuntural: son estrategias de largo recorrido que,
por tanto, han de formar parte de la planificacién y gestion ordinarias, han de forma
parte del plan hidrolégico de demarcacion. Tenemos asi una obvia relacion directa entre
planificacién ordinaria e impactos efectivos de las sequias, por lo que no cabe
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extirparlas de dicha planificacién ordinaria. Esto nos lleva a su vez a una tercera razén
para integrar las sequias ordinarias en los planes de hidroldgicos:

c) Frente a los riesgos, la estrategia mds eficaz, mds coste-efectiva y mds resiliente es
siempre la prevencion y no un enfoque reactivo. La Unica manera de aplicar una
estrategia preventiva (cosa que los actuales PES no abordan con seriedad), es decir, de
evitar los impactos de las sequias, es actuar sobre la exposicion (manteniendo las
demandas por debajo de los recursos medios disponibles en términos hiperanuales) y
sobre la vulnerabilidad de los distintos sectores, con el fin de que sean mds resilientes
frente a una caida coyuntural de los recursos disponibles. Todo ello supone una
estrategia a largo plazo y por tanto ha de hacerse dentro del plan hidroldgico de
demarcacion.

Sin embargo, los PES y sus revisiones tienen un caracter reactivo, no sirven ni para anticipar los
riesgos de sequia (lo que requeriria del uso de otro tipo de indicadores de alerta temprana) ni
para prevenir o mitigar sus impactos antes de que se produzcan (lo que requiere integrar las
sequias ordinarias dentro de los planes hidrolégicos de demarcacién). Los PES carecen de este
enfoque preventivo, renunciando a analizar las demandas y las reglas de explotacion y gestion
del agua actuales, pese a que los propios PES reconocen la estrecha relacién entre la escasez
estructural, que deriva de un exceso de demandas respecto a los recursos medios disponibles y
la escasez coyuntural, que en muchos casos no es otra cosa que los problemas que ese mismo
exceso estructural de demandas ocasiona en los periodos ordinarios de bajas precipitaciones.
Como ejemplo, el PES de la demarcacion del Segura sefiala que “en zonas con problemas
recurrentes de suministro, la escasez coyuntural causada por la sequia sera mas dificil de
diferenciar, pero resulta evidente que tales eventos van a agravar temporalmente los
desequilibrios reconocidos en el Plan Hidroldgico” (pagina 163 de la Memoria). Un parrafo
similar aparece en la revision de muchos otros PES.

4. Sequias excepcionales y la Directiva Marco del Agua

De acuerdo con los expuesto en los apartados anteriores, los PES deberian abordar
exclusivamente la deteccidén de sequias excepcionales y no previsibles, con el fin de aplicar las
medidas adecuadas para mitigar sus impactos, tanto en los distintos usos como en el estado de
las masas de agua, donde una sequia excepcional puede dar lugar a un deterioro temporal. El
papel de los PES para mitigar la escasez coyuntural se discute mas adelante, por lo que aqui se
analizan los efectos de las sequias excepcionales sobre las masas de agua en el marco de la
Directiva Marco del Agua.

El articulo 4.6 de la DMA no prescribe las medidas a aplicar en caso de sequia prolongada, sino
algo muy diferente: establece las condiciones bajo las cuales, en caso de que se produzca
deterioro por una sequia prolongada, tal deterioro no supondra un incumplimiento de la DMA.

Si se produce deterioro temporal en una masa de agua, para justificar que ello no supone
incumplir la DMA, de acuerdo con el articulo 4.6 de la DMA se requiere demostrar que “se debe
a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente, en particular graves inundaciones y sequias prolongadas o al resultado de
circunstancias derivadas de accidentes que no hayan podido preverse razonablemente” y
ademas:

a) “que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriordndose
ese estado...”

b) que en el plan hidroldgico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de las
cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o
excepcionales, incluyendo la adopcidn de los indicadores adecuados;
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c) “que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se
incluyan en el programa de medidas...”

d) “que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido
preverse razonablemente se revisen anualmente y, teniendo en cuenta las razones
establecidas en la letra a) del apartado 4, se adopten, tan pronto como sea
razonablemente posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a
su estado anterior...”

e) “que en la siguiente actualizacion del plan hidrolégico de cuenca se incluya un
resumen de los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se
hayan adoptado o se hayan de adoptar de conformidad con las letras a) y d).”

Por tanto, justificar que el deterioro de una masa no incumple la DMA segun el art. 4.6 requiere,
entre otras condiciones, 1) demostrar que dicho deterioro se debe a una sequia prolongada
excepcional, no previsible razonablemente y 2) demostrar que se han aplicado todas las medidas
posibles para evitar que la masa siga deteriordandose. Ambas condiciones se incumplen en los
PES y sus revisiones, como se expone a continuacién

4.1. La sequia prolongada y su caracter excepcional

Las sequias no ordinarias, es decir las excepcionales, son las que deberian ser objeto de los PES
y son también las consideradas en el articulo 4.6 de la DMA. De cara a dicha excepcionalidad,
importa no sélo la intensidad sino también la duracién, pero esta Ultima dimensién es
pobremente recogida en los indicadores de sequia prolongada, pese a su nombre, porque tales
indicadores identifican de forma automatica sequias prolongadas que pueden durar sélo un mes,
lo cual resulta contradictorio con el concepto. No es coherente que se active la situacidon de
sequia prolongada en el primer mes en el que el indicador cae por debajo del umbral, como
ocurre en muchos PES, como los del Segura o el Duero, ni que exista solamente un nivel de
intensidad de sequia (presencia-ausencia de sequia prolongada). Episodios de sequia con
duracién de 1 o 2 meses consecutivos estan lejos de poder ser considerados como sequia
prolongada. El uso combinado de las dimensiones intensidad y duracién es necesario para una
correcta identificacion de los episodios de sequia que tienen un caracter excepcional o
racionalmente no previsible. El indicador y los umbrales considerados deben garantizar que las
sequias prolongadas se corresponden con situaciones claramente excepcionales y no previsibles,
lo cual no es compatible con los resultados que se obtienen, con una proporcion de meses en el
conjunto de la serie que se caracterizan como de “sequia prolongada” en torno al 10% o mas en
la mayoria de las masas.

Por ejemplo, el PES del Tajo sefiala que “se han considerado “poco frecuentes” situaciones que
se producen en un 10-15% del periodo de analisis”. Estas situaciones se corresponden con las
sequias intensas padecidas aproximadamente cada 10 afios y que duran en torno a 2-3 afios (91-
95, 2005-2008, 2016-2017, etc.), pero por ello mismo no parecen ni extraordinarias ni no
previsibles. Ademds, se encuentran muchos ejemplos que incluso superan dicho valor, con
unidades que alcanzan el 20%-25% de la serie de referencia (distintas masas en el Guadianay el
Guadalquivir) e incluso el 26-31% (masas de la demarcacién del Ebro, donde en la mayoria de
los afos de la serie histdrica 1980-2012 y en todas las unidades territoriales de sequia ha existido
alglin mes catalogado como periodo de sequia prolongada). Es evidente que una situacién que
tiene lugar en uno de cada cuatro afios o incluso de cada tres afos, de ninguna manera puede
considerarse excepcional o no previsible. Ademds, en algunos casos se utilizan promedios
estadisticos sobre periodos muy cortos para que puedan ser indicadores de una sequia
prolongada, como es el caso del uso del SPI de 3 meses.

4.2. El deterioro temporal por sequia prolongada

Una condicion esencial para que un deterioro temporal no suponga incumplir la DMA es que se
apliquen todas las medidas posibles para evitar dicho deterioro. La excepcidn a la prohibicion

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu




del deterioro del articulo 4.6 DMA, o la aplicacion de un régimen de caudales ecolégicos menos
exigente (articulo 18.4 RPH), solo pueden admitirse de forma excepcional, y nunca automatica
(como se aplica en los PES), siempre y cuando se acredite caso por caso que se han adoptado
«todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose ese estado» (que incluirian la
previa restriccion de otros usos, excepto el abastecimiento, antes que a los caudales ecoldgicos,
segun los articulos 59.7 de la Ley de Aguas y 26 de la Ley del Plan Hidroldgico Nacional). Esta
condicidn (inevitabilidad de evitar el deterioro) implica que sélo seria admisible el deterioro por
reduccion de caudales circulantes en los tramos fluviales no regulados y donde el Unico uso sea
el abastecimiento humano (dada su prioridad sobre los caudales ecoldgicos). En tramos
regulados y que incluyan usos distintos al abastecimiento, hay medidas para evitar o mitigar el
deterioro como reducir las dotaciones a los usos, exceptuando el abastecimiento. Dado que la
mayoria de las masas cuentan con regulacion y con usos distintos al abastecimiento, los tramos
fluviales donde, de haber deterioro temporal, cabria justificar que no se incumple la DMA,
supondrian un porcentaje pequefio del total.

Por otra parte, un posible deterioro por una caida en las aportaciones naturales no
necesariamente constituye un deterioro causado exclusivamente por causas naturales, porque
muchos tramos fluviales tienen una situacidn vulnerable y con un estado ecoldgico inferior al
bueno debido a las presiones antrdpicas, incluyendo unos caudales insuficientes o alterados. En
estas condiciones, la capacidad de los ecosistemas fluviales para aguantar una sequia prolongada
estd disminuida. De forma general los PES no reconocen la vulnerabilidad que las actividades
humanas generan en los ecosistemas acuaticos frente a la sequia. En algun caso si se reconoce
esta vulnerabilidad de origen antrépico, como sefiala el PES del Duero “No obstante, debe
también reconocerse que el notable grado de alteracién hidrolégica y de la calidad de las aguas
que padecen buena parte de los rios, lagos y humedales ibéricos, les aleja de las condiciones
Optimas que serian deseables para enfrentar con éxito estos episodios” (Memoria del PES del
Duero, pagina 357). No obstante, dicho reconocimiento no se traduce en medidas coherentes
con el mismo. La vulnerabilidad de las masas causada por las actividades humanas constituye
una razdén mas por la que, ante una sequia prolongada, se han de aplicar medidas dirigidas a
proteger los ecosistemas y mejorar la resiliencia de las masas fluviales, garantizando siempre y
en todo caso el régimen de caudales ecoldgicos.

Sin embargo, los PES y sus revisiones no sélo no incluyen medidas para evitar el deterioro
temporal sino que, encima, la Unica “medida” que se aplica en situacién de sequia prolongada
es la opuesta: reducir los caudales ecoldgicos, cuestidon que se analiza en el apartado siguiente.

5. El tratamiento de la sequia prolongada en los PES

La sequia prolongada es una fuente de incoherencias en los PES, tanto en términos conceptuales,
como metodoldgicos y de los efectos a los que da lugar. Este Ultimo aspecto es especialmente
relevante por estar muy ligado al qué y al para qué de este concepto. Analizamos por ello en
primer lugar los efectos de la sequia prolongada de acuerdo con los PES.

5.1. Los efectos de la declaracion de sequia prolongada en los PES

Los PES y sus revisiones establecen que los efectos de la declaracidon de sequia prolongada son
dos: reducir los caudales ecoldgicos en masas que no estén en espacios protegidos
(habitualmente Red Natura) y justificar a posteriori un deterioro temporal, en caso de que se
produzca. Con respecto al primer efecto, reduccion de caudales, se trata de una medida sin
sentido, por las siguientes razones:

e En primer lugar, la reduccidon de caudales ecoldégicos minimos puede aplicarse en
cualquier mes en los que el indicador sefiale sequia prolongada, alin cuando no haya
dificultades para atender las demandas, dado que no se requiere la concurrencia de
escasez coyuntural. Pero si no hay problema para atender las demandas (no hay alerta
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0 emergencia por escasez coyuntural) ¢ para qué se reducen los caudales ecolégicos? El
sinsentido de esta medida viene indirectamente reconocido en un parrafo incluido en
los distintos PES, ilustrado con el de la Demarcacidn del Segura, que indica que “cabe
recordar que los umbrales de sequia prolongada no tienen como objetivo anticipar el
riesgo de problemas de suministro en condiciones reales sino, por el contrario,
identificar qué situaciones de deterioro del estado de las masas de agua se hubieran
dado en condiciones hidroldgicas no alteradas” (Memoria del PES de la Demarcacion del
Segura, pagina 199). Si se trata de identificar un posible deterioro hipotético en
condiciones no alteradas y ello nada tiene que ver con la finalidad de atender las
demandas, épor qué se utiliza esta situacién de posible deterioro hipotético en
condiciones naturales para deteriorar de forma activa el rio, reduciendo sus caudales
ecolégicos? ¢ Cual es el objeto de dicha reduccién?

e En segundo lugar, reducir caudales tampoco puede ser una medida a contemplar en la
mayoria de situaciones de escasez coyuntural porque, de acuerdo con la Ley de Aguas,
los requerimientos ambientales son prioritarios frente a los usos con la excepcién del
abastecimiento humano, de forma que sélo cuando dicho abastecimiento esté en riesgo
y no existan otros usos en los que reducir dotaciones cabria reducir los caudales
ecolégicos minimos para garantizar el abastecimiento humano en una situacion de
sequia excepcional.

e Entercer lugar, reducir caudales no tiene sentido por razones de coste-efectividad. Esta
“medida” ocasiona un dafio ambiental a las masas fluviales, al reducir unos caudales
minimos que son ya muy insuficientes en muchos casos, para conseguir un incremento
de recursos disponibles para las demandas socioeconémicas que en la inmensa mayoria
de los casos seria marginal, en absoluto relevante para resolver los problemas de
atencion a las demandas.

Hay que sefialar que, en algun caso, la reduccién de caudales no es automatica con la declaracion
de sequia prolongada. Es el caso de la demarcacion del Guadalquivir, donde el PES exige que la
sequia prolongada coincida, al menos, con una situacion de prealerta por escasez coyuntural,
antes de poder aplicar la reduccion de caudales ecoldgicos, requisito que resulta un poco mas
coherente con el enfoque que aqui se defiende.

Por otra parte, asumir que en episodios de sequia natural el régimen de caudales supone un
valor reducido del caudal minimo en muchos casos es una simplificacion errénea. En episodios
de sequia todavia existen variaciones en el régimen que deberian ser tenidos en cuenta. Sin
embargo, los PES no incluyen un régimen mds dindmico y realista del régimen de caudales y que
no los limite a los valores minimos, reducidos. Por ejemplo, los documentos de gestion del agua
en Australia regulan en sequia casi todos los elementos del régimen hidroldgico (maximos,
minimos, tasas de cambio, etc.), como se puede consultar en Government of South Australia
(2022).

En cualquier caso, es evidente que evitar el deterioro en las masas de agua no es en absoluto
una prioridad de los PES, mas bien se trata de minimizar en todo lo posible los efectos de las
sequias sobre la satisfaccion de las demandas. De hecho distintos PES (caso por ejemplo del Tajo
y del Segura) argumentan falazmente que el mantenimiento de caudales ambientales no
reducidos podria ser contraproducente para unos ecosistemas que de manera natural estdn
adaptados a las sequias propias del clima mediterraneo, obviando las enormes alteraciones a las
que estan sometidos los rios regulados con regimenes estacionales de caudales invertidos y
caudales minimos —tanto en rios regulados como en no regulados- muy alejados de los que en
condiciones inalteradas circularian, tanto en promedio como en percentiles nada exigentes.

Con respecto al segundo efecto de la declaraciéon de sequia prolongada, la justificacion a
posteriori de un deterioro temporal, una de las condiciones que exige el articulo 4.6 es de dificil

! Government of South Australia (2022). 2022-23 Water for the Environment Annual Plan for the South
Australian River Murray. Department of Water Environment.
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cumplimiento si, en lugar de poner todos los medios para evitar el deterioro, la Unica “medida”
puesta en marcha es justamente la contraria: reducir caudales y por tanto favorecer el deterioro.
Ademds, como ya se ha indicado mas arriba, tan sélo en tramos no regulados y con el
abastecimiento como Unico uso seria posible justificar que el deterioro no podia haberse
evitado.

5.2. Acerca de las metodologias de cdlculo y umbrales del indicador de sequia
prolongada

La sequia prolongada se entiende como una reduccién significativa de las aportaciones por
causas naturales, es decir, como una sequia hidrolédgica causada, en ultima instancia, por una
sequia climatica. La sequia hidroldgica es dificil de observar a través de datos empiricos por la
elevada regulacién de la mayoria de tramos fluviales y porque existen captaciones en casi todos
los tramos. Por ello, salvo en algunos tramos no regulados que apenas tienen captaciones, donde
es posible medir directamente las aportaciones naturales, en el resto de masas los PES recurren
a establecer relaciones entre la sequia climatica y su efecto en la reduccion de aportaciones,
especificas para cada ambito territorial, utilizando distintos procedimientos estadisticos y
modelos de simulacién. Como indicador de sequia climatica se utiliza el indice estandarizado de
precipitacién, SPI calculado en periodos que, segun la demarcacion y a veces segun la unidad
territorial pueden ser de 12 meses (PES de la demarcacion del Jucar), de 9 meses (Segura,
Guadiana), de 6 meses (Guadalquivir) de uno u otro valor, segun la unidad territorial (Duero),
periodos variables segln la unidad territorial (Tajo) e incluso periodos de tan sélo 3 meses
(Cantabrico Occidental y cabecera del Tajo). Hasta aqui el procedimiento general parece
razonable, dada la necesidad de inferir las aportaciones naturales a partir de la sequia climatica
(por la escasez de tramos no alterados) y dado el hecho de que la relacion entre las condiciones
climaticas y la respuesta hidrolégica depende estrechamente de los factores locales de cada
territorio. No obstante, los métodos de cdlculo y umbrales establecidos incluyen aspectos muy
cuestionables, como se indica a continuacion.

La metodologia para el calculo del indicador de sequia es compleja, en algunos puntos confusa
y, en la mayoria de demarcaciones, dificilmente replicable. Por ejemplo, en el PES del Ebro (y en
otras demarcaciones) no es facil replicar los resultados puesto que se utiliza una mezcla entre
fuentes disponibles publicamente y datos que no son accesibles. Ademas, se detectan
inconsistencias estadisticas y criterios “ad hoc” que afiaden discrecionalidad al calculo y sus
resultados. En primer lugar, el indicador final no es el resultado de una normalizacion y
reescalado directo entre las variables originales y el indicador final, existiendo un reescalado por
tramos, en particular por la fijacidn arbitraria del valor 0,3 a unas condiciones discrecionalmente
fijadas para cada UTS por parte del organismo de cuenca, que resta transparencia al indicador y
sus resultados. Por otra parte, mas alla de algunos errores estadisticos, como el observado en la
atribucién de la mediana al valor 0,5 de la serie reescalada, sin que los datos hayan sido
transformados a una distribucién normal estandar (detectado por ejemplo en el PES del Duero),
la validacién del indicador se ha realizado en general por contraste con los periodos secos
histdricos registrados con una metodologia poco clara y conceptualmente cuestionable, porque
tales sequias histéricas han sido caracterizadas con indicadores distintos al indicador de sequia
prolongada actual y en los que los factores socioecondmicos tienen un papel relevante, todo lo
cual no parece metodoldgicamente adecuado para validar un indicador de sequia prolongada
que pretende reflejar una situacion generada exclusivamente por un fenémeno natural.

Por otra parte, hay que sefialar algunas otras debilidades metodolégicas. Por ejemplo, en el PES
del Ebro se utiliza la media y no la mediana de las variables empleadas para el célculo del
indicador de sequia prolongada (aportaciones a embalses y en estaciones de aforo). Para valores
con una elevada dispersion, como las aportaciones en cuencas mediterraneas, la media es una
mala medida de tendencia central, siendo mucho mas adecuada la mediana y, de hecho, en el
PES del Ebro de 2018 se utilizaron las medianas, sin que se haya justificado en la revisién las
razones de este cambio de criterio.
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Con respecto al umbral de sequia prolongada (valor 0,3 del indicador), los PES lo identifican,
como aquella aportacion que en condiciones naturales supondria unos caudales inferiores a los
caudales ecoldgicos minimos fijados. Sirva como ejemplo la definicion en el PES del Guadalquivir:
“En este Plan Especial de Sequia se considera que una UTS se encuentra en sequia prolongada
cuando los caudales en régimen natural no alcanzan los caudales minimos definidos en el
régimen de caudales ecoldgicos del Plan Hidroldgico”. (pagina 193 de la Memoria del PES del
Guadalquivir). Esto significa que tan sdlo se tienen en cuenta las masas con caudales minimos
fijados, por lo que tramos fluviales de pequefia entidad, no caracterizados como masa, no son
considerados.

Pero lo mas relevante es la idea misma de ligar la sequia prolongada a una decisidn que no deja
de ser administrativa, como es el régimen de caudales ecoldgicos. La existencia o no de sequia
prolongada depende asi de valor de caudal fijado, de forma que si dicho caudal es generoso ello
aumentara significativamente la proporcion de meses calificados como de sequia prolongada,
en los que se reduciran los caudales ecoldgicos, mientras que si los caudales ecoldgicos fijados
son muy bajos, se reduciran los meses calificados como de sequia prolongada, aunque esto en
realidad no supone una garantia de buen estado para tales tramos fluviales, justamente por
tener fijados unos caudales ecolégicos permanentemente insuficientes.

Resulta incoherente hacer depender la existencia o no de una sequia excepcional por
circunstancias naturales no evitables de una decisién administrativa, como es la de qué masas
tienen fijado un régimen de caudales ecoldgicos y cudles son los valores fijados. Consideramos
conceptual y metodoldégicamente mas adecuado que el indicador y umbral de sequia prolongada
se defina atendiendo a la excepcionalidad intrinseca del régimen de aportaciones naturales
(observadas o estimadas a partir de datos climaticos), para lo cual se dispone de herramientas
estadisticas suficientemente maduras, contrastadas y transparentes.

En definitiva, no tiene sentido plantear un sistema de “sequia prolongada” desgajado del resto
y dedicado en exclusiva a la aplicacién del articulo 4.6 de la DMA, sino que, en el marco de la
mitigacién de impactos de una sequia prolongada, tanto en los usos como en las masas de agua,
cabe aplicar el articulo 4.6 para justificar un deterioro temporal en los reducidos casos en los que
dicho deterioro, de producirse, no podria haberse evitado. Por el contrario, el tratamiento que
los PES vigentes y sus revisiones hacen de las sequias prolongadas es, no sélo incoherente con
su estrecha vinculacién con los impactos que se derivan de las mismas, tal y como se ha
discutido en apartados anteriores, sino que también contraviene lo dispuesto en el articulo 4.6
de la DMA y, ademads, subvierte la consideracion de los caudales ecologicos como prioritarios
sobre los usos distintos al abastecimiento humano.

6. Acerca de la escasez coyuntural

La escasez coyuntural se entiende como la incapacidad transitoria de atender las demandas por
una caida temporal en los recursos disponibles que, segun los PES y descartados problemas
técnicos como averias o accidentes, se origina por una situacidon de sequia. Esta situacion de
escasez es valorada a través de distintos escenarios de gravedad creciente, cada uno de los cuales
permite desplegar distintas medidas, como las dirigidas a la oferta, a las demandas, las de
cardcter organizativo o las de coordinacién. Este enfoque general, que se mantiene en todos los
PES, nos parece adecuado.

No obstante, consideramos que el indicador de escasez coyuntural y los resultados de su
aplicacion presenta diversas inconsistencias. En cuanto a las medidas, la categorizacién general
de las mismas es oportuna y recoge el rango de actuaciones necesarias, si bien consideramos
necesario mejorar distintos aspectos de las mismas. A continuacidén, se exponen algunas
observaciones referidas a los indicadores de escasez y sus resultados y a las medidas a desplegar.
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6.1. Los indicadores de escasez coyuntural y sus resultados

La definicién y metodologia de célculo de los indicadores de escasez coyuntural en los PES
revisados son muy similares a las de los planes vigentes, con una combinacion, segun la unidad
territorial y los datos disponibles, del volumen de agua embalsada (variable presente en el
indicador de escasez de la mayoria de unidades territoriales), aportaciones a embalses (una de
las variables utilizadas, por ejemplo, en la demarcacidon del Cantabrico Occidental y en la
demarcacion del Segura), el indicador estandarizado de precipitacién, SPI, cuando no hay
embalses de regulacién importantes (PES del Segura, del Duero) y en algunos casos, indicadores
especificos para aguas subterraneas en unidades territoriales donde los principales recursos son
subterraneos (ciertas UTE en el PES del Guadiana y del Duero, por ejemplo).

Se detectan diversas mejoras en la revision de los PES, como la incorporacidn de nuevas variables
a los indicadores de escasez (como los volumenes generados por desalacién marina y los
volumenes del trasvase Tajo-Segura acumulados en la demarcacién del Segura, los indicadores
de aguas subterraneas en el Duero y la ampliacién de su uso en el Guadiana, asi como la
actualizacién y mejora de datos en el Tajo, al considerar los caudales ecoldgicos en las nuevas
masas en las que se han fijado).

Sin embargo, la interpretacion que los PES y sus revisiones hacen del concepto de escasez
coyuntural presenta importantes debilidades. En primer lugar, cabe recordar aqui lo sefialado al
principio de este documento acerca de que, si bien una escasez coyuntural viene desencadenada
0 agravada por una caida en las aportaciones, no cabe duda de que en los territorios donde la
presion general de las demandas sobre los recursos disponibles es elevada, las situaciones de
escasez coyuntural y sus impactos seran mas frecuentes y sus efectos mas graves. En
consecuencia, en tales territorios existe una clara relacién de dependencia entre escasez
estructural o estrés severo (indice de Explotacién Hidrica del 40% o mas) y la aparicién de una
escasez coyuntural. Por ello consideramos que las sequias ordinarias, junto a la escasez ordinaria
a la que dan lugar, que son parte de la variabilidad propia de los recursos hidricos, asi como las
actuaciones que se han aplicar, deben formar parte de las reglas de gestion y explotacion
ordinarias y por tanto deben formar parte de la planificacion general, es decir, de los planes
hidrolégicos de demarcacion. El PES deberia Unicamente recoger la escasez excepcional
generada por sequias excepcionales, en las que, dado su cardcter imprevisible, es necesario
asimismo desplegar medidas excepcionales. Este no es el enfoque de los PES, en primer lugar
por la inconsistencia conceptual y metodoldgica entre sequias prolongadas y escasez hidrica y
en segundo lugar por sus resultados, que en general dan lugar a una excesiva proporcion de las
series temporales que son calificadas como de alerta o emergencia por escasez coyuntural, como
se detalla a continuacién.

La arquitectura de los PES se basa en una separacion casi absoluta entre sequia prolongada y
escasez coyuntural. Es evidente que son dos conceptos diferentes, pero no estdn desconectados:
excluidas situaciones como averias o accidentes en las infraestructuras de distribucion y
suministro, la sequia es una condicion necesaria, pero no suficiente, de la escasez hidrica. En
cambio, los PES niegan esta conexion y establecen no sdlo indicadores y umbrales distintos, sino
también dmbitos territoriales y actuaciones completamente diferentes. Ya se han sefalado las
razones por las que considerar ambos fenémenos como independientes nos parece un
importante error (apartado 2 de este documento).

Por otra parte, las variables utilizadas para calcular el indicador de escasez muestran una relaciéon
dispar con los recursos. Estas variables incluyen las aportaciones a embalses, que si guardan una
relacién directa con la variacion en los recursos disponibles, pero también se incluyen las
existencias en los embalses, variable masivamente utilizada y cuya interpretacion es compleja,
porque depende también de la cantidad de demandas y del tipo de gestion que se realice. Lo
mismo cabe decir de los niveles piezométricos, que dependen en buena medida de las
extracciones y, por tanto, de las demandas y del modelo de gestidn de aguas subterraneas. Todo
ello introduce confusidn y dificulta la interpretacién de los indicadores de escasez. Ademas, en
las UTE sin datos de aportaciones por no contar con embalses significativos de regulacién (en
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demarcaciones como la del Duero, la del Guadiana y la del Segura) el indicador de escasez se
calcula exclusivamente con valores de precipitacién (SPI), al igual que el indicador de sequia
prolongada, contradiciendo la separacion entre ambos fendmenos de la que hacen gala los PES,
pero sin dar tampoco respuesta a la relaciéon de dependencia entre ambos, ya que el uso del
mismo indicador (SPI) no garantiza que la escasez coyuntural venga sustentada por una sequia
prolongada. De hecho, la duracién de los periodos en alerta o emergencia por escasez es otra de
las incoherencias detectadas, que se aborda a continuacién

La sequia prolongada puede o no dar lugar a escasez coyuntural, en funcién de las demandas y
el tipo de gestion que se realice, mientras que toda escasez coyuntural, deberia implicar la
existencia de sequia prolongada. Cabe esperar por ello que las situaciones de escasez
coyuntural por causas excepcionales (que son las que deberian tratar los PES) tengan en
promedio una duracién inferior a la sequia prolongada. Sin embargo, los resultados que se
obtienen en los PES son mayoritariamente los opuestos. Por ejemplo, mientras en la
demarcacion del Segura la sequia prolongada abarca aproximadamente el 9% de los meses de la
serie de referencia, la alerta o emergencia por escasez abarca el 26,5% de dicha serie. No cabe
interpretar que mas del 25% la cuenca esté en escasez como una situacién coyuntural, sino como
una situacion estructural cuyo origen no es otro que el exceso de demandas. Ademas, la mayor
prevalencia de situaciones de emergencia sobre las de alerta en todas las UTE de esta
demarcacion es sefial de deficiencias metodoldgicas en el cdlculo de los indices. En la
demarcacion del Tajo la sequia prolongada abarca un maximo del 15% de la serie, mientras que
en 9 de las 20 UTE la alerta o emergencia por escasez coyuntural supone mas de un 20% de los
meses. En la UTE “Regulacidon General” de la demarcacién del Guadalquivir, Unicamente estan
en situacién de normalidad el 36,6% de los meses de la serie considerada y el periodo de Alerta
o Emergencia por escasez abarca el 42% de la serie, lo que muestra que la escasez tiene aqui un
caracter mas bien estructural. Sin embargo en la UTE Rivera de Huelva, dentro también de la
demarcacion del Guadalquivir, el 79% de los meses se encuentra en situacion de normalidad y
tan sélo el 7,9% de los meses estdn en alerta o emergencia, lo que pone de manifiesto la buena
gestion que se ha hecho en este sistema de abastecimiento, reduciendo un 44% la demanda de
agua desde la sequia de los afios 90 pese a haber aumentado un 23% la poblaciéon. Todo ello
sefiala una vez mas la estrecha relacion entre la denominada escasez coyuntural y las demandas
generales existentes, cuya gestién no es objeto del PES sino del plan hidrolégico de demarcacion.

6.2. Sobre las medidas en escasez coyuntural

Los PES incorporan una serie de aspectos que consideramos muy positivos relativos a las
medidas a aplicar en situacién de escasez coyuntural, tales como los siguientes:

e Laconsideracion de un amplio espectro de tipologias de medidas, que incluyen medidas
de gestion de la demanda, de cardcter administrativo y de seguimiento y vigilancia, entre
otras;

e La exclusidon de nuevas infraestructuras como medidas frente a la sequia, dado que las
mismas no pueden considerarse una actuacién eficaz a corto plazo ni tienen sentido con
un caracter coyuntural;

e Una aplicacién efectiva en general de la prioridad del abastecimiento sobre los usos
econdmicos del agua a la hora de dimensionar y aplicar la reduccién de las dotaciones;

e En demarcaciones como la del Segura, la consideracién de la desalacién marina como
recurso en sequia, al activar en tales situaciones el 100% de la capacidad instalada. Es
una medida coherente con el papel que consideramos que la desalacién marina debe
jugar, como recurso de activacién rapida del 100% del potencial instalado durante
sequias excepcionales, para lo cual es fundamental que en situacidon ordinaria la
capacidad instalada esté funcionando a un nivel inferior al maximo.
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Sin embargo, la mayoria de los PES incluyen medidas de oferta que puede tener efectos
ambientales y en algunos casos sociales significativos. Estas medidas se refieren a la
intensificacién de las extracciones subterraneas, ligadas en algunas demarcaciones a los pozos
de sequia, asi como a la activacion de los mercados de agua a través de la compraventa de
derechos privativos.

En relacidn con los pozos de sequia, éstos suponen incrementar la presidn sobre los acuiferos y
por tanto sobre los manantiales, humedales y otros ecosistemas dependientes de las aguas
subterraneas, incluyendo los caudales fluyentes de distintos tramos fluviales. Este aumento de
la presion sobre las masas puede dar lugar a un deterioro de su estado y por tanto a un
incumplimiento de la DMA. Por ello los acuiferos en buen estado, que son precisamente los que
mantienen una conexion hidrica con tales ecosistemas de agua, son los que deberian gozar de la
maxima proteccion, de forma que si en una situacion realmente excepcional fuera necesario
incrementar las extracciones subterraneas, por ejemplo para garantizar el abastecimiento, tal
incremento de las extracciones deberia recaer sobre acuiferos de baja funcionalidad
ambiental, los cuales en demarcaciones como la del Segura coinciden con acuiferos ya
sobreexplotados (donde tales acuiferos ya no mantienen actualmente manantiales o
humedales) y nunca sobre acuiferos en buen estado, cuya funcionalidad hidrolégica y
ambiental es mucho mayor. Sin embargo, en la demarcacion del Segura el criterio que se aplica
es justamente el opuesto, localizando los pozos de sequia en los acuiferos que todavia no
presentan sobreexplotacion y que, justamente por ello, son los que deberian gozar de una
maxima proteccion. En definitiva, en el Segura y resto de demarcaciones se echan en falta
criterios ambientales mas atinados a la hora de seleccionar las masas en las que se
incrementaran las captaciones. En concreto, se deberian excluir de un aumento de extracciones
en alerta o emergencia por sequia los acuiferos de los que dependen ecosistemas, tales como
manantiales, humedales y mantenimiento del caudal de base de los rios.

De forma general, hay que considerar el incremento de las extracciones subterraneas como una
opcién viable en sequias excepcionales en aquellos territorios en los que en condiciones
ordinarias no se estd en una situacién de estrés hidrico. En tales territorios, el aumento temporal
del uso de los acuiferos, por su mayor inercia, permite amortiguar las fluctuaciones propias de
los recursos superficiales. Para que los acuiferos puedan funcionar indefinidamente como
reservas en sequia es imprescindible que el nivel medio de explotacion en condiciones de
normalidad sea inferior al nivel medio de recursos subterrdneos disponibles. Sin embargo, en
territorios con estrés severo o déficit hidrico estructural, resulta mucho mas dudoso entender
que el incremento en las extracciones subterrdneas tenga sélo efectos temporales o no sean de
calado. El caso de la demarcacion del Segura es ilustrativo de una situacién que, con mayor o
menor intensidad, esta presente en la mayoria de demarcaciones. En el Segura se desestima la
evaluacion ambiental ordinaria de la puesta en marcha de los pozos de sequia por haber pasado
ya una evaluacidn cuando los pozos se construyeron y pusieron en marcha por primera vez,
ignorando los efectos acumulativos en el tiempo y en el espacio que las extracciones
subterraneas implican, por lo que la ausencia de afecciones en el pasado no garantiza tal
ausencia en sequias futuras. De hecho, en la demarcacion del Segura la incidencia de los
escenarios de alerta y emergencia es tan frecuente y el volumen de sobreexplotacién permitido
en escasez coyuntural es tan elevado y sobre acuiferos ya al limite en su explotacion ordinaria,
que el régimen de funcionamiento previsto llevaria a una situacion de sobreexplotacion
estructural en 4 de las 6 masas subterraneas afectadas, sobreexplotacion que afectaria a los
caudales circulantes. Los pozos de sequia en la demarcacion del Segura pueden implicar otros
problemas, como el traslado del deterioro del estado ecoldgico de unas masas a otras (no
permitido segln el articulo 4.6° de la DMA), particularmente cuando una sequia prolongada en
la cabecera del Tajo se traduce en sobreexplotacidn de acuiferos en el Segura.

Muchos PES listan de forma genérica distintas medidas de oferta que, junto al incremento de las
extracciones subterraneas, incluyen los denominados recursos no convencionales: reutilizacion
y desalacién marina. Con respecto a la reutilizacion, salvo en casos concretos (especialmente
zonas costeras) donde la reutilizacion directa puede considerarse genuinamente como recurso
hidrico adicional, en general sustituir la reutilizacidn indirecta (tras la previa devolucién a un
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cauce) por reutilizacion directa no supone incremento del recurso y si un riesgo de
sobreestimacién de recursos e induccidon de nuevas demandas. Por otra parte, excepto en
algunas demarcaciones como la del Segura, los recursos aportados por la desalacién y la
reutilizacién son escasos. Es ilustrativo el caso del PES del Ebro, que sefiala la reutilizacién y la
desalaciéon marina como recursos adicionales en alerta o emergencia por escasez, pese a que
esta demarcacion no dispone de recursos de desalacion marina y el volumen reutilizado se
reduce a 14 hm?3, por lo que en la practica el incremento de recursos recaera sobre las aguas
subterrdneas.

Otra medida incluida de forma general en los PES y que puede dar lugar a efectos ambientales y
sociales indeseables es permitir los contratos de cesidn de derechos privativos de aguas, en otras
palabras, la compra-venta de derechos de agua a precios libremente fijados en el mercado. Tanto
en el caso de mercados intracuenca como en mercados intercuencas, estos contratos de compra-
venta pueden intercambiar derechos de agua que no se estan usando (derechos de papel), por
lo que tales contratos pueden suponer una reduccion de los caudales circulantes. Por otra parte,
dejar que sea el mercado quien asigne el agua en condiciones de sequia excepcional beneficia a
quienes tienen mayor capacidad de pago, como grandes presas agrarias, dificultando ain mas la
situacion de pequefios agricultores. Por ello se propone eliminar estos contratos privativos de
aguas y promover, en cambio, los centros publicos de intercambio, donde sea la administracion
publica quien fije la contraprestacion econémica y quien, con criterios ambientales y de equidad
social, participacion publica y plena transparencia, reasigne tales recursos hacia los sectores
prioritarios, como el abastecimiento humano y hacia sectores especialmente vulnerables, como
los pequefios agricultores, los regadios tradicionales o los cultivos arbdreos.

Se han detectado otras medidas que suscitan preocupacién o presentan debilidades. Una de
ellas es la escasa concrecién de las medidas, de forma que sea posible conocer, por ejemplo, qué
reduccion de dotaciones se aplicard a qué usos. Los PES deberian incluir, como minimo, los
criterios que se utilizaran para establecer tales reducciones, por ejemplo estableciendo
reducciones diferenciales entre el regadio herbaceoy el arbdreo o aplicando criterios de equidad
social, de forma que las reducciones sean mayores para grandes empresas agrarias que para
pequenrios agricultores, cuya capacidad econdmica para resistir una sequia excepcional es mucho
menor. En algunas demarcaciones como la del Ebro ni siquiera se cuantifica la reduccion de
dotaciones que se aplicara al abastecimiento y al regadio en su conjunto en cada escenario. En
el caso de la demarcacién del Cantdbrico Occidental llama la atencién que se especifiquen las
restricciones a las dotaciones agricolas pero no a las industriales, cuando en esta demarcacion
el uso industrial alcanza unos 144 hm3/afio, mientras que el agricola supone unos 7 hm3/afio.

Otra debilidad general es el escaso nivel de ahorro en situaciones de prealerta, y su caracter
meramente voluntario, lo que no permite prevenir o minimizar suficientemente el riesgo de
entrada en escenarios mads graves, como son los de alerta y emergencia. Se trata de un enfoque
reactivo desde el que también se explica la escasa atencién a la idea de establecer reservas en
normalidad, incluyendo reservas subterrdneas expresamente excluidas de la explotacion
normal, como por ejemplo prescribe la Evaluacion Ambiental Estratégica del PES del Segura o la
del PES del Duero, sin que tal prescripcidn se incorpore realmente, en los PES y en la gestion real.

Cabe finalmente sefialar otras carencias en distintos PES, como una evaluacién ausente o
insuficiente de los impactos en los ecosistemas de las situaciones de escasez hidrica y de las
medidas adoptadas en alerta o emergencia (caso por ejemplo del PES del Tajo).

7. La sequia extraordinaria

El PES maneja un concepto adicional de sequia —sequia extraordinaria-, que no se define en el
epigrafe especifico de definiciones, proveniente del articulo 92 de RPH:

Articulo 92. Declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria.
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1. La Presidencia de la Confederacion Hidrogrdfica afectada podrd declarar “situacion
excepcional por sequia extraordinaria” cuando en una o varias unidades territoriales de
diagndstico, definidas en el Plan Especial de Sequias correspondiente, se dé:

a) Escasez en escenarios de alerta que coincidan temporal y geogrdficamente
con algun ambito territorial en situacion de sequia prolongada, o

b) Escasez en escenarios de emergencia.

Es decir, para la declaracién de situacion excepcional por sequia extraordinaria, que a todas luces
permitiria el deterioro temporal de las masas de agua en el sentido del articulo 4.6 de la DMA,
no es necesario que el indicador de sequia prolongada se situe por debajo del umbral de 0.3, el
que se corresponderia (al menos en teoria) con causas naturales o de fuerza mayor que sean
excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente. Basta con un desequilibrio entre los
recursos y las demandas causado por una mala planificacion, agravada por una gestion
irresponsable, que sitle a un territorio en situacién de emergencia por escasez, para declarar
una sequia extraordinaria. Se trata de un escenario perfectamente posible en demarcaciones
con una elevada sobreexplotacion de recursos hidricos, como es la del Jicar, con un indice de
explotacidn hidrica (simplificado) reconocido del 113%, o la demarcacién del Segura, donde el
plan hidroldgico del tercer ciclo identifica un déficit de 310 hm?3/afio para el horizonte 2021y de
288 hm3/afio para el horizonte 2027.

La situacién de “sequia extraordinaria” en realidad no implica que la sequia se esté dando en un
grado mayor ni en duracion ni en intensidad con respecto a la situacion de sequia prolongada,
pero si supone que en las zonas en las que se dan de forma habitual situaciones de escasez por
exceso de demandas, la “sequia prolongada” podra escalar con mucha frecuencia a “sequia
extraordinaria”, facultando la aplicacion de medidas no admisibles en situacion de normalidad
climatica y que reducen las cautelas administrativas y ambientales. En efecto, a la luz de la
experiencia existente, estas medidas extraordinarias suelen incluir la facilitacion de cesiones de
derechos privativos entre cuencas e intercuencas, que pueden tener efectos no deseables tanto
a nivel ambiental como social. Por ejemplo, en el periodo hidrolégico 2016-2017 se declaré una
situacidn excepcional por sequia con la que el Ministerio via Real Decreto permitid la cesion de
derechos privativos o compraventa de agua desde la cuenca del Tajo hacia la cuenca del Segura,
aprovechando las infraestructuras del trasvase Tajo-Segura. Estos derechos de agua en realidad
no se estaban usando (derechos de papel) por lo que su cesidn al Sindicato Central de Regantes
del Acueducto Tajo-Segura supuso una detraccion efectiva de los caudales circulantes en el Tajo.

Ademas, resulta muy sorprendente que en el Segura la sequia extraordinaria se puede declarar
con una situacion de alerta por escasez y sin que haya sequia prolongada en el Segura pero si
exista en la cabecera del Tajo: “la situacidén de sequia prolongada podra evaluarse respecto al
conjunto de la DHS, o bien con respecto a la cabecera del Tajo.” (pagina 189 de la Memoria del
PES del Segura). Por tanto, si hay sequia prolongada en la cabecera del Tajo y alerta por escasez
en el Segura, se podrd declarar sequia extraordinaria. Esto constituye ya una anomalia
dificilmente justificable. Pero es que, ademds, la alerta por escasez en el Segura tampoco es por
completo independiente de la situacién en el Tajo, ya que las aportaciones y existencias
vinculadas al Tajo tienen un peso desproporcionadamente elevado en el calculo del indicador de
escasez del Segura. En efecto, el indicador de escasez global de la demarcacién del Segura se
calcula otorgando igual peso (50%-50%) al indicador de escasez del subsistema trasvase y al
indicador de escasez del subsistema cuenca, cuando, atendiendo al conjunto de recursos de la
cuenca, una ponderacion mas adecuada hubiera sido en todo caso del 33%-66%). En definitiva,
una sequia prolongada en la cabecera del Tajo activara la sequia extraordinaria en el Segura, aun
cuando no haya sequia prolongada en el Segura y sus problemas propios de escasez no sean
relevantes. Por ejemplo, en el periodo hidroldgico 2016-2017, pese a que las precipitaciones
fueron normales en la cuenca del Segura, se declard una sequia excepcional por sequia que
permitié la compra-venta de derechos de agua desde la cuenca del Tajo a la del Segura, Se
permite y facilita asi la paraddjica situacién en la que se derivan caudales adicionales (no
contabilizados como trasvase) desde la cabecera del Tajo, que estd en situacién de sequia
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prolongada, hacia la cuenca del Segura sin que en ésta ultima haya sequia, lo que contradice el
sentido comun.

8. Los Planes Municipales de Emergencia por Sequia

Con respecto a los PES de 2018, las revisiones de los mismos incorporan un diagndstico
actualizado y mas completo acerca de los planes municipales de emergencia por sequia (PEM),
siendo destacable que la mayoria de la poblacidn de las demarcaciones intercomunitarias cuenta
ya con un plan de emergencia por sequia. No obstante, quedan todavia municipios pequefos
con el plan de emergencia por sequia pendiente de elaborar. Seria conveniente ademds extender
esta obligacion a todos los sistemas de abastecimiento humano, incluyendo los de menos de
20.000 habitantes, justamente los mas vulnerables frente a una situacidn de sequia.

En cuanto a los contenidos y criterios para la elaboracién de los PEM, los PES deberian incluir el
de considerar la disparidad en los consumos entre los distintos sistemas de abastecimiento, de
forma que se exija una mayor reduccién de las dotaciones en situacion de emergencia a aquellos
sistemas de abastecimiento que presentan un mayor consumo unitario y tienen, por tanto,
mayor margen de reduccién.

Por otra parte, el interés que muestran los PES en general por involucrar los agentes urbanos en
la planificacion de las emergencias por sequia contrasta vivamente con su ausencia en el caso de
otras tipologias de usuarios, a los que no se exigen —ni se prevén- instrumentos equivalentes. En
particular, deberian exigirse planes equivalentes a los usuarios agrarios y a los industriales. No
se entiende que los usuarios que representan con diferencia el mayor consumo de agua, -los
agrarios- queden exentos de la obligacion de disponer de un plan propio de gestion de la
emergencia por sequia. En el Libro Verde de la Gobernanza del Agua los usuarios agrarios, en
concreto los regantes, plantearon la conveniencia de contar con este tipo de planes sectoriales.
Consideramos que se deberia incorporar la exigencia de que las comunidades de regantes
cuenten con un plan especifico de emergencia por sequia.

9. Acerca de los impactos socioecondmicos de la sequia y la recuperacion
de costes

Los PES no desarrollan mecanismos de recuperacién de costes ni, en consecuencia, se aplica el
principio de quien contamina paga. Al contrario, los PES establecen en general que algunos de
los costes adicionales en tiempo de sequia seran distribuidos entre todos los usuarios, con
independencia de su participacidn en el consumo o su responsabilidad en el deterioro de los
sistemas. Con una participacion de los abastecimientos en el total de las demandas de la
demarcacion muy inferior a la de los usuarios agrarios, este enfoque penaliza claramente al
usuario urbano, que subvenciona con su aportacién al resto de usos, principalmente el agrario.

Por otra parte, no existen mecanismos de creacién de reservas financieras durante los periodos
de normalidad para hacer frente a los costes adicionales derivados de la escasez. Al contrario,
los decretos de sequia afladen nuevas subvenciones al sector agrario, que es justamente el que
menos contribuye proporcionalmente a los costes de gestion. Es el caso por ejemplo de la
exenciéon del canon de regulacidn y de la tarifa de utilizacion del agua, la fijacion de precios
subvencionados del agua desalada o la subvencion adicional al agroseguro, contenidas en
recientes decretos (por ejemplo, Real Decreto-ley 4/2022, de 15 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes de apoyo al sector agrario por causa de la sequia).

En cuanto al impacto socioeconémico de las sequias, distintos estudios, como los recogidos en
el PES del Jucar, elaborados con diferentes metodologias, comparan diversas variables
econdmicas del sector agrario en situaciones de escasez con respecto a la situacién de
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normalidad, llegando a conclusiones que relativizan la vision cominmente difundida al respecto.
Asi, el PES del Jucar indica que “la evolucion del valor econdémico esta relacionada con la
evolucidn de los precios, y, en menor medida, con la evolucidn de la produccion total, mas que
con el escenario de sequia o normalidad”. (Memoria del PES del Jicar, pagina 318). “Ademas,
[Ilas disminuciones en la produccion, en los casos analizados se han visto influenciadas por
factores externos como las propias tendencias de los precios de mercado, que nada tienen que
ver con los periodos de sequia sufridos en la Demarcacion” (Memoria del PES del Jucar, pagina
318). Estos resultados ponen de manifiesto la necesidad de los andlisis econdmicos, hasta ahora
practicamente ausentes, para fundamentar una politica del agua no sélo eficaz, sino también
equitativa.

10. Reflexiones finales

Se reconoce el esfuerzo de los nuevos PES por mejorar la descripcién metodoldgica de los
indicadores utilizados, asi como la justificacion de los resultados obtenidos con tales indicadores.
No obstante, dicha mayor clarificacién y justificacion metodoldgica constituye una mejora
insuficiente de unos PES cuyo marco conceptual y metodoldgico basico mantiene el de los PES
de 2018. Este marco se caracteriza por una enorme complejidad en cuanto a ambitos
territoriales (UTS y UTE, pese a contar ya en la planificacion hidroldgica con los sistemas de
explotacidn), en cuanto a objetivos y conceptos utilizados, en cuanto a indicadores (de sequia
prolongada, de escasez coyuntural) y en cuanto a metodologias de calculo y de fijacién de
umbrales. Dicha complejidad, asi como el uso metodologias dificilmente replicables y en muchos
casos estadisticamente poco consistentes y escasamente transparentes, dan como resultado
unos planes enormemente confusos y que a veces contienen, sobre el mismo indicador o el
mismo concepto, justificaciones incoherentes entre si en distintos apartados del plan. Todo ello
menoscaba la confianza en tales planes, confianza que es esencial para que los ciudadanos y los
distintos sectores socioecondmicos se sientan comprometidos con los objetivos y medidas de
los planes frente a la sequia.

Por otra parte, pese a que los PES suelen hablar de prevencidn e incluyen un tipo de medidas en
escasez coyuntural calificadas de preventivas, en realidad dificilmente pueden ser considerados
como instrumentos preventivos frente al riesgo de sequia en la doble acepcién del término: la
evitacién y la anticipacion del riesgo. En primer lugar los PES no evitan el riesgo de efectos no
deseables por sequia, dado que explicitamente se ha renunciado a integrar dicho riesgo en la
planificacién ordinaria a través de los planes hidrolégicos de demarcacion, de forma que la
gestién del agua en condiciones de normalidad integre las sequias ordinarias y minimice los
impactos de las sequias excepcionales por la via de reducir la exposicién (demandas habituales)
y la vulnerabilidad de los distintos sectores (gestion mas resiliente). En segundo lugar, los
indicadores en muchos PES no permiten anticipar las sequias excepcionales por estar
formulados con datos del pasado. Seria conveniente valorar la posibilidad de utilizar de forma
complementaria otros indicadores que sirvan al objetivo de constituir una alerta temprana del
riesgo de sequia, de forma que la gestidn de dicho riesgo sea menos reactiva.

Finalmente, no queremos dejar de apuntar una cuestién que queda fuera de los PES pero que
constituye un problema grave -y creciente- de las sequias: los efectos de las mismas en los
usuarios del “agua verde”, en particular los secanos mediterraneos tradicionales y la ganaderia
extensiva. Se trata de usos agrarios estrechamente dependientes de las precipitaciones y, por
ello, mucho mas vulnerables a las sequias que los usuarios del agua azul (dentro del dmbito
agrario, los regadios). Siendo conscientes de que el objeto de estos PES se limita a la gestién del
agua azul, es decir las masas de agua y los usos que dependen de las mismas, es importante
sefialar también que los problemas crecientes de los usuarios del “agua verde” exigen un
tratamiento de la sequia mads alld del objeto actual de estos PES y que tenga en cuenta la especial
vulnerabilidad de estos sectores, que por otra parte albergan especiales valores ambientales y
también sociales. Por ejemplo, en algunos casos estos usuarios del agua verde han requerido en
estas circunstancias excepcionales suministros de socorro con cubas o pozos de sequia,
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convirtiéndose asi en usuarios del agua azul. También es ilustrativo el ejemplo de la reciente
sequia en Andalucia, en la que se vivio la situacidon paraddjica de que muchos cultivos de secano
estaban afrontando un problema real de sequedad en cultivos y suelos, pero el informe de
seguimiento de la sequia a 30 de abril de 2023 indicaba que gran parte de la cuenca se
encontraba en situacidn de ausencia de sequia prolongada (cuyo indicador tiene un objetivo muy
diferente, tal y como se reitera en los PES), lo que provocaba desconcierto y zozobra entre los
usuarios del secano y de la ganaderia extensiva.

Las medidas existentes hasta la fecha para paliar los impactos de las sequias en el secano y la
ganaderia extensiva se estdn revelando insuficientes y algunas de ellas, como los agroseguros,
estan perdiendo funcionalidad porque los agricultores estdn dejando de considerarlas una
herramienta util, dado el incremento de su coste y la dificultad de acceder a sus beneficios en
situacidon de sequia. Todo ello requiere reformular, de una forma mas amplia e integral, la
estrategias y planes de adaptacién al cambio climatico y de mitigacion de los efectos de las
sequias, los cuales deberian abordar no sélo los retos de la gestion del agua azul sino también
del agua verde.

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu




Plan Especial de Sequia de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental

A.05. Asociacion Espanola de Operadores
Publicos de Abastecimiento y saneamiento
(AEOPAS)

ANEXO VII PES



// aeopas

Asociaciin Espafiols de Dperadaores
Piblicos de Abastecimiento y Saneamienta

DIAGNOSTICO Y ALEGACION DE AEOPAS PARA LAS PROPUESTAS
DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA 2023.

1. INDICADORES.

1.1 Indicador de sequia prolongada.

Los indicadores de sequia prolongada contintan siendo los mismos que en los PES de 2018
(Tabla 1). La principal novedad respecto a los PES de 2018 es la ampliacion de las series con
las que se realiza el célculo de los indicadores. Es decir, en los PES vigentes las series histori-
cas iban desde 1980, aproximadamente, hasta 2016. En las propuestas de PES las series se
han ampliado, y por tanto se extienden desde 1980 hasta el 2022 en algunas Demarcaciones
Hidrograficas (en adelante DH), por ejemplo en la DH del Guadiana, o hasta el 2018 (ej. DH
del Duero). La ampliacion de las series histéricas, junto con algunos cambios en las metodolo-
gias en algunas DH, provoca que haya un cambio en la medida en la que el indicador se vuelve
mas conservador (detecta sequia ante menos déficit) o menos (detecta sequia ante un mayor
déficit).

En cualquier caso, la casuistica varia en funcion de la DH, tal como muestra la Tabla 1 donde
se resumen como cambia el indicador en las DH analizadas. Por ejemplo, en la CH del Gua-
diana (Figura 1) se observa que el indicador de sequia prolongada se vuelve méas conservador
de manera general para toda la DH; de esta manera, periodos que previamente no eran reco-
nocidos como sequia ahora si lo seran y, por tanto, el caracter de las sequias prolongadas se
vuelve mas frecuente.

C/ Dr. Gonzalez Caraballo 1. Edificio Porta Sevilla. Modulo 138. CP: 41020. Sevilla. Telf.: 955 40 85 06.
www.aeopas.org www.progrifo.org www.comunidadazul.org www.educaeopas.org
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Asociacidn Espafiola de Operadares
Publicos de Abastecimiento y Saneamiento

Sequia ISP de
hislarca cuenca PES
[PES 2047) 2007

Valor I5P Seq prolongada  Valor ISP Seq prolongada

Fecha | oeg 2073 PES 2023 PES 2018 PES 2ME

Tabla 117. Validacian del indice de estado de la UTS 01: Mancha Occidental

Figura 1. Valores de SPI-9 asociados al umbral de sequia en UTS 01 Mancha Occidental de la DH Guadiana.

C/ Dr. Gonzalez Caraballo 1. Edificio Porta Sevilla. Modulo 138. CP: 41020. Sevilla. Telf.: 955 40 85 06.
www.aeopas.org www.progrifo.org www.comunidadazul.org www.educaeopas.org
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En el caso del Duero (Figuras 2 y 3), los umbrales cambian segun las UTS. De manera general,
se observa que el valor de los umbrales disminuye, es decir, se vuelven menos conservadores
y, por tanto, la sequia se activaria ante episodios de mayor déficit de precipitaciones y aporta-
ciones, aungue también existen casos en los que aumentan; esta ultima observacion se aprecia
mas en los meses de verano. Estos umbrales se pueden consultar en el Anexo V de la propuesta
de PES (Figuras 2y 3).

V1 Minimo 9,8 0
. V2 Percentil 25 17,2 0,3
Junio
V3 Mediana 21,2 0,5
V4 Maximo 57,8 1
V1 Minimo 9,2 0
. V2 Percentil 25 14,4 0,3
Julio
V3 Mediana 17,9 0,5
va Maximo 49,5 1
V1 Minimo 8,1 0
\ Percentil 25 11,9 0,3
Agosto -
V3 Mediana 15,5 0,5
V4 Maximo 43,0 1
V1 Minimo 3,0 0
\2 Percentil 25 7,7 0,3
Septiembre -
V3 Mediana 11,4 0,5
V4 Maximo 36,6 1

Figura 2. Valores de caudal asociados al umbral de sequia en la estacion de aforo EA2034 del PES vigente
(Anexo IV, p. 50).

Ap. Acum, a 6 meses

Mes Indicador el indice de estado
V1 Minimo 9,8 o
TihiG V2 Percentil 25 15 03
v3 Mediana 22,0 0,5
V4 Maximo 57,8 1
V1 Minimo i (1]
. V2 Percentil 25 14,6 0,3
v3a Mediana 19,6 0,5
va Maximao 49,5 i
V1 Minimo ¥ fils 1]
R va Peruer-lti[ 25 12,9 0,3
v3 Mediana 17,2 0,5
V4 Maximo 43,0 1
V1 Minimo 4,4 0
Septiembre Vi Peicentil2s s L
v3 Mediana 12,5 a,5
va Maximao 36,6 1

Figura 3. Valores de caudal asociados al umbral de sequia en la estacion de aforo EA2034 de la propuesta
de PES (Anexo V, p. 52).

En el caso del Guadalquivir, el porcentaje de episodios de sequia prolongada en la propuesta de PES
varia entre el 11y 20% (Figura 4), y por tanto disminuye considerablemente respecto al PES de 2018,
gue se encuentra entre 13 y el 35% (Figura 5). Este ajuste de los indicadores se debe a que la serie
de aportaciones histéricas ha sufrido ajustes, pero sobre todo a la modificacién de los meses de
acumulacién del SPI, que ahora son 6 y antes 12.
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Meses en sequia

prolongada
Numero

UTS 01 - Guadalquivir hasta embalse del &1 13.38
Tranco !
UTS 02 - Guadalquivir entre El Tranco y 75 16.45
Marmolejo ¢
UTS 03 - Guadiana Menor 57 12,50
UTS 04 - Guadalimar 59 12,94
UTS 05 - Guadalbullén 100 21,93
UTS 06 - Guadiel y Rumblar 55 12,06
UTS 07 - Jandula 57 12,50
UTS 08 - Salado de Arjona y Salado de

Dot 69 1513
UTS 09 - Yeguas, Martin Gonzalo y 68 14.91
Arenoso :
UTS 10 - Guadalquivir entre Marmolejo y

Cordoba (Guadalmellato) a =2
UTS 11 - Guadalmellato y Guadiato 96 21,05

Meses en sequia

prelongada
Numero

UTS 12 - Guadalquivir entre Cordoba 54 1184
(Guadalmellato) y Palma ¥
UTS 13 - Guada'pz = 63 14 25
UTS 14 - Bembézar, Retortillo, Guadalora

y Guadalbacar 30 1374
UTS 15 - Alto y Medio Genil hasta

embalse de lznajar 2! I
UTS 16 - Bajo Genil 61 13,38
UTS 17 - Guadalquivir entre Palma del 76 16.67
Rio (Genil) y Alcala e
UTS 18 - Corbones a7 12,50
UTS 19 - Rivera de Huesna y Viar 85 18,64
UTS 20 - Guadalquivir entre Alcala del

Rio v Bonanza L 1645
UTS 21 - Rivera de Huelva 93 2039
UTS 22 - Guadaira B3 14,25
UTS 23 - Fuente Vieja, Salado de Moron, 53 162
Salado de Lebrija y Cafio de Trebujena ’
Puum[ 5_024 L e T 75 16,45
UTS 25 - Madre de las Marismas B85 14,25

Tabla 196. Resumen de resultados de periodos en sequia prolongada en la sefie de referencia.

Figura 4. Porcentaje de meses en situacion de sequia prolongada por UTS en la DH del Guadalquivir segun
la propuesta de PES 2023.
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_l lU'I'S 02 - Gusdalquivir entre El Tranco y Mamaolejo 72 I 10% 10 18
.U'I'S 03 —Gua“lfl‘an‘a Manor = =" g1 ..-21 A% E 8 | a5
| iJTS 04 - Guadalimar 111 [ 20.20% . 18 . 17
.UTS o5 - Gu:;d.albullrfm i 51 15,4&% I 10 . 13
[ UTE 08 - Guadie! y Rumblar . 1 ] 26,65% .|I. 15 24
I UTS 07 - Jandula . &a r 25.86% I 17 I 18
[ UTS 08 - Salado de Arjona ¥ Salado de Porcuna . 115 I 287% .|I. T I a0
[UTS 09 - Yeguas, Martin Gonzalo y Arerose. | 08 | 2a8o% | 18 | 10
- . : | 1 I
. :Jgui;gl;fr::? lguivir entre Marmaolejo ¥ Cordoba 110 | a1,0% | o I 28
U'I'S .1-1.-—-(.3.1;.:;;13.1{!1E[Ia;o y Guadiatn : Las) | 28.20% | 18 : 15
| 'Eii'lril‘z;'-"éu;&aiﬁL}.Ar'é'riﬁé'ééﬁﬁuﬁé'féLa'&al'n%"em.-;io'j E o S— | " [ 5
UTS 13 - Guadajoz e 1.5.39.5 8 ’ 19
gfli;;ie:ﬁhééar. Retortilo, Guadaloray ‘ = Eum = * T
LI'I'S 15 —Mu:l y Media G‘EI‘I‘“ hana emhaI;E I‘:|E 1zn-éj:ar .ErZ. I 15.36“‘&“:‘ ¥ 1‘B
UTS 18 - Bajo Genil 4 |1zem| = 1
g::l;?‘ Guadalguivir entre Paima d=l Ria (Genilly | = [ P — iR 4
UTS 18 - Corbones . 133 ' 35.66% I T ! a1
| UT= 18 - Rivers de Huesna y Viar [ or |amsew| 1 | 1
[ lUTS 20 - Guadalguivir e‘nr.re Alcalad del Rio y Bonanza 122 F 3271% -:Il -] | 48
U'I'S 21- F{iuem‘ de Hualva . & 107 ,EE,!S-% _ 18 : 1‘?
i lLI.TS 22 - Guadaira - 125 - 3351% : 8 i 38
|ictayCotode Trnjers | m |se| 8 | @
UTS 24 - Guadiamar, Majalberragque y Pudio | 102 | 28.82% " 13
UTS 25 -Madre de tas Marsmas | 118 |s14o% | & | 48

Tabls 214. Resumen de resultados de periodas en sequia prolongada en la sena de referencia.

Figura 5. Porcentaje de meses en situacion de sequia prolongada por UTS en la DH del Guadalquivir segun
el PES de 2018.

Tal y como se indica en la mayoria de los PES, el objetivo de ir ampliando las series histori-
cas con las que se calculan los indicadores es el de ir incorporando los nuevos episodios
climaticos que se vayan registrando, haciendo mas fiables los calculos estadisticos y tam-
bién incorporar los efectos del cambio climatico a las series. Si, debido al cambio climatico,
se va a producir un descenso de las aportaciones y un aumento de la frecuencia, intensidad
y duracion de las sequias en nuestro territorio, no resulta coherente que, en general, las CH
tiendan a hacer los indicadores de sequia mas conservadores, ya que eso implica gestionar
el sistema de manera mas frecuente en situacién de sequia, con los impactos que ello con-
lleva para el abastecimiento. Se deberian ir ajustando los umbrales para mantener la fre-
cuencia de las sequias como situaciones extraordinarias. Por otro lado, a pesar de que las
distintas DH utilizan principalmente el SPI para el calculo del indicador de sequia prolon-
gada, existe mucha heterogeneidad, por ejemplo, en los periodos de acumulacién y los
umbrales seleccionados. Ademas, en general se provee de una cantidad de informaciéon y
detalle sobre el calculo de los indicadores que resulta en la mayoria de los casos excesiva
y dificulta su entendimiento y replicabilidad, mientras que informacién basica y facilmente
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entendible por el usuario final, por ejemplo, qué valor de precipitacién acumulado en mili-
metros corresponde con el umbral de activacion de sequia, es en la mayoria de los casos
omitida. Se precisa facilitar de manera clara en las propuestas de PES y en todas las DH
gué valores de precitaciéon acumulada en milimetros y en percentil respecto a la serie his-
térica corresponde con el 0.3.

1.2. Coherencia entre cuencas intra e intercomunitarias.

1.2.1.  Guadiana, Guadalquivir y Cuencas intracomunitarias andaluzas.

Las cinco DH utilizan valores del SPI como indicadores de sequia prolongada. La CH del Gua-
diana es la que presenta valores mas conservadores para la declaracion de sequia prolongada,
ya que el SPI que utiliza es a 9 meses y ademas precisa de estar por debajo del umbral del -
1.04 durante dos meses consecutivos para la declaracion de sequia. Como se observa en la
Tabla 1, en la DH del Guadalquivir y en las cuencas intracomunitarias se utiliza el SPl acumulado
a 6 meses con un umbral del -0.99 en todas las UTS excepto en las UTS01, UTS02, UTSO3,
UTS05, UTS13 y UTS15 de la DH del Guadalquivir, que es -1.49. Estas UTS corresponden con
la zona de cabecera, por lo que tienen umbrales menos exigentes para ser declaradas por
sequia prolongada. El porcentaje de meses en situacion de sequia prolongada no presenta di-
ferencias importantes entre las cinco DH, oscilando entre el 10 y el 24% para el Guadiana, 12
y 22% para el Guadalquivir, 6 y 18% para el Guadalete y Barbate, 16 y 18% para el Tintoy 10
y 19% para las Mediterraneas andaluzas.
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Meses en sequia N° meses en sequia

Hﬂme;fulmgadaﬂ;;, Nsezf.l ;e;:';’;ﬁgjd‘:e prntong;t;i elgrzzcuencla

UTS 01 107 21,23% 16 14 (1994 y 1995)
UTS 02 64 12,70% 19 21 (1994 y 1995)
UTS 03 79 15,67% 20 20 (1994 y 1995)
UTS 04 74 14,68% 16 33 (1993 y 1995)
UTS 05 82 16,27% 18 13 (1994 y 1995)
UTS 06 50 9,92% 16 13 (1994 y 1995)
uTS 07 93 18,45% 21 16 (1994 y 1995)
UTS 08 61 12,10% 16 14 (1994 y 1995)
UTS 09 86 17,06% 26 12 (2005 y 2006)
UTS 10 71 14,09% 23 14 (2005 y 2006)
uTS 11 68 13,49% 20 9 (1994 y 1995)
UTS 12 75 14,88% 20 17 (2005 y 20086)
UTS 13 83 16.47% 23 13 (1994 y 1995)
uTS 14 85 16,87% 24 13 (2005 y 2006)
UTS 15 124 24 60% 23 13 (2019 y 2020)
UTS 16 63 12,50% 22 8 (2005 y 2006)
uTS 17 78 15,48% 21 9(2012)

UTS 18 76 15,08% 22 13 (2004 y 2005)
UTS 19 107 21,23% 23 13 (1994 y 1995)
UTS 20 70 13,89% 18 12 (2004 y 2005)

Tabla 156. Resumen de resultados de periodos en sequia prolongada en la serie de analisis (1980/81-
2021/22) utilizando el indice de estado de cada UTS

Figura 6. Resumen indicadores de sequia prolongada CH del Guadiana por UTS.
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uTs prolongada
Nimero %

UTS 01 - Guadalquivir hasta embalse del
Tialico 61 13,38
UTS 02 - Guadalquivir entre El Tranco y
Bammicki 75 16,45
UTS 03 - Guadiana Menor a7 12 50
UTS D4 - Guadalimar 59 12 94
UTS 05 - Guadalbullon 100 2193
UTS 06 - Guadiel y Rumblar 55 12,06
UTS 07 - Jandula a7 12,50
UTS 08 - Salado de Arjona y Salado de
Bhrcisia 6o 15,13
UTS 09 - Yeguas, Martin Gonzalo y
Arenoso 68 14,91
UTS 10 - Guadalquivir entre Marmoleijo y 57 12,50
Cordoba (Guadalmellato)
UTS 11 - Guadalmellato y Guadiato 96 21,05

Memoria Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir Pagina 251 de 445

Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir

Meses en sequia

prolongada

UTS 12 - Guadalquivir entre Cordoba 54 1184
(Guadalmellato) y Palma t
UTS 13 - Guadajoz 65 14, 25
UTS 14 - Bembézar, Retoriillo, Guadalora

v Guadalbacar o e
UTS 15 - Alto y Medio Genil hasta

embalse de Iznajar e B
UTS 16 - Bajo Genil 61 1338
UTS 17 - Guadalquivir enire Palma del

Rio (Genil) y Alcald 76 16,67
UTS 18 - Corbones a7 1250
UTS 19 - Rivera de Huesna y Viar 35 1864
UTS 20 - Guadalquivir entre Alcala del

Rio v Bonanza 1 1n
UTS 21 - Rivera de Huelva 93 20,39
UTS 22 - Guadaira 65 14 25
UTS 23 - Fuente Vieja, Salado de Moron, =3 1162
Salado de Lebrija y Cano de Trebujena !
UTS 24 - Guadiamar, Majalbemague vy 75 16,45
Pudio

UTS 25 - Madre de las Marsmas 65 1425

Tabla 196. Resumen de resultados de periodos en sequia prolongada en la serie de referencia.

Figura 7. Resumen indicadores de sequia prolongada CH del Guadalquivir por UTS.
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Tabla 5-8 Resumen de los resultados de los indicadores de sequia prolongada.

Meses en sequia 2
e: Nt de Secuencias A —— :-n SF-"
prolongada de SP en secuencia mas

Nuamere % larga
UTS01 - Cabecera del Guadalete 72 16,40 24 11
UTSOL-AcomocalesBarbete 7 lege 25

uTs

Figura 8. Resumen indicadores de sequia prolongada para la cuenca interna andaluza Guadalete y Barbate.

Meses en se- N.? meses en
quia N° de Secuen- SP
uTsS prolongada cias en secuencia
Na- de SP mas
%
mero larga
UTS 01 - Rio Piedras 73 16,63 23 10
UTS 02 - Cuenca alta del Odiel T 17,54 21 10

UTS 03 - Marismas del Tinto y el Odiel 79 18,00 24 7

Pégina 117

¢ CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA ¥ DESARROLI
Junta de Andalucia
D.G. de INFRAESTRUCTURAS del AGUA

Subdireccidn de Explotacion - Demarcacion hidrografica del Tinto, Od

Meses en se- N.? meses en
quia N° de Secuen- SP
uTsS prolongada cias en secuencia
N- de SP mas
%
mero larga

UTS 04 - Cuenca alta del Tinto 78 17,77 21 12

Figura 9. Resumen indicadores de sequia prolongada para la cuenca interna andaluza Tinto.
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Tabla 3-73 Rezumen de los resultados de loz Indicadores de sequia prolongada.

HE:I:: '.eq:lia N de Secuenclas e e

uTs "“:mﬂ Eld% O mm::::la més
UTS01 - Cuencas de kos rios Guadarrangue y Paimones b2 1432 12 13
502 - Cuenca del rio Guadiaro 72 16,63 12 14
UTS03 - C‘Jenta? vertientes &l mar entre las desembocaduras 72 1663 1 13

de los rios Guadiaro y Guadalhorce

UTS04 - Cuencas de fos rios Guadalhorce y Guadalmedina 71 164 12 13
UTS05 - Cuenca endorreica de Fuente de Piedra o4 1478 15 13
UT506 - Cuenca del rio Vélez 63 15,01 15 13
UTS07 - Polie de Zalarraya 66 1524 14 15

UTS0E - Cuencas vertientes al mar entre la desembocadura del i F 5 =
B2 14,32 16 13

rio Velez :' 2l rio de la Migl :

UTS0S - Cuencas vertientes al mar enire el rio de la Miel

o4 1478 15 14
y el rio Guadalfeo
UTS10 - Cuenca del ric Guadatfeo 45 10,39 13 13
UTS11 - Cuencas vertientes al mar entre [as v :
desembocaduras de los rios Guadalfeo y Adra i 150 1 i
UTS12 - Cuenca del rie Adra y acuifere del Campo de 58 13,63 14 12

135

Jurita da Andalucia
Cnnsejeria de Agisltora, ;
Ganaceria, Tesca v Desarmolln Sosrenille

Mezes en sequia
N.2 mezes en SP

- pml:miada Nt de S:ec'un:&h: ' .
Dialias de SP -

e DL e I A ————————— LE 1100 —t L — ) —
UT514 - Comarca natural del Campo de Mijar 86 19,86 20 14
UTS15 - Cuencas de los rios Carboneras v Aguas B2 18,94 21 16
UT516 - Cuenca del Almanzora 74 17,09 23 14

Figura 10. Resumen indicadores de sequia prolongada para la cuenca interna andaluza Mediterraneas anda-
luzas.
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1.2.2. Distrito de Cuenca Fluvial de Cataluia.

En el Distrito de Cuenca Fluvial de Catalunya utilizan dos tipos de sequia, pluviométrica e hidro-
logica, que corresponden a la sequia prolongada y escasez coyuntural de las DH intercomuni-
tarias. Para los escenarios de sequia pluviomeétrica se distinguen dos escenarios: severa y ex-
trema, a diferencia de las cuencas intercomunitarias que tan soélo tienen un nivel. Para los es-
cenarios de sequia hidrologica se distingue entre unidades de explotacion cony sin regulacion,
como en las intercomunitarias. En general, existen cuatro escenarios de sequia hidrolégica para
ambos tipos de unidades (con y sin regulacion): Prealerta, Alerta, Excepcionalidad y Emergen-
cia. Ademas, las unidades con regulacion incluyen tres subniveles mas en el escenario de Emer-
gencia: I, Il y lll. La principal diferencia que existe es la inclusion de mas escenarios para la
escasez coyuntural en el estado de Emergencia (referida como sequia hidrolégica) y el estable-
cimiento de umbrales diferentes para la entrada y la salida de esta, siendo los umbrales de
salida mas conservadores que los de entrada (Figura 11). La légica de establecer condiciones
mas conservadoras para la salida que para la entrada recae en el hecho de asegurar volumen
suficiente para garantizar la salida de la situacion de escasez coyuntural de manera definitiva,
en un determinado episodio de sequia y evitar situaciones de fluctuacion entre estados. Como
resultado, se puede observar en la Figura 12, los indicadores de escasez fluctuan, en general,
menos que los observados en algunas DH intercomunitarias y, por tanto, tienen mas inercia.
Este tipo de indicadores mas complejos podrian ofrecer mejores resultados para la gestion
de la escasez, sobre todo en aquellas regiones de Espana con climas mas aridos y embalses
de regulacion interanuales. En estas regiones, el volumen del embalse de un afio hidrologico
al otro depende mucho del tipo de gestion que se haya realizado el afio anterior, ya que las
precipitaciones, también en la estacion lluviosa, son mas variables que en las regiones mas
humedas del pais y es menos certero que el embalse vaya a recibir una aportacion suficiente
como para garantizar la recuperacion de la sequia. En cualquier caso, los indicadores de esca-
sez deben estar adaptados especificamente a las dinamicas que se observen en las unidades
de escasez.
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Tabla 3-3 Umbrales de sequia hidrologica en la unidad Embalse de Darnius-Boadella (hm”}_

DARNIUS-BOADELLA Oct Nov Dic Ene Feb Marzo Abr Mayo Junio Jul Ago Set

Emb. maximo 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61
Resguardo avenida25afios 57 57 50 50 50 57 57 57 60 60 60 &7

Prealerta 37 31 37 3T 37 a7 37 3 3r 37 37 37
Salida Alerta 25 25 25 25 29 a3 37 37 37 33 29 25
Alerta 23 22 23 ;3 ¥ A 35 35 358 31 271 23
Salida Excepcionalidad 18 18 18 18 18 19 20 21 21 21 20 @8
Excepcionalidad 16 16 16 16 16 17 18 19 19 19 175 16
Emergencia | i @ an @ i 1 11 11 11 i @ @l
Emergencia Il 7 7 T T 7 7 7 7 T 7 T 7
Emergencia Il 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Figura 11. Ejemplo de umbrales de indicadores de sequia hidrolégica (escasez coyuntural) en la unidad Em-
balse de Darnius-Boadella. Se aprecia como los umbrales de entrada y salida son diferentes.
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Demanla Karxa Basica (Hm /any): 2015 Cabals amhientals: 0,6:F5CM, sense reduccions
Série d'aportacions: HISTORICA 1940-2013 al Baix Teren Alerta (si entren)
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Figura 12. Evolucién del indicador de sequia hidrolégica (volumen embalsado) en el sistema Ter-Llobregat.

1.3. Indicadores de escasez coyuntural.

Los indicadores de escasez aspiran a reflejar la relacion entre la disponibilidad de recursos
hidricos y las demandas para detectar las situaciones de déficit coyuntural en cada Unidad
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Territorial de Escasez (UTE) definidas por las confederaciones. Los cambios que se incluyen en
las propuestas de PES son leves, principalmente relacionados con las variables que se utilizan
para caracterizar la escasez y el calculo del indicador unico por UTE.

En general, las variables nuevas que se han incluido son los niveles piezométricos, ya que ape-
nas estaban considerados en los PES vigentes. La manera en la que el nivel piezométrico se
incluye varia de una confederacion a otra. Por ejemplo, en la DH del Duero se incluye como
indicadores complementarios a los indicadores de escasez coyuntural y, por tanto, no combi-
nados con estos, denominados “indicadores especificos”, y Unicamente para aquellas masas
de agua subterranea en mal estado cuantitativo o cuyo nivel piezométrico haya registrado un
descenso durante las situaciones de sequia pasadas. Estos indicadores especificos son comu-
nes a varias UTE, ya que una masa de agua subterranea puede extenderse a traves de varias
UTE. También se establece un programa de medidas complementario al de los indicadores de
escasez por UTE asociado a los indicadores especificos para masas de agua subterranea, de-
nominado como “Programa de medidas especificas para las masas de agua subterraneas”. A
pesar de que estas incorporaciones suponen un avance respecto al PES vigente, resulta in-
coherente que las masas de agua que se incluyan correspondan Unicamente a las aguas sub-
terrdneas en mal estado cuantitativo 0 cuyo nivel piezométrico haya descendido durante un
episodio pasado de sequia, ya que, de esta manera, no se protege las masas de agua subte-
rranea en buen estado cuantitativo, aumentando su vulnerabilidad. Los indicadores y medidas
asociadas se deberian implementar para todas las masas de agua subterranea, con el fin de
proteger las fuentes durante las sequias y conservar un tipo de recurso hidrico cuyo caracter
estratégico es clave para minimizar impactos en el abastecimiento durante situaciones de se-
quias intensas. Si durante las sequias se mantienen los niveles de demandas iguales a las si-
tuaciones de gestion ordinaria (por ejemplo, el regadio) en las masas de agua subterranea,
estas fuentes que se encuentran en buen estado cuantitativo se iran degradando progresiva-
mente.

Una casuistica diferente se contempla en la CH del Guadiana. El nivel piezométrico se utilizaba
ya en los PES del 2018 en las UTE sin embalses de regulacion y con uso fundamentalmente de
recursos subterraneos, y como novedad en la propuesta de PES se ha incluido también la va-
riable del nivel piezométrico en aquellas UTE con embalses de regulacion y con uso significativo
de recursos subterraneos. Esta novedad afecta a las UTE 04 Jabalén-Azuer y UTE 13 Alange-
Barros. Sin embargo, las UTE 07 Guadiana-Los Montes, 08 Tirteafuera y UTE 11 Alto Zujar, sin
embalse de regulacion y uso significativo de agua superficial y subterranea, no incorporan ni-
veles piezométricos a sus indicadores de escasez. Utilizar simplemente el indicador SPI basado
en la precipitacion resulta limitado para estudiar el caracter de la escasez, ya que las tempera-
turas tienen una gran influencia en el agua disponible y los niveles piezométricos usualmente
siguen un comportamiento diferente al de las precipitaciones.

El Guadalquivir no ha introducido en la propuesta del PES niveles piezométricos en los indica-
dores de escasez, a pesar de existir municipios pequefios cuyo abastecimiento depende par-
cialmente de recursos subterraneos.

15

C/ Dr. Gonzalez Caraballo 1. Edificio Porta Sevilla. Médulo 138. CP: 41020. Sevilla. Telf.: 955 40 85 06.

www.aeopas.org www.progrifo.org www.comunidadazul.org www.educaeopas.org



/ , aeopas

Asociacion Espanola de Operadores
Publicos de Abastecimiento y Saneamiento

Algunas otras novedades respecto al PES vigente también estan relacionadas con la modifica-
cion de los embalses que se consideran en UTE con regulacion. En el caso especifico de la DH
del Guadiana, se ha incluido el embalse de Alange en la UTE 09 Sistema General y se ha incre-
mentado el nivel minimo de resguardo para abastecimiento en algunos otros embalses.

1.4. Coherencia entre sequia prolongada y escasez.

Segun indican los PES, la principal causa de la escasez coyuntural deberia ser la sequia natural
(prolongada) y, por tanto, los episodios de escasez deberian ser precedidos por uno o varios
episodios de sequia prolongada y ser, coherentemente, menos frecuentes que los episodios de
sequia prolongada. No obstante, y debido a la gestién que se hace del riesgo de sequia, el
analisis presenta resultados muy diferentes en algunos planes. Por ejemplo, en la DH del Gua-
dalquivir las situaciones de escasez coyuntural son mas frecuentes que las de sequia prolon-
gada, alcanzando porcentajes de hasta un 57.5% en la UTSO7/UTE0704 Fresneda, embalse
que se utiliza para abastecimiento. En la DH del Guadiana, por el contrario, las situaciones de
escasez coyuntural se han reducido bastante respecto al PES vigente y son, de manera general,
menores a las situaciones de sequia prolongada, aunque todavia existen algunas UTE con por-
centajes bastante elevados de escasez coyuntural, por ejemplo, del 60% aproximadamente en
la UTEO3 Giguela-Zancara de la DH del Guadiana, cuyo abastecimiento depende Unicamente
de aguas subterraneas y contaba ya con valores elevados en el PES de 2018. Este hecho puede
tener dos posibles explicaciones. Por un lado, el limite y la situacion de sobreexplotacion de
recursos hidricos en el que se encuentran algunas DH dan lugar a situaciones de escasez muy
frecuentes. Por otro lado, también se podria explicar por el hecho de que durante la sequia
prolongada no se establecen las medidas pertinentes de descenso de las demandas, ni se po-
nen en funcionamiento medidas para fomentar el ahorro. Si inmediatamente después de un
episodio de sequia prolongada no acontece un periodo humedo que permita a los sistemas y
recursos disponibles recuperarse, esta forma de gestion de la sequia prolongada deriva en si-
tuaciones posteriores de escasez coyuntural que se prolongan en el tiempo, no coincidiendo
necesariamente con nuevos episodios de sequia prolongada.

Como novedad en las propuestas de PES se incluye un analisis de coherencia entre episodios
de sequia prolongada y escasez coyuntural. Las dinamicas que se dan son complejas y hetero-
géneas tanto entre DH como entre UTS/E de una misma demarcacion. Poniendo como ejemplo
las DH del Guadalquivir y del Guadiana, y centrando el analisis en los ultimos 15 afios, que es
cuando los PES han estado operativos aproximadamente, podemos observar las dos casuisti-
cas menciones previamente. Por un lado, en la Figura 13 se ve como existen multitud de perio-
dos de escasez coyuntural que no concurren con periodos de sequia prolongada (azul). Por
otro lado, en las Figuras 14, 15y 16 se observa cémo, tras periodos de sequia prolongada que
no concurren con escasez (verde claro), se suceden episodios de escasez coyuntural que no
coinciden (azul claro) o coinciden durante periodos cortos con episodios de sequia prolongada
(rojo y verde oscuro). Esta forma de gestion de los recursos hidricos, tanto durante episodios
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de sequia como en la gestion ordinaria presenta impactos negativos en el abastecimiento do-
méstico. Ademas de ponerse en riesgo el suministro, principalmente a municipios pequenos, el
problema mas frecuente es a menudo la calidad del recurso, que empeora considerablemente
cuando los niveles de los embalses son muy bajos. En ocasiones, incluso hasta niveles de ser
inapta para el consumo humano si no se cuenta con estaciones de tratamiento de agua potable
(ETAP) preparadas para tratar determinados niveles de calidad (ejemplo del embalse de La
Colada o Montoro, Rumblar, Colomera y Viboras).

UTS03/ UTEO0710

e &ﬁﬁw’?’wi’k" B 3 o A e L
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Figura 13. Analisis de coherencia entre sequia prolongada y escasez coyuntural en las UTS03 - UTEO710 y
11 de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir.

17

C/ Dr. Gonzalez Caraballo 1. Edificio Porta Sevilla. Modulo 138. CP: 41020. Sevilla. Telf.: 955 40 85 06.
www.aeopas.org www.progrifo.org www.comunidadazul.org www.educaeopas.org



Y
', aeopas

Asociacion Espariola de Operadaores
Publicos de Abastecimiento y Saneamiento

UTS11/UTEO701

g
an i

0T I |

——

L

e

R | i

| 11 1h
fa - il - 4 I
I ' A 1
# ‘ it 11 i l

02 [

S
=

ol

T Fﬁ#ﬁ?f#ﬁ@f&f@fﬁf@?f@’ﬁ?&#"ﬁd’ﬁﬁi&#ﬁ”ﬁi@%%’b eSSt el

‘Swenictico 0 e Episodiola  we Episodio 1o e Episocio 1a +1b [}

UTS11/ UTE0T707

e
e
-

A e A A A S

Fwsntefica 0 ssmFpisodatla  wewFpsodiods  sssFpaodiofa+th —— b ——la

Figura 14. Analisis de coherencia entre sequia prolongada y escasez coyuntural en las UTS11 - UTEQ701 vy
01 de la Demarcacién Hidrografica del Guadalquivir.
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Figura 15. Analisis de coherencia entre sequia prolongada y escasez coyuntural en las UTS01 - UTEO06 de la
Demarcacion Hidrografica del Guadiana.
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Figura 16. Analisis de coherencia entre sequia prolongada y escasez coyuntural en las UTS04 - UTEO4 de la
Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

El propio plan reconoce que “Cabe recordar que los umbrales de sequia prolongada no tienen
como objetivo anticipar el riesgo de problemas de suministro (escasez coyuntural) en condlicio-
nes reales sino, por el contrario, identificar qué situaciones de deterioro del estado de las masas
de agua se hubieran dado en condiciones hidroldgicas no alteradas. Dado que el valor fijado
para el umbral determina el valor que adopta el ISP en todo su rango de variacion (de 0 a 1),
puede garse el caso de que el ISP no sea un indicador adecuado para anticipar la aparicion de
Situaciones de escasez coyuntural’. (Pag. 359 de 445).

Por un lado, se reconoce que el seguimiento de la sequia prolongada no es adelantar o prevenir
un periodo de escasez coyuntural generado por una situacion de sequia meteoroldgica. Por lo
tanto, la escasez coyuntural que aborda el PES no esta justificada objetivamente por un indica-
dor meteorologico.

Esto convierte al PES en un plan de escasez coyuntural y no un plan de sequia, con implicacio-
nes importantes.

Debe introducirse un indicador meteorolégico que permita identificar de forma objetiva las si-
tuaciones de sequia prolongada que si tienen una correspondencia espacial y temporal con los
escenarios de escasez coyuntural. De lo contrario, las situaciones de sequia coyuntural que no
estén justificadas temporal y espacialmente con una sequia meteorologica deberian integrarse
en la planificacion ordinaria.

Sobre el indicador de sequia prolongada, el plan reconoce que “£/ indice SPI se define como
un valor numerico que representa el numero de desviaciones estandar de la precipitacion caida
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a lo largo del periodo de acumulacion de que se trate, respecto de la media, una vez que la
distribucion original de la precipitacion ha sido transformada a una distribucion normal. De este
modo, se define una escala de valores que se agrupa en tramos relacionados con el cardcter
de la precipitacion’. (Pag. 193 de 445).

El indice utilizado (SPI) tiene solo en cuenta la desviacion acumulada respecto de la media de
las precipitaciones. Sobre esto, existen estudios contrastados que recomiendan dos variacio-
nes respecto a este indice.

»  Porun lado, trabajos como los de Limones, N. (2013) recomiendan el uso de la mediana y
no de la media como medida central, puesto que la mediana es capaz de asumir con mayor
precision a la hora de caracterizar los periodos secos la variabilidad interanual de las pre-
Cipitaciones.

*  Ademas, como afirma Pita Lépez (2010), en la regién andaluza, las condiciones de tempe-
ratura, generalmente altas y a veces extremas, influyen enormemente a través de la eva-
potranspiracion en la disipacion o pérdida de las precipitaciones registradas. Por lo que se
recomienda la utilizacion de un indice de sequia que contemple también el efecto de las
altas temperaturas para caracterizar la sequia meteorologica, la aportacion y el nivel de
agua en suelo. Sobre esto existen estudios relevantes que recomiendan la utilizacion de
otros indices que incorporen el efecto de la temperatura para caracterizar la sequia en
Andalucia y que muestran una mayor precision para detectar este fendbmeno.

Cabe mencionar los trabajos de Pefia Gallardo, M. (2017) en el que estudia y compara tres
indices de sequia: el Standardized Precipitation and Evapotranspiration Index (SPEI), el Stan-
dardized Precipitation Index (SPI) y el indice Estandarizado de Sequia Pluviométrica (IESP). A
partir de ellos se caracterizan los eventos acontecidos histéricamente y los posibles en un con-
texto de cambio climatico. Para clima actual, se ha observado que el indice IESP es capaz de
adaptarse mejor a las variaciones de clima en Andalucia permitiendo, a partir de su sistema de
reinicio del sumatorio de anomalias al producirse un registro positivo en el valor del indice, la
identificacion del inicio y cese de los eventos de sequia con mayor precision respecto al indice
SPI.

2. MEDIDAS.

Las medidas propuestas en los borradores de los nuevos PES ofrecen poca novedad respecto
a los PES vigentes.

Las medidas asociadas a la declaracion de sequia prolongada son, en la totalidad de las DH, la
reduccion de caudales ecologicos minimos y la tolerancia de la degradacion de la calidad tem-
poral de las masas de agua a posteriori. Estas medidas se implementan de manera inmediata y
automatica con la declaracion de sequia prolongada en todas las DH analizadas excepto en la
DH del Guadalquivir, done se precisa que la sequia prolongada coincida con una situacion de
escasez coyuntural en escenario, al menos, de pre-alerta. Este enfoque resulta mas apropiado
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para gestionar las UTS y UTE de manera mas integral, estableciendo una relacion directa entre
sequia prolongada y escasez. La disminucion de caudales ecoldgicos minimos cuando no existe
alerta por escasez coyuntural produce una degradacion innecesaria no soélo en las masas de
agua superficiales y sus ecosistemas asociados, si no también en las masas de agua subterra-
nea conectadas a las superficiales, que son recursos importantes para satisfacer demandas
socioeconoémicas, entre ellas abastecimiento. Adicionalmente, la discordancia que existe en el
ambito territorial de las UTS y las UTE en algunas DH complica su gestion y crea diferencias
entre sistemas de explotacion tal y como estan planteados en los Planes Hidrologicos de las
DH. En general, se considera necesario simplificar la profunda dualidad que se establece entre
sequia prolongada y escasez coyuntural en los PES, en lo que corresponde a los indicadores
para la deteccion de sequias prolongadas y escasez coyuntural, asi como a las unidades terri-
toriales para gestionarlas y la implementacion de medidas.

El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituira infraccion de las disposi-
ciones de la presente Directiva si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean ex-
cepcionales 0 no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves inundaciones y
sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de accidentes que no hayan
podido preverse razonablemente cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose ese estado
y para no poner en peligro el logro de los objetivos de la presente Directiva en otras masas de
agua no afectadas por esas circunstancias;

b) que en el plan hidrolégico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de las cuales
pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o0 excepcionales, in-
cluyendo la adopcion de los indicadores adecuados;

c) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se incluyan
en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de la calidad de la masa de
agua una vez que hayan cesado las circunstancias;

d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido pre-
verse razonablemente se revisen anualmente y se adopten, tan pronto como sea razonable-
mente, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior a los
efectos de dichas circunstancias.

En este sentido y dado que las medidas asociadas a la sequia prolongada tienen que ver con la
reduccion de los caudales ecologicos, la justificacion del deterioro de las masas de agua y la
posibilidad de, en caso de coincidencia con escenarios de escasez en alerta 0 emergencia,
solicitar la aprobacion de un real decreto de sequia, no parece justificar que el periodo temporal
de SPI-9 sea suficientemente largo para considerar una sequia prolongada o que no haya po-
dido preverse razonablemente en estos términos. Especialmente si nos referimos al informe del
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CEDEX (2017), donde se prevé un aumento de la frecuencia e intensidad de las sequias para
2 y 5 anos en la mayoria de las 12 proyecciones y modelos utilizados en el informe para el
Guadalquivir.

La interpretacion que hace el PES sobre el uso y las medidas de sequia prolongada es estable-
cer el umbral a partir del cual puede producirse el deterioro temporal de las masas de agua. Se
utiliza por tanto la declaracion de sequia prolongada para justificar el deterioro, y aqui esta la
mala interpretacion. No se trata de saber cuando podemos deteriorar, segun la DMA, sino que
si ha habido un deterioro por causas excepcionales y se han tomado todas las medidas posibles
y ha sido imposible evitar el deterioro, no supondra infraccion o incumplimiento.

Las medidas de escasez coyuntural continian siendo medidas generalistas y facultativas en
todos los casos, sin caracter legal, excepto la reduccion de los caudales ecologicos minimos
en la operacion de embalses. La naturaleza facultativa de las medidas y la poca concrecién que
ofrecen provoca que en la practica el nivel de implementacién de las medidas sea incierto y
suponga una fuente de conflictos. Por ejemplo, en relacion a las medidas de utilizacion de los
pozos de sequia para mitigar impactos de caracter socioecondmico, no se detallan los usos
prioritarios que deben darse a estas fuentes. En este sentido, se precisa la redaccion de medi-
das concretas y exhaustivas, no sélo asociadas a las aguas superficiales, sino también a las
subterraneas, que hayan sido consensuadas por todas las partes interesadas, que garanticen
el abastecimiento humano en todos los municipios como prioridad frente al econémico (agrario,
industrial, turistico, etc.) y ambiental, y que permita la implementacion de los PES de manera
proactiva y la evasién de conflictos en las Juntas de Explotacién y demas espacios de toma de
decisiones.

En relacion a las medidas de aumento de la oferta mediante la explotacion temporal de los
pozos de sequia para abastecimiento, se precisa destacar que, para poder utilizar los pozos de
sequia en situaciones extraordinarias, los acuiferos deben estar en buen estado. Sin embargo,
en multitud de ocasiones los pozos se encuentran degradados debido a la sobreexplotacion a
la que estan sometidos, comprometiendo el abastecimiento durante sequias excepcionales. Por
esto motivo, se exige una mayor seriedad y conciencia en la proteccién de los acuiferos frente
a sobreexplotacion del recurso y extracciones ilegales durante la gestién ordinaria, para poder
garantizar estos elementos de amortiguacién hidrica durante situaciones de déficit que tan es-
tratégicos son para el abastecimiento a municipios.

En general, las propuestas de PES siguen otorgando poca importancia a la calidad del recurso
y como puede verse comprometida con las sequias. Por ejemplo, las medidas de aumento de
la oferta relacionadas con la puesta en marcha de captaciones auxiliares de movilizaciéon de
recursos no tienen en consideracién los efectos colaterales en la calidad que estas medidas
pueden provocar. Se cita como ejemplo el caso de la puesta en marcha de la captacion auxiliar
del tramo internacional del Guadiana (Bocachanza) (se adjunta alegacion en Anexo | al final del
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documento), que esta generando problemas de salinidad graves en la UTE 21 Chanza-Andé-
valo de la DH del Guadiana, imposibilitando el consumo. En multitud de casos como este, los
problemas de calidad estan mas relaciones con problemas estructurales y no de sequia coyun-
tural, y por tanto deberian ser resueltos en el marco de planificacion ordinaria de los planes
hidrologicos.

Finalmente, reconociendo la enorme eficacia en la lucha contra la sequia que pueden llegar a
tener las medias de ahorro de agua, se considera que las medidas de sensibilizaciéon deberian
ser implementadas efectivamente desde las primeras etapas de sequia, tanto prolongada como
de escasez coyuntural. No es coherente que se disminuyan los caudales ecolégicos minimos
de las masas de agua por la justificacion de la sequia natural y se sigan regando jardines y
zonas verdes en los municipios.

3. LOS PLANES DE EMERGENCIA PARA SISTEMAS DE ABASTECI-
MIENTO QUE ATIENDEN A MAS DE 20.000 HABITANTES.

En las propuestas de PES la gran mayoria de DH cuentan ya con Planes de Emergencia para
los sistemas de abastecimiento que atienden a mas de 20.000 habitantes, presentados e infor-
mados favorablemente o pendientes de ser informados. A pesar del gran avance, por la impor-
tancia y utilidad que suponen estos planes, ya que implican a los actores responsables del
abastecimiento de manera mucho mas activa en la gestioén de la sequia, y por su capacidad
para mediar y llegar a los usuarios, se considera fundamental extender estos Planes de Emer-
gencia a sistemas de abastecimiento menores de 20.000 habitantes, siendo estos los mas vul-
nerables a las situaciones de escasez y sequia. En el caso de que los actores responsables no
pudieran redactar estos Planes por falta de recursos, las administraciones superiores deberian
hacerse cargo de su redaccion, involucrando a los actores mas locales en el proceso.

Por otro lado, se considera que los requisitos que se exigen en estos Planes de Emergencia
deberian estar adaptados al tipo de sistema de abastecimiento. Finalmente, y adicionalmente a
la coherencia que los Planes de Emergencia deben tener con los PES de su determinada DH,
se considera que los Planes de Emergencia dentro de una misma UTE deberian guardar unos
niveles de coherencia entre ellos, por ejemplo, en el caracter mas o menos estricto de las me-
didas a aplicar ante los diferentes escenario de escasez, y teniendo en cuenta que aquellos
sistemas que presentan un consumo por habitante equivalente mas alto tienen mas capacidad
para ahorrar agua en situaciones de sequia.

4. CONCLUSIONES.

Las propuestas de Planes Especiales de Sequia 2023 son similares a los vigentes a la fecha de
este informe (PES 2018), respetando la estructura, el contenido y el enfoque que ya se plan-
teaba en los PES de 2018. Cabe destacar los siguientes aspectos:
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Los indicadores de sequia prolongada tienden a volverse menos conservadores
a nivel general para todas las demarcaciones hidrograficas, debido, mayoritaria-
mente, a que la metodologia y umbrales utilizados en su céalculo no cambia, pero
si las series historicas con las que los indicadores se calculan. Estas series se
actualizan en todos los casos hasta 2018 (algunos casos 2022), con la conside-
racion de afios mas calidos, incluso con situaciones de sequias, y consecuente-
mente los indicadores se vuelven menos estrictos, es decir, detectan sequia ante
menos déficit. Por tanto, cuando entren en vigor los PES propuestos, se espera
que las situaciones de sequia sean mas frecuentes. Destacar la complejidad y
gran heterogeneidad en el calculo de los PES que dificulta su entendimiento y
replicabilidad, asi como el caracter estatico de los indicadores, que no son capa-
ces de reflejar las diferentes caracteristicas de las sequias: intensidad, frecuenta
y duracion.

La novedad mas destacable en los indicadores de escasez coyuntural es la inclu-
sion de mas niveles piezométricos como variables en los propios indicadores de
escasez o como indicadores especificos. Sin embargo, contintia habiendo UTE
con dependencia de masas de agua subterranea para abastecimiento que son
representadas Unicamente por indicadores fundamentados en variables de pre-
cipitacion (ej. SPI), con la limitacidon que esto supone en la deteccion de la sequia
en zonas abastecidas principalmente por aguas subterraneas. La temperatura
tiene una gran importancia en los balances hidricos en todo el territorio espanol
y, por tanto, el SPI no se considera un indicador robusto para caracterizar situa-
ciones de escasez en una UTE que esta influida por las demandas que haya en el
sistema y por la gestion del recurso. También se destaca que los niveles de los
embalses minimos para garantizar la calidad del recurso destinado a abasteci-
miento y compensar asi la colmatacion de los embalses no se han aumentado,
s6lo en la DH del Guadiana, en el Guadalquivir permanecen igual.

En relacion a la coherencia entre sequia prolongada y escasez coyuntural, se
observa que las situaciones de escasez continuan siendo mas frecuentes que las
de sequia prolongada, aunque alguna DH se ha mejorado la situacion (ej. DH del
Guadiana). Este tipo de gestién hidrica en las que las situaciones de escasez
coyuntural son comunes tiene fuertes impactos sobre el abastecimiento, no sélo
en el fallo de suministro sino también en la calidad de las fuentes. Se considera
gue las situaciones de escasez coyuntural deberian ser menos frecuentes y mo-
tivadas unicamente por situaciones de sequia prolongada, afrontando la sobrex-
plotacion a la que varias DH estan sometidas en la gestion ordinaria de los recur-
sos hidricos.

Tanto para las UTE mixtas (atienden a demandas agrarias y urbanas) como las
UTE (demanda exclusivamente urbana), se contemplan las mismas medidas en
alerta y emergencia para los abastecimientos urbanos. Esto provoca que en las
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UTE mixtas existan un nivel de alerta a la poblacion irreal, puesto que las dota-
ciones sobre el abastecimiento a la poblacion estan muy por debajo de las dota-
ciones para riego, por lo que un nivel de alerta o emergencia en estas UTE mixtas
no deben implicar incidencia sobre los abastecimientos al mismo nivel que para
los riegos.

En estas situaciones, la activacion de los planes de emergencia para abasteci-
mientos urbanos deberia conllevar cierto retraso temporal sobre el estado de
alerta y emergencia de la UTE, puesto que las dotaciones son inferiores para el
uso urbano y las restricciones y el nivel de garantia sobre estos debe prevalecer
sobre el uso agrario.

Paraddjicamente, se establecen de forma clara las restricciones y los objetivos
de reduccion de dotaciones para los abastecimientos urbanos (5% en alerta y
10% en emergencia), pero no para los abastecimientos agrarios donde se limita
a recomendar una especial vigilancia a detracciones de caudal para riegos y a
valorar la oportunidad de reducir dotaciones de riegos no regulados y subterra-
neos con objeto de mantener una reserva de agua subterranea estratégica para
su posible movilizacion en caso necesario, 0 en su caso, la suspension de riegos
desde los acuiferos cuando existan indicios de impactos severos o situaciones
irreversibles. Esto contraviene el Articulo 60. Orden de preferencia de usos del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, donde se establece claramente que el abas-
tecimiento urbano es el uso prioritario.

Las medidas contempladas en las propuestas de PES ofrecen poca novedad;
contindan siendo generalistas y facultativas en todos los casos, sin caracter legal,
excepto la reducciéon de los caudales ecoldgicos minimos en la operacion de em-
balses. Se precisa la redaccién de medidas concretas y exhaustivas que hayan
sido consensuadas por todas las partes interesadas, que garanticen el abasteci-
miento humano en todos los municipios como prioridad frente a los usos econo-
micos y ambientales, y que permita la implementacion de los PES de manera
proactiva y la evasion de conflictos. Se demanda del mismo modo una mayor
seriedad y conciencia en la proteccién de los acuiferos frente a sobreexplotacién
del recurso y extracciones ilegales durante la gestién ordinaria, para poder ga-
rantizar estos elementos de amortiguacion hidrica durante situaciones de déficit
que tan estratégicos son para el abastecimiento de pequefios municipios.

La gran mayoria de DH cuentan con Planes de Emergencia para los sistemas de
abastecimiento que atienden a mas de 20.000 habitantes presentados e informa-
dos favorablemente o pendientes de ser informados favorablemente. Se consi-
dera fundamental extender estos Planes de Emergencia a sistemas de abasteci-
miento menores de 20.000 habitantes, siendo estos los mas vulnerables a las
situaciones de escasez y sequia. En el caso de que los actores responsables no
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pudieran redactar estos Planes por falta de recursos, las administraciones supe-
riores deberian hacerse cargo de su redaccién, involucrando a los actores locales
en el proceso. Por otro lado, se considera que los requisitos que se exigen en
estos Planes de Emergencia deberian estar adaptados al tipo de sistema de abas-
tecimiento. Finalmente, y adicionalmente a la coherencia que los Planes de Emer-
gencia deben tener con los PES de su determinada DH, se considera que los
Planes de Emergencia dentro de una misma UTE deberian guardar unos niveles
de coherencia entre ellos, por ejemplo, en el caracter mas o menos estricto de
las medidas a aplicar ante los diferentes escenario de escasez, y teniendo en
cuenta que aquellos sistemas que presentan un consumo por habitante equiva-
lente mas alto tienen mas capacidad para ahorrar agua en situaciones de sequia.
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ANEXO I. APORTACIONES DE LA MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DE
LA PROVINCIA DE HUELVA A LA PROPUESTA PLAN ESPECIAL DE
SEQUIA DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACIOPN HIDRO-
GRAFICA DEL GUADIANA DE FECHA 30 DE MARZO DE 2023.

Estando en informacion publica el Plan Especial de Sequia del Guadiana en su parte espanola
por parte de la Mancomunidad que presido tengo el honor hacer la siguiente aportacion:

En relacion con las medidas adicionales de la UTE 21 Chanza-Andévalo

La puesta en marcha, en el escenario de alerta, de la captacion auxiliar del tramo internacional
del Guadiana (Bocachanza), previa autorizacion del O.C. y de la Autoridad Portuguesa ha evi-
denciado ultimamente un grave problema, intratable con los medios disponibles, de calidad por
elevada salinidad en el agua bruta entregada al sistema general del Sistema Chanza-Piedras
que sumado al problema de escasez coyuntural hace que el uso de ese recurso devenga impo-
sible convirtiéndose por tanto, dada su imprescindibilidad para los usos que se destina, en un
problema que pasa de coyuntural a estructural.

Entendemos que este problema a corto medio plazo solo tiene dos soluciones viables:

. Una de ellas consistiria, previo nuevo Convenio o modificacion del Convenio de Albufeira
con las autoridades portuguesas, el desembalse de volumenes de agua bruta del embalse
de Algueva que mitigue la salinidad del Guadiana aguas abajo en la toma de Bocachanza,
de manera que el agua bruta mezcla resultante Bocachanza+ Chanza/Andévalo sea ad-
misible por los tratamientos/usos de los usuarios del Sistema Chanza-Piedras.

. Otra consistiria en la instalacion de una planta desalobradora en Chanza que trate las
aguas salobres de Bocachanza a ejecutar por el/los Organismos de Cuencas en sus
planes de inversion, aguas que se incorporarian al sistema mezclandose con las aguas
del sistema Chanza/Andévalo.
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COORDINADORA DE ORGANIZACIONES
DE AGRICULTORES Y GANADEROS

Madrid a 30 de junio de 2023

ASUNTO: CONSULTA PUBLICA Y ENCUESTA SOBRE LA REVISION DE LOS PLANES DE SEQUIA.

Estimados Sefiores,

Siguiendo la publicacién en el Boletin Oficial del Estado, Numero 79, de fecha 30 de marzo de 2023
en la que se publica el anuncio de la Direccién General del Agua por el que se inicia el periodo de
audiencia e informacién publica de los documentos "Propuesta de proyecto de revisién del Plan
Especial de Sequias" y "Documento Ambiental Estratégico" correspondientes a las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jicar, y a la parte
espafola de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Oriental en el &mbito de competencias
del Estado, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro.

Desde la Coordinaros de Organizaciones Agrarias y Ganaderas (COAG) queremos hacerles llegar la
siguiente observacién y propuesta que desarrollamos a continuacién:

En el Plan Especial de Sequia de su Demarcacién Hidrografica, tanto en este plan como en
anteriores, hemos podido constatar que en el apartado “Organizacién Administrativa” que cuando
se refieren a la Comisién Permanente de Sequia y las personas que la componen, regulan entre
otras que:

“[...] También formardn parte de la misma los siguientes vocales, con voz y sin voto [..] Un
representante de las organizaciones sindicales, otro de las empresariales y otro de las que actian
en defensa de los intereses ambientales elegidos entre quienes representan a estos sectores en el
Consejo del Agua de la Demarcacion.”

Por lo que ante la redaccién a la que hacemos referencia, solicitamos que a las Organizaciones
Profesionales Agrarias y Ganaderas (OPAS) se permita la participacion en las Comisiones
Permanentes se Sequia con voz y con voto.

Justificando nuestra propuesta al entender que el principal afectado en circunstancias de sequia
es el Agricultor y Ganadero y que por lo tanto deben de estar convenientemente representados
en las Comisiones Permanentes de Sequia que se constituyan, con voz y con voto en la toma de
acuerdos. Por la implicacién que estos, tienen en el desarrollo de su actividad profesional y medio
de vida.

Asi mismo entendemos que en las Comisiones Permanentes de Sequia es donde se establecen los
parametros de la gravedad que alcanzan los periodos de sequia y se debaten los borradores de
Decretos de Sequia en los que se incluyen medidas para todos los regantes, no solo Comunidades
de Regantes. Debiendo de tenerse en cuenta que la inmensa mayoria de la agricultura del regadio
la ejercen explotaciones familiares y profesionales (auténomos) No encontrandose estos
representados por las Organizaciones Empresariales, ni por las Organizaciones Sindicales Obreras ni
por las Comunidades de Regantes ya que estas Ultimas son gestoras de las dotaciones de agua y de
la gestién del regadio. Nunca estas van a representar los intereses profesionales y sociales de los
agricultores y ganaderos del campo.
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Por ejemplo y como consecuencia de lo anterior expuesto, no nos es posible hacer llegar a los
Organismos de Cuenca los Informes de las repercusiones y del dafio econémico y social que supone
un periodo de sequia extrema, ni hacer llegar nuestras propuestas como serfa, en estos casos, el
reparto social del agua para garantizar la viabilidad del empleo social y familiar.

No es posible que los recortes en las dotaciones de agua se hagan de forma lineal en funcién de las
dotaciones por hectédreas, porque colocamos a este modelo de superficie mas reducida pero
viable en la quiebra econémica cuando se recorte porcentualmente por igual a todas las hectareas.

En otro orden nos gustaria solicitar que la constitucién de la Comisién Permanente de Sequia sea
obligatoria (ahora mismo es a voluntad de la presidencia de las Confederaciones) cuando se
declara la situacién tanto de “escasez” como de “sequia prolongada”, para garantizar la
participacion de los usuarios afectados en momentos delicados de gestién

Finalmente, del mismo modo y en base a los anteriores motivos expuestos, solicitamos tener
participacién, con voz y voto en cualquier otra comisién u Organismo de la Demarcacién
Hidrografica, donde se vean representados los usuarios, por los mismos motivos expuestos
anteriormente

Sin otro particular, agradecemos el tiempo dedicado y quedamos a la espera sean receptivos a
nuestra solicitud.

Reciban un cordial saludo,
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JUAN VALERO DE PALMA MANGLANO, Presidente de la Federacién Nacional de
Comunidades de Regantes de Espafia, con domicilio en el
- 28036 Madrid, comparece y respetuosamente EXPONE:

Que en fecha 30 de marzo de 2023, fue anunciada por la Direccion General del
Agua del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, la
apertura de un plazo para consulta publica de los documentos "Propuesta de
revision del Plan Especial de Sequias (PES)" y "Documento Ambiental
Estratégico”, correspondientes a los ambitos de competencia estatal de las
demarcaciones hidrograficas, fijando a tal efecto un plazo de tres meses (hasta
el 30 de junio de 2023) para realizar los comentarios y alegaciones que se
consideren oportunas.

Que por medio del presente escrito y dentro del espiritu de colaboracién en el
analisis y propuesta de soluciones a los problemas del agua que siempre ha
caracterizado a esta Federacion Nacional, como Organo Consultivo del
Ministerio, en el plazo previsto, en cumplimiento del acuerdo de la Junta
General de FENACORE celebrada el 28 de junio de 2023, formula a nivel general
de los distintos Planes Especiales de Sequia los siguientes COMENTARIOS,
PROPUESTAS y MEDIDAS:

|.  Sobre los principios generales

En primer lugar, a la hora de elaborar los Planes Especiales de Sequia (PES)
tiene que hacerse un estudio completo de todos los efectos y todas las
consecuencias de las sequias y, por tanto, hay que analizar todas las pérdidas
economicas que se producen: pérdidas de produccion y de calibre de los frutos,
con la consecuente disminuciéon de la garantia de suministros vy
abastecimiento, asi como las consiguientes pérdidas de mercado; las pérdidas
sociales de puestos de trabajo, los problemas en la ordenacién de la poblacion
en el territorio; pérdidas medioambientales, como la disminucion de aporte de
oxigeno a la atmosfera, la disminucién en la reduccién del CO2, la perdida de
elementos paisajisticos, el incremento de la erosion y la desertizacion, etc.

Cuando se aplican restricciones de forma controlada, se incurre en costes de
oportunidad derivados del descenso de produccioén por la falta de recurso que
deben de ser cuantificados y puestos en relacion con el riesgo y grado de
vulnerabilidad de las explotaciones agrarias que soportan ciertas cargas:
cuotas de amortizacién de las inversiones destinadas a la modernizacion de
regadios.

La oferta disponible ha de ponerse en relacion con la demanda habitual de
cada zona.

Paseo de la Habana, 26, 22 oficina 2 — 28036 Madrid 1
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En segundo lugar, se debe considerar que la prioridad de los abastecimientos
no es automatica, sino que la prioridad de un uso sobre otro lo que permite es
expropiar ese uso, no confiscarlo sin mas y, por lo tanto, la prioridad de un
abastecimiento no debe funcionar de manera automatica, sino que cuando se
ven conculcados unos derechos, se deben articular las indemnizaciones
correspondientes. Las concesiones mas antiguas y las de elementos de
regulacién tienen unos derechos que se tienen que ordenar y priorizar. De este
modo se reflejaba en los Reales Decretos-leyes de Sequia, hasta los de los
afos 2022 y 2023 donde se establece el caracter no indemnizable de las
medidas adoptadas: Las medidas establecidas en este titulo, incluidas las
limitaciones en el uso del dominio publico hidrdulico, no dardn derecho a
indemnizacion.

Una cosa es que los regantes con caracter general, por responsabilidad, por
solidaridad, por conciencia de la prioridad del abastecimiento, y porque es muy
dificil probar los perjuicios ocasionados, no pidan indemnizaciones por dafios
y perjuicios, y otra cosa es que -como en los RD de sequia actuales- se declare
que estas medidas no son indemnizables. Cuando se generan unos perjuicios
por las limitaciones al uso del Dominio Publico y del Agua, hay unos
beneficiados y unos perjudicados, por lo que hay que establecer indemnizacion
considerando que estamos en un Estado Social de Derecho y no se puede
renunciar a las garantias que otorga el Estado de Derecho.

Solicitamos que en la sequia y en la gestion del agua se incorporen criterios
juridicos porque en el PES se utilizan criterios técnicos, y las sequias generan
conflictos y estos se tienen que resolver aplicando la ley. Los criterios juridicos
de respeto de las concesiones no se dan. Muchas veces, la prioridad de los
abastecimientos se aplica de manera automatica, incluso cuando afecta a
concesiones de los regantes que eran anteriores, y las concesiones posteriores
de los abastecimientos se han dado sin perjuicio de terceros y, por tanto, no
deberian perjudicar a los aprovechamientos preexistentes. La legislaciéon de
aguas establece una jerarquia entre todos los usos y usuarios y fija quien tiene
derecho a utilizar los recursos en primer lugar y quien debera cesar con su
aprovechamiento ante una situacién de escasez. Para establecer esta jerarquia
se tiene en cuenta el derecho concesional y la antigliedad del aprovechamiento.
Sin embargo, no se cumple la ley en el dia a dia de la gestién del agua.

Los Planes de Sequia son instrumentos necesarios para regular como repartir
el agua en situaciones de escasez. El abastecimiento tiene prioridad y los
caudales ambientales son una restriccién previa, por lo que los que sufren la
sequia principalmente son los usuarios regantes porque el agua es el elemento
esencial para desarrollar su actividad. Por ello, solicitamos a la administracion
hidraulica la contemplacién del doble objetivo el buen estado de las aguas, los
temas ambientales y la satisfaccion de las demandas. Armonizar los usos del
agua con los temas ambientales, equilibrar y ponderar todos los intereses en
juego.
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El objetivo de garantizar el abastecimiento urbano es necesario siempre que
se haga respetando las concesiones de los regantes, pero los otros dos
objetivos especificos del PES (estado de las masas de agua y actividades
econdmicas) deben tener la misma valoracion. Consideramos que debe ser un
objetivo del PES no solo minimizar sino también evitar esos daiios en la
actividad econémica. Todos los condicionantes que se ponen para aplicar
caudales menos exigentes (Red Natura, convenio RAMSAR, etc.) nos llevan a
que el objetivo ambiental sea siempre el prioritario. Esperamos que los PES
mejoren la seguridad, la garantia y la disponibilidad del agua para atender
nuestras demandas, que es el medio de vida de los regantes.

En tercer lugar, los Planes de Sequia deben prever cémo utilizar los recursos
extraordinarios y los recursos no convencionales (desalacion, reutilizacion,
aguas subterraneas, etc.). En circunstancias extraordinarias, los pozos de
sequia deben utilizarse con flexibilidad y sin las limitaciones ambientales y las
restricciones que hacen muy dificil el uso conjunto de agua superficiales y
subterraneas.

Los Planes de Sequia deben considerar todas las posibilidades que haya, pero
también como se utilizan y como se reparte los costes. EL uso de recursos
extraordinarios genera un incremento de costes, ya que el beneficiario directo
del uso de estas aguas no tiene por qué ser el usuario directo, sino que a veces
es el conjunto del sistema, o un tercer usuario que se lleva los recursos
convencionales, siendo el regadio el usuario que, aunque utiliza los recursos
de fuentes alternativas, no tiene por qué pagar los sobrecostes.

Il.  Sobre las medidas en situacion de sequia

11.1 Minoracion en la aplicacion de los caudales ecolégicos en la situacion de
sequia prolongada

En las masas de agua de la red Natura 2000, no se aplican caudales menos
rigurosos. Esta situacion pasa en todas las cuencas hidrograficas, aunque con
un grado de discrecionalidad elevado, como se puede observar en la siguiente
tabla:

Masas de agua Masas de agua % Masas de agua % Masas de agua

con caudales con caudales con caudales
con caudales = . = i .
i minimos igual de minimos menos minimos igual de
Plan de minimos menos ; : e
. exigentes en exigentes en exigentes en
cuenca exigentes en . ) . . . )
o - situaciones de situaciones de situaciones de
situaciones de . . .
. sequia sequia sequia
sequia prolongada
prolongada prolongada prolongada
Duero 676 97 87% 13%
Tajo 58 445 12% 88%
Paseo de la Habana, 26, 22 oficina 2 — 28036 Madrid 3
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Guadiana 14 322 4% 96%
Guadalquivir 402 130 76% 24%
Ebro 284 644 31% 69%
Jacar 76 363 17% 83%
Segura 9 168 5% 95%

Masas de agua con caudales minimos menos / igual exigentes
1000
900
800
700
600

500

400

300

200

=
0 7

Duero Tajo Guadiana Guadalquivir Ebro Jicar Segura

B Masas de agua con caudales minimos igual de exigentes en situaciones de sequia prolongada

B Masas de agua con caudales minimos menos exigentes en situaciones de sequia prolongada

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de los Planes Hidrologicos de Cuenca

Existen casos de desembalses de agua realizados durante la sequia actual que
no tienen sentido. En algunas cuencas se han llegado a verter caudales
importantes por ramblas en las que, en régimen natural, solo discurre agua en
caso de lluvias torrenciales. La fijacion de unos caudales ecologicos minimos
en unos arroyos/rios que en régimen natural solo fluyen en temporada de
lluvias no tiene ningln sentido.

En todos los Plan hidrologicos existen muchos arroyos/rios regulados donde la
exigencia de unos caudales ecologicos tan altos, exigiria una reflexion profunda
especialmente en circunstancias de escasez como la que estamos sufriendo
en cuencas como en el Guadalquivir, Guadiana, Ebro y Cuencas Internas de
Cataluna, etc.

Del mismo modo, se deben minorar los caudales ecolégicos también en
situaciones de escasez grave o emergencia

No tiene sentido que, donde la mayoria de los caudales ecoldgicos hoy dia se
cumplen porque se desembalsa de los embalses, sigamos desembalsando
cuando los niveles de almacenamiento son bajos y los usuarios estan
recibiendo altas restricciones en sus dotaciones.
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Por eso proponemos que el paso a la sequia prolongada — para poder reducir
los caudales ecolégicos como se reducen las dotaciones de riego- se haga
asociandolo también a un indice de escasez hidrica ademas del pluviométrico.

La diferencia entre sequia prolongada y escasez coyuntural, que prioriza temas
ambientales de manera que la disminucion de caudales ecoldgicos se aplica
solo en sequia prolongada y no en escasez coyuntural, habria que corregirlo.
Para mantener el régimen de caudales ecolégicos minimos hay (en muchos
casos) que desembalsar agua regulada, es por lo que se hace imprescindible
que el régimen menos exigente de dichas demandas ambientales se aplique,
no sdlo cuando se dé la situacion de sequia prolongada, sino también en las
situaciones de escasez severa o escasez grave.

Los Planes Especiales de Sequia admiten un régimen de caudales ecoldgicos
menos exigente en caso de sequia prolongada (excepto en zonas de Red Natura
2000). Solicitamos establecer caudales de sequia para las masas de agua
relacionadas con los espacios de la Red Natura 2000 si son compatibles con
los objetivos de proteccion especificos de dichos lugares.

El art. 38 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, al que remite el art.
18.4 del mismo transpone el art. 4, apartado 6 de la DMA, que prevé que “el
deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituird infraccidn
de las disposiciones de la presente Directiva si se debe a (...) sequias
prolongadas”, siempre que se cumplan determinadas condiciones establecidas
en el propio precepto.

En sus apartados 8 y 9, el articulo 4 de la DMA prevé que la aplicacion de las
excepciones que contempla ha de hacerse en consonancia con la aplicaciéon de
otras normas comunitarias en materia de medio ambiente y que se debe
garantizar como minimo el mismo nivel de proteccién que las normas
comunitarias vigentes. Esto implica que las excepciones previstas en el art. 4
unicamente se podran aplicar si no entran en contradiccion con los objetivos
de conservacion establecidos en virtud de las Directivas Red Natura 2000.

Las Directivas Red Natura 2000 prevén un régimen de proteccion especifico
para los lugares designados como zonas especiales de conservacion, que se
traduce en la obligacion de los Estados Miembros de alcanzar y mantener un
estado de conservacion favorable de los habitats y especies presentes en
dichos lugares, asi como la obligacion de evitar que no se produzca ningun
deterioro o alteracion importante (art. 6.2 Directiva de Habitats).

Tal y como recoge la Comision Europea en su documento “Gestién de espacios
Natura 2000. Disposiciones del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE, sobre los
habitats”, tanto el deterioro y las alteraciones han de evaluarse tomando como
referencia los objetivos de conservacion del espacio en cuestion y el estado de
conservacion de las especies y los tipos de habitats presentes en el espacio.
Dicha evaluacion se debe realizar, en el caso de planes y proyectos, en el
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procedimiento de evaluacion ambiental estratégica (art. 6.3 Directiva de
Habitats).

Los objetivos y medidas concretas de conservacion, asi como las medidas para
evitar el deterioro de dichos lugares, son las que se establecen en, su caso, en
los correspondientes planes de gestion (art. 6.1 Directiva de Habitats). Es cierto
que el art. 6 también permite que las medidas de conservacion se fijen en
normas reglamentarias, pero estas han de responder a las exigencias
“ecologicas del lugar”; esto es, han de ser medidas adecuadas para cada
espacio. Téngase en cuenta finalmente que el art. 43.2 TRLA dispone que la
planificacién hidrolégica incluye las “condiciones especificas para la proteccion
de dichos lugares”.

En dicho contexto normativo, el art. 18.4 del Reglamento de la Planificaci
Hidrologica se limita a reflejar la existencia de un régimen de protecci
especial para las zonas Red Natura 2000 que ha de ser respetado por la
planificacion. Lo que dice literalmente es:

on
on

“4. En caso de sequias prolongadas podrd aplicarse un régimen de caudales menos
exigente siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 sobre
deterioro temporal del estado de las masas de agua. Esta excepcion no se aplicard en las
zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia
internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. En estas
zonas se considerard prioritario el mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos,
aunque se aplicard la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones”

Esta regla habilita a fijar caudales de sequia para todas las masas de agua y
efectivamente prohibe que los caudales de sequia pongan en peligro la
conservacion de las zonas de la Red Natura 2000. Sin embargo, este precepto
no puede interpretarse como una prohibicion absoluta al establecimiento de
caudales ecoldgicos de sequia en dichos lugares, sino que su establecimiento
exige superar un filtro distinto al establecido en el art. 38 para el resto de
masas de agua: esto es, que se hubiera constatado que la disminucion del
caudal ecologico en casos de sequia puede afectar a los valores especificos de
cada lugar. Esta situacion no siempre se da.

Lo expuesto es coherente con la previsién contenida en el art. 35 c) del
Reglamento de la Planificacion Hidroldogica, que prevé que en las zonas
protegidas se han de cumplir “las exigencias de las normas de proteccidon que
resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen”.

Por lo expuesto, la falta de establecimiento de caudales de sequia en las masas
de agua Red Natura 2000 carece de justificacion.

1.2 Falta de correlacion entre los indicadores de sequia y de escasez

En los PES hay una defectuosa relacion y divorcio entre los indicadores de
sequia (pluviometria) y los de escasez (agua embalsada) siendo ésta la razoén
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principal de que las disponibilidades de agua embalsada sean inferiores a la
media de los ultimos 10 afios, pues los menores caudales ecoldgicos por sequia
(pluviometria), no guardan relacién con las existencias embalsadas.

Esto es debido a una defectuosa interpretacion de la Directiva Marco del Agua.
Solo pueden aplicarse caudales ecoldgicos menos rigurosos -y no en todos los
sistemas-, si se ha declarado formalmente "sequia prolongada", de acuerdo
con indicadores pluviométricos, pero las medidas de gestion de la sequia (en
prealerta, alerta y emergencia) se adoptan segun indicadores de existencias
(agua embalsada).

Como los indicadores de sequia y los de escasez no estan armonizados, existe
un decalaje temporal en que se estan desembalsando alegremente caudales
ecolégicos ordinarios que lamentablemente luego los usuarios no
dispondremos.

Esta situacion ha sido especialmente visible en la cuenca del Guadalquivir, la
mas afectada por la sequia.

Resulta paradodjico que, en el mes de marzo, varias cuencas de Espafia no se
encontraran en situacion de sequia como se puede apreciar en el siguiente
mapa:

bt Cuencas FRANCIA

© Intemas del Pais

TO DE LOS
DE SEQUIA PROLONGADA
Marzo de 2023

UNIDADES TERRITORIALES DE SEQUIA
Situacion de Sequia Prolongada
[ Ausencia de sequia (87,9 % Sup.)
[ Sequia prolongada (12.1 % Sup.)
[ Sin dates

[ Demarcaciones Hidrograficas

Mapa 1. Situacion respecto de la Sequia Prolongada. Marzo 2023
Fuente: Subdireccion General de Planificacién Hidrolégica. Direccion General del Agua

Paseo de la Habana, 26, 22 oficina 2 — 28036 Madrid 7
T: (+34) 915.636.318 // fenacore@fenacore.org // www.fenacore.org




F E N A C 8 R E | Federacion Nacional de
\J Comunidades de Regantes de Espafia

Solo si vemos el mapa de escasez, la mayoria de varios sistemas pasan a rojo,
naranja o amarillo, es decir Emergencia, Alerta o Prealerta. Esto obedece a una
situacién: los indicadores de sequia estan mal concebidos y necesitan ser
modificados. Urge una revisién de los criterios de sequia, pues de la declaracion
oficial de sequia dependen luego las ayudas y medidas arbitradas por las
administraciones para enfrentarse a la misma y distintas acciones que se
pueden tomar en dicho Estado, entre otros, la reducciéon de los caudales
ecoldgicos a circunstancias de sequia prolongada.

PORTUGAL

SEGUIMIENTO DE LOS
INDICADORES DE ESCASEZ
Marzo de 2023

T ES DE
Escenario de Escasez

B Normalidad (52,9 % Sup.)
| Prealera (20.2 % Sup.)
I Aerta (12,9 % Sup.)
B Emergencia (14.0% Sup.)
[ Sindatos

R ey o 2 ':. [ Demarcaciones Hidiograficas

Mapa 2. Situacion respecto de la Escasez Coyuntural. Marzo 2023

Puede haber sequia (no llueve) y no escasez (embalses llenos por lluvias
anteriores), viceversa, o que haya sequia y escasez. Por lo tanto, los indicadores
de escasez y sequia prolongada deberian estar mas armonizados y
entrelazados, para que se pueda decretar estados de sequia cuanto antes y de
este modo, se puedan aplicar medidas lo antes posible para que éstas sean
mas efectivas y con mayor alcance.

11.3 Cambios en la denominacion de umbrales de escasez

El Plan de Sequia viene arrastrando desde 2007 la identificacion de umbrales
atendiendo a la escasez diferenciando:

- ausencia de escasez (normalidad)
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- escasez moderada (prealerta),
- escasez severa (alerta)
- escasez grave (emergencia).

Demandamos que se opte por una designacion y no tengamos dos nombres
para decir lo mismo. O hablamos de normalidad, o hablamos de ausencia de
escasez, pero ho deberiamos tener dos designaciones para cada escenario.

11.4 Cambio de definicion de sequia prolongada. Modificacion del indice SPI

El Plan de Sequia trata de nuevo de incorporar el concepto de sequia
fHalo geel vianmastedradt daddefinicion del anterior

Reglamento de Planificacién Hidrologica. No obstante, este articulo deja muy
claro que, “Serd definida, para cada dmbito de planificacién, por los planes
especiales de sequia”.

Dado, que la definicién de sequia prolongada es fundamental para la gestion
de los caudales ecoldgicos, ya que solo se pueden minorar en sequia
prolongada, se debe de definir bien este concepto y esto esta relacionado con
nuestra siguiente propuesta, que es cambio o modificacion del indicador que
permite definir la sequia prolongada.

El nuevo texto ha incluido un cambio y es que en este Plan Especial de Sequia
se considera que una Unidad Territorial de Sequia se encuentra en sequia
prolongada cuando los caudales en régimen natural no alcanzan los caudales
minimos definidos en el régimen de caudales ecoldgicos del Plan Hidrolégico.
En el PES anterior se elegia una masa de agua representativa por UTS. En esta
actualizacion se ha decidido incorporar al analisis la UTS completa, haciendo
el analisis mas robusto.

Hasta ahora para identificar la sequia prolongada se ha usado el indicador SPI,
que es un indicador de pluviometria que compara la precipitacion registrada
en un determinado periodo (en este ciclo se consideran 6 meses), con la media
historica.

Tenemos que conseguir un indicador para cada unidad territorial que sea
representativo y explicativo de la realidad de la misma, permitiendo identificar
de forma sencilla pero inequivoca la ocurrencia de sequia prolongada en dicho
territorio estando relacionada con los caudales en régimen natural y con la
escasez , es decir con la falta de disponibilidad de agua y con las restricciones
por bajo nivel de embalse.

Por ello, solicitamos se mejoren o modifiquen los indicadores de sequia de los
PES, con el fin de obtener fiabilidad en la antelacion e identificacion de
periodos de sequia.
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11.5 Control de todos los usos del Sistema

Los PES establecen la previsién de restricciones pero luego Unicamente se
aplican sobre una parte de los usuarios de los sistemas y cuencas. En las tablas
de los PES se recogen todas las demandas de regadio y de otros usos.

Se calcula que existe una demanda total de unos 32.000 Hm?® anuales pero al
aplicar restricciones solo se establecen para los usuarios que estan
controlados.

Se aplican restricciones sobre un porcentaje de la demanda total. El otro
porcentaje no soporta ningun tipo de restriccién y puede continuar utilizando
el agua sin ninguna limitacion y sin un control de sus tomas, derivaciones,
extracciones, etc...

Esta situacion no es justa. Las restricciones deben aplicarse a todos los
usuarios y no solo a los que asisten a las Comisiones de Desembalses y estan
controlados por el SAIH y los servicios de explotacion.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas establece en su articulo 55.4 la
obligacion de los concesionarios de aguas de instalar y mantener sistemas de
medicién:

“55.4. La Administracidn hidrdulica determinard, con cardcter general, los
sistemas de control efectivo de los caudales de agua utilizados y de los vertidos
al dominio publico hidrdulico que deban establecerse para garantizar el respeto
o los derechos existentes, medir el volumen de agua realmente consumido o
utilizado, permitir la correcta planificacidn y administracién de los recursos y
asegurar la calidad de las aguas. A tal efecto, los titulares de las concesiones
administrativas de aguas y todos aquellos que por cualquier titulo tengan
derecho a su uso privativo, estardn obligados a instalar y mantener los
correspondientes sistemas de medicion que garanticen informacion precisa
sobre los caudales de agua en efecto consumidos o utilizados y, en su caso,
retornados.”

Esta obligacion no es nueva, tiene su origen en la Orden ARM/1312/2009, de 20
de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control efectivo de
los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del
dominio publico hidraulico. Desde las Confederaciones deben establecerse los
mecanismos necesarios para hacer cumplir la obligacion de instalar y mantener
sistemas de medicién y deben controlarse los consumos de todos los usuarios.

Medida 1: Se propone “Incorporar planes de control y vigilancia”, donde sea
necesario para que desde el Plan de Sequias se impulse un pliego de bases que
permita al Organismo avanzar en el control y vigilancia de tomas directas y
Comunidades que no se encuentran registradas en el SAIH.

Aunque es importante que la Confederacién a nivel de planificacién hidrolégica
incluya programas de control y vigilancia de la demanda, en épocas de sequias
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es mucho mas importante llevar un control estricto de todos los usuarios y no
solo de las grandes zonas regables, que son las que hoy dia ya estan
controladas con caudalimetros en el SAIH.

Medida 2: Las Confederaciones Hidrograficas deben hacer cumplir la ley y
obligar “a instalar y mantener los correspondientes sistemas de medicion que
garanticen informacion precisa sobre los caudales de agua en efecto
consumidos o utilizados”. No hacerlo genera desconfianza en el resto de los
usuarios que si estan controlados.

El control de todas las tomas de agua es perfectamente posible. Las
tecnologias actuales permiten un control continuo de los contadores. EL control
indirecto que se realiza en algunas zonas no es suficiente, y menos si se trata
de cultivos lefiosos.

En periodos de sequia es cuando mas importante resulta el control de los
consumos. Este debe ser un objetivo concreto de los PES, incrementar el
control sobre todos los consumos de agua en el Sistema.

Medida 3: Planteamos también como medida de los Planes de Sequia la
comunicacion a todos los usuarios del Sistema de los acuerdos de la Comisién
de Sequia y de la Comisién de Desembalses cuando se trate de aplicacion de
restricciones al uso de recursos hidricos, con la indicacién de su obligado
cumplimiento.

11.6 Medidas orientadas al control de la oferta

En aquellos casos donde la Comunidad de Usuarios cuente con un Plan de
Sequia para la Gestion de Situaciones de Escasez, que incluya e integre
instrumentos que permitan una distribucién del recurso justa, equitativa y de
forma preventiva, no serd necesario recomendar medidas orientadas a la
intervencion de la demanda donde se tengan en cuenta variables relacionadas
con el tipo de cultivo. Sélo se controlara desde el punto de vista cuantitativo.

En concreto, se propone la creacion de Planes de Gestion de Situaciones de
Escasez (PGSE) en el ambito de las Comunidades de Usuarios, como medida
complementaria e integradora tanto de las medidas orientadas al control de la
oferta como de la demanda.

En primera instancia deben ser coherentes con el marco normativo que rige en
las Comunidades de Usuarios para dotar de robustez y de eficacia a todas
las acciones que de ellos se deriven: entre otras cuestiones, y una vez
informadas, deberan preservarse las dotaciones establecidas por estar
garantizadas.

Los PGSE deben ser un instrumento de gestion de caracter integrador interno
y propio de cada Comunidad de Usuarios, que permitan una alerta temprana
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de las situaciones de escasez y, en ultima instancia, el calculo de la dotacion
disponible con arreglo a normativas de reparto de agua (NRA).

A priori se podria estructurar en tres fases:

» Seguimiento de las principales variables hidrolégicas con el calculo de
los correspondientes indices de estado

» Planificacion dénde se pondria en relacion la oferta disponible con la
demanda prevista.

» Explotacion, que se iniciaria con la activacién de la normativa de reparto
de agua, en funcién de los indicadores obtenidos en las fases anteriores.

Se trataria entonces de dar mayor soporte a los PES, con instrumentos de
gestion complementarios, que pudieran recoger un mayor niumero de variables
de cada una de las unidades de demanda y sistemas de explotacion; necesarias
para adaptar el calculo de los indices de estado y para poder aplicar medidas
mas precisas y eficaces; y cuya magnitud no es abordable desde el PES.

11.7 Uso de recursos alternativos por los abastecimientos

Los PES no plantean restricciones a los abastecimientos en ninguna situacion,
o muy leves. Pero no aplicar restricciones no supone que tengan que utilizar
s6lo recursos superficiales cuando tengan posibilidad de utilizar aguas
subterraneas, siempre que la calidad lo permita.

Los abastecimientos con posibilidad de utilizar recursos alternativos, siempre
que la calidad lo permita, deben dejar de utilizar al maximo posible las aguas
superficiales. En este sentido hay que estudiar las alternativas disponibles.

Estamos de acuerdo en que soélo se les aplique una restriccion minima pero el
origen del recurso no tiene que ser necesariamente el agua superficial. Siempre
que la calidad lo permita, el baldeo de calles, el riego de jardines, las industrias
conectadas a la red municipal pueden hacer uso de aguas subterraneas
permanentemente como hacen algunos ayuntamientos, asi como de aguas
regeneradas o desaladas.

11.8 Modernizacion de los regadios y obras de regulacion

Aunque las actuaciones estructurales no son en si mismas medidas a aplicar
en un periodo de sequia, procede en todo caso alegar medidas estructurales
en el ambito del PES ya que existe una clara vinculacion entre los planes
hidrolégicos y los planes de sequia. Se hace referencia a los Articulos 2 y 62
del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Planificacién Hidrologica.
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Y en concreto, la modernizacion de los regadios constituye en si misma una
herramienta que posibilita hacer cumplir las medidas que puedan ser
impuestas en un periodo de escasez, en concreto las orientadas al control de
la demanda, ya sea vinculada a la superficie o bien al tipo de cultivo. De la
misma forma que las infraestructuras orientadas a la regulacion de las
aportaciones (embalses) proporcionan de nuevo herramientas de gestion que
posibilitan el control de la oferta: mas importante si cabe que lo anterior para
poder aplicar restricciones de forma efectiva y gestionar un periodo de escasez.

Son actuaciones que pueden contribuir a reducir los impactos y efectos
daiinos provocados por la sequia. Las obras de modernizacion estan
consideradas una de las actuaciones mas importantes por la reduccién de
consumos que supondrian en cualquier sistema, especialmente los deficitarios.

Es necesario que las Administraciones prioricen en los presupuestos estas
obras y se aporten lo recursos econdmicos necesarios para su ejecucion. En
los Programas de Medidas de los Planes Hidrolégicos estaban previstas la
finalizacién de las modernizaciones en 2027 pero dificilmente se podra
alcanzar al ritmo actual, teniendo en cuenta que ya se han incumplido los
plazos previstos en el propio Programa para la finalizacion de algunas de estas
obras.

El coste de completar la modernizacion de los regadios y el ahorro anual que
se podria conseguir hace que sea sin lugar a duda, la inversion mas eficiente
que se puede ejecutar.

11.8 El Plan de Sequia debe declarar de emergencia las obras previstas en el
Plan Hidrolégico.

Lo deberia haber hecho el Real Decreto Ley de Sequia. Por ello, el Plan de
Sequias debe de declarar de emergencia todas aquellas obras de regulacion
(presas y balsas) contempladas en cada Plan Hidrolégico, con el fin de prevenir
y estar preparados para futuros periodos de sequia. Aunque el Plan de Sequia
no tiene previsto contemplar obras hidraulicas para paliar la sequia y que debe
ser tarea del Plan Hidrolégico, entendemos que dada la situacion de
emergencia en muchas cuencas tenemos que demandar que el programa de
medidas incluya la declaracion de emergencia de las obras que permiten
prevenir y corregir situaciones de escasez de recursos como pueden ser:

- Presas pendientes (ayudan a mejorar la garantia y reducir restricciones)

- Balsas en zonas regables (fundamental para periodos de sequia)

- Pozos de sequia para zonas regables al igual que existen para
abastecimiento (fundamental para salvar la arboleda)

-  Tomas de emergencia (fundamental para salvar la arboleda)
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IIl.  Sobre el coste del uso de pozos de sequia, rebombeos y
recursos extraordinarios

Las Comunidades de Regantes por razéon de su antigiedad y/o de sus
concesiones a veces son los usuarios con mejores derechos en las cuencas
hidrograficas. Asi esta reconocido en algunos Planes Hidrologicos.

El incremento de recursos que posibilitan los recursos extraordinarios, los
pozos y rebombeos existentes en nuestras zonas regables redunda en beneficio
de los usuarios del sistema con peores derechos ya que son los que requieren
de recursos adicionales cuando el sistema sufre periodos de escasez al tener
la prioridad sobre los recursos existentes los regadios con concesiones
anteriores.

Los principales beneficiarios de los pozos y rebombeos no son las
Comunidades de Regantes, a pesar de que las infraestructuras estén en sus
zonas regables y sean los usuarios directos de esas aguas. Los beneficiarios de
estas infraestructuras son el resto de los usuarios del Sistema que son los que
se benefician de estos recursos adicionales en situaciones de escasez en las
que no dispondrian de agua.

En consecuencia, los incrementos de costes de los recursos extraordinarios y
los gastos de explotacion de los pozos y rebombeos deben ser sufragados por
los usuarios de los sistemas beneficiarios.

IV. Sobre el uso de aguas regeneradas

El déficit hidrico que pueda afectar a los usuarios debe corregirse con una
adecuada gestiéon de los recursos hidricos respetuosa con los derechos
concesionales de sus usuarios, con la Ley de Aguas, el Plan Hidroldgico de la
Demarcacién y sus disposiciones complementarias.

La reutilizacion de aguas no debe suponer una merma de sus derechos
concesionales, ni contravenir las disposiciones invocadas. Tampoco debe
implicar necesariamente la repercusion de costes a las Comunidades de
Regantes. Sélo desde esta perspectiva puede contemplarse la viabilidad de la
propuesta de reutilizacion.

Hay que considerar todos los condicionantes para este uso y evaluar bien el
volumen real aprovechable para no sobreestimar el aprovechamiento y generar
mas agua de papel que a la hora de la verdad no existe.

El uso de las aguas de las EDARs estara condicionado a que:
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- El coste del suministro (bombeo, mantenimiento, etc.) sea con cargo a
los beneficiarios de las aguas superficiales que dejan de utilizar los
regadios y sobre las que tienen un derecho anterior.

- Esté garantizada la calidad del agua regenerada para todos los cultivos
de la zona donde se vaya a utilizar.

- Lareutilizacién de aguas no puede suponer una merma ni cambio de sus
derechos concesionales.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO que teniendo por presentado en tiempo y forma el presente escrito,
sea admitido y se tengan en consideracion todas las medidas propuestas en el
cuerpo del mismo, sean informadas favorablemente y, que previos los tramites
oportunos, sean incorporadas en los textos de los Planes Especiales de Sequia
de las diferentes Demarcaciones Hidrograficas.

En Madrid, 30 de junio de 2023

Fdo.- Juan Valero de Palma Manglano
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