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Analisis econdmico del uso del agua

A ‘ PROCESO DE PLANIFICACION

\ I \
5
\

chcantabrico CUARTO CICLO DE PLANIFICACION 2028/2033 2

El articulo 41.5 del TRLA,
transponiendo el articulo 5 de la
DMA, ordena que el Estudio General
de la Demarcacion incorpore un
analisis econdomico del uso del agua.
Este estudio debe comprender tanta
el analisis de recuperacion del
coste de los servicios del agua
como la caracterizacion econémice
de los usos del agua (articulos 40,
41 y 42 del RPH).
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Analisis econdmico del uso del agua

Los EEMM tendrdn en cuenta el principio de la recuperacion de los costes de los servicios
relacionados con el agua, incluidos los costes medioambientales y los relativos a los
recursos [...]

Los Estados miembros garantizaran, a mas tardar en 2010:

-que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios
utilicen de forma eficiente los recursos [...]

-una contribucion adecuada de los diversos usos del agua,]..].

> Hay que hacer analisis de recuperacion de costes, estimando el coste financiero, el
ambiental y el de recurso

> Politicas de precios como incentivos.

» El analisis econdmico es trasversal y es herramienta para la toma de decisiones en la
justificacion de HMWB (art 4.3.), prorrogas (art 4.4.), derogaciones (4.5.).
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Recuperacion de costes

En el andlisis de recuperacion de costes se utiliza una definicion estricta del concepto de
servicio del agua conforme a lo dispuesto en el articulo 2.38 de la Directiva Marco del

Agua (DMA).
Servicio del agua (definicion o
articulo 2.38 DMA) Detalle del servicio Uso del agua

Servicios de agua superficial en alta (extraccion, Urbano
embalse, almacenamiento y suministro a través de | Agricultura/ganaderia

Se entiende como tal
toda actividad que un

chcantabrico

agente lleva a cabo en
beneficio de un usuario
(domestico, industrial,
agrario, publico) en
relacion con los recursos
hidricos. Los costes
asociados a la prestacion
de estos servicios son
susceptibles de
recuperacion mediante
tarifas y canones del
agua, o como pago del
autoservicio.

Extraccién, embalse,
almacén, tratamiento vy
distribucion de agua
superficial y subterranea

servicios publicos para todos los usos)

Industria/energia

Extraccion y suministro de agua subterranea (no

autoservicios)

Urbano

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Distribuciéon de agua para riego

Agricultura

Ciclo urbano (tratamiento y distribucion de agua

potable)

Urbano

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Autoservicios

Domeéstico

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Urbano (riego de jardines)

Reutilizacion Agricultura/ganaderia
Industria (golf)/energia
Urbano

Desalacién Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Recogida y tratamiento de
vertidos a las aguas
superficiales

Recogida y depuracion fuera de redes publicas

Doméstico

Agricultura/ganaderia/acuicultura

Industria/energia

Recogida y depuracion en redes publicas

Urbano
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Recuperacion de costes

Existe otro tipo de servicios relacionados con el agua, prestados por organismos publicos,
que al beneficiar al conjunto de la sociedad y no a usuarios concretos se financian en
general por la via impositiva y no se consideran en el analisis de Recuperacion de Costes
(siguiendo la interpretacion estricta del articulo 2.38 de la DMA). Entran en esta
categoria:

« Defensa medioambiental.

» Defensa contra avenidas.

» Administracion del agua en general.

Ademds, de acuerdo con la legislacion vigente no es posible recuperar los fondos europeos
que son empleados en infraestructuras hidrdulicas u otro tipo de proyecto.
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Recuperacion de costes: estimacion de costes

a) Costes financieros

Costes de inversion

» Fuentes: liquidaciones presupuestarias y valoraciones y encuestas para autoservicios y
servicios no publicos

« Cdlculo: coste anual equivalente, precios constantes, tasa de descuento 0,75% , vida
util 50 anos regulacion, 25 resto.

Costes de operacion y mantenimiento

» Fuentes: costes en cuentas anuales de organismos prestadores y liquidaciones
presupuestarias, estimacion de costes propios de usuarios, valoraciones y encuestas
para autoservicios y servicios no publicos

b) Costes ambientales
« Cdlculo: Costes de las medidas de mejora de OMA del PdM pendientes de ejecucion.
Actualizacion con las medidas ejecutadas en el periodo de vigencia del PHC

c) Costes del recurso, asociado a escasez y a ineficiencia econdmica de asignacion, no
aplica al Cantabrico.
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Recuperacion de costes: estimacion de ingresos

Ingresos:
o Instrumentos economicos estatales del TRLA (canon de regulacion, tarifa de utilizacion,

canon de control de vertidos, canon de utilizacion para la produccion de energia eléctrica...)

o Instrumentos economicos autonomicos:

-Canon de agua residual (saneamiento) de la Comunidad Autonoma de Cantabria
-Canon del agua y canon de gestion de las depuradoras de la Xunta de Galicia.
-Canon del agua del Pais Vasco

-Impuesto sobre las afecciones ambientales del uso del agua, del Principado de Asturias.
-Impuesto sobre el dano medioambiental causado por determinados usos y aprovechamientos
del agua embalsada de la Xunta de Galicia,

-Impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por determinados aprovechamientos del
agua embalsada, por los parques edlicos, por las centrales nucleares y por las instalaciones de
transporte de energia eléctrica de alta tension de la Junta de Castilla y Leon.

o Instrumentos economicos locales (tarifas de los servicios de abastecimiento,
tasas de alcantarillado y saneamiento)

Fuentes: cuentas anuales. de los organismos, liquidaciones de ingresos y encuestas entidades
de abastecimiento
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Recuperacion de costes: resultados

Grado RC superior al 80%

Ligera disminucion (del 85% al 82%)
en 4C, por incremento de costes y
menor elasticidad de las tarifas que

los costes.

Uso urbano con grado RC de

alrededor 75%

Uso industrial con grado RC de

alrededor 85%

Uso hidroeléctrico con grado RC
superior al 100% por la consideracion
de los impuestos ambientales al uso

hidroeléctrico

Coste

% recuperacion

total de

Ingreso

DDII

CUARTO CICLO DE

Uso del agua actuali- PH
los 4to
o zado . 2022/27
servicios ciclo
1 Urbano 30,72 28,84 94% 87%
;DUD Servicios de agua 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 sd sd
g superficial en alta 3.1 Industria 2,75 3,92 142% 131%
-g 3.2 Industria hidroeléctrica 1,46 1,46 100% 100%
3 Servicios de agua 1 Urbano 2,37 2,18 | 92% 91%
5 subterranea en 2 Agricultura/Ganaderia - 0,00 - -
@ alta 3 Industria/Energia 0,11 0,11 100% 100%
2 g Distribucion  de
.g 5 agua para riego en 2 Agricultura 0,00 0,00 0% 0%
o £ baja
% § Abastecimient 1 Hogares 70,79 38,92 55% 57%
S o astecimiento 2 Agricultura/Ganaderia 5,05 284 | 56% 58%
s> urbano en baja - -
S © 3 Industria/Energia 27,01 15,16 56% 58%
S % 1 Doméstico 9,51 9,49 100% 100%
£ . 2 Agricultura/Ganaderia 10,73 10,56 98% 98%
3 Autoservicios - "
< 3.1 Industria/Energia 23,92 23,83 100% 100%
?‘wu 3.2 Industria hidroeléctrica 18,40 33,05 180% 175%
£ 1 Urbano 1,56 0,00 0% 0%
GC)- Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 - -
:8 3 Industria (golf)/Energia 0,00 0,00 - -
8 1 Urbano 0,00 0,00 - -
5 Desalinizacion 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 - -
3 Industria/Energia 0,00 0,00 - -
R gid 1 Hogares 11,96 11,32 95% 94%
o ecogiday - -
>3 depuracion fuera 2 Agricultura/Ganaderia/ 30,44 22,85 | 75% 73%
S E O d o Acuicultura
255 e redes publicas - -
® £ E 3 Industria/Energia 47,03 43,63 93% 92%
E IS 4 Recogiday 1 Abastecimiento urbano 123,53 94,87 77% 82%
@ s
s depuracién en
= puracion 3 Industria/Energia 61,75 51,52 | 83% 92%
redes publicas
T-1 Abastecimiento urbano 250,43 185,62 74% 77%
TOTALES: Ingresos por los servicios T2 Reg?dlolGanaderlal 46,22 36,25 78% 7%
del agua procedentes de los Acuicultura
distintos usos T-3.1 Industria 162,59 138,19 85% 88%
T-3.2 Generacion hidroeléctrica 19,87 34,51 174% 170%
TOTAL: 479,10 394,56 82% 85%




Recuperacion de costes: resultados

. Coste
Grado RC superior al 80% totalde | "8"° ppy
Uso del agua los actuali- 4to
o zado i 2022/27
servicios ciclo
Ligera disminucién (de[ 85% al 82%) T-1 | Abastecimiento urbano 250,43 185,62 74% 77%
R TOTALES: Ingresos por los servicios Regadio/Ganaderia/ o o
en 4C, por incremento de CoStes y | delsgua procedentes delos 2| Acvicuitura ] Be) A
. R distintos usos T-3.1 Industria 162,59 138,19 85% 88%
menor elasticidad de las tarifas que T3.2 | Generacién hidroelécirica 1087 | sas1| 174% | 170%
| TOTAL: 479,10 394,56 82% 85%

los costes.

Uso urbano con grado RC de
alrededor 75%

Uso industrial con grado RC de
alrededor 85%

Uso hidroeléctrico con grado RC
superior al 100% por la consideracion
de los impuestos ambientales al uso
hidroeléctrico
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Recuperacion de costes financieros: resultados

% recuperacion
Grado RC alrededor del 90% oo el e Coste | Imereso
financiero PH
2022/27
Ligera disminucion (de[ 91% al 88%) | T-1 :baszeci/n;ientg urb/ano 24294 | 18562 | 76% 799
R TOTALES: Ingresos por los servicios egadio/Ganaderia 0 o
en 4C, por ]ncremento de COSteS y del agua procedentes de los T2 Acuicultura 38,45 36,25 94% 4%
. N distintos usos T-3.1 Industria 157,13 138,19 88% 92%
menor elasticidad de las tarifas que T3.2 | Generacién hidroeléctrica 5,98 | 3451 | 3a6% | 357%
lOS COSteS TOTAL: 448,50 394,56 88% 91%

Uso urbano con grado RC de
alrededor 75%

Uso industrial con grado RC de
alrededor 95%

Uso hidroeléctrico con grado RC
superior al 100% por la consideracion
de los impuestos ambientales al uso
hidroeléctrico
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Caracterizacion economica de los usos del agua

1,6 millones de habitantes Estructura del VAB en Espafia en 2022

2,53%,

3,1% PIB espanol y 3,4% poblacion

silvicultura y pesca

Estructura del VAB con mayor peso
de la industria que en el resto
Espana

8 |Industria y energia

¥ Construccién

B Comercio y otros senicios

DH Cantabrico Occidental

50.000

45.000

40.000

Estructura del VAB Cantabrico 2022
1,25%

’. 22,76%
= Construccion
1.6,19%

= Comercio y otros
servicios

35.000

30.000

25.000 -

= Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca

= [ndustria y energia

N
:

VAB (millones de €}

15.000 -

10.000 -

5.000 -

o Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca Industria y energia ® Construccion ® Comercio y otros servicios 69 80%
y —_—
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Caracterizacion econ

Dotacion de suministro uso urbano
(lL/hab/dia), con valores cercanos a
300 l//hab/dia, con tendencia
descendente pero inferior
disminucion que para el conjunto de
Espana (cerca de 250 l/hab/dia)

El precio promedio en Espana por
estos servicios de abastecimiento y
saneamiento (Tarifas 2022 AEAS) es
de 2,13 €/m3, cifra superior a la de
esta demarcacion hidrografica, que
se concreta en 1,61 €/m3.

omica: uso urbano
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=@==Promedio Espafila ==@==Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental

Distribucion provincial de la poblacion 2022
%
® Lebn
= Lugo
» Asturias

® Cantabria
= Bizkaia
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Caracterizacion econdmica: turismo vy ocio

Cerca de 11,75 millones de pernoctaciones en Ne de pernoctaciones en la DH Cantabrico Occidental
2023, un 2,7% del total nacional 14.000.000
12.000.000
Elevada estacionalidad centrada en verano. 10.000.000
8.000.000
26 campos de golf (16 en Asturias y 10 en 6000000
Cantabria) 4000000

2000000 ._‘__.__‘_W
0

N2 de pernoctaciones mensuales en el aifio 2023 en la DH Cantabrico Occidental
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2.500.000
=@=[xtranjero e=@==Residentes ==@==Total
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Caracterizacion economica: agricultura y ganaderia

Solo supone el 0,2% de la superficie agraria nacional en 2021 y el 0,62% de su valor de
produccion (€)
Significativa cabana de vacuno, que supone el 10% del total nacional

Numero de UG (2022) en DHCOC

Numero de cabezas de ganado (2022) en DHCOC

CC.AA. Aho 2022 Bovino Porcino Ovino-Caprino

Total CC.AA. Ao 2022 Bovino Porcino Ovino-Caprino Total
44.265 6.906 58.801 Galicia 35.412 38.392
178.876 | 1.721 >>.302 235.899 Cantabria 143101 | 516 5.530 149.147
277 1 399 693 Castilla y Le6n 222 5 40 267
11.303 19 7.169 18.491 Pais Vasco 9.042 6 717 9.765
LT EL GO ERY 378.859 | 6.997 89.735 475.591 S e Y il 303.087 | 2.099 8.974 314.160
‘ Total Demarcacion 613.580 | 16.384 159.511 789.475 Total Demarcacion 490.864 | 4.915 15.951 511.730
Total (%) 77,72% | 2,08% 20,20% 100,00% Total (%) 95,92% | 0,96% 3,12% 100,00%
CUARTO CICLO DE PLANIFICACION 2028/2033 14



Caracterizacion economica: enenrg

14 centrales hidroeléctricas estratégicas (REE, 2014).

. Garantia Arranque . Regulacion
Cuenca Central Potencia (MW) . ) Reversible .
medio plazo auténomo (kV) secundaria

Nalén Tanes Semanal
Navia Salime

La Florida
Narcea

La Barca
Trubia Proaza
Nalén Priafies

La Malva
Somiedo

La Riera
Pigliefia Miranda

Torina
Torina

Aguayo

Doiras
Navia Silvén

Arbon
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Caracterizacion economica: industria

3 ramas de actividad principales en la demarcacion:

Industrias extractivas, energia, agua y residuos, en 2022 el 39,2% VAB, tendencia creciente
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos, el 23,5%, con tendencia decreciente
Alimentacién, bebidas y tabaco, que suponen el 14,2% en 2022 y tendencia decreciente.

DH CANTABRICO OCCIDENTAL

25.000

: E 2

’

Cifra de negocios (millones de euros)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Industrias extractivas, energia, agua y residuos B Alimentacion, bebidas y tabaco
W Textil, confeccion, cuero y calzado B Maderay corcho, papel y artes grificas
W Industria quimica y farmacéutica ® Fabricacion de productos de caucho y plasticos
® Fabricacion de otros productos minerales no metalicos ® Metalurgia y fabricacidon de productos metidlicos, excepto maquinaria y equipo
m Material y equipo eléctrico, electrénico y ptico | Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p.
m Material de transporte ® Industrias manufactureras diversas, reparacion e instalacion de maquinaria y equipo
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Evolucién de la Poblacion 1900-2023 y su Proyeccion a 2039
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Tendencias

Estabilizacion de la poblacion, de forma que en 2033 y 2039 se mantenga el nivel de poblacion
de 2022; saldo migratorio positivo que permita compensar la caida del crecimiento vegetativo.
No se reducira despoblacion y es esperable que la poblacion se concentre en los grandes
nucleos urbanos.

Dado que los grandes nlcleos urbanos dotaciones unitarias de agua inferiores a los nucleos
rurales, y que se detecta un progresivo descenso de la dotacion diaria por habitante
experimentado en los ultimos 30 anos, es esperable que se reduzca el uso urbano de agua para
abastecimiento a la poblacion.

En términos VAB, se prevé un peso cada vez menor del sector agrario y en menor medida del
sector industrial y de la construccion, en beneficio del sector servicios, que adquiere un peso
cada vez mayor. Estos datos van en consonancia con la evolucion de los datos nacionales en su
conjunto.

La integracion de las politicas publicas seran determinantes para la proteccion, el uso
sostenible, la planificacion y la gestion del agua. En este sentido sera crucial la
implementacion de las politicas de eco condicionalidad de la PAC para reducir las presiones del
sector agrario, especialmente en cuanto a la presion por nutrientes.

chcantabrico CUARTO CICLO DE PLANIFICACION 2028/2033 18




Proyeccion demandas futuras

Proyeccion futura uso urbano

120

Volumen (hm3/afio)
(o)}
(@)

—— —
2022 2033 2039

o= JTEQ]1 === UTEQ2 ==lll==UTEO3 === UTEO4
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Proyeccion demandas futuras

Proyeccion futura uso agricola
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Proyeccion demandas futuras

Proyeccion futura uso industrial
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