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El ETI en el proceso de planificación hidrológica

¿Qué es?

Los objetivos del Esquema de Temas Importantes son:

• Identificar, definir y valorar los principales problemas de la demarcación hidrográfica.

• Plantear y valorar las posibles alternativas de actuación para solucionar los problemas.

• Concretar posibles decisiones a adoptar en la posterior configuración del Plan

Hidrológico.

Objetivos

El Esquema de Temas Importantes (ETI) constituye la segunda fase del proceso de

planificación hidrológica, previa a la elaboración del Plan Hidrológico y posterior a los

Documentos Iniciales. Identifica las principales problemáticas de la demarcación hidrográfica

y las posibles alternativas de solución, así como concreta las directrices bajo las que

deberá desarrollarse el Plan Hidrológico.

Disposiciones 
normativas

La elaboración del ETI es regulada por las siguientes disposiciones normativas:

• Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE): Artículo 14.

• Texto Refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001): Disposición adicional duodécima.

• Reglamento de Planificación Hidrológica (RD 907/2007): Artículo 79.



Procedimiento de elaboración
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Trámite de consulta pública

• Consulta pública desde el 29 de noviembre de 2025 al 28 de mayo de 2026.

• Disponible en www.uragentzia.euskadi.eus y www.chcantabrico.es.

En 
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Proceso de participación pública

• Se van a realizar 4 talleres de participación pública durante el mes de marzo de 2026.

• Información disponible en www.uragentzia.euskadi.eus y www.chcantabrico.es.

4 talleres 

temáticos

• 11 de marzo 2026 – Donostia-San Sebastián (Centro Kursaal Elkargunea)

Abastecimiento

• 12 de marzo 2026 – Bilbao (Bizkaia Aretoa – UPV/EHU)

Inundabilidad

• 25 de marzo 2026 Donostia-San Sebastián (Palacio Miramar)

Restauración y mejora ambiental

• 26 de marzo 2026 Bilbao (Azkuna Zentroa (Alhóndiga))

Contaminación

http://www.uragentzia.euskadi.eus/
http://www.uragentzia.euskadi.eus/
http://www.uragentzia.euskadi.eus/
http://www.uragentzia.euskadi.eus/
http://www.uragentzia.euskadi.eus/
http://www.uragentzia.euskadi.eus/
http://www.uragentzia.euskadi.eus/
http://www.chcantabrico.es/
http://www.chcantabrico.es/
http://www.chcantabrico.es/
http://www.chcantabrico.es/
http://www.chcantabrico.es/


Índice

1. Contexto, objetivo y procedimiento de elaboración del Esquema provisional 

de Temas Importantes

2. Estructura y contenido del Esquema provisional de Temas Importantes

3. Aspectos técnicos relacionados con los principales temas importantes de la 

demarcación



Estructura y contenido del EpTI

1. Introducción.

2. Elementos a considerar y planteamiento para la elaboración del ETI.

3. Temas importantes de la demarcación.

4. Presiones e impactos, sectores y actividades que pueden suponer un 

riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales establecidos.

5. Resumen del grado de implantación del Plan Hidrológico.

6. Alternativas de actuación.

7. Directrices para la revisión del Plan.

MEMORIA

El EpTI consta de una Memoria acompañada de un Anexo



Estructura y contenido del EpTI

El contenido de las fichas es el siguiente:

a) Descripción y localización de la problemática.

b) Evolución temporal.

c) Planteamiento de alternativas.

d) Decisiones que deben adoptarse de cara a la 

configuración del futuro Plan.

ANEXO 1 (17 fichas de temas importantes)

El EpTI consta de una Memoria acompañada de un Anexo



Temas importantes del cuarto ciclo de planificación

17 

Temas 

importantes

Grupo Temas Importantes

I. Cumplimiento de objetivos 

medioambientales

1 Contaminación de origen urbano e industrial

2 Contaminación difusa

3 Otras fuentes de contaminación

4 Alteraciones morfológicas

5 Implantación del régimen de caudales ecológicos

6 Especies alóctonas invasoras

7 Protección de hábitat y especies asociadas a zonas protegidas

II. Atención de las demandas y 

racionalidad del uso

8 Abastecimiento urbano y a la población dispersa

9 Otros usos

III. Seguridad frente a fenómenos 

extremos

10 Inundaciones

11 Sequías

12 Otros fenómenos adversos 

13 Adaptación a las previsiones del cambio climático

IV. Conocimiento y gobernanza

14 Coordinación entre administraciones

15 Recuperación de costes

16 Mejora del conocimiento

17 Sensibilización, formación y participación pública
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Síntesis del diagnóstico del estado de las masas de agua

Diagnóstico 

del periodo 

2020-2024

Masas superficiales Masas subterráneas

Estado total Estado total

Estado químico Estado químico

Estado ecológico Estado cuantitativo

34% masas superficiales y

10% masas subterráneas 

en riesgo de no alcanzar los 

objetivos ambientales



Grado de avance del Programa de medidas del PH

➢ Inversión ejecutada (2022, 2023 y 2024): 333,7 M€ (36%)

Por tipo de medida Por administración financiadora

OtrosAdministración General del 
Estado

Gobiernos autonómicos Diputaciones Entes gestores de
abastecimiento



Alternativas de actuación

Base para 

evaluación 
ambiental

En la Memoria del ETI se han analizado las siguientes alternativas de actuación:

• Alternativa 0 – Evolución previsible bajo un escenario tendencial (sin acciones

diferentes a las ya adoptadas en el Plan Hidrológico vigente).

• Alternativas para conseguir los objetivos medioambientales:

Las Administraciones Hidráulicas estamos realizando un análisis individualizado y detallado

de las masas en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2027.

• Alternativas globales para resolver los temas importantes.

En el Anexo I del ETI se han analizado las alternativas de actuación específicas para cada tema

importante.

➢ La evolución del estado de la masa en los últimos años.

➢ La evolución específica del parámetro o parámetros que incumplen en los últimos años y la brecha

respecto al objetivo que hay que alcanzar.

➢ La presión o presiones responsables del incumplimiento.

➢ El grado de ejecución actual y previsto de las medidas recogidas en el programa de medidas del Plan

Hidrológico vigente



Directrices para la revisión del Plan

Parte 

esencial 

del EpTI

En el apartado 7 de la Memoria del EpTI se presentan las directrices para la revisión del Plan de

cada uno de los temas importantes (extensión de 31 páginas).
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Contaminación de origen urbano e industrial

Diagnóstico del EpTI

• A pesar de las medidas que se vienen implementando en materia de

saneamiento y depuración, en los últimos años se aprecia cierto

estancamiento en la evolución positiva del estado de las masas de agua

superficiales.

• Casi todas las masas de agua superficial de la demarcación que no

cumplen los objetivos medioambientales, tienen asociada una presión

significativa por vertidos puntuales de origen urbano y/o industrial (96%).

Evolución del estado ecológico de las masas de agua superficiales

Estado ecológico de las masas de agua superficialesMasas de agua superficiales que no alcanzan el buen estado

• NECESARIO REFORZAR MEDIDAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACIÓN

DE AGUAS RESIDUALES. MEJORA DEL MEDIO RECEPTOR.



Contaminación de origen urbano e industrial

Decisiones que se proponen para la configuración del Plan

• 1. Mejora y adecuación en sistemas de saneamiento existentes:

• IMPLEMENTACIÓN DE LA NUEVA DIRECTIVA 2024/3019 SOBRE EL

TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS.

• Reto de primera magnitud en la gestión del agua, por las inversiones

necesarias (PdM del plan hidrológico), por el coste de explotación y

por las repercusiones en la recuperación de los costes.

• Redacción e implantación de los Planes integrales de gestión de los

sistemas de saneamiento (PIGSS).

• Desarrollo de estudios específicos para mejora del conocimiento de las

causas de mal estado de las aguas en algunos ámbitos. Refuerzo del control

automático del medio (dispositivos móviles y estaciones fijas) y de los

vertidos.

• Refuerzo de las actuaciones de inspección y control que verifiquen el

cumplimiento de las condiciones de vertido impuestas.



Contaminación de origen urbano e industrial

Decisiones que se proponen para la configuración del Plan

• 2. Completar las infraestructuras básicas de saneamiento y depuración aún pendientes:

• Obras pendientes en aglomeraciones incursas en procedimientos de infracción europeos (antigua Directiva de Aguas Residuales

Urbanas):

• ALTO NERBIOI (AMURRIO Y LAUDIO).

• DONOSTIA.

• Obras de saneamiento incluidas en el plan hidrológico para consecución del buen estado de masas de agua (Directiva Marco del

Agua):

• ARTZINIEGA.

• MONTE BERRIAGA.

• REGATA MIJOA.

• OIKIA-AIZARNAZABAL.

• PASAI-DONIBANE.

• ESTUARIO DEL NERBIOI

(nutrientes)

• ELGETA

• Otras…



Contaminación de origen urbano e industrial

Decisiones que se proponen para la configuración del Plan

• 3. Normativa y gestión:

• Actualizar la normativa del Plan Hidrológico.

• Adecuación de vertidos a los objetivos medioambientales

de las masas de agua.

• Actualización de criterios de la antigua Directiva de Aguas

Residuales urbanas a los recogidos en la nueva

Directiva.

• Mecanismos de control y transmisión de la información

relativa a los volúmenes y características de vertidos.

• Insistir en la mejora de la estructura organizativa de los entes

gestores de los servicios del agua con perspectiva territorial.

Potenciar la gestión integral del ciclo urbano del agua (alta y

baja).

• Continuar el impulso a las políticas de adecuada tarificación y

recuperación de costes (conseguir masas de agua en buen

estado, prestar servicios de calidad, hacer frente a nuevos retos.

Sostenibilidad del servicio).
Entes gestores de saneamiento y depuración
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Alteraciones morfológicas

• Se han incrementado los esfuerzos para proteger y mejorar las

condiciones morfológicas de las masas de agua superficiales.

• Cierta contención en la alteración morfológica longitudinal de las

masas de agua respecto a los inventarios de ciclos anteriores

(aplicación normativa en autorizaciones de obra y en informes).

• Incremento de la cobertura de la vegetación de ribera (actuaciones

de revegetación, y regeneración natural, propiciada por acciones

de protección y preservación del espacio ripario). No obstante, en

la mayor parte de los tramos aún no se alcanza el estado deseable

y en muchas ocasiones la vegetación se limita a una estrecha

franja ribereña.

• Actualización del inventario de obstáculos transversales en ríos:

más de 1.000 obstáculos en la red de drenaje principal (masas de

agua), de los cuales la mayor parte (60%) corresponden a

estructuras en desuso. Franqueabilidad muy baja.

Diagnóstico del EpTI

Estructuras longitudinales

Alteraciones de conectividad lateral

• SIGUE SIENDO UNO DE LOS GRANDES PROBLEMAS A RESOLVER EN

LA DEMARCACIÓN.



Decisiones que se proponen para la configuración del Plan

• 1. Medidas de protección de las masas de agua superficiales:

• Insistir en el enfoque estratégico de protección de las masas de

agua:

• Autorizaciones de obra, de acuerdo con normativa básica

y del PH.

• Ordenación de usos del suelo en función de la

inundabilidad.

• Actuaciones estructurales de protección de inundaciones

sólo en áreas urbanas consolidadas sometidas a riesgo y

diseñadas para ser compatibles con los objetivos

ambientales (en la medida de lo posible Soluciones

Basadas en la Naturaleza, SBN).

• Continuar con la delimitación cartográfica del deslinde del

Dominio Público Hidráulico a nivel técnico, priorizando su

determinación en las zonas inundables, y en los espacios

fluviales incluidos en la Red Natura 2000.

Alteraciones morfológicas



Decisiones que se proponen para la configuración del Plan

• 2. Medidas de restauración o mejora de las masas de agua

superficiales:

• Incrementar el esfuerzo para acometer medidas de

restauración o mejora de las masas de agua superficiales y de

los ecosistemas relacionados.

• Priorizar las actuaciones de restauración ecológica, entre

otros espacios, en aquellos de mayor valor ecosistémico

(pertenencia a Red Natura 2000, de acuerdo con sus planes

de gestión).

• Profundizar en el conocimiento de las condiciones

hidromorfológicas de las masas de agua.

• Continuar apoyando y promoviendo proyectos de restauración

y renaturalización en entornos urbanos, a desarrollar de forma

conjunta por distintas administraciones o entidades.

• Permeabilización de obstáculos (Plan de permeabilización de

obstáculos en la red fluvial de Euskadi).

Alteraciones morfológicas

Zarautz

Gorostiza
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Abastecimiento urbano y a la población dispersa

• Los principales sistemas de abastecimiento cuentan con adecuada

garantía de abastecimiento, en situación actual y en horizontes futuros.

• Problemas en sequía o estiaje prolongado en algunos sistemas,

que pueden afectar al mantenimiento de los caudales ecológicos,

• Adicionalmente, algunos de los principales sistemas son

potencialmente vulnerables a situaciones de rotura o accidente en

elementos clave de las redes de transporte.

• Importante reducción de los consumos de agua en los sistemas de

abastecimiento (eficiencia de las redes de distribución, sensibilización

ciudadana, y políticas tarifarias que penalizan el consumo excesivo), pese

al incremento de la población.

• El 99% de la población de la demarcación se abastece con aguas con

la calificación sanitaria satisfactoria.

Diagnóstico del EpTI

Porcentaje

de población 

según 

calidad de 

agua de 

consumo 

abastecida

• SITUACIÓN FAVORABLE, PERO ES NECESARIO AVANZAR EN LA

SOLUCIÓN DE LOS SISTEMAS CON PROBLEMAS y hacia un modelo

de abastecimiento más resiliente y sostenible, que garantice las

demandas futuras sin comprometer la disponibilidad del recurso .



Abastecimiento urbano y a la población dispersa

Decisiones que se proponen para la configuración del Plan

• 1. Mejora de la gestión y eficiencia en los sistemas de

abastecimiento:

• Profundizar en los planes de gestión de la demanda y

reducción de incontrolados (adaptación al cambio

climático).

• Continuar con la implantación de los mecanismos de

control de volúmenes de agua detraídos.

• Insistir en la mejora de la estructura organizativa de los

entes gestores de los servicios del agua. Potenciar la

gestión integral del ciclo urbano del agua (alta y baja).

• Revisar los modelos recurso-demanda elaborados en el

tercer ciclo de planificación, incluyendo los nuevos

escenarios de efectos del cambio climático y la

información actualizada de demandas.

• Revisar y adaptar las dotaciones establecidas en la

normativa del Plan Hidrológico.

Entes gestores de abastecimiento urbano (servicio en alta).

Suministro de agua en alta para abastecimiento urbano



Abastecimiento urbano y a la población dispersa

Decisiones que se proponen para la configuración del Plan

• 2. Completar las infraestructuras de abastecimiento:

• Información actualizada de demandas y efectos de cambio climático.

• REFUERZO DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE BUSTURIALDEA (en marcha).

• REHABILITACIÓN DEL CANAL BAJO DELAÑARBE (tras la próxima finalización de la conducción alternativa).

• SOLUCIONES EN EL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DEL BILBAO METROPOLITANO.

• INCORPORACIÓN
DEL EMBALSE DE
LAREO AL SISTEMA
DEL ALTO ORIA.

• ESTUDIO DE LA
GARANTÍA DE
ABASTECIMIENTO
EN LA CUENCA
NAVARRA DEL
BIDASOA.

• OTRAS.



Abastecimiento urbano y a la población dispersa

Decisiones que se proponen para la configuración del Plan

• 3. Medidas para la protección de la calidad de las aguas en

abastecimientos urbanos:

• Evaluación de riesgos de las zonas de captación de

agua destinada a la producción de agua de consumo

humano, de acuerdo con el RD 3/2023.

• Delimitación de los perímetros de protección de las

captaciones (artículos 243 ter y siguientes del RDPH).

• Continuar con los programas de seguimiento de la

calidad de aguas destinadas a la producción de agua

de consumo humano (reforzados en la demarcación de

forma notable).

Estas medidas precisan de una estrecha colaboración entre

administraciones hidráulicas, entes gestores del

abastecimiento y autoridades sanitarias.

Protección del embalse

Protección de la cuencaProtección del cauce
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Diagnóstico del EpTI

• Las inundaciones son el principal riesgo natural de la Demarcación. Evitar

el incremento de este riesgo y reducirlo cuando sea posible es uno de los

temas fundamentales a abordar.

• Las administraciones hidráulicas de la DH llevan trabajando desde

principios del s XXI en reducir el riesgo de inundación mediante una

combinación de medidas no estructurales y estructurales, compatibles en

la medida de lo posible con el buen estado del medio ambiente acuático.

• La gestión de este riesgo se implementa a través de la Directiva de

Inundaciones, cuyo desarrollo es paralelo al de la DMA, y se plasma en el

PGRI.

Inundaciones

Áreas con Riesgo Potencial Significativo de Inundación

Fase 1 - Evaluación 

Preliminar del Riesgo de 
Inundación (EPRI)

Fase 2 – Mapas de 

Peligrosidad y Riesgo 
de Inundación

Fase 3 – Plan de Gestión 

del Riesgo de 
Inundación (PGRI)

ci
cl

os
 d

e 
6 

añ
os



Inundaciones

Decisiones que se proponen para la configuración del Plan

• Consolidar la coordinación y vinculación entre el PGRI y el PH (planteamientos estratégicos,

estructura documental y tramitación):

• Insistir en la importancia capital de la regulación de los usos del suelo en función del grado de

inundabilidad como mecanismo clave para no incrementar el riesgo y para la conservación

de las condiciones morfológicas de las masas de agua superficiales.

• Continuar con el impulso de las medidas naturales de retención del agua, de las soluciones

basadas en la naturaleza, y de la conservación y restauración fluvial, con la colaboración de

todas las administraciones competentes.

• En relación con las posibles nuevas obras estructurales, al igual que en el ciclo anterior,

realizar los estudios que aseguren su plena justificación, y que su diseño sea compatible con

los objetivos ambientales de las masas de agua y las zonas protegidas, incluyendo los

aspectos patrimoniales.

• Asegurar la adecuada financiación del programa de medidas y la coordinación entre

administraciones.



Inundaciones

Decisiones que se proponen para la configuración del Plan

• Ajustar la Normativa del Plan Hidrológico (disposiciones RDPH posteriores al Plan, requisitos

técnicos en puentes, limitaciones de uso en zonas inundables…).

• Insistir en la importancia de las medidas de Preparación (sistemas de control y seguimiento

hidrológico, sistemas de alerta temprana, protocolos de actuación y comunicación a la

población, y otras medidas de protección civil):

• La mejora de los sistemas automáticos de información hidrológica es una tarea esencial,

generando avisos hidrológicos que permitan que las autoridades de Protección Civil,

ciudadanía y agentes económicos puedan tener el conocimiento de la situación real, y tiempo

suficiente para tomar medidas de protección.

• Insistir en la sensibilización haciendo un esfuerzo especial en relación con la autoprotección y

la percepción del riesgo de inundación por parte de la población y de los distintos agentes

implicados.

• Profundizar en el conocimiento de los posibles efectos del cambio climático en las inundaciones de la

demarcación.



Otros temas de relevancia

13. Adaptación a las previsiones de cambio climático

3. Otras fuentes de contaminación

➢ Tema esencial y transversal a todos los temas importantes.

➢ En marzo se publicará en las páginas web de las Administraciones

Hidráulicas el Estudio de adaptación a los riesgos del cambio

climático de la DH del Cantábrico Oriental.

➢ Impulsar las actuaciones de recuperación de vertederos o suelos

contaminados con HCH.

➢ Impulso actuaciones relacionadas con contaminación puntual de

aguas subterráneas.

17. Coordinación administraciones y participación pública

➢ Reforzar la formación y sensibilización sobre la planificación y

gestión del agua, tanto de la ciudadanía en general como de los

profesionales vinculados a las administraciones públicas (entidades

locales, comunidades autónomas, etc.), a los sectores productivos y al

ámbito educativo.

5. Implantación del régimen de caudales ecológicos

➢ Desarrollar programas de seguimiento más detallados y precisos

(medición y comunicación del caudal ecológico y caudales detraídos por

parte de determinados titulares de aprovechamientos).

➢ Identificación de criterios normativos para la evaluación del grado de

cumplimiento de los caudales ecológicos (RDPH).

11. Sequías 

➢ Estudiar la posibilidad de incluir en el Plan Hidrológico y en el Plan

Especial de Sequías un régimen excepcional de caudales ecológicos

mínimos para situaciones de sequías extremas.



Eskerrik asko!
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