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Plan Especial de Sequia de la parte espainola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado

1. Introduccion

1.1 Antecedentes y fundamentos del Plan

La sequia es un fendmeno natural no predecible que se produce principalmente por una falta
de precipitacion que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hidricos
disponibles. Aunque no podamos predecir su ocurrencia, la sequia forma parte de la variabilidad
climatica natural y es, por tanto, uno de los descriptores del clima y de la hidrologia que
caracterizan a una zona determinada. Los limites geograficos y temporales de cada evento de
sequia pueden ser imprecisos, y su alcance resulta dificil de anticipar tanto en lo que respecta
a su aparicion como a su finalizacion. Los ecosistemas desarrollados en cada zona estan
adaptados a las pautas que adopta localmente este fendmeno, que actia como controlador
natural de los habitats y de las biocenosis.

Nuestra sociedad precisa del agua para atender diversos usos socioeconomicos, desde los mas
béasicos de abastecimiento a las poblaciones, a los que usan el agua como factor de produccion.
Cuando las demandas de agua superan a los recursos disponibles para atenderlas, aparece un
déficit, que, segun su entidad y su frecuencia, puede llegar a suponer una grave dificultad para
la viabilidad de los aprovechamientos y ejercer una presion insostenible sobre los ecosistemas.
Aparece asi el concepto de escasez, que esta asociado con una situacion de déficit respecto a
las posibilidades de atencion de las demandas de un sistema, compatible con la proteccién del
medio hidrico. Esta escasez es caracteristica de sistemas de explotacion sometidos a un fuerte
aprovechamiento, que por tanto resultan especialmente vulnerables a la sequia. Es por ello por
lo que los conceptos de sequia y escasez guardan una fuerte relacion, y con frecuencia son
tratados indistintamente, aunque sus causas deban ser diferenciadas antes de abordar las
oportunas medidas de correccion o mitigacion.

Aunque a menudo se hara referencia a las sequias entendidas de forma genérica, como la
situacion producida por una anomalia temporal de las precipitaciones, el presente Plan va a
centrarse en dos aspectos claramente diferenciados. Por una parte, en la situacion producida
sobre el medio natural por una sequia prolongada, que puede producir deterioros temporales
en el estado de las masas de agua e importantes reducciones en los caudales naturales de los
rios. Por otra, en la problematica que una reduccién temporal de los recursos disponibles puede
producir en la atencion de los usos socioeconémicos, que estarian garantizados en situaciones
de normalidad, y que por tanto podriamos definir como una situacién de escasez coyuntural.
Si esta escasez impide la atencién de las demandas de acuerdo con los criterios de garantia
establecidos, no estariamos hablando de una situacion temporal, sino que se trataria de una
escasez estructural, que debe ser analizada y resuelta en el ambito de los planes hidroldgicos
de demarcacion.

El impacto social y econémico de las sequias y la escasez de agua asociada puede llegar a ser
muy importante y abarcar amplios ambitos geograficos. Segun los estudios mas recientes (JRC
2020") la escasez de agua afecta al 20% del territorio europeo y al 30% de su poblacion por

" Feyen L., Ciscar J.C., Gosling S., Ibarreta D., Soria A. (editors) (2020). Climate change impacts and adaptation
in Europe. JRC PESETA IV final report. EUR 30180EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
ISBN 978-92-76-18123-1, doi:10.2760/171121, https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2020-
05/pesetaiv_summary final report.pdf
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término medio cada afo, mientras que las sequias causan un dafo econémico del orden de
9.000 millones de euros anuales y un dafio adicional no cuantificado a los ecosistemas y sus
servicios.

IMPACT ON SECTORS CONSIDERED

Drought in a changing climate e
- Irigation restrictions due to water scarcity
A first-ever pan-European quantitative S— et 1y

mssessment of the economic impacts LOSSES PER YEAR e
of drought in Europe. €9 BILLION

tition amongst different sectors

Commercial shipping

- Internuption of navigation

- Reduction in cargo maximum capacity

- Transfer to other means of transportation

Buildings and infrastructure

Mediterranean
€nile —

FFor more information, including assumptions of the modelling framework used, see: JRC PESETA IV project hitps:/jec europa euljre/enipesetariv.

Figura 1. Infografia de presentacién de los resultados del Proyecto PESETA IV

Segun estas estimaciones, la region mediterranea enfrenta las mayores pérdidas, con un
maximo de 1.500 millones de euros anuales en Espafia. Ademas, la prevision es que, en
ausencia de acciones de mitigacion y adaptacion, estas pérdidas se multipliquen enormemente
(Figura 1) como consecuencia de la mayor frecuencia de ocurrencia de sequias meteoroldgicas
(ver apartado 4.4.1).

Espafia, donde las caracteristicas del clima mediterraneo son dominantes en el 80% de su
territorio, ha sufrido a lo largo de su historia intensos periodos de sequia entre los que destacan
las acontecidas entre 1941 y 1945, entre 1979 y 1983, el excepcionalmente intenso y
prolongado episodio entre 1991 a 1995, y, ya en este siglo, los periodos entre 2004 y 2007, y
entre 2016 y 2018. Durante el verano de 2022 han surgido problemas puntuales en el
abastecimiento —generalmente de pequefios nucleos desconectados de redes en alta y que
dependen de los caudales de manantiales o de captaciones en cauces que vieron muy
disminuidos dichos caudales—, a la vez que fue necesario aplicar restricciones de riego en las
cuencas del Duero, Guadiana y Guadalquivir2. En el momento de redactar este plan especial,
se mira con preocupacion la evolucion de las precipitaciones invernales en varios sistemas
ibéricos.

2 El Real Decreto-ley 4/2022 establecio medidas urgentes para reducir los efectos producidos por la sequia en
las cuencas del Guadiana y el Guadalquivir. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4136
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Figura 2.  Situacion del indicador combinado de sequia en Europa - Agosto de 20233

En cualquier caso, la preocupacion por el fendmeno de la sequia se expande mas alla de la
region mediterranea. En agosto de 2023, el Observatorio Europeo de la Sequia (EDO 2023)*
informaba de que, como consecuencia de una primavera extremadamente seca y un verano
muy caluroso, la sequia todavia estaba afectando a gran parte de Europa. El indicador
combinado de sequia (Figura 2). muestra como la region alpina, el sureste de Francia, el sur de
Alemania, la mayor parte de Polonia, Estonia, Lituania, el norte de Escandinavia y el este de
Rumania presentaban episodios de sequia debido a la escasez de lluvias y al suelo seco. En
Escandinavia, las regiones del Mar Baltico, el este de Rumania y en la Peninsula Ibérica solo
pequefias areas se encontraban en alerta por sequia.

En concreto, en abril de 2023 se registraron episodios de sequia en la Peninsula Ibérica, en los
Alpes occidentales y en la region del Béltico, que empeoraron hacia escenarios de alerta, en
mayo de 2023. Durante junio y julio de 2023, tuvo lugar una fase de recuperacion en la Peninsula
Ibérica. Sin embargo, la sequia se extendié aun mas en el centro y norte de Europa, con
escenarios de alerta generalizadas en junio, y finalmente en agosto alcanzé una situacion critica,
principalmente en Alemania y la regién baltica.

Este tipo de situaciones vienen a incidir en la toma de conciencia de la Comision Europea en la
necesidad emergente de atender las cuestiones relacionadas con la cantidad de agua, también
a la luz de la adaptacion al cambio climatico. En consecuencia, se ha optado por la creacion de

3 Para una explicacion de la construccion del Indicador combinado de Sequia del EDO, consultar la ficha
explicativa en https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/factsheets/factsheet combinedDroughtindicator.pdf.

4 Toreti, A., Bavera, D., Acosta Navarro, J., Arias, Mufioz, C., Barbosa, P., de Jager, A., Di Ciollo, C., Fioravanti,
G., Grimaldi, S., Hrast Essenfelder, A., Maetens, W., Magni, D., Masante, D., Mazzeschi, M., McCormick, N.,
Salamon, P., Drought in Europe August 2023, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023,
doi:10.2760/928418, JRC135032.
https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/news/GDO-EDODroughtNews202308_Europe.pdf
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un Grupo de Trabajo ad hoc en Escasez de Agua y Sequias que desarrollara su mandato® en el
marco del Programa de Trabajo 2022-2024 de la Estrategia Comun de Implementacién de la
Directiva Marco del Agua y de la Directiva sobre Inundaciones®.

Tradicionalmente las sequias eran gestionadas como una situacién de crisis a la que habia que
hacer frente movilizando recursos de caracter extraordinario, generalmente por via de urgencia.
Pero, como se ha anticipado, la sequia es una componente normal y recurrente del clima, y
como tal ha de ser gestionada en el marco de la planificacion. La sequia de 1991-1995 y sus
notables impactos actuaron como detonantes de este cambio de mentalidad hacia un enfoque
de preparacion y anticipacion mediante un instrumento de planificacion especifico que
permitiese gestionar la sequia minimizando sus impactos socioeconémicos y ambientales
(Estrela y Vargas, 2012).

Las consecuencias de este cambio de mentalidad ya se notaron en la sequia de 2004-2007,
bastante similar en intensidad a la de 1991-1995, con efectos sobre todo el territorio, pero
especialmente en las zonas mas aridas del levante, centro y sur peninsular. Aunque la primera
generacion de PES no recibié aprobacion hasta 2007, aquella sequia ya fue gestionada de
acuerdo a los principios establecidos en los mismos, y el impacto fue sensiblemente reducido
en comparacion con la producida la década anterior (Ministerio de Medio Ambiente, 2008).

La referencia normativa que da origen a la redaccion de los planes especiales de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia es la Ley 10/2001, de 5 de julio, en su articulo 27
denominado ‘gestion de sequias’. Esta disposicion, en su primer apartado, ordena al Ministerio
responsable establecer un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita prever estas
situaciones y sirva de referencia para su identificacion, y en un segundo apartado dispone que
los organismos de cuenca deben elaborar planes especiales de actuacion en situaciones de
alerta y eventual sequia —cuya denominacion ha venido a simplificarse en Planes Especiales de
Sequia (PES)- para el ambito territorial de los planes hidrologicos.

Dando cumplimiento a dicho articulo, los planes de ambitos intercomunitarios fueron elaborados
por las correspondientes Confederaciones Hidrograficas y aprobados formalmente de manera
conjunta mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo. Con dichos planes se configurd
un sistema de indicadores hidrologicos que mensualmente diagnosticaba la situacion,
concretando el resultado en mapas de sintesis que hacia publicos, en su momento, el Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA).

Coincidiendo temporalmente con la aprobacion de los primeros PES adoptados en Espafia, la
Union Europea aprobd la comunicacion denominada “Afrontar el desafio de la escasez de agua
y la sequia en la Union Europea” (Comision Europea, 2007) que pretendia responder al
llamamiento a la accion contra la escasez de agua y la sequia realizado por el Consejo de Medio
Ambiente de la Unidn en junio de 2006. En dicha comunicacion se proponia ya un primer
conjunto de acciones que debieran ponerse en marcha con objeto de aumentar la eficiencia y
el ahorro en el uso del agua como mecanismos eficaces para afrontar las etapas de sequia y
escasez de agua. Entre dichas acciones cabe destacar: fijar tarifas sobre el agua utilizada,
asignar los recursos hidricos con eficiencia, adoptar mecanismos de financiacién, mejorar la
gestion del riesgo de la sequia, considerar infraestructuras adicionales de suministro de agua,

5 https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/e59153d8-
68fd-4128-81cc-b84364953702/details

6 Para mas informacién sobre la politica europea relativa a gestion de escasez de agua y sequias:
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity en.htm
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fomentar tecnologias y practicas de eficiencia hidrica, fomentar la cultura del ahorro del agua
en Europa, y mejorar los conocimientos y la recogida de datos.

Durante los afos siguientes, se realizé un seguimiento de la implantacion de dichas estrategias
en las diferentes demarcaciones de la UE a través de la evaluacion de los planes hidrolégicos
de primer ciclo. Con todo ello se completd, en noviembre de 2012, un informe sobre la revision
de las politicas de lucha contra la escasez de agua y la sequia, que formo parte a su vez del
«Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa», conocido como Blueprint, adoptado
por la Comision Europea (2012b).

Siguiendo las recomendaciones dictadas en dicho documento, y apoyandose en la realizacion
de dos ciclos completos de planificacion hidrolégica en Espafa, se identificaron ciertas
posibilidades de mejora sobre la primera generacién de planes especiales de sequia, en
particular:

a) La conveniencia de contar con criterios comunes para el ajuste del sistema de
indicadores, que eviten la heterogeneidad en el diagndstico y en la naturaleza de las
acciones y medidas a aplicar en las diferentes demarcaciones hidrograficas.

b) La necesidad de diagnosticar, claramente y de forma diferenciada, las situaciones de
sequia prolongada y las de escasez, ya que las acciones y medidas a tomar y la capacidad
de gestion en funcion de ese diagndstico también pueden ser diferentes. La deteccion de
las sequias prolongadas debia permitir la justificacion de situaciones de deterioro temporal
del estado de las masas de agua en atencion a las condiciones establecidas en el articulo
4(6) de la Directiva Marco del Agua.

En consecuencia, el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobaba la revision de
los planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, establecia en su
disposicion final primera que los planes especiales de sequia de cuencas intercomunitarias,
deberian ser revisados antes del 31 de diciembre de 2017, con indicacidon expresa de que se
establecieran indicadores hidrologicos que permitiera diagnosticar separadamente las
situaciones de sequia y de escasez.

En respuesta de esta disposicion, el 26 de diciembre de 2018 se publicé en el BOE la Orden
TEC/1399/20187, de 28 de noviembre, por la que se aprueba la revision de los Planes Especiales
de Sequia correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al ambito de competencias del
Estado de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental.

Ademas de la introduccion de indicadores diferenciados de sequia y escasez, esta segunda
generacion de planes comporta otras mejoras sustanciales:

e Los planes especiales programan medidas especificas para optimizar la gestion de los
recursos e infraestructuras existentes para la mitigacion de los impactos de las sequias

7 Estos planes, incluyendo el correspondiente a la demarcaciéon del Cantabrico Oriental son accesibles en
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-
sequias/Copia_de_default.aspx

El plan del ambito de competencias del Estado de la parte espafola de la demarcacion hidrografica del
Cantabrico Oriental, con los informes mensuales de seguimiento, también esta disponible en la WEB de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-17752
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pero, en ningln caso, son marco para la aprobacién de nuevos proyectos de
construccion.

e Los Planes adoptan como ambitos de gestion Unidades Territoriales a efectos de sequia
prolongada (UTS), basadas en la hidrografia y consistente con los inventarios de
recursos de los planes hidrolégicos, y Unidades Territoriales a efectos de escasez (UTE)
relacionadas principalmente con los sistemas de explotacion.

e Los sistemas de indicadores y umbrales conforman una herramienta objetiva y util para
la toma de decisiones, de manera que el umbral de sequia prolongada sea coherente
con la caida natural de caudales por debajo de los minimos ecoldgicos y el riesgo de
aparicion de situaciones de deterioro temporal del estado de las masas de agua, y los
umbrales de escasez (prealerta, alerta y emergencia) anticipan el riesgo progresivo de
que existan problemas con la atencion de las demandas.

e Los indicadores y umbrales se normalizan para representar un diagndstico homogéneo
para todo el conjunto de unidades territoriales y demarcaciones.

e Se avanza en el conocimiento y comprension de los efectos ambientales de las sequias
prolongadas y los impactos econémicos de la escasez, integrando su consideracion en
el calculo de indicadores y umbrales y formalizando la necesidad de redactar informes
post-sequia que caractericen los episodios registrados, los impactos constatados y el
efecto de las medidas adoptadas.

e Se armoniza la declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria, asi como
la organizacion administrativa para la gestion de las sequias.

e Por ultimo, se impulsa la adopcion de los Planes de Emergencia para sistemas de
abastecimiento que atienden a mas de 20.000 habitantes, de competencia municipal.

Desde la aprobacioén de estos planes, vienen publicandose informes mensuales de seguimiento
y mapas nacionales con los valores de los indices de estado de sequia prolongada y escasez
coyuntural (Figura 3 y Figura 4, respectivamente)®.

8 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-seguimiento/
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Figura 3. Mapa de seguimiento de los indicadores de sequia prolongada.
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Figura 4. Mapa de seguimiento de los indicadores de escasez.

Los cambios introducidos en los planes especiales de 2018 han permitido afrontar con éxito las
situaciones de sequia y escasez durante su periodo de vigencia. Dicho esto, en la aplicacion practica
del sistema de indicadores se han manifestado oportunidades de mejora que, por su trascendencia
como herramienta de planificacion y el caracter de los riesgos que se afrontan, conviene ajustar para
asegurar que la toma de decisiones es la mas adecuada en cada momento. Ademas, conviene
adecuar la caracterizacion de las unidades territoriales —en particular los recursos hidricos, las
demandas y las necesidades ambientales— a los contenidos de los planes hidrologicos de las
cuencas intercomunitarias, aprobados mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero.
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Es por ello por lo que, de acuerdo con las «Orientaciones estratégicas de agua y cambio
climatico»®, aprobadas por el Consejo de Ministros con fecha 19 de julio de 2022, considerando
que los planes especiales constituyen uno de los instrumentos clave de la Estrategia, se ha
establecido el segundo trimestre de 2023 como horizonte para la aprobacion de su revision.

1.2 Objetivos del Plan

El objetivo general del Plan Especial de Gestion de Sequias es, de acuerdo con el mandato
incluido en el articulo 27.1 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, minimizar los impactos ambientales,
econdomicos y sociales de eventuales episodios de sequias, entendidas en este caso con
caracter genérico.

En el contexto descrito en el apartado 1.1., el PES se configura, ademas como una herramienta
estratégica para la adaptacion al cambio climatico, como factor determinante que tiende a
exacerbar la intensidad y duracion de los episodios secos. En este sentido, la adaptacion no se
limita a un apartado concreto de este documento, sino que se incorpora de forma transversal,
articulando y guiando todos los aspectos del documento.

Dentro de este ambito genérico, el Plan va a diferenciar las situaciones de sequia prolongada,
asociadas a la disminucion de la precipitacion y de los recursos hidricos en régimen natural y
sus consecuencias sobre el medio natural (y, por tanto, independientes de los usos
socioecondémicos asociados a la intervenciéon humana), y las de escasez coyuntural, asociadas
a problemas temporales de falta de recurso para la atencion de las demandas de los diferentes
usos socioeconomicos del agua. Queda fuera de su ambito la escasez estructural, producida
cuando estos problemas de escasez de recursos en una zona determinada son permanentes, y
por tanto deben ser analizados y solucionados en el ambito de la planificacion general, y no en
el de la gestion de las situaciones temporales de sequia y escasez. El renovado RPH (seccion
1.4.4) incluye definiciones que vienen a formalizar la distincion entre estos fendmenos.

El objetivo general de superar los episodios de sequia con el minimo impacto posible en los
ecosistemas y los usos del agua se persigue a través de los siguientes objetivos especificos:

e Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la
poblacion, minimizando la afeccion de los periodos de sequia sobre el abastecimiento
urbano.

Minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las masas de agua, asegurando
que las situaciones de deterioro temporal de las masas o de aplicacion de caudales ecoldgicos
minimos menos exigentes puedan derivarse exclusivamente de situaciones naturales de sequia
prolongada.

e Minimizar los impactos negativos sobre las actividades econdmicas, atendiendo a la
priorizacion de los usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidrologicos
de cuenca.

A su vez para los objetivos especificos se plantean los siguientes objetivos instrumentales u
operativos:

Definir mecanismos para detectar lo antes posible, y valorar, las situaciones de sequia
prolongada y escasez coyuntural.

9 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia/
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Fijar el escenario de sequia prolongada.

Fijar escenarios para la determinacion del agravamiento de las situaciones de escasez
coyuntural.

Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada y las medidas que
corresponden en cada escenario de escasez coyuntural.

Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo y aplicacion de los planes.

Como corresponde a su caracter de herramientas de gestion, los planes especiales de sequia
no son el marco de referencia para la propuesta de proyectos de infraestructura o intervencion
fisica en el medio hidrico, en particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a
evaluacion de impacto ambiental. En los casos en que se considere necesario proponer
acciones de este tipo, habran de ser los planes hidrolégicos de cuenca (revision del cuarto ciclo)
los que valoren su idoneidad y, en su caso, las incorporen a sus programas de medidas,
teniendo siempre en cuenta los requerimientos del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria que acompana regularmente al mecanismo de revision de los planes
hidroldgicos.

Para cumplir con sus objetivos, este plan especial establece un sistema de indicadores y
escenarios, tanto de sequia prolongada como de escasez coyuntural, para el ambito de la parte
espafola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de competencias
del Estado que deben convertirse en elementos sustantivos de las estrategias de gestion de la
sequia en la demarcacion. Asi mismo, se propondran una serie de acciones y medidas de
activacion escalonada, disefiadas para responder a la evolucion de los indicadores y los
diferentes escenarios que se vayan presentando.

Se ha tenido especialmente en cuenta la adecuacion de esta propuesta con el Plan Hidrolégico,
estableciendo los condicionantes que aseguren la coherencia y consistencia de los datos de
base necesarios para la elaboracién de ambos documentos de planificacion, en particular:
recursos hidricos, demandas y caudales ecoldgicos.

Es importante mencionar, finalmente, que las acciones o medidas que se apliquen derivadas
del presente Plan Especial no modifican cualesquiera otras definidas previamente por otras
normas reguladoras legalmente establecidas.

1.3 Ambito territorial y 6rganos competentes

El ambito territorial de aplicacion del PES es la parte terrestre de la parte espafola de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el &mbito de competencias del Estado, de
acuerdo con el articulo 2.4 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

El 6rgano promotor del Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia es la Confederacion
Hidrogréfica del Cantébrico (CHC), tal y como especifica el articulo 27.2 de la Ley 10/2001, de
5 de julio.

El 6rgano sustantivo del PES es la Direccion General del Agua del MITECO. La autoridad
ambiental se identifica con la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del MITECO.

La demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental presenta dos ambitos competenciales en
materia de aguas. Por un lado, el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco cuya planificacion realiza la Agencia Vasca del Agua y, por otro lado, el ambito de
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competencias del Estado, las Cuencas Intercomunitarias, cuya planificacion acomete la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

En la redaccién de este Plan Especial de Sequia se recogen las cuencas correspondientes al
ambito con competencias del Estado. En el ambito de competencias autondémico es de
aplicacion el Plan Especial de Sequia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por
la Resolucién de 16 de septiembre de 2022 del Director General de la Agencia Vasca del Agua. El
contenido de ambos planes se ha redactado respetando las necesidades de coordinacion del
contenido de los mismos, en particular en el tratamiento de los sistemas de abastecimiento que
utilizando recursos captados en un ambito competencial abastecen poblaciones situadas en el
otro ambito.

N Ambito en el que ejerce competencias la
comunidad auténoma del Pais Vasco
A Mar Cantabrico

Ambito en el que ejerce competencias el Estado

Figura5. Ambito de aplicacién del plan especial de sequia
1.4 Marco Normativo

1.4.1 Ley del Plan Hidrolégico Nacional

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional'®, establecié en su articulo 27
referente a la gestion de sequias, la necesidad de llevar a cabo las siguientes actuaciones:

Articulo 27. Gestion de las sequias

1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin de minimizar
los impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones de sequia,
establecera un sistema global de indicadores hidroldgicos que permita preverlas y que sirva de
referencia general a los Organismos de cuenca para la declaracion formal de situaciones de
alerta y eventual sequia sin perjuicio de lo establecido en los articulos 12.2 y 16.2 de la presente
Ley. Dicha declaracion implicara la entrada en vigor del Plan especial al que se refiere el apartado
siguiente.

2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes Hidrolégicos de cuenca
correspondientes, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente Ley,
planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, incluyendo las reglas
de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio publico

10 https://www.boe.es/eli/es/I/2001/07/05/10/con
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hidraulico. Los citados planes, previo informe del Consejo del Agua de cada cuenca, se remitiran
al Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacion.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que
atiendan, singular o mancomunalmente, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes
deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos planes, que
seran informados por el Organismo de cuenca o Administracion hidraulica correspondiente,
deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere
el apartado 2, y deberan encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro arios.

4. Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 del presente articulo podran ser adoptadas por
la Administracion hidraulica de la Comunidad Auténoma, en el caso de cuencas
intracomunitarias.

1.4.2 Texto Refundido de la Ley de Aguas

La legislacion basica sobre las aguas, establecida en el Texto Refundido de la Ley de Aguas
(TRLA), aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, posibilita diversas
acciones que pueden ser aprovechadas para mitigar los efectos coyunturales de la sequia y la
escasez.

Asi, el articulo 55 otorga determinadas facultades al organismo de cuenca en relacién con el
aprovechamiento y control de los caudales concedidos, y el articulo 58 faculta al Gobierno para
adoptar medidas extraordinarias en situaciones excepcionales.

Titulo IV De la utilizacion del dominio publico hidraulico.

Articulo 55. Facultades del organismo de cuenca en relacion con el aprovechamiento y control
de los caudales concedidos.

1. El organismo de cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso, podra fijar el régimen
de explotacion de los embalses establecidos en los rios y de los acuiferos subterraneos, régimen
al que habra de adaptarse la utilizacion coordinada de los aprovechamientos existentes (...).

2. Con caracter temporal, podra también condicionar o limitar el uso del dominio publico
hidraulico para garantizar su explotacion racional (...).

Articulo 58. Situaciones excepcionales

En circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion grave de acuiferos, o en
similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones andmalas o
excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, oido el
organismo de cuenca, podra adoptar, para la superacion de dichas situaciones, las medidas que
sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico, aun cuando hubiese
sido objeto de concesion.

La aprobacion de dichas medidas llevara implicita la declaracion de utilidad publica de las obras,
sondeos y estudios necesarios para desarrollarlas, a efectos de la ocupacion temporal y
expropiacion forzosa de bienes y derechos, asi como la de urgente necesidad de ocupacion.

Las medidas de movilizacién de trasvases intercuencas solo son posibles para aquellas
transferencias preexistentes y con las limitaciones establecidas por legislacion de orden

1 https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2001/07/20/1/con
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superior. Para el caso de las transferencias internas, el PES solo contempla las recogidas en el
Plan hidrolégico vigente, respetando los voliumenes previstos en la asignacion de recursos del
mismo.

Asimismo, el Titulo V del TRLA, dedicado a la proteccion del dominio publico hidraulico y a la
calidad de las aguas, establece como objetivo de proteccion paliar los efectos de las
inundaciones y sequias (art. 92), e indica que, en casos excepcionales, por razones de sequia
o en situaciones hidrolégicas extremas, los Organismos de cuenca podran modificar, con
caracter general, las condiciones de vertido a fin de garantizar los objetivos de calidad
(art.104.2).

El TRLA fue modificado por el RD 4/2023'? en relacion con el canon de control de vertidos, la
reutilizacion de las aguas residuales y el sistema de recuperacion de costes de los servicios del
agua.

1.4.3 Directiva Marco del Agua

La Directiva Marco del Agua (2000/60/CE)' contiene varias referencias a la sequia. Ya en su
articulo 1, que establece los objetivos de la Directiva, menciona la necesidad de “paliar los
efectos de las inundaciones y las sequias”.

Por otra parte, el articulo 4 establece los objetivos medioambientales, y su apartado 6 se dedica
al cumplimiento de estos objetivos en situaciones excepcionales, entre las que se encuentra la
sequia. Se transcribe a continuacién el contenido del mencionado Articulo 4.6. de la DMA:

4.6. El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituira infraccion de las
disposiciones de la presente Directiva si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean
excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves inundaciones
y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de accidentes que no hayan
podido preverse razonablemente, cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose ese estado
y para no poner en peligro el logro de los objetivos de la presente Directiva en otras masas de
agua no afectadas por esas circunstancias;

b) que en el plan hidrolégico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de las cuales
pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o excepcionales,
incluyendo la adopcidn de los indicadores adecuados;

c) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se incluyan en
el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de la calidad de la masa de
agua una vez que hayan cesado las circunstancias;

d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido preverse
razonablemente se revisen anualmente y, teniendo en cuenta las razones establecidas en la letra
a) del apartado 4, se adopten, tan pronto como sea razonablemente posible, todas las medidas
factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior a los efectos de dichas
circunstancias; y

12 https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-11187-consolidado.pdf
13 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524
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e) que en la siguiente actualizacion del plan hidroldgico de cuenca se incluya un resumen de los
efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan adoptado o se hayan
de adoptar de conformidad con las letras a) y d).

1.4.4 Reglamento de la Planificaciéon Hidrolégica

El Reglamento de la Planificacion Hidrologica (RPH), aprobado por el RD 907/2007, de 6 de
julio™, desarrollaba originalmente algunos preceptos legales y completa la transposicién de la
DMA al ordenamiento juridico espafol en algunos temas que son particularmente aplicables a
los PES.

Articulo 18. Caudales ecoldgicos.

4. En caso de sequias prolongadas podra aplicarse un régimen de caudales menos exigente
siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 sobre deterioro temporal
del estado de las masas de agua. Esta excepcion no se aplicara en las zonas incluidas en la red
Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio
de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. En estas zonas se considerara prioritario el mantenimiento
del régimen de caudales ecoldgicos, aunque se aplicara la regla sobre supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones.

Articulo 38. Deterioro temporal del estado de las masas de agua.

1. Se podra admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua si se debe a causas
naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente, en particular graves inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de
circunstancias derivadas de accidentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente.

2. Para admitir dicho deterioro deberan cumplirse todas las condiciones siguientes:

a) Que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose el estado y
para no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras masas de agua no
afectadas por esas circunstancias.

b) Que en el plan hidroldgico se especifiquen las condiciones en virtud de las cuales pueden
declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o excepcionales, incluyendo
la adopcion de los indicadores adecuados. En el caso de situaciones hidroldgicas extremas estas
condiciones se derivaran de los estudios a realizar de acuerdo con lo indicado en el articulo 59
y deberan contemplarse los indicadores establecidos en los planes de sequia cuyo registro se
incluird en el plan hidrolégico, conforme a lo indicado en el articulo 62.

c) Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se incluyan en
el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de la calidad de la masa de
agua una vez que hayan cesado las circunstancias.

d) Que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido preverse
razonablemente se revisen anualmente y se adopten, tan pronto como sea razonablemente
posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior a los
efectos de dichas circunstancias, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional
undécima 1.b) del texto refundido de la Ley de Aguas.

4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/07/06/907/con
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e) Que en la siguiente actualizacion del plan hidroldgico se incluya un resumen de los efectos
producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan adoptado o se hayan de
adoptar.

Articulo 62. Registro de los programas y planes mas detallados.

1. Los planes hidroldgicos tendran en cuenta en su elaboracion los planes especiales de
actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, elaborados por los organismos de cuenca
en cumplimiento del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional,
de los que incorporaran un resumen, incluyendo el sistema de indicadores y umbrales de
funcionamiento utilizados y las principales medidas de prevencion y mitigacion propuestas.

Posteriormente a este Reglamento se aprueba mediante la Orden ARM/2656/2008, de 10 de
septiembre, la instruccion de planificacion hidroldgica, que viene a desarrollar con mayor detalle
los articulos contemplados en el Reglamento.

Recientemente, el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el RPH'S introduce una serie de mejoras
que se focalizan en dos aspectos muy concretos: la configuraciéon de los terceros planes
hidroldgicos y la revision de los planes especiales de sequia. La modificacion viene a reforzar la
conexion entre ambos instrumentos de planificacion y la labor coordinadora que corresponde
ejercer a la Direccion General del Agua, consolidando criterios comunes que fundamenten de
cara al futuro la tramitacion y aprobacion de los planes especiales de sequia.

La nueva regulacion sobre sequias afecta a los siguientes articulos:

El articulo 2 (dmbito territorial) establece que, coordinadamente con los planes hidrologicos de
cuenca y el Plan Hidroldgico Nacional, se elaboraran planes de gestion del riesgo de inundacién
y planes especiales de sequia, establecidos conforme al articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional. El ambito territorial de los planes especiales de sequia sera
el de la parte terrestre o continental de la demarcacion hidrografica o de la parte espainola de
la demarcacion hidrografica correspondiente.

Se afaden en el articulo 3 una serie de nuevas definiciones entre las que se incluyen la k bis),
k ter), k quater) —referidas a la escasez y sus tipos—y la x bis) y x ter) —referidas a la sequia y la
sequia prolongada, respectivamente—. La redaccion de las definiciones se transcribe en el
apartado 1.6.

Se afade un nuevo capitulo Il al titulo | de Contenido de los planes, titulado «Contenido de los
planes especiales de sequia», que consta de un solo articulo con el niumero 66 bis:

1. Los planes especiales de sequia comprenderan, al menos, los siguientes apartados:

a) Descripcion de la demarcacion e identificacion de unidades territoriales de analisis de la
sequia prolongada y la escasez.

b) Descripcion detallada de las unidades territoriales de escasez e informacion sobre las
necesidades hidricas y el origen del recurso hidrico utilizado en dichas unidades.

c) Registro de sequias histdricas y consideracion del cambio climatico.

d) Definicion del sistema de indicadores de sequia prolongada y de escasez coyuntural.

15 https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/12/28/1159
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e) Procedimiento de diagndstico.

f) Acciones a aplicar en escenarios de sequia prolongada.

g) Medidas a aplicar en escenarios de escasez coyuntural.

h) Medidas de informacidn publica.

i) Medidas de organizacion administrativa en situacion de sequia.

Jj) Criterios para la elaboracion de informes de evaluacion de impactos y de los informes post-
sequia.

k) Informe ambiental estratégico.
1) Planes de Emergencia en abastecimientos de mas de 20.000 habitantes.
m) Seguimiento y revision del Plan Especial.

2. El Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico desarrollara
reglamentariamente las instrucciones técnicas que estime procedentes para la
homogeneizacion y sistematizacion de los trabajos de actualizacion y revision de los planes
especiales de sequia, explicando el alcance de los contenidos enumerados.

Se afade un capitulo I, titulado «De los planes especiales de sequia»

Articulo 83 quater. Elaboracion y aprobacion de los planes especiales de sequia o de sus
revisiones.

1. Las propuestas de los planes de sequia se elaboraran por los organismos de cuenca en
coordinacion con las diferentes planificaciones sectoriales que les afecten, tanto respecto a
los usos del agua como a los del suelo, y especialmente con lo establecido en la planificacion
de regadios y otros usos agrarios. Asi mismo, en su elaboracion se prevera necesariamente
la participacion de los departamentos ministeriales interesados, y la presentacion de las
propuestas por los organismos correspondientes cuyas competencias estén relacionadas.

Posteriormente se someteran a un periodo de audiencia e informacion publica no inferior a
tres meses. A tal efecto, la fecha de inicio y demas circunstancias de la consulta seran
anunciadas en el «Boletin Oficial del Estado».

Superada la consulta el organismo de cuenca elaborara un informe analizando las
propuestas, observaciones y sugerencias e incorporara a la propuesta de plan especial
aquellas que considere procedentes.

2. En virtud de lo que establece el articulo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, los planes especiales de sequia seran objeto de una evaluacion
ambiental estratégica simplificada, salvo que se aprecie por el drgano ambiental la necesidad
de tramitar una evaluacion ordinaria.

El informe del organo ambiental, resultado de la evaluacion ambiental estratégica, debera
integrarse como Anejo a la Memoria del Plan Especial de Sequias, y dara lugar a los ajustes
que el proyecto de plan especial en tramitacion requiera.

3. Los organismos de cuenca remitiran la propuesta de plan especial de sequia a la Direccion
General de Agua para ser sometida a su informe.

4. La propuesta de plan especial, una vez incorporadas las pertinentes propuestas,
observaciones y sugerencias de la consulta publica, de los departamentos y otros
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organismos afectados, asi como de las que deriven del informe de la Direccion General del
Agua, sera sometida al informe del Consejo del Agua de la Demarcacion.

5. Superada la fase anterior, el Presidente del Organismo de cuenca remitira la propuesta
de Plan al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico a través de la
Direccion General del Agua, unidad que manifestara su conformidad o devolvera la misma
con sus reparos al organismo de cuenca, antes de elevarla para su aprobacion por orden
ministerial.

Articulo 83 quinquies. Elaboracion y aprobacion de los planes de emergencia para
abastecimiento.

1. De conformidad con el articulo 27.3 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico
Nacional, las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano
tienen, individual o mancomunadamente, la competencia para la elaboracion de los planes
de emergencia ante situaciones de sequia.

2. En caso de que las competencias de la gestion en alta y en baja del abastecimiento urbano
correspondan a distintas entidades, estas seran responsables de la redaccion de planes de
emergencia en el ambito de su respectiva competencia. Dichos planes deberan ser
elaborados de forma coordinada.

3. Los planes de emergencia deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los
planes especiales de sequia y, antes de su aprobacion, deberan ser informados por el
organismo u organismos de cuenca afectados.

4. Los planes de emergencia deberan actualizarse cada 6 afios. El plazo para su presentacion
ante los organismos de cuenca, a efectos de recabar el correspondiente informe, sera de
dos anos desde la actualizacion o revision del plan especial de sequias de su ambito de
aplicacion.

Se incluyen tres nuevos articulos con los numeros 89 bis, 89 ter y 89 quater, referidos a la
aplicacion de los planes especiales de sequia, y a su seguimiento y revision:

Articulo 89 bis. Aplicacion de las previsiones del plan especial de sequias.

Las confederaciones hidrograficas tienen la responsabilidad de aplicar las previsiones del
plan especial correspondiente a su ambito territorial. En particular, de proveer la informacion
necesaria para el mantenimiento del sistema de indicadores y, en consecuencia, con los
diagndsticos que se produzcan, activar o desactivar los distintos tipos de acciones y
medidas, bien sea de forma automatica o con la intervencion de los organos que
corresponda.

Articulo 89 ter. Seguimiento del plan especial de sequias.

Ademas del seguimiento continuo que se debe realizar mensualmente, en los informes
anuales de seguimiento de los planes hidroldgicos se incluira un resumen correspondiente
al seguimiento del Plan Especial de Sequia durante ese mismo periodo.»

Articulo 89 quater. Actualizacion del plan especial de sequias.

Con caracter general los planes especiales de sequia deberan actualizarse cada 6 afos, y
en todo caso, manteniendo la distancia de dos afos respecto a la fecha de revision de los
planes hidrolégicos de cuenca.

Se afiade un articulo 92 con la siguiente redaccion:

Articulo 92. Declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria.
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1. La Presidencia de la Confederacion Hidrografica afectada podra declarar “situacion
excepcional por sequia extraordinaria” cuando en una o varias unidades territoriales de
diagndstico, definidas en el Plan Especial de Sequias correspondiente, se dé:

a) Escasez en escenarios de alerta que coincidan temporal y geograficamente con algun
ambito territorial en situacion de sequia prolongada, o

b) Escasez en escenarios de emergencia.

De la misma forma, la Presidencia declarara el final de esta situacion excepcional cuando se
pueda constatar que no se dan las circunstancias objetivas que motivaron la declaracion.

2. La declaracion afectara a los ambitos o sistemas de explotacion en que se den las
circunstancias sefaladas en el apartado anterior. Dicha declaracion podra extenderse a otras
zonas de la cuenca o incluso a toda la demarcacion cuando se identifique y pueda justificarse
un riesgo de avance del problema que asi lo aconseje.

3. En el caso de trasvases entre distintos ambitos de planificacion, al no poder existir
correspondencia espacial entre las unidades territoriales para las que se diagnostica sequia
prolongada y las unidades en que se diagnostica alerta o emergencia por escasez, el Plan
Especial correspondiente tomara en consideracion la interrelacion de indicadores y unidades
territoriales que sea necesaria para fijar los criterios de declaracion de ‘situacion excepcional
por sequia extraordinaria’.

4. En esta “situacion excepcional por sequia extraordinaria” y para la zona afectada por la
declaracion, la Junta de Gobierno del organismo de cuenca valorara la necesidad y
oportunidad de solicitar al Gobierno, a través del Ministerio que ejerza las competencias
sobre el agua, la adopcion de las medidas que sean precisas en relacion con la utilizacion
del dominio publico hidraulico, conforme a lo previsto en el articulo 58 del texto refundido de
la Ley de Aguas.

5. Las medidas previstas en los apartados 1y 2 podran ser adoptadas por la Administracion
hidraulica de la comunidad autonoma en el caso de las cuencas intracomunitarias, de
acuerdo con su legislacion aplicable.»

1.4.5 Acuerdo administrativo entre Espana y Francia sobre gestion de
agua

El Acuerdo administrativo entre Espafa y Francia sobre gestion del agua fue firmado en Toulouse el
15 de febrero de 2006'®. En este acuerdo se sefiala que no se estimo necesario delimitar un distrito
hidrografico internacional ni instituir una Comision internacional hidrografica, ya que los dos estados
firmantes acordaron que cada Estado se encargara de aplicar y asegurar la gestion ordinaria en su
territorio, siendo el mencionado acuerdo un acuerdo administrativo en materia de cooperacion.

1.4.6 Instruccion de Planificacién Hidrolégica

La Instruccion de Planificacion Hidrologica (IPH) se aprobé mediante la Orden ARM/2656/2008,
de 10 de septiembre'’, y desarrolla con un alto grado de detalle las instrucciones necesarias
para la elaboracion de los planes hidrolégicos. Sus contenidos relativos a la sequia estan por

16 https://www.boe.es/eli/es/ai/2006/02/15/(2)
7 https://www.boe.es/eli/es/0/2008/09/10/arm2656
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tanto referidos a la consideracion de las mismas dentro de dichos planes hidrolégicos. Aparte
de referencias ya consideradas en normas de rango superior, como las referidas al régimen de
caudales ecologicos o al deterioro temporal del estado de las masas en sequias prolongadas,
pueden destacarse las siguientes:

3.5.1.3. Prioridades y reglas de gestion de los sistemas.

(...) Se podran definir umbrales en las reservas de los sistemas a partir de los cuales se activen
ciertas restricciones en el suministro o se movilicen recursos extraordinarios. Dichos umbrales
se basaran en los establecidos en los Planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y
eventual sequia, aprobados mediante Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, y, en su caso, en
los establecidos en los Planes de emergencia ante situaciones de sequia previstos en el articulo
27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional. Las restricciones se
introduciran mediante escalones de reduccion del suministro que deberan guardar relacion con
los déficits admisibles de acuerdo con las garantias establecidas para la demanda
correspondiente y seran contabilizadas como déficit a efectos de determinar el nivel de garantia.
Estas restricciones deberan ser coherentes con lo establecido en el Plan especial de actuacion
en situaciones de alerta y eventual sequia.

3.5.2. Balances.

(...) En su caso, podra considerarse la movilizacion de recursos extraordinarios (pozos de sequia,
cesion de derechos, activacion de conexiones a otros elementos o sistemas) para el
cumplimiento estricto de los criterios de garantia. En tal caso, en el plan debera acreditarse la
capacidad de movilizacion de dichos recursos, que debera ser coherente con lo indicado en los
Planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, aprobados mediante
Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo. (...)

8.2.1.2. Medidas complementarias.

(...) Respecto a las sequias, el Plan recopilara las medidas mas relevantes previstas en los Planes
especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, aprobados mediante Orden
MAM/698/2007, de 21 de marzo y, en su caso, en los Planes de emergencia ante situaciones de
sequia previstos en el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.
Todas ellas formaran parte del programa de medidas, que incorporara ademas la informacion
disponible sobre su eficacia y su coste. (...)

1.4.7 Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH), aprobado por el RD 849/1986, de 11 de
abril'8, fue actualizado a través del RD 638/2016"° que, entre otros contenidos incorpora en el
RDPH varios preceptos relacionados con el tratamiento de los caudales ecoldgicos, y por el RD
665/2023%° que simplifica el régimen de autorizacién, impulsa la trasmisiéon electrénica de la
informacion de la gestién del agua, actualiza el marco normativo a las nuevas presiones
existentes sobre la gestion del dominio publico hidraulico, como es el caso de las especies
aloéctonas, revision de normativa sobre plantacion de especies forestales, proteccion frente a la

8 https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/04/11/849/con
9 https://www.boe.es/eli/es/rd/2016/12/09/638
20 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-18806
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contaminacion difusa y, en particular, del agua para el consumo humano, desarrollandose la
definicion de perimetros de proteccion.

El mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos se regula en el articulo 49 quater
del RGDPH, recogiéndose la posible relajaciéon en periodo de sequia prolongada en su apartado
5:

Articulo 49.quater. Mantenimiento de caudales ecoldgicos

“5. Aquellas subzonas o sistemas de explotacion que, conforme al sistema de indicadores de
sequia integrado en el Plan Especial de Actuacion ante Situaciones de Alerta y Eventual Sequia
de la demarcacion hidrografica correspondiente, se encuentren afectados por este fenomeno
coyuntural, con sequia prolongada, podran aplicar un régimen de caudales ecoldgicos menos
exigente de acuerdo a lo previsto en su plan hidroldgico, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 18.4 del reglamento de planificacion hidroldgica (RPH), aprobado por el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio”.

Por otra parte, el articulo 90 de este Reglamento desarrolla parcialmente lo previsto en el
articulo 55 del TRLA. En concreto es de sefalar que el acuerdo sobre la puesta en marcha de
las medidas que puede adoptar el organismo de cuenca en relaciéon con el aprovechamiento y
control de los caudales concedidos debe ser adoptado previa deliberacion de la Junta de
Gobierno del Organismo de Cuenca.

El articulo 115.3 establece que en el caso de concesiones para aprovechamientos
hidroeléctricos debe especificarse entre otras componentes del régimen de caudales, cuando
sea posible, en litros por segundo, el caudal establecido en sequia.

El articulo 261 establece que, en casos excepcionales, por razones de sequia o en situaciones
hidroldgicas extremas, se podran modificar las condiciones de vertido a fin de garantizar los
objetivos de calidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 104 del TRLA.

El articulo 273 quater establece las solicitudes de recarga artificial de acuiferos deberan
considerar la explotacion de las masas de agua subterranea segun la planificacion hidroloégica
o de sequia, en su caso.

Finalmente, el articulo 304 indica que los ocasionales fallos en el suministro producidos por
sequia o causa de fuerza mayor no produciran exencion del pago de la «tarifa de utilizacion del
aguanr.

1.4.8 Real Decreto de aprobacion de la revision de los Planes
Hidrolégicos del segundo ciclo

El Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro?, incluia mediante disposicion final
primera, apartado segundo, la prevision de que el ministerio competente dictase las
instrucciones técnicas procedentes para llevar a cabo de forma armonizada la revisién de los
planes especiales de sequia. Se disponia ademas que las citadas instrucciones técnicas tratasen

21 https://www.boe.es/eli/es/rd/2016/01/08/1
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particularmente el establecimiento de un sistema de indicadores hidroldgicos que permita
diagnosticar separadamente las situaciones de sequia y las situaciones de escasez.

En cumplimiento de esta disposicion, y previamente a la elaboracion de los planes especiales
de sequia de 2018 fue preparada una Instruccion Técnica que fue sometida a consulta publica
entre el 28 de noviembre de 2017 y el 28 de febrero de 2018%2. Aunque dicha instruccion no
fuera formalmente aprobada, los conceptos y criterios contenidos en aquella propuesta
sirvieron de guia para redactar los citados planes.

1.4.9 Real Decreto de aprobacion de la revision de los Planes
Hidrolégicos del tercer ciclo

En la disposicion adicional sexta del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se
aprueba la revisién de los planes hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de
las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y
Ebro, relativa a la Liberacién artificial de la componente de caudales ecoldgicos: régimen de
crecidas, en su apartado segundo se indica en relacién con la sequia prolongada y la escasez:

Disposicion adicional sexta. Liberacion artificial de la componente de caudales ecoldgicos: régimen
de crecidas.

“2. Sila aportacion de estas crecidas correspondiese en un momento en que el territorio implicado
estuviese afectado por sequia prolongada o por alerta o emergencia por escasez, de acuerdo al
diagndstico mensual objetivo que ofrezca el plan especial de sequias aplicable, el Comité
Permanente de la Comision de Desembalse, al que se refiere el articulo 49 del Reglamento de la
Administracion Publica del Agua, aprobado por el Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, podra
acordar el aplazamiento del momento de liberacion de los caudales generadores hasta que se
superen esas situaciones.”

En el ambito territorial del Cantabrico Oriental, el Plan Hidrolégico no contempla la necesidad
de liberacion artificial de caudales generadores ya que, dado el escaso volumen de regulacion
existente, los caudales liberados por las presas en situacion de crecida ya realizan las funciones
que en cuencas hiperreguladas se pretende satisfacer con los caudales generadores.

En el apartado siguiente se indican los contenidos normativos del Plan Hidrolégico mas
relevantes para este Plan de sequia

1.4.10 Plan hidrolégico de la parte espainola de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental. 2022-2027

Las disposiciones normativas del Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacion
hidrografica del Cantabrico Oriental que figuran como Anexo Il del Real Decreto 35/2023, de 24
de enero, por el que se aprueba la revisidon de los planes hidrolégicos de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la
parte espafnola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero,

22 proyecto de Orden por la que se aprueba la instruccion técnica para la elaboracién de los planes especiales
de sequia y la definicion del sistema global de indicadores de sequia prolongada y escasez.
https://www.miteco.gob.es/images/es/pp-orden-instruccion-tecnica-elaboracion-planes-especiales-sequia-
nov2017_tcm30-434700.pdf
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Tajo, Guadiana y Ebro, constituye una de las bases documentales directas para la elaboracion
del presente Plan Especial de Sequias. Ademas, desarrolla algunos preceptos legales
relacionados con los caudales ecoldgicos reducidos por situaciones de sequia (articulo 11) o
las condiciones de deterioro temporal (articulo 18).

Articulo 11. Caudales minimos ecolégicos

“En situaciones de sequia prolongada el caudal ecoldgico minimo sera el recogido en el
apéndice 4, siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 del RPH. A
estos exclusivos efectos, se entendera como sequia prolongada la correspondiente a la
situacion asi diagnosticada para la unidad territorial correspondiente en la que se encuentre el
curso de agua afectado, mediante el sistema objetivo de indicadores definido en el Plan Especial
de actuacion en situaciones de alerta y eventual Sequia de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental. Para las zonas incluidas en la Red Natura 2000, se aplicara
el articulo 18.4 del RPH.”

Articulo 18. Condiciones para admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua

“1. En una situacion de deterioro temporal del estado de una o varias masas de agua, las
condiciones en virtud de las cuales pueden declararse circunstancias como racionalmente
imprevistas o excepciones, conforme al articulo 38 del RPH, son las siguientes: graves
inundaciones, sequia prolongada, accidentes no previstos y fendmenos naturales extremos.

(...)"

El Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica,
establece como sequia prolongada la definida en el plan especial de sequia en funcién de los
indicadores especificados en cada unidad territorial de sequia (UTS). A efectos de la aplicacion
del articulo 9 del PH las situaciones de sequia prolongada seran diagnosticadas conforme a los
indicadores del presente plan especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia.

1.4.11 Implicaciones de la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética y la Estrategia del Agua para la Transicion Ecolégica

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética?® establece en su
articulo 19 una serie de disposiciones para la consideracion del cambio climatico en la
planificacion y gestion del agua.

Se incorporan como objetivos especificos a efectos de adaptacion al cambio climatico, el logro
de la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las
actividades socioeconomicas, de acuerdo con la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y
vulnerabilidad al cambio climatico e incrementando la resiliencia. Para ello, la planificacion y la
gestion deberan adecuarse a las directrices y medidas que se desarrollen en la Estrategia del
Agua para la Transicion Ecoldgica, sin perjuicio de las competencias que correspondan a las
Comunidades Auténomas.

Los riesgos derivados del cambio climatico a considerar son:

a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidroldgicos, los recursos disponibles de los acuiferos, relacionados a su vez con cambios en

28 https://www.boe.es/eli/es/I/2021/05/20/7
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factores como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulacion de la nieve o riesgos
derivados de los previsibles cambios de vegetacion de la cuenca.

b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos
asociados al cambio climatico en relacion con la ocurrencia de episodios de avenidas y sequias.

c) Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el
régimen hidroldgico y los requerimientos de agua por parte de las actividades econdmicas.

d) Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las masas
de agua subterranea, las zonas humedas y los sistemas costeros.

Finalmente, se establecen una serie de lineas de actuacion que incluyen entre otras:

anticipar los impactos previsibles del cambio climatico, identificando y analizando el nivel de
exposicion y la vulnerabilidad de las actividades socioecondmicas y los ecosistemas, y
desarrollar medidas que disminuyan tal exposicion y vulnerabilidad, tomando en especial
consideracion los fendmenos climaticos extremos, desde la probabilidad de que se produzcan,
su intensidad e impacto.

realizar el seguimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar las
actuaciones en funcion del avance de dichos impactos y las mejoras en el conocimiento.

Por otra parte, las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico?4, redactadas en
respuesta a esta Ley incluyen como una de sus Lineas de accion para superar los retos
«Avanzar en la gestion del riesgo de sequia a través de los planes especiales de sequia:

Gestionando de forma coordinada los riesgos por sequia, integrando los efectos del cambio
climatico en la gestion del riesgo y proponiendo medidas de gestion de estas situaciones
extremas en funcion de la fase de sequia en la que se encuentren los sistemas de explotacion.

Mejorando los sistemas de indicadores de sequia prolongada y escasez y desarrollando
modelos de prevision de estos indicadores a corto y medio plazo.

Los planes especiales se planifican con fecha prevista de aprobacion en el segundo trimestre
de 2023, con el objetivo de optimizar la gestion del agua en periodos de sequia, minimizando
impactos economicos, sociales y ambientales. No se estiman inversiones al tratarse
exclusivamente de medidas de gestion.

1.4.12 Legislacion relativa a sanidad y salud publica

24 https://www.miteco.gob.es/es/agual/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia/

25 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2020%3A2184%3Aoj&locale=es
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1.5 Evaluacién Ambiental Estratégica

En virtud de lo que establece el Articulo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental y tal y como establece el Articulo 83 quater del RPH, los planes especiales de sequia,
en paralelo a su preparacion y tramitacion, habran de ser objeto de una evaluacién ambiental
estratégica simplificada, salvo que se aprecie por el érgano ambiental la necesidad de tramitar
una evaluacion ordinaria. Cabe recordar que se trata de la revisidon del plan aprobado con
anterioridad, y que en ninguin caso es marco para la aprobacion de nuevos proyectos, requieran
estos o no evaluacion de impacto ambiental.

Se trata de un plan de gestion que propone y recoge medidas especificas para mitigar los
impactos de la sequia y la escasez coyuntural, lo que permite prevenir y corregir sus efectos
adversos sobre el medio ambiente favoreciendo la utilizacion sostenible de las aguas incluso en
los momentos mas excepcionales.

La Confederacién Hidrografica del Cantabrico, es el organismo de cuenca promotor del
presente plan especial. El 6rgano sustantivo, en representacion de la autoridad que finalmente
aprobara el plan especial, es la Direccion General del Agua del MITECO. La autoridad
ambiental se identifica con la Direccion General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental del
MITECO.

Atendiendo al citado marco de responsabilidades, la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico, ha dirigido a la Direccion General del Agua la solicitud de inicio de la evaluacion

26 https://www.boe.es/eli/es/I/1986/04/25/14/con

27 https://www.boe.es/eli/es/I/2011/10/04/33/con

28 https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/10/3/con

2 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/10/22/1085/con
30 https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/06/21/487/con
31 https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/10/11/1341/con
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ambiental estratégica simplificada junto al borrador del PES y el Documento Ambiental
Estratégico (DAE) correspondiente, que conjuntamente se someten a consulta publica.

Una vez que la Direccion General del Agua, como dérgano sustantivo, compruebe que la
documentacion presentada cumple los requisitos, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley
21/2013, remitira el expediente al érgano ambiental para que pueda realizar los tramites
requeridos al objeto de formular el Informe ambiental estratégico que se publicara en el Boletin
Oficial del Estado, sera integrado como Anejo a la Memoria del PES, y dara lugar a los ajustes
que el proyecto de plan especial en tramitacién requiera.

1.6 Definiciones y conceptos

Con el fin de clarificar los conceptos que son utilizados con frecuencia en el documento y
garantizar una utilizacion y comprension homogénea con los otros planes especiales
preparados con semejante proposito por los distintos organismos de cuenca espafoles, se
trasladan aqui una serie de definiciones clave. Estas definiciones vienen a coincidir con las que
ya fueron empleadas en los PES de 2018 pero cabe introducir una distinciéon fundamental:

Un primer grupo de definiciones corresponde a las de sequia, escasez y sus respectivos tipos,
habiendo adoptado rango normativo mediante su inclusion en el articulo 3 del RPH:

Escasez: situacion de carencia de recursos hidricos para atender las demandas de agua
previstas en los respectivos planes hidrolégicos una vez aseguradas las restricciones
ambientales previas (definicion k bis).

Escasez estructural: situacion de escasez continuada que imposibilita el cumplimiento de los
criterios de garantia en la atencion de las demandas reconocidas en el correspondiente plan
hidrolégico (definicion k ter).

Escasez coyuntural: situacion de escasez no continuada que, aun permitiendo el cumplimiento
de los criterios de garantia en la atencion de las demandas reconocidas en el correspondiente
plan hidroldgico, limita temporalmente el suministro de manera significativa (definicién k quater).

Sequia: fendmeno natural no predecible que se produce principalmente por una falta de
precipitacion que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hidricos
disponibles (definicion x bis).

Sequia prolongada: sequia producida por circunstancias excepcionales o que no han podido
preverse razonablemente. La identificacion de estas circunstancias se realiza mediante el uso
de indicadores relacionados con la falta de precipitacion durante un periodo de tiempo y
teniendo en cuenta aspectos como la intensidad y la duracion. Sera definida, para cada ambito
de planificacion, por los planes especiales de sequia (definicion x ter).

Un segundo grupo de definiciones que, aun no teniendo rango normativo, viene a aclarar el
uso de determinados términos relevantes para la aplicacion del Reglamento y asegurar la
coherencia con los planes hidrolégicos de cuenca:

Serie de referencia: serie de datos hidroldgicos o meteorologicos, de paso mensual y completa,
que se extiende desde octubre de 1980 a septiembre de 2018, y que es utilizada para definir
los indicadores de sequia prolongada y los de escasez. A la citada serie, se afiadiran 6 afos de
nuevos datos con las futuras actualizaciones de los planes especiales de sequia.

Unidad territorial: ambito de cada unidad de analisis del plan especial de sequia, que a efectos
de la sequia prolongada estara relacionada con las zonas y subzonas del estudio de recursos
del plan hidrolégico y a efectos de escasez, con los sistemas y subsistemas de explotacion.
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Recurso natural: los recursos naturales estan constituidos, a los efectos de este plan especial,
por las escorrentias totales, superficiales y subterraneas, que circulan en régimen no alterado
por la accién humana. Su calculo se realiza y actualiza episdédicamente con cada revision del
plan hidrolégico de cuenca.

1.7 Diagnéstico general del funcionamiento de los planes
vigentes

La gestién de los episodios de sequia debe estar sujeta a una revision permanente para
incorporar las lecciones aprendidas en su aplicacion practica, maxime en un contexto de cambio
como el que enfrentamos. Mas alla del seguimiento de los indicadores y su evaluacion
permanente como instrumento de diagnodstico, la posibilidad de aprendizaje depende de la
ocurrencia de episodios secos que pongan a prueba el funcionamiento del plan, en particular,
en lo que se refiere a la validacion de la eficacia de las medidas previstas.

En cada revision, deben aplicarse los ajustes que sean precisos para:

o Reformular, en su caso, elementos que hayan tenido un comportamiento disfuncional:
unidades territoriales, indicadores, umbrales.

e Adecuar la informacién a los contenidos de los planes del tercer ciclo y reforzar la
consistencia de ambas herramientas de planificacion.

¢ Integrar cambios derivados de la aplicacion de nuevas normativas.

e Avanzar en el andlisis de la consistencia entre los indicadores de sequia prolongada y
escasez coyuntural para mejorar los diagndsticos.

e Presentar la evaluacion de impactos y lecciones aprendidas en los episodios de sequia
ocurridos, en su caso, durante la vigencia del plan especial.

e Mejorar el grado de armonizacion de los diversos planes especiales.

En la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de
competencias del Estado, en los afios 2019 a 2022 se ha realizado el seguimiento de los
indicadores de sequia y escasez del Plan aprobado en 2018.

En la presente revision se ha abordado el ajuste de estos indicadores a los cambios en las
aportaciones y las demandas recogidas en el Plan Hidrologico de la Demarcacion
correspondiente al tercer ciclo de planificacion. Los apartados 5.1.2 y 5.2.2 incorporan sendos
diagnosticos del funcionamiento de los indicadores de sequia y escasez y se recogen los
cambios realizados.
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2. Descripcion de la demarcacion e identificacion de
unidades territoriales

Con el fin de proporcionar una vision integral y conjunta del ambito de competencias del Estado,
este apartado incluye aspectos descriptivos e ilustrativos de la totalidad de la demarcacion
hidrografica del Cantabrico Oriental, resultado de la incorporacién de la informacion
correspondiente a cada uno de los ambitos de competencias. Todo ello sin perjuicio del alcance
que la normativa de aplicacion dispone para el documento, correspondiente al ambito de
competencias de la CAPV.

2.1 Descripcion general de la demarcacion

A continuacion, se adjuntan varias tablas con la informacién mas relevante de la demarcacion y
que sirve para caracterizarla de forma esquematica para una mejor comprension del contenido
del presente PES. Los datos utilizados proceden preferentemente del Plan Hidrolégico de
cuenca aprobado por el RD 35/2023, de 24 de enero®.

Marco administrativo de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

Area demarcacion (km?)

Sin aguas costeras

Con aguas costeras

5.812

6.391

Ambito de competencias

Ambito de competencias

Ambitos competenciales en la del Estado del Pais Vasco
demarcacion (km?)

3.523 2.289
Poblacion afo 2019 (habitantes) 1.923.437

Pais Vasco (75,2% del territorio), Navarra (19,9% del territorio) y

Comunidades autonomas Castilla-Ledn (4,9% del territorio)

PAIS VASCO:
Sistema de abastecimiento a Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia,
Urbide, Consorcio de Aguas de Gipuzkoa (Sistemas Ibiur y Arriaran),

B acdaseiclaasisciISpickls Mancomunidad de Aguas del Afarbe y Servicios de Txingudi S.A.

EB AL SIS Dentro de ellos los municipios con mas de 20.000 habitantes serian:
Barakaldo, Basauri, Bilbao, Durango, Galdakao, Donostia/San
Sebastian, Errenteria, Hernani e Irdan.

Pais fronterizo Francia

Tabla 1. Principales datos administrativos

32 Para acceder a mas informacién se pueden consultar los documentos del Plan Hidroldgico vigente de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en la pagina web de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico: https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-
occidental-2022-2027
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Datos recursos y aportaciones ‘

Precipitacion media anual 1.600
Rango de variacion 750 - 2.500
Embalses (numero y hm? Numero de embalses: 10
capacidad) Capacidad total: 104 hm?3
Aportaciéon media anual total en Ambito competencias Estado 3.356
régimen natural (hm?3/afo) (Periodo
1980/81-2017/18) Total demarcacion 4.685
Cedida (hm?aiio) (periodo 0
2015/16-2019/20)
Transferencias
Recibida (hm?aiio) (periodo Entre131 (AH 2016/17) y
2015/16-2019/20) 263 (AH 2017/18)
Reutilizacion (hm?3/afo) 0
Desalinizacion (hm?afio) 0

Tabla 2. Principales datos de recursos y aportaciones

Datos demandas (2018) ‘

N.°UDU 67
Abastecimiento a poblacién N.° habitantes 1.927.223
Demanda (hm?®/afio) 196,36
N.° UDA 9
Agraria Demanda regadio (hm?%/afo) 2,71
Demanda ganadera (hm?afio) 1,13
N.° UDI 41
Industrial
Demanda (hm?®/afio) 31,69
Acuicultura Demanda (hm?3afo) 10
Usos recreativos Demanda (hm?3aiio) 0,57
N.° Instalaciones 141
Energia hidroeléctrica Potencia (MW) 88,9
Caudal maximo turbinable (m?%/s) 3.593

Tabla 3. Principales datos de demanda del conjunto de la demarcacion

Categoria
Masas de agua Naturaleza

Rio ‘ Lago Transicién Costera
Naturales 88 1 10 4 103
Artificiales 0 2 0 0 2

Superficiales Embalses

Muy modificadas 21 10 4 0 35
Total 109 13 14 4 140

Subterraneas 20

Tabla 4. NUmero de masas de agua de la demarcacion segun su naturaleza y categoria

PES Pagina 27 de 211



Plan Especial de Sequia de la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado

N° de masas de agua con valor asignado de caudal ecolégico e 119
minimo en situacion hidrolégica ordinaria y en el escenario de
sequia prolongada Aguas de transicion 12

Tabla 5. Masas con caudales ecolégicos minimos asignados

Para acceder a mas informacion se pueden consultar los documentos del Plan Hidrolégico
vigente de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en la pagina web de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico®.

2.2 Unidades territoriales

Como se ha indicado anteriormente, este PES tiene su objetivo en la gestion diferenciada de las
situaciones de sequia prolongada y de escasez coyuntural. La diferencia de estos conceptos
plantea la necesidad de establecer unidades de gestion territoriales diferenciadas para ambos.
Asi, la sequia prolongada esta relacionada exclusivamente con la disminucion de las
precipitaciones y de las aportaciones en régimen natural, por lo que su unidad de analisis
correspondera con zonas homogéneas en cuanto a la generacion de los recursos hidricos. Por
su parte, la escasez coyuntural introduce la problematica temporal de atencion de las demandas
socioeconomicas establecidas en una zona, y por tanto sus unidades de gestion estaran muy
relacionadas con las definidas para esta atencion de las demandas, es decir, con los sistemas
de explotacion establecidos en el ambito de la planificacion hidroldgica.

En este contexto, y antes de entrar en el capitulo siguiente con su descripcion detallada, se van
a definir a continuacion las unidades territoriales definidas en este PES, tanto a efectos de sequia
prolongada (en adelante UTS), como a efectos de escasez coyuntural (en adelante UTE). Son
estas unidades de gestion las que se utilizaran mas adelante para realizar y establecer los
analisis, diagndsticos, acciones y medidas que correspondan.

Dada la presencia de dos ambitos competenciales en materia de aguas en la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental, ha de indicarse que en la redaccion de este Plan Especial
de Sequia se recogeran las UTS y UTE correspondientes al ambito con competencias del
Estado; el resto vendra determinado en el Plan Especial de Sequia de las cuencas en las que
ejerce competencias la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Codigo Nombre del Sistema de Explotacion | Administraciones Hidraulicas competentes
ES017SEXPO1 Barbadun CAPV
ES017SEXP02 Nerbioi-lbaizabal CHC y CAPV
ES017SEXP03 Butroe CAPV
ES017SEXP04 Oka CAPV
ES017SEXP05 Lea CAPV
ES017SEXP06 Artibai CAPV
ES017SEXPO7 Deba CAPV

33 https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-
cantabrico-oriental-2022-2027
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ombre del Sistema de Explotacion | Administraciones Hidraulicas competentes

ES017SEXP08 Urola CAPV
ES017SEXP09 Oria CHC y CAPV
ES017SEXP10 Urumea CHC y CAPV
ES017SEXP11 Oiartzun CAPV
ES017SEXP12 Bidasoa CHC y CAPV
ES017SEXP13 Rios Pirenaicos CHC

Tabla 6. Sistemas de Explotacion adoptados para toda la Demarcacion

Para el ambito de la demarcacion competencia de la Administracién General del Estado, se
definen 5 UTS que se corresponden con 5 Sistemas de Explotacion: Nervion, Oria, Urumea,
Bidasoa y Rios Pirenaicos. Este ultimo, Rios Pirenaicos, esta formado a su vez por los dos
pequefios sistemas del Nive y Nivelle, que al igual que el Bidasoa constituyen Cuencas
Internacionales con competencias de Espania.

Por su parte cada unidad territorial de escasez definida se corresponde con un sistema de
explotacion, salvo una que agrupa a los sistemas Bidasoa y Rios Pirenaicos, estableciéndose
por tanto un total de 4 UTE.

2.2.1 Unidades territoriales a efectos de sequia prolongada

Se definen a continuacién las UTS. Estas unidades guardan relacién con las zonas y subzonas
consideradas en el estudio de recursos hidricos en régimen natural del plan hidrolégico,
establecidas segun el apartado 2.4.3 de la IPH.

Aportacion media 1980/81-

. . 2
Subzona Superficie (km?) 2017/18 (hm¥afio)
uTS 01 Nervion 1.593,29 1.051,40
uTS 02 Oria 812,18 761,10
UTS 03 Urumea 246,46 416,90
UTS 04 Bidasoa 681,43 894,80
Nive
UTS 05 Rios Pirenaicos - 185,75 232,20
Nivelle

Tabla 7. UTS y su relacién con las zonas y subzonas del Plan Hidroldgico
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Unidades Territoriales de Sequia
A B Bidasoa

Mar Cantébrico Nervion

[ Oria

[ Rios Pirenaicos
B Urumea

Figura 6. Unidades territoriales a efectos de sequia prolongada UTS.

2.2.2 Unidades territoriales a efectos de escasez

A efectos del andlisis de la escasez, las UTE deben asociarse o guardar relacion con los sistemas
de explotacién del plan vigente, establecidos segun el apartado 3.5.1 de la IPH, a efectos de
asignacion y reserva de recursos. Los sistemas de explotacion se conforman sobre la base de
las zonas o subzonas sobre las que se ha establecido el estudio de recursos, pero consideran
ademas las obras e instalaciones de infraestructura hidraulica, las demandas y reglas de
explotacion que permitan establecer los suministros de agua y cumplir los objetivos
ambientales.

Sobre estas unidades territoriales se basara el sistema de indicadores para el analisis de la
escasez coyuntural.

UTE | Sistema de explotacion

UTE 01 Nervion
UTE 02 Oria
UTE 03 Urumea
Bidasoa
UTE 04
Rios Pirenaicos

Tabla 8. Relacién entre UTE y Sistemas de explotacion

Tal y como se muestra en Figura 7 no ha habido ningun cambio de delimitacion de las UTE
respecto al PES 2018.
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Unidades Territoriales de Escasez
ureor

Oiartzun

Artibai

Kadva ) o5 0 =
S, i N

Figura 7. Unidades territoriales a efectos de escasez UTE. Sistemas de explotacion

2.2.3 Relacién entre UTS y UTE

La relaciéon entre ambos grupos de unidades territoriales se sintetiza en la Tabla 9, tanto en
términos de distribucion superficial como de recursos.

% UTS / UTE
Superficie \ Recursos

UTE 01 Nervion UTS 01 Nervién 100 100
UTE 02 Oria UTS 02 Oria 100 100
UTE 03 Urumea UTS 03 Urumea 100 100
. UTS 04 Bidasoa 79 79

UTE 04 Bidasoa - -
UTS 05 Rios Pirenaicos 21 21

Tabla 9. Relacion entre UTS y UTE

Cuts

[ UTE 01

. |mmutEO2|
|mmutE 03|

Lea

Oiartzun

Artibai

lilava\ ,A'v‘ N

Figura 8. Delimitacion de UTS y UTE
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2.3 Datos basicos del inventario de recursos

En este apartado se presenta la informacion basica del inventario de recursos extraida del plan
vigente, agregada por unidades territoriales, que ha sido utilizada como dato de partida para la
elaboracion del presente PES.

2.3.1 Recursos hidricos naturales

Los recursos naturales considerados estan constituidos por las escorrentias totales en régimen
natural evaluadas a partir por un lado, del modelo distribuido de tipo conceptual TETIS
desarrollado por el Grupo de Investigacion de Modelizacion Hidrolégica y Ambiental de la
Universidad Politécnica de Valencia y, por otro lado, del Modelo SIMPA (Sistema Integrado para
la Modelizacion de la Precipitacion-Aportacion) desarrollado en el Centro de Estudios
Hidrograficos del CEDEX, para el periodo 1980/81-2017/18. Para cada sistema de explotacion,
después de realizar una comparativa y analisis de ambos modelos, se ha seleccionado aquel
modelo que mejor represente la dinamica natural de cada cuenca. En conjunto resulta una
aportacion media anual total, en régimen natural, de 4.685 hm?®/afio de los cuales 3.356 hm?afio
se corresponden con los sistemas que constituyen el ambito de aplicacion del presente PES
por corresponderse con territorio con competencias del Estado.

En la Tabla 10 se muestra para cada unidad territorial definida previamente, los valores
promedio de las aportaciones en el periodo 1980/81-2017/18.

Aportacién media (hm?®)

Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep Anual
uTS 01 UTE 01 49 89 155| 176 172 151| 114 60 33| 19 20 16 1051,4
UTS 02 | UTEO2 37 74| 105 108 | 103 96 84 58 37| 23 20 16 761,1

UTS 03 | UTEO03 29 44 52 52 49 46 42 35 24| 16 14 15 416,9

UTS 04 56| 105| 118 133| 115 97 91 64 38| 26 24 28 894,8
UTE 04
UTS 05 16 29 30 33 28 27 24 16 9 6 6 8 232,2

TOTAL| 187 | 341 460 | 502 467 | 417 | 355| 233| 141| 90 84 83| 3.356,4

Tabla 10. Datos basicos de las series anuales y mensuales de aportacion (hm®) por unidad territorial. Serie de
referencia (1980/81-2017/18)

2.3.2 Otros recursos hidricos no convencionales

Ademas de las aportaciones en régimen natural, los sistemas disponen de otros recursos
hidricos no convencionales que pueden suponer una parte significativa del total disponible;
especialmente en algunas unidades territoriales dentro de la demarcacién. Estos recursos son
los derivados de los retornos procedentes de reutilizacion de aguas residuales regeneradas y
los procedentes de plantas de desalacion de agua de mar.

Actualmente, en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental se reutilizan un total de
entre 2,6 y 3,5 hmd/ano procedentes de la regeneracién de aguas residuales urbanas de la
EDAR de Galindo y aguas residuales industriales en la planta de Petronor, pero ambas
instalaciones quedan fuera del ambito de competencia del estado en la demarcacion.

Por otro lado, la capacidad de desalinizacion es nula en la demarcacion.

PES Pagina 32 de 211



Plan Especial de Sequia de la parte espainola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado

2.3.3 Transferencias

Ademas de los recursos convencionales y no convencionales que se generan internamente en
el ambito de cada unidad territorial, pueden producirse transferencias de recursos entre tales
ambitos. Estas transferencias, que pueden darse dentro de la demarcacion hidrografica o entre
demarcaciones, dan lugar a modificaciones en la distribucion de recursos que deben ser
adecuadamente contabilizadas.

Las transferencias de aguas superficiales se materializan mediante sistemas de conexidn
hidraulica entre territorios. Tienen como objetivo aumentar la disponibilidad de recursos
disponibles para atender las demandas en aquellos sistemas de gestién que son incapaces de
ofrecer garantias de servicio satisfactorias exclusivamente con sus recursos propios.

Las transferencias en la Demarcacion son tres trasvases desde la cuenca del Ebro, dos de ellos
al sistema Nervion y un tercero al sistema Oria.

El trasvase Zadorra-Arratia es el mas importante de ellos, mediante el cual se transfiere agua
desde el embalse de Urrugana (DH del Ebro) al embalse de Undurraga (sistema de explotacion
del Nerbioi-Ibaizabal), para produccion de energia eléctrica y abastecimiento del Consorcio de
Aguas de Bilbao Bizkaia. En el periodo 2015-2019, el volumen anual trasvasado ha oscilado
entre 117,82 'y 247,15 hmd.

Otros trasvases de menor entidad son el de Cerneja-Ordunte, destinado al abastecimiento de
Bilbao y el de Altzania-Oria, utilizado para la produccion de energia. En el primero se trasvasan
anualmente en torno a 18 hm3, y en el segundo alrededor de 1,26 hm?.

Cantabria

PN S]
o
-Ordunte P

‘ c;rneja
e

Burgos Navarra

Figura 9. Principales trasvases en la DH del Cantabrico Oriental

2.4 Restricciones al uso

Se resumen a continuacion los requerimientos ambientales que suponen una restriccion previa
a los repartos del agua.

La definicion de los regimenes de caudales ecoldgicos es potestad, y constituye un contenido
obligatorio, de los planes hidrologicos de cuenca (articulo 42.1.a.c’ del TRLA). Por consiguiente,
el PES carece de fuerza juridica para introducir cambios en el régimen de caudales ecoldgicos
establecido en el Plan Hidrolégico.
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Los caudales ecoldgicos no son un uso mas de los contemplados en el sistema de utilizacion,
sino una restriccidon previa que opera sobre los recursos hidricos en régimen natural para
configurar el recurso disponible. Es importante comprender que solo cabe hablar de
disponibilidad de recursos tras haber atendido —entre otras— estas restricciones ambientales.

El Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental
ha establecido caudales minimos en todas las masas de agua de las categorias rio y aguas de
transicion, tanto en situacion hidrolégica ordinaria como en situaciones de seguia prolongada.
Cabe recordar que, tal y como queda establece el articulo 18.4 del RPH, el régimen especifico
de sequia prolongada no podra aplicarse en las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o en la
Lista de humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, en las
que se considera prioritario el mantenimiento del régimen de caudales ecolégicos, aunque se
aplicara la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones

En el Anexo | se incluye una tabla de caudales ecolégicos minimos, reducidos para su aplicacion
en condiciones de sequia prolongada, en aquellas masas en las que dicho valor ha sido
establecido en el plan hidroldgico vigente.

2.5 Demandas y usos del agua

En este apartado se incorpora una sintesis de las demandas de agua de la demarcacion,
correspondientes al afio 2020, extraida del Plan Hidrolégico vigente. Para su presentacion, las
demandas se agrupan por las unidades territoriales de escasez anteriormente presentadas,
buscando una mejor comprension de éstas y de su posible vulnerabilidad a sufrir escasez.

En el Anexo Il se incluye una relacién completa de las demandas de agua de la demarcacién
agrupadas por unidad de demanda, tal y como preveé el articulo 13 del RPH.

2.5.1 Abastecimiento urbano

Las demandas para abastecimiento urbano se agrupan en ‘unidades de demanda urbana’ (UDU)
que se caracterizan conforme a los requisitos fijados en el apartado 3.1.2.2.1 de la IPH. De
acuerdo con la catalogacion recogida en el Plan Hidroldgico, la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental alberga 67 UDU de las cuales 46 se
encuentran en el ambito de competencias del Estado, y cuya agrupacion para cada una de las
UTE anteriormente definidas da lugar a los valores de demanda mensual y anual que se
muestran en la Tabla 11.

Los nucleos de poblacion mas importantes de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental son aquellos correspondientes a las dos capitales de las provincias de Bizkaia (Vizcaya)
y Gipuzkoa (Guipuzcoa), ademas del municipio de Barakaldo, con una poblacién superior en
cada uno de los tres casos a los 100.000 habitantes, representado un 33% del total de la
poblacion. Estan situados en los sistemas de explotacion de Nervion (Bilbao y Barakaldo) y
Urumea (San Sebastian).

El turismo es una actividad econdmica significativa en el ambito de la Demarcacion,
concentrandose fundamentalmente en las zonas del ambito competencial autonémico. Los
incrementos de la poblacion estacional asociados a la misma se concentran en los meses de
verano, lo que se refleja en la estacionalidad de las demandas de agua urbana.

En la tabla y figura siguientes se muestra la demanda mensual y anual para abastecimiento
urbano y su distribucion por UTE.
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Demanda abastecimiento a poblaciones (hm?3) ‘

UTE Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May

Jun | Jul | Ago | Sep @ Anual
UTEO1 8,2 8,4 8,3 8,6 | 85 7,6 8,8 101,9
UTEO2 1,3 1,2 1,3 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 13 | 14 1,4 1,3 15,3
UTEO3 | 1,8 1,7 1,7 | 1,7 | 1,6 1,7 1,6 1,7 1,7 | 1,8 1,7 1,7 20,4
UTEO4 0,8 | 0,8 09 | 09 | 08 0,9 0,8 0,8 0,8 | 09 0,9 0,8 10,4
TOTAL | 12,7 | 12,2 | 12,3 | 13,1 | 12,2 | 12,1 | 12,1 | 12,1 | 12,4 | 12,6 11,6 12,6 148
Tabla 11. Demanda de abastecimiento a poblaciones por unidad territorial (hm?)
2N /E’.ﬁ."ﬁé?i.iﬁﬁl’ﬁiﬁiﬁ’ifim
k Demanda doméstica bruta
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o %/,\\
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Figura 10. Distribucion espacial de la demanda de abastecimiento

2.5.2 Regadios y usos agrarios

La demanda de agua para uso agrario comprende la demanda agricola, ganadera y forestal que
se agrupan en ‘unidades de demanda agraria’ (UDA), caracterizadas conforme a los requisitos
fijados en el apartado 3.1.2.3.1 de la IPH. De acuerdo con la catalogacion recogida en el Plan
Hidroldgico, en la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental
existen 9 UDA.

La demanda bruta media para uso agrario en la parte de la Demarcaciéon Hidrografica del
Cantabrico Oriental con competencias del Estado, abastecidas con tomas propias tienen escaso
peso en este ambito hidrografico, alcanzan los 3,5 hm3/afio, con peso notablemente superior en
el riego frente a la componente ganadera.

En la tabla siguiente se caracteriza la demanda agraria, como suma de regadio y ganaderia,
diferenciando entre la fracciéon atendida con tomas propias de la atendida desde redes de
abastecimiento e incluida en el apartado anterior.

Demanda agraria (hm?3)

UTE (L ELEE] Ganaderia | Riegotoma | Riego conectado Total agraria Total agraria
toma propla conectada propia ared urbana g No conectada

UTEO1 1,42 1,96 0,28 4,16 2,46
UTEO2 0,22 0,59 0,34 0,14 1,29 0,56
UTEO3 0,02 0,14 0,09 0,01 0 0,11
UTEO4 0,09 0,91 0,28 0,49 1,77 0,37
TOTAL 0,83 3,06 2,67 0,92 7,22 3,5

Tabla 12. Demanda agraria por unidad territorial (hm?3)
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En total, la demanda agraria de la parte con competencias del Estado de la demarcacion del
Cantéabrico Oriental, sumando también las conectadas a la red urbana ascienden a un total de
unos 7,22 hmd/aio, de los cuales 3,33 hm3afio son de riego y 3,89 hm3afio de consumo
ganadero. La demanda agraria se localiza especialmente en los sistemas de explotacién con
mayor peso, son el Nervidn, con un 58%, seguida a distancia por el Bidasoa, con el 25%, y el
Oria, que alcanza el 18% del total.

N CJUnidades territoriales de escasez
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Figura 11. Distribucion espacial de la demanda agraria, tanto fraccion conectada como no conectada

La siguiente tabla muestra las cabezas de ganado por UTE.

CABEZAS DE GANADO (2018)

L | Caprinos | Aves |
UTEO1 33.473 36.485 1.495 8.549 247.685
UTEO02 21.059 60.846 7.246 3.162 522.207
UTEO3 2.507 5.117 194 231 15.285
UTEO4 15.494 63.885 18.317 759 56.464
TOTAL 72.533 166.333 27.252 12.701 841.641

Tabla 13. Numero de cabezas de ganado en la DHC oriental (2018).

Debido a la escasa importancia relativa del uso agrario no conectado en la demarcacion frente
al resto de usos, especialmente el de abastecimiento y de industria no conectada, no se incluye
en el sumatorio global de demanda para el andlisis de la escasez.

2.5.3 Uso industrial

En este apartado se recoge la informacidon correspondiente a las unidades de demanda
industrial (UDI), que atienden a las industrias no conectadas a las redes urbanas.

Conforme a la catalogacion recogida en el Plan Hidrolégico, en la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado
existen 30 UDI, cuya caracterizacion se atiene a los requisitos fijados en el apartado 3.1.2.5.1
de laIPH. Su agrupacion para cada una de las UTE anteriormente definidas de lugar a los valores
de demanda que se muestran en la Tabla 14. A falta de informacion méas especifica, se ha
considerado una distribuciéon mensual homogénea de la demanda industrial anual.
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Demanda industrial (no conectada a redes de abastecimiento) (hm?)
Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | sep | Anual |
UTEO1 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 | 9,06
UTEO02 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 05 | 6,19
UTEO3 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 | 827
UTEO4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 02 | 2,51
Total 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 | 26,0

Tabla 14. Demanda industrial por UTE (hm?)

Segun el analisis subsectorial de la demanda industrial en las UDI, la actividad que mas agua
requiere es la correspondiente al sector productivo de la metalurgia y fabricacion de productos
metalicos, seguida del sector del papel, edicion, artes graficas y reproduccion de soportes
grabados, y en menor medida cabe citar el sector de coquerias, refino de petréleo y tratamiento
de combustibles nucleares (el cual se concentra en casi su totalidad en la refineria de Muskiz,
emplazada en el SE Barbadun de ambito competencial de la CAPV) .La industria agroalimentaria
(alimentacion, bebidas y tabaco) es el sector que ocupa el cuarto lugar, en el ambito global de
la demarcacion, como actividad industrial que mas volumen anual de agua requiere, seguida de
la industria quimica.

La demanda para uso industrial de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, en el
afio base 2018, asciende a unos 31,7 hm?3/aiio representando el 13.6 % del total de la demanda,
de los cuales 26 hm?®/afio se corresponden al ambito de competencias del Estado.

[Junidades territoriales de escasez
" | Demanda Industrial (Hm3/afio)
/ 1<0,2

/ 10205
e Emo0S5-1
1-2
Em2-5

Figura 12. Distribucion espacial de la demanda industrial total

2.5.4 Usos industriales para produccion de energia eléctrica

Las unidades de demanda para la produccion de energia eléctrica comprenden la generacion
hidroeléctrica y la utilizacion del agua en centrales térmicas, nucleares, termosolares y de
biomasa, especialmente para su refrigeracion. Estas unidades se caracterizan conforme a los
criterios fijados en el apartado 3.1.2.4 de la IPH.

La produccion hidroeléctrica no hace un uso consuntivo de agua, ya que el flujo turbinado es
siempre devuelto al sistema, aunque puede no serlo en la misma masa de agua, cauce o
subcuenca en la que se produce la detraccion. Por otra parte, la prioridad en este uso es menor
que la de otros considerados preferentes, como el urbano o el agrario.
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En las centrales térmicas, la mayor demanda se produce para refrigeracion, de la cual parte se
pierde por evaporacion y parte retorna nuevamente al sistema en un punto de vertido
controlado. Los retornos de agua al medio hidrico en este tipo de centrales han sido estimados
en 238 hm?/ano.

Aunque no se consideran a efectos del establecimiento de los umbrales, cabe indicar que no
se prevén cambios en la demanda hidroeléctrica en los futuros escenarios, asi como ni la
implantacion de nuevas centrales térmicas en el territorio de la parte espafola de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.

La Tabla 15 presenta las centrales hidroeléctricas operativas en la demarcacioén, agrupadas por
unidad territorial de escasez.

Centrales hidroeléctricas

UTE
Numero Potencia (MW)
UTEO1 32 15,3
UTEO02 30 17,1
UTEO3 12 11,5
UTEO04 36 25,9
TOTAL 110 69,8

Tabla 15. Centrales hidroeléctricas. Numero de instalaciones y potencia por UTE

Con respecto a la demanda de refrigeracion, esta se circunscribe a las 3 centrales de ciclo
combinado en Bizkaia (central térmica de Boroa, de Santurce y de Bahia de Bizkaia), ubicadas
fuera del ambito competencial del Estado y que se suministran fundamentalmente con aguas
de transicion.

Caudal concesion (I/s)
® 1-750

@ 751-2.000
@ 2.001 - 5.000
() 5.001 - 9.000

@ 5.001-20.000
s .Centrales Térmicas

Figura 13. Distribucion espacial de la demanda para la produccién de energia

2.5.5 Otros usos

Entre estos usos se encuentran la acuicultura, usos recreativos, navegacion y transporte
acuatico, entre otros. No obstante, no representan en la demarcacion, una demanda relevante
a considerar.
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En la acuicultura el uso del agua se considera como un uso no consuntivo, con un retorno al
medio del 100% del agua detraida, que puede hacer variar la calidad del agua. Son escasas en
la demarcacion las instalaciones de acuicultura continental y de acuicultura marina.

En lo que respecta al golf, se han identificado un total de 19 campos en la demarcacion, con
unas 422 hectareas regadas, lo que supone una demanda de 0,9 hm3/afo, de los cuales 0,7
corresponden a suministro mediante tomas propias, y el 0,2 restante se corresponde con
fraccién de suministro conectada a redes urbanas. La mayor parte de estos campos de golf se
emplazan fuera del ambito en que ejerce competencias el Estado, habiéndose identificado solo
4 ubicados en este territorio.

Debido a la escasa importancia relativa del uso de riego de campo de golf frente al resto de
usos, especialmente el de abastecimiento y de industria no conectada, no se incluye en el
sumatorio global de demanda para el analisis de la escasez.

En cuanto a navegacion y transporte maritimo, cabe mencionar la existencia en la demarcacion
de dos grandes puertos comerciales (Bilbao y Pasajes), asi como de 21 puertos deportivos,
emplazados 12 de ellos en Bizkaia y 9 en Gipuzkoa.

2.5.6 Resumen de demandas

Reuniendo las demandas consuntivas anteriormente detalladas (demanda de abastecimiento e
industrial no conectada ya que la demanda agraria y de riego de golf es despreciable frente a
las anteriores), se obtienen los resultados que se muestran en la Tabla 16, que expresa la
demanda mensual y total anual de la demarcacién para cada UTE.

Demanda total de la demarcacion (hm?3)
UTE

Oct \ Nov Dic ‘ Ene Feb Mar ‘ Abr Jun Sep
UTEO1| 9,55 | 925 | 9,15 | 995 | 935 | 895 | 915 | 9,05 | 935 | 925 | 836 | 955 | 110,93

UTEO2 | 1,79 1,69 1,79 1,79 1,69 1,79 1,79 1,79 1,79 1,89 1,89 1,79 21,49

UTEO3 | 2,49 2,39 2,39 2,39 | 229 | 239 2,29 | 239 | 239 2,49 | 2,39 2,39 28,65

UTEO4 | 0,84 0,84 0,92 0,92 0,84 0,92 0,84 0,84 0,84 0,92 0,92 0,84 10,44

Total 14,7 14,2 14,3 15,0 14,2 14,1 14,1 14,1 14,4 14,5 13,6 14,6 171,5

Tabla 16. Demanda mensual y anual total por UTE (hm?3)

Se observa que los Sistemas que mayor volumen demandan es el Nervion (64,7 %), seguido
del Urumea (16,7 %) y Oria (12,5 %). En todos los sistemas de explotacion es la demanda urbana
la que prevalece.
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2.6 Consideracion del riesgo de impactos por sequia

En los ultimos decenios, los extremos climaticos han causado impactos en los sistemas
naturales y humanos en todos los continentes y océanos. En Europa, se espera que siga
aumentando la frecuencia e intensidad de los episodios de sequia con pérdidas en la produccion
de cultivos debido a la combinacién de calor y sequedad, asi como un agravamiento de los
problemas de escasez de agua para multiples sectores interconectados, incluyendo la
produccion hidroeléctrica. Ademas, ya han podido constatarse cambios sustanciales en la
estructura de los ecosistemas terrestres, de aguas continentales y marinos, en la distribucion
geografica de las especies y en los calendarios (fenologia)3+.

£ IMPACTOS 1

CLIMA i Vulnerabilidad

PROCESOS
SOCIOECONOMICOS

Trayectorias
socioeconomicas

Variabilidad
natural

PO - RIESGO

adaptacion y
Cambio climatico mitigacion

=
Medidas de ]
antropégeno

Gobernanza

) N

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Figura 14. Conceptos basicos del analisis de riesgos climaticos (IPCC 2014)%

El concepto de riesgo es fundamental en el tratamiento de estos eventos. El riesgo surge de las
interacciones dinamicas entre los peligros relacionados con el clima, la exposicion y la
vulnerabilidad de los sistemas humanos y ecoldgicos afectados. Estas tres componentes estan
influidas por una amplia gama de factores, como el cambio climatico antropogénico, la
variabilidad natural del clima y el desarrollo socioecondmico.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo requiere que la planificacion y la gestion del agua incluya el
tratamiento de los riesgos derivados del cambio climatico, en particular los derivados de los
cambios en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos. Se reclama explicitamente
anticipar los impactos previsibles del cambio climatico, identificando y analizando el nivel de

341PCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts,
M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Méller, A. Okem,
B. Rama (eds).]. Cambridge University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY,
USA, 3056 pp., doi:10.1017/9781009325844. https://report.ipcc.ch/ar6/wg2/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf

35 |PCC, 2014: Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad — Resumen para responsables de
politicas. Contribucion del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E.
Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R.
Mastrandrea y L.L. White (eds).]. Organizacion Meteorolégica Mundial, Ginebra, Suiza, 34 pags.
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5 wgll spm_es-1.pdf
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exposicion y la vulnerabilidad de las actividades socioecondémicas y los ecosistemas, asi como
desarrollar medidas que disminuyan tal exposicion y vulnerabilidad.

En efecto, el objetivo de la gestidn del riesgo y la adaptacion al cambio climatico es reducir la
exposicion y la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los posibles efectos adversos de los
extremos climaticos, aunque los riesgos no puedan eliminarse por completo. Para ello, deben
actuar conjuntamente los planes hidroldégicos incorporando medidas de adaptacion para
reequilibrar los balances, y los planes de sequias determinando la gestion idénea para superar
los inevitables eventos de sequia con minimo impacto.

El modelo de gestion que representan los planes especiales de sequia integra el tratamiento de
estas componentes de riesgo, aunque no lo haya hecho, hasta ahora, de una forma explicita. En
el marco de estos nuevos planes, se han seleccionado una serie de indicadores para facilitar su
consideracion en términos de evaluacion de los impactos esperados, y que sirvan como base
sobre la que elaborar un analisis de tendencias de evolucién del riesgo. En la tabla adjunta se
confrontan las definiciones de las componentes de riesgo (IPCC 2022) con los indicadores

propuestos.

La amenaza o peligro se define como la ocurrencia
potencial de un evento o tendencia fisica natural o
inducida por el hombre que puede causar la pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como dafios y pérdidas a la propiedad, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios, los ecosistemas y los
recursos ambientales.

La exposicion se define como la presencia de
personas; medios de vida; especies 0 ecosistemas;
funciones, servicios y recursos medioambientales;
infraestructuras; o activos econdmicos, sociales o
culturales en lugares y entornos que podrian verse
afectados negativamente.

La vulnerabilidad se define como la propensién o
predisposicion a ser afectado negativamente y
abarca una variedad de conceptos y elementos,
incluyendo la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y
la falta de capacidad para hacer frente y adaptarse.

A los efectos de los planes especiales de sequia, se
entiende que esta componente queda bien reflejada
por el propio indicador de sequia prolongada que
viene a caracterizar las anomalias naturales y su
potencial de impacto en la hidrologia.

Los planes hidrologicos y los planes especiales de
sequia contienen indicadores relevantes para calibrar
el grado de exposicion a la sequia, tomando como
referencia cada unidad territorial de escasez. Pueden
avanzarse como principales indicadores primarios de
exposicion:

la poblacién equivalente atendida

la superficie regada

la potencia hidroeléctrica instalada

El presente PES, permite caracterizar la
vulnerabilidad, que se refleja en la mayor o menor
frecuencia de las situaciones de escasez (alerta y
emergencia) que se determinan en los capitulos 5y
6.

Los planes hidrolégicos también aportan
caracteristicas de los sistemas que son indicativos de
su vulnerabilidad (indicadores complementarios):

e la proporcion de demanda en las que se da
incumplimiento de las garantias de
suministro.

e el grado de sobreexplotacion de las aguas
subterraneas.

e los valores del indicador WEI+

Un resumen de los valores de los indicadores de exposicion y vulnerabilidad se presentan en la

Tabla 17.
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Indicadores de exposicion Indicadores de vulnerabilidad
Poblacién - Potencia permanencia en % demanda que % de sobre
. Superficie . e . v

equivalente regada (ha) hidroeléctrica escenarios de alerta no cumple explotacion
(hab). 9 instalada (MW) o emergencia (%) garantia IPH (subterraneas)
UTEO1 245.856 15,30 9,9 % 5,9 % 0,00 %
UTEO2 132.762 17,10 8,1 % 21,2 % 0,00 %
UTEO3 26644 | 1O 11,50 22% 413% 0,00 %

significativo

UTEO4 12.486 25,90 3,6 % 83,6 % 0,00 %
Total 417.748 70 1% 18 % 0 %

Tabla 17. Indicadores de exposicion y vulnerabilidad por UTE

Las cifras de los indicadores de exposicion (poblaciéon equivalente servida, superficie regada
y potencia hidroeléctrica instalada) son coherentes con las estimaciones del plan hidrolégico y
los contenidos de otros apartados de este documento.

Respecto al indicador principal de vulnerabilidad, su estimacion procede de las
determinaciones del presente PES (apartado 6.3).

Respecto a los indicadores complementarios proceden de las determinaciones del plan
hidrolégico:

La fraccion de demanda que incumple garantias puede calcularse a partir de los resultados
obtenidos en la simulacion de los sistemas de explotacién. Ademas de las demandas
modelizadas que no cumplen los criterios establecidos en la IPH, se contabilizan aquellas
atendidas con aguas procedentes de la sobreexplotacion.

La fraccion que representa el volumen de extraccion imputable a sobreexplotacion respecto a
la extraccion total de recursos es indicativa de la magnitud de la insostenibilidad en el uso de
los recursos hidricos. El volumen de sobreexplotacién se obtiene como diferencia entre
extracciones y recursos disponibles en aquellas masas en las que el indice de explotacion
(extraccion / recurso disponible) es mayor que uno.

% de sobreexplotacion (subterraneas) = ¥ (Extraccion i — Recursos Disponible i) [IE i > 1]/
Extraccion total

WEI+ es un indicador general de la escasez de agua que compara el consumo del agua con los
recursos disponibles. Responde a la formulacion general:

WEI+ = (Extraccion - Retornos) / Recursos hidricos renovables

El valor del indicador WEI+ para el conjunto de la demarcacion hidrogréafica del Cantabrico
Oriental, se ha estimado en 0,03, muy por debajo del 0,2 que indicaria inicio de estrés hidrico.
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3. Descripcién detallada de las UTE

Cada UTE definida en el apartado 2.2.2 se constituye como el ambito de analisis del actual plan
especial a efectos de escasez. Estas UTE se conforman, de forma semejante a los sistemas de
explotacion, por masas de agua superficial y subterranea, obras e instalaciones de
infraestructura hidraulica, normas de utilizacion del agua derivadas de las caracteristicas de las
demandas y reglas de explotacion que, aprovechando los recursos hidricos naturales, y de
acuerdo con su calidad, permitan establecer los suministros de agua que configuran la oferta
de recursos disponibles del sistema de explotacion, cumpliendo con los objetivos ambientales.

A continuacion, se establece para cada unidad territorial de escasez (UTE), informacion precisa
para facilitar un analisis sencillo de la situacion actual que permita contextualizar las situaciones
de escasez coyuntural. En concreto se detallan las necesidades hidricas, el origen del recurso,
la curva de demanda mensual, los indices de explotacion mensuales y anual y los niveles de
garantia con que se satisfacen las demandas conforme a los criterios establecidos en los
apartados correspondientes de la IPH previamente senalados.

En el presente apartado se indican las demandas atendidas desde cada UTE (unidades de
demanda urbana e industrial no conectada contempladas en los modelos del Plan hidrolégico),
por lo que pueden presentarse diferencias con la estimacion de demandas ubicadas en cada
UTE y que se recogen en el apartado anterior. La causa de estas diferencias estriba en que
demandas ubicadas fuera de las UTE con competencia del estado pueden ser abastecidas con
recursos de la UTE y demandas ubicadas en la UTE pueden ser abastecidas con recursos de
fuera de la UTE.

3.1 UTE 01 Nervidn

3.1.1 Descripcion de la UTE 01

Nerviéon con una superficie global de 1.820 km?, en ambito geografico de las Comunidades
Auténomas del Pais Vasco (provincias de Araba/Alava y Bizkaia) y de Castilla Ledn (provincia
de Burgos). Con objeto de realizar un diagnéstico completo de esta unidad territorial, tal y como
se ha mencionado anteriormente, este apartado recoge una descripcion detallada del sistema
de explotacién en su conjunto, resultado de la incorporacién de la informacion de cada @mbito
de competencias.

Como principales afluentes por la margen derecha del Rio Nervion destacan los Rios Altube,
Zebeiro e Ibaizabal, confluyendo este ultimo con el Rio Nervion en el municipio vizcaino de
Basauri. En su desembocadura el Nervion se transforma en ria de Bilbao, atravesando la capital
vizcaina y al resto de la comarca del Gran Bilbao. Por la margen izquierda del Rio Nervion el
afluente mas relevante es el Rio Cadagua, cuya cuenca abarca una superficie de 331 km?2.

La unidad se ubica sobre las masas de agua subterranea “Oiz”, “Aramotz”, “ltxina”, “Mena-
Orduna”, “Salvada”, “Sinclinorio de Bizkaia” y “Anticlinorio sur” con unos recursos renovables
de 13,1 hm¥afio, 23,5 hm¥afio, 6,9 hm?afio, 94,8 hm¥afio, 17,2 hm3/afo, 144,9 hm3/afio y 373,6
hm?3/afio respectivamente, de los cuales 537,4 hm?afio se sitian dentro de la unidad.
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Caédigo ’ 3::t:\:3TSE Recursos disponibles M.A.S.
Nombre

M.A.S. km> | % maTs"ati'W En UTE hm?
ES017MSBT013-002 | Oiz 28,86 29 100% 13,1 13,1
ES017MSBT013-004 | Aramotz 68,63 69 100% 23,5 23,5
ES017MSBT013-005 |Itxina 23,39 23 100% 6,9 6,9
ES017MSBT013-006 | Mena-Ordufa 400,12 400 100% 94,8 94,8
ES017MSBT013-007 |Salvada 66,34 66 100% 17,2 17,2

Sinclinorio de

ES017MSBT017-005 o
Bizkaia

194,40 92 47% 144,9 68,6

ES017MSBT017-006 |Anticlinorio sur 1.091,50 | 915 84% 373,6 313,3

Tabla 18. Masas de agua subterraneas en la UTE 01

Los recursos en régimen natural de la unidad ascienden a 1.051 hm?3/afio, promedio de la serie
de referencia 1980/81-2017/18.

Aportacion media (hm3)

Capacidad de regulacién (hm?3) 31,07

Recurso superficial (hm3) 1.051,04

T e R et e Recurso subterraneo (hm?) 537,37

Recurso desalado (hm?3) -

Recurso regenerado (hm?3) -

Tabla 19. Origen de los recursos utilizados en la UTE 01

En cuanto a las demandas para usos consuntivos del agua, se establecen los municipios como
Unidades de Demanda Urbana (UDU) en torno a las cuales se estructura toda la red de
abastecimiento y saneamiento de cada sistema de explotacion junto con las Unidades de
Demanda Industrial (UDI).

En esta Unidad Territorial de Escasez se han considerado 23 UDU que suponen 117,3 hm?3/afio
y 14 UDI con 9,56 hm?/ afo.

Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 12 embalses que se recogen
en la siguiente figura.

Cabe mencionar que, ademas de los recursos en régimen natural, una parte importante de los
recursos disponibles en este sistema de explotacion proviene de transferencias de agua
procedentes de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, tanto del rio Cerneja, como del principal
trasvase de la demarcacion que se realiza desde la cuenca del rio Zadorra. En el primero se
trasvasa agua desde el Rio Cerneja al Embalse de Ordunte, con la finalidad de abastecimiento
a Bilbao, con un balance anual del sistema de 13,35 hm?3afo. En el segundo caso el agua
trasvasada parte del Embalse de Urrinaga al Embalse de Undurraga, siendo el destino para el
abastecimiento del Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia y la produccion de energia eléctrica,
con un balance medio anual del sistema de 195 hm?afio, de los cuales 100 se dedican al
abastecimiento urbano.
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Figura 15. Esquema de la UTE 01

3.1.2 indices de explotacion

La Tabla 20 y la Figura 16 reflejan los indices de explotacioén (IE) caracteristicos de la UTE 01,
expresados por la relacion entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado 2.5.6

y la aportacion promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en el apartado
2.3.1.

Oct ‘ Nov ‘ Dic ‘ Ene | Feb ‘ Mar

Aportacion 51,7 | 101,2 | 144,1 | 1589 [151,5 | 137,6 (1125 | 729 | 47,1 | 29,1 | 246 | 20,2 1051,4
Demanda 109 | 105 | 104 | 11,3 | 105 | 103 | 103 | 10,4 | 10,9 | 10,9 9,7 | 10,9 126,9
IE 0,21 | 0,10 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 007 | 0,09 | 0,14 | 023 | 0,37 | 0,39 | 0,54 0,12

Tabla 20. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. indice de explotacién mensual y
anual para la UTE 01 (hm?3)
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Figura 16. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para afio tipo en la UTE 01

El indice de explotacién asi definido es un primer indicador del grado de presion de la demanda
sobre los recursos propios de la UTE®®. Los valores obtenidos son similares a los que fueron
calculados en el PES de 2018.

3.1.3 Niveles de garantia

Los modelos de balance realizados para el plan hidrolégico proporcionan el calculo de la
garantia de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecologicos. Los criterios
para el grado de cumplimiento de la garantia, particulares para cada tipo de demanda, son los
establecidos por la IPH.

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantia volumétrica que alcanza la UTE
01 para cada tipo de demanda establecida.

Tipo de demanda Déficit de suministro (hm?afio) \ Garantia volumétrica (%)
Abastecimiento a poblaciones 0,04 99,97%
Regadio - -
Industria no conectada 0,03 99,68%
Total 0,075 99,95%

Tabla 21. Déficit de suministro y garantia volumétrica de la UTE 01

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantia de la
IPH en todas las unidades de demanda, a excepcion de las indicadas en la siguiente tabla.

Déficit1afio | Déficit2afios Déficit 10 afios ~ n.° meses eyt

Unidad de demanda volumétrica

(%) (%) (%) déficit > 10%

media (%)

ubI 1-2 16,67 25,00 33,33 6 98,68%

36 Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+ descrito en el apartado 2.6, dado que
tiende a sobrevalorar el grado de presion sobre los recursos hidricos, especialmente en los meses secos, al no
considerar el papel de los retornos, de las variaciones de almacenamiento, de los eventuales déficit de
suministro, de los recursos no convencionales y de las transferencias. A su favor, cuenta con la simplicidad del
calculo tanto en términos mensuales como anuales.
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UDU_Amorebieta 4,10 4,10 4,10 99,89%
uDI 3-4 7,82 7,82 9,14 4 99,52%
UDU_Lezama (Amurrio) 7,69 7,69 7,69 99,80%
ubI 17 16,67 25,00 52,56 15 96,86%
UDU_Okondo 67,27 124,55 434,55 185 61,65%

Tabla 22. Unidades de demanda que no cumplen los criterios de garantia de la IPH en la UTE 01

Los incumplimientos principales se dan en las demandas urbanas y en concreto en la unidad
de demanda correspondiente a Okondo, si bien esta no supone un porcentaje relevante
respecto del conjunto.

El plan hidrolégico del tercer ciclo (2022-2027) incorpora las medidas que corresponde
desarrollar a las administraciones publicas para mejora de la garantia del suministro y la
correccion de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En
cualquier caso, el presente PES establece en sus capitulos subsiguientes los indicadores y
elementos de diagndstico, asi como las medidas de gestion necesarias para mitigar el impacto
socioeconomico y ambiental de los episodios de sequia en las unidades afectadas por la
escasez estructural.

3.2 UTE 02 Oria

3.2.1 Descripcion de la UTE 02

La unidad territorial de escasez Oria se corresponde con el sistema de explotacion Oria con una
superficie global de 908 km?, en ambito geografico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(provincia de Gipuzkoa) y de la Comunidad de Navarra.

Como principales afluentes del Rio Oria destacan los tributarios Araxes y Leizaran, ambos por
su margen derecha, cuyas cabeceras se encuentran en la Comunidad Foral de Navarra, y que
superan los 10 km. La unidad se ubica sobre las masas de agua subterranea “Basaburua-
Ulzama”, “Aralar’, “Macizos Paleozoicos”, “Andoain-Oiartzun”, “Sinclinorio de Bizkaia”,
“Anticlinorio sur”, “Troya”, “Gatzume-Tolosa”, “Anticlinorio norte”, “Zumaia-lrun” y “Aranzazu”
con unos recursos renovables de 114,4 hm?/afo, 47,2 hm3/ano, 251,1 hm®/aio, 43,1 hm?/afio,
144,9 hm3/aio, 373,6 hm%aiio, 2,7 hm3/aiio, 146,8 hm?afno, 43,3 hm?/aiio, 41,1 hm%afo y 40,1
hmé3/afio respectivamente, de los cuales 554,3 hm?/afio se sittian dentro de la unidad.

Recursos disponibles
M.A.S.

En UTE
hm3

Sup. M.A.S.
dentro UTE

Sup. Total

MAS.
km? Total

masa hm?

ES017MSBT013-012 Basaburua-Ulzama 212,93 96 45% 114,4 51,7
ES017MSBT013-014 Aralar 77,89 78 100% 47,2 47,2
ES017MSBT017-001 Macizos Paleozoicos 978,82 64 7% 251,1 16,5
ES017MSBT017-002 Andoain-Oiartzun 91,74 60 66% 43,1 28,3
ES017MSBT017-005 Sinclinorio de Bizkaia 194,40 102 53% 144,9 76,3
ES017MSBT017-006 Anticlinorio sur 1.091,50 176 16% 373,6 60,3
ES017MSBT017-007 Troya 17,43 17 100% 2,7 2,7

ES017MSBT017-008 Gatzume-Tolosa 206,86 207 100% 146,8 146,8
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Sup. M.A.S. 7 Recursos disponibles

Sup. Total | yontro UTE M.A.S.
Nombre M.A.S. :
km? % Total En UTE
¢ masa hm? hm3
ES017MSBT017-009 Anticlinorio norte 11,24 11 100% 43,3 43,3
ES017MSBTES111S000015 | Zumaia-lrun 0,01 0 100% 411 411
ES017MSBTES111S000041 | Aranzazu 0,04 0 100% 40,1 40,1

Tabla 23. Masas de agua subterraneas en la UTE 02

Los recursos en régimen natural de la unidad ascienden a 761 hm?/afio, promedio de la serie
de referencia 1980/81-2017/18.

Aportacion media (hm3)

Capacidad de regulaciéon (hm?)

Recurso superficial (hm?3) 7611

T e R et e i Recurso subterraneo (hm?3) 554,3

Recurso desalado (hm?3) -

Recurso regenerado (hm?3) -

Tabla 24. Origen de los recursos utilizados en la UTE 02

En cuanto a las demandas para usos consuntivos del agua, se establecen los municipios como
Unidades de Demanda Urbana (UDU) en torno a las cuales se estructura toda la red de
abastecimiento y saneamiento de cada sistema de explotacion junto con las Unidades de
Demanda Industrial (UDI). En esta Unidad Territorial de Escasez se han considerado 10 UDU
que suponen 8,48 hm®/afio y 7 UDI con 4,66 hm3/afo.

Este sistema de explotacion cuenta con importantes sistemas supramunicipales de
abastecimiento regulados por embalses, asi como con numerosos sistemas municipales y
alguno de entidad de poblacion. Los principales sistemas considerados en el modelo son los
siguientes:

e Sistema Arriaran para el abastecimiento del Alto Oria (municipios de Beasain, Idiazabal,
Ormaiztegi, Segura, Gaintza, Mutiloa, Zerain, Zegama, Gabiria, Altzaga, Itsasondo,
Legorreta, Arama, Abaltzisketa, Orendain, Olaberria, Baliarrain, y parte de Lazkao y
Ordizia).

e Sistema Ibiur para el abastecimiento del Oria Medio (municipios de lkaztegieta, Alegia,
Altzo, Tolosa, Ibarra, Belauntza, Anoeta, Irura, Billabona, Andoain, Zizurkil, Aduna,
Leaburu y parte de Asteasu).

e Sistema Lareo para el municipio de Ataun.

e Numerosos sistemas municipales o de entidad de poblaciéon: Zaldibia, Amezketa,
Albuztur, Berrobi, Aia y Urnieta-Goiburu.

Por su parte, el sistema Usurbil, si bien pertenece a esta unidad, ha sido incluido dentro del
modelo Urumea-Oiartzun, al complementarse con recursos procedentes del embalse de Aiarbe
(Urumea).

Por otro lado, teniendo en cuenta el caracter industrial de la cuenca, ademas de la demanda
urbana, se han considerado las principales industrias singulares, que se concentran en torno a

PES Pagina 48 de 211



Plan Especial de Sequia de la parte espainola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado

los principales nucleos de poblacién de la unidad. Asi, han sido incluidas en el modelo las
industrias singulares existentes en los municipios de Beasain, Ezkio-ltsaso, Idiazabal, Olaberria,
Amezketa, Berastegi, Zizurkil, Lasarte-Oria y Usurbil.

A parte de estos usos no existen en el ambito de la unidad otras demandas destacables que
han sido incluidas en el modelo.
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Figura 17. Esquema de UTE02

3.2.2 indices de explotacion

La Tabla 25 y la Figura 18 reflejan los indices de explotacion (IE) caracteristicos de la UTE 02,
expresados por la relacién entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado 2.5.6

y la aportacion promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en el apartado
2.3.1.

UTEO2 ‘ Oct ‘ Nov ‘ Dic ‘ Ene ] Feb ] Mar ‘ Abr \ May ‘ Jun \ Jul \ Ago | Sep ‘ Anual
Aportacion | 38,28 |80,01 | 102,77 | 111,07 | 100,21 | 93,98 | 82,29 | 56,88 | 36,02 | 23,00 | 20,11 | 16,57 | 761,20
Demanda 1,10 | 1,08 1,10 1,09 1,03 | 109 | 108 | 110 | 108 | 113 | 1,13 | 1,11 13,14
IE 0,03 | 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 | 0,03 | 005 | 006 | 0,07 0,02

Tabla 25. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. indice de explotacion mensual y
anual para la UTE 02 (hm3)
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Figura 18. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para afio tipo en la UTE 02

El indice de explotacién asi definido es un primer indicador del grado de presion de la demanda
sobre los recursos propios de la UTE®. Los valores obtenidos son similares a los que fueron
calculados en el PES de 2018

3.2.3 Niveles de garantia

Los modelos de balance realizados para el plan hidrolégico proporcionan el calculo de la
garantia de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecologicos. Los criterios
para el grado de cumplimiento de la garantia, particulares para cada tipo de demanda, son los
establecidos por la IPH.

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantia volumétrica que alcanza la UTE
02 para cada tipo de demanda establecida.

Tipo de demanda Déficit de suministro (hm?afio) \ Garantia volumétrica (%)
Abastecimiento a poblaciones 0,08 99,10%
Regadio - -
Industria no conectada 0,7 85,05%
Total 0,77 94,12%

Tabla 26. Déficit de suministro y garantia volumétrica de la UTE 02

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantia de la
IPH en todas las unidades de demanda, a excepcion de las indicadas en la siguiente tabla.

87 Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+ descrito en el apartado 0, dado que
tiende a sobrevalorar el grado de presion sobre los recursos hidricos al no considerar el papel de los retornos,
de los eventuales déficit de suministro, de los recursos no convencionales y de las transferencias. A su favor,
cuenta con la simplicidad del calculo tanto en términos mensuales como anuales.
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. Déficit 1 afo Déficit 2 afios = Déficit 10 afos n.° meses Gara'ntlla
Unidad de demanda (%) (%) (%) déficit > 10% volumétrica

8 8 . ¢ media (%)

UDU Aia 57,35 69,12 116,18 47 91,68%
UDI Arcelor-Mittal 83,33 139,90 356,71 143 72,82%
UDI Papel Aralar 75,00 116,67 238,18 90 84,16%
UDI Sarriopapel-Munksjo 8,33 10,91 15,84 4 99,50%
UDI Papelera Oria 51,19 76,19 177,12 66 87,52%

Tabla 27. Unidades de demanda que no cumplen los criterios de garantia de la IPH en la UTE 02

Los incumplimientos principales se dan en las demandas industriales y en concreto en las
unidades de demanda correspondientes a Mufiagorri, Fundiciones Estanda y Torraspapel, sin
que supongan éstas un porcentaje muy importante respecto al conjunto de las demandas.
También son resenables los incumplimientos de las demandas urbanas correspondientes a
Resto Alto Oria y Beasain, las cuales representan algo mas del 25% de las demandas urbanas
y alrededor del 15% del conjunto de las demandas de la unidad territorial de escasez (UTEQ2).

El plan hidrolégico del tercer ciclo (2022-2027) incorpora las medidas que corresponde
desarrollar a las administraciones publicas para mejora de la garantia del suministro y la
correccion de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En
cualquier caso, el presente PES establece en sus capitulos subsiguientes los indicadores y
elementos de diagnostico, asi como las medidas de gestidon necesarias para mitigar el impacto
socioeconomico y ambiental de los episodios de sequia en las unidades afectadas por la
escasez estructural.
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3.3 UTE 03 Urumea

3.3.1 Descripcion de la UTE 03

La unidad territorial de escasez Urumea se corresponde con el sistema de explotacion Urumea
con una superficie global de 246 km?, en ambito geografico de las Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (provincia de Gipuzkoa) y de la Comunidad de Navarra.

El Rio Urumea nace en el Puerto de Ezkurra (Navarra) y desemboca en el mar Cantabrico por
Donostia - San Sebastian, recorriendo en el trascurso de su itinerario poblaciones destacables
como Goizueta y Arano, en Navarra, y Errenteria, Hernani, Astigarraga y Donostia - San
Sebastian, en Gipuzkoa. Tiene como afluente relevante el Rio Afarbe, por su margen derecha.

La unidad se ubica sobre las masas de agua subterranea “Basaburua-Ulzama”, “Macizos
Paleozoicos” y “Andoain-Oiartzun” con unos recursos renovables de 114,4 hm3/aho, 251,1
hm?/afio y 43,1 hm?®/afio respectivamente, de los cuales 70,2 hm¥afio se sitlan dentro de la
unidad.

Sup. M.A.S. | Recursos disponibles

Sup. Total | jontro UTE M.A.S.
Nombre MAS., — 0
Total En UTE
masa hm? hm3
ES017MSBT013-012 Basaburua-Ulzama 212,93 0,78 0% 114,4 0,4
ES017MSBT017-001 Macizos Paleozoicos 978,82 |214,31 22% 251,1 55,0
ES017MSBT017-002 Andoain-Oiartzun 91,74 31,51 34% 43,1 14,8

Tabla 28. Masas de agua subterraneas en la UTE 03

Los recursos en régimen natural de la unidad ascienden a 416,9 hm3/afio, promedio de la serie
de referencia 1980/81-2017/18.

Aportacion media (hm3)

Capacidad de regulacion (hm?3)

Recurso superficial (hm3) 416,9

VP2 e e LN T - Recurso subterraneo (hm?) 70,20

Recurso desalado (hm?3) -

Recurso regenerado (hm?3) -

Tabla 29. Origen de los recursos utilizados en la UTE 03

En cuanto a los balances entre recursos y demandas, teniendo en cuenta que el sistema de
abastecimiento supramunicipal Afarbe abastece a la mayor parte de las unidades de demanda
del Urumea y presta apoyo a los sistemas de abastecimiento de Oiartzun, se ha elaborado un
unico modelo para estos sistemas de explotacion. Asi mismo, el sistema Usurbil, si bien
pertenece al sistema de explotacién del Oria, ha sido incluido dentro del modelo Urumea-
Oiartzun al complementarse con recursos procedentes del embalse de Anarbe (Urumea).

Por lo tanto, los sistemas de abastecimiento incluidos en el modelo son:
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e Sistema Anarbe para el abastecimiento de la zona de Donostialdea (municipios de
Urnieta, Hernani, Astigarraga, Donostia, Errenteria, Lasarte-Oria y Pasaia).
Complementa a Usurbil y Oiartzun.

e Sistema Usurbil para el municipio de Usurbil.

En el modelo de simulacién se han incluido las demandas urbanas correspondientes a los
sistemas de abastecimiento de Afarbe, Oiartzun (Penadegi), Pullegi y Usurbil, definiendo una
UDU para cada uno de ellos. En total se han definido 4 UDUS con demanda de 30 hm?3/ario.

Teniendo en cuenta que la actividad industrial en estas cuencas es muy relevante, ademas de
la demanda urbana satisfecha desde los sistemas de abastecimiento ya descritos, se han
considerado las principales industrias singulares que se concentran en torno a los principales
nucleos de poblacion de la unidad. Asi, han sido incluidas en el modelo las industrias singulares
existentes en los municipios de Donostia, Hernani, Errenteria y Oiartzun. Se han definido 4 UDI
con demanda conjunta de 11,85 hm¥ao.

A parte de estos usos no existen en el ambito de la unidad otras demandas destacables

UDU Afiarbe
N

UDU U surbil

uDI Fin‘ancliera y Minera

UDI Papelera Gipuzkoana'y otras

Figura 19. Esquema UTEO3

3.3.2 indices de explotacién

La Tabla 20 y la Figura 20 reflejan los indices de explotacion (IE) caracteristicos de la UTE 03,
expresados por la relacion entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado 2.5.6
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y la aportacion promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en el apartado
2.3.1.

| Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Anual |
Aportacion | 29,53 | 45,86 | 51,25 | 53,65 | 49,00 | 44,49 | 41,36 | 34,03 | 23,06 | 15,93 | 13,96 | 14,77 | 416,9

Demanda 356 | 341 | 3,49 | 349 | 330 | 351 | 339 | 351 | 351 | 362| 351 | 354 | 41,8
IE 0,12 | o,07 | 0,07 | 007 | 0,07 008 008 010 0,45| 0,23 | 0,25 | 0,24 | 0,10

Tabla 30. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. indice de explotacién mensual y
anual para la UTE 03 (hm?3)

60,00 0,30
50,00 0,25
40,00 0,20
30,00 0,15

indice de Explotacion

Aportacion / Demanda (hm3)

20,00 0,10

10,00 l L L 0,05

0,00 0,00
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EEE Aportacion — EEEEE Demanda

Figura 20. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para afio tipo en la UTE 03

El indice de explotacién asi definido es un primer indicador del grado de presion de la demanda
sobre los recursos propios de la UTE®8. Los valores obtenidos son similares a los que fueron
calculados en el PES de 2018.

3.3.3 Niveles de garantia

Los modelos de balance realizados para el plan hidrolégico proporcionan el calculo de la
garantia de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecoldgicos. Los criterios
para el grado de cumplimiento de la garantia, particulares para cada tipo de demanda, son los
establecidos por la IPH.

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantia volumétrica que alcanza la UTE
03 para cada tipo de demanda establecida.

38 Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+ descrito en el apartado 0, dado que
tiende a sobrevalorar el grado de presion sobre los recursos hidricos al no considerar el papel de los retornos,
de los eventuales déficit de suministro, de los recursos no convencionales y de las transferencias. A su favor,
cuenta con la simplicidad del calculo tanto en términos mensuales como anuales.
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Tipo de demanda Déficit de suministro (hm?3/afo) \ Garantia volumétrica (%)
Abastecimiento a poblaciones 0,00 100%
Regadio - -
Industria no conectada 0,11 98,9%
Total 0,11 99,7%

Tabla 31. Déficit de suministro y garantia volumétrica de la UTE 03

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantia de la
IPH en todas las unidades de demanda, a excepcion de las indicadas en la siguiente tabla.

. Déficit 1 afo Déficit 2 afios = Déficit 10 afos n.° meses Gara'ntlla
Unidad de demanda (%) (%) (%) déficit > 10% volumétrica

8 8 . ¢ media (%)

UDI Pap. Gipuzkoa y otras 10,95 14,44 14,44 4 99,40%

UDI Papresa 18,20 18,20 41,72 15 98,11%

Tabla 32. Unidades de demanda que no cumplen los criterios de garantia de la IPH en la UTE 03

Los incumplimientos principales se dan en las demandas industriales y en concreto en las
unidades de demanda correspondientes a Mufiagorri, Fundiciones Estanda y Torraspapel, sin
que supongan éstas un porcentaje muy importante respecto al conjunto de las demandas.
También son resenables los incumplimientos de las demandas urbanas correspondientes a
Resto Alto Oria y Beasain, las cuales representan algo mas del 25% de las demandas urbanas
y alrededor del 15% del conjunto de las demandas de la unidad territorial de escasez (UTEQ3).

El plan hidrolégico del tercer ciclo (2022-2027) incorpora las medidas que corresponde
desarrollar a las administraciones publicas para mejora de la garantia del suministro y la
correccion de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En
cualquier caso, el presente PES establece en sus capitulos subsiguientes los indicadores y
elementos de diagndstico, asi como las medidas de gestion necesarias para mitigar el impacto
socioeconomico y ambiental de los episodios de sequia en las unidades afectadas por la
escasez estructural.
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3.4 UTE 04 Bidasoa

3.4.1 Descripcion de la UTE 04

La unidad territorial de escasez Bidasoa incluye los sistemas Bidasoa y Rios Pirenaicos con una
superficie global de 937 km?, en ambito geografico de las comunidades auténomas del Pais
Vasco (provincia de Gipuzkoa) y de la Comunidad de Navarra, siendo frontera internacional con
Francia.

El Rio Bidasoa nace en el Pirineo Navarro y termina desembocando en el Mar Cantabrico entre
Hendaya (Francia) e Irun, siendo su principal afluente por la margen derecha el Rio Zia; por su
margen izquierda son destacables como tributarios los Rios Ezcurra, Zeberia, Latsa y Endara.

El Sistema de Explotacion de los Rios Pirenaicos presenta una superficie de 186 km?
encontrandose integra en la Comunidad Auténoma de Navarra. Esta constituido por varias
areas, una de mayor tamafno al norte y otras de menor extension al sur, caracterizandose por
verter sus aguas hacia el Mar Cantabrico a través de Francia (cuencas La Nive y Nivelle).

La unidad se ubica sobre las masas de agua subterranea “Basaburua-Ulzama” y “Macizos
Paleozoicos” y “Andoain-Oiartzun” con unos recursos renovables de 114,4 hm?afio y 251,1
hmé?/aiio y 43,1 hm?/aiio respectivamente, de los cuales 241,9 hm3/afio se sitian dentro de la
unidad.

Sup. M.AS. Recursos disponibles

Nombre SlllVFI)..P:I: gfa' dentro UTE M.A.S.
ESO17MSBT013-012 | Basaburua-Ulzama 212,93 | 11590 | 54% | 114.4 62,3
ESO17MSBT017-001 | Macizos Paleozoicos | 978,82 | 700,34 | 72% | 2511 179,7
ES017MSBT017-002 | Andoain-Oiartzun 91,74 | 3151 | 34% | 43,1 14,8

Tabla 33. Masas de agua subterraneas en la UTE 03

Los recursos en régimen natural de la unidad ascienden a 1.127 hm3/afio, promedio de la serie
de referencia 1980/81-2017/18.

Aportacion media (hm3)

Capacidad de regulacion (hm3)

Recurso superficial (hm3) 1127,0

P Z S o e R st s i Recurso subterraneo (hm3) 241,9

Recurso desalado (hm?3) -

Recurso regenerado (hm?3) -

Tabla 34. Origen de los recursos utilizados en la UTE 04

En el modelo de balance recurso-demanda elaborado para el Plan Hidrolégico 2022-2027, se
ha considerado el sistema Txingudi, que abastece a Irin y Hondarribia y que consta
fundamentalmente de un embalse (San Anton, ubicado en cuenca intercomunitaria),
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complementandose, asi mismo, con varios manantiales y sondeos ubicados en la zona de
Jaizkibel (ubicados en las Cuencas Internas del Pais Vasco).

De este modo, los sistemas de abastecimiento incluidos en el modelo son:

e Sistema Txingudi para Hondarribia e Irun.
e Sistema Urbanizacién Jaizkibel para una parte de Hondarribia.

Por la influencia que tiene en el funcionamiento del sistema Txingudi se ha considerado,
ademas, la central hidroeléctrica de Irusta. Esta demanda, aunque no es consuntiva, tiene
relacion con los recursos disponibles en el embalse de San Antén, puesto que, en funcion del
volumen de llenado del embalse, una parte de la aportacion de su cuenca puede ser derivada
hacia la central a través del canal de Domiko.

Por otro lado, esta unidad presenta un importante caracter industrial, localizado principalmente
en el municipio de Irun. Aunque en general se trata de pequenas industrias conectadas a la red
urbana de abastecimiento, también cuenta con alguna industria singular que se abastece con
recursos propios que requiere cantidades de agua considerables, y que, por tanto, ha sido
incorporada al modelo.

A parte de estos usos no existen en el ambito de la unidad otras demandas destacables. En total
se consideran 9 UDU con demanda de 11,92 hm®/afio y 5 UDI con demanda de 0,63 hm?/afio.

L :f‘; it . 5 >
£ UDU Urb. Jaizkibel =~
¥ i o (s

ubuU Hondarrilzia e lrun

\
T. Escoriaza -

UDI Arcelor Lesaka

UDU Lesaka [+

Rio Bidasoa %

. G ;gUDU Bertizaran
7 N ¥

LL — e ’ “‘UDl)J Doneztggg\_

UDU Malarreka f = 0D_U Dofia Marfa

a

i &
Arcelor Legasa
- /

Rio Leurza

Figura 21. Esquema UTEO4

PES Pagina 57 de 211



Plan Especial de Sequia de la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado

3.4.2 indices de explotacion

La Tabla 35 y la Figura 22 reflejan los indices de explotacion (IE) caracteristicos de la UTE 04,
expresados por la relacion entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado 2.5.6
y la aportacion promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en el apartado
2.3.1.

Oct ] Nov ] Dic ‘ Ene ‘ Feb | Mar ‘ Abr \
Aportacion 80,4 | 1334 | 1553 | 151,4 | 128,4 |120,8 | 124,2 | 84,7 | 47,2 | 32,7 | 32,7 | 36,0 | 1127
Demanda 1,04 | 1,02 | 104 | 1,04 | 098 | 1,04 | 102 | 1,05 | 1,04 | 1,11 | 1,11 | 1,06 | 12,55
IE 0,01 | 0,01 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 002 | 003 | 003 | 0,03 0,01

Tabla 35. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. indice de explotacion mensual y
anual para la UTE 04 (hm?3)
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Figura 22. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para afo tipo en la UTE 04

El indice de explotacion asi definido es un primer indicador del grado de presion de la demanda
sobre los recursos propios de la UTE®®. Los valores obtenidos son similares a los que fueron
calculados en el PES de 2018.

3.4.3 Niveles de garantia

Los modelos de balance realizados para el plan hidrolégico proporcionan el calculo de la
garantia de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecoldgicos. Los criterios
para el grado de cumplimiento de la garantia, particulares para cada tipo de demanda, son los
establecidos por la IPH.

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantia volumétrica que alcanza la UTE
04 para cada tipo de demanda establecida.

39 Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+ descrito en el apartado 0, dado que
tiende a sobrevalorar el grado de presion sobre los recursos hidricos al no considerar el papel de los retornos,
de los eventuales déficit de suministro, de los recursos no convencionales y de las transferencias. A su favor,
cuenta con la simplicidad del calculo tanto en términos mensuales como anuales.
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Tipo de demanda Garantia volumétrica (%)

Déficit de suministro (hm?3/afo) \

Abastecimiento a poblaciones 0,038 99,7%
Regadio - -
Industria no conectada 0,003 99,4%
Total 0,040 99,7%

Tabla 36. Déficit de suministro y garantia volumétrica de la UTE 04

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantia de la
IPH en todas las unidades de demanda, a excepcion de las indicadas en la siguiente tabla.

. Déficit 1 afio | Déficit 2 afios | Déficit 10 afios  n.° meses Garantia
Unidad de demanda gt volumétrica
déficit > 10% .

media (%)

UDU_Bertizarana 2,2 2,2 4.4 2 99,9%
UDI_ArcelorLegasa 8,3 8,3 16,7 2 99,5%
UDI_ArcelorLesaka 10,0 15,0 20,0 5 99,3%
UDI_ManufacturasAlco 8,3 8,3 16,7 2 99,5%
UDU_IrunHondarribia 1,4 2,2 2,2 2 99,9%
UDU_Malerreka 14,8 21,8 85,7 34 92,5%

Tabla 37. Unidades de demanda que no cumplen los criterios de garantia de la IPH en la UTE 04

Los incumplimientos principales se dan en las demandas industriales y en concreto en las
unidades de demanda correspondientes a Bertizarana, ArcelorLegasa, ArcelorLesaka,
ManufacturasAlco, IrunHondarribia y Malerreka, sin que supongan éstas un porcentaje muy
importante respecto al conjunto de las demandas. También son resefiables los incumplimientos
de las demandas urbanas correspondientes a IrunHondarribia y Malerreka.

El plan hidrolégico del tercer ciclo (2022-2027) incorpora las medidas que corresponde
desarrollar a las administraciones publicas para mejora de la garantia del suministro y la
correccioén de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En
cualquier caso, el presente PES establece en sus capitulos subsiguientes los indicadores y
elementos de diagndstico, asi como las medidas de gestion necesarias para mitigar el impacto
socioeconomico y ambiental de los episodios de sequia en las unidades afectadas por la
escasez estructural.
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4. Registro de sequias historicas y cambio climatico

El objetivo de este apartado es recopilar y reflejar la informacién disponible sobre las sequias
que se hayan producido dentro de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
cantabrico oriental en el ambito de competencias del estado. Esta recopilacion es de utilidad
para tareas que se reflejan en apartados posteriores, como la validacion del sistema de
indicadores propuesto, la identificacion y cuantificacion de impactos, o la identificacion de
medidas y evaluacion de sus efectos, con objeto de seleccionar las estrategias mas adecuadas.

Por otra parte, el apartado 4.2 incorpora un analisis especifico de las sequias registradas en el
ultimo quinquenio, en torno a la aprobacion de los planes vigentes y con posterioridad a la
misma.

4.1 Sequias descritas en el plan especial 2018

En el PES 2018 se distinguieron tres horizontes en la identificacion de sequias historicas: 1)
sequias previas a 1991, 2) sequias producidas entre 1991 y 2007, y 3) sequias registradas con
posterioridad a la aprobacion de los primeros planes especiales en 2007. Este analisis se basaba
en diversas fuentes documentales, en particular:

El Catalogo de sequias histéricas publicado en 2013 por el Centro de Estudios Hidrograficos del
CEDEX para la Direccion General del Agua*® que reflejaba eventos de sequia anteriores a 1940.

El Plan Especial de 2007 que contiene informacién mas detallada para los afos posteriores a
1940, especialmente a partir de 1980.

Los estudios realizados en el propio PES de 2018, que procedid a sistematizar la informacion
antecedente, afladiendo la evaluacion de los afios hidroldgicos entre ambos planes.

La descripcién de los episodios registrados en el PES 2018 se presenta de manera resumida a
continuacion.

Periodo 1991-1995. Entre los afios 1991 y 1995 se produjeron reducciones muy importantes
de la precipitacién que llegaron a suponer mermas muy significativas en la aportacion media
interanual, superiores al 40% en la mayor parte del territorio espafiol. Esta sequia, superada
gracias a las abundantes lluvias del otono-invierno de 1995, sirvi6 como detonante para la
adopcién de un sistema global de indicadores y la preparacion de protocolos de actuacion con
los que abordar estas situaciones, articulados legalmente en los PES y Planes de emergencia
para abastecimiento.

Periodo 2004-2007. Entre los afios 2004 y 2007 la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico
Oriental, como la mayor parte de Espaia, se vio nuevamente afecta por un episodio de sequia
generalizada que conllevé graves problemas de escasez. Este episodio complejo quedd bien
documentado en un estudio publicado por el entonces Ministerio de Medio Ambiente en 20084".
Las precipitaciones fueron particularmente escasas en el afio hidrolégico 2004/05 y sus efectos
se arrastraron hasta el afio 2007, reduciendo las reservas e impactando en los usos del agua y
los ecosistemas.

40 https://www.miteco.gob.es/images/es/catalogo-y-publicacion-sequias-historicas_tcm30-436651.pdf

41 https://www.miteco.gob.es/images/es/la-gestion-sequia-2004-2007-mimam-2008_tcm30-436653.pdf
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4.2 Analisis de las sequias recientes a partir de los indicadores
del PES 2018

En este apartado se caracterizan los eventos de sequia acecidos en el presente siglo,
caracterizados a partir de los indices de estado del PES 2018. La evolucion de los indicadores
de sequia prolongada y escasez coyuntural se encuentran en el Anexo lll, cuya determinacion
y calculo se aborda en el capitulo 5.

La observacion de estos datos permite apuntalar el diagndstico de las sequias de los ultimos
decenios y presenta, con un tratamiento homogéneo que facilita la comparabilidad de los
eventos, los episodios acaecidos desde la aprobacion del PES de 2018. En la Figura 23 y Figura
24 se representa la evolucion de sequia y escasez, a través de los indices de estado globales
de la demarcacion.
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Figura 23. Evolucion del indice global de demarcacién para sequias prolongadas en el periodo 1999/00 a
2021/22
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Figura 24. Evolucion del indice global de demarcacion de escasez coyuntural en el periodo 1999/00 a
2021/22

Cabe destacar que las UTS mas sensibles a la aparicidon de sequias prolongadas son la UTS 01
y UTS 05. Por otra parte, las UTE que se muestran mas vulnerables a la aparicion de situaciones
de escasez son la UTE 02 y UTE 04. Este analisis es consistente con el analisis de vulnerabilidad
mostrado en la Tabla 17.

No se han registrado episodios de sequia significativos en los ultimos afos en la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental. Para la caracterizacion de estos episodios se utilizaria la
plantilla de impactos que se describe en el capitulo 11 de esta Memoria. Los informes mensuales
de sequia y escasez se incluyen en el Anexo lIl.
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4.3 Resumen de sequias historicas

La intensidad y extension territorial de los episodios descritos en los apartados anteriores se
caracterizan sintéticamente en la Tabla 38.

Conviene precisar los criterios de definicion de estos parametros de caracterizacion de las
sequias historicas:

e Intensidad Sequia: Definida por el niumero de meses en situacion de sequia prolongada
(le<0,3) durante los anos hidrolégicos de sequia, es decir, entre octubre del primer afio del
periodo y septiembre del ultimo afo del periodo. El indice medio de la sequia resulta del
promedio de indices de estado durante el periodo anteriormente definido.

o Intensidad Escasez: Definida por el numero de meses en situacion de emergencia (le<0,15)
y alerta (0,15<le<0,3) durante el periodo contemplado para el célculo de la intensidad de
sequia (definido en el apartado anterior). El indice medio de la escasez resulta del promedio
de indices de estado durante el citado periodo.

e Intensidad sequia Intensidad escasez
Sequia afectadas Duracion Intensidad Duracion Intensidad
((WEEED) (promedio ISP) ((WEEED)) (promedio IEC)
UTE 01 4 0,128 11 0,242
UTE 02 5 0,173 3 0,183
1983-86
UTE 03 5 0,168
UTE 04 6 0,173
UTE 01 9 0,145 20 0,080
UTE 02 9 0,138 4 0,188
1988-90
UTE 03 9 0,152 4 0,105
UTE 04 9 0,102
UTE 02 1 0,140
1994-95 UTE 03 1 0,108
UTE 04 1 0,139
1998-00 UTE 03 2 0,197
UTE 01 2 0,272
TE 02 4 N
2001-02 UTEO 0,193
UTE 03 2 0,138 1 0,132
UTE 04 4 0,205 1 0,293
UTE 01 3 0,142 2 0,270
UTE 02 4 0,200 11 0,180
2004-08
UTE 03 3 0,193
UTE 04 5 0,183 6 0,200
UTE 01 1 0,299
TE 02 1 N 14
2016-18 UTE O 0,106 5 0,149
UTE 03 1 0,030
UTE 04 4 0,211 1 0,202
UTE 01 1 0,185
2021-22 UTE 03 1 0,209 1 0,144
UTE 04 1 0,026 1 0,249

Tabla 38. Resumen de las secuencias secas registradas desde 1980, con valoracién de su intensidad como
sequia natural y como escasez
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4.4 Efectos del cambio climatico

4.4.1 Consideraciones generales

El sistema de indicadores y de diagndstico que establece este PES se va a configurar por
comparacion con una serie de datos hidroldgicos de referencia, que se extiende desde octubre
de 1980 a septiembre de 2018, y que se ira ajustando progresivamente con cada actualizacion
sexenal. Por tanto, el sistema integra episddicamente la evolucidon climatica que se vaya
registrando y con ello, los efectos del cambio climatico que se hayan dejado sentir en las
variables de diagndstico. Igualmente, las futuras revisiones iran integrando la evolucion que se
observe en anos venideros, tanto en los factores climaticos e hidroldgicos como en los
socioeconomicos.

Aun siendo cierto que “el cambio climatico desafia la hipotesis tradicional de que la experiencia
hidroldgica del pasado es un antecedente adecuado para el estudio de las situaciones futuras”
(Bates et al. 2008), la variabilidad registrada sigue siendo la mejor indicacién de la intensidad y
frecuencia previsible en el presente. Dicho esto, también resulta oportuno considerar la
expectativa de cambios en la ocurrencia de los fendmenos climaticos extremos como anticipo
de la evolucién previsible de los riesgos derivados de la sequia.

Cabe recordar, en cualquier caso, que la programacién de intervenciones en el medio fisico
para la adaptacion al cambio climatico corresponde a la planificacion hidrolégica, que debe
incluir medidas para conseguir unos ecosistemas mas resilientes y acortar, en su caso, el déficit
entre recursos y demandas, dotando a los sistemas hidricos de margen de maniobra para
gestionar los episodios.

El mas reciente informe «Cambio climatico 2021. Bases fisicas. Resumen para responsables de
politicas» (IPCC 2021a) confirma que el calentamiento de la atmdsfera, el océano, la criosfera'y
la biosfera debido a la influencia humana es inequivoco. Cada una de las ultimas cuatro décadas
ha sido sucesivamente mas calida que cualquier década anterior desde 1850 (Figura 25).

(a) Cambio en |la temperatura global en superficie (media decadal) (b) Cambio en la temperatura global en superficie (media anual) observado y
reconstruido (1-2000) y observado (1850-2020) simulado utilizando factores humanos y naturales y solo factores naturales
(ambos 1850-2020)
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(a) Cambio en la temperatura global en superficie con respecto al
periodo 1850-1900
°C
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Figura 25. Cambios observados y proyectados en la temperatura anual en superficie (IPCC 2021a)

El cambio climatico causado por las actividades humanas ya influye en muchos fenémenos
meteoroldgicos y climaticos extremos, y ha contribuido al incremento de las sequias agricolas
y ecologicas (déficit anormal de humedad del suelo) debido a una mayor evapotranspiracion
terrestre, afectando a algunas regiones como la mediterranea, que el informe caracteriza en el
grupo de regiones con tendencia a un clima seco*. En estas regiones, se observan cambios
discernibles en la intensidad y la frecuencia de las sequias meteorologicas, de las cuales se
registran aumentos por cada 0,5 °C adicional de calentamiento global (Figura 26). Con
calentamiento adicional cabe esperar un incremento sin precedentes de algunos fenémenos
extremos (Figura 26).
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Figura 26. Cambios en la sequia de 10 afios de humedad del suelo en regiones con tendencia a un clima
seco (IPCC 2021a)

42 Las regiones con tendencia a un clima seco son aquellas en las que el Informe ha previsto —con, al menos,
nivel de confianza medio—- un aumento de las sequias agricolas y ecoldgicas en el nivel de calentamiento de 2
°C, en comparacion con el periodo de base 1850-1900. En la Figura 26 se corresponden con los hexagonos
naranjas con dos puntos (nivel de confianza medio). Cada conclusion de los informes del IPCC se basa en una
evaluacion de las pruebas subyacentes y del nivel de acuerdo, de manera que el nivel de confianza se expresa
mediante cinco calificativos: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto.
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(c) Cambio de la precipitacion media anual Seglin se prevé, las precipitaciones aumentaran en las latitudes altas, en el

o, " - Pacifico ecuatorial y en partes de las regiones monzénicas, pero disminuiran
( C) con respecto al perlodo 1850-1900 en partes de los subtrépicos y en zonas limitadas de los trépicos.

Cambio simulado con Cambio simulado con Cambio simulado con
un calentamiento global de 1,5 °C un calentamiento global de 2 °C un calentamiento global de 4 °C

Los cambios absolutos relativamente — -

pequefios pueden aparecer como - 40 -30 -20 -10 0O 10 20 30 40 -
grandes cambios porcentuales en

regiones con condiciones de base secas. “Mas seco Cambio (%) Mas himeda
(d) Cambio anual de la columna total de En todos los r;ivcleles de cbalentarlniento, los cambios en la hum;dad del suelo sliguen
O i o en gran medida los cambios en las precipitaciones, pero también muestran algunas
humedad del suelo (deswaqon tlplca) diferencias debido a la influencia de la evapotranspiracion.
Cambio simulado con Cambio simulado con Cambio simulado con

un calentamiento global de 1,5 °C un calentamiento global de 2 °C un calentamiento global de 4 °C

Los cambios absolutos relativamente - _
pequenos pueden parecer grandes

cuando se expresanenunidadesde < -1.5 -10 70,5 0 0,5 10 V5=
desviacion tipica en regiones secas Cambio (desviacion tipica

con poca variabilidad interanual en Mas seco delavariabilidad interanual) Mas himedo

las condiciones de base.

Figura 27. Cambios en la precipitaciéon media anual y en la humedad del suelo con respecto al periodo 1850-
1900 bajo distintos escenarios de cambio (IPCC 2021a)

Los cambios en la sequia meteoroldgica y la agroecoldgica tienen su correlato en las sequias
hidrologicas. En general, se prevé que la frecuencia de los déficits hidrolégicos aumente,
aunque con efectos diferenciados regional y estacionalmente. Por ejemplo, las regiones que
dependen del manto de nieve pueden verse afectadas por graves sequias hidroldgicas en un
mundo mas célido.

Para el area mediterranea, la prevision de aumento de las sequias hidroldgicas se establece con
un nivel alto de confianza, aun haciendo constar cierto grado de incertidumbre en la proyeccién
de las actividades humanas futuras*® (Tabla 39).

43 En lo que se refiere a la atribucion de los cambios observados, resulta dificil discernir el papel de las
tendencias climaticas y de los cambios en el uso del suelo, la gestidon del agua y la demanda. En cualquier caso,
se hace constar la incidencia de ambos, tanto los factores determinantes climaticos como de los
socioeconomicos.
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humana Linea de base: condiciones

preindustriales Linea de base: 1995-2014

Observada Contribucion

1 extrem. 1 casi 1 casi

Extremos de calor /1 probable

probable seguro seguro
Precipitacion baja baja 1 media 1 alta M alta baja 1 media /M alta
intensa confianza confianza confianza | confianza | confianza | confianza | confianza | confianza
Sequia agricola / 1 media 1 media 1 media /M alta
ecoldgica confianza confianza confianza | confianza

/) alta 1 media 1 media /1 alta

Sequia hidrolégica " "
confianza confianza confianza confianza

Tabla 39. Sintesis de las evaluaciones de los extremos calidos, las precipitaciones intensas, las sequias agricolas
y ecoldgicas y las sequias hidroldgicas en la regién mediterranea (IPCC 2021b)*

A nivel europeo, el Informe «Water resources across Europe - confronting water stress: an
updated assessment» (EEA 2021) pretende actualizar los conocimientos disponibles sobre el
estrés hidrico (término general que incluye la sequia y la escasez de agua). Las proyecciones
que comparan el periodo histérico 1971-2000 con el periodo futuro 2071-2100 (segun el
escenario RCP 8.5), sugieren que el clima podria calentarse entre 2,5y 5,5 °C, con olas de calor
extremas mucho mas frecuentes en el sur, con mencion especial a la Peninsula Ibérica.

En lo que se refiere a la afeccion al ciclo hidroldgico, el diagndstico converge con el del IPCC,
especialmente en la Europa meridional (Figura 28).

44 Ademas de los niveles de confianza, los informes de IPCC utilizan los siguientes términos para indicar la
probabilidad evaluada de un resultado: casi seguro 99-100% de probabilidad; muy probable 90-100%; probable
66-100%; mas o menos probable 33-66%; improbable 0-33%; muy improbable 0-10%; y excepcionalmente
improbable 0-1%. También se utilizan términos adicionales (extremadamente probable 95-100%; mas probable
que no >50-100%; y extremadamente improbable 0-5%) cuando procede.
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Europa durante el periodo 1951-2015 en Europa durante el periodo 1950-2015

Reference data: ©ESRI Data: ©European Commission. Source: Joint Research Centre

Projected change in meteorological drought frequency between the periods 1981-2010 and 2041-2070 under two climate change
scenarios

Number of events per 10 years
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Cambio proyectado en la frecuencia de sequias meteorolégicas entre los periodos 1981-2010 y 2041-2070 bajo dos
escenarios de cambio climatico

Figura 28. Cambios en la escorrentia (observados) y en la incidencia de sequias meteoroldgicas (observados
y proyectados) (EEA, 2021)

Las sequias incidiran, ademas, en unos sistemas hidricos crecientemente vulnerables (Figura
29). Las predicciones anticipan descenso de las lluvias y el aumento de la irregularidad,
tendencias que, combinadas con el aumento evapotranspiracion, conduciran a un deterioro de
las diversas componentes del ciclo hidroldgico: caidas en el contenido medio de humedad del
suelo a largo plazo, recarga de acuiferos, escorrentia superficial y caudales circulantes.
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Figura 29. Zonas de Europa con estrés hidrico adicional en el futuro bajo un aumento de la temperatura de 3
°C (aumento del porcentaje de uso de agua frente a la disponibilidad de agua) (EEA, 2021 basado en JRC
[Bisselink et al.], 2020b)

Se prolongan asi dinamicas de evolucion que se iniciaron en la segunda mitad del pasado ciclo.
Como consecuencia del cambio climatico, se espera que la disponibilidad media de agua en las
masas de agua superficiales y subterraneas disminuya en el sur y suroeste de Europa. En el
escenario de aumento de la temperatura de 3 °C (escenario RCP 8.5%), se estima que la
descarga media estival en Espafa y otras partes sera un 20-40 % inferior a la actual.

Finalmente, en el contexto nacional deben tomarse en consideracion el Informe «Evaluacion del
impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y sequias en Espana» llevado a cabo por
el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX para la Oficina Espafiola de Cambio Climatico.
Este informe, publicado en 2017, ha venido a actualizar y ampliar las evaluaciones de un estudio
similar de 2012.

Se analizan dos escenarios climaticos (RCP 4.5 y RCP 8.5) y tres periodos de impacto (2010-
2040, 2040-2070 y 2070-2100) respecto al periodo de control (PC) 1961-2000. Los resultados
permiten observar claramente la incertidumbre reflejada por el rango de resultados de cambio,
asi como la tendencia general a una reduccién de los recursos hidricos: caida de la precipitacion
(PRE), aumento de la evapotranspiracion potencial (ETP) y ligeras reducciones de la real (ETR),
y fuertes descensos de la escorrentia (ESC). Las reducciones son mayores conforme avanza el
siglo XXl y en el RCP 8.5 (Figura 30).

45 Los RCP (siglas del inglés: Representative Concentration Pathways) son los escenarios de emision de gases
de efecto invernadero del quinto informe de evaluaciéon del IPCC. Los RCP 4.5 y 8.5 se identifican por un
forzamiento radiactivo —cambio en la radiacién (calor) entrante o saliente de un sistema climatico— para el afio
2100 de 4.5y 8.5 W/m?2.
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Figura 30. Cambio (%) en las principales variables hidrolégicas para el conjunto de la peninsula. Rango y
media de resultados para RCP 4.5 (circulos) y RCP 8.5 (cuadrados). (CEDEX 2017)

Por otra parte, la mayoria de las proyecciones climaticas muestran un futuro en el que las
sequias serian mas frecuentes. Asi, las sequias de 2 y 5 afios de duracion seran mas frecuentes
(menor periodo de retorno para un mismo déficit) a partir de 2040 bajo ambos escenarios,
mayores para el RCP 8.5 al final del siglo XXI. No obstante, hay proyecciones que no muestran
tan clara esa seial, especialmente en cuencas del Levante y Canarias.

4.4.2 Consideraciones especificas de la demarcacion

En el afo 2017, el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX presento el informe de impacto
del cambio climatico en variables hidroldgicas para el conjunto de Espana. El resultado principal
lo constituian unos porcentajes de cambio en las variables hidrolégicas del periodo de control
1961-2000 para 3 periodos de impacto de 30 afos: 2010-2040, 2040-2070 y 2070-2100,
estimados segun 12 proyecciones climaticas, 6 para el escenario de emisiones RCP4.5 y otras
tantas para el RCP8.5.

Se desarrollé una aplicacién en entorno QGIS, denominada CAMREC, para que cualquier
usuario pudiera obtener los porcentajes de cambio mensual, estacional o anual, en la zona o el
punto de la red hidrografica que quisiera.

Adicionalmente, el CEDEX, por encargo de la Direccion General del Agua, ha procedido a
obtener unos porcentajes de cambio para el horizonte 2039 desagregados temporal y
espacialmente, obteniendo para cada punto de la red hidrografica la reducciéon de las
aportaciones. El escenario considerado es el RCP8.5, que es la horquilla mas plausible de
escenarios disponibles en la actualidad. De forma resumida, se puede concluir que la reduccion
de la aportacién prevista respecto de la serie corta para el afio 2039 en la demarcacién del
Cantabrico Oriental es del 5,3% en un escenario medio, y del 12,1% en un escenario pesimista.

Con relacion a las tendencias de las series de escorrentia, el analisis de Mann-Kendall indica
que las medias de los cambios de las proyecciones dan tendencias significativas decrecientes
en todos los ambitos analizados, siendo las pendientes negativas mas acusadas para el RCP8.5
que para el RCP4.5. En la siguiente figura se muestran los resultados obtenidos para la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, donde se pone de manifiesto la tendencia
decreciente en los cambios de escorrentia, siendo mas acusada para las proyecciones del

RCP8.5.
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Figura 31. Tendencia del A (%) escorrentia del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo) en la
DHC Oriental. Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos (2017)

La banda gris indica el rango de resultados de las proyecciones. La linea gruesa indica su
promedio y la recta delgada su pendiente; negra: sin tendencia, roja: decreciente, azul:
creciente. Se indica el p-valor del test de Mann Kendall. Fuente: Centro de Estudios
Hidrograficos (2017).

Se observa una gran disparidad de resultados segun las proyecciones, sintoma de
incertidumbre de los resultados, si bien su conjunto apunta a una reduccién de la escorrentia
que se acentua en el RCP8.5 y conforme avanza el siglo XXI, tal y como se observa en la figura
siguiente.

RCP 4.5 RCP 8.5
ESC AAnual (%) FAA MA4A N4A Q4A R4A U4A | Mx Med Mn|FBA MBA NBA QSA RBA UBA| Mx Med WMn
2010-2040 4 8 2 -306 S5 DR 25 218D -1 1 -0
Cantébrico Oriental 2040-2070 SJEREEG N -7 -7BEDEIE -0 iEErEE  -s| -cEEE
2070-2100 7G0T  sBEEY  -10] -5EESIDRCAZEEEIAS R N0 RS e e | R 3;1

Figura 32. A (%) ESC en cada DH y Pl segun cada proyeccion. Se indican los valores maximo (Mx), minimo
(Mn) y el promedio (Med) para cada RCP. Los colores reflejan la gradacion del cambio. Fuente: Centro de
Estudios Hidrograficos (2017)

Finalmente, en lo que respecta al impacto del cambio climatico en el régimen de sequias, en el
estudio realizado por el CEH se ha reflejado como cambio en el periodo de retorno de las
sequias en cada uno de los Pl con respecto al PC.

Para evaluar el periodo de retorno de las sequias se ha seguido la metodologia propuesta por
Salas et al. (2005), de la Universidad de Colorado en USA. Esta es la metodologia aplicada en
los ultimos afios en los estudios sobre sequias llevados a cabo en el CEH (CEH 2010, Alvarez-
Rodriguez et al. 2015).

A partir de los resultados obtenidos en el estudio del CEH (2017), se pronostica que, en general,
las sequias en Espafia se haran mas frecuentes conforme avance el siglo XXI, con el
consecuente aumento de la escasez de agua en Espafia debido a la reduccion de los recursos
hidricos.
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A continuacion, se muestran los graficos que representan los resultados de la evaluacion del
impacto climatico en el régimen de sequias de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Oriental. En cada grafica se muestran los cambios en la frecuencia de sequias de 2 y 5 afios
segun las distintas proyecciones y escenarios de emisiones RCP. El cambio se ilustra mediante
curvas que expresan la relacion entre el periodo de retorno de sequias y el minimo déficit anual
para cada uno de los tres periodos de impacto (PI) futuros frente al periodo de control (PC).
Casi todas las proyecciones siguen la tonica general de una mayor frecuencia de sequias
conforme avanza el siglo XXI. Se aprecian escasas diferencias entre los resultados aportados
por ambos escenarios de emisiones, si bien las sequias tenderian a ser mas frecuentes para el
escenario RCP8.5.
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Figura 33. Periodo de retorno de sequias en Cantabrico Oriental para diferentes déficits medios anuales y
duracion 2 afos (arriba) y 5 afios (debajo) para el PC y los tres Pl segun cada una de las proyecciones
RCP 4.5.
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Figura 34. Periodo de retorno de sequias en Cantabrico Oriental para diferentes déficits medios anuales y
duracién 2 afios (arriba) y 5 afos (debajo) para el PC y los tres Pl segun cada una de las proyecciones

RCP 8.5.

En lo referido a la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, en lineas generales, al
igual que para el conjunto de Espafia y en concreto en las demarcaciones del norte, la mayoria
de las proyecciones pronostican un aumento de la frecuencia de sequias cuanto mas nos

alejamos en el tiempo.
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La evaluacion de la incidencia del cambio climatico sobre los recursos hidricos también ha sido
analizada a escala mas local en el ambito de la demarcacion. Tal es el caso de los estudios
realizados en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco a través de proyectos de la convocatoria
de subvenciones KLIMATEK del Gobierno Vasco.

Por otro lado, en el estudio llamado “Vulnerabilidad hidrica: de las tendencias del pasado
reciente a las del futuro”, elaborado por la Universidad del Pais Vasco e lhobe en 2017, se
analizan las tendencias observadas en las series de caudales circulantes por 117 estaciones de
aforos de la CAPV y zonas limitrofes. En todas ellas se identifican las tendencias temporales, a
diferentes escalas, poniendo especial énfasis en las tendencias espaciales, agrupando las
estaciones por zonas con objeto de analizar posibles tendencias regionales subyacentes. Las
conclusiones de ambos estudios realizados en el ambito de la CAPV son congruentes con las
obtenidas en los mencionados estudios del CEDEX.

PES Pagina 73 de 211



Plan Especial de Sequia de la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado

5. Sistema de indicadores
A efectos de mejorar la gestion, los indicadores de estado facilitan la identificacion objetiva de:

a) situaciones persistentes e intensas de disminucién de las precipitaciones, con reflejo en las
aportaciones hidricas en régimen natural en el caso de la sequia prolongada.

b) situaciones de dificultad de atender las demandas por causa de la escasez coyuntural.

Los indicadores deben ser lo suficientemente explicativos de la realidad y de las peculiaridades
de cada unidad territorial, adoptando diversas tipologias: registros pluviométricos, aportaciones
hidricas medidas en estaciones de aforo, volUmenes embalsados, reservas de nieve, niveles
piezométricos registrados en masas de agua subterranea u otros.

En cualquier caso, los indicadores deben presentar las siguientes caracteristicas:

Disponibilidad (o posibilidad de fabricacién) de una serie de referencia que se extienda (o pueda
extenderse) a todo el periodo de analisis: octubre de 1980 a septiembre de 2018.

Representatividad del ambito geografico de analisis y capacidad explicativa de la situacion que
se pretende detectar. El proceso de seleccidon debera determinar cual es el mejor indicador o
combinacion de indicadores (integrando varias sefiales) que cumpla con dicho objetivo.

Disponibilidad de un sistema de medicion que garantice un suministro de informacion rapido y
estable en los primeros dias del mes siguiente al que se analice.

Posibilidad de calculo con un paso temporal mensual.

Un aspecto fundamental en la seleccion de los indicadores es su vocaciéon de convertirse en
instrumentos de ayuda a la toma de decisiones. No se trata sélo de caracterizar la gravedad de
la situacion sino de servir, previo establecer los umbrales apropiados, como criterio
desencadenante de medidas de gestion que permitan retardar la llegada de situaciones mas
extremas y minimizar los impactos socioecondmicos y ambientales ocasionados por la sequia
prolongada y la escasez coyuntural.
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5.1 Indicadores de sequia prolongada

5.1.1 Metodologia de establecimiento y calculo de indicadores de
sequia prolongada, umbrales e indice de estado

La sequia prolongada debe entenderse como una situacion natural, persistente e intensa, de
disminucién de las precipitaciones producida por circunstancias poco frecuentes y con reflejo
en las aportaciones hidricas. Por ello, los indicadores de sequia prolongada deben identificar
temporal y territorialmente la reduccién coyuntural de la escorrentia que se produciria en un
régimen no alterado por la accién humana.

En este apartado se expone la metodologia general aplicada para el calculo de los indices de
estado de sequia prolongada y el establecimiento de los correspondientes umbrales. Esta
metodologia es, a grandes rasgos, similar a la empleada en el PES de 2018, con los ajustes que
se justifican en el apartado 5.1.2 y los resultados que se exponen en el apartado 5.1.3.

La secuencia metodoldgica empleada para la seleccion y analisis de los indicadores de sequia
prolongada en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental se
representa de manera sintética en la Figura 35 que muestra un proceso iterativo que se
desarrolla en cuatro fases.

Seleccién de las estaciones de medida de las variables més
representativas de la evolucién de los recursos para cada UTS

Recopilacién de las series temporales de las variables
representativas asociadas a cada una de |as estaciones
anteriores

Reescalado de los valores de las variables en cada estacién y
ponderacién de las estaciones de cada UTS configurando un
Unico indicador {indice de estado) por unidad territorial

Validacién del indice de estado para conseguir resultados
representativos en cada unidad territorial

Figura 35. Esquema metodoldgico para el establecimiento de indicadores de sequia prolongada

El proceso se desarrolla en diversas fases que se explican seguidamente.

1. Seleccion de las estaciones de medida de las variables mas representativas de cada
UTS

El objetivo de esta fase es seleccionar la variable independiente o combinacién de variables
que, cumpliendo las caracteristicas citadas anteriormente, mejor aproxime(n) los caudales que
circularian en condiciones naturales. La variable ideal seria, por tanto, la aportacion medida en
estaciones de aforo que funcionen en régimen proximo al natural. En realidad, tales estaciones
son escasas Yy no suficientemente representativas de la situacion en el conjunto de la UTS, por
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lo que se han incorporado otras sefales pluviométricas, bien adoptando la serie de datos
directos registrados o mediante una expresion analitica sencilla apropiada (como el SPI).

Estas variables se deben escoger entre aquellas presentes en la unidad territorial con una serie
lo mas completa posible y que comprenda el periodo de referencia establecido, o que, en caso
de no poder contar con una serie completa, sea viable su relleno. Otro condicionante clave a la
hora de escoger la sefial es que exista suficiente seguridad y garantia de que se podra disponer
de los necesarios registros mensuales con la prontitud y cadencia necesarias.

En el caso particular de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, en el ambito de
competencias del Estado, se han seleccionado como variables los valores de precipitacion
mensual observados en diversas estaciones pluviométricas distribuidas por la cuenca.

Para la seleccion de las estaciones pluviométricas se han analizado diferentes fuentes de
informacion:

e Estaciones pluviométricas de la red de estaciones automaticas de la CHC.

e Estaciones pluviométricas de la red de estaciones de AEMET en la demarcacion.

e Estaciones pluviométricas de la red del Gobierno de Navarra.

e Estaciones pluviométricas de las redes de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y la
Diputacion Foral de Bizkaia.

Se han utilizado los siguientes criterios para realizar una seleccion de las estaciones
pluviométricas mas adecuadas para el sistema de indicadores de sequia prolongada:

e Estaciones activas que permitan la aportacion de datos de precipitacion regularmente
en el periodo de vigencia del plan.

e Estaciones automaticas donde se tiene la suficiente seguridad y garantia de que se po-
dra disponer de los necesarios registros mensuales con la prontitud y cadencia necesa-
rias.

e Seda preferencia a las estaciones controladas por la CHC frente a otras redes externas,
por la mayor facilidad para disponer de sus datos lo antes posible.

e Longitud y calidad de los datos de precipitacion. Serie lo mas completa posible y que
comprenda el periodo de referencia establecido o que pueda ser completada.

e Distribucion geografica homogénea en la cuenca.

El paso establecido para el diagnodstico es el mensual, pero el analisis de las diferentes sefales
se harealizado por periodos acumulativos moviles de varios meses (1, 3, y 6 meses), en funcion
de la rapidez e inercia del fendmeno que se pretende identificar.

Para identificar el periodo acumulativo a considerar en el indicador, en el PES de 2018 se
compararon los resultados del indicador con los registros de sequias historicas recogidos en la
publicaciéon “Caracterizacion Hidroldgica de Sequias, Serie Monografias del CEDEX, 2015”,
identificandose para todas las UTS un mejor ajuste con indicadores de precipitacion acumulada
de 3 meses, por lo que se establecio este periodo de acumulacion para el calculo del indicador
de la sequia prolongada.

Este analisis de identificacion del periodo de acumulacién que mejor representa las sequias
historicas mantiene su validez y en el presente documento, para identificar las situaciones de
sequia prolongada se ha disefiado un indicador en funcion de la precipitacion acumulada de 3
meses, por ajustarse mejor a las situaciones de sequias del pasado.
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El método seguido guarda un cierto paralelismo con el método para la determinacién del S.P.I.
que se describe a continuacion.

El indice S.P.l. (Standardized Precipitacion Index, MCKEE 1993-1995) se define como un valor
numeérico que representa el niumero de desviaciones estandar de la precipitacion a lo largo del
periodo de acumulacion de que se trate, respecto de la media, una vez que la distribucién
original de la precipitacion ha sido transformada a una distribucién normal. De este modo se
define una escala de valores que se agrupa en tramos relacionados con el caracter de la
precipitacion.

Para el calculo del SPI para un lugar determinado, se parte de la serie histérica de
precipitaciones mensuales correspondiente al periodo requerido, serie que es ajustada a la
distribucion tedrica de probabilidad que se considere conveniente, que se transforma, a
continuacion, en una distribucién normal, de manera que el valor medio del SPI para el lugar y
el periodo elegidos sea 0 (Edwards y Mc Kee, 1997). Los valores positivos del SPI indican una
precipitacion superior a la media y los valores negativos del mismo, una precipitacion inferior a
la media.

Para facilitar el calculo del SPI se asume que las series de datos de precipitacion acumulados
de 1 a 12 meses en las cuencas cantabricas se ajustan a una distribucién normal“®,

Teniendo en cuenta este analisis la formula del SPI para un nimero de meses acumulados
determinado “n” es la siguiente:

Pa

SPI, =

Doénde:

P, es la precipitacién acumulada a “n” meses (1,3 y 6 meses)
P es el promedio de la serie de referencia
o es la desviacion tipica de la serie de referencia

2. Recopilacion y completado de series temporales de cada variable

Esta tarea consiste en la compilacién de las series de datos hidroldgicos y/o meteoroldgicos
que abarcan el periodo completo de referencia. En caso necesario, se ha procedido al relleno
de los vacios de informacion mediante procedimientos estocasticos al uso.

Si la serie disponible no estd completa, se debe rellenar mediante procedimientos estocasticos
de relleno al uso.

En el caso de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental las series de datos de las
estaciones seleccionadas unicamente disponen de datos desde 2005, por lo que se ha
procedido a su completado de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Seleccion de estaciones patron (estaciones manuales o inactivas que disponen de datos
historicos anteriores a 2005) y completado de huecos de dichas mediante el software
CHAC (Calculo Hidrometeorologico de Aportaciones y Crecidas) del CEDEX.

46 De acuerdo a la publicacion C. Almarza, et al (1999).
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2. Asociacion de una o varias estaciones patron para cada una de las estaciones
pluviométricas seleccionadas para el Sistema de Indicadores de Sequia.

3. Extension de las series de precipitacion hasta 1980 de las variables seleccionadas en
base al método de la razén normal (Paulus y Kohler, 1952). La formula aplicar es la

siguiente:
1 _
x(t) = n [Z% xi(t)]

Dénde:

X(t) es la variable precipitacion mensual en la estacion a completar.

n es el nUmero de estaciones patrén asociadas al indicador.

x; (t) es el valor de precipitacion en la estacion patron i.

x es el promedio de la variable precipitacion mensual en los afos con dato de la estacién a
completar.

x; es el promedio de la variable precipitacion mensual de la estacion patrén i en los anos
coincidentes con la estaciéon a completar.

3. Reescalado y ponderacion de variables configurando un indicador unico por UTS

Para construir un indicador unico, se ha determinado qué combinacion de variables ofrece un
mejor ajuste con los caudales en régimen no alterado. Asumiendo la diversa naturaleza de estas
variables, se ha procedido a su reescalado (normalizacién entre 0 y 1 en funcién de los valores
histéricos maximos y minimos) y a una ponderacion acorde al peso de cada variable en la
conformacion del régimen de caudales. El proceso se resume en la Figura 36.

Seleccidn variables.
Obtencidon y

Ponderacion de las indicador e indice
diferente variables de estado de la UTS

Reescalado de cada

tratamiento de la .
variable

serie temporal
asociada

Ponderacion
1 segln criterio
60%

Ponderacion
segln criterio
40%

ANA

Figura 36. Esquema metodoldgico para la obtencion de un indicador unico por UTS

Este analisis se ha conjugado con la determinacion de umbrales, evaluando su capacidad para
identificar los fallos naturales en el cumplimiento de los caudales ecolégicos minimos fijados en
el plan hidrolégico. Tales fallos, identificados por comparacion con las series de aportaciones
del inventario de recursos, se corresponden precisamente con las situaciones de sequia
prolongada, susceptibles de ser causa de deterioro temporal del estado de las aguas, cuya
deteccion pretende el indicador.
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Para ello, se han establecido las correspondencias entre umbrales e incumplimientos de los
casos posibles se muestran en la Tabla 40:

caudal fluyente > caudal | caudal fluyente < caudal

ecolégico ecologico

indice de sequia > 0,3 acierto tipo 1 fallo tipo 1

indice de sequia < 0,3 fallo tipo 2 acierto tipo 2

Tabla 40. Tipologia de aciertos y fallos en la validacion del indice de sequia prolongada frente al
cumplimiento de caudales ecoldgicos en régimen natural

4., Caracterizacion de la situacion a través del indice de estado

El indice de estado permite homogeneizar en un valor numérico adimensional caracteristico de
la situacion en cada momento en términos de proximidad a una sequia prolongada, haciendo
posible la comparacion cuantitativa de diversas UTS. Dado que se han reescalado y ponderado
las diversas variables, los valores del indicador Unico obtenido ya se sittian en el intervalo 0 a 1.

Para calcular el valor del indice de Estado de Sequia Prolongada (ISP), se han adoptado los
siguientes criterios:

e Elvalor 0 se asigna al minimo de la serie del indicador unico.

e Elvalor 0,3 se asigna al umbral de sequia prolongada establecido.

e Elvalor 0,5 se asigna a la mediana (percentil 50) de la serie del indicador Unico.
e Elvalor 1 se asigna al maximo de la serie del indicador unico.

Los valores intermedios se calculan por interpolacion entre los anteriores.

1.00
0.90
0.80
0.70
0.60
0.50
0.40

Indice de sequia prolongada

0.30
0.20

0.10
V‘n}in VSP Vclent Vmax

0.00
0.000 0.200 0.400 0.600 0.800 1.000

Indicador unico (variables ponderadas)

Figura 37. Definicion general del indice de Estado

Cuando el ISP toma un valor inferior a 0,3 se considera que existe una situacion de sequia
prolongada (zona rosa del grafico).
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Si, durante el seguimiento, el indicador adopta valores que superan los extremos maximo o

minimo de la serie de referencia,

dichos datos se asignan respectivamente a los valores 1y 0

del ISP, manteniéndose estable la grafica durante el periodo de vigencia del PES.

En la DH Cantabrico Oriental se hace una particularizacion de esta definicion general, de modo
que el indice de estado se ha reescalado entre 0 y 1 y se define interpolando linealmente en

cuatro tramos diferentes: [0-0.15]

: (0.15-0.3]; (0.3-0.5] y (0.5-1].

Los umbrales que separan los tramos se han seleccionado de acuerdo con los tres valores que,
en la clasificacion de la sequia definida por Agnew*’ , se fijan para el SPI:

Probabilidad acumulada H Umbral SPI ‘ Situacion Sequia

20%

-0,84 Sequia Moderada

10%

5%

-1,28 Sequia Severa
-1,65

Tabla 41.

Umbrales SPI segun C.T. Agnew (2000)

En nuestro caso, los umbrales del indice de estado se definen de la siguiente manera:

referencia.

1: Corresponde con el valor maximo de la variable (precipitacion) en la serie de

e 0,5: Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia acumulada
(la de todos los valores inferiores a él) es de un 20%. Separa la situacién de normalidad
de la de una sequia moderada.

e 0,3: Valor umbral de seq

uia prolongada. Separa la situacién de sequia moderada de

la de sequia severa. Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de

ocurrencia acumulada (la
e 0,15: Valor que separa

de todos los valores inferiores a él) es de un 10%.
la situacion de sequia severa de la de sequia extrema.

Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia acumulada (la
de todos los valores inferiores a él) es de un 5%.

0: Valor minimo de la serie de referencia.

47 Agnew, C. T., "Using the SPI to Identify Drought" (2000). Drought Network News (1994-2001).
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Figura 38. Reescalado de la variable precipitacion y definicion del indice de estado

Tras el calculo del indice de estado de cada estacion seleccionada se debe proceder al calculo
ponderado de un unico indice de estado que caracterice la sequia prolongada en cada UTS.

Este indice unico se obtiene, en cada caso, como una combinacién ponderada de los indices
de cada estacion, en funcion del peso de las areas de influencia de cada estacion pluviométrica
en la totalidad de la cuenca. Este analisis del area de influencia se realiza con la elaboracién de
poligonos de Thiessen de las estaciones pluviométricas seleccionadas en toda la Demarcacion
Hidrografica.

El método de los poligonos de Thiessen se utiliza para ponderar la importancia de cada estacion
a la hora de obtener un unico indice para todo un sistema. La utilizacién de més de una estacion
de medida por UTS permite considerar un comportamiento pluviométrico no homogéneo. Pero
en este caso no se debe olvidar que el objetivo no es valorar la precipitacion caida en la unidad
territorial (en valor absoluto) sino valorar la desviacion de la precipitacion respecto a su valor
normal. En periodos mensuales es de esperar que situaciones coyunturales de sequia se
manifiesten de forma similar en una misma cuenca, maxime si las cuencas son de reducida
extension, como ocurre en la mayoria de las cuencas de la demarcacion hidrografica del
Cantabrico Oriental. Es evidente que otra ventaja de usar mas de una estacion es el que los
posibles errores de medida en una de las estaciones se diluyen al ponderarlos con los de las
demas.
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5 Pluviométri
* Indicadores Sequia

D Poligonos de Thiessen

s _Alava

Figura 39. Mapa de ponderacion de los indicadores de sequia mediante poligonos de Thiessen en la DH
Cantabrico Oriental

5. Validacion del indice de estado de sequia prolongada con las sequias histéricas

Esta etapa permite verificar la idoneidad del indice de estado para detectar situaciones de
anomalia pluviométrica que hayan tenido reflejo en una intensa disminucion de las aportaciones
hidricas.

Para ello, se ha procedido a calibrar el funcionamiento del ISP y el umbral de sequia prolongada
con las series de aportaciones naturales del inventario de recursos y los caudales minimos del
plan hidrolégico. Se trata de validar su capacidad para capturar adecuadamente los episodios
en los que la aportacion natural no alcance el valor del caudal ecolégico minimo, situacion que
se corresponderia con el escenario de sequia prolongada.

La validacion se hace observando los resultados del indice de estado en el periodo de tiempo
correspondiente a la serie de referencia y comprobando si dichos resultados presentan
parecido con la realidad acontecida.

5.1.2 Diagnéstico del funcionamiento del plan especial 2018 y
propuesta de cambios

Desde la elaboracion del PES 2018 en el ambito de la demarcacién no se han registrado
episodios severos de sequia que hayan puesto de manifiesto deficiencias en los indicadores
fijados que hagan necesario una revision de los criterios seguidos para su determinacion.

En el presente PES se ha llevado a cabo la revisidon de indicadores y umbrales de sequia
prolongada utilizando series pluviométricas e hidrolégicas que incorporan los datos de los
ultimos afos (2017/18-2021/22).

Se consigue de esta manera, asegurar una progresiva adecuacion del sistema de indicadores
y umbrales a los cambios observados, incluyendo de manera gradual los efectos de cambio
climatico y su impacto en la hidrologia natural.
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5.1.3 Indicadores de sequia por UTS

5.1.3.1 UTS 01 Nervion

De acuerdo a la metodologia explicada, se han seleccionado como variables de sequia los
indices estandarizados de precipitacion en diversas estaciones pluviométricas de la zona.

Teniendo en cuenta los criterios de seleccion anteriormente descritos finalmente la UTS 01 se
caracteriza mediante la seleccion de 8 estaciones pluviométricas diferentes donde se ha
calculado el indice de estado para las variables que recogen la precipitacion acumulada a 1, 3
y 6 meses. Estos indices se han reescalado entre 0 y 1 y ponderado en funcion del area de
influencia de cada uno de ellos, configurando de esta manera un indicador Unico para esta
unidad territorial de sequia.

Tal y como se caracteriza en la Tabla 42, la UTS 01 se caracteriza mediante sus variables
representativas (ver Figura 40) que a su vez se han reescalado entre 0 y 1 y ponderado cada
una de ellas para la obtencion del indicador Unico de esta unidad territorial de sequia.

Indicadores Estacion pluviométrica Variables Ponderacion
A145 Lemoa 17,61%
Q117 Alonsotegi 8,35%
KD01 Balmaseda 21,84%
A706 La Gandara 0,74%
NBO1 Saratxo 17,06%
NBO02 Garde GV SPI 3 10,25%
NB11 Orozko 13,02%
1BO1 Elorrio 11,14%

Tabla 42. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 01
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Figura 40. Ubicacion de las variables representativas de la UTS 01

Los valores para la definicion del indice de sequia prolongada conforme a la metodologia de
reescalado explicada en el apartado 5.1.1 se representan en las siguientes graficas.
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Figura 41. Umbrales de la estacién pluviométrica A145 Lemoa
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Figura 42. Umbrales de la estacion pluviométrica Q117 Alonsotegi
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Figura 43. Umbrales de la estacion pluviométrica KDO1 Balmaseda
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Figura 44. Umbrales de la estacion pluviométrica A706 La Gandara
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Figura 45. Umbrales de la estacion pluviométrica NBO1 Saratxo
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Figura 46. Umbrales de la estacion pluviométrica NB02 Garde GV
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Figura 47. Umbrales de la estacién pluviométrica NB11 Orozko
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Figura 48. Umbrales de la estacion pluviométrica IBO1 Elorrio
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Figura 49. Evaluacion del ajuste entre el ISP y el cumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos en
régimen natural en la masa de agua ES017MSPFES073MAR002920 (salida de la UTS 01)

% meses en sequia (Is < 0.3) 9,0%
% meses incumplimiento Qeco (Apo < Qeco) 0,0%
Acierto tipo 1 (Is = 0.3 y Q fluyente < Qeco) 0
Acierto tipo 2 (Is > 0.3 y Q fluyente > Qeco) 427
Fallo tipo 1 (Is > 0.3 y Q fluyente < Qeco) 0
Fallo tipo 2 (Is < 0.3 y Q fluyente > Qeco) 29
% Aciertos 93,4%
% Fallos tipo 1 0,2%
% Fallos tipo 2 6,3%

Tabla 43. Contraste del funcionamiento del umbral del ISP con los fallos de caudal ecolégico en régimen natural
en la masa de agua ES017MSPFES073MAR002920 (salida de la UTS)

Una vez completado la combinacion, reescalado y ponderacion de las variables, y determinado
el umbral de sequia prolongada, se obtiene el indice de estado, cuya evolucion se muestra en
la Figura 50. Los resultados —frecuencia de ocurrencia y secuencia de los periodos secos— se
sintetizan en la Tabla 44.
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Figura 50. Evolucion del indice de estado de sequia prolongada en la UTS 01

Meses en sequia prolongada n° 47

% 9%
n® secuencias SP (de mas de 3 meses) 3
Duracion de la secuencia mas larga (n°® meses) 4
Periodo de la secuencia mas larga 120/;/918926

Tabla 44. Sintesis de caracteristicas de los eventos de sequia prolongada en la UTS 01

5.1.3.2 UTS 02 Oria

De acuerdo a la metodologia explicada, se han seleccionado como variables de sequia los
indices estandarizados de precipitacion en diversas estaciones pluviométricas de la zona.

Teniendo en cuenta los criterios de seleccion anteriormente descritos finalmente la UTS 02 se
caracteriza mediante la seleccion de 5 estaciones pluviométricas diferentes donde se ha
calculado el indice de estado para las variables que recogen la precipitacion acumulada a 1, 3
y 6 meses. Estos indices se han reescalado entre 0 y 1 y ponderado en funcion del area de
influencia de cada uno de ellos, configurando de esta manera un indicador Unico para esta
unidad territorial de sequia.

Tal y como se caracteriza en la Tabla 45 la UTS 02 se caracteriza mediante sus variables
representativas (ver Figura 51) que a su vez se han reescalado entre 0 y 1 y ponderado cada
una de ellas para la obtencion del indicador Unico de esta unidad territorial de sequia.

‘ Indicadores Estacion pluviométrica | Variables | Ponderacion

D1W1 Afarbe 5,37%
LARE Lareo 43,18%
A149 Andoain SPI 3 30,87%
A900 Erefiozu 2,84%
1037Y Zumarraga (AEMET) 17,74%

Tabla 45. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 02

PES Pagina 88 de 211



Plan Especial de Sequia de la parte espainola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado

Mar Cantabrico

A1E0 7'
f"j/‘ o
i

UTS05 Rios'Pirenaicos
dy ‘\

\

A145 GN25)

UTS04 Bidasoa

"UTS01‘Nervion - Ibaizabal A28,

~

§ [Jroligonos de Thiessen

{ Yk Estaciones asociadas a UTS02
® Resto de Estaciones Seleccionadas
.| Unidades Territoriales de Sequia
-y [C]uTso02, oria
[JotrasuTs

X \ /

Figura 51. Ubicacion de las variables representativas de la UTS 02

Los valores para la definicion del indice de sequia prolongada conforme a la metodologia de
reescalado explicada en el apartado 5.1.1 se representan en las siguientes graficas.

Pacum 3 meses (hm3)

Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre

‘ W Maximo-I1E=1 Prob 20% - IE=0,5 WProb10%-IE=03 M Prob 5% - IE = 0,15 W Minimo - 1IE= 0 |

Figura 52. Umbrales de la estacion pluviométrica D1W1 Afarbe
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Figura 53. Umbrales de la estacion pluviométrica LARE Lareo
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Figura 54. Umbrales de la estacion pluviométrica A149 Andoain
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Figura 55. Umbrales de la estacion pluviométrica A900 Erefiozu
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Figura 56. Umbrales de la estacion pluviométrica 1037Y Zumarraga (AEMET)
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Figura 57. Evaluacion del ajuste entre el ISP y el cumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos en
régimen natural en la masa de agua ES017MSPFES020MAR002642 (salida de la UTS 02)

% meses en sequia (Is < 0.3) 9,0%
% meses incumplimiento Qeco (Apo < Qeco) 0,0%
Acierto tipo 1 (Is < 0.3 y Q fluyente < Qeco) 0
Acierto tipo 2 (Is > 0.3 y Qfluyente > Qeco) 423
Fallo tipo 1 (Is > 0.3 y Q fluyente < Qeco) 0
Fallo tipo 2 (Is < 0.3 y Q fluyente > Qeco) 33
% Aciertos 92,8%
% Fallos tipo 1 0%
% Fallos tipo 2 7.2%

Tabla 46. Contraste del funcionamiento del umbral del ISP con los fallos de caudal ecolégico en régimen natural
en la masa de agua ES017MSPFES020MARQ002642 (salida de la UTS)

Una vez completado la combinacion, reescalado y ponderacion de las variables, y determinado
el umbral de sequia prolongada, se obtiene el indice de estado, cuya evolucion se muestra en
la Figura 50. Los resultados —frecuencia de ocurrencia y secuencia de los periodos secos— se
sintetizan en la Tabla 47.

10
09
08
0.7
06
0.5
0.4
03
02
0.1
0.0

0,10 0 D .\QH\Q D0 B A8 0 D D D D D 40 WO 1O (O 1D 0 D D AR A8 A0 O D 4D O 4D 4D A0 1O 0 D 0 B 8 0
W AN WV WY \ N7 RS A AT N
Rt \o.?’@% Cid \q‘?’,\o.?-" & ,\#’ & a°-'.39 & 09.3"’ .\@'\@',\q‘% \0.9 o @m@m@m@m@ & @qum@qp A S S S S S S S SN 0"'

== Normalidad (Is >=0.3) [ Sequia Prolongada (Is < 0.3) sin dato ---- Limite SP

Figura 58. Evolucion del indice de estado de sequia prolongada en la UTS 02
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. . | q n° 46
eses en sequia prolongada

quia p 9 % 9%

n® secuencias SP (de mas de 3 meses) 3

Duracion de la secuencia mas larga (n°® meses) 3

11/1988 — 01/1989

Periodo de la secuencia mas larga 03/1997 — 05/1997

12/2001 - 02/2002

Tabla 47. Sintesis de caracteristicas de los eventos de sequia prolongada en la UTS 02

5.1.3.3 UTS 03 Urumea

De acuerdo a la metodologia explicada, se han seleccionado como variables de sequia los
indices estandarizados de precipitacion en diversas estaciones pluviométricas de la zona.

Teniendo en cuenta los criterios de seleccion anteriormente descritos finalmente la UTS 03 se
caracteriza mediante la seleccion de 5 estaciones pluviométricas diferentes donde se ha
calculado el indice de estado para las variables que recogen la precipitacion acumulada a 1, 3
y 6 meses. Estos indices se han reescalado entre 0 y 1 y ponderado en funcion del area de
influencia de cada uno de ellos, configurando de esta manera un indicador Unico para esta
unidad territorial de sequia.

Tal y como se caracteriza en la Tabla 48, la UTS 03 se caracteriza mediante sus variables
representativas (ver Figura 59) que a su vez se han reescalado entre 0 y 1 y ponderado cada
una de ellas para la obtencion del indicador Unico de esta unidad territorial de sequia.

Indicadores Estacion pluviométrica Variables Ponderacion
A900 Erefiozu 24,72%
A138 Legasa 2,52%
D1W1 Ahnarbe SPI 3 58,21%
ESKAS Eskas 12,97%
A149 Andoain 1,58%

Tabla 48. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 03
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Figura 59. Ubicacion de las variables representativas de la UTS 03

Los valores para la definicion del indice de sequia prolongada conforme a la metodologia de
reescalado explicada en el apartado 5.1.1 se representan en las siguientes graficas.

Pacum 3 meses {hm3)
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Figura 60. Umbrales de la estacion pluviométrica A900 Erefiozu
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Figura 61. Umbrales de la estacion pluviométrica A138 Legasa
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Figura 62. Umbrales de la estacion pluviométrica D1W1 Afarbe
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Figura 63. Umbrales de la estacion pluviométrica Eskas
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Figura 64. Umbrales de la estacion pluviométrica A149 Andoain
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Figura 65. Evaluacion del ajuste entre el ISP y el cumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos en
régimen natural en la masa de agua ES017MSPFES018MAR002470 (salida de la UTS 03)

% meses en sequia (Is < 0.3) 9,2%
% meses incumplimiento Qeco (Apo < Qeco) 0,2%
Acierto tipo 1 (Is < 0.3 y Q fluyente < Qeco) 1
Acierto tipo 2 (Is > 0.3 y Qfluyente > Qeco) 420
Fallo tipo 1 (Is > 0.3 y Q fluyente < Qeco) 0
Fallo tipo 2 (Is < 0.3 y Q fluyente > Qeco) 35
% Aciertos 92,3%
% Fallos tipo 1 0%
% Fallos tipo 2 7,7%

Tabla 49. Contraste del funcionamiento del umbral del ISP con los fallos de caudal ecolégico en régimen natural
en la masa) de agua ES017MSPFES018MARQ002470 (salida de la UTS)

Una vez completado la combinacion, reescalado y ponderacion de las variables, y determinado
el umbral de sequia prolongada, se obtiene el indice de estado, cuya evolucion se muestra en
la Figura 50. Los resultados —frecuencia de ocurrencia y secuencia de los periodos secos— se
sintetizan en la Tabla 50.
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Figura 66. Evolucion del indice de estado de sequia prolongada en la UTS 03
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Meses en sequia prolongada n° 46

% 9%
n® secuencias SP (de mas de 3 meses) 3
Duracion de la secuencia mas larga (n°® meses) 4
Periodo de la secuencia mas larga 110/;/91%%;

Tabla 50. Sintesis de caracteristicas de los eventos de sequia prolongada en la UTS 03

5.1.3.4 UTS 04 Bidasoa

De acuerdo a la metodologia explicada, se han seleccionado como variables de sequia los
indices estandarizados de precipitacion en diversas estaciones pluviométricas de la zona.

Teniendo en cuenta los criterios de seleccion anteriormente descritos finalmente la UTS 04 se
caracteriza mediante la seleccidon de 5 estaciones pluviométricas diferentes donde se ha
calculado el indice de estado para las variables que recogen la precipitacion acumulada a 1, 3
y 6 meses. Estos indices se han reescalado entre 0 y 1 y ponderado en funcion del area de
influencia de cada uno de ellos, configurando de esta manera un indicador Unico para esta
unidad territorial de sequia.

Tal y como se caracteriza en la Tabla 51, la UTS 04 se caracteriza mediante sus variables
representativas (ver Figura 67) que a su vez se han reescalado entre 0 y 1 y ponderado cada
una de ellas para la obtencion del indicador Unico de esta unidad territorial de sequia.

‘ Indicadores Estacion pluviométrica | Variables | Ponderacién

A138 Legasa 55,02%
A140 Endarlatsa 15,83%
GN25 Gorramendi GN SPI 3 21,04%
ESKAS Eskas 6,94%
D1W1 Afarbe 1,17%

Tabla 51. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 04
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Figura 67. Ubicacion de las variables representativas de la UTS 04

Los valores para la definicion del indice de sequia prolongada conforme a la metodologia de
reescalado explicada en el apartado 5.1.1 se representan en las siguientes graficas.
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Figura 68. Umbrales de la estacion pluviométrica A138 Legasa
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Figura 69. Umbrales de la estacién pluviométrica A140 Endarlatsa
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Figura 70. Umbrales de la estacién pluviométrica GN25 Gorramendi GN
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Figura 71. Umbrales de la estacion pluviométrica ESKAS

Pacum 3 meses (hm3)

& & 8

200 R TP ot
0
Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre

| W Maximo- IE= 1 M Prob20%-IE=05 W Prob10%-IE=03 W Prob 5% - IE = 0,15 W Minimo - IE= 0 |

Figura 72. Umbrales de la estacion pluviométrica D1W1 Afarbe
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Figura 73. Evaluacion del ajuste entre el ISP y el cumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos en
régimen natural en la masa de agua ES017MSPFES010MAR002420 (salida de la UTS 04)

% meses en sequia (Is < 0.3) 8,8%
% meses incumplimiento Qeco (Apo < Qeco) 0,4%
Acierto tipo 1 (Is < 0.3 y Q fluyente < Qeco) 2
Acierto tipo 2 (Is > 0.3 y Qfluyente > Qeco) 421
Fallo tipo 1 (Is > 0.3 y Q fluyente < Qeco) 0
Fallo tipo 2 (Is < 0.3 y Q fluyente > Qeco) 33
% Aciertos 92,8%
% Fallos tipo 1 0%
% Fallos tipo 2 7,2%

Tabla 52. Contraste del funcionamiento del umbral del ISP con los fallos de caudal ecolégico en régimen natural
en la masa de agua ES017MSPFES010MAR002420 (salida de la UTS)

Una vez completado la combinacion, reescalado y ponderacion de las variables, y determinado
el umbral de sequia prolongada, se obtiene el indice de estado, cuya evolucion se muestra en
la Figura 50. Los resultados —frecuencia de ocurrencia y secuencia de los periodos secos— se
sintetizan en la Tabla 53.
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Figura 74. Evolucion del indice de estado de sequia prolongada en la UTS 04
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i n° 43

Meses en sequia prolongada
% 9%
n° secuencias SP (de mas de 3 meses) 5
Duracion de la secuencia mas larga (n° meses) 3

09/1985 - 11/1985
11/1988 — 01/1989
Periodo de la secuencia mas larga 12/1989 - 02/1990
12/2001 - 02/2002
08/2016 — 10/2016

Tabla 53. Sintesis de caracteristicas de los eventos de sequia prolongada en la UTS 04

5.1.3.5 UTS 05 Rios Pirenaicos

De acuerdo a la metodologia explicada, se han seleccionado como variables de sequia los
indices estandarizados de precipitacion en diversas estaciones pluviométricas de la zona.

Teniendo en cuenta los criterios de seleccion anteriormente descritos finalmente la UTS 05 se
caracteriza mediante la seleccidon de 2 estaciones pluviométricas diferentes donde se ha
calculado el indice de estado para las variables que recogen la precipitacion acumulada a 1, 3
y 6 meses. Estos indices se han reescalado entre 0 y 1 y ponderado en funcién del area de
influencia de cada uno de ellos, configurando de esta manera un indicador Unico para esta
unidad territorial de sequia.

Tal y como se caracteriza en la Tabla 54, la UTS 05 se caracteriza mediante sus variables
representativas (ver Figura 75) que a su vez se han reescalado entre 0 y 1 y ponderado cada
una de ellas para la obtencion del indicador Unico de esta unidad territorial de sequia.

‘ Indicadores Estacion pluviométrica | Variables | Ponderacién

A138 Legasa 5.22%
SPI 3
GN25 Gorramendi GN 94.78%

Tabla 54. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 05

Bt T PP T L 7
Y Indicadores de Sequia
[_JPoligonos Thiessen Sequia

CduTe

Unidades Territoriales de Sequia

A [ IUTSO05, Rios Pirenaicos
| [ lOtras UTS

UTS03 Urumear (’1 \x /J —_
2
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UTS04 Bidasoa
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A138”_\’

/7
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Figura 75. Ubicacion de las variables representativas de la UTS 05
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Los valores para la definicion del indice de sequia prolongada conforme a la metodologia de
reescalado explicada en el apartado 5.1.1 se representan en las siguientes graficas.
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Figura 76. Umbrales de la estacién pluviométrica A138 Legasa
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Figura 77. Umbrales de la estacién pluviométrica GN25 Gorramendi GN
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Figura 78. Evaluacion del ajuste entre el ISP y el cumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos en
régimen natural en la masa de agua ES017MSPFES001MAR002320 (salida de la UTS 05)
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Figura 79. Evaluacion del ajuste entre el ISP y el cumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos en
régimen natural en la masa de agua ES017MSPFES001MAR002330 (salida de la UTS 05)
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Figura 80. Evaluacion del ajuste entre el ISP y el cumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos en
régimen natural en la masa de agua ES017MSPFES518MAR002930 (salida de la UTS 05)

% meses en sequia (Is < 0.3) 11% 11% 10,7%
% meses incumplimiento Qeco (Apo < Qeco) 0% 5% 2,5%
Acierto tipo 1 (Is < 0.3 y Q fluyente < Qeco) 2 21 12
Acierto tipo 2 (Is > 0.3 y Qfluyente > Qeco) 414 375 395
Fallo tipo 1 (Is > 0.3 y Q fluyente < Qeco) 1 40 21
Fallo tipo 2 (Is < 0.3 y Q fluyente > Qeco) 39 20 30
% Aciertos 91% 87%| 89,0%
% Fallos tipo 1 0% 9% 4,5%
% Fallos tipo 2 9% 4% 6,5%

Tabla 55. Contraste del funcionamiento del umbral del ISP con los fallos de caudal ecolégico en régimen natural
en las masas de agua ES017MSPFES001MAR002320, ES017MSPFES001MAR002330 y
ES017MSPFES518MAR002930 respectivamente (salida de la UTS)

Una vez completado la combinacion, reescalado y ponderacion de las variables, y determinado
el umbral de sequia prolongada, se obtiene el indice de estado, cuya evolucion se muestra en
la Figura 50. Los resultados —frecuencia de ocurrencia y secuencia de los periodos secos— se
sintetizan en la Tabla 56.
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Figura 81. Evolucion del indice de estado de sequia prolongada en la UTS 05

. n° 53

Meses en sequia prolongada
% 11%
n° secuencias SP (de mas de 3 meses) 5
Duracion de la secuencia mas larga (n°® meses) 3

09/1985 - 11/1985
11/1988 — 01/1989
Periodo de la secuencia mas larga 12/1989 - 02/1990
12/2001 - 02/2002
08/2016 — 10/2016

Tabla 56. Sintesis de caracteristicas de los eventos de sequia prolongada en la UTS 05

5.1.4 Sintesis de indicadores y resultados en la demarcacion

En la Tabla 57 se presenta una relacion de los indicadores y variables que participan en la
composicion de los ISP de la parte espafnola de la Demarcaciéon Hidrografica del Cantabrico
Oriental en el ambito de competencias del Estado. En total se utilizan un total de 25 indicadores
de tipo pluviométrico (SPI3).

UTS ‘ Indicadores Variables Ponderacién
uTso1 45,9%
uTs02 22,8%
UTS03 Pluviémetro SPI3 7,6%
uTso4 19,0%
uTsS05 4,7%

Tabla 57. Resumen de indicadores y variables de sequia prolongada en la parte espafola de la Demarcacién
Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado
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En la Figura 82 se presenta la distribucion espacial de los indicadores.

-‘,Y_;I' * Indicadores Sequia
o

ey [JPoligonos de Thiessen

Figura 82. Ubicacion de indicadores de sequia prolongada en la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental

Por ultimo, se presenta en la Tabla 58 un resumen de la frecuencia de aparicion y caracteristicas
de los periodos de sequia prolongada en las diversas UTS.

Meses en sequia n° secuencias SP Duracioén de la Periodo de la secuencia
prolongada (de mas de 3 secuencia mas larga .
o mas larga
Numero ‘ % meses) (n° meses)
uTS01 47 9% 3 4 12/1989 - 03/1990
UTS02 46 9% 3 3 varios periodos
uTS03 46 9% 3 4 11/1988 - 02/1989
uTS04 43 9% 5 3 varios periodos
UTS05 53 11% 5 3 varios periodos

Tabla 58. Resumen de periodos en sequia prolongada en la serie de referencia
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5.2 Indicadores de escasez

5.2.1 Metodologia de establecimiento y calculo de indicadores de
escasez coyuntural, umbrales e indice de estado

La escasez coyuntural debe entenderse como un problema temporal en la atencion de las
demandas. Aun cuando, de acuerdo con el analisis llevado a cabo en el Plan Hidroldgico, se
cumplan los criterios de garantia establecidos en la IPH, las demandas pueden estar sujetas a
fallos coyunturales de suministro derivados de la ocurrencia de eventos de sequia, situaciones
que el presente PES trata de identificar para, consecuentemente, mitigar su impacto.

Sin perjuicio de lo anterior, la escasez coyuntural también puede incidir sobre unidades de
demanda que no cumplen los criterios de garantia, y que por tanto sufren escasez estructural.
En zonas con problemas recurrentes de suministro, la escasez coyuntural causada por la sequia
sera mas dificil de diferenciar, pero resulta evidente que tales eventos van a agravar
temporalmente los desequilibrios reconocidos en el Plan Hidrolégico y destacados, en su caso,
en el Capitulo 3 de esta Memoria.

La causa desencadenante de la escasez coyuntural sera, habitualmente, la sequia. No obstante,
también pueden aflorar otras causas, como por ejemplo las derivadas de averias o problemas
especificos en la operacion de las infraestructuras, que dificultan los suministros durante un
tiempo determinado. Este tipo de eventualidades quedan fuera del analisis del presente PES,
aunque su superacion puede aconsejar que se adopten medidas similares a las aqui
programadas (ver Capitulo 7).

El planteamiento del sistema de indicadores para la identificacion de la escasez coyuntural se
inicia a partir de la definicion de las unidades territoriales sobre las que se va a realizar dicho
analisis. Las citadas unidades territoriales a efectos de escasez coyuntural (UTE) han quedado
definidas en el apartado 2.2 de esta Memoria.

Los indicadores de escasez deben identificar aquellas situaciones en las que no resulta posible
0 aconsejable suministrar las dotaciones normales sin generar un riesgo inaceptable de
desabastecimiento futuro, sirviendo como instrumento de ayuda en la toma de decisiones
relativas a la gestion de los recursos hidricos. Para ello, en cada unidad territorial se debe elegir
uno o varios indicadores combinados, relacionados con la evolucién de la disponibilidad de
recursos, de forma que reflejen el riesgo de no satisfacer la demanda de la actividad humana y
los requerimientos ambientales.

La secuencia metodoldgica empleada para la seleccion y analisis de los indicadores de escasez
coyuntural en la Parte espaiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental se
representa de manera sintética en la Figura 83 que muestra un proceso iterativo que se
desarrolla en cinco fases.
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1. Seleccion de las estaciones de medida de las variables mas
representativas de la evolucién de la oferta de recursos para
cada UTE

2. Recopilacién de las series temporales de las variables
representativas asociadas a cada una de las estaciones
anteriores

3. Establecimiento de criterios de atencidn de la demanda en
cada escenario. Modelizacién para establecimiento de
umbrales.

4. Reescalado de los valores de las variables, combinacion y
ponderacidn de las estaciones de cada UTE configurando un
Unico indicador (indice de estado) por unidad territorial

5. Validacidn del indice de estado para conseguir resultados
representativos en cada unidad territorial

Figura 83. Esquema metodoldgico para el establecimiento de indicadores de escasez coyuntural

El proceso se desarrolla en diversas fases que se explican seguidamente.

1. Seleccion de las variables representativas mas representativas de cada UTE

El objetivo de esta fase es seleccionar la variable independiente o combinacién de variables que
mejor aproxime(n) las condiciones de suministro en la unidad. El indicador de escasez se
fundamenta en la relacion entre la disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las
situaciones de déficit coyuntural en cada una de la UTE definidas. Ha de ser representativo y
explicativo de la ocurrencia de la escasez coyuntural, es decir, que ha de anticipar el riesgo de
fallos en la atencion de las demandas a partir del momento sefialado por el indicador, mostrando
una de las siguientes categorias: ausencia de escasez (normalidad), escasez moderada
(prealerta), escasez severa (alerta) o escasez grave (emergencia).

La variable, conjunto de variables o de métricas debe establecerse en funcion de su capacidad
para representar la evolucion de la disponibilidad de recursos que dependera de la procedencia
de los recursos que permiten atender las demandas mas significativas. Estas variables pueden
ser volumenes embalsados, aportaciones de entrada a embalse o en estaciones de aforo,
evolucion piezométrica, u otras representativas de la disponibilidad, en proporcionalidad a su
participacion en el suministro.

El paso establecido para el diagndstico es el mensual, pero en funcion del tipo de variable,
pueden analizarse sefales por periodos acumulativos méviles de varios meses o desde el inicio
del afo hidrolégico.

En la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental las variables incluidas en el sistema de
indicadores incluyen: los datos de aportaciones en una seleccion estaciones de aforos
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relevantes, las aportaciones de entrada a los embalses mas relevantes y los volumenes
embalsados en dichos embalses.

Para hacer la seleccion se han analizado todas las estaciones de aforo existentes y los embalses
en la Demarcacion, y se han tenido en cuenta los modelos de gestidon de cada unidad territorial
definidos con la herramienta Aquatool, de forma que se han podido analizar diferentes
escenarios de escasez en los que se producen incumplimientos en la demanda y su relacion
con los valores de caudal medido en las estaciones de aforo seleccionadas o con los voliumenes
almacenados en diferentes embalses.

Para la seleccion de estaciones aforo y los embalses se han tenido en cuenta los siguientes
criterios:

Incluir los indicadores del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA
Y EVENTUAL SEQUIA de 2018 (embalses y estaciones de aforo).

Afnadir todas las estaciones de aforo automaticas de las cuales se disponen de datos de
aportacion actualizados y que tienen una calidad del dato suficiente. Las estaciones
valoradas incluyen la red de aforos automaticos de la CHC, completadas con la red de la
Diputacion Foral de Bizkaia, Diputacién Foral de Gipuzkoa y Gobierno de Navarra.
Descartar las estaciones de aforo situadas en cuencas no esquematizadas en los modelos
de gestion de Aquatool por no resultar relevantes para el analisis.

Incluir todos los embalses con Volumen maximo mayor de 5 hm3.

Incluir los indicadores en embalses del Ebro con trasferencias a la DH del Cantabrico

Oriental.
: N° de estaciones seleccionadas
Elemento Variable
en la DH
Volumen Embalsado 4
Embalse (Vmax> 5 hm3) Aportacion de 1
entrada a embalse
Estaciones de aforo Aportacion en la
P . It 10
automaticas seleccionadas estacion de aforo
Indicador de la DH Ebro Embalse 1
Total DH 16

Tabla 59. Variables seleccionadas para el sistema de indicadores de escasez en la Demarcacion

2. Recopilacion y completado de series, y caracterizacion de los sistemas de suministro
Esta tarea abarca dos subtareas que se abordan en paralelo:

e Lacompilacion de las series de datos de evolucion de las variables que abarcan el periodo
completo de referencia, procediendo, en caso necesario, al relleno de los vacios de
informacion mediante procedimientos estocasticos. También se recogera series historicas
que puedan servir para validar posteriormente los resultados del andlisis, tales como
volumenes suministrados por las principales infraestructuras o reservas embalsadas.

e La caracterizacion de los sistemas de suministro, basada en la informacion recopilada en
el capitulo 3. En particular, deben sistematizarse los datos relativos a:

- las caracteristicas y ubicacion de las unidades de demanda, incluyendo fuentes de
suministro, modulacion mensual

- el régimen de caudales minimos —incluso los caudales menos exigentes en caso de
que sean aplicables-y, en su caso, otras necesidades ambientales
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- las caracteristicas fisicas y condiciones de explotacién de las infraestructuras de
suministro, tanto ordinarias como de caracter extraordinario o estratégico

Se completan los datos mensuales en aquellas estaciones donde las series de datos de no
cubren el periodo de referencia (1980-2018). Para su completado, la metodologia a aplicar es
similar a la aplicada en el caso de los datos de precipitacion de los Indicadores de sequia
prolongada, esto es:

1. Seleccién de estaciones patrén (estaciones con datos en la serie completa) y completado
de huecos de dichas mediante el software CHAC (Calculo Hidrometeorolégico de Apor-
taciones y Crecidas) del CEDEX.

2. Asociacion de una o varias estaciones patréon para cada una de las estaciones de aforo
seleccionadas para el Sistema de Indicadores de Escasez.

3. Extension de las series de aportacion hasta 1980 de las variables seleccionadas en base
al método de la razén normal (Paulus y Kohler, 1952).

Ha sido necesario extender las series de datos de aportaciones en 6 estaciones:

Cédigo SAIH de las estaciones de

aforo con extension de la serie
A138

Q115
Q116
C622
NBO2

Tabla 60. Estaciones de aforo con series de datos de aportacion completadas

3. Establecimiento de criterios de atencion a las demandas y calculo de umbrales

En esta fase, se establece para cada una de las variables seleccionadas los umbrales
correspondientes a cada fase de escasez: ausencia (normalidad), moderada (prealerta), severa
(alerta) o grave (emergencia). Estos umbrales se corresponden con un riesgo creciente de
desabastecimiento en caso de que se mantengan las condiciones de ausencia de aportaciones.

El calculo de los umbrales fue realizado en el PES anterior por lo que ya se cuenta con unos
criterios y estimaciones de partida que han sido revisados a la luz de los datos mas recientes y
la experiencia de su aplicacion.

Con caracter general, este riesgo se determina comparando el nivel del indicador con las
demandas y necesidades ambientales que deben atenderse en los préximos meses bajo un
supuesto pesimista de evolucion de la situacion hidrologica. Estos umbrales se calculan
mensualmente en funcion de la modulacién de las demandas y la probabilidad de aportacién en
los meses siguientes que también es variable estacionalmente. El tratamiento de cada demanda
y de los requerimientos ambientales es acorde con su prioridad legal y su importancia
estratégica.

Para cada una de las estaciones seleccionadas, teniendo en cuenta los criterios indicados
anteriormente, se han establecido los umbrales correspondientes a las distintas categorias:
ausencia de escasez (normalidad), escasez moderada (prealerta), escasez severa (alerta) o
escasez grave (emergencia).

El umbral que separa la ausencia de escasez de la escasez moderada (umbral de prealerta)
corresponde al valor de la variable que condiciona la entrada real en tal situacion.
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Analogamente, los umbrales de alerta y emergencia corresponden con una realidad fisica
observada.

Para la definicion de los umbrales de las variables seleccionadas en la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental, en el ambito de competencias de la CHC, se han tenido
en cuenta los modelos de simulacién de cada unidad territorial elaborados en Aquatool , de
forma que se han podido analizar los escenarios en los que se producen incumplimientos en la
demanda y su relacién con los valores de caudal medido en diferentes estaciones de aforo o
con los volumenes almacenados en diferentes embalses. Se han simulado dos escenarios
distintos para la definicion de los umbrales:

e Escenario de Normalidad: escenario de la situacion actual 2021 con la implementacion
de las medidas estructurales necesarias que solucionan todos los problemas de déficit.

e Escenario de Estrés: creado a partir del anterior al estresar el sistema con reducciones
proporcionales en todas las aportaciones. Se considera el escenario de estrés cuando
se produce un maximo déficit mensual por encima del 10% de la demanda media
mensual del sistema.

En base a estos dos escenarios se definen los umbrales de las variables de aportacién en
estaciones de aforo del siguiente modo:

e Prealerta. Para definir el valor de prealerta se simula para la serie 1980-2018 el modelo
en el “escenario de normalidad”, escenario actual con las medidas necesarias
implantadas para que no exista déficit. Tras la simulacion del esquema en estas
condiciones, el valor minimo de la aportacién en la estacién de aforo seleccionada y
representada en el modelo sera el que corresponda al IE=0,5.

e Emergencia. Para definir el valor de emergencia se crea un nuevo “escenario de Estrés”
reduciendo las aportaciones en el esquema de simulacion, proporcionalmente todas
ellas, hasta que el déficit conjunto de la UTE es superior al 10% de la demanda total.
Tras la simulacion del esquema en estas condiciones, el valor minimo de la aportacion
en la estacion de aforo seleccionada y representada en el modelo sera el que
corresponda a IE=0,15.

En el caso de embalses, los umbrales se definen en base al volumen embalsado necesario para
abastecer a las demandas dependientes de dicho embalse durante un periodo de meses
concreto. Para ello se realiza la simulacion del modelo de Aquatool en el escenario de
normalidad (Esquema con infraestructuras previstas en el escenario de 2021 y demandas,
aportaciones y volumenes de embalse recogidos en dicho escenario). Del resultado de esta
simulacion se obtiene el valor de volumen extraido del embalse para suministrar a las demandas
asociadas al mismo.

e Prealerta. Se calcula con el valor del volumen mensual medio extraido del embalse,
segun la simulacion realizada. El umbral de prealerta correspondiente al IE=0,5 sera, en
general y con las excepciones que se explican en cada caso, el valor acumulado de ese
volumen mensual medio durante 10 meses consecutivos. Se considera que si el
embalse tiene un volumen embalsado por debajo de ese valor no sera suficiente para
abastecer durante al menos 10 meses a la demanda y entrara en prealerta.

e Emergencia. Se calcula con el valor del volumen mensual medio obtenido en la
conduccion resultante de la simulacién. El umbral de emergencia correspondiente al
IE=0,15 sera el valor acumulado de este volumen mensual medio durante 2 meses
consecutivos. Se considera que si el embalse tiene un volumen embalsado por debajo
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de ese valor no sera suficiente para abastecer durante al menos 2 meses a la demanda
y entrara en situacion de emergencia.

A continuacion, se incluye una tabla resumen con los criterios de definicién de los umbrales en
cada caso:

Categoria Umbral en estaciones de aforo Umbral en embalses

Valor maximo volumen
Maximo IE=1 Valor maximo de aportacion observado en la serie de referencia embalsado observado en la
serie de referencia

Aportaciéon minima en la estacion de aforo para que no exista déficit
Prealerta en las demandas de acuerdo a la simulacién de un escenario de
(le=0,5) normalidad donde se han implementado las medidas estructurales
necesarias.

Volumen embalsado necesario
para abastecer a las demandas
durante 10 meses

. . N fija. (Valor resultant: |
No se fija. (Valor resultante de la interpolacion lineal entre los otros 0 se fija. (Valor resultante de la

Alerta (Ie=0,3) interpolacion lineal entre los
umbrales)
otros umbrales)
. Aportacién minima necesario en la estacion de aforo para que el Volumen embalsado necesario
Emergencia e
_ déficit en las demandas de la UTE no supere el 10% del volumen para abastecer a las demandas
(le=0,15)
demandado. durante 2 meses
Minimo IE=0 Aportacion nula (0 hm?) Volumen nulo (0 hmd)

Tabla 61. Definicion de umbrales de escasez

En esta Demarcacion, el valor de los umbrales a los efectos de los andlisis de escasez no es
independiente de que se produzcan en un mes u otro ya que existe una fuerte modulacién y
regularidad anual, tanto en la distribucion de las demandas como en la generacion de los
recursos naturales. Por tanto, los valores de los umbrales se han definido para cada uno de los
meses del afio en cada una de las variables seleccionadas.

De la modelizacién realizada de cada variable de la UTE (volumen de embalse, aportacion
acumulada, reserva en acuiferos...) se ha establecido el umbral que ésta debe cumplir en cada
mes del afo para satisfacer los criterios establecidos.

Las peculiaridades del calculo de umbrales en cada UTE y los valores obtenidos se exponen en
el apartado 5.2.3.

4. Combinacion, reescalado y ponderacion de variables configurando el indice de estado

Para construir un indicador unico, se ha determinado qué combinacién de variables se
corresponde con la disponibilidad de recursos para atender a las demandas y necesidades
ambientales. Asumiendo la diversa naturaleza de estas variables, se ha procedido al reescalado
de cada una de ellas entre 0 y 1 en el que se hace corresponder los umbrales obtenidos a los
siguientes valores:

e Elvalor 1 corresponde con el valor maximo de la variable en la serie en el escenario de
normalidad.

e Elvalor 0,50 se hace corresponder con el umbral de prealerta definido para la variable.
e Elvalor 0,30 con el umbral de alerta.
e Elvalor 0,15 con el umbral de emergencia.

e El valor 0 corresponde con la situacién de aportacion nula (0 hm3/mes) o volimenes de
embalse nulo (0 hm3).
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e Los valores intermedios se calculan por interpolacion entre los anteriores.

Tanto las variables seleccionadas como sus valores son especificos de cada Unidad Territorial.
Los criterios definidos para establecer los umbrales son también propios y caracteristicos de
cada demarcacion hidrografica e incluso de cada UTE dentro de una demarcacion. Sin
embargo, el objetivo de un sistema global de indicadores es permitir que estos sean
comparables entre distintas UTE y entre distintas demarcaciones en cuanto al concepto al
que hacen referencia: la situacion de escasez coyuntural.

En la Figura 84 se muestra un ejemplo de representacion de los valores del indicador de escasez
para un embalse que tuviera 10 hm?® de embalse muerto y volumen maximo operacional de 140
hm3, con umbrales significativos para el mes en cuestion de 90 hm? (prealerta), 58 hm3 (alerta)
y 40 hm? (emergencia).

1.00 140
0.90

0.80

0.70

0.60 90
0.50

0.40

0.30

Indicador de escasez coyuntural

0.20

0.10

Emergencia Alerta Prealerta Vmax
0.00 !

0 20 40 60 80 100 120 140
Volumen embalsado (hm3)

Figura 84. Ejemplo umbrales y reescalado para una variable tipo “volumen almacenado”

En caso de que se utilice una variable unica, el indicador calculado para dicha variable
conformaria por si mismo el indice de estado de escasez.

Para el caso de las UTE que presentan elementos de regulacion significativos, dado que el uso
de un indice de escasez como ponderacion de indices de embalse y de aforos podria
enmascarar puntuales situaciones de escasez en demandas no reguladas (o viceversa), se ha
optado por considerar como situacion de escasez coyuntural de la UTE la pésima de:

e los indices de embalse y
¢ la combinacién de los indices de aforos en funcidén de su participacion en la oferta de
recursos de la UTE.

De esta forma, pueden establecerse medidas especificas cuando se presente escasez en las
demandas atendidas sin regulacion, aunque no haya escasez en las demandas atendidas con
regulacion y viceversa.
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En caso de que se utilice una variable unica, el indicador calculado para dicha variable
conformaria por si mismo el indice de estado de escasez. En caso contrario, se procedera a
combinar las diversas variables consideradas, ponderando en funcién de su participacion en la
oferta de recursos de la UTE. El proceso se resume en la Figura 85.

Seleccion
— oszsciny
proceso de Ia Establecimiento
= de umbrales
serie temporal
asociada

indicador e
Reaedscalar?ob?e i indice de estado
cada variable de b UTE

Valor umbral

Variable i mensual de la
(embalse, L

aportacion...) Ponderacion

segun criterio

Ponderacion
Valor umbral - g X
variable j mensual de la segun criterio
(embalse, variable para

aportacion...) cada
escenario

N N

Figura 85. Esquema metodoldgico para la obtencion de un indicador Unico por UTE

Para ello se calculan unos coeficientes de ponderacion para cada indicador con respecto a cada
UTE. Estos coeficientes se determinan segun la siguiente metodologia:

indice mixto en Embalses

Para los embalses donde se dispone de informacién actualizada sobre aportaciones de entrada
con suficiente frecuencia, se calcula un indice mixto con el indice de volumen (I.Emb) y el indice
de aportacion de entrada (I.F.) aplicando la misma formula que en el PES 2018:
2%V, 2%V
Iem = Iy ;tll_Emb + IF (1 _ Ztll_Emb)
m m

Donde Vi, gmp= volumen util del embalse
Donde A,, = Aportacion media anual de entrada al embalse (en serie de referencia 1980-2018).

Este indice mixto se aplica al embalse se Afarbe donde se pueden disponer de datos de
aportacion de entrada actualizados mes a mes:

| Am(hm®  Vatil (hm®) COEF. EMB
0,18

0,82

indice Mixto Indicador
Aportacién entrada

E. Anarbe 60,95 37,28

Volumen Reserva

Tabla 62. Coeficientes de indices mixtos en embalses

En el caso de los embalses de Ordunte, San Anton y el sistema Ibiur-Arriaran el indice que se
utilizara sera el indice de volumen debido a que no se dispone un sistema adecuado para
disponer de los datos actualizados de aportacion de entrada mensual con la suficiente

frecuencia.
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Ponderacion de los indices de cada UTE

Con los indices de las estaciones de aforo y los indices mixtos de embalses se realiza una
combinacion ponderada en la UTE segun la proporcion de la demanda suministrada desde cada
estacion tipo embalse en los modelos de reparto y la porcion que queda sin ponderacion se
distribuira en funcion de la proporcion del area de los poligonos de Thiessen asociados en las
otras estaciones. Cada uno de estos coeficientes se especifica en los apartados siguientes para
cada UTE.

Para el caso de UTE con embalses, el indice de la UTE se calcula como el minimo del indice
combinado de aforos y el indice mixto de embalse.

Definicion del indice de estado

Del indicador asi obtenido y representativo de cada UTE, se toma como el indice de estado de
la UTE, cuyo fin es homogeneizar en un valor numérico adimensional capaz de cuantificar la
situacion actual respecto a la proximidad o gravedad de una escasez, y posibilitar la
comparacion cuantitativa de los diversos indicadores.

La definicion de la expresién del indice de Estado es similar a la realizada en el apartado 5.1.1.

El rango de valores del indice de Estado va de 0 a 1 y permite clasificar la situacién de escasez
en los cuatro niveles siguientes:

e Mas de 0,50, ausencia de escasez (normalidad).
e Entre 0,30 y 0,50, escasez moderada (prealerta).
e Entre 0,15y 0,30, escasez severa (alerta).

e Entre 0y 0,15, escasez grave (emergencia).

Es importante destacar que el indice de estado de la UTE es el que determina, representa y
condiciona la situacién de la misma respecto de la escasez coyuntural. Los indicadores parciales
de cada variable o métrica utilizada, que se han ponderado para calcular el indice de estado de
la UTE, pueden objetivar la toma en consideracion de actuaciones particulares y especificas
relacionadas con la gestion dentro de la unidad territorial pero no tienen implicaciones ni ofrecen
diagnosticos a mayor escala, es decir, no tiene repercusion en las medidas generales que para
la gestion de cada UTE se articulan en funcion de los diagndsticos globales con que opera este
Plan Especial.

5. Validacion de los indices de estado de escasez

Los indices de estado se han validado con los modelos de simulacion de los sistemas de
explotacion realizados para los planes hidrologicos del tercer ciclo, incorporando los nuevos
umbrales en dichos modelos. Para validar el funcionamiento de estos umbrales, se ha
comprobado que los cambios permiten mejorar el servicio de las demandas contribuyendo a
reducir el nimero de fallos y/o evitando las situaciones de mayor gravedad.

Posteriormente, en el capitulo 7, se exponen ordenadamente las medidas que deben adoptarse
en cada fase de sequia de acuerdo con el modelo optimizado.
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5.2.2 Diagnéstico del funcionamiento del plan especial 2018 y
propuesta de cambios

La gestion de los episodios de escasez debe estar sujeta a una revision permanente para
incorporar las lecciones aprendidas en su aplicacion practica, maxime en un contexto de cambio
como el que enfrentamos.

En el presente PES se ha introducido una serie de mejoras que permite garantizar un
diagnostico mas ajustado y temprano de los eventos de escasez coyuntural, habiéndose
corregido ciertos desajustes observados en la experiencia de seguimiento del PES 2018, en
particular se ha realizado la revision de valores umbrales de escasez de todas las UTE,
verificando que los umbrales del PES 2018 sean validos con las demandas del horizonte 2021
y caudales minimos del Plan Hidrologico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica
del Cantabrico Oriental del tercer ciclo de planificacion (2022/27).

Ademas de lo anterior, se ha mejorado la caracterizacion de la escasez coyuntural al tener en
cuenta la ultima caracterizacién de demandas del tercer ciclo de planificacién (PHD 2022/27).

Para el caso de las UTE que presentan elementos de regulaciéon significativos, en la
consolidacion del PES tras su periodo de consulta publica, se presenta como mejora la
consideracion de la escasez coyuntural de la UTE como la situacion pésima de:

e de los indices de escasez de embalse, que analizan la escasez de las demandas
atendidas con regulacién

e de los indices de aforos, que analizan la escasez de las demandas atendidas sin
regulacion

Dado que el uso de un indice de escasez como ponderacién de indicadores de embalse y de
aforos podria enmascarar puntuales situaciones de escasez en demandas no reguladas (o
viceversa), se ha optado por considerar como situacion de escasez coyuntural la pésima de los
indices de embalse y de aforos. De esta forma, pueden establecerse medidas cuando se
presente escasez en las demandas atendidas sin regulacion, aunque no haya escasez en las
demandas atendidas con regulacion y viceversa.

Cabe indicar, finalmente, que ademas del andlisis especifico de las eventuales mejoras
necesarias en el célculo de indicadores y umbrales de escasez coyuntural, se ha llevado a cabo
un analisis de consistencia de la evolucion de ambas familias de indicadores —sequia y escasez—
que se presenta en el apartado 6.5).

5.2.3 Indicadores de escasez por UTE

En este Plan se definen los indicadores seleccionados para el ambito en que ejerce
competencias el Estado, pero este sistema de indicadores de escasez podra ser completado
con los definidos por la CAPV en su Plan Especial de Actuaciéon en Situaciones de Alerta Y
Eventual Sequia.

5.2.3.1 UTE 01 Nervién

La unidad territorial de escasez Nervion se corresponde con el sistema de explotacion Nervidn
e incluye la zona de gestion del ambito competencial de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico.
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Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 12 embalses, cuyo uso principal
es el abastecimiento, sin embargo, sélo uno de ellos, el embalse de Ordunte, se considera
relevante, ya que tiene capacidad de mas de 5 hm?,

Nombre embalse l Capacidad (hm3) Ambito Competencial
Ordunte 22,2 CHC
Maroio 2,26 CHC
Undarraga 1,85 CHC
Oiola 0,87 CAPV
Gorostitza 1,4 CAPV
Etxebarriako 0,16 CAPV
Nocedal 0,43 CAPV
Artziniega 0,75 CHC
Artiba 0,64 CHC
Zollo 0,33 CHC
Lekubaso 0,16 CHC
Arcocha 0,02 CHC

Tabla 63. Embalses en la UTE 01

Otros elementos principales de regulacion son los trasvases existentes, destacando el Trasvase
Cerneja-Ordunte y el Trasvase Zadorra-Arratia, transfiriéndose en ambos, aguas desde la
Cuenca del Ebro. En el primero se trasvasa agua desde el Rio Cerneja al Embalse de Ordunte,
con la finalidad de abastecimiento a Bilbao, con un balance anual del sistema de 13,35 hm?/afio.
En el segundo caso el agua trasvasada parte del Embalse de Urrunaga al Embalse de
Undurraga, siendo el destino para el abastecimiento del Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia
y la produccion de energia eléctrica, con un balance medio anual del sistema de 195 hm?/afio,
de los cuales 100 se dedican al abastecimiento urbano.

Para la incorporacién de estos elementos en el sistema de indicadores de escasez se han
seleccionado como indicadores los siguientes elementos:

El embalse de Ordunte que es un elemento relevante para garantizar la demanda del
sistema, ya que su uso principal es el abastecimiento, recibe el trasvase desde el Rio
Cerneja (DH Ebro) para garantizar el abastecimiento a Bilbao y tiene una capacidad de mas
de 5 hm?.

Para definir el umbral del indice de escasez en este embalse se cogen los valores de caudal
en la toma del Canal de Ordunte que abastece la ETAP de Sollano, segun la simulacion del
modelo de Aquatool en el escenario de normalidad. Las demandas que se abastecen desde
la ETAP de Sollano y que por tanto dependen del embalse son las demandas urbanas de
Bilbao, Gliefes, Zalla y el resto de Ordunte.

El trasvase de Zadorra-Arratia que trasvasa agua desde los embalses de Urrinaga y
Ullibari, en la Demarcacién del Ebro, al embalse de Undurraga es un elemento relevante
para garantizar las demandas del sistema de abastecimiento del Consorcio de Aguas de
Bilbao Bizkaia. Por ello, se incluye como indicador a través del indice de Estado que define
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la Confederacion Hidrografica del Ebro en los embalses de Urrunaga y Ullibari (PES de la
CH Ebro, UTE 17).

El umbral establecido para las reservas en el sistema de embalses de Ullivarri (9827) y
Urranaga (9828) se ha definido en el PES de la DH Ebro. Los umbrales establecidos son
idénticos a los contemplados en el Plan de Sequia 2007 y responden a los acuerdos que se
obtuvieron para el establecimiento de las curvas de garantia de estos embalses actualmente
vigentes y la coherencia con los planes de emergencia vigentes de los sistemas de
abastecimiento del Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia y Aguas Municipales de Vitoria:

EVOLUCION DE RESERVAS EN SISTEMA DE EMBALSES DE ULLIVARRI (9827) Y URRUNAGA (9828)
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Reservas de sistema de embalses - dato completado

Figura 86. Evolucion de las reservas en el sistema de embalses de Ullivarri (9824) t Urrinaga (9828). Fuente:
PES Demarcacion Hidrografica del Ebro, UTE 17.

UMBRALES DE RESERVAS EN SISTEMA DE EMBALSES DE ULLIVARRI (9827) Y URRUNAGA (9828)
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Figura 87. Umbrales mensuales para cada escenario para las reservas en el sistema de embalses de Ullivarri
(9824) t Urranaga (9828). Fuente: PES Demarcacion Hidrografica del Ebro, UTE 17.

Adicionalmente se incluyen como variables para evaluar el indice de escasez el caudal medido
en 4 estaciones de aforo, tras la seleccidon de acuerdo a los criterios anteriormente definidos.
La estacion KDO03, utilizada en el PES 2018, ya no continuia operativa, por lo que se ha sustituido
por la estacion COC2 Balmaseda que si se encuentra operativa.
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COD. ROEA | COD. SAIH Nombre EA
1163 A145 Rio Ibaizabal en Lemona
- Q116 Rio Nervién en La Pefia
- Ccoc2 Balmaseda
- NBO2 Gardea GV
Tabla 64. Estaciones de Aforo seleccionadas en UTE 01

Mar Cantabrico

* Indicadores de Escasez
D Poligonos de Thiessen
Unidades Territoriales de Escasez
[JuTeo1

[ IResto UTE

5B

Figura 88. Ubicacion de las variables representativas de la UTE 01

Se modeliza el sistema de acuerdo a la metodologia explicada en el apartado 5.2.1. y se
establecen los umbrales mensuales para cada variable.

Umbrales de volumen embalsado en Embalse de Ordunte (hm?3)

Escenario Meses
CT NOV DIC MAR | ABR MAY JUN SEP | Abast.

Prealerta 12,82 | 12,29 | 12,42 | 11,41 8,99 8,59 9,170 | 10,09 | 10,65 | 11,36 | 12,32 | 12,55 10

Alerta 5,98 6,32 7,76 7,56 6,23 5,49 5,39 5,41 5,10 5,27 5,53 5,93 -

Emergencia 0,84 1,85 4,27 4,67 4,16 3,17 2,61 1,90 0,94 0,70 0,44 0,97 2

Tabla 65. Umbrales mensuales para cada escenario del volumen embalsado en Ordunte

Umbrales de aportacion en EA A145 (hm?)

OCT | NOV | DIC | ENE

Escenario FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP
Prealerta 191| 274 302 437 491 364 409 365 302 251 211 205
Alerta 1,49 | 208 | 231 327 362 267 305 274 232 195 164 161
Emergencia 117 | 158 1,78 244 265 194 227 207 179 153 130 1,28

Tabla 66. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion A145

ocT | Nov | pic

Umbrales de aportacion en EA Q116 (hm?)

Escenario
ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP
Prealerta 561 880 1149 21,97 1698 1304 14,35 1493 1008 868 689 570
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Umbrales de aportacion en EA Q116 (hm®)

Escenario

ocT | Nov | pic | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JuN | JuL | AGo | sEP
Alerta 497 | 788 | 904 1566 1331 11,63 1219 1051 843 645 552 501
Emergencia | 449 7,20 7.20| 1093 1057 | 1057 | 1057 7.20| 720 478 449 449

Tabla 67. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion Q116

Umbrales de aportacion en EA COC2 (hm3) ‘

Escenario

ocT | Nov | piIc | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JuL | AGO | sep
Prealerta 026 039 039 051 051 051 051 039 039 026 026 026
Alerta 026 039 039 051 051 051 051 039 039 026 026 026
Emergencia 026 039 039 051 051 051 051 039 039 026 026 026

Tabla 68. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion C0C2

Umbrales de aportacion en EA NB02 (hm?) ‘

Escenario
ocT | NovV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JuL | AGO | SEP

Prealerta 0,36 0,53 0,44 1,79 0,81 0,88 1,36 1,29 0,90 0,69 0,49 0,36
Alerta 0,24 0,42 0,30 1,20 0,66 0,70 0,98 0,86 0,64 0,45 0,33 0,25
Emergencia 0,14 0,34 0,20 0,76 0,55 0,56 0,69 0,53 0,44 0,27 0,20 0,17

Tabla 69. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion NB02

Dada la sensible diferencia entre las demandas con suministro de recursos regulados por el
embalse de Ordunte y trasvase de Zadorra-Arratia y las demandas sin regulacion, que
dependen de los caudales fluyentes, se define un doble juego de indices, de embalse y de
aforos, de forma que la escasez se determina como la pésima de ambos indices.

De esta forma, pueden establecerse medidas cuando se presente escasez en las demandas
atendidas sin regulacion, aunque no haya escasez en las demandas atendidas con regulacion y
viceversa.

Los criterios para ponderar los distintos indicadores en la UTE han sido los que se explican en
el apartado 5.2.1.5, tomandose el valor minimo del indice de escasez del embalse y de los aforos
ponderados:

indice Combinacién

indice Embalses (Ordunte y Ulli- )
varri-Urrinaga) Se toma el mi-
nimo

indice Aforos

Tabla 70.  Combinacion indices en la UTE 01
Los coeficientes de ponderacion de embalse para la UTE se recogen en la tabla siguiente:

indice INDICADOR Coef. Ponderacién ‘

Embalse Ordunte Reserva en embalse 3,79%
Embalse Ullivarri- Reserva en sistemas de 96,21%
Urrunaga (DH Ebro) embalses

Tabla 71. Coeficientes de Ponderacion embalse en UTE 01

Los coeficientes de ponderacion de los distintos aforos en la UTE han sido los que se explican
en el apartado 5.2.1.5, tomandose los siguientes coeficientes de reparto para la UTE 01:
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Indicadores Variables ‘ Ponderacion
A145 Aportacion en estacion aforo 30,21%
Q116 Aportacion en estacion aforo 8,22%
NBO2 Gardea GV 36,70%
coc2 Balmaseda 24,87%

Tabla 72. Coeficientes de Ponderacion aforo en UTE 01

Una vez completado la combinacion, reescalado y ponderacion de las variables, se obtiene el
indice de estado, cuya evolucion se muestra en la Figura 89.
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Figura 89. Evolucion del indice de estado de escasez coyuntural en la UTE 01

Cabe recordar que, tanto en esta UTE como en el resto, la evolucién del indice de estado no
determina automaticamente el escenario de escasez, aplicandose las condiciones de entrada y
salida que se exponen en el capitulo 6.

5.2.3.2 UTE 02 Oria

La unidad territorial de escasez Oria se corresponde con el sistema de explotacion Oiria,
localizado en territorio perteneciente a los dos ambitos competenciales de la DH del Cantabrico
Oriental, con una superficie global de 908 km?, en ambito geografico de las Comunidades
Auténomas del Pais Vasco (provincia de Gipuzkoa) y de la Comunidad Foral de Navarra.

Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 3 embalses cuyo uso principal
es el abastecimiento, pero sélo el embalse de Ibiur tiene una capacidad de mas de 5 hmé3.

Nombre embalse | Capacidad (hm3) ‘ Ambito Competencial

Lareo 2,4 CHC
Arriaran 3,2 CHC
Ibiur 7,6 CHC

Tabla 73. Embalses en la UTE 02

Para definir el umbral del indice de escasez en este sistema de embalses se consideran los
valores de caudal en la toma que abastece las ETAPs de Ibiur y Arriaran, segun la simulacién
del modelo de Aquatool en el escenario de normalidad. Las demandas que se abastecen desde
este sistema y que por tanto dependen de las reservas en estos embalses son las demandas
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urbanas de los municipios de Belauntza, Ibarra, Andoain, Billabona, Zizurkil, Irura, Anoeta,
Tolosa, Beasain, Gabiria, Itsasondo, Zegama, Alegia, Segura y el resto del alto y medio Oria.

Otros elementos de regulacion es el Trasvase Alzania — Oria, a través del cual se transfiere agua
desde la toma en el Rio Alzania — Manantial Anarri (Cuenca del Ebro) al Rio Oria (Central de
Aldaola), pero como su uso es produccion de energia eléctrica, con un balance anual del
sistema de 1,26 hm?®/afo, no se ha considerado relevante para incluir como indicador de

escasez en la UTE.

Adicionalmente al indice de reserva en el sistema Ibiur-Arriaran, se incluyen como variables el
caudal medido en 2 estaciones de aforo en la cuenca, tras la seleccion de acuerdo a los criterios
anteriormente definidos:

COD. ROEA COD. SAIH Nombre EA

1080 A149 Rio Oria en Andoain

- C6Z2 Araxes DFG

Tabla 74. Estaciones de Aforo seleccionadas en UTE 02

* Indicadores de Escasez
E Poligonos de Thiessen
Unidades Territoriales de Sequia
[ IResto UTE
[ JuTeo2

Figura 90. Ubicacion de las variables representativas de la UTE 02

Siguiendo la metodologia general descrita en el apartado 5.2.1 se han obtenido los valores
umbrales que determinan las diversas situaciones de escasez. Dichos valores se presentan en
las tablas siguientes.

Escenario 7Umbr7ales de volmmbalsadoLnSistema Ibiur-Arriaran (hmd) \m
ocT | Nov | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR [ MAY | JUN | JuL | AGO | SEp | Abast

10

Alerta 349 | 353 | 352 | 347 347 | 352 | 353 | 350 352 | 352 345 | 344 -

Emergencia | 1,26 | 1,30 | 1,31 | 125 | 125 | 1,30 | 1,31 1,31 | 1,35 | 134 | 125 | 1,23 2

Tabla 75. Umbrales mensuales para cada escenario del volumen embalsado en Ibiur-Arriaran

Umbrales de aportacion en EA A149 (hm?)

Escenario
ocT | Nov | pic | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JuN | JuL | AGo | sEP

Prealerta 2,14 3,04 3,37 4,74 5,53 3,57 5,10 5,89 3,93 3,10 2,33 2,04
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Umbrales de aportacion en EA A149 (hm?®)
ocT | Nov | piIc | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JuL | AGO |
Alerta 211 | 2,99 | 333 | 465 | 542 | 367 | 500 | 576 | 386 | 304 | 229 | 202
Emergencia | 209 | 295 | 330 | 458 | 534 | 375 | 493 | 567 | 380 | 300 | 227 | 200 |

Escenario

Tabla 76. Umbrales mensuales para cada escenario para la estacion A149

Umbrales de aportacion en EA C6Z2 (hm®)

Escenario

ocT | Nov | pic | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUuN | JuL | AGO |
Prealerta 062 | 090 | 255 | 265 @ 355 361 | 346 | 320 18 | 111 | 084 | 079
Alerta 051 | 075 | 211 | 220 | 294 | 299 | 287 | 265 156 | 092 | 070 | 065

Emergencia 0,43 0,64 1,78 1,86 2,49 2,53 2,43 2,24 1,32 0,78 0,59 0,55

Tabla 77. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion C6Z2

Dada la sensible diferencia entre las demandas con suministro de recursos regulados por los
embalses de Arrairan e Ibur y las demandas sin regulacion, que dependen de los caudales
fluyentes, se define un doble juego de indices, de embalse y de aforos, de forma que la escasez
se determina como la pésima de ambos indices.

De esta forma, pueden establecerse medidas cuando se presente escasez en las demandas
atendidas sin regulacion, aunque no haya escasez en las demandas atendidas con regulacion y
viceversa.

Los criterios para ponderar los distintos indicadores en la UTE han sido los que se explican en
el apartado 5.2.1.5, tomandose el valor minimo del indice de escasez del embalse y de los aforos
ponderados:

indice Combinacién

indice Embalses Arriaran e Ibur Se toma el mi-

nimo

indice Aforos

Tabla 78. Combinacion indices en la UTE 02

Los coeficientes de ponderacién de embalse para la UTE se recogen en la tabla siguiente:

Coef.
indice INDICADOR | Ponderac
ion
Embalses Arriaran e Ibiur Reserva en 100%
embalse

Tabla 79. Coeficientes de Ponderacion embalse en UTE 02

Los coeficientes de ponderacion de los distintos aforos en la UTE han sido los que se explican
en el apartado 5.2.1.5, tomandose los siguientes coeficientes de reparto para la UTE 01:

Indicadores Variables Ponderacion
A149 Aportacion en estacion aforo 14,95%
C6z22 Aportacion en estacion aforo 85,05%

Tabla 80. Coeficientes de ponderacion aforo en la UTE 02
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Una vez completado la combinacion, reescalado y ponderacién de las variables, se obtiene el
indice de estado, cuya evolucion se muestra en la Figura 91.
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Figura 91. Evolucion del indice de estado de escasez coyuntural en la UTE 02

Cabe recordar que, tanto en esta UTE como en el resto, la evolucion del indice de estado no
determina automaticamente el escenario de escasez, aplicandose las condiciones de entrada y
salida que se exponen en el capitulo 6.

5.2.3.3 UTE 03 Urumea

La unidad territorial de escasez Urumea se corresponde con el sistema de explotacién Urumea,
localizado en territorio perteneciente a los dos ambitos competenciales de la DH del Cantabrico
Oriental, con una superficie global de 302 km?, en ambito geografico de las Comunidades
Auténomas del Pais Vasco (provincia de Gipuzkoa) y de la Comunidad Autonoma de Navarra.

Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 2 embalses cuyo uso principal
es el abastecimiento, pero sélo el Aiiarbe tiene una capacidad de mas de 5 hm3.

Capacidad (hm3) | Ambito Competencial

‘ Nombre embalse

ARarbe 37,28 CHC
Artikutza 1,7 CHC
Tabla 81. Embalses en la UTE 03

Es por ello que se selecciona la reserva en el embalse de Aharbe como indicador de escasez
para esta UTE. Para definir el umbral del indice de reserva en este embalse se cogen los valores
de caudal en la toma que abastece la ETAP Petritegi, segun la simulacion del modelo de
Aquatool en el escenario de normalidad. Las demandas que se abastecen desde este embalse
y que por tanto dependen del volumen almacenado en el mismo son las demandas urbanas de
Hernani, Urnieta, Usurbil y el resto de Afarbe.

Adicionalmente se han incluyen como variables el caudal medido en 1 estacion de aforo, tras la
seleccion de acuerdo a los criterios anteriormente definidos:

COD. ROEA COD. SAIH Nombre EA

1105 A900 Rio Urumea en Erenozu

Tabla 82. Estaciones de Aforo seleccionadas en UTE 03
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Figura 92. Ubicacion de las variables representativas de la UTE 03

- G

Siguiendo la metodologia general descrita en el apartado 5.2.1 se han obtenido los valores
umbrales que determinan las diversas situaciones de escasez. Dichos valores se presentan en
las tablas siguientes

Umbrales de volumen embalsado en el Embalse de Afarbe (hm?3)

Escenario ————+——r+ —— 7 ——— 77—/ — 11—

ocT | Nov | pic | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JuL | AGO | SEP
Prealerta | 24,93 | 24,88 2500 2508 2500 2518 2515 2508 | 2508 2495 24,85 24,85 10
Alerta 13,54 | 1348 | 1357 1350 | 1349 13,60 13,59 | 13,63 | 13,69 | 1364 | 13,55 13,58 -
Emergencia | 500 | 493 | 500 | 483 485 493 493| 505| 515 515 508 513 2

Tabla 83. Umbrales mensuales para cada escenario del volumen embalsado en Anarbe

Umbrales de aportacién entrada en Embalses de Afarbe (hm?)

Escenario

OCT | NOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JuL | AGO | SEP
Prealerta 114 136 210 401 251 302 290 278 195 143 1,12 091
Alerta 109 129 201 383 240 28| 277 265 186 136 107 087
Emergencia 105 125 193 369 231 278 267 25| 179 131 103 084

Tabla 84. Umbrales mensuales para cada escenario de la aportacion entrada en Afarbe

Umbrales de aportacion en EA A900 (hm?®)

Escenario

ocT | Nov | DIc | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JuL | AGO | SEP
Prealerta 279 385 441 879 644 7,96 667 7,06 503 377 300 246
Alerta 260 359 409 810 598 7,35 619 648 465 348 279 230
Emergencia 246 | 339 386 759 564 690 583 605 437 327 263 218

Tabla 85. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion A900

Dada la sensible diferencia entre las demandas con suministro de recursos regulados por el
embalse de Anarbe y las demandas sin regulacion, que dependen de los caudales fluyentes, se
define un doble juego de indices, de embalse y de aforos, de forma que la escasez se determina
como la pésima de ambos indices.
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De esta forma, pueden establecerse medidas cuando se presente escasez en las demandas
atendidas sin regulacion, aunque no haya escasez en las demandas atendidas con regulacion y
viceversa.

Los criterios para ponderar los distintos indicadores en la UTE han sido los que se explican en
el apartado 5.2.1.5, tomandose el valor minimo del indice de escasez del embalse y de los aforos
ponderados:

‘ indice Combinacién
Indice Embalse Afiarbe Se toma el mi-
indice Aforos nime

Tabla 86. Combinacion indices en la UTE 03

Los coeficientes de ponderacion de embalse para la UTE se recogen en la tabla siguiente:

Indicadores ’ Variables Ponderacién

E. Aharbe (Ap) 13,43%

indice Mixto E. Afiarbe
E. ARarbe (Vol) 86,57%

Tabla 87. Coeficientes de Ponderacion embalse en UTE 03

Los coeficientes de ponderacion de los distintos aforos en la UTE han sido los que se explican
en el apartado 5.2.1.5, tomandose los siguientes coeficientes de reparto la UTE 03:

Indicadores ‘ Variables ‘ Ponderacién

A900 Aportacién aforo rio Urumea en Erenozu 100%

Tabla 88. Coeficiente de ponderacion aforo en la UTE 03

Una vez completado la combinacion, reescalado y ponderacién de las variables, se obtiene el
indice de estado, cuya evolucion se muestra en la Figura 93.
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Figura 93. Evolucion del indice de estado de escasez coyuntural en la UTE 03

Cabe recordar que, tanto en esta UTE como en el resto, la evolucion del indice de estado no
determina automaticamente el escenario de escasez, aplicandose las condiciones de entrada y
salida que se exponen en el capitulo 6.
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5.2.3.4 UTE 04 Bidasoa

La unidad territorial de escasez Bidasoa incluye los sistemas Bidasoa y Rios Pirenaicos,
correspondiendo a los dos ambitos competenciales de la DH del Cantabrico Oriental, con una
superficie global de 937 km2, en ambito geografico de las Comunidades Auténomas del Pais
Vasco (provincia de Gipuzkoa) y de la Comunidad Auténoma de Navarra, siendo frontera

internacional con Francia.

Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 4 embalses, de ellos solo 2
tienen como uso principal el abastecimiento y Unicamente el embalse de San Antdn tiene una
capacidad de mas de 5 hm?.

Nombre embalse | Capacidad (hm?3) | Ambito Competencial

Leurza inferior y superior 1 CHC
San Antén 5.1 CHC
Domiko 0.37 CHC
Mendaur 0.2 CHC

Tabla 89. Embalses en la UTE 04

Por tanto, se ha incluido como uno de los indices de escasez para esta UTE el volumen de
reserva en el embalse de San Antén. Para definir el umbral del indice de reserva en este
embalse se han considerado los valores de caudal en la conduccion que abastece la ETAP
Elordi, segun la simulacion del modelo de Aquatool en el escenario de normalidad. Las
demandas que se abastecen desde este embalse y que por tanto dependen del volumen
almacenado en el mismo son las principales demandas urbanas del sistema, Irun y Hondarribia.

Adicionalmente se han incluyen como variables el caudal medido en varias estaciones de aforo,
tras la seleccidn de acuerdo a los criterios anteriormente definidos:

COD. ROEA ‘ COD. SAIH ‘ Nombre EA
- A138 Rio Bidasoa en Legasa
1106 A140 Rio Bidasoa en Endarlaza
- AN941 Rio Baztan en Oharriz (GN)

Tabla 90. Estaciones de Aforo seleccionadas en UTE 04
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Figura 94. Ubicacion de las variables representativas de la UTE 04

Siguiendo la metodologia general descrita en el apartado 5.2.1 se han obtenido los valores
umbrales que determinan las diversas situaciones de escasez. Dichos valores se presentan en
las tablas siguientes.

E _ Umbrales de volumen embalsado en el Embalse de San Antén (hm?®) \ N° Meses
scenario
OCT | NOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | Abast
Prealerta 3,88 | 392 395 | 395| 393 | 4,00 | 4,00 3,95 3,89 | 3,87 3,87 3,83 10
Alerta 209 | 211 | 210| 2,06 | 2,03 | 2,08 | 2,14 | 2,13 2,14 | 2,16 2,13 2,09 -
Emergencia| 0,75 | 0,75 | 0,71 | 0,64 | 0,60 | 0,64 | 0,75 | 0,77 0,83 | 0,88 0,83 0,79 2
Tabla 91. Umbrales mensuales para cada escenario del volumen embalsado en San Anton
. Umbrales de aportacion en EA A138 (hm?®)
Escenario
ocT | Nov | pic | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JuL | AGo | sEP
Prealerta 2,34 2,47 4,55 6,82 8,52 8,66 7,41 7,03 5,47 3,62 2,73 2,73
Alerta 2,28 2,41 4,44 6,65 8,30 8,44 7,22 6,85 5,33 3,53 2,67 2,67
Emergencia 2,23 2,36 4,36 6,52 8,14 8,28 7,08 6,72 5,22 3,46 2,62 2,62
Tabla 92. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion A138

Umbrales de aportacion en EA A140 (hm?)

Escenario

ocT | Nov | pic | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JuL | AGo | sEP

Prealerta 6,01 7,02 | 11,39 | 17,06 | 21,43 | 20,41 | 21,47 | 17,70 | 13,73 8,75 6,59 6,69

Alerta 5,94 6,88 | 11,13 | 16,64 | 20,89 | 19,90 | 20,93 | 17,25 | 13,39 8,54 6,48 6,58

Emergencia 5,88 6,78 | 10,93 | 16,32 | 20,49 | 19,52 | 20,52 | 16,92 | 13,14 8,38 6,39 6,50
Tabla 93. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion A140

Umbrales de aportacion en EA AN941 (hm3)

Escenario

OCT | NOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JuL | AGO | SEP
Prealerta 156 | 163 265 452 556 575 469 430 351 241 187 186
Alerta 152 159| 259 441 542 561 457 419 342 235 183 182
Emergencia 149 156 | 255 432 532 550 448 411 335 230 18 1,79

Tabla 94. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion AN941
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Dada la sensible diferencia entre las demandas con suministro de recursos regulados por el
embalse de San Anton y las demandas sin regulacion, que dependen de los caudales fluyentes,
se define un doble juego de indices, de embalse y de aforos, de forma que la escasez se
determina como la pésima de ambos indices.

De esta forma, pueden establecerse medidas cuando se presente escasez en las demandas
atendidas sin regulacion, aunque no haya escasez en las demandas atendidas con regulacion y
viceversa.

Los criterios para ponderar los distintos indicadores en la UTE han sido los que se explican en
el apartado 5.2.1.5, tomandose el valor minimo del indice de escasez del embalse y de los aforos
ponderados:

indice Combinacién

Indice Embalses Se toma el mi-

nimo

indice Aforos

Tabla 95. Combinacién indices en la UTE 04
Los coeficientes de ponderacion de embalse para la UTE se recogen en la tabla siguiente:

indice INDICADOR Coef. Ponderacion

Embalse San Anton Reserva en embalse 1000%

Tabla 96. Coeficientes de Ponderacion embalse en UTE 04

Los coeficientes de ponderacion de los distintos aforos en la UTE han sido los que se explican
en el apartado 5.2.1.5, tomandose los siguientes coeficientes de reparto para la UTE 04:

Indicadores Variables Ponderacion ‘
A140 Aportacién en estacion aforo 31,38%
A138 Aportacién en estacion aforo 17,14%
AN941 Aportacién en estacion aforo 51,48%

Tabla 97. Coeficiente ponderacién de aforos en la UTE 04

Una vez completado la combinacion, reescalado y ponderacién de las variables, se obtiene el
indice de estado, cuya evolucion se muestra en la Figura 95.

I -

o

0.5

03

AL
A RD

02 M | | | \
0. U
AN T N N

'\
& \@ ' q%“’\@ N@"@% \oﬁb‘ P q%"’@a @9 @'&@'ﬂo@ \@"\@ \@ @“1@"’@ ® @" @“’@ @“@ S @°{p~ ,L@ @&@« A 1@" 5 ,@0@«“’@\"’@'» S

le>=05 05>le>=03 03> le>=015 015 < le in datos. Limite Prealerta Limite Alerta - - - - Limite Emergenci

Figura 95. Evolucion del indice de estado de escasez coyuntural en la UTE 04
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Cabe recordar que, tanto en esta UTE como en el resto, la evolucion del indice de estado no
determina automaticamente el escenario de escasez, aplicandose las condiciones de entrada y
salida que se exponen en el capitulo 6 del presente documento.

5.2.3.5 Sintesis de indicadores de la demarcacion

En la Tabla 98 se presenta una relacion de los indicadores y variables que participan en la
composicion de los IEC del conjunto de la demarcacion. En total se utilizan un total de 4
indicadores de tipo embalse (de reserva almacenada en 3 casos y 1 indicador mixto de reserva
y aportacion) y 2 de tipo foronémico (aportacion en estaciones de aforo).

Combinacion/
Ponderacion

indices Indicadores

- Volumen almacenado en E. Ordunte
Embalse (2 indices N
Volumen Almacenado en Ebro (E. Ullivarri y
para 3 embalses)
UTEO1 Urrunaga)

Combinacion
estaciones de aforo (4)

Se toma el valor
minimo

Aportacién medida

Embalse (2 embalses) | Volumen almacenado en E. Arriaran e Ibur

UTEO2 | Combinacion
estaciones de aforo (2)

Se toma el valor
Aportacién medida minimo

Volumen almacenado en E. Aharbe

Embalse (1
UTEO3 {0 Aportacién al E. Afarbe Se toma el valor
minimo
Aforo (1) Aportacion medida
UTEO4 Embalse (1) Volumen almacenado E. San Anton Se toma el valor
Estaciones de aforo (3) Aportacion medida minimo

Tabla 98. Resumen de indicadores y variables de escasez coyuntural en el ambito con competencias del estado

En la Figura 96 se presenta la distribucion espacial de los indicadores de escasez coyuntural.

S Y Indicadores de Escasez

D Poligonos de Thiessen

Unidades Territoriales de Escasez
JuTEO1

~ JUTE02

Mar Cantabrico [ UTEO3
[ JUTEO4

Francna

Amblto((gfetencml deig CcC

Pals Vasco eila DH}‘. _Oriental

E’l‘\rrlaran E_IBIUR

4

*E ULLIBARI-URRU NAGA

A ot &4
; / i
S Alava
RS o H 0 10 20 40

Figura 96. Ubicacion de indicadores de escasez coyuntural en el ambito con competencias del estado
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Los resultados de la aplicacion de los indicadores de escasez coyuntural para el conjunto de las
UTEs se presentan mas adelante, una vez determinadas las condiciones de entrada y salida de
los diversos escenarios (apartado 6.2.2).

Se incluye aqui una tabla-resumen en la que se puede ver en cada UTE las principales
situaciones de escasez y las fases en el periodo de la serie de referencia (octubre 1980-
septiembre 2018).

% de meses en cada escenario

Ute M—7 - —7 —7F7 —" /71 [ -
Normalidad Prealerta Alerta Emergencia

UTE 01 74,40% 17,66% 2,38% 5,56%
UTE 02 89,68% 4,56% 2,98% 2,78%
UTE 03 98,02% 0,00% 0,00% 1,98%
UTE 04 90,08% 7,74% 0,60% 1,59%

Tabla 99. Resumen de resultados de escenarios de los indicadores de escasez en la serie de referencia.
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5.3 Otros indicadores complementarios

Ademas de los indicadores de escasez y sequia prolongada definidos previamente, en la parte
espanfola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de competencias
del estado, se considera oportuno incorporar otros indicadores complementarios pues mejoran
la evaluacion y diagnostico de determinadas unidades territoriales.

Se considera interesante incluir el indicador de sequia en base a la precipitacion acumulada
del ultimo mes y el indicador de sequia en base a la precipitacion acumulada de los 6 ultimos
meses.

Al igual que en el caso de la sequia prolongada, el indice de estado se ha reescalado entre 0 y
1y se define interpolando linealmente en cuatro tramos diferentes: [0-0,15]; (0,15-0,3]; (0,3-0,5]
y (0,5-1].

Los umbrales que separan los tramos se han seleccionado de acuerdo con los tres valores que,
en la clasificacion de la sequia definida por Agnew*® | se fijan para el SPI:

Probabilidad acumulada | Umbral SPI | Situacion Sequia
Sequia Moderada

10% -1,28
5% -1,65

Tabla 100. Umbrales SPI segun C.T. Agnew (2000)

En nuestro caso, los umbrales del indice de estado se definen de la siguiente manera:

1: Corresponde con el valor maximo de la variable (precipitacion) en la serie de

referencia.

e 0,5: Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia acumulada
(la de todos los valores inferiores a él) es de un 20%. Separa la situacion de normalidad
de la de una sequia moderada.

e 0,3: Valor umbral de sequia prolongada. Separa la situacion de sequia moderada de
la de sequia severa. Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de
ocurrencia acumulada (la de todos los valores inferiores a él) es de un 10%

e 0,15: Valor que separa la situacion de sequia severa de la de sequia extrema.

Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia acumulada (la

de todos los valores inferiores a él) es de un 5%

0: Valor minimo de la serie de referencia.

48 Agnew, C. T., "Using the SPI to Identify Drought" (2000). Drought Network News (1994-2001).
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Indicador Sequia Prolongada

Precipitacion

0,5
0,3
|
|
0,15 1
|
SP 1
I |-
| | e
Min P1 1 P2 Max
Psp

Figura 97. Reescalado de la variable precipitacion y definicion del indice de estado

El calculo del indice de estado de cada UTS se realiza de modo similar a como se hizo para el
caso de la sequia prolongada, manteniendo los mismos coeficientes de ponderacién que en

aquel caso.
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5.4 Indicadores de demarcacion

Siguiendo la pauta establecida en el PES vigente, a partir de la ponderacion agregada de los
indicadores de cada unidad territorial de analisis se han calculado sendos indicadores de
demarcacion, uno para informar globalmente sobre la sequia prolongada y otro para informar
globalmente sobre la escasez. Para ello se siguen las metodologias expuestas en los apartados
5.1.1 y 5.2.1 para ponderar los indicadores dentro de cada unidad territorial y se establecen
respectivamente los dos indicadores unicos de demarcacion, el de sequia prolongada y el de
escasez por ponderacion de los anteriores.

Estos indicadores se establecen con finalidad informativa a la hora de presentar datos
numeéricos nacionales o supranacionales. De su analisis no se derivaran reglas de gestién y no
impediran que en virtud de los diagndsticos localizados por unidades territoriales se adopten
las medidas o acciones que resulten oportunas.

Para los indicadores de sequia se ponderaran los valores de los indicadores de cada unidad
territorial en funcion de la superficie de cada unidad territorial en el ambito competencial del
Estado.

Los indicadores mostrados en el presente apartado lo son exclusivamente de la parte de la
demarcacion con competencias del Estado, sin incluir a la parte con competencias exclusivas
de la Comunidad Auténoma Vasca.

Sequia prolongada Escasez coyuntural \

uTS | Coeficiente UTE Coeficiente |
UTS 01. Nervién 0,459 UTE 01. Nervién 0,459
UTS 02. Oria 0,228 UTE 02. Oria 0,228
UTS 03. Urumea 0,076 UTE 03. Urumea 0,076
UTS 04. Bidasoa 0,190 UTE 04. Bidasoa 0,237
UTS.05. Rios Pirenaicos 0,047

Tabla 101. Ponderacién de los indicadores de sequia prolongada y escasez coyuntural para la obtenciéon de
indices Unicos de demarcacion, del ambito con competencias del Estado

Los resultados de evolucion de ambos indices en la serie de referencia se muestran en la Figura
98 y la Figura 99.
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Figura 98. Evolucion del indice de estado de sequia prolongada en la demarcacién del Cantabrico Oriental
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Figura 99. Evolucion del indice de estado de escasez coyuntural en la demarcacion del Cantabrico Oriental

Los resultados de la aplicacion del indice de estado ponderado de escasez coyuntural se
presentan mas adelante, una vez determinadas las condiciones de entrada y salida de los
diversos escenarios (apartado 6.2.2).
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6. Diagnéstico de escenarios

Se expone seguidamente el procedimiento a seguir mensualmente para diagnosticar y declarar
formalmente y cuando proceda, los escenarios de sequia prolongada y escasez coyuntural en
las respectivas unidades territoriales, y servir de apoyo a la eventual declaraciéon de situacion
excepcional por sequia extraordinaria.

Como se ha explicado previamente, la finalidad del diagndstico es establecer los diferentes
escenarios que conduzcan a la activacion o desactivacion de las acciones y medidas
especificas, programadas en este PES para cada una de las unidades territoriales.

6.1 Escenarios de sequia prolongada

A partir de la evidencia de un escenario de sequia prolongada proporcionada por los
indicadores correspondientes, se podran aplicar las acciones previstas para esta situacion.

El diagnostico del escenario de sequia prolongada se realizara mensualmente por el organismo
de cuenca, en el momento en que se disponga de los datos necesarios, en funcion de la
informacion ofrecida por el sistema de indicadores. El resultado sera publicado en la pagina web
de la Confederacion Hidrografica www.chcantabrico.es

El escenario de sequia prolongada se establecera automaticamente cuando los indicadores
muestren dicha situacion, sin condicionantes particulares para las entradas y salidas en ese
escenario de sequia prolongada.

Cuando se diagnostique sequia prolongada se entiende que la zona afectada esta en situacion
de sequia formalmente declarada a los efectos previstos en el articulo 49 quater.5 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Igualmente, este diagndstico abre la posibilidad de
que resultara admisible, en su caso, el deterioro en las masas de agua afectadas.

En cualquier caso, tanto para la aplicacién de un régimen de caudales ecolégicos menos
exigente en las masas de agua afectadas (articulo 18.4 del RPH) como para la admision del
deterioro temporal del estado, habran de cumplirse las condiciones que establece el articulo 38
del citado Reglamento. En particular, habran de haberse adoptado todas las medidas factibles
para impedir que siga deteriorandose el estado y para no poner en peligro el logro de los
objetivos medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas circunstancias o,
mas especificamente, en las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales
Ramsar.

PES Pagina 134 de 211


http://www.chcantabrico.es/

Plan Especial de Sequia de la parte espainola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado

6.2 Escenarios de escasez

6.2.1 Definicion de escenarios

Se definen, en funcién de los resultados de los indicadores de escasez, los siguientes
escenarios:

|. Normalidad (ausencia de escasez): Es una situacion en que los indicadores muestran
ausencia de escasez. No corresponde la adopcion de medidas coyunturales.

Il. Prealerta (escasez moderada): Situacion que identifica un inicio en la disminucion de los
recursos disponibles que puede suponer un riesgo para la atencion de las demandas. Se podran
aplicar medidas de ahorro y control coyuntural de la demanda ante el riesgo de agravamiento
de la situacion.

Ill. Alerta (escasez severa): Se reconoce una intensificacion en la disminucién de los recursos
disponibles evidenciando un claro riesgo de imposibilidad de atender las demandas. Ademas
de las anteriores, se podran aplicar medidas destinadas a la conservaciéon y movilizacién del
recurso, planteandose reducciones en los suministros, la habilitacién coyuntural de sistemas de
intercambio de derechos y una mayor vigilancia de las zonas con alto valor ambiental. Es decir,
el organismo de cuenca puede abordar con objetividad las medidas previstas en el articulo 55
del TRLA.

IV. Emergencia (escasez grave): Situacion de maximo grado de afeccion por disminucion de
los recursos disponibles. Ademas de las medidas que sean pertinentes entre las antes citadas,
se podran adoptar las medidas excepcionales y extraordinarias que puedan resultar de
aplicacion.

6.2.2 Condiciones de entrada y salida de los escenarios

El paso de un escenario al siguiente mas grave requiere de dos meses consecutivos de
permanencia del indicador en el escenario agravado o incluso en el siguiente, excepto para el
paso a emergencia que bastara con un mes de permanencia en el escenario agravado. En el
caso de evolucién desde un escenario determinado a otro mas leve, el cambio se diagnostica
en el mes que se produzca el cambio del indice. Las condiciones de entrada y salida se
presentan de manera sintética en la Figura 100.

Paso de un escenario a otro mas grave Paso de un escenario a otro menos grave

Escenario de | Escenario Durante Condicién Escenario | Escenario Durante | Condicién
partida de entrada de partida | de entrada
Normalidad Prealerta | 2 meses e Tnlfirizo(r)’s() ° Prealerta
- Normalidad | 1 mes IE 20,50

Normalidad Alerta | 2meses 0,30>IE>0,15 Alerta
Prealerta Emergencia
Normalidad Alerta Prealerta 1 mes 0,50 > IE 2
Prealerta Emergencia 0,30

. . 0,30 > IE >
Alerta Emergencia | 1 mes IE <0.15 Emergencia | Alerta 1 mes 015
Emergencia

Figura 100.Condiciones de entrada y salida de los escenarios
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6.3 Evolucion de escenarios de escasez coyuntural

En las figuras siguientes se muestra el resultado de aplicar las condiciones de entrada y salida
expuestos a los indices de estado de escasez calculados en el apartado 5.2.3.
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Figura 101.Evolucion del indice de estado de escasez coyuntural en la UTE 01
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Figura 102.Evolucion del indice de estado de escasez coyuntural en la UTE 02
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Figura 103.Evolucion del indice de estado de escasez coyuntural en la UTE 03
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Figura 104.Evolucion del indice de estado de escasez coyuntural en la UTE 04

Los resultados para las diversas UTEs —frecuencia de ocurrencia y secuencia de los periodos
de escasez- se sintetizan en la Tabla 102.

% meses en cada escenario n°
se;:llzzl:;as Duracion de | Periodo de la
. . | emergencia la secuencia | secuencia
Normalidad | Prealerta | Alerta Emergencia 3 mgses o mas larga mas larga
mas)
. 06/1989 -
0, () 0 0,
01. Nervion 74,40% 17,66% 2,38% 5,56% 4 18 11/1990
. 06/2018 -
0, 0, {v) 0,
02. Oria 89,68% 4,56% 2,98% 2,78% 4 12 05/2019
03. Urumea 98,02% 0,00% | 0,00% 1,98% 0 2 varlos
periodos
. - 06/2006 -
| 0, () 0, (o)
04. Bidasoa-Pirineos | 90,08% 7,74% 0,60% 1,59% 1 3 08/2006
ES017 Demarcacion | 84,72% 15,28% | 0,00% 0,00% 0 0 varios
periodos

Tabla 102. Sintesis de caracteristicas de los episodios de escasez en la parte espaiiola de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental
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6.4 Declaracion de situacion excepcional por sequia
extraordinaria

De acuerdo con el articulo 92 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, el Presidente de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico podra declarar «situacién excepcional por sequia
extraordinaria» cuando en una o varias unidades territoriales de las descritas en el capitulo 3 se
den:

e Escasez en escenarios de alerta que coincidan temporal y geograficamente con
algun ambito territorial en situacion de sequia prolongada, o

e Escasez en escenarios de emergencia.

Esta declaracion estara espacial y temporalmente referida a las unidades territoriales afectadas
por los diagndsticos correspondientes, si bien podra extenderse a otras zonas de la cuenca o
incluso a toda la demarcacion cuando se identifique y pueda justificarse un riesgo de avance
del problema que asi lo aconseje.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta en el caso de las unidades dependientes de recursos
trasvasados desde la demarcacion del Ebro que las unidades territoriales relevantes a los
efectos de diagndstico de sequia prolongada pertenecen a la cuenca cedente.

Este es el caso de la UTE 01 Nervién, en el que se tendra en cuenta la situacion de sequia
prolongada tanto en la UTS correspondiente en la demarcacion hidrografica del Cantabrico
Oriental (UTS 01 Nervién), como la “UTS 17- Cuencas del Bayas, Zadorra e Inglares” de la
demarcacion hidrografica del Ebro donde se justifica el trasvase de Zadorra-Arratia que
trasvasa agua desde los embalses de Urrinaga y Ullibari a la demarcacion hidrografica del
Cantabrico Oriental.

En esta situaciéon excepcional por sequia extraordinaria, la Junta de Gobierno del organismo de
cuenca valorara la necesidad y oportunidad de solicitar al Gobierno, a través del Ministerio que
ejerza las competencias en materia de agua, la adopcién de las medidas que sean precisas en
relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico, conforme a lo previsto en el articulo 58
del TRLA.
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6.5 Analisis de coherencia de los escenarios de sequia
prolongada y escasez coyuntural

La distincion entre los fendmenos de escasez de agua y sequia ha dado lugar a una abundante
discusion técnica en afos recientes, partiendo del reconocimiento de su importancia para
definir respuestas adecuadas en funcién de las condicionantes de ambos fendmenos y las
oportunidades reales de intervencion. Es por ello por lo que, frente al indicador Unico de sequia
de los primeros PES (2007), se ha optado en las sucesivas revisiones por incluir indices con
objetivos claramente diferenciados:

El ISP para detectar situaciones de intensa y persistente disminucién de las precipitaciones que
tengan reflejo en una caida de las aportaciones hidricas con potencial para afectar al estado de
las masas de agua.

El IEC para detectar situaciones de imposibilidad de atender las demandas planificadas y/o de
riesgo inaceptable de desabastecimiento futuro.

Al definir dos familias de indicadores con significado propio surge Iégicamente la posibilidad de
que se den en el tiempo todo tipo de combinaciones de coincidencia o no de las situaciones
identificadas. Estas combinaciones son relevantes en tanto que determinan la posibilidad de
declarar «situacion excepcional por sequia extraordinaria» cuando en una o varias unidades
territoriales de diagnostico se dé (articulo 92 del RPH):

a) Escasez en escenarios de alerta que coincidan temporal y geograficamente con algun ambito
territorial en situacion de sequia prolongada, o

b) Escasez en escenarios de emergencia.

Se ha analizado la correspondencia entre los escenarios de sequia prolongada y escasez a nivel
mensual para el periodo 1980-2019, definiendo para ello tres tipos de episodios que pueden
servir de base a la declaracién de situacion excepcional por sequia extraordinaria, a los que se
afiaden los eventos de sequia que no caen en las categorias anteriores, en concreto:

Evento tipo 0 Sequia prolongada que no coincide temporal y geograficamente con algun
ambito en situacion de escasez.

Episodio 1a Escasez en escenarios de alerta que coincidan temporal y geograficamente
con algun ambito territorial en situacién de sequia prolongada.

Episodio 1b Escasez en escenarios de emergencia que no coincide temporal y
geograficamente con algun d@mbito en situacion de sequia prolongada.

=eleellenizile)  Coincidencia temporal de sequia prolongada y emergencia.

Este andlisis se resume en la Figura 105 y la Tabla 103 para las diversas combinaciones de UTS
[ UTE de la demarcacion.
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Figura 105.Evolucion de la combinacion de situaciones de sequia y escasez en la parte espafiola de la
Demarcacion del Cantabrico Oriental

Duracion episodios

. . % meses en
sequia extraordinaria

Tipo de evento / episodio
Combinacion UTS

/UTE : tpo | 102 | 304 ? sequia escasez | sequia extra-

Hpet | iWpe e | s e 1a+b | meses | meses r;u:gss prolongada | coyuntural ordinaria

UTS 01/UTEO1 | 49 5 22 6 5 0 2 9,7% 7,9% 6,5%
UTS 02/UTE02 | 48 2 12 2 4 0 1 9,5% 5,8% 3,2%
UTS 03/UTEO03 | 48 0 4 6 7 0 0 9,5% 2,0% 2,0%
UTS 04 /UTE04 | 45 2 6 2 7 0 0 8,9% 2,2% 2,0%
UTS 05/UTE04 | 55 2 4 4 7 0 0 10,9% 2,2% 2,0%

Tabla 103. Resumen de situaciones de sequia y escasez, y sequias extraordinarias en la parte espafola de la
Demarcacién del Cantabrico Oriental

Por otra parte, mas alla de la coincidencia temporal de los diagndsticos de sequia y escasez,
cabe reflexionar sobre su coherencia partiendo de la inequivoca relacion entre ambos
fendomenos. En efecto, dado que la escasez coyuntural que interesa a los PES (no causada por
otro tipo de eventualidades que afecten el suministro) deriva, en ultimo término, de una anomalia
pluviométrica e hidrolégica, cabe pensar que los sistemas de indicadores que caracterizan
ambas situaciones han ser consistentes y, en particular, que toda situacién de escasez
coyuntural deberia venir precedida de una situacion de sequia prolongada.
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Siendo cierto lo anterior, cabe recordar que los umbrales de sequia prolongada no tienen como
objetivo anticipar el riesgo de problemas de suministro (escasez coyuntural) en condiciones
reales sino, por el contrario, identificar qué situaciones de deterioro del estado de las masas de
agua se hubieran dado en condiciones hidroldgicas no alteradas. Dado que el valor fijado para
el umbral determina el valor que adopta el ISP en todo su rango de variacion (de 0 a 1), puede
darse el caso de que el ISP no sea un indicador adecuado para anticipar la aparicion de
situaciones de escasez coyuntural.

Con caracter general y a grandes rasgos, la casuistica observada puede sistematizarse en los
siguientes puntos.

i) Situaciones de sequia prolongada que no llegan a generar situaciones de escasez
coyuntural. Puede ser el caso en sistemas regulados que permiten laminar el impacto de
anomalias pluviométricas e hidroldgicas. Es el caso en sistemas regulados que permiten
laminar el impacto de anomalias pluviométricas e hidrolégicas, caso de la UTE 1 Nervién
gracias a la regulacion en la demarcacion del Ebro, o zonas en las que los caudales
circulantes en situacion de sequia prolongada no generan situaciones de escasez por la
escasa cuantia de las demandas en relacion con los recursos, situaciéon muy comun en la
demarcacion.

ii) Situaciones de escasez coyuntural asociadas a situaciones previas o simultaneas de sequia
prolongada. Como se ha anticipado, cabria pensar que este tipo de combinacion aparecera
siempre que se manifiesta la escasez coyuntural, con las salvedades que se indicaran en el
punto iii. El desplazamiento temporal entre ambas situaciones puede ocurrir, especialmente,
en sistemas regulados, caso por ejemplo de la UTE 1 Nervion, aun cuando la sequia
prolongada haya cesado en el momento en que se manifiesta la escasez coyuntural.

iii) Situaciones de escasez coyuntural que no se asocian a situaciones previas o simultaneas
de sequia prolongada. Estos episodios pueden derivarse de anomalias pluviométricas /
hidroldgicas de larga duracion y baja intensidad que no sea suficiente para hacer caer el
ISP por debajo del umbral, teniendo en cuenta los condicionantes de fijacion de dicho
umbral comentados con anterioridad. En el caso de la demarcacion del Cantabrico Oriental
esta circunstancia se da en situaciones de escasez de prealerta que no evolucionan a
escenarios de mayor escasez.

iv) Situaciones de escasez coyuntural derivadas de situaciones previas o simultaneas de sequia
prolongada en la demarcacion del Ebro que no tienen por qué ser coincidentes con los
episodios de sequia prolongada en la demarcacion del Cantabrico Oriental. Dado el gran
peso que presenta el indice de escasez de los embalses del Ebro en la UT 1 Nervidon para
la determinacion de su escasez, la coherencia entre sequia y escasez viene determinada
por los episodios en la demarcacion del Ebro.

Sin entrar en un analisis detallado de cada episodio, de la observacién de las graficas de la
Figura 105y el resumen de la Tabla 103 se aprecia que en la mayoria de los episodios de sequia
prolongada no se llega a alcanzar escenarios de escasez. Este comportamiento estd motivado,
previsiblemente, fundamentalmente, por el reducido porcentaje que suponen las demandas
consuntivas respecto a los recursos medios anuales, como refleja el bajo indice WEI de la
demarcacion, y por el decalaje temporal de la situacion de escasez con respecto a la sequia
prolongada en sistemas regulados.
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7. Acciones y medidas a aplicar en sequias

La finalidad del PES no es solamente la identificacion espacial y temporal de las sequias y de
los problemas coyunturales de escasez, sino la programacion de acciones y medidas que
conduzcan a mitigar sus impactos indeseados. Para ello se toman en consideracion acciones
preventivas de los efectos y acciones operativas de tipo tactico para acomodar la gestién de los
recursos hidricos a las particulares necesidades que se asocian con los problemas de sequia y
escasez.

7.1 Acciones en el escenario de sequia prolongada

En el escenario de ‘sequia prolongada’, debida exclusivamente a causas naturales, se puede
recurrir a dos tipos esenciales de acciones:

1) la aplicacion de un régimen de caudales ecolégicos minimos menos exigente, conforme
a lo dispuesto en el articulo 18 del RPH y el articulo 49 quater.5 del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico, si asi se ha dispuesto en el correspondiente plan hidrolégico

2) la admision justificada a posteriori del deterioro temporal que se hubiera producido en
el estado de una masa de agua, de acuerdo con las provisiones del articulo 38 del RPH, que
traspone al ordenamiento espafol el articulo 4.6 de la DMA.

Indicadores de sequia prolongada ‘

Obietivo Detectar una situacion persistente e intensa de disminucion de las precipitaciones
! con efecto sobre las aportaciones hidricas

Indicador de unidad territorial (UTS) < 0,3. Se corresponde con circunstancias
Umbral hidroldgicas en los que la disponibilidad natural no alcanzaria los caudales
ecologicos minimos

Admision justificada del deterioro temporal del estado de las masas de agua por
causas naturales excepcionales

Régimen de caudales ecoldgicos menos exigente

Otras medidas factibles para impedir que siga deteriorandose el estado y para no
poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras masas de

: . . agua no afectadas por esas circunstancias
Tipologia de acciones

que pueden activarse | Intensificacion del control y vigilancia de extracciones, calidad en aguas
superficiales, asi como del cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos y
realizacion de un seguimiento especifico de la superficie inundada en zonas
himedas ligadas a estas masas de agua

Intensificacion del control y vigilancia de extracciones, piezometria, calidad en
aguas subterraneas y realizacion de un seguimiento especifico de la superficie
inundada en zonas humedas ligadas a estas masas de agua

Figura 106.Esquema de las acciones que se aplican en el escenario de sequia prolongada

La reduccion de los caudales ecolégicos minimos aplicables en situacién hidrologica ordinaria,
a sus valores minimos especificos para la situacion de sequia, se realizara atendiendo a las
previsiones del Plan Hidroldgico de la demarcacion. Dichos valores se detallan en el Anexo |.

Cabe recordar que el cumplimiento de las condiciones que establece el articulo 38 sobre
deterioro temporal del estado de las masas de agua, recogidas en el apartado 1.4.4, es una
premisa obligatoria para que pueda aplicarse el régimen de caudales menos exigente.
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Los criterios generales sobre el mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos y
sobre su control y seguimiento son los que se establecen en los articulos 49 quater y 49
quinquies del RPH.

En situacion de sequia prolongada se intensificara el control y vigilancia de extracciones,
piezometria, calidad en aguas superficiales, asi como del cumplimiento del régimen de caudales
ecologicos y se realizara un seguimiento especifico de la superficie inundada en zonas humedas
ligadas a estas masas de agua

Sin perjuicio de las acciones anteriormente sefialadas, en caso de que se haya declarado la
situacion excepcional por sequia extraordinaria, podra solicitarse al Gobierno la adopcion
de las medidas que sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico,
conforme a lo previsto en el articulo 58 del TRLA (ver apartado 6.3).
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7.2 Medidas a aplicar en los escenarios de escasez coyuntural

7.2.1 Introduccion

La finalidad de estas medidas es mitigar el impacto de la escasez coyuntural sobre los usos del
agua y los requerimientos ambientales. No se trata de resolver problemas de escasez estructural
que deben ser abordados en el ambito de la planificacion hidrologica sino de afrontar
situaciones coyunturales en las que, por efecto de la sequia hidrologica, se agravan los
escenarios de escasez de manera que puede establecerse que el riesgo de no poder atender
las demandas en los meses subsiguientes ha alcanzado un nivel tal que resulta conveniente
adoptar medidas tacticas.

La implantacion progresiva de las medidas mas adecuadas en cada una de las fases declaradas
de escasez coyuntural permitira retrasar o evitar la llegada de fases mas severas y, en todo
caso, mitigar sus consecuencias indeseadas. Por ello, es importante identificar el problema con
prontitud y actuar desde las etapas iniciales de deteccion de la escasez.

La experiencia acumulada en anteriores secuencias de sequia hidroldgica ha demostrado que
actuaciones adoptadas en las primeras fases, basadas principalmente en el ahorro y la
concienciacion, son efectivas para reducir globalmente el impacto producido. Si se espera a
adoptar medidas cuando la situacion de escasez es ya severa, el impacto suele ser mucho mas
acentuado, forzando la adopcion de acciones mas costosas.

El presente apartado describe las actuaciones planteadas en la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental para hacer frente a las situaciones de escasez coyuntural correspondientes
a los diferentes escenarios que se vayan declarando en cada una de las unidades territoriales.
La secuencia propuesta es fruto de la concepcion general de implementacion progresiva de
medidas cada vez mas enérgicas conforme se agrava el episodio, y de la experiencia acumulada
por el organismo de cuenca en las ultimas décadas a través de la aplicacion de los anteriores
PES.

En principio, el ambito territorial de aplicacion de las medidas es la UTE; sin embargo, la tipologia
de la medida o el analisis de la situacion general de la demarcacion puede requerir ampliar el
ambito espacial de aplicacion, que puede llegar a incluir a toda la demarcacion.

En la Figura 107 se recoge esquematicamente la tipologia de medidas a adoptar en cada uno
de los escenarios establecidos en funcién de los indicadores de escasez.
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Indicadores de escasez ‘

Detectar la situacion de imposibilidad de atender las demandas

Indicador

1,00 - 0,50

0,30 - 0,50

0,15-0,30

0,00-0,15

Situaciones de
estado

Escenarios de
escasez

Tipologia de
acciones 'y
medidas que
activan

Ausencia de escasez

Escasez moderada

Normalidad ’

Prealerta

Planificacion general
y seguimiento

Concienciacion,
ahorro y seguimiento

Escasez severa

Medidas de gestion
(demanda y oferta), y
de control y
seguimiento
[art. 55 del TRLA]

Escasez grave

Emergencia

medidas
consideradas en
alerta y posible
adopcion de medidas
excepcionales

Intensificacion de las

[art. 58 del TRLA]

Figura 107.Tipologia de medidas de escasez en funcién del escenario diagnosticado

Los tipos de medidas contempladas se caracterizan, segun esto, por lo siguiente:

Son medidas de gestion, no incluyendo el desarrollo de obras o infraestructuras, que en su caso
deberan ser planteadas en la préxima revision del plan hidrolégico. Por consiguiente, como se
ha destacado reiteradamente, este PES no es marco para la aprobacion de proyectos de
infraestructura, en particular de aquellos que puedan requerir evaluaciéon de impacto ambiental.

Salvo las medidas de prevision, de caracter estratégico, el resto son medidas tacticas de
aplicacion temporal en situaciones de escasez o al finalizar ésta para favorecer la recuperacion
del sistema de explotacion.

Las medidas operativas de mitigaciéon de los efectos son de aplicacion progresiva. El
establecimiento de umbrales de aplicacion facilita la profundizacion de las medidas conforme
se agrave la situacion de escasez.

7.2.2 Clasificacion y tipo de medidas

Cada una de las clases de medidas a activar, una vez alcanzados los distintos escenarios, se
pueden agrupar a su vez en funcion del conjunto problema-solucion sobre el que actua:

a) Sobre la demanda
b) Sobre la oferta
c) Sobre la organizacion administrativa

d) Sobre el medio ambiente hidrico

Por otra parte, atendiendo a su tipologia, las medidas que concreta este PES pueden clasificarse
en medidas de prevision, medidas operativas, medidas organizativas, medidas de seguimiento
y medidas de recuperacion.

Los conjuntos de medidas a aplicar pueden agruparse de la forma siguiente:

A. Medidas de prevision, en su mayoria pertenecientes al ambito general de la planificacion
hidrolégica y que incluyen a su vez:

A.1. Medidas de prevision de la escasez, consistentes en la definicion, seguimiento y
difusion de los diagnosticos establecidos de acuerdo con la evolucién del sistema de

indicadores.
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A.2. Medidas de andlisis de los recursos de la cuenca para su optimizacion, posible
reasignacion, integracion de recursos no convencionales (reutilizacion y desalacion) o de
prevision de la movilizacion coyuntural de recursos subterraneos que faciliten el refuerzo de
las garantias de suministro. Asi como medidas de organizacion de posibles intercambios de
recurso para su mejor aprovechamiento en situaciones coyunturales, tomando en
consideracion los costes del recurso y los beneficios socioecondémicos de una determinada
reasignacion coyuntural.

A.3. Medidas de definicion y establecimiento de reservas estratégicas para su utilizacion en
situaciones de escasez.

B. Medidas operativas para adecuar la oferta y la demanda, a aplicar durante el periodo de sequia
segun escenarios. Estas medidas, que se concretan en el plan especial conforme a los analisis
realizados en el marco general de la planificacion, incluyen:

B.1. Medidas relativas a la atenuacion de la demanda de agua (sensibilizacién ciudadana,
modificacion de garantias de suministro, restricciones de usos — de tipo de cultivo, de
método de riego, de usos ludicos-, penalizaciones de consumos excesivos, etc.).

B.2. Medidas relativas al aumento de la oferta de agua (movilizacién de reservas
estratégicas, transferencias de recursos, activacion de fuentes alternativas de obtencién del
recurso...) y a la reorganizacion temporal de los regimenes de explotacion de embalses y
acuiferos.

B.3. Gestion combinada oferta/demanda (modificaciones coyunturales en la prioridad de
suministro a los distintos usos, restricciones de suministro, etc.).

B.4. Actuaciones coyunturales para proteccion ambiental especialmente orientadas a
salvaguardar el impacto de la escasez sobre los ecosistemas acuéticos.

C. Medidas organizativas, que incluyen:

C.1. Establecimiento de la estructura administrativa, con definicion de los responsables y la
organizacion necesaria para la ejecucion y seguimiento del plan especial.

C.2. Coordinacién entre administraciones y entidades publicas o privadas vinculadas al
problema.

D. Medidas de seguimiento de la ejecucién del Plan y de sus efectos (seguimiento de indicadores
de ejecucion, de efectos y de cumplimiento de objetivos) e informacion publica.

E. Medidas de recuperacion, de aplicacion en situacion de post-sequia. Dirigidas a paliar los
efectos negativos producidos por el episodio diagnosticado, tanto en el ambito de los impactos
ambientales como en el de la recuperacion de las reservas estratégicas que hayan podido
quedar mermadas.

7.2.3 Tipo de medidas en los distintos escenarios

Seguidamente se exponen los tipos de medidas a aplicar en cada unidad territorial para cada
uno de los escenarios. Evidentemente, el ambito de aplicacion de las medidas es la propia
unidad territorial; sin embargo, algunos tipos de medidas no es facil que puedan focalizarse
territorialmente, este puede ser el caso de las campafias informativas o de las convocatorias de
determinados érganos colegiados cuya actividad esta dirigida a la totalidad del ambito territorial
del organismo de cuenca.
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La normativa especifica basica que da cobertura a las medidas del PES es el TRLA y en concreto
el articulo 55 en su apartado 2, que establece que el Organismo de cuenca podra con caracter
temporal condicionar o limitar el uso del dominio publico hidraulico para garantizar su
explotacion racional.

7.2.3.1 Escenario de ausencia de escasez (Normalidad)

La fase de ausencia de escasez, o de normalidad como su propio nombre indica, corresponde
a una valoracion de la situacion actual que sefala una expectativa de ausencia de problemas
para la atencion de las demandas en el contexto planteado por la planificacion hidrologica. En
esta situacion no procede aplicar medidas tacticas relacionadas especificamente con la gestion
coyuntural de la situacion de escasez.

No quiere ello decir que durante estas fases de normalidad se abandone la “gestion de la
escasez”. El propio seguimiento del sistema de indicadores, con la determinacion de los valores
mensuales, el andlisis de su evolucion temporal y espacial, la publicacion para conocimiento
publico de estos resultados y el analisis del comportamiento de los indicadores en relacion con
la realidad percibida forma parte de mecanismo preventivo y del proceso continuado de
planificacion hidroldgica y de gestion de la sequia y la escasez.

Por otra parte, las actuaciones y medidas propias de la planificacion hidrolégica han de ser
consideradas en todo momento, con independencia de la situacion temporal respecto a la
escasez coyuntural. Pero desde el punto de vista de la aplicacion o puesta en marcha de
actuaciones y medidas especificas con el objetivo antes sefialado de actuar coyunturalmente
para retrasar o evitar la necesidad de adoptar medidas mas severas, no procede considerar que
el plan especial programe medidas especificas en esta fase de ausencia de escasez.

7.2.3.2 Escenario de escasez moderada (Prealerta)

La fase de escasez moderada no representa una situacion preocupante en el contexto
planteado por este plan especial, respecto a la fehaciente existencia de problemas para la
adecuada atencion de las demandas por causas coyunturales. No obstante, este escenario esta
ligado a la identificacién de valores en las variables hidrolégicas de referencia que, en el caso
de mantener una tendencia decreciente, llevarian a que, en un determinado plazo, mas o0 menos
cercano, esa situacion reflejara ya problemas relacionados con la escasez coyuntural.

Por tanto, y de acuerdo con el enfoque y los objetivos antes indicados, durante esta fase de
escasez moderada se deberan introducir progresivamente medidas que permitan retrasar o
evitar, en la medida de lo posible, la entrada en fases mas severas de la escasez. Se trataria de
actuaciones que, sin producir afecciones o siendo estas muy reducidas, puedan mitigar o
retrasar la llegada a un escenario de escasez severa (alerta).

En consonancia con lo anteriormente expuesto, las medidas que cabe considerar en esta fase
de escasez moderada se dirigen fundamentalmente a la concienciacion y al correspondiente
ahorro, intensificando simultaneamente las acciones de vigilancia y control, de coordinacién y
organizacion administrativa, para que se preste la debida atencién a la situacion identificada y
se vaya actuando en consecuencia.

Debe tenerse en cuenta que, si la fase de ausencia de escasez venia a estar definida por unos
valores hidrolégicos de referencia por encima de los valores medios, la entrada en la fase de
escasez moderada supone que se esta por debajo de esa situacion media. Eso no indica
necesariamente la existencia de problemas, pero como se sefalaba anteriormente, identifica el
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momento adecuado, que no puede obviarse, para empezar a considerar la puesta en marcha
de medidas para afrontar o mitigar el posible problema que pueda acontecer en un futuro
proximo.

Con caracter general es importante asegurar la realizacién de los informes mensuales de
seguimiento de la escasez, trabajando en el seguimiento de los indices. En esta fase es
especialmente importante asegurar la publicacion y difusion de los diagnosticos, de modo que
los usuarios y el publico en general vayan tomando conciencia de la situacion.

Sobre la demanda, ademas de las incluidas en el Plan hidroldgico, se afiaden en escenario de
prealerta el desarrollo de campanas de educacion y concienciacion del ahorro promoviendo
acciones voluntarias de ahorro coyuntural de agua. En este sentido, esta informacion puede ser
relevante para que segun la época fenoldgica los usuarios tomen decisiones sobre los cultivos,
asumiendo voluntariamente los riesgos que puedan derivarse de optar o no por producciones
que puedan ser mas o0 menos sensibles a la escasez.

Con relacion a la oferta, este es el periodo adecuado para preparar y asegurar la eficacia de
las medidas operativas que deben activarse en el supuesto de un agravamiento de la situacion,
es decir, en fases de menor disponibilidad de recursos. Es el momento de estudiar la concreta
oportunidad de poner en practica las medidas programadas en el plan para situaciones de
mayor gravedad, tales como las opciones para sustituir o emplear recursos no convencionales
o de otros origenes, como transferencias o intercambios de derechos. Asi como también el
inventario, actualizacion y mantenimiento de las infraestructuras especificas para afrontar la
escasez coyuntural, al objeto de que puedan activarse con garantia si se agrava la situacion.

Sobre la organizaciéon administrativa, se debe informar a las Juntas de Explotacién y a la
Comision de Desembalse del organismo de cuenca de la situacion reinante y de las medidas
previstas en el plan especial para gestionar el problema en caso de agravamiento. También
deben establecerse los responsables y la organizacion del escenario, la publicacién de los datos
de la sequia y una correcta coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas
vinculadas al problema.

Sobre el medio ambiente se llevaran a cabo actuaciones de vigilancia para la conservacion y
proteccion del recurso y de los ecosistemas acuaticos considerando la proteccion de zonas
himedas, proteccion de especies fluviales y el impacto de otras medidas sobre el medio natural
y el disefio de programas de seguimiento especifico para tomar registro de los impactos
ambientales que estén asociados con los episodios criticos.

7.2.3.3 Escenario de escasez severa (Alerta)

La fase de escasez severa, o de alerta, es la primera que realmente identifica una situacion en
la que la zona afectada (UTE o conjunto de UTEs) presenta problemas coyunturales
significativos para poder atender las demandas satisfactoriamente.

Es un escenario al que se llega tras un progresivo descenso de los indicadores tras atravesar
un escenario previo de escasez moderada (prealerta). Por consiguiente, cuando se llega a esta
fase ya se habran ido introduciendo actuaciones de conservacion y ahorro del recurso que
tenian por finalidad retrasar o evitar el alcance de esta situacion; sin embargo, no se habran
dado las condiciones favorables —principalmente meteorolégicas- que hubieran evitado la
llegada de la escasez severa.
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Con la entrada en este escenario corresponde ya adoptar medidas coyunturales de gestion, de
mayor intensidad y repercusion que las anteriores, con el doble objetivo de mitigar los impactos
socioeconomicos y ambientales producidos por la ya evidente situacion de escasez y de
retrasar o evitar en la medida de lo posible la eventual llegada a una situacion de escasez grave
0 emergencia.

Como se indicaba anteriormente, la experiencia acumulada durante la ultima década con la
implementacion de los anteriores PES (2007 y 2018) permite disponer de una informacion
valiosa para ajustar y definir las medidas de gestion a aplicar en las escalas geografica y
temporal pertinentes en esta fase de alerta.

No hay que perder de vista que las actuaciones a considerar son medidas de gestion planificada,
que el organismo de cuenca o el agente responsable de su puesta en marcha, con la suficiente
capacidad legal y organizativa, debera adoptar. En particular, como ya se ha puesto de
manifiesto a lo largo de este documento, no se tratara de actuaciones que supongan la ejecucion
de nuevas infraestructuras, que en su caso deberan ser consideradas en el plan hidroldgico, ni
por consiguiente de medidas que pudieran ocasionar un impacto negativo adicional sobre el
medio ambiente.

En este contexto, adquieren especial relevancia las actuaciones que puede acordar el
organismo de cuenca en virtud del articulo 55 del TRLA, relacionadas con sus facultades para
el mejor aprovechamiento y control de los caudales, aunque hayan sido objeto de concesion.

Con caracter general, durante esta fase es particularmente importante mantener y realizar
previsiones sobre la evolucion en el diagndstico ofrecido por los indicadores con mediciones, a
partir de la extrapolacion a final de mes, de los datos de los informes.

Sobre la demanda se puede actuar desde distintos frentes como, por ejemplo:

e Reduccion del volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento. Activacion
planes de ahorro de grandes consumidores urbanos conforme a sus planes de emergencia.
Limitacion usos urbanos no esenciales (l&minas agua, riego jardines, baldeos...).

e Reduccion del volumen de agua superficial suministrada para el regadio.

o Refuerzo en el control de aprovechamientos y vertidos. En su caso, penalizacion sobre
consumos abusivos o vertidos inapropiados.

e Consideraciones en el uso hidroeléctrico: En sistemas con embalses hidroeléctricos, se
debe revisar el programa de desembalses para adecuarlo a la situacion de sequia.

e Activacion de campanfas de concienciacion-educacion, con el fin de que la sociedad y los
usuarios se impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir la utilizacion y el
consumo de los recursos hidricos.

Sobre la oferta que se intentara incrementar coyunturalmente, tomando en consideracion la
reasignacion de recursos en virtud de su coste. Entre las medidas a considerar pueden tomarse
en consideracion las siguientes:

e Activacion de planes de emergencia en los sistemas de abastecimiento que cuenten con
este instrumento.

e Activacion de reglas tacticas especificas en el marco de las facultades del organismo de
cuenca sobre el aprovechamiento y control de los caudales, incluso cuando hayan sido
objeto de concesion (articulo 55 del TRLA y articulo 90 del RDPH).
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e Activacion de infraestructuras preparadas para la aportacion de recursos no
convencionales en situacion de escasez coyuntural.

e Reduccion de caudales ecoldégicos minimos cuando la situacion se solape con el escenario
de sequia prolongada.

e Activacion de mecanismos de intercambio para aprovechar el mejor coste de oportunidad
en la asignacion coyuntural de los recursos.

e Incremento coyuntural de las extracciones de agua subterranea.
e Activacion de transferencias internas de recursos.
e Activacion de transferencias externas de recursos.

Un aspecto a tener en cuenta en esta fase problematica es la adecuada consideracion de las
opciones de suministro desde distintas fuentes de recursos hidricos segun su origen. En estas
situaciones, las reservas de agua subterranea constituyen un recurso estratégico esencial cuya
oportunidad de aprovechamiento coyuntural ayudard a la mitigacion de los impactos
socioecondmicos de la escasez. Una adecuada gestion conjunta de recursos superficiales y
subterraneos pasa por una mayor utilizacion coyuntural y planificada del agua subterranea en
periodos de sequia, tanto mediante pozos especificos de sequia especialmente preparados y
reservados para afrontar estas situaciones, como por una mayor explotacién temporal del agua
subterranea a través de los aprovechamientos habituales.

Aunque las consecuencias derivadas de los descensos adicionales de la superficie piezométrica
deban ser estudiadas en cada caso, no puede ignorarse que la mayor utilizacién del agua
subterranea en situaciones de escasez, incluso por encima de los valores medios de recarga,
es una buena forma de gestién, siempre y cuando esté adecuadamente planificada. Esta
correcta planificacion implica el conocimiento de las posibles afecciones ambientales inducidas
por los coyunturales descensos de nivel, asi como un buen conocimiento de la recuperacion
que resulta razonable esperar a medio plazo. No cabe duda de que tras la sequia vendran otros
periodos mas humedos, en los que se produciran recargas que deberan compensar la
explotacion temporal realizada.

Sobre la organizacion administrativa, las medidas estaran orientadas a asegurar el correcto
funcionamiento institucional. Cabe sefialar las siguientes medidas:

¢ Informacion a las Juntas de Explotacion correspondientes y a la Comision de Desembalse
del organismo de cuenca de la situacion y de las medidas previstas en el plan especial para
gestionar el problema.

e Reunion de la Junta del Gobierno del organismo de cuenca para acordar la activacion de
las medidas tacticas en relaciéon con el aprovechamiento y control de los caudales
conforme al articulo 55 del TRLA. En el caso de que con este escenario se haya realizado
la declaracion de situacidn excepcional por sequia extraordinaria Constitucion de la
Comision Permanente de la Sequia.

e Continuar las medidas de prealerta en relacidn con la publicacion de los datos de la sequia,
mantenimiento de campafas de informacion y publicacion de proyecciones sobre la
posible evolucion del problema.

e Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al
problema.

Sobre el medio ambiente:
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o Refuerzo coyuntural en la vigilancia para asegurar el cumplimiento de las medidas
adoptadas y estudiar la conservacion y proteccion del recurso y de los ecosistemas
acuaticos considerando proteccion de zonas humedas, de las especies fluviales y el
impacto de las medidas adoptas sobre el medio natural.

e Registro de datos de campo bajo el programa especifico de seguimiento disefiado al efecto
para el analisis del posible impacto del episodio sobre el estado de las masas de agua.

7.2.3.4 Escenario de escasez grave (Emergencia)

Las medidas de emergencia se activan en el escenario de igual denominacion y tienen por
finalidad alargar el maximo tiempo posible la disponibilidad de los recursos, y en su caso, prever
las medidas de auxilio que puedan resultar necesarias para paliar los efectos del problema.

Durante el escenario de alerta se habran implementado las medidas previstas en el plan especial
para mitigar las afecciones y retrasar o tratar de evitar la entrada en el escenario de emergencia.
No obstante, si a pesar de las medidas adoptadas las condiciones no mejoran, puede que el
problema profundice y se lleguen a producir problemas coyunturales de atencion de las
demandas de mayor importancia en alguna o varias UTE.

La gravedad de la situacion debera analizarse con continuidad, pero llegados a esta fase, que
por su definicion debe ser excepcional, deberan tomarse en consideracion otras medidas
excepcionales. Por ello, ademas de las medidas anteriores que sean pertinentes y que incluso
puedan reforzarse, se deberan adoptar las medidas excepcionales y extraordinarias que puedan
resultar de aplicacion, en especial si se ha llevado a cabo la declaracién de situacion excepcional
por sequia extraordinaria, lo que objetivamente conduce a las opciones que ofrece el articulo
58 del TRLA previsto para afrontar situaciones excepcionales mediante medidas extraordinarias
que, en el caso de resultar necesarias, deberan ser adoptadas mediante un Real Decreto del
Gobierno.

Con caracter general, durante este escenario se deberan presta una atencion continua al
seguimiento y previsible evolucién de los indicadores de sequia, incluso incorporando
mediciones, controles y analisis especificos.

Sobre la demanda sera necesario organizar un sistema de restricciones. Entre estas medidas
pueden tomarse en consideracion:

e Incremento en el ahorro, incluyendo restricciones en volumen de agua superficial
suministrada para el abastecimiento, de acuerdo con lo previsto en los planes de
emergencia elaborados por las Administraciones locales.

e Incremento en las restricciones al volumen de agua superficial suministrada para el regadio
y otros usos: reduccion dotaciones agricolas, limitacion determinados cultivos, etc.

e Reforzamiento campafias concienciacion-educacion.
Sobre la oferta:

e Movilizacion coyuntural de recursos por vias extraordinarias. Suministros con cisternas,
transferencias para auxilio coyuntural, etc.

o Intensificar las extracciones de agua subterranea.
e Incremento en el uso recursos no convencionales.

e Transferencias de recursos externos de socorro.
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e Transferencias de recursos internos de socorro.
Administrativas:

¢ Reunion de la Junta del Gobierno del organismo de cuenca para acordar la activacion de
las medidas tacticas en relacion con el aprovechamiento y control de los caudales.
Activacion de la Comision Permanente de la Sequia en caso de que se haya realizado la
declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria. La Junta de Gobierno
valorara, en ese caso, la oportunidad de solicitar al Gobierno a través del MITECO la
adopcién de medidas extraordinarias al amparo del articulo 58 del TRLA.

e Publicacion de los datos de la sequia, mantenimiento de campanas de informacion y
publicacién de proyecciones sobre la posible evolucion del problema.

e Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al
problema.

Sobre el medio ambiente:

e Refuerzo coyuntural en la vigilancia para asegurar el cumplimiento de las medidas
adoptadas y estudiar la conservacion y proteccion del recurso y de los ecosistemas
acuaticos considerando proteccion de zonas humedas, de las especies fluviales y el
impacto de las medidas adoptadas sobre el medio natural.

e Registro de datos de campo bajo el programa especifico de seguimiento disefiado al efecto.

7.2.3.5 Acciones adoptadas una vez finalizada la situacion critica

Una vez que se haya superado la situacion critica de escasez, se abordaran las medidas de
recuperacion que resulten oportunas, asi como la preparacion de un informe post-sequia.

Conforme la situacion evolucione favorablemente se iran desactivando las medidas adoptadas
especificamente para los escenarios mas graves. Por otra parte, se deberan abordar medidas
de recuperacion, sobre las masas de agua en las que se hayan observado efectos negativos en
su estado. Las medidas de recuperacion pueden figurar las siguientes:

e Aportacion de caudales y volimenes necesarios para la recuperacion de ecosistemas y
otras medidas correctoras.

e Compensacion de las reservas estratégicas utilizadas y, en su caso, de los descensos
piezométricos provocados por la sobreexplotacion planificada de los recursos
subterraneos.

Asimismo, una vez superada la situacién, la Confederacion Hidrografica preparara un informe
post-sequia. Este informe incluird una evaluacion de los impactos socioecondmicos producidos
por las situaciones de escasez y los impactos ambientales producidos por las situaciones de
sequia prolongada, en los términos que se establecen en el Capitulo 12 de esta Memoria.

En particular, se analizara la conveniencia de incorporar al siguiente Plan Hidrolégico las
medidas reparadoras del dafio ambiental que se hubieran mostrado necesarias, tales como
reintroduccion o reforzamiento de especies amenazadas, mejoras de habitat o acciones
adicionales para la eliminacion de especies exoticas invasoras.
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7.2.4 Planteamiento de alternativas

La version del PES que se somete a consulta publica y el DAE que la acompafa, requerido por
el proceso de evaluacion ambiental estratégica que se desarrolla simultaneamente a este
proceso de planificacion, son dos documentos que se elaboran en paralelo y de manera
interactiva. Al PES corresponde la iniciativa en la formulacion de propuestas alternativas vy al
DAE valorar su idoneidad, de manera que se asegure la integracion en el plan de las
dimensiones ambientales racionalizando la seleccion de la alternativa escogida.

Por ello, el planteamiento de las alternativas, su evaluacion, comparacion y seleccion de la
propuesta ha sido compartido en la redaccion de ambos documentos en un proceso interactivo
que ha conducido a la solucion que finalmente se presenta.

Para evitar duplicidad en la exposicion, se remite al DAE para los detalles relacionados con el
analisis de las alternativas. No obstante, en sintesis, cabe indicar que se han propuesto dos
soluciones alternativas que corresponden conceptualmente a:

Alternativa 0. Se aplican las medidas establecidas en el PES vigente (PES 2018) sin revision
alguna. Es la alternativa que contempla que no se lleva a cabo la actualizacidon que se plantea 'y
sirve de referencia para valorar la mejora que esta iniciativa supone.

Alternativa 1. Se aplican el sistema de indicadores y umbrales revisado, y el programa de
medidas establecidos en la propuesta del presente PES, adaptado a los datos actualizados de
recursos, infraestructuras, demandas y necesidades ambientales del nuevo plan hidrolégico.

En ambos casos se aplica el enfoque de aplicar un doble sistema de diagndstico que diferencia
el analisis de la sequia prolongada del de la escasez coyuntural. Las premisas iniciales
consideradas en la elaboracion de ambas alternativas fundamentan su viabilidad ambiental.
Sumariamente: la ausencia de medidas estructurales o intervenciones en el medio fisico que
puedan requerir de evaluaciéon de impacto ambiental individualizado, la adecuacién al marco
normativo nacional y comunitario en materia de aguas y de proteccion del medio ambiente, la
contribucion general de las medidas del PES a minimizar los efectos negativos de sequia y
escasez coyuntural en los ecosistemas, y la inclusion de mecanismos de garantia para la
recuperacion ambiental tras los episodios secos.

Los grandes grupos de componentes ambientales analizados son: a) Aire y clima; b)
Ecosistemas y biodiversidad, flora y fauna; c) Patrimonio geoldgico, suelo y paisaje; d) Poblacién
y salud humana. A la vista del analisis cualitativo efectuado la alternativa 1 es la seleccionada
para su desarrollo en el PES. Esta opcion profundiza en un modelo de gestion integrada de los
recursos hidricos, que modera la demanda con medidas progresivas de ahorro y conservacion,
y propone una explotacion conjunta y 6ptima de los recursos hidricos disponibles (superficiales,
subterraneos y no convencionales), todo ello en un marco de sostenibilidad socioeconémica y
ambiental, sin poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos del plan hidrolégico.

7.2.5 Programa de medidas especificas para cada una de las unidades
territoriales a efectos de escasez

En los epigrafes siguientes se detallan las medidas especificas que se aplican en cada una de
las UTEs, organizadas de acuerdo con la secuencia de agravamiento de fases.

Las medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en las UTEs de la
parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de
competencias del Estado, se presentan en la Tabla 104.
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Estado

Normalidad

Tipologia de
la medida

UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa
Medidas a adoptar

Definicion, seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de

Momento de
activacion

Autoridad competente

A1 indicadores. Cualquier mes CHC
A .Crt-?amon apartado e§peC|ﬁco en la web del Organismo de cuenca para la publicacion y difusion de los Cualquier mes CHC
indicadores de sequia y escasez.
Entidades Locales
A.2 Seguimiento de las predicciones estacionales de AEMET. Cualquier mes CCAA
CHC
A.2 Seguimiento de los datos recogidos en las estaciones de aforo y niveles de los embalses. Cualquier mes CHC
A.2 Estudio de posibilidades de reutilizacion de aguas residuales. Cualquier mes Administracion Local
A.2 Revision programas de desembalse para uso hidroeléctrico. Cualquier mes Empresas Hidroeléctricas
Se realizaran estudios con modelos proyectivos que contemplen la incidencia del Cambio Climatico, tal como .
A2 . : o - Cualquier mes CHC
establece el articulo 11.3 del reglamento de Planificacion Hidrologica.
Elaboracion, revision y actualizacion de los planes de Emergencia ante situaciones de sequia por parte de las Entidades Locales
A.2 Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atiendan, singular o Cualquier mes CCAA
mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes. Aseguramiento de su operatividad. CHC
A2 Elaboracion y seguimiento de un parte hidrolégico Semanal. Cualquier mes CHC
Estudios para la explotacion y gestion conjunta de aguas superficiales y subterraneas, en situaciones de Entidades Locales
A2 sequia prolongada y/o escasez coyuntural, asi como de puesta en marcha de transferencias de recursos Cualquier mes CCAA
internas o externas. CHC
Disefio del refuerzo del programa de control (creacion de un programa especifico) del estado de las masas de
agua tanto superficiales como subterraneas en situaciones de sequia prolongada y/o escasez en concordancia
A.2 con el articulo 38 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica y la evaluacion de los impactos ambientales Cualquier mes CHC
ocasionados por las situaciones de sequia y/o escasez. Creacion de un registro de datos de campo para
situaciones de sequia prolongada y/o escasez.
Instar a las industrias al estudio e implementacién de medidas destinadas al aprovechamiento y el reciclaje de . Entidades Locales
A.2 . . Cualquier mes
sus propias aguas de vertido. CCAA
L . . . . Entidades Locales
Elaboracién de un Plan de aseguramiento de abastecimiento urbano a poblaciones. Estudios para el .
A.2 - L . . . . S Cualquier mes CCAA
establecimiento de puntos de captacion alternativos para situaciones de sequia extraordinaria. cHG
L . . . . . " Entidades Locales
Elaboracion del inventario, actualizacion y programa de mantenimiento de las infraestructuras especificas para .
A.2 Cualquier mes CCAA
afrontar la escasez coyuntural. cHG
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Estado

Normalidad

Tipologia de
la medida

UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa

Medidas a adoptar

Momento de
activacion

Autoridad competente

Entidades Locales

A.2 Seguimiento de los niveles piezométricos. Cualquier mes CCAA
CHC
. . e . . L Entidades Locales
Estudios de posible utilizacién para abastecimiento de los embalses existentes en la Demarcacion para otros .
A2 ) L Cualquier mes CCAA
usos en caso de sequia extraordinaria.
CHC
Entidades Locales
A.2 Elaboracion de un Programa especifico para la lucha contra captaciones ilegales. Cualquier mes CCAA
CHC
L. - . . . . . . Entidades Locales
Elaboracion del Plan de refuerzo de la vigilancia de captaciones y vertidos en situaciones de sequia .
A2 Cualquier mes CCAA
prolongada y/o escasez coyuntural.
CHC
A2 Estud|o§ para el incremento del nimero de puntos de control de estado cuantitativo de las masas de agua Cualquier mes CHC
subterraneas.
Entidades Locales
A.2 Recopilacion de datos piezométricos de otras administraciones publicas. Cualquier mes CCAA
CHC
A.2 Estudios de reutilizacion de las aguas residuales en los abastecimientos urbanos. Cualquier mes Entldaggi:ocales
Entidades Locales
Instar a las Administraciones Publicas con competencias en materia de aguas, comunidades de usuarios, CCAA
comunidades de regantes y particulares, a la elaboracién de planes de actuacion y de reduccién de las . Comunidades de Usuarios
A2 - D ) : ) . . Cualquier mes -
pérdidas en las redes de abastecimiento, cuantificando las mismas y mejorando la eficiencia y eficacia de las Comunidades de
redes de distribucion, asi como planes de ahorro de grandes consumidores urbanos. Regantes
CHC
Entidades Locales
Estudios para la orientacion de la campaia de riegos (tipos de cultivo y método de riego). Estudio de la CCAA
A2 reduccion del consumo de agua mediante la modernizacién de los sistemas de riego, colocacion de Cualquier mes c idades d
contadores. Redaccion de planes de ahorro en las Comunidades de Regantes omunida g:ce regantes
Estudio de revision de las curvas de explotacion de los embalses y programas de desembalse para adaptarlos . Empresas concesionarias
A2 . . . Cualquier mes
a las situaciones de sequias prolongada y/o escasez. CHC
Programacion de las medidas para impedir que siga deteriorandose el estado en situaciones de deterioro
A2 temporal por sequia prolongada y para no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en Cualquier mes CHC

otras masas de agua no afectadas por esas circunstancias, y su inclusién en la préxima revision del plan
hidrologico de cuenca.
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Estado

Tipologia de
la medida

UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa
Medidas a adoptar

Estudios de correlacion entre sequias e incendios y su impacto en los ecosistemas acuaticos. Programas de

Momento de
activacion

Autoridad competente

Entidades Locales

diagnosticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores.

A.2 actuacion en caso de incendio. Mejora de la coordinacién con las Autoridades Competentes en materia de Cualquier mes CCAA
incendios. CHC
Programa de control de la operatividad de depuradoras y estaciones de tratamiento de agua potable, con el Entidades Locales
A2 fin de evitar el deterioro del estado de las masas de agua y de la calidad de las aguas de consumo en Cualquier mes CCAA
situaciones de sequia prolongada y/o escasez.
A3 Establecimiento de reservas estratégicas en embalses, acuiferos y recursos no convencionales. Cualquier mes CHC
Control de caudales concesionales captados y vertidos, aplicacion de la Orden ARM/1312/2009, de 20 de
mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control efectivo de los volimenes de agua utilizados .
B.1 . PR o ) P Cualquier mes CHC
por los aprovechamientos de agua del dominio publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico
hidraulico y de los vertidos al mismo.
Normalidad C.A Elaboracion de reglameptq y protocolos de funcmnarplgnto .de la organizacion, nombramiento de Cualquier mes CHC
responsables y establecimiento de la estructura administrativa.
CA Elaboracion de modelos de resoluciones administrativas y decretos. Cualquier mes CHC
i . . . . . Entidades Local
c2 Creacion de un grupo de trabajo sobre las situaciones de sequia y escasez en el seno del Comité de Cualquier mes n aCZ;Aoca s
’ Autoridades Competentes, al amparo del articulo 6.1 Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero. a cHE
D Seguimiento de los valores de Demanda. Cualquier mes CHC
Comunidades de Usuarios
L e . - ” S Comunidades de
Disefio, planificacion y programacion de campaias de ahorro, prevencion y sensibilizaciéon ciudadana para Regantes
D situaciones de sequia prolongada, escasez y sequia extraordinaria, asi como de orientacion de la campana de Cualquier mes Entidades Local
riegos (tipos de cultivo y método de riego) ntidades Locales
CCAA
CHC
Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e .
D . R T Cualquier mes CHC
informacion publica. Informacién publica
D Control y vigilancia de caudales ambientales, especialmente en las zonas protegidas de este sistema. Cualquier mes CHC
Entidades Locales
D Informacién publica. Cualquier mes CCAA
Normalidad CHC
A peflnlmon, seguimiento y difusion de los diagnodsticos establecidos de acuerdo a la evolucién del sistema de Cualquier mes CHC
indicadores.
A Definicion, seguimiento y difusion (en el apartado especifico para ello creado en la web del Organismo) de los Cualquier mes CHC
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Estado

Prealerta

Tipologia de
la medida

UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa

Medidas a adoptar

Momento de
activacion

Autoridad competente

Estudio de las opciones para el empleo de recursos no convencionales o de otros origenes, como . CHC
A.2 ) . . Cualquier mes
transferencias o intercambios de derechos. Ad. Local
Entidades Locales
A2 Seguimiento de las predicciones estacionales de AEMET. Cualquier mes CCAA
CHC
- . . . . Enti Local
Seguimiento de los caudales circulantes, aportaciones y estado de embalses a través de los sistemas de . tidades Locales
A2 . ” - Cualquier mes CCAA
informacion existentes.
CHC
A2 Elaboracion y seguimiento de un parte hidrolégico Semanal. Cualquier mes CHC
Entidades Locales
A2 Seguimiento de la evolucién de las demandas. Cualquier mes CCAA
CHC
Comprobacion de la operatividad de los planes de emergencia ante situaciones de sequia por parte de las Entidades Locales
i . L . L ; . Mes de entrada el
A.2 Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atiendan, singular o ) CCAA
P . . escenario de prealerta
mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes. CHC
A2 Sistemas con aprovechamiento hidroeléctrico, revision de los programas de desembalses para uso Mes de entrada el Empresas Hidroeléctricas
’ hidroeléctrico de acuerdo con el plan elaborado en la situacion de normalidad para la situaciéon de prealerta. escenario de prealerta CHC
L . L o, o . Comunidades de Usuarios
Activacion de las campanas de concienciacion, educacion, sensibilizacion ciudadana y ahorro voluntario .
N : . o . Comunidades de
disefiadas en fase de normalidad para el escenario de prealerta que incidan en el ahorro voluntario, con el fin
. . - : . L Mes de entrada en el Regantes
B.1 de que la sociedad y los usuarios se impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir la utilizacion y escenario de prealerta Entidades Local
el consumo de los recursos hidricos, asi como de orientacion de la campafa de riegos (tipos de cultivo y P Idades Locales
método de riego). CCAA
CHC
B.1 Penalizacién de consumos excesivos y estudio de incentivos por consumos responsables. Mes delentrada en el
escenario de prealerta CHC y Ad. Local
Informacion a los usuarios y regantes sobre la orientacion de la camparia de riegos en situacion de sequia y/o Comunidades de
escasez (tipos de cultivo y método de riego), para que tomen decisiones sobre los cultivos, asumiendo . Regantes
B.1 ) . ; . ) Cualquier mes
voluntariamente los riesgos que puedan derivarse de optar o no por producciones que puedan ser mas o CCAA
menos sensibles a la escasez. CHC
B.1 Intensificacion de la vigilancia y control contra los aprovechamientos ilegales, conforme al programa disefiado | Mes de entrada en el
’ en fase de normalidad para el escenario de prealerta. escenario de prealerta CHC
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Tipologia de

UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa

Momento de

Estado : Medidas a adoptar N Autoridad competente
la medida activacion
Intensificacion de la vigilancia sobre aprovechamientos y vertidos, de acuerdo con el programa disefiado en la
fase de normalidad para el escenario de prealerta, penalizandose los consumos excesivos o los vertidos Mes de entrada en el
B.1 inapropiados y en aplicacion de la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas . CHC
. . . L ) escenario de prealerta
para realizar el control efectivo de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del
dominio publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.
Valoracién de la disposicion y situacion para el uso de reservas subterraneas, captaciones alternativas,
reservas estratégicas, reutilizacion de aguas depuradas, embalses existentes con usos distintos del de Entidades Locales
- . o . . . . Mes de entrada en el
B.2 abastecimiento o regadio, utilizacién de infraestructuras recogidas en el inventario para afrontar las . CCAA
. : S . escenario de prealerta
situaciones de escasez, puesta en marcha de transferencia internas o externas, todo conforme a los estudios CHC
elaborados en fase de normalidad.
Se comunicara a Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de operador del sistema eléctrico, de las medidas
) . . Mes de entrada en el
Prealerta B.3 que se vayan a ir adoptando en las sucesivas fases de escasez a fin de que pueda tomar las medidas . CHC
escenario de prealerta
oportunas.
. . . o . Entidades Locales
Se pondran los medios necesarios, humanos, técnicos y econémicos, para luchar contra los .
B.3 . . . . ) Cualquier mes CCAA
aprovechamientos ilegales, intensificando el control de los mismos. CHC
B.3 Posibilidad de llevar a cabo contratos de cesién de derechos y de la activacion del Centro de Intercambio de Cualquier mes CHC
’ derechos recogido en el articulo 71 del texto refundido de la Ley de Aguas a
B.3 Las aguas depuradas por los nucleos poblacionales tendran como uso preferente el mantenimiento de Mes de entrada en el Entldagcés;\l;\ocales
’ caudales minimos escenario de prealerta
CHC
D Control y vigilancia de caudales ecolégicos, especialmente en las zonas protegidas de este sistema. Cualquier mes CHC
B.4 Evitar el aprovechamiento de volumenes minimos en embalses eutrofizados o en riesgo. Mes delentrada en el CHC
escenario de prealerta
Vigilancia del control de vertidos, del funcionamiento de depuradoras de aguas residuales, de las practicas
agricolas y de la calidad de las aguas. La Comision Permanente de la Sequia tendra en consideracion la Mes de entrada en el CHC
B.4 facultad que el articulo 104.2 del TRLA otorga al Organismo de cuenca para modificar las condiciones de . CCAA
) : . . L ) escenario de prealerta
vertido en situaciones de sequia con el fin de velar por los objetivos de calidad de las masas de agua de la Ad. Local
cuenca.
B4 Actuaciones de vigilancia para la proteccion de los ecosistemas acuaticos y disefio de programas de Mes de entrada en el CHC
’ seguimiento para tomar registro de los impactos ambientales. escenario de prealerta
Intensificacion del control de la operatividad de depuradoras y estaciones de tratamiento de agua potable .
S . 9 - - ) Entidades Locales
B4 conforme al programa disefiado en situaciéon de normalidad, con el fin de evitar el deterioro del estado de las Mes de entrada en el CCAA
Prealerta ’ masas de agua y de la calidad de las aguas de consumo en situaciones de sequia prolongada y/o escasez escenario de prealerta CHC
para esta fase de prealerta.
C.1 Constitucion de la Oficina Técnica de la Sequia si no se ha constituido previamente por situacion de sequia Mes de entrada en el CHC
’ prolongada. escenario de prealerta

PES Pagina 161 de 211




Plan Especial de Sequia de la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado

Estado

Prealerta

Prealerta

Tipologia de

la medida

UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa

Medidas a adoptar

Momento de
activacion

Autoridad competente

C2 Reunidn del grupo de trabajo para la sequia y la escasez coyuntural del Comité de Autoridades Competentes. Mes de.entrada en el CHC
escenario de prealerta
Informar a las Juntas de Explotacion, la asamblea de usuarios y a la Comisién de desembalse en sus . CHC
C.2 . S . Cualquier mes
reuniones ordinarias del escenario declarado de prealerta.
Informar a la Junta de Gobierno del Organismo de cuenca en sus reuniones ordinarias del escenario . CHC
C.2 Cualquier mes
declarado de prealerta.
Informar al Consejo del Agua de la demarcacion en sus reuniones ordinarias del escenario declarado de . CHC
C2 Cualquier mes
prealerta.
Informar al Comité de Autoridades Competentes en sus reuniones ordinarias del escenario declarado de . CHC
C.2 Cualquier mes
prealerta.
C.2 Comunicacion de la declaracion del escenario de prealerta a todas las unidades de la CHC. Mes de_entrada enel CHC
escenario de prealerta
Comunicacion de la declaracion del escenario de prealerta a las Administraciones Locales y de las medidas CHC
) . . . L . . Mes de entrada en el
C.2 previstas en este plan especial para el caso de agravamiento de la situacion, asi como las recomendaciones .
. h ) 9 . escenario de prealerta
para evitar el empeoramiento de la situacion con el fin de que adopte las medidas oportunas.
Comunicacion de la declaracion del escenario de prealerta a las Delegaciones del Gobierno de Espafa en las Mes de entrada en el CHC
C.2 CCAAy a las Subdelegaciones de Gobierno de las Provincias de la DH, indicandole las medidas adoptadas y .
L . escenario de prealerta
las comunicaciones ya realizadas.
Comunicacion de la declaracion del escenario de prealerta a las Comunidades Auténomas de la demarcacion
y de las medidas previstas en este plan especial para el caso de agravamiento de la situacion a fin de que Mes de entrada en el
C.2 ) . . S . h CHC
pueda tomar las medidas oportunas en el ambito de sus competencias. Comunicacién a las Autoridades escenario de prealerta
Competentes en materia de incendios.
Comunicacion de la declaracion del escenario de prealerta al Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion Mes de entrada en el
C2 . . P ; o . . CHC
y Medio Ambiente, indicandole las medidas adoptadas y las comunicaciones ya realizadas. escenario de prealerta
Se comunicara a Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de operador del sistema eléctrico, de las medidas
. . ) . Mes de entrada en el
C.2 que se vayan a ir adoptando en las sucesivas fases de escasez a fin de que pueda tomar las medidas . CHC
. - escenario de prealerta
oportunas para atenuar la situacion.
Administraciones publicas
Activacién de las medidas previstas en los planes de emergencia correspondientes al escenario de escasez responsables de sistemas
C.2yotras | coyuntural establecido asimilable a prealerta. Cualquier mes de abaset(;:.gnﬁ:to u;bano
ue atiendan un
Comunicacién a la Oficina de Planificacion Hidrologica e informacion publica. poblgcién igual o superior
a 20.000 habitantes
. - . .. . . Entidades Locales
Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e .
D . PR Cualquier mes CCAA
informacion publica. CHG
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Estado

Alerta

Alerta

Tipologia de
la medida

UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa

Medidas a adoptar

Definicion, seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de

Momento de
activacion

Cualquier mes

Autoridad competente

Al indicadores. CHC
A1 Proyecciones quincenales de los indices de estado a partir de los indicadores. Mes de e'ntrada en el CHC
escenario de alerta
Entidades Locales
A.2 Seguimiento de las predicciones estacionales de AEMET. Cualquier mes CCAA
CHC
e - . . . Entidades Locales
A2 Intensificacion del seguimiento de los caudales circulantes, aportaciones y estado de embalses a través de los | Mes de entrada en el CCAA
’ sistemas de informacion existentes. escenario de alerta CHG
A2 Elaboracién y seguimiento de un parte hidrolégico semanal. Cualquier mes CHC
Entidades Locales
A2 Seguimiento de la evolucion de las demandas. Cualquier mes CCAA
CHC
Comprobar la activacion de los planes de emergencia ante situaciones de sequia por parte de las Entidades Locales
s . o . o . . Mes de entrada en el
A2 Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atiendan, singular o . CCAA
s . . escenario de alerta
mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes. CHC
A2 Sistemas con aprovechamiento hidroeléctrico, revisiéon de los programas de desembalses para uso Mes de entrada el Empresas Hidroeléctricas
’ hidroeléctrico de acuerdo con el plan elaborado en la situacion de normalidad para la situacion de alerta. escenario de alerta CHC
Refuerzo de la vigilancia del cumplimiento de las condiciones concesionales en las detracciones de caudal por . CHC
A2 o ; . Cualquier mes
el servicio de guarderia de la Comisaria de Aguas. URA
Restricciones y/o prohibiciones de suministro en usos y destinos no prioritarios tales como, riego de jardines
publicos y privados, zonas verdes deportivas publicas y privadas, baldeo de calles, laminas de agua, fuentes
B.1 para consumo humano sin dispositivos automaticos de cierre, lavado con mangueras de vehiculos salvo Cualquier mes CHC y Ad. Local
empresas dedicadas a dicha actividad, instalaciones de refrigeracion y acondicionamiento que no tengan en
funcionamiento el sistema de recuperacion.
B.1 Reduccioén de la presion nocturna en redes urbanas. Cualquier mes Ad. Local
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UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa

Estado Tlpologl_a 23 Medidas a adoptar Morr_lentf)'de Autoridad competente
la medida activacion
Intensificacion de la vigilancia sobre aprovechamientos y vertidos, de acuerdo con el programa disefiado en la
fase de normalidad para el escenario de alerta, penalizandose los consumos excesivos o los vertidos CHC
B.1 inapropiados y en aplicacion de la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas Cualquier mes Ad. Local
para realizar el control efectivo de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del ’
dominio publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.
Activacion de las campanas de concienciacion, educacion, sensibilizacion ciudadana y ahorro voluntario Comunidades de Usuarios
disefiadas en fase de normalidad para el escenario de alerta que incidan en el ahorro voluntario, con el fin de Comunidades de
. . I : . S Mes de entrada en el
B.1 que la sociedad y los usuarios se impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir la utilizacién y el ; Regantes
S . ) L = . : . 2 escenario de alerta .
consumo de los recursos hidricos, asi como de orientacion de la camparia de riegos (tipos de cultivo y método Entidades Locales
de riego) CCAA
CHC
B.2 Activacién de otras fuentes de obtencion del recurso, tales como infraestructuras normalmente en desuso. Cualquier mes CHC y Ad. Local
B.2 Modificacion de las reglas de explotacion de embalse. Cualquier mes CHC
Valoracién de la disposicion y situacion para el uso de reservas subterraneas, captaciones alternativas,
reservas estratégicas, reutilizacion de aguas depuradas, embalses existentes con usos distintos del de Entidades Locales
- ) o : . . . Mes de entrada en el
B.2 abastecimiento o regadio, utilizacién de infraestructuras recogidas en el inventario para afrontar las - CCAA
. : S . escenario de alerta
situaciones de escasez, puesta en marcha de transferencia internas o externas, todo conforme a los estudios CHC
elaborados en fase de normalidad.
Comunidades de
S . . . . . Mes de entrada en el usuarios
B.2 Utilizacion de medios excepcionales (cisternas), en los casos en los que sea estrictamente necesario. . )
escenario de alerta Entidades Locales
CCAA
B.3 Limitaciones de consumo, cortes temporales durante el periodo nocturno para impedir pérdidas por fugas. Cualquier mes Ad. Local
Aplicacion de la cesion de derechos al uso privativo de las aguas y fomento de la transaccion de derechos de
B.3 aprovechamiento de agua. Posibilidad de llevar a cabo contratos de cesion de derechos y a la posibilidad de Cualquier mes CHC
’ la activacion del Centro de Intercambio de derechos recogido en el articulo 71 del texto refundido de la Ley de q
Aguas.
Mantenimiento, como criterio general, de los requerimientos hidricos minimos por motivos ambientales fijados .
B.3 . - e - Cualquier mes CHC
en el Plan Hidrolodgico, salvando el suministro de agua a la poblacion.
Alerta Activacién de planes de emergencia de abastecimiento. Reduccion del volumen de agua suministrada para
B.3 abastecimiento urbano e industrial del 10% y para regadio en al menos un 15%, de acuerdo con los Planes de Cualquier mes Ad. Local
Emergencia de las Administraciones Locales y Programas de Desembalse.
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UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa

Estado Tlpologl_a 23 Medidas a adoptar Morr_lentf)'de Autoridad competente
la medida activacion
Intensificacion y refuerzo del control del estado de las masas de agua superficiales y subterraneas
B.4 (piezometria y control quimico) conforme al programa disefiado en fase de normalidad para la situacion de Mes de entrada en el CHC
' alerta y asi analizar el posible impacto del episodio sobre el estado de las masas de agua, creando un registro escenario de alerta
de datos de campo.
Refuerzo coyuntural en la vigilancia para asegurar el cumplimiento de las medidas adoptadas y estudiar la Entidades Locales
. ” ; Lo . L Mes de entrada en el
B.4 conservacion y proteccion del recurso y de los ecosistemas acuaticos considerando proteccion de zonas ; CCAA
. . . ) : . escenario de alerta
humedas, de las especies fluviales y el impacto de las medidas adoptadas sobre el medio natural. CHC
Intensificacion del control de la operatividad de depuradoras y estaciones de tratamiento de agua potable .
o . o : : ) Entidades Locales
B4 conforme al programa disefiado en situaciéon de normalidad, con el fin de evitar el deterioro del estado de las Mes de entrada en el cc
’ masas de agua y de la calidad de las aguas de consumo en situaciones de sequia prolongada y/o escasez escenario de alerta
para esta fase de alerta. CHC
D Intensificacion del control y vigilancia de los caudales ecoldgicos, especialmente en las zonas protegidas. Mes de e'ntrada en el CHC
escenario de alerta
Mes de entrada en el Entidades Locales
B.4 Atenuar el aprovechamiento directo del agua de zonas protegidas/sensibles. escenario de alerta CCAA
CHC
Actuaciones de vigilancia para la proteccion de los ecosistemas acuaticos y registro de los impactos Mes de entrada en el
B.4 . . o L . CHC
ambientales bajo el programa de seguimiento disefiado al efecto. escenario de alerta
Comunidades de Usuarios
. . . - . Comunidad de Regantes
Evitar el aprovechamiento de volumenes minimos de los embalses en caso de que se encuentre en riesgo de . .
B.4 o Cualquier mes Entidades Locales
eutrofizacion.
CCAA
CHC
Intensificacion del control de las masas de agua superficial, subterranea y humedales que puedan verse
A . . . : Mes de entrada en el
B.4 afectadas por pozos para la movilizaciéon de recursos en situacion de sequia. En zonas naturales protegidas ; CHC
. . . . e - . escenario de alerta
con dependencia de recursos subterraneos no se podran causar descensos piezométricos significativos
Reunién de la Junta de Gobierno del organismo de cuenca para la adopcion de acuerdos sobre activacion de
. . . . . . - . Mes de entrada en el
CA1 medidas y control de caudales. Si se ha declarado situacidon excepcional por sequia extraordinaria, constituir ; CHC
s B escenario de alerta
Comisiéon Permanente de la Sequia.
Alerta
C.2 Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. Cualquier mes CHC
Convocar a las Juntas de Explotacion para informar de la declaracion de alerta, asi como para informar de la Mes de entrada en el
C2 . LY . : . ; CHC
situacion y las medidas previstas en el PES para gestionar el problema. escenario de alerta
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Momento de
activacion

Tipologia de

=RAGk la medida

Medidas a adoptar Autoridad competente

Convocar a la Comisién de Desembalse para informar de la declaracion de alerta, asi como para informar de
la situacién y las medidas previstas en el PES para gestionar el problema. Instara a Junta de Gobierno a tomar
. . : : . Mes de entrada en el
C.2 acuerdo para activar las medidas que para el escenario de alerta recoge el PES, asi como para validar las ; CHC
- . ) . . escenario de alerta
distintas medidas de alerta y emergencia propuestas en el PES, al amparo del articulo 55 del Texto Refundido
de la Ley de Aguas
Convocar a la Junta de Gobierno del Organismo de cuenca para tomar acuerdo para activar las medidas que
para el escenario de alerta recoge el PES, asi como para validar las distintas medidas de alerta y emergencia
propuestas en el PES, al amparo del articulo 55 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, asi como para
c2 reasignar los recursos en su caso pudiendo modificar los criterios de prioridad para la asignacién de recursos Mes de entrada en el CHC
’ a los distintos usos del agua, respetando en todo caso la prioridad de abastecimiento. También tomara escenario de alerta
acuerdo para la Constitucion de la Comision Permanente de la Sequia, en el caso de que con el escenario de
alerta por escasez se haya realizado la declaracién de situacion excepcional por sequia extraordinaria por la
coincidencia con el escenario de la sequia prolongada.
. L . . L Mes de entrada en el
C.2 Convocar al Consejo del Agua de la demarcacion para informar de la situacion de alerta por escasez. ; CHC
escenario de alerta
o . . . . Mes de entrada en el
C.2 Convocar al Comité de Autoridades Competentes para informar sobre la situacién de alerta por escasez. . CHC
escenario de alerta
L . . . Mes de entrada en el
C2 Comunicacion de la declaracion del escenario de alerta a todas las unidades de la CHC ; CHC
escenario de alerta
Comunicacion de la declaraciéon del escenario de alerta a las Administraciones Locales y de las medidas
) . . . . . . Mes de entrada en el
C2 previstas en este plan especial para el caso de agravamiento de la situacion, asi como las recomendaciones escenario de alerta CHC
para evitar el empeoramiento de la situacion con el fin de que adopte las medidas oportunas.
Comunicacion de la declaracion del escenario de alerta a las Delegaciones del Gobierno de Espafa en las
c2 CCAA Yy a las Subdelegaciones de Gobierno de las Provincias de la DH, de las medidas previstas en este plan Mes de entrada en el CHC
’ especial para el caso de agravamiento de la situacion, asi como las recomendaciones para evitar el escenario de alerta
empeoramiento de la situacién con el fin de que adopte las medidas oportunas.
Comunicacion de la declaracion del escenario de alerta a las Comunidades Auténomas de la demarcacion y
. . . ) . . ) Mes de entrada en el
C.2 de las medidas previstas en este plan especial para el caso de agravamiento de la situacién a fin de que ; CHC
) o h ) . . escenario de alerta
pueda tomar las medidas oportunas. Comunicacion a las Autoridades Competentes en materia de incendios.
Alerta c2 Comunicacion de la declaracion del escenario de alerta al Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Mes de entrada en el CHC
’ Medio Ambiente, indicandole las medidas adoptadas y las comunicaciones ya realizadas. escenario de alerta
Se comunicara a Red Eléctrica de Espaiia, en su calidad de operador del sistema eléctrico, de las medidas
) . . Mes de entrada en el
C2 que se vayan a ir adoptando en las sucesivas fases de escasez a fin de que pueda tomar las medidas ; CHC
oportunas escenario de alerta
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Estado

Tipologia de

la medida

UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa

Medidas a adoptar

Activacion de las medidas previstas en los planes de emergencia correspondientes al escenario (o escenarios)

Momento de
activacion

Autoridad competente

Administraciones publicas

responsables de sistemas
de abastecimiento urbano

Emergencia

Emergencia

C.2yotras |de escasez coyuntural establecido(s) asimilable(s) a alerta. Cualquier mes .
L - e - . I que atiendan una
Comunicacion a la Oficina de Planificacién Hidroldgica e informacion publica. poblacion igual o superior
a 20.000 habitantes
D .Segwmlefrjto d'e |.nd|cadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e Cualquier mes CHC
informacion publica.
Definicion, seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de .
A1 - : - s P Cualquier mes CHC
indicadores, incorporando mediciones, controles y analisis especificos.
A1 Proyecciones quincenales de los indices de estado a partir de los indicadores. Mes de e_ntrada en el CHC
escenario de alerta
Entidades Locales
A.2 Seguimiento de las predicciones estacionales de AEMET. Cualquier mes CCAA
CHC
Intensificacion del seguimiento de los caudales circulantes, aportaciones y estado de embalses a través de los Mes de entrz_ada enel Entidades Locales
A2 . . - ; escenario de CCAA
sistemas de informacion existentes. .
emergencia CHC
A2 Elaboracién y seguimiento de un parte hidrolégico semanal. Cualquier mes CHC
Entidades Locales
A2 Seguimiento de la evolucién de las demandas. Cualquier mes CCAA
CHC
Comprobar la activacion de los planes de emergencia ante situaciones de sequia por parte de las Mes de entrada en el Entidades Locales
A.2 Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atiendan, singular o escenario de CCAA
mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes. emergencia CHC
Sllstema'\s con aprovechamiento hidroeléctrico, revision .de Io.s’ programas c.ie desembals.es pg'ra uso Mes de en’Frada el Empresas Hidroeléctricas
A.2 hidroeléctrico de acuerdo con el plan elaborado en la situacion de normalidad para la situacion de escenario de CHC
emergencia. emergencia
Refuerzo de la vigilancia del cumplimiento de las condiciones concesionales en las detracciones de caudal por . CHC
A2 s ; - Cualquier mes
el servicio de guarderia de la Comisaria de Aguas. URA
o . ’ . . . CHC
B.1 Penalizacién de consumos excesivos y estudio de incentivos por consumos responsables. Cualquier mes Ad.Local
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Tipologia de . Momento de .
Estado pologt: Medidas a adoptar N Autoridad competente
la medida activacion
. . - . . Mes de entrada el
Restricciones al volumen de agua superficial suministrada para el regadio y otros usos, con reduccion de las .
B.1 . ) LY . . escenario de CHC
dotaciones agricolas y limitacién a determinados cultivos. :
emergencia
L - L » o . Comunidades de Usuarios
Activacién de las campafas de concienciacion, educacion, sensibilizaciéon ciudadana y ahorro voluntario Comunidades de
disefiadas en fase de normalidad para el escenario de alerta que incidan en el ahorro voluntario, con el fin de Mes de entrada en el Regantes
B.1 que la sociedad y los usuarios se impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir la utilizacién y el escenario de Entidades Locales
consumo de los recursos hidricos, asi como de orientacion de la campaiia de riegos (tipos de cultivo y método emergencia
- CCAA
de riego).
CHC
e - . . . L Mes de entrada en el
Intensificacion de la vigilancia y control contra los aprovechamientos ilegales, conforme al programa disefiado .
B.1 . . . escenario de CHC
en fase de normalidad para el escenario de emergencia. :
emergencia
Intensificacion de la vigilancia sobre aprovechamientos y vertidos, de acuerdo con el programa disefiado en la
fase de normalidad para el escenario de emergencia, penalizandose los consumos excesivos o los vertidos Mes de entrada en el
B.1 inapropiados y en aplicacion de la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas escenario de CHC
para realizar el control efectivo de los voliumenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del emergencia
dominio publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.
Restricciones y/o prohibiciones de suministro en usos y destinos no prioritarios talles como, riego de jardines
abli riv; zonas ver: ivi abli riv; | lles, lamin fuen .
publicos y privados, zol as ve des.erort as qu casyp adas, baldeo de calles, laminas d’e agua, fuentes Mes de entrada en el Entidades Locales
B.1 para consumo humano sin dispositivos automaticos de cierre, lavado con mangueras de vehiculos salvo ;
. ; o ) . . - - . escenario de alerta CHC
empresas dedicadas a dicha actividad, instalaciones de refrigeracion y acondicionamiento que no tengan en
funcionamiento el sistema de recuperacion.
Mes de entrada el
B.2 Utilizacion de medios excepcionales (cisternas). escenario de Ad. Local
emergencia
= ; - . . . . . Mes de entrada el
mergencia Intensificar las extracciones de agua subterranea, incrementar el uso de recursos no convencionales y aplicar .
B.2 . . escenario de CHC
transferencias de recursos externos e internos de socorro. :
emergencia
. L . . . Y - . L Mes de entrada el
Reasignacion de recursos. La Junta de Gobierno podra modificar los criterios de prioridad para la asignacion .
B.3 o L S escenario de CHC
de recursos a los distintos usos del agua, respetando en todo caso la prioridad de abastecimiento. .
emergencia
. ) . - Mes de entrada el CHC
Las aguas depuradas por los nucleos poblacionales tendran como uso preferente el mantenimiento de .
B.3 L escenario de CCAA
caudales minimos. .
emergencia Ad. Local
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Tipologia de

=RAGk la medida

UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa
Medidas a adoptar

Restricciones de suministro en usos y destinos no prioritarios, observandose el orden de preferencia
establecido en el Plan Hidroldgico de cuenca, el cual debera respetar en todo caso la supremacia del

Momento de
activacion

Mes de entrada el

Autoridad competente

CHC

B3 abastecimiento de poblacion, aplicandose cortes intermitentes del suministro con el fin de evitar grandes Zsrﬁzr:agr?c?: Ad. Local
acopios de agua. 9
Se comunicara al responsable de los sistemas de depuracion la necesidad de mantener altos rendimientos en CHC
B.3 la depuracién y la obligacion de comunicar cualquier fallo en la planta que pueda afectar a la calidad del Cualquier mes CCAA
vertido. Ad. Local
Restricciones en volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento, de acuerdo con lo previsto Mes de enFrada el
B.3 . o : escenario de Ad. Local
en los planes de emergencia elaborados por la Administraciones Locales. :
emergencia
En caso de que los sistemas de abastecimiento no cuenten con un Plan de Emergencia, se impondran las
siguientes prohibiciones: riego de jardines y zonas verdes deportivas tanto de caracter publico como privado,
riego de viales, caminos, sendas y aceras, tanto de caracter publico como privado, llenado de todo tipo de Mes de entrada el
B.3 piscinas de uso privado, fuentes para el consumo humano que no dispongan de sistemas automaticos de escenario de Ad. Local
cierres, lavado con manguera de toda clase de vehiculos, salvo que sea una empresa dedicada a dicha emergencia
actividad, instalaciones de refrigeracion y acondicionamiento que no tengan en funcionamiento el sistema de
recuperacion. Para uso urbano e industrial se contemplan reducciones orientativas del 15%
Posibilidad de llevar a cabo contratos de cesién de derechos y a la posibilidad de la activacion del Centro de .
B.3 . . . ) Cualquier mes CHC
Intercambio de derechos recogido en el articulo 71 del texto refundido de la Ley de Aguas.
Activacioén de los planes de emergencia ante situaciones de sequia por parte de las Administraciones publicas
- s . . Mes de entrada en el .
B.3 responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una . Entidades Locales
o ) . escenario de alerta
poblacion igual o superior a 20.000 habitantes.
. - . i . - . . Mes de entrada el
Actuaciones de vigilancia para la proteccion de los ecosistemas acuaticos y registro de los impactos .
B.4 ) . L L escenario de CHC
ambientales bajo el programa de seguimiento disefiado al efecto. .
emergencia
Se comunicara al responsable de los sistemas de depuracion la necesidad de mantener altos rendimientos en | Mes de entrada en el Entidades Locales
: B.4 la depuracion y la obligacion de comunicar cualquier fallo en la planta que pueda afectar a la calidad del escenario de CCAA
Emergencia vertido. emergencia CHC
Intensificacion y refuerzo del control del estado de las masas de agua superficiales y subterraneas
. 3 L o . . . Mes de entrada en el
(piezometria y control quimico) conforme al programa disefiado en fase de normalidad para la situacion de :
B.4 ) . . o s escenario de CHC
emergencia y asi analizar el posible impacto del episodio sobre el estado de las masas de agua, creando un :
) emergencia
registro de datos de campo.
D Intensificacion del control y vigilancia de los caudales ecoldgicos, especialmente en las zonas protegidas. Mes de entrada en el CHC

escenario de alerta
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Tipologia de

=RAGk la medida

UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa

Medidas a adoptar

Momento de
activacion

Mes de entrada en el

Autoridad competente

Entidades Locales

B.4 Minimizar el aprovechamiento directo del agua de zonas protegidas/sensibles. escenario de CCAA
emergencia CHC
Intensificacion del control de las masas de agua superficial, subterranea y humedales que puedan verse Mes de entrada en el
B.4 afectadas por pozos para la movilizaciéon de recursos en situacion de sequia. En zonas naturales protegidas escenario de CHC
con dependencia de recursos subterraneos no se podran causar descensos piezomeétricos significativos emergencia
Comunidades de Usuarios
. . . - . Comunidad de Regantes
Evitar el aprovechamiento de volimenes minimos de los embalses en caso de que se encuentre en riesgo de . .
B.4 N Cualquier mes Entidades Locales
eutrofizacion.
CCAA
CHC
Reunién de la Junta de Gobierno del organismo de cuenca para la adopcién de acuerdos sobre activacion de Mes de en?rada el CHC
CA . escenario de
medidas y control de caudales. :
emergencia
Activacién de la Comision Permanente de la Sequia si se ha declarado situaciéon excepcional por sequia Mes de entrada el CHC
C.1 extraordinaria y, en ese caso, valoracion por la Junta de Gobierno sobre la oportunidad de solicitar al escenario de
Gobierno la adopcion de medidas extraordinarias. emergencia
C.2 Coordinacién entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. Cualquier mes CHC
Mes de entrada en el
C.2 Reunion del grupo de trabajo para la sequia y la escasez coyuntural del Comité de Autoridades Competentes. escenario de CHC
emergencia
L . L . . . Mes de entrada en el
Convocar a las Juntas de Explotacién para informar de la declaraciéon de emergencia, asi como para informar .
C2 . L. : - . escenario de CHC
de la situacion y las medidas previstas en el PES para gestionar el problema. :
emergencia
Convocar a la Comision de Desembalse para informar de la declaracién de emergencia, asi como para
c2 informar de la situacion y las medidas previstas en el PES para gestionar el problema. Podra instar a la Junta Mes de entrada en el CHC

de Gobierno, a propuesta de la Oficina Técnica de la Sequia, a tomar acuerdo para constituir la Comision
Permanente de la Sequia de la Junta de Gobierno.

escenario de alerta
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Estado Tlpologl_a 23 Medidas a adoptar Morr_lentgde Autoridad competente
la medida activacion
Emergencia Convocar a la Junta de Gobierno del Organismo de cuenca para tomar acuerdo para activar las medidas que
para el escenario de emergencia recoge el PES y activar las medidas tacticas en relacion con el
aprovechamiento y control de caudales. También se tomara acuerdo sobre la activacion de la Comision
Permanente de la Sequia en caso de que se haya realizado la declaracion de situacion excepcional por sequia Mes siguiente a la
C.2 extraordinaria. La Junta de Gobierno valorara, en ese caso, la oportunidad de solicitar al Gobierno a través del | entrada en el escenario CHC
MITECO la adopcién de medidas extraordinarias al amparo del articulo 58 del TRLA. También podra la Junta de emergencia
de Gobierno al amparo del articulo 55 del TRLA, reasignar los recursos en su caso pudiendo modificar los
criterios de prioridad para la asignacion de recursos a los distintos usos del agua, respetando en todo caso la
prioridad de abastecimiento.
Constitucién de la Comision Permanente de la Sequia, en el caso de que con el escenario de alerta por Mes de entrada en el
C2 escasez se haya realizado la declaracién de situacion excepcional por sequia extraordinaria por la escenario de CHC
coincidencia con el escenario de la sequia prolongada. emergencia
Mes de entrada en el
C2 Convocar al Consejo del Agua de la demarcacion para informar de la situacion de emergencia por escasez. escenario de CHC
emergencia
Convocar al Comité de Autoridades Competentes para informar sobre la situacién de emergencia por Mes de entrgda enel
C.2 escenario de CHC
escasez. :
emergencia
Mes de entrada en el
C2 Comunicacion de la declaracion del escenario de emergencia a todas las unidades de la CHC. escenario de CHC
emergencia
Comunicacion de la declaracion del escenario de emergencia a las Administraciones Locales y de las medidas | Mes de entrada en el
C.2 previstas en este plan especial para el caso de agravamiento de la situacion, asi como las recomendaciones escenario de CHC
para evitar el empeoramiento de la situacion con el fin de que adopte las medidas oportunas. emergencia
Comunicacion de la declaracion del escenario de emergencia a las Delegaciones del Gobierno de Espafia en
. - . ; : Mes de entrada en el
c2 las CCAA y a las Subdelegaciones de Qoblerno dg las F.’rovmmas de la DH, de las me'dldas prewsta.ls en este escenario de CHC
plan especial para el caso de agravamiento de la situacion, asi como las recomendaciones para evitar el emergencia
empeoramiento de la situacion con el fin de que adopte las medidas oportunas.
Comunicacion de la declaraciéon del escenario de emergencia a las Comunidades Auténomas de la Mes de entrada en el
demarcacion y de las medidas previstas en este plan especial para el caso de agravamiento de la situacion a )
C.2 ) . L ) . escenario de CHC
fin de que pueda tomar las medidas oportunas. Comunicacion a las Autoridades Competentes en materia de .
. : emergencia
incendios.
Comunicacion de la declaraciéon del escenario de emergencia al Ministerio de Agricultura, Pesca y Mes de entrada en el
C.2 Alimentacion y al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, indicandoles las medidas escenario de CHC
adoptadas y las comunicaciones ya realizadas. emergencia
Emergencia Se comunicara a Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de operador del sistema eléctrico, de la declaracién Mes de entrada en el
C.2 de la situacion de emergencia y de las medidas recogidas en el PES para esta situacién con el fin de que escenario de CHC
adopten las actuaciones necesarias para atenuar la situacion. emergencia
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=RAGk la medida

C.2y otras

UTE 01 Nervion, UTE 02 Oria, UTE 03 Urumea, UTE 04 Bidasoa

Medidas a adoptar

Activacion de las medidas previstas en los planes de emergencia correspondientes al escenario (o escenarios)
de escasez coyuntural establecido(s) asimilable(s) a emergencia.

Comunicacion a la Oficina de Planificacién Hidroldgica e informacion publica.

Momento de
activacion

Cualquier mes

Autoridad competente

Administraciones publicas

responsables de sistemas
de abastecimiento urbano
que atiendan una
poblacioén igual o superior
a 20.000 habitantes

Seguimiento de indicadores de la ejecucién del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e
informacion publica.

Cualquier mes

CHC

Tabla 104. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en las UTEs de la parte espafiola de la DHC Oriental en el ambito de competencias del Estado
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Oriental en el ambito de competencias del Estado

8. Medidas de informacién publica

Con el proposito de favorecer la difusion de la informacion a las partes interesadas y al publico
en general, se abordan dos actividades principales:

la primera referida a la preparacion de esta revision del PES y el procedimiento de consulta
publica

la segunda, referida a la difusidn de los diagndsticos de sequia prolongada y escasez coyuntural
que vaya elaborando mensualmente el organismo de cuenca.

8.1 Consultas publicas en el proceso de revision del Plan Especial

La presente propuesta de PES de la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado se ha sometido a un periodo de
consulta publica de tres meses a partir de la publicacion en el BOE, con fecha 30 de marzo de
2023, de la Resolucion de la Direccion General del Agua por la que se anuncia la apertura del
periodo de consulta e informacion publica de los documentos titulados "Plan Especial de
Sequia" y "Documento Ambiental Estratégico", para los proyectos de revision de los PES
referidos a las cuencas intercomunitarias espanolas.

La documentacion sometida a consulta publica pudo descargarse y consultarse en el portal web
de la Confederacién Hidrografica del Cantabrico (https://www.chcantabrico.es/gestion-
cuencas/plan-de-sequias). Asi mismo, también se han habilitado una serie de enlaces en la
seccion de “Gestion de la sequia hidrolégica”, del portal web del MITECO*, que conducen a
los mismos contenidos preparados por los correspondientes organismos de cuenca.

La documentacion sometida a consulta publica consta de:

e Memoria del proyecto de revision del Plan Especial
e Anexos a la Memoria

e Documento Ambiental Estratégico

Se hace notar que en paralelo, el DAE también se ha sometido a consulta de las
administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, por parte del 6rgano
ambiental (Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del MITECO) y que, en
consecuencia, también pudo descargarse desde el sistema SABIA%, especialmente habilitado
para gestionar este tipo de informacion.

Adicionalmente, la DGA, como o6rgano sustantivo, ha sometido a consulta publica por
procedimiento oficial, a través del portal web del MITECO, el borrador de la orden ministerial
con la que se adoptara este nuevo PES junto al del resto de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias. Una vez que la citada orden sea aprobada y publicada en el BOE dejara sin
efecto los planes especiales aprobados por la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre.

En paralelo a este periodo de consulta publica de tres meses de duracion, y con la finalidad de
favorecer la comprension de los documentos y de enriquecer las propuestas, observaciones o

49 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/

50 https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECO/navSabiaPlanes
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sugerencias que las diversas partes que han considerado pertinente realizar, se han realizado
diversas actividades de fomento de la participacion publica:

v" El 13 de abril de 2023, el MITECO organiz6 una jornada publica de presentacion de la
revision de los Planes Especiales de Sequia. La grabacion de esta jornada se encuentra
disponible en el canal de YouTube del ministerio
(https://www.youtube.com/watch?v=0Z6u1Q65XPE).

v Asimismo, el Ministerio realizd dipticos divulgativos de los PES
(https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-
la-sequia/diptico_pes tcm30-561106.pdf).

v' El 6 de junio, la Confederacién Hidrografica del Cantabrico organizé una jornada publica
de presentacion de los planes especiales de sequia en las demarcaciones hidrograficas
del Cantabrico Occidental y ambito de competencia estatal de la parte espainola de la
Demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental. La grabacion de esta jornada se
encuentra disponible en el canal de YouTube de la confederacion
(https://www.youtube.com/watch?v= TNDHWMOrXE )

v' Las presentaciones realizadas tanto en la jornada nacional realizada por el MITECO
como en la jornada desarrollada por la Confederacion Hidrografica del Cantabrico se
pusieron a disposicidon del publico en general en la web del organismo de cuenca
(https://www.chcantabrico.es/documents/d/guest/presentacion-planes-sequia ).

Los documentos con las propuestas, observaciones o sugerencias han podido dirigirse a esta
Confederacion Hidrografica del Cantabrico (Cédigo DIR3: EA0043414) a través del Registro
Electrénico General de la Administracion General del Estado dentro del periodo indicado en el
anuncio publicado en el BOE. Las personas fisicas que no estén obligadas a relacionarse con la
administraciéon podran utilizar cualquiera de las Oficinas de Asistencia en Materia de Registro
(OAMR) de la Administracion del Estado®!, o utilizar el correo postal han podido dirigir sus
escritos a la sede del Organismo (Confederacién Hidrografica del Cantabrico. Plaza de Espafia
2 33071-Oviedo).

Fruto del proceso de consulta publica se han recibido 9 documentos —propuestas,
observaciones y sugerencias (POS)- remitidos por distintas partes interesadas, recogidas en la
tabla siguiente.

N° Entidad Fecha
A.01 Aguas del Aharbe 27/06/2023
A.02 Consorcio de Aguas de Gipuzkoa 29/06/2023
A.03 Agencia Vasca del Agua (URA) 29/06/2023
A.04 Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espafia (APROMAR) 30/06/2023
A.05 Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia 30/06/2023
A.06 Fundacién Nueva cultura del agua 30/06/2023
A.07 Asociacion Espafiola de Operadores Publicos de Abastecimiento y saneamiento (AEOPAS) 30/06/2023
A.08 Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG) 30/06/2023
A.09 Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE) 30/06/2023

Tabla 105. Propuestas, observaciones y sugerencias (POS) recibidas

51 https://administracion.gob.es/pagFront/atencionCiudadana/oficinas/encuentraOficina.htm
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Las POS se incorporan como anexo VIl al presente Plan Especial de Actuacion en situaciones
de alerta y eventual sequia .

El informe de analisis de las POS recibidas y explicando los cambios que, como resultado de
este proceso, se han introducido en la presente versién consolidada del Plan Especial de Sequia
constituyo el Anexo V al presente documento. En este Anexo se han analizado y explicado todas
las POS recibidas y, en su caso, se justifica motivadamente la no consideracion de aquellas
propuestas rechazadas.

Remitido el expediente al Organo Ambiental para la formulacién de la correspondiente
declaracién ambiental estratégica simplificada, segun lo previsto en el articulo 83 quater del
RPH, la Direccion General de Calidad Ambiental y Evaluacion Ambiental acuerda por resolucién
de fecha 14 de diciembre ‘Someter al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
ordinaria, regulado en la Seccién 12 del Capitulo | del Titulo Il de la Ley 21/2013 de evaluacion
ambiental, a la revision de los Planes Especiales de Sequia de las Demarcaciones Hidrograficas
del Cantabrico Oriental, Cantabrico Occidental, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir,
Segura, Jucar y Ebro, por considerar que pueden causar impactos ambientales significativos

Formulando con fecha 15 de diciembre de 2023 el correspondiente ‘documento de alcance de
los estudios ambientales estratégicos de la revision de los planes especiales de sequia de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Cantabrico Occidental, Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar y Ebro

En el marco del nuevo procedimiento ambiental el BOE numero 225 de 17 de septiembre de
2024 publico el Anuncio de la Direccion General del Agua con el que se inicia un periodo
adicional de audiencia e informacion publica de los documentos "Propuesta de proyecto de
revision del Plan Especial de Sequias", junto con los correspondientes "Estudios Ambientales
Estratégicos" del proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Segura y Jucar, y de la parte espafiola
de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el ambito de competencias del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

De forma similar al primer periodo la documentacién sometida a consulta publica pudo
descargarse y consultarse en el portal web de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico
(https://www.chcantabrico.es/). Asi mismo, también se han habilitado una serie de enlaces en la
seccion de “Gestion de la sequia hidrolégica”, del portal web del MITECO®2, que conducen a
los mismos contenidos preparados por los correspondientes organismos de cuenca.

La documentacion sometida a consulta publica consta de:

e Memoria y anexos del proyecto de revision del Plan Especial
e Estudio Ambiental Estratégico y sus anexos

e Bases de datos e informacion geografica utilizados en el Estudio Ambiental Estratégico.

52 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/
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En el periodo adicional de consulta publica se han recibido 11 documentos —propuestas,
observaciones y sugerencias (POS)- remitidos por distintas partes interesadas, recogidas en la
tabla siguiente.

N° Entidad Fecha
A1 Direccion General de Patrimonio Cultural. Junta de Castilla y Le6n 15/10/2024
A12 Direccion de Patrimonio Cultural. Gobierno Vasco 17/10/2024
A.13 Fundacién Biodiversidad 7/11/2024
A.14 Oficina Espafiola de Cambio Climatico 11/11/2024
A.15 Oficina de Cambio Climatico de Navarra 12/11/2024
A.16 Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes 21/11/2024
A7 Direccion General de Politicas contra la Despoblacion 21/11/2024
A.18 Agencia Vasca del Agua 22/11/2024
A.19 Federacion Nacional de Comunidades de Regantes
A.20 Fundacion Nueva Cultura del Agua
A.21 Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos

Tabla 106. Propuestas, observaciones y sugerencias (POS) recibidas durante el periodo adicional

Las POS se incorporan como anexo VIII al presente Plan Especial de Actuacion en situaciones
de alerta y eventual sequia.

El informe de analisis de las POS recibidas y explicando los cambios que, como resultado de
este proceso, se han introducido en la presente version consolidada del Plan Especial de Sequia
constituyo el Anexo VI al presente documento. En este Anexo se han analizado y explicado
todas las POS recibidas y, en su caso, se justifica motivadamente la no consideracion de
aquellas propuestas rechazadas.

Con fecha 9 de enero de 2025, la Direccién General del Agua emite el informe previsto en el
Articulo 83 quater del RPH.

El Consejo del Agua de la Demarcacion, érgano de planificacion y participacion, debera informar
la presente propuesta consolidada de revision de PES antes de que el organismo de cuenca la
eleve finalmente al MITECO para tramitar su aprobacion.

La tramitacién que se realice en sede ministerial incluira la obtencién del informe del Consejo
Nacional del Agua.

Una vez que el PES revisado haya quedado aprobado, la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico pondra a disposicion publica los contenidos finales, a los que se podra acceder sin
restricciones a través del portal web del organismo de cuenca.
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8.2 Difusion de los diagnésticos sobre sequia prolongada y
escasez coyuntural

Tras la aprobacion de la revision del PES, este documento establecera las obligaciones del
organismo de cuenca respecto a la elaboracion mensual de los informes de seguimiento de los
indicadores de sequia prolongada y de escasez, y del diagnostico en que se encuentren las
distintas unidades territoriales en que se ha dividido la demarcacion, tanto a efectos de sequia
prolongada como de escasez coyuntural.

Para ello, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico ha habilitado en su sitio web una seccién
especialmente dedicada al seguimiento de sequia, que resulta accesible a través del portal
(https://www.chcantabrico.es/gestion-cuencas/plan-de-sequias).

En el momento en que se disponga de los datos necesarios para el calculo de los indicadores,
en cualquier caso, antes del dia 15 de cada mes, el organismo de cuenca publicara los
diagnosticos correspondientes al ultimo dia del mes anterior, en el mencionado sitio web,
acompanados de un informe explicativo de la evolucion de los indicadores (adaptar segun la
estructura de contenidos del informe).

Asimismo, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico enviara, antes del dia 15 de cada mes,
copia de esta informacion para que sea integrada por el MITECO junto a la aportada por el resto
de los organismos de cuenca para configurar dos mapas de ambito nacional, uno indicativo de
la situacion respecto a la sequia prolongada y otro indicativo de la situacion respecto a la
escasez coyuntural. Esos mapas, junto con un informe mensual descriptivo de la situacién actual
y evolucién reciente, pueden ser consultados y descargados en la seccion dedicada a gestion
de las sequias del portal web del MITECOS3 .

53 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequial/informes-mapas-seguimiento/

PES Pagina 177 de 211



https://www.chcantabrico.es/gestion-cuencas/plan-de-sequias
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-seguimiento/

Plan Especial de Sequia de la parte esparola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental en el ambito de competencias del Estado

9. Organizacién administrativa

El PES se inserta en el ambito de la planificacion hidrologica de la cuenca, cuya elaboracion,
gestion y seguimiento es responsabilidad de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico. Asi
pues, tanto para el seguimiento de indicadores como para la aplicacion de las correspondientes
acciones en sequia prolongada y de medidas en escasez coyuntural, y para los analisis post-
sequia, utiliza la organizacion y medios de la propia Confederacion.

Es evidente que la gestiéon del PES debera realizarse de acuerdo con las responsabilidades de
los 6rganos colegiados de gestidn y gobierno, configurados en régimen de participacion:

Las Juntas de Explotacion, que tienen por finalidad, conforme al art. 32 del TRLA, coordinar,
respetando los derechos derivados de las correspondientes concesiones y autorizaciones, la
explotacion de las obras hidraulicas y de los recursos de agua de aquel conjunto de rios, tramo
de rio o acuifero cuyos aprovechamientos estén especialmente interrelacionados.

En su caso, la Asamblea de Usuarios, sobre la que recae la responsabilidad de conocer las
cuestiones que se susciten entre dos o mas Juntas de Explotacion y proponer al Presidente del
Organismo de cuenca las oportunas resoluciones.

La Comision de Desembalse a la que corresponde, conforme al art. 33 del TRLA, deliberar y
formular propuestas al Presidente del organismo de cuenca sobre el régimen adecuado de
llenado y vaciado de los embalses y acuiferos de la cuenca, atendidos los derechos
concesionales de los distintos usuarios. La Comision de Desembalse actuara en Pleno o por
Secciones. Actuara por Secciones cuando se trate del régimen de un embalse, o sistemas de
embalses de explotacién independiente, sin conexion directa con los restantes.

La Junta de Gobierno, entre cuyas atribuciones, conforme al articulo 90 del RDPH,
corresponde deliberar sobre la adopcién de las medidas previstas en el articulo 55 del TRLA,
asi como el resto de las potestades que se indican en el articulo 28 del TRLA.

Las actuaciones organizativas que corresponda llevar a cabo guardan légica relacion con los
escenarios diagnosticados. El ambito territorial de declaracion de los escenarios sera el de la
unidad territorial que corresponda, y obviamente seran esos mismos los ambitos en los que
deben ser aplicadas las acciones y medidas previstas en el PES.

Sera muy habitual que los escenarios no sean comunes en todas las unidades territoriales de la
demarcacion. Por consiguiente, la actuacion de los organos colegiados debera estar
particularmente referida a las zonas afectadas, sin perjuicio de que se les dé cuenta y pueda
tomar en consideracion la informacion concerniente al resto de unidades territoriales para
disponer de una panoramica general del problema en el ambito completo de la demarcacion.

La Oficina de Planificacion Hidrologica sera quien se encargue de hacer un seguimiento de
la evolucion de los indicadores de sequia elevando la informacion a la Presidencia de la
Confederacion Hidrografica. Sera la unidad responsable de asegurar la difusiéon publica de los
resultados a través de la pagina web del Organismo.

Si el seguimiento pone en evidencia que un numero suficientemente significativo de unidades
territoriales estan afectadas por sequia prolongada o escasez, el analisis de la situacion
realizado por la Oficina de Planificacion Hidrologica se trasladara a la Oficina Técnica de la
Sequia que se conforma con técnicos de las cuatro unidades del organismo de cuenca
(Comisaria de Aguas, Direccion Técnica, Secretaria General y Oficina de Planificacion
Hidroldgica).
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A partir del analisis de la situacion, puede resultar necesario reunir a alguno de los érganos
colegiados antes citados para valorar y en su caso promover o autorizar la adopcion de
determinadas medidas. En especial, cuando se haya diagnosticado escasez severa (alerta),
debera ser la Comision de Desembalse, la que debera instar el Acuerdo de la Junta de Gobierno
del Organismo de cuenca por el que se validen las medidas propuestas en el PES, al amparo
del articulo 55 del TRLA, para su aplicacién en las unidades territoriales afectadas.

De igual manera, si se ha declarado la situacidon excepcional por sequia extraordinaria o en
situaciones emergencia (escasez grave), la Junta de Gobierno del organismo de cuenca debera
valorar la necesidad y oportunidad de solicitar al Gobierno la adopcion de las medidas
extraordinarias que sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico,
conforme a lo previsto en el articulo 58 del TRLA. En este caso, la Comisién de Desembalse, a
propuesta de la Oficina Técnica de la sequia, podra elevar a Presidencia la necesidad constituir
una Comision Permanente de la Junta de Gobierno, que pasa a asumir el control del
cumplimiento de las disposiciones del PES, con el apoyo de la Oficina Técnica de la Sequia.

La Comision Permanente para el seguimiento de la sequia (abreviadamente, Comision
Permanente de sequia) mantendra el control del sistema de gestion del PES hasta que la cuenca
vuelva a salir de la situacién de que ha motivado su constitucion. Sera su responsabilidad la
adopcion de las medidas para la recuperacion lo mas rapida posible de aquéllos ecosistemas
que hayan sido afectados, asi como de la organizacién de los trabajos que conduzcan a la
realizacion del analisis post-sequia en el que se describan, cualitativa y cuantitativamente los
impactos de la sequia, la eficiencia o ineficiencia de las acciones y medidas adoptadas, las
carencias observadas y las propuestas para su mejor operatividad futura y el analisis de los
efectos medioambientales y socioecondmicos del problema y evolucién de los indicadores
durante el proceso.

Orientativamente, la Comision Permanente de sequia estara integrada por las siguientes
personas:

Sera presidida por el Presidente del organismo de cuenca.
Actuara como secretario, con voz y voto, el Director de la Oficina Técnica de la Sequia.

Formaran parte de la Comisién los siguientes vocales, todos ellos miembros de la Junta de
Gobierno del organismo de cuenca y, en caso de ostentar representacion, elegidos entre ellos
mismos:

- El Comisario de Aguas, salvo que ya esté presente como secretario.
- El Director Técnico, salvo que ya esté presente como secretario.
- El Secretario General, salvo que ya esté presente como secretario.

- El Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica, salvo que ya esté presente como
secretario.

- Un representante de la Direccion General del Agua y otros dos de entre los
representantes del resto de Ministerios participantes en la Junta de Gobierno.

- Un grupo de quienes representan a las Comunidades Autonomas en la Junta de
Gobierno adecuadamente ponderados, elegidos entre ellos mismos, y sin que
lleguen a superar la tercera parte del total.
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- Representantes de los usuarios, elegidos por ellos mismos entre quienes
representan a los usuarios en la Junta de Gobierno, sin que lleguen a superar la
tercera parte del total.

También formaran parte los siguientes vocales, con voz y sin voto:

- Un representante de las Administraciones Locales, elegido por ellos mismos entre
quienes ostentan esta representacion en la Junta de Gobierno.

- Un representante de las organizaciones sindicales, otro de las empresariales y otro
de las que actuan en defensa de los intereses ambientales elegidos entre quienes
representan a estos sectores en el Consejo del Agua de la Demarcacion.
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10. Impactos ambientales de la sequia prolongada

10.1Marco general para la consideracion de los efectos
ambientales

La sequia prolongada, en tanto que fendmeno natural, no puede considerarse per se causa de
impactos ambientales negativos puesto que los sistemas naturales estan adaptados a la
variabilidad climatica. De hecho, la ocurrencia de las sequias tipicas de un determinado ambito
biogeografico puede contribuir al mantenimiento de las comunidades autéctonas ofreciendo
resistencia a la penetracién y predominio de especies invasoras.

Lo anterior no quiere decir que las sequias no ejerzan estrés sobre las comunidades animales
y vegetales o tensionen el funcionamiento de los ecosistemas hidricos, sino que, en condiciones
naturales, estas afecciones serian transitorias y podran revertirse una vez superado el episodio
seco. No obstante, debe también reconocerse que el notable grado de alteracion hidrolégica y
de la calidad de las aguas que padecen buena parte de los rios, lagos y humedales ibéricos, les
aleja de las condiciones 6ptimas que serian deseables para enfrentar con éxito estos episodios.

Las acciones que pueden abordarse en situaciones de sequia prolongada parten del
reconocimiento de su naturaleza de fendmeno natural y se orientan a determinar bajo qué
circunstancias pueden resultar admisibles tanto la aplicacién del régimen de caudales
ecolégicos minimos como la exencion del cumplimiento de los objetivos ambientales. Por otra
parte, todas las medidas que se programen para la mitigacion de los impactos en los
ecosistemas y las masas de agua deben adoptarse en el marco general de la gestion de la
escasez coyuntural, teniendo en cuenta las circunstancias reales de cada sistema.

Tanto la potencial reduccion de los regimenes de caudales ecolégicos minimos como la
admision del deterioro temporal por causa de la sequia deben articularse con las exigibles
garantias ambientales, garantias que se ven reforzadas por la existencia de este PES.

En situacion de sequia prolongada, los flujos naturales habran registrado una significativa
reduccion, lo que constituye un control natural al que estan adaptadas las especies propias de
la fauna y flora ibéricas. Lo mismo puede decirse de los fenédmenos de avenida, que también
son propios de la hidrologia mediterranea e igualmente caracterizan nuestros ecosistemas
autéctonos.

Por consiguiente, mantener caudales elevados en estas situaciones extraordinarias de sequia,
aun cuando pudiera ser técnicamente posible, puede ser inapropiado para favorecer el buen
estado de nuestras poblaciones naturales, acostumbradas a convivir con la sequia. Este stress
hidrico natural ayuda también a controlar la expansion de especies aléctonas, especialmente
las exadticas invasoras, que pueden estar menos acostumbradas a los estiajes severos.

Es por ello por lo que la legislacion espafiola ha previsto la habilitacion transitoria de un régimen
de caudales menos exigente en caso de sequias prolongadas (ver apartado 2.4 de esta
Memoria), en las condiciones que establecen el articulo 18.4 del RPH y el articulo 49.quater.5
del RDPH.

Por otra parte, es posible que la reduccién natural de los caudales conlleve efectos que deriven
en un empeoramiento de los indicadores de estado, pudiendo llegar a sefalar un aparente o
incluso real deterioro de estado de las masas de agua. Este caso, previsto en el articulo 4.6 de
la DMA (traspuesto en el articulo 38 del RPH), puede identificarse como un deterioro temporal
admisible, siempre y cuando se cumplan las condiciones estipuladas reglamentariamente y, en
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particular, sea factible esperar la recuperacién del estado de las masas de agua afectadas una
vez que hayan cesado las circunstancias de sequia prolongada.

Cabe recordar que se entendera que se ha producido un deterioro cuando la clasificacion del
estado ecoldgico o del estado quimico de la masa de agua pasa de una clase a otra inferior, o
cuando alguno de los elementos de calidad disminuye de clase, aunque no sea el determinante
del estado de la masa. Por tanto, para la valoracion rigurosa de estos impactos es imprescindible
disponer de informaciéon sobre la evolucion temporal de los elementos de calidad
(hidromorfologicos, bioldgicos y fisicoquimicos) necesarios para evaluar el estado de las masas
de agua.

Cabe apuntar, finalmente, que la aplicacion del régimen de caudales ecolégicos menos exigente
también requiere que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 sobre deterioro
temporal del estado de las masas de agua (articulo 18.4 del RPH).
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10.2 Analisis de los efectos de la sequia en el estado de las masas
de agua

En la demarcacion hidrografica de Cantabrico Oriental no ha sido precisa la aplicacion de
medidas derivadas de la situacion de sequia prolongada en el periodo de vigencia del PES
aprobado en 2018.

Pese a haberse producido situaciones de sequia temporal caracterizadas por el sistema de
indicadores y umbrales, no se han dado las condiciones que aconsejaran la adopcién de
exenciones por causa de deterioro temporal vinculado a la sequia y/o la aplicacion formal de un
régimen de caudales menos exigentes.

Asimismo, el seguimiento del estado de las masas de agua no ha reflejado deterioros
significativos del estado que se puedan asociar a los episodios de sequia.
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11. Impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural

11.1Metodologia general de evaluacion de los impactos

Una vez finalizado un episodio suficientemente significativo y siempre que se requiera la
preparacion de un informe post-sequia (ver capitulo 12), el organismo de cuenca documentara
y publicara una valoracién de los impactos socioecondmicos que se incorporara a los citados
informes. Para ello, se propone la utilizacién de un sistema cualitativo y semicuantitativo de
evaluacion, derivado del que utiliza el Drought Mitigation Center (http://drought.unl.edu) en los
Estados Unidos®4, adaptado para una consideracién mas integrada de los impactos. El sistema
propuesto se basa en una clasificacion en tres categorias:

Bajo. Aunque se haya diagnosticado el problema, no ha sido posible caracterizar un impacto
economico o social que refleje una alteracion sustancial respecto a la normalidad. Como criterio
complementario, no socioeconémico, cabe esperar que no se identifiquen situaciones de
deterioro temporal del estado de las masas de agua o fallos anormales en el cumplimiento de
los caudales ecoldgicos.

Medio. Los impactos sociales y econdmicos en las zonas afectadas son claros y significativos,
sin que las alteraciones en el suministro del agua (cambios de origen y/o déficits) superen el
30% y/o el coste econdmico por gastos adicionales o por reduccion de los beneficios medios
esperados supere el 20%, del rendimiento econdémico en situacion de normalidad. Como criterio
complementario, cabe esperar que aparezcan situaciones de deterioro temporal atribuibles a la
sequia y que el nivel de fallos en el cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos no
supere el 30%.

Severo. Los impactos sociales, econdémicos y/o ambientales sobre las zonas afectadas rebasan
los niveles limite que determinan un impacto global medio.

En primera aproximacion, el grado de impacto puede asociarse a la combinacién de intensidad
y duracion, con notable dependencia de la estructura de demanda, el origen de los recursos y
el grado de regulacion. La informacion que se recabe sobre los impactos objetivos de la escasez
coyuntural sera tomada en consideracion para la siguiente revision del PES, analizando la
relacion entre la categoria del episodio y la calificacion de escenarios de sequia y escasez.

Para la presentacion de los resultados del estudio, se utilizara el modelo de ficha que se
presenta en la Tabla 107, que se incorporara, a modo de resumen, en los citados informes post-
sequia.

Descriptor Analisis

Periodo temporal: ¢ Inicio: mes/afio
» Final: mes/afio

54 El U.S. Drought Monitor combina mapas de intensidad de la sequia con una valoracion espacial de impactos
en funcién de su duracién: corto plazo, menos de seis afios con afeccion a agricultura, pastos; largo plazo, con
afeccion a la hidrologia y los ecosistemas; combinacion de los anteriores. Esta herramienta basica se
complementa con otras que apoyan la vigilancia de los efectos de la sequia, basadas en noticias, medios
sociales, crowdsourcing y ciencia ciudadana, asi como enlaces a otras web donde buscar informacion al
respecto.
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Descriptor ‘ Analisis

Escala territorial: Descripcion de los ambitos territoriales afectados.

e Toda la demarcacion

e Algunas unidades territoriales
e Algunas demandas

e Oftro

Diagnostico: Escenarios diagnosticados conforme al sistema de evaluacion

«  Sequia prolongada (s/n) del plan especial.
»  Escenario de escasez

Identificacion de sectores afectados y magnitud de Estimacion del impacto socioecondmico (personas afectadas,
impacto socioeconémico: reduccion de produccién respecto a la situacion de
«  Abastecimiento urbano normalidad, costes adicionales en los que se ha incurrido para
. mantener los servicios). En lo posible, con datos monetizados.
e Agricultura

e Industria

e Energia
e  Turismo
o  Otros
Magnitud del impacto hidrolégico: Descripcion de los déficit en relacion con los suministros
e Abastecimiento urbano h.abltu?k.as, tomando como referencia la asignacion del plan
. hidrolégico.
e Agricultura
e Industria
e Energia
e  Turismo
o Otros
Repercusién social: Numero de noticias en medios de comunicacion o menciones
o Repercusion en los medios en red_es sociales sobre el episodio de sequia, y su evolucion
en el tiempo.
» Oftros
Otros datos significativos: Por ejemplo, situacién de excepcién conforme a las reglas del

Convenio de Albufeira.

Actuaciones promovidas por el Organismo de cuenca | Descripcion de las decisiones adoptadas, de sus costes y de
para paliar los efectos: sus efectos.
e  Reuniones de organos colegiados
e Propuesta de medidas extraordinarias
o Otras

Impacto global del episodio: Bajo, Medio o Severo.

Tabla 107. Plantilla para la evaluacion de los impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural

La dimension de los impactos sera establecida en términos de exposicion (ver capitulo 12) vy,
en lo posible, en términos monetarios por comparacion de los resultados econdémicos en sequia
con los valores normales establecidos para un periodo temporal suficientemente representativo.

Cabe indicar que la caracterizacion de los impactos de la sequia y de los efectos de las medidas
en términos monetarios o mediante otros tipos de indicadores es mas compleja y dificil de
sistematizar. Como muestra, se apuntan una serie de cuestiones metodoldgicas especificas de
este tipo de andlisis:

Aparecen dificultades conceptuales en el manejo de los datos econdomicos: valoracion
economica de bienes no de mercado, tratamiento de la incidencia de la escasez en el precio de
los productos, consideracion de impactos en cascada, atribucion a los diversos agentes
econdémicos y riesgos de doble contabilidad.

Tampoco resulta sencillo caracterizar los valores correspondientes a la «<normalidad», teniendo
en cuenta la incidencia de factores tendenciales y de otro tipo de impactos que generan
desviaciones: volatiidad de los mercados, cambios regulatorios, otros fenomenos
meteoroldgicos ...
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De cara a la cuantificacion del efecto de la sequia, hay que contar con retrasos en la obtencién
de datos estadisticos necesarios. También deben superarse problemas derivados de la falta de
homogeneidad en los procesos de captacion y tratamiento de la informacion.

Para la integracion de informes y estimaciones proporcionados por los agentes interesados
debe considerarse el riesgo de un cierto sesgo en el tratamiento de datos o que las
metodologias no estén claramente explicitas. En general, sera dificil acceder a la informacion
de eventuales suministros alternativos gestionados por los propios usuarios.

Por ultimo, la evaluacion de la eficacia de las medidas adoptadas requiere de ejercicios de
modelizacion de cual hubiera sido la evolucion cuantitativa de los sistemas en ausencia de tales
medidas y la adopcion de criterios de valoracion econémica de los déficit generados.

Establecidas estas reservas, cabe remitir a las fichas de los Anexos Il y IV que presentan de
manera sistematica la mejor informacion disponible en el momento de su redaccion.

En el marco del vigente ciclo de planificacion, se van a abordar trabajos para la consolidacion
de un modelo de evaluacion que permita una aproximacion sistematica y homogénea en las
diversas cuencas intercomunitarias de los impactos derivados de los fallos en la atencién de las
demandas por causa de la sequia, impactos cuya mitigacion es objetivo explicito de este PES.
En este sentido, el apartado 11.2 avanza una serie de propuestas orientadas a ampliar la base
de conocimiento, de manera que pueda asegurarse una mejora permanente de las estimaciones
de impacto de la sequia y de eficacia de las medidas y, consecuentemente, de las estrategias
del PES.

Si de tales andlisis, se derivara la conveniencia de adoptar medidas que superan el ambito de
las reglas de gestidon que se articulan mediante este PES, estas deberan ser incorporadas en la
siguiente revisidon del plan hidroldégico de cuenca, tras las requeridas acciones de consulta
publica, incluyendo una explicacion pormenorizada de los beneficios econémicos que se
derivaran de las mismas al ser eficaces para paliar los impactos socioeconémicos de la escasez
coyuntural.
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11.2Propuestas para la evaluacion de los impactos futuros

En este apartado, se avanzan algunas propuestas de caracter general orientadas a mejorar la
base de conocimiento de los impactos causados por la sequia en la actividad econdmica y el
bienestar de la poblacion. Se trata de un programa de maximos, elaborado a titulo de propuesta
y guia para mejorar la captura de datos en futuras sequias.

Su pleno desarrollo requeriria de un alto grado de implicacion de los usuarios, sus asociaciones
y todos los agentes involucrados. El objetivo es lograr una mejora en la caracterizacion de los
impactos sobre los diferentes sectores que pueda fundamentar la optimizacion de las medidas
en sucesivos planes y la toma de decisiones, ademas de establecer un marco comun de
seguimiento e intercambio de datos.

En relacion con el abastecimiento urbano:

Una vez se alcancen los umbrales de alerta, iniciar los contactos con municipios potencialmente
afectados para monitorizar los impactos observados, las medidas adoptadas y sus costes.

Promover que las entidades mancomunadas y municipios que dispongan de Planes de
emergencia aborden estudios econémicos especificos para la cuantificacion del coste de las
medidas programadas para superar los episodios de sequia, asi como una descripcion de los
mecanismos financieros y tarifarios desarrollados para hacer frente a dichos sobrecostes.

Incentivar la elaboracién de Planes de emergencia en abastecimientos de menor tamafio, dado
que las pequenas poblaciones pueden ser muy vulnerables a los episodios de sequia.

Realizar un seguimiento del grado de exposicion de los sistemas y poblaciones a las sequias,
asi como de la evolucion de su vulnerabilidad:

- Cuantificar la poblacién expuesta a los episodios de sequia.

- Establecer un registro de las variaciones de volumenes de captados por fuente de
suministro y abastecedor o municipio.

- Aumentar el numero de controles analiticos del agua bruta en aquellas zonas
destinadas al abastecimiento.

A partir de estos datos y de sus variaciones con respecto a la normalidad se podran
identificar aquellas entidades mas expuestas / vulnerables y establecer la incidencia de los
episodios de sequia en los costes.

Establecer mecanismos de cooperacion con las autoridades sanitarias en materia de calidad del
agua de abastecimiento para valorar su deterioro y consecuente impacto en el bienestar de los
ciudadanos, mediante un posible reporte de incidencias, tanto en lo relativo a las ocurridas en
determinadas fases del suministro como a las posibles variaciones significativas de
determinados parametros.

Registrar las restricciones de agua que se han establecido en cada municipio, atendiendo a los
estados y la poblacion total afectada por estos.

En relacion con el sector agrario:

Una vez se alcancen los umbrales de alerta, iniciar los contactos con las comunidades de
regantes y empresas agricolas y ganaderas afectadas para monitorizar los impactos
observados, las medidas adoptadas y sus costes.

Igualmente, deberia iniciarse un refuerzo del seguimiento de los caudales derivados desde las
infraestructuras hidraulicas, de la evolucion piezométrica de las masas de agua subterranea
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utilizadas para el suministro de agua al sector agropecuario, y de las superficies efectivamente
regadas.

Compilar y sistematizar series histéricas mensuales de los volimenes derivados de las
infraestructuras hidraulicas y extraidos de pozos y sondeos.

Sistematizar la informacién sobre disponibilidad de recursos alternativos de cada Unidad de
Demanda Agraria, sobre la base de los trabajos de la planificacion hidrolégica. Sobre la base de
esta informacion, podrian establecerse una mejor ponderacion de las diversas fuentes de
suministro para el calculo de los indicadores en cada una de las unidades territoriales.

Cuantificar el empleo agrario y poblacién activa en cada unidad de demanda, con atencion a la
estacionalidad cuando esta sea relevante, para facilitar una valoracion del impacto de las
sequias sobre la poblacion rural.

Con el apoyo de informacion directa, datos suministrados por los agentes sectoriales o fuentes
estadisticas, abordar estimaciones de las pérdidas econdmicas de la agricultura y la ganaderia
mediante el estudio de la evolucion anual del rendimiento y precios. Abordar estudios para
relacionar las dotaciones de riego con el rendimiento de los cultivos (curvas de demanda) y de
respuesta de los regantes en sus decisiones de siembra.

En relacion con la produccion de energia:

Una vez se alcancen los umbrales de alerta, iniciar los contactos con las empresas de
produccion eléctrica para monitorizar los impactos observados, las medidas adoptadas y sus
costes.

Determinar la potencia instalada en cada instalacion, diferenciando centrales en embalse y
fluyentes, asi como las necesidades de refrigeracion de centrales térmicas (captacion y retorno).
Construir series histéricas de datos de produccion hidroeléctrica de cada central
preferentemente a escala mensual.

Valorar la influencia de las sequias en la produccion total hidroeléctrica de la demarcacion a
partir del conocimiento de los condicionantes y reglas de explotacion que determinan la
capacidad de produccion eléctrica, para establecer su correspondencia con los indices de
escasez coyuntural y de sequia prolongada en las diferentes unidades territoriales.

Proceder a un analisis periddico de la influencia de la sequia en la produccion hidroeléctrica y
sus consecuencias en el precio de venta de la energia, la emision de gases de efecto
invernadero y el aumento de la factura eléctrica a escala peninsular. Un analisis de este tipo ha
sido realizado en el marco del estudio «Analisis y evaluacion del impacto ambiental y
socioeconomico de las sequias» (MITECO 2021), cuyas conclusiones se sintetizan en el cuadro
adjunto. No obstante, la volatilidad del mercado energético, los cambios regulatorios y la
expectativa de un radical cambio de modelo energético en el marco de la transicion ecoldgica
aconsejan que se realice un seguimiento especifico del comportamiento de estas variables.
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La valoracion del impacto de las sequias en el sector eléctrico en general y en la generacién hidroeléctrica
en particular se ha realizado mediante el analisis de las relaciones entre variables significativas y los indices
nacionales de sequia prolongada y escasez que permiten caracterizar las fases indicativas de sequia y las
de normalidad.

Al tratarse de un mercado Unico peninsular con series de datos largas y homogéneas ha podido
aproximarse el impacto econémico de las sequias en la economia nacional, en los ingresos del sector y en
términos de emisiones de CO2. También se han analizado otros elementos como el efecto en la
recaudacion a través del canon hidroeléctrico y la estructura y precio de cierre del mercado diario.

IE nacional mmm Desviacion de la generacion hidraulica respecto a la media 2000-2020 (GWh) Desv. PH (GWh)
1.00 ——Indice de Escasez Coyuntural 5,000
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Todas las variables analizadas han mostrado relaciones significativas con la sequia, con la excepcion de las
importaciones de fluido eléctrico. Se observan notables variaciones segun se agrava el episodio, sobre todo
en la produccidn hidroeléctrica como impacto primario. En efecto, la caida en la turbinaciéon induce cambios
en el mix de generacién —mayor produccion de las centrales térmicas y los ciclos combinados— que deriva
en un aumento sustancial del precio de la energia y de las emisiones de gases de efecto invernadero, con
el consecuente impacto en la economia nacional. Por ultimo, se constata un descenso proporcional en la
recaudacion estatal por canon hidroeléctrico.

El impacto econémico total del episodio de sequia 2016-2018 se situaria en el entorno de los 1.500 millones
de euros mientras que el descenso de ingresos sectoriales por produccion hidroeléctrica es del orden de
620 millones. El coste ambiental derivado de las emisiones de CO: ascenderia a 90 millones de euros,
estando en parte internalizado en el precio de la energia.

La diferencia se deriva del empleo de energias sustitutivas de mayor coste. Si bien, los ingresos de los
operadores son mayores también lo son los costes de produccion, no habiendo sido posible determinar
cual es el impacto financiero (positivo o negativo) en el sector de generacion. En cualquier caso, es evidente
un sensible sobrecoste para los usuarios en el ambito doméstico y productivo.

En relacion con el resto de los usos:

Una vez se alcancen los umbrales de alerta, iniciar los contactos con las empresas de gran
consumo en la industria manufacturera, mineria, acuicultura, turismo y usos ludicos en el
dominio publico hidraulico para monitorizar los impactos observados, las medidas adoptadas y
sus costes.

Recabar datos de numero de empresas, produccion sectorial y empleo, con atencién a la
estacionalidad cuando esta sea relevante, para facilitar una valoracion del impacto de las
sequias en los sectores productivos significativos para la demarcacion.

Caracterizar los diversos tipos de actividad y la naturaleza de las afecciones generadas por la
sequia (por ejemplo, la duracion de las temporadas y sus limitaciones operativas en las unidades
territoriales donde la actividad turistico-recreativa sea representativa). En el caso de usos
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ludicos, compilar informacién de las entidades responsables de otorgamiento de licencias o
permisos concedidos y afluencia de usuarios o visitantes en situaciones de normalidad y sequia.

Identificar las masas de agua y unidades territoriales que albergan (usos recreativos en
embalses, cotos de pesca...) o suministran las unidades productivas mas relevantes y
sistematizar la informacion sobre disponibilidad de recursos alternativos.

En relacion con el impacto social de la sequia:

Compilar y clasificar las noticias en medios escritos o audiovisuales y en redes sociales que
hagan referencia a la sequia y la escasez de agua.

Disenar y mantener una base de datos que deberia contener para cada registro, ademas de al
medio en el que se identifica la noticia y la fecha, los siguientes elementos:

- ambito territorial: demarcacién, cuenca o subcuenca, rio / masa de agua,
municipio, provincia ...

- sector o sectores afectados: abastecimiento, agricultura de secano, regadio, medio
natural, energia, industria, acuicultura, turismo, usos ludicos ...

- naturaleza de la afeccion / impacto o impactos identificados: pérdida de
produccion, caida de la actividad, descenso del nimero de visitantes, caida de
caudal o nivel de lagos y embalses, mortandad de peces ...

- magnitud del impacto: valor econémico de las pérdidas, superficie o poblacién
afectadas, reduccion de rendimientos ...

Cabe recordar, finalmente, que los informes mensuales de seguimiento incorporan, cuando la
situacion asi lo aconseja, un anejo dedicado a exponer los principales impactos producidos en
las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, documento que se nutre,
fundamentalmente, de la informacion generada por los organismos de cuenca. La descripcion
distingue los impactos en el abastecimiento, ambientales y sobre los usos econdémicos,
recogiendo una descripcion general de los impactos, la referencia a las medidas adoptadas y
una valoracion de las previsiones de evolucion a corto y medio plazo.
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12. Contenido de los informes post-sequia

La preparacién de un informe post-sequia sera requerida una vez concluidos los episodios que
hayan comportado la declaracion de «situacion excepcional por sequia extraordinaria» (articulo
92 del RPH, apartado 6.4).

Adicionalmente, el organismo de cuenca preparara informes post-sequia tras la ocurrencia de
episodios que puedan considerarse caracteristicos y de suficiente importancia. Para la
identificaciéon de estos episodios se tendran en cuenta la magnitud de la afeccion territorial a
partir de los indicadores de exposicion de las unidades territoriales afectadas (ver apartado
11.2), la duracién de los episodios, los volumenes que han dejado de suministrarse en aplicacion
de las reglas del propio PES, y la evidencia de los impactos derivados de la sequia.

Los informes post-sequia seran redactados por la Oficina de Planificacion Hidroldgica,
presentados para su validacion a la Junta de Gobierno y publicados en la pagina web de la
Confederacion Hidrografica. En su caso, la siguiente revision del PES incorporara una sintesis
de los informes que se hayan elaborado en el periodo de vigencia del PES objeto de revision.
En la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico, no se han dado las circunstancias que
justifiquen la preparacion de informes post-sequia en el periodo de vigencia del PES 2018.

El contenido minimo de los informes post-sequia abordara el tratamiento de los siguientes
contenidos:

e Localizacion: unidad territorial a la que afecta

Duracién: afo y mes de inicio, y afio y mes de final

Intensidad:

evolucion del indice de estado a lo largo del evento, indicando el nimero de meses
en cada una de las situaciones.

valores durante la sequia de las variables representativas (las que intervienen en el
célculo del indice de estado) frente al valor medio de la serie de referencia
entonces considerada (precipitacion, aportaciones, etc.). y desviaciones frente al
valor medio.

e Impactos ambientales generados por la sequia prolongada: repercusion en el cumplimiento
de los caudales ecologicos; evaluacion del deterioro temporal en masas de agua y
ecosistemas dependientes, ligada en la medida de lo posible a la evolucion de los
indicadores que determinan el estado en las masas de agua superficiales y subterraneas
(ver Capitulo 10 de esta Memoria), impacto en la fauna y flora fluvial..

e Impactos socioecondmicos producidos por la escasez coyuntural: en términos de afeccion
a los distintos usos, e incluyendo informacion de la reduccién de la actividad asociada, de
la valoracion econdmica del impacto, y en la medida de lo posible de la componente social
en términos de empleo (ver Capitulo 11 de esta Memoria). Se analizara las repercusion de
la sequia en el abastecimiento a la poblacion y la satisfaccion de las demandas necesaria
para las actividades socioecondémicas de la zonas en declive demogréfico

e Descripcion de las medidas adoptadas, indicando:

En qué consiste la medida.

Plazo necesario para la puesta en practica de la medida y duracion de la aplicacion
de la medida.
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- Entidades responsables de su aplicacion.
- Coste de la medida.

- Efecto de la aplicacion de la medida (por ejemplo, volumen ahorrado en el caso de
campahfas de concienciacion, volumen aportado en el caso de movilizacion de
recursos alternativos, volumen no suministrado en el caso de restricciones de uso,
etc.).

e Grado de cumplimiento del PES: incluyendo las lecciones aprendidas, o la conveniencia de
reajustar indicadores, umbrales o actuaciones, para que estas indicaciones sean tomadas
en consideracion en la siguiente revision del plan especial.

Estos informes se incorporaran al registro de sequias histéricas de la demarcacion en futuras
revisiones del PES. Por ello, el contenido propuesto para dichos informes coincide con el
indicado para la caracterizacion de cada evento en el apartado de registro de sequias historicas
recientes, por lo que también se remite a dicho apartado (ver Capitulo 4 de esta Memoria).
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13. Planes de emergencia para sistemas de
abastecimiento que atienden a mas de 20.000
habitantes

13.1 Situacioén de los planes de emergencia

El Articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, dedicado a la gestidn de las sequias, establece
en su apartado 3 lo siguiente:

“Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que
atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes
deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos Planes, que
seran informados por el Organismo de cuenca o Administracion hidraulica correspondiente,
deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere
el apartado 2, y deberan encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro afios.”

Por otra parte, tras su reciente modificacion (transcrita en el apartado 1.4.8), el RPH ha
incorporado un articulo (83 quinquies) especialmente dedicado a la elaboracién y aprobacion
de los planes de emergencia para abastecimiento. Se establece que, cuando las entidades
responsables de la gestion en alta y en baja con diferentes, ambas deben proceder
coordinadamente a redactar planes de emergencia. También se hace explicita la necesidad de
tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los PES y se formaliza la necesidad de informe
del organismo u organismos de cuenca afectados previo a la aprobacioén. Por ultimo, se marca
un plazo de actualizacién obligatoria de 6 afos, con presentacion al organismo de cuenca en
los dos afos siguientes a la actualizacion o revision del PES.

En cualquier caso, en los afios transcurridos desde la aprobacién del vigente Plan Hidrologico
Nacional, el cumplimiento de esta obligacién por parte de las administraciones responsables ha
sido muy desigual, tanto en la propia elaboracion como en los contenidos aportados.

En concreto, en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el
ambito de competencias del Estado, se han identificado 6 sistemas de abastecimiento que
atienden individual o mancomunadamente a mas de 20.000 habitantes, y que por tanto tienen
la obligacién legal de disponer de un Plan de Emergencia. La Tabla 108 muestra la relaciéon de
esos grandes sistemas de abastecimiento, sus caracteristicas basicas y situacion administrativa.
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Sistema de Poblacion POENEE)
e Entidades territoriales incluidas . urbana Situacion administrativa
abastecimiento (habitantes) 3=
(hm®/aiio)
Abadifio, Abanto-Zierbena, Alonsotegi,
Amoroto, Arantzazu, Areatza, Arrigorriaga,
Artea, Atxondo, Aulesti, Bakio, Balmaseda,
Barakaldo, Barrika, Basauri, Bedia, Berango,
Berriauta, Bilbao, Derio, Dima, Durango,
Elorrio, Erandio, Erefio, Etxebarri, Etxebarria,
Fruiz, Galdakao, Galdames, Gamiz-Fika,
Gatika, Getxo, Gizaburuaga, Gordexola,
Consorcio de Gorliz, Glefies, Igorre, lurreta, Ispaster, El sistema tiene Plan de
: lzurtza, Larrabetzu, Laukiz, Leioa, Lekeitio, Emergencia en el PES de
Aguas Bilbao - . . o 1.064.064 112,61
Bizkaia Lemoa, Lequ, Lezama, Loiu, Mafaria, 2007.
Markina-Xemein, Maruri-Jatabe, Mendexa, Pendiente de actualizacion
Morga, Mungia, Munitibar, Muskiz,
Ondarroa, Ortuella, Plentzia, Portugalete,
Santutzi, Sestao, Sondika, Sopela, Sopuerta,
Trucios / Turtzioz, Ubide, Ugao-Miraballes,
Urduliz, Urduia / Ordufa, V. Trapaga-
Trapagaran, Zaldibar, Zalla, Zamudio,
Zaratamo, Zeanuri, Zeberio, Zierbena,
Ziortza-Bolibar
Urbide Cuadrilla de Ayala (Amurrio, Artziniega, 33.626 4,28 Pendiente de elaboracion
Ayala, Llodio, Okendo)
Consorcio de Albatzisketa, Altzaga, Arama, Baliarrain,
aguas de Beasain, Gabiria, Gaintza, Idiazabal, Informado por la OPH con
Gipuzkoa Itsasondo, Lazkao, Legorreta, Mutiloa, 56.988 3,36 fecha 1p4 105/2022
Sistema Olaberria, Orendain, Ordizia, Ormaiztegi,
Arriaran Segura, Zegama, Zerain
C(;r;sg;:lgede Aduna, Alegia, Altzo, Andoain, Anoeta, Informado por la OPH con
Gipuzkoa Asteasu, Belauntza, Ibarra, Ikaztegleta,.lrura, 58.523 4,84 fecha 26/05/2022
. . Leaburu, Tolosa, Villabona, Zizurkil
Sistema Ibiur
Mancomunidad Astigarraga, Donostia / San Sebastian, Informado por la OPH con
de Aguas del Errenteria, Hernani, Lasarte-Oria, Lezo, 318.646 30,26 fecha 21/06/2022
Afarbe Oiartzun, Pasaia, Urnieta, Usurbil.
Servicios de - , Informado por la OPH con
Txingudi, S.A. Hondarribia, Irdn 79.791 10,34 fecha 20/05/2022

Tabla 108. Sistemas de abastecimiento con obligacion de redactar Plan de Emergencia.

Como se aprecia en la tabla los sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 hab engloban a
un total de 1.611.638 habitantes, con una demanda agrupada de 165,69 hm?®afo, destacando
el sistema Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia. La situacion administrativa es diversa, pero una
mayoria de planes de emergencia cuentan ya con la conformidad del organismo de cuenca.
Debe hacerse contar que, tal y como queda reflejado en la tabla, en la demarcacion del
Cantabrico Oriental se han constituido Consorcios / Mancomunidades que atienden sistemas
de abastecimiento que, por si mismos, estdn también sujetos a la obligacion de redactar un Plan
de Emergencia.

En la siguiente figura viene representado el ambito operativo de los entes supramunicipales
referidos.
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Figura 108.Ambito operativo de los entes gestores supramunicipales

En el Anexo IV se presentan fichas que incorporan una descripcion mas detallada de los
sistemas, incluyendo datos basicos, la asignacion a las unidades territoriales del PES y los
sistemas de explotacion de la planificacion hidrolégica, la modulacién mensual de la demanda.
origen y tipo de recursos, niveles de garantia, medidas contempladas en el PES vy situacién
administrativa del plan o planes de emergencia correspondientes al sistema.

En el citado Anejo IV se han confeccionado fichas no solo para los 6 sistemas de abastecimiento
con mas de 20.000 hab, sino también para los municipios integrados en los mismos que
presentan poblacion superior a 20.000 hab de forma individual y con alguna toma independiente
del sistema de abastecimiento.

Durante el proceso de consulta publica se han recibido varias POS de gestores de
abastecimiento, que se han analizado y tenido en cuenta en la consolidaciéon de la presente
revision de PES.

En esta fase de consolidacion, para cada sistema de abastecimiento con ficha en el Anejo IV, se
ha realizado un primer analisis preliminar de la “alternativa razonable” conforme al Art 17.4. del
Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién
Hidrolégica:

“4. De conformidad con el articulo 59.7 del Texto refundido de la Ley de Aguas los caudales
ecoldgicos o demandas ambientales no tendran el caracter de uso, debiendo considerarse
como una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de explotacion. En
todo caso, se aplicara también a los caudales ecoldgicos la regla sobre supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones, recogida en el articulo 60.3 del texto refundido de la Ley de
Aguas, cuando no exista una alternativa razonable que pueda dar satisfaccion a esta necesidad.
La definicion de esa alternativa razonable se podra acordar en la revision de los planes
especiales de sequia.”

Este analisis de alternativa razonable ha consistido en el analisis de los origenes de recursos de
cada sistema de abastecimiento y la posible existencia de fuentes de suministro alternativa a la
toma superficial ordinaria que presente competencia con el cumplimiento del caudal minimo
ambiental.

Completada esta revision, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico procedera a contactar
con las administraciones responsables de los sistemas, con el fin de impulsar la elaboracién de
los Planes de Emergencia pendientes y la adecuacion de los ya existentes al contexto actual,
definido tanto por el plan hidrolégico de la demarcacion vigente, como por el presente PES.
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Para orientar la redaccién de los planes de emergencia se cuenta con dos documentos guia,
preparados en afos recientes:

¢ «SeGuia-Guia metodologica para la elaboracion participada de planes de gestion de
riesgo por sequia en pequefas y medianas poblaciones»®® elaborada en 2018 por la
Fundacion Nueva Cultura del Agua, FNCA.

o «Guia para la elaboracion de planes de emergencia ante situaciones de sequia en
sistemas de abastecimiento urbano»°® elaborada en 2019 por la Asociacion espaiola de
abastecimientos de Agua y Saneamiento, AEAS. Cuenta ademas con el complemento
de una herramienta gratuita de software de gestion de recursos hidricos (GESPLEM).

En atencion a las directrices aportadas en estos documentos, este plan especial asume que el
contenido basico de los Planes de Emergencia debe incluir los siguientes aspectos:

h)

Marco normativo e institucional aplicable al sistema de abastecimiento objeto del Plan.

Identificacion y descripcidn del conjunto de elementos e infraestructuras que abastecen al
nucleo o nucleos urbanos objeto del plan de emergencia.

Definiciéon y descripcion de los recursos disponibles, con referencia a las concesiones
existentes, su origen y relacion con las infraestructuras de captacion, la disponibilidad de
recursos de apoyo y emergencia, los condicionantes generales de su utilizacion, y una
valoracion estadistica de su disponibilidad en condiciones de escasez a partir del analisis de
sequias previas y perspectivas futuras en contexto de cambio climatico.

Definicion y descripcion de las demandas, clasificadas y cuantificadas en grupos (por
actividad, uso, estacionalidad) que permita explicar caracteristicas homogéneas en cuanto
al suministro, a su comportamiento con la aplicacion de medidas de reduccion, etc. Se
consideraran explicitamente los usos no controlados y las pérdidas en las infraestructuras
del sistema de suministro.

Reglas de operacién y ambitos de suministro del sistema en condiciones normales.

Definicidon y descripcion de los escenarios de escasez coyuntural considerados en el plan
de emergencia, incluyendo las condiciones de entrada y salida en cada uno de ellos. Debe
considerarse la distincion entre déficit coyuntural y estructural.

Identificacion y andlisis de las zonas y circunstancias de mayor riesgo para cada escenario
de escasez, prestando especial atencion a los problemas de abastecimiento y salud de la
poblacion, y a las actividades estratégicas desde un punto de vista econdmico y social.

Medidas para hacer frente a los riesgos por sequia en cada escenario, enumeracion y
descripcion de las actuaciones previstas, evaluacion de los efectos previstos y la atribucién
de responsabilidades para su activacion y ejecucion, asi como para la comunicacion de la
situacion a la poblacion afectada. Ambas guias presentan propuestas / ejemplos de
actuaciones y medidas a considerar en cada fase de escasez.

Analisis de la coherencia del plan de emergencia con el PES, tanto para el contenido general
del plan de emergencia como para cada uno de los apartados anteriores. Algunos de ellos
son especialmente relevantes para una correcta correspondencia y coordinacion entre

55 https://fnca.eu/biblioteca-del-agua/directorio/file/2840?search=1

56

https://www.aeas.es/images/Doc_Manu_Guia/GUIA PARA LA ELABORACIN DE PLANES DE_EMERGENCIA

-small.pdf
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ambos planes, y deben quedar adecuadamente descritos en el Plan de Emergencia. En
concreto:

- Correspondencia de los indicadores, umbrales y escenarios de escasez coyuntural
adoptados en el Plan de Emergencia con los definidos en el PES.

- Coherencia de las medidas planteadas en el Plan de Emergencia con las indicadas
en el PES. En particular, el Plan de Emergencia definira tanto las reducciones
respecto a la demanda total en Normalidad, como los recursos alternativos
considerados, para los diferentes escenarios de escasez coyuntural.

- Coherencia con los condicionantes ambientales del Plan Hidrolégico de la
demarcacion y del PES, en especial los referentes a los escenarios de escasez.
Establecimiento de las actuaciones y medidas necesarias para mitigar los efectos
de la escasez sobre el medio ambiente, asegurando —en el marco de sus
obligaciones y competencias— el cumplimiento de dichos condicionantes
ambientales.

j) Estudios econémicos sobre los costes y vias de financiacion de las medidas contempladas,
incluyendo una valoracion de los impactos relativos a la oferta y a la demanda, los
sobrecostes y la reduccién de ingresos, asi como las opciones de financiacion externa y/o
mediante internalizacion en las tarifas.

k) Actualizacion y revision del Plan de Emergencia, evaluacion, seguimiento, adaptacion y
difusion, incluyendo férmulas para fomentar la participacion publica.

La necesaria coherencia y coordinacion de competencias, escenarios y medidas hace que sea
importante la participacién e implicacién de las administraciones responsables de los
abastecimientos en la elaboracion del PES, y muy en particular en las medidas a adoptar en
cada escenario. Por otra parte, una amplia participacion publica puede contribuir decisivamente
a identificar colaborativamente con las partes interesadas y los representantes de instituciones
y colectivos sociales las principales debilidades, fortalezas y capacidades, asi como las medidas
mejor adaptadas al contexto institucional, socioeconémico, ambiental y tecnologico de cada
sistema.

Por otra parte, se considera conveniente habilitar un canal de comunicacion entre la Oficina de
Planificacién Hidrolégica y las entidades responsables de los abastecimientos, asi como el
suministro de informacién al publico de la situacion en tiempo real para garantizar la
transparencia y facilitar la concienciacion ciudadana. En consecuencia, en el marco de
aprobacion de los planes de emergencia, debera asegurarse que se han adoptado las
provisiones oportunas para la publicacion de la situacién de los sistemas a través de los
escenarios propios de escasez que se hayan establecido en dichos planes.

Para una informacion mas detallada de los contenidos a incluir en el Plan de Emergencia, se
recomienda la consulta de las guias antes mencionadas, asi como tener en cuenta los apartados
a valorar por el Organismo de Cuenca en el informe que ha de emitir al respecto del Plan, que
se detallan en el apartado 13.2.
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13.2Elaboracion del informe sobre el Plan de Emergencia por parte
del organismo de cuenca

A efectos de lo previsto en el Articulo 27.3 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico, a través de su Oficina de Planificacion Hidrologica, emitira un
informe que analice el cumplimiento del contenido basico del Plan de Emergencia promovido
por la Administracién local correspondiente y valore su coherencia con el Plan Hidrolégico de
la demarcacién y con el PES.

En esta valoracion de contenidos y coherencia, se considerara y analizara el cumplimiento de
cada uno de estos apartados:

e El Plan de Emergencia (en adelante, el Plan) se enmarca en el ambito de las obligaciones
establecidas por el Articulo 27.3 de la Ley 10/2001, de 5 de julio.

e El Plan detalla adecuadamente su ambito de aplicacién (municipios o nucleos de poblacién
abastecidos, poblacion e industria abastecida, etc).

e EI Plan considera el marco normativo e institucional en el que se define su ambito
competencial.

e El Plan identifica y describe los elementos e infraestructuras que hacen posible el sistema
de abastecimiento.

e El Plan define y describe los recursos de los que dispone, asociandolos a las concesiones
otorgadas y a los elementos e infraestructuras antes descritos.

e El Plan describe las condiciones normales de suministro de los recursos, incluyendo su
origen y las reglas de operacion.

e El Plan describe los condicionantes generales de utilizacién de los recursos en situaciones
de escasez, con una valoracion estadistica de su disponibilidad en dichas situaciones.

e El Plan define y describe las demandas a las que atiende, agrupandolas de forma util para
sus objetivos (por origen del suministro, tipo de uso, actividad, estacionalidad), en particular
para el establecimiento posterior de las medidas necesarias en situaciones de escasez.

e El Plan realiza una valoracién de los usos no controlados y de las pérdidas en los elementos
e infraestructuras del sistema.

e El Plan define y describe escenarios progresivos de escasez coyuntural, con umbrales de
paso ligados a indicadores 0 parametros que permiten valorar objetivamente la situacion del
sistema respecto a su capacidad para la atencidn de las demandas. El Plan plantea la relacion
con los escenarios considerados en el PES.

o El Plan establece las actuaciones y medidas necesarias en cada uno de los escenarios de
escasez coyuntural definidos, incluyendo la organizacién y coordinacién administrativa
necesaria, y la definicién de las responsabilidades en la implementacion de las medidas.

o El Plan establece responsables y mecanismos de comunicacion con la Oficina de
Planificacion Hidroldgica y los medios de informacion al publico de los escenarios de escasez
establecidos.

e El Plan considera especificamente los ahorros o reducciones necesarias en cada escenario
respecto al de ausencia de escasez, asi como los recursos alternativos considerados en cada
escenario. Las medidas incluidas en el Plan son coherentes con las definidas en la Unidades
Territoriales correspondientes del PES.
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e El Plan deja constancia del cumplimiento de los condicionantes ambientales del Plan
Hidrolégico de la demarcacion y del PES, con especial referencia a las situaciones de
escasez. El Plan incluye medidas para mitigar los efectos de la escasez sobre el medio
ambiente.

e ElPlan identifica y analiza especificamente las zonas y circunstancias de mayor riesgo en las
situaciones de escasez, y en particular aquellas que pueden implicar problemas de
abastecimiento y salud de la poblacion, o las relacionadas con actividades social y
econOmicamente estratégicas.

e El Plan contempla mecanismos para su difusion publica, y de comunicacion y transferencia
de informacion a la sociedad.

e ElPlan prevé los mecanismos necesarios para su seguimiento, revision y actualizacion.

Para el analisis y valoracion de los apartados anteriores en cuanto al contenido del Plan, y a su
coherencia con el Plan Hidroldgico de la demarcacion y con el PES, se utilizara un modelo de
ficha que incluira los apartados anteriores, con la valoracion al final de cada uno de ellos
mediante el marcado (X)) de los campos necesarios, tal y como se muestra en el ejemplo
siguiente para uno de los apartados. Al final de dichos campos se incluiran las observaciones y
recomendaciones que fueran pertinentes respecto a cada apartado.

El Plan define y describe los recursos de los que dispone, asociandolos a las
concesiones otorgadas y a los elementos e infraestructuras antes descritos.

[0 Si [ No [ No se considera necesario [1 Se requiere informacion adicional
L] Se detectan incoherencias con el Plan Hidrolégico de la demarcacion

[ Se detectan incoherencias con el Plan Especial de Sequias

[] Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:

Finalmente, tras el analisis de cada uno de los apartados individuales, el informe incluira un
ultimo apartado de Conclusiones y Recomendaciones, que incluira, a modo de resumen, un
analisis global de los contenidos del Plan y de su coherencia con el Plan Hidrologico y el PES,
y que indicara las necesidades de informacion adicional detectadas y las recomendaciones que
se consideren necesarias al respecto del Plan presentado.
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14. Seguimiento y revision del plan especial

14.1 Seguimiento de la sequia y la escasez de acuerdo con el
Plan Especial de Sequia

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico asume la responsabilidad de aplicar las
previsiones de este PES. En particular, se asume la tarea de recopilar y tratar los datos
necesarios para alimentar y mantener el sistema de indicadores de diagndstico, y activar o
desactivar las acciones y medidas previstas, bien sea de forma automatica o mediante la
intervencién de los drganos colegiados que proceda. En su caso, informara a otras
administraciones, organismos y partes interesadas que sean pertinente para asegurar la
correcta activacion y la eficacia de las acciones y medidas previstas en el plan.

Con la finalidad indicada en el parrafo anterior, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico
realizara la recogida de la informacion precisa para el calculo de los indicadores de sequia
prolongada y escasez coyuntural en las diversas unidades territoriales de la demarcacion, bien
sea recabando informacién propia o tomandola de otros agentes con responsabilidades
especificas, como es el caso de la Agencia Estatal de Meteorologia respecto a los datos de
precipitacion.

Mensualmente, se hara publico un informe que explique los diagndsticos realizados, y los
escenarios que son aplicables por efecto de la sequia prolongada y por efecto de la escasez
coyuntural, y las acciones y medidas que corresponde aplicar en la situacion diagnosticada.
Todo ello de acuerdo con los compromisos adquiridos para facilitar la difusion publica de esta
informacion conforme a lo indicado en el apartado 0 de esta Memoria.

Por tanto, este seguimiento continuo del PES se desarrollara en los términos establecidos en
este documento en lo referente a la recogida de datos, calculo de los indicadores, elaboracion
de graficos y mapas, diagnostico y definicion de escenarios, organizacion y coordinacion
administrativa en virtud de escenario diagnosticado, implementacién de actuaciones y medidas,
informacion publica y, finalmente, realizacion de informes post-sequia.
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14.2 Incorporacion de un analisis predictivo a los informes

Los informes de seguimiento que mensualmente realizara la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico respecto de los indicadores y situacion de sequia y escasez en la cuenca, incluiran
informacion relativa a las predicciones de evolucion de los escenarios de sequia prolongada y
escasez coyuntural en las distintas Unidades Territoriales definidas en este Plan.

Asi, se incluiran, mediante valores probabilisticos, las predicciones existentes a 3 meses y a 6
meses en cuanto a la posible situacion de sequia prolongada en cada UTS, y las de escenario
de Alerta o de Emergencia para cada UTE.

14.2.1 Enfoque de analisis predictivo de la sequia aplicado en la
demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental

En los informes de seguimiento de la sequia se incluira un analisis predictivo trimestral,
basandose en la prediccidon estacional que se realiza en AEMET por consenso utilizando
diversos modelos. Esta prediccion se realiza mensualmente para los tres meses siguientes y
esta disponible entre los dias 25 y 30 de cada mes. A escala estacional los modelos de AEMET
proporcionan informacion probabilistica en forma de terciles.

PROBABILIDAD DE LA CATEGORIA MAS PROBABLE DE PRECIPITACION
NOVIEMBERE - DICIEMBRE - ENERO 2023 - 24

Probabilidad tercil superior
Probabilidad tercil central
Probabilidad tercil inferior

Los colores muestran la probabilidad
de la categoria mas probable.
El color blanco indica la climatologia

Probabilidad categoria inferior Probabilidad categoria superior
100% 70% 60 % 50% 40% 40% 50% 60% 70 % 100%
@ fgencia Estatal de Meteorologia /1‘!‘{;&1&:

Figura 109.Prediccion estacional de AEMET de la precipitacion para el periodo noviembre 2023 a enero 2024

Esta prevision de precipitaciones a 3 meses se empleara unicamente para definir la probabilidad
de que los préoximos meses sean secos, medios o humedos.

Para cada variable empleada en los indicadores de sequia (caudal mensual, entrada mensual a
embalse y lluvia registrada mensualmente en pluviémetros, valores sin acumular) se calcularan
a nivel mensual los siguientes estadisticos de la serie de referencia (1980/81-2017/18):

» P75 (caracteristico del tercil superior) correspondiente a un mes humedo
» P50 (caracteristico del tercil central) correspondiente a un mes medio,
» P25 (caracteristico del tercil inferior) correspondiente a un mes seco.
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Para cada mes en el que se realice el seguimiento, se realizara la prognosis de los valores de
precipitacion, para cada tipo de mes previsto (seco, medio o himedo), teniendo en cuenta los
valores mensuales definidos por los estadisticos anteriores. Para los indicadores de
pluviometria, se estimara la prevision de precipitacion acumulada en 3 meses, teniendo en
cuenta la previsién de previsiones mensuales de precipitacion de los proximos 3 meses.

Por lo tanto, para cada indicador estimado en el analisis de la sequia (precipitaciéon acumulada
en 3 meses) se obtendra para los proximos 3 meses tres ternas de valores mensuales,
correspondientes a las previsiones de mes seco, medio y himedo, junto con la probabilidad de
los mimos conforme las previsiones estacionales de la AEMET.

14.2.2 Enfoque de analisis predictivo de la escasez aplicado en la
demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental

Los indicadores de escasez son fundamentalmente reservas en embalse y aforos.

Para cada embalse se estima mensualmente el incremento o decremento de reservas y se
calcularan a nivel mensual los siguientes estadisticos de la serie completa de analisis (1980/81-
2021/22):

» P75 (caracteristico del tercil superior) correspondiente a un mes humedo
» P50 (caracteristico del tercil central) correspondiente a un mes medio,
» P25 (caracteristico del tercil inferior) correspondiente a un mes seco.

Estos percentiles permitiran caracterizar los incrementos o decrementos previsibles de reservas
de embalse en funcidn de la caracterizacion de cada mes, de forma que se tenga en cuenta la
gestion histoérica del embalse en funcion de cada mes y su pluviometria.

Para cada mes en el que se realice el seguimiento, se realizara la prognosis del incremento o
decremento de la reserva en embalse, para cada tipo de mes previsto (seco, medio o humedo),
teniendo en cuenta los valores mensuales definidos por los estadisticos anteriores. El valor del
indicador estimado en el andlisis de la escasez (reserva) se obtendra para los proximos 3 meses
como tres ternas de valores mensuales, correspondientes a las previsiones de mes seco, medio
y humedo, junto con la probabilidad de los mimos conforme las previsiones estacionales de la
AEMET, partiendo del valor de la reserva para el mes en que se realiza el seguimiento.

Para el caso de aforos se realiza el mismo analisis que para los pluviometros en sequia,
calculandose para cada mes de la serie completa de andlisis (1980/81-2021/22) los siguientes
estadisticos de los caudales:

» P75 (caracteristico del tercil superior) correspondiente a un mes humedo
» P50 (caracteristico del tercil central) correspondiente a un mes medio,
» P25 (caracteristico del tercil inferior) correspondiente a un mes seco

Estos percentiles permitiran caracterizar los posibles aforos correspondientes a cada mes en
funcion de su predicciéon como mes humedo, medio o seco.

La probabilidad de que los proximos meses sean secos, medios 0 humedos se estimaran
conforme las previsiones estacionales de la AEMET indicadas en el apartado anterior.
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14.2.1 Predicciones hidrolégicas y de evolucion de indicadores de
sequia y escasez desarrolladas por la DGA

En los ultimos afos se estan produciendo avances, a escala mundial, en las predicciones
meteoroldgicas estacionales. Por otro lado, la existencia de modelos de simulacién permite
pasar de precipitaciones a aportaciones, y disponer, por tanto, de predicciones hidrolégicas
estacionales.

Con el fin de disponer de informacion de predicciones hidrolégicas estacionales de una forma
armonizada para todo el ambito estatal, la DGA trabaja actualmente en la adaptacién de uno de
los modelos hidrolégicos de simulacion habitualmente utilizado en planificacion, con el objetivo
de disponer de predicciones para los siguientes meses en cualquier punto de la red hidrografica.

Estas predicciones hidrologicas estacionales se entienden y afrontan en dos vias distintas. Por
un lado a partir de los registros historicos de precipitacion y temperatura de los ultimos 30 anos,
simulando el comportamiento a futuro y obteniendo unos valores de las aportaciones en
cualquier punto bajo diferentes percentiles de probabilidad de ocurrencia. Y por otro lado,
utilizando los modelos climaticos (en concreto el modelo climatico europeo ECMWF System 5),
que proporciona unas predicciones de precipitacion y temperatura para los seis meses
posteriores, que se utilizan para simular igual que en el caso anterior el comportamiento
hidrolégico a futuro.

De esta forma es posible analizar, bajo distintos percentiles que marcaran los rangos mas
probables de ocurrencia, la prediccion del comportamiento hidrolégico futuro en cualquier
punto de la red hidrografica, partiendo de un modelo hidrolégico que permite tener en cuenta
la situacion inicial del sistema: condiciones de humedad, situacion de las aguas subterraneas,
etc.

Estas predicciones estacionales de aportaciones en puntos especialmente representativos de
la red hidrografica de la demarcacion se facilitaran mensualmente desde la entrada en vigor de
este Plan de Sequias.

Para el caso especifico de los indicadores de sequia y escasez, y como un paso posterior al
anteriormente descrito, se utilizaran estas predicciones meteorologicas e hidroldgicas
estacionales transformandolas en predicciones probabilisticas respecto a la posible situacion
de sequia prolongada en las UTS y escenarios de Alerta y Emergencia en las UTE, en horizontes
futuros de 3 y de 6 meses. Esta informacion se pondra a disposicion publica mensualmente, de
forma armonizada para todas las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, durante la
vigencia del presente PES.
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14.3 Seguimiento anual del Plan Especial de Sequia

En cumplimiento de los articulos 87 y 88 del RPH, los organismos de cuenca han de realizar un
seguimiento anual de los Planes Hidrolégicos de demarcacioén. Entre los aspectos que han de
ser objeto de seguimiento figuran: la evolucion de los recursos hidricos disponibles, la evolucion
de las demandas de agua, el grado de cumplimiento de los caudales ecologicos, el estado de
las masas de agua, y la aplicacion de los programas de medidas y sus efectos sobre las masas.

Las situaciones de sequia prolongada o de escasez coyuntural tienen una clara incidencia sobre
todos los aspectos anteriores. En consonancia con lo anterior, el articulo 89 ter del RPH
establece que los informes anuales de seguimiento de los planes hidrolégicos habran de incluir
un resumen correspondiente al seguimiento del PES durante ese mismo periodo.

Este resumen, ademas de su relacion con los aspectos objeto de seguimiento especifico en el
marco de la planificacion hidroldgica general, debera analizar el comportamiento de cada una
de las unidades territoriales, de los diagndsticos mensuales realizados y de los escenarios
aplicados, asi como de las acciones y medidas mas relevantes. Se incluiran también informacion
referida a los informes post-sequia que hayan podido elaborarse, a partir de los cuales podra
establecerse una valoracion de los impactos producidos por los episodios de sequia o0 escasez
registrados.
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14.4Evaluacién anual/periodica del grado de cumplimiento del
PES

En la tabla siguiente, se presentan una tabla con una propuesta ordenada de indicadores para
el seguimiento del grado de cumplimiento del PES. En la columna observaciones, se incluyen
algunas indicaciones sobre qué tipo de informacion justificativa cabe incluir en los futuros
informes de seguimiento.

Indicador de

Indicador . Observaciones
cumplimiento

Definicion de estructura organizativa

Indicar si se han dado no las circunstancias
para la activacién de tales 6rganos.

En su caso, indicar qué érganos y en qué
Activacion de los 6rganos para la gestion y SI/No/NA periodo han estado operativos.

seguimiento previstos en el PES En su caso, indicar el numero de reuniones
celebradas (incluso reuniones especificas sobre
gestion de las sequias de los 6rganos
colegiados de participacion).

Indicar si se ha procedido a los oportunos
nombramientos.

SI/No /NA |Indicar si se han abordado estudios especificos
o dispuestos medios para facilitar el
funcionamiento de tales 6rganos.

Nominacién del personal y dotacion de los
medios necesarios

Indicar si se cuenta con reglamentos y
SI/No /NA |protocolos que regulan el funcionamiento de los
organos de gestion de la sequia.

Reglamentos y protocolos de funcionamiento
de los 6rganos de gestion

Seguimiento de indicadores y diagndstico de escenarios

Verificar que se han calculado indicadores y
Sl /No elaborado mapas todos los meses del afio
hidrolégico

Elaboracion de indicadores de sequia 'y
escasez y los correspondientes mapas

Verificar que se ha publicado informe todos los
SI/ No meses del afo hidrolégico, con los contenidos
indicados en el PES.

Publicacion de informes mensuales de
seguimiento

Unidades territoriales en las que se ha Indicar qué UTS han sido afectadas y durante

) ) . N° cuanto tiempo. Pueden afadirse indicadores de
diagnosticado sequia prolongada .
exposicion.
Unidades territoriales en las que se ha NP Indicar qué UTE han sido afectadas y durante
diagnosticado prealerta cuanto tiempo.
. o Indicar qué UTE han sido afectadas y durante
Unidades territoriales en las que se ha o . h PO
. . N cuanto tiempo. Pueden anadirse indicadores de
diagnosticado alerta L
exposicion.
. o Indicar qué UTE han sido afectadas y durante
Unidades territoriales en las que se ha o . . PP
. ) . N cuanto tiempo. Pueden anadirse indicadores de
diagnosticado emergencia )
exposicion.
Unidades territoriales en las que se ha Indicar qué UTE han sido afectadas y durante
declarado situacion excepcional por sequia N° cuanto tiempo. En su caso, indicar RD. Pueden
extraordinaria afhadirse indicadores de exposicion.
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. Indicador de .
Indicador . . Observaciones
cumplimiento

Aplicacion de acciones y medidas operativas®’

En su caso, indicar qué tipo de medidas
operativas se han adoptado segun lo

Aplicacion de medidas previstas en programado en el PES: atenuacion de la

. SI/No/NA
escenarios de escasez coyuntural demanda, oferta de recursos de apoyo y
emergencia, gestion combinada, proteccién
ambiental.
En su caso, indicar qué tipo de medidas se han
Aplicacion de acciones previstas en SI/No/NA adoptado segun lo programado en el PES, en

escenarios de sequia prolongada su caso: caudales ecolégicos menos exigentes,
deterioro temporal, recuperacion ambiental.

Informes post-sequia

Indicar si se han redactado o no informes post-
sequia, o si estan en redaccion, o si esta

Redaccion de informes post-sequia SI/No/NA ) . .
prevista su preparacion una vez terminado
episodio.
Indicar si los informes de sequia incorporan
Integridad de los informes post-sequia SI/No /NA |todos los aspectos requeridos segun el capitulo

12 el PES.

Planes de emergencia de abastecimientos urbanos

Planes de emergencia en abastecimientos . . .
Indicar el numero de planes de emergencia

mayores de 20.000 habitantes elaborados e N° . -
. vigentes que cuentan con aprobacion.
informados

Indicar el porcentaje de poblacion servida por
Cobertura actual de los Planes de % sistemas de abastecimiento de mas de 20.000
emergencia. ° habitantes que dispone de planes de

emergencia conformes.

Garantia suministrada y efectos sobre los usos

Indicar qué UTE han sido afectadas y el
N° volumen de dotaciones de normalidad no
suministradas.

Unidades territoriales afectadas por déficit
coyuntural

Indicar qué UDU han sido afectadas y el
N° volumen de dotaciones de normalidad no
suministradas.

Unidades de demanda urbana afectadas por
déficit coyuntural

Indicar qué UDA han sido afectadas y el
N° volumen de dotaciones de normalidad no
suministradas.

Unidades de demanda agraria afectadas por
déficit coyuntural

Indicar qué otras UD han sido afectadas y el
N° volumen de dotaciones de normalidad no
suministradas.

Unidades de demanda de otros tipos
afectadas por déficit coyuntural

Efectos sobre el estado ecolégico de las masas de agua

Indicar qué masas han sido afectadas y durante
N° cuanto tiempo. Indicar también qué elementos
de calidad se han deteriorado.

Masas de agua con deterioro temporal
constatado por sequia prolongada

Masas de agua con caudales ecolégicos NP Indicar qué masas han sido afectadas y durante
reducidos por sequia prolongada cuanto tiempo.

Tabla 109.  Relacién de indicadores para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos del PES y sus
efectos

5 Las medidas de informacién publica (capitulo 8) y organizativas (capitulo 9) han sido reportadas en otras
secciones de la tabla.
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Finalmente se incluird una valoracion sobre el funcionamiento del PES durante el ano
considerado, en relacion con todos los aspectos de su aplicacion (indicadores, diagndsticos y
escenarios, valorando su adecuacion a la realidad y coherencia, organizacion administrativa,
difusion publica, implementacion de actuaciones y medidas, tanto en su cumplimiento como en
sus efectos, etc). El objetivo de dicha valoracién es establecer unas conclusiones y
recomendaciones utiles tanto para la gestion de afios posteriores como para una futura revision
o actualizacion del PES.
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14.5 Revision del Plan Especial de Sequia

Tal y como establece el RPH en su articulo 89 quater, los PES deberan actualizarse, con caracter
general, cada 6 anos, y en todo caso, manteniendo la distancia de dos afios respecto a la fecha
de revision de los planes hidrolégicos de cuenca. De esta manera, se asegura que puedan
tomarse en consideracion los datos actualizados que se recojan en el nuevo plan hidrolégico.

Por otra parte, de acuerdo con las «Orientaciones estratégicas de agua y cambio climatico»,
aprobadas por el Consejo de Ministros con fecha 19 de julio de 2022, los PES constituyen uno
de los instrumentos clave de la Estrategia, habiéndose fijado el segundo trimestre de 2023 como
horizonte para aprobar esta revision para, razén por la que se presenta este documento a
consulta publica con fecha de marzo de 2023.

En cualquier caso, se llevara a cabo una actualizacion del PES que resulte finalmente aprobado
—una vez completado el procedimiento establecido en el articulo 83 quater del RPH- tras la
futura revision del plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.
Dado que la mencionada revision del plan hidrolégico debe producirse antes de final del afio
2027, este plan especial se revisara antes de final del ano 2029, con el objeto de incorporar y
tomar en consideracion los datos actualizados que se recojan en dicho plan hidrolégico.

La futura actualizacion incluira, ademas de analogos contenidos a los incorporados en esta
version, una explicacion de los resultados de la aplicacion de este PES durante su periodo de
vigencia. Para ello seran de especial utilidad los informes post-sequia elaborados durante el
periodo de vigencia, y los resimenes anuales de seguimiento y aplicacion del PES incluidos en
los informes anuales de seguimiento del plan hidrolégico, referidos en el apartado anterior.
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