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INTRODUCCION

Por Resolucion de la Direccion General del Agua, publicada en el BOE, con fecha 17 de
septiembre de 2024, se acordd un periodo adicional de audiencia e informacion publica de los
documentos “Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias”, junto con los
correspondientes “Estudios Ambientales Estratégicos” correspondientes a las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y a la parte
espanola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental en el ambito de
competencias del Estado, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro.

- .
B“E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO ACH
Num. 225 Martes 17 de septiembre de 2024 Sec. V-B. Pag. 50927

V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

32795 Anuncio de la Direccién General del Agua con el que se inicia un
periodo adicional de audiencia e informacién publica de los documentos
"Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias"”, junto
con los correspondientes "Estudios Ambientales Estratégicos" del
proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, de las
demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Segura y Jucar, y de la parte espafola de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantébrico Oriental (en el ambito de competencias del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Anuncio en el BOE del inicio de la consulta publica de la "Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de
Sequias" y sus correspondientes "Estudios Ambientales Estratégicos"

Este anuncio, por el que se inici6 el periodo de consulta publica, sefalé para la misma, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental,
un plazo de 45 dias héabiles, que concluyo el 20 de noviembre de 2024.

En el presente documento se relacionan las propuestas, observaciones y sugerencias (POS)
recibidas, y se propone una contestacion a las mismas. El contenido de las aportaciones se
recoge como anexo 8 al presente Plan Especial de Sequias.
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APORTACIONES Y SUGERENCIAS RECIBIDAS

Tras la finalizacion del periodo de informacion y consulta publica se recibieron en el registro de
esta Confederacion Hidrografica del Cantabrico los 8 escritos recogidos en la siguiente tabla

N° Entidad Fecha
A1 Direccién General de Patrimonio Cultural. Junta de Castilla y Ledn 15/10/2024
A12 Direccion de Patrimonio Cultural. Gobierno Vasco 17/10/2024
A.13 Fundacion Biodiversidad 7/11/2024
A14 Oficina Espariola de Cambio Climético 11/11/2024
A.15 Oficina de Cambio Climético de Navarra 12/11/2024
A.16 Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes 21/11/2024
A7 Direccion General de Politicas contra la Despoblacion 21/11/2024
A.18 Agencia Vasca del Agua 22/11/2024

Asimismo, la Direccion General del Agua recibe los siguientes 3 escritos, dirigidos a la misma,
con aportaciones comunes para todos los Planes Especiales de Sequia objeto del plazo adicional
de consulta publica:

N° Entidad Fecha
A.19 Federacion Nacional de Comunidades de Regantes
A.20 Fundacién Nueva Cultura del Agua
A.21 Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos

En el siguiente apartado se realiza el analisis y respuesta motivada de las aportaciones de las
tablas anteriores.

En cada una de las aportaciones se presenta un resumen de cada propuesta recibida, la
respuesta emitida por la administracion hidraulica y en su caso, si se realizan o no modificaciones
en los documentos como consecuencia de la aportacion.
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ANALISIS Y RESPUESTA DE LAS APORTACIONES Y
SUGERENCIAS RECIBIDAS

A.11 Direccién General de Patrimonio Cultural. Junta de Castilla y
Ledén

La Direccion General de Patrimonio Cultural de la Junta de Castilla y Ledn remite al registro de
esta Confederacion Hidrografica del Cantabrico, con fecha 15 de octubre de 2024, el informe de
elaborado por el Servicio de Ordenacion y Proteccion de dicha Direccion General respecto a las
afecciones al Patrimonio Cultural en el Ambito de dicha Comunidad Auténoma.

El citado informe refleja que, dadas las caracteristicas del Plan, no afecta al Patrimonio cultural
ni prevé actuaciones que puedan afectar directa o indirectamente a bienes de interés cultural o
inventariados

A.12. Direccion de Patrimonio Cultural. Gobierno Vasco

La Direccién de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco remite al registro de esta Confederacion
Hidrogréfica del Cantabrico, con fecha 15 de octubre de 2024, escrito indicando que no observa
que el Plan Especial de Sequias suponga afecciones al patrimonio cultural de la CAPV en el
ambito al que afecta dicho Plan

A.13. Fundacion Biodiversidad

La Fundacion Biodiversidad remite al registro de esta Confederacion Hidrografica del Cantabrico,
con fecha 7 de noviembre de 2024, escrito un escrito con aportaciones y sugerencias a las
propuestas de los proyectos de revision de los planes especiales de sequias de las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Propuesta 1.

Proteccion del riego en proyectos de renaturalizacion urbana

Se propone exceptuar de las restricciones de riego en escenarios de escasez severa a las
plantaciones destinadas a la renaturalizacion de rios y areas urbanas, dado su bajo consumo y
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su importancia para los servicios ecosistémicos. Esta excepcion es especialmente critica para
ejemplares jovenes, cuya supervivencia depende del riego en su fase de establecimiento.

La medida busca garantizar el éxito de proyectos de restauracion fluvial y renaturalizacion en
ciudades, alineandose con compromisos internacionales como el Reglamento (UE) 2024/1991
sobre restauracion de la naturaleza y estrategias nacionales e internacionales de biodiversidad y
urbanismo sostenible. Ademas, refuerza la resiliencia de los ecosistemas urbanos frente a la
sequia, sustituyendo una vision cortoplacista por una apuesta por la sostenibilidad a largo plazo.

Respuesta 1.

Partiendo del reconocimiento de la competencia municipal en la gestioén del suministro urbano,
cabe hacer un llamamiento en el PES para que estos casos pudieran ser tenidos en cuenta de
forma particular, mencionando la especial consideracién de estos riegos a los efectos de su
posible exclusion de las restricciones a usos no prioritarios.

Modificacion 1.

Se incluira una referencia a estos riegos en el apartado 7.2.2.3 del PES

Propuesta 2.

Proteccion de la vegetacion de ribera en proyectos de restauracion fluvial durante la sequia

En escenarios de sequia prolongada con escasez coyuntural severa, la reduccion de los caudales
ecologicos minimos no deberia ignorar la vulnerabilidad de la vegetacién joven en proyectos de
restauracion fluvial. Mientras que la vegetacion autdctona adulta puede resistir el estiaje, las
plantaciones en fase de establecimiento son mas sensibles a la disminucion del nivel freatico, lo
que podria comprometer el éxito de las iniciativas de restauracion. Esto, a su vez, afectaria
negativamente la resiliencia de los ecosistemas y masas de agua frente a la sequia.

La propuesta aboga por extender a los tramos en restauracion medidas de proteccion similares
a las aplicadas en la Red Natura 2000, donde se garantiza el caudal minimo para prevenir el
deterioro de habitats y especies. Esta proteccion se alinea con compromisos internacionales,
como el Reglamento (UE) 2024/1991, y refuerza los valores naturales y los servicios
ecosistémicos de las areas restauradas.

Respuesta 2.

Como se indica en el apartado 7.1 del PES, el caracter potestativo de la aplicacion del régimen
de caudales menos exigente esta sometido en cualquier caso al cumplimiento de las condiciones
que establece el articulo 38 del RPH sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua,
que es una premisa obligatoria para que pueda aplicarse dicho régimen de caudales menos
exigente. En este contexto, se incluira una mencion a la especial consideracion de estos riegos
a los efectos de no aplicacion del régimen de caudales menos exigente.

Modificacion 2.

Se incluira una referencia a estas actuaciones en el apartado 7.1 del PES
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A.14. Oficina Espainola de Cambio Climatico

La Oficina Espafnola de Cambio Climatico remite al registro de esta Confederacion Hidrografica
del Cantabrico, con fecha 11 de noviembre de 2024, un escrito con aportaciones y sugerencias
a las propuestas de los proyectos de revision de los planes especiales de sequias de las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Propuesta 1.

Mitigacién del cambio climatico: El Estudio Ambiental Estratégico incluye un analisis sobre
mitigacion del cambio climatico, destacando que el impacto del plan es dificil de prever. Las
restricciones al suministro reducen el consumo energético, pero se incrementa con medidas
como bombeos y transporte de recursos. Por ello, se considera que el efecto neto del plan en
las emisiones de gases de efecto invernadero es neutro, evaluacién que la OECC considera
adecuada.

Respuesta 1.

Se agradece la consideracion positiva.

Modificacion 1.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 2.

Adaptacién al cambio climético. EI ESAE no aborda especificamente la adaptacion al cambio
climatico, a pesar de que es en este ambito en el que se produce mayor contribucion, por lo que
se recomienda su inclusion. Sin embargo, el nuevo PES incorpora indicadores de riesgo segun
el esquema del IPCC (amenaza, exposicion y vulnerabilidad), lo que permite identificar las
unidades mas expuestas y priorizar medidas para reducir el riesgo por sequias. Esta inclusion es
valorada positivamente por la OECC.

Respuesta 2.

Efectivamente, el PES es una herramienta de adaptacion al cambio climatico, cuyo objetivo es
mitigar los impactos derivados de las sequias prolongadas y las situaciones de escasez
coyuntural, cuyo agravamiento (mayor intensidad y duracion) es uno de los efectos ya
observables del cambio climatico. Por este motivo, la adaptacion no se aborda en un apartado
especifico, sino que se integra de manera transversal, impregnando y orientando la totalidad del
documento.
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Modificacion 2.

En el apartado 1.2 Se incorporara parrafo para reflejar con mas claridad esta idea,

Propuesta 3.

Registro de sequias histéricas y efectos del cambio climatico: El PES incluye un registro de
sequias historicas, cumpliendo con el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, e integra los
efectos del cambio climatico. Este enfoque permite comparar eventos pasados con sequias
prolongadas y situaciones de escasez actuales, siendo util para identificar desequilibrios y
escasez estructural que requieren atencion en la planificacion hidrologica.

Respuesta 3.

Se agradece la consideracion positiva.

Modificacion 3.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 4.

Integracién de proyecciones climaticas en el PES: El PES incorpora proyecciones climéticas
actualizadas de fuentes internacionales, europeas y nacionales sobre variables climaticas e
hidroldgicas. Conforme al PNACC, este enfoque mejora el conocimiento de los riesgos asociados
al cambio climatico, lo que facilita la implementacion de respuestas adaptativas basadas en
evidencias de impactos observados y futuros.

Respuesta 4.

Se agradece la consideracion positiva.

Modificacion 4.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 5.

Avances en seguimiento, evaluacion y adaptacion al cambio climatico: El PES incluye avances
significativos en seguimiento y evaluacion, con analisis predictivos de 3 a 6 meses en informes
mensuales para anticipar episodios de sequia. Los informes post-sequia anuales permitiran
evaluar los impactos, la efectividad de las medidas y aprender de la gestion del riesgo. Ademas,
se amplian las series de datos pluviométricos, hidrolégicos y piezométricos, incorporando
informacion mas actualizada. Estos avances demuestran un progreso notable en la adaptacion al
cambio climatico.
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Respuesta 5.

Se agradece la consideracion positiva.

Modificacion 5.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 6.

Coherencia entre planificacion hidroloégica y planes de sequia: Se subraya la necesidad de
garantizar la coherencia entre la planificacion hidroldgica y los planes de sequia. Los planes
hidrolégicos deben contribuir a la elaboracion de los PES, y viceversa, los resultados de la
valoraciéon de impactos y riesgos por sequia deben integrarse en la gestion hidrolégica para
adoptar medidas de adaptacion que reduzcan el riesgo de sequia y, si es necesario, implementar
medidas contingentes para prevenir escasez estructural.

Respuesta 6.
Se agradece la consideracion positiva.

El ESAE ha incluido una seccién especifica (4.4) sobre la relacion con el Plan Hidroldgico, que
contiene consideraciones sobre la consistencia de datos, criterios y objetivos, la distincion entre
escasez estructural y coyuntural, la sequia prolongada, los caudales ecologicos y deterioro del
estado y, finalmente, sobre la consideracion del cambio climatico.

Modificacion 6.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

A.15. Oficina de Cambio Climatico de Navarra

La Oficina de Cambio Climatico de Navarra remite al registro de esta Confederacién Hidrografica
del Cantabrico, con fecha 12 de noviembre de 2024, escrito de la Seccion de Calidad del Agua
y Obras Hidraulicas en la que comunican no realizar ninguna aportacion, ya que dicho documento
recoge toda la informacion necesaria para cumplir, tanto con el objetivo general como con los
objetivos especificos (instrumentales/operativos), del Plan Especial de Gestion de Sequias en el
territorio de la Comunidad Foral de Navarra perteneciente a la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental.
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A.16. Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes

La Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes del Ministerio de Cultura remite al
registro de esta Confederacion Hidrografica del Cantabrico, con fecha 21 de noviembre de 2024,
escrito con aportaciones y sugerencias a las propuestas de los proyectos de revision de los
planes especiales de sequias de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Propuesta 1.

Inclusién del patrimonio cultural en la evaluacion ambiental estratégica (EAE): En la memoria de
los ESAE de los PES se evaluan los impactos en el patrimonio hidrogeografico, natural y
paisajistico, pero no se aborda el patrimonio cultural que podria verse afectado. Aunque los PES
no son el marco para proponer proyectos de infraestructura, la implementacion de medidas
derivadas puede requerir Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

En materia de patrimonio cultural, la Ley 16/1985 establece que forman parte del Patrimonio
Historico Espanol los bienes inmuebles, muebles, arqueoldgicos, etnograficos, cientificos y otros,
incluyendo yacimientos, zonas arqueoldgicas, sitios naturales y jardines de valor historico.
Ademas, la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental exige un enfoque preventivo, identificando y
analizando los posibles efectos significativos directos e indirectos del proyecto en todas sus
fases.

Estas evaluaciones deben partir de consultas documentales y topograficas sobre elementos
inventariados y protegidos, como Bienes de Interés Cultural y cartas arqueoldgicas. También se
debe realizar una evaluacion especifica sobre el terreno a cargo de técnicos cualificados, quienes
determinaran la compatibilidad del proyecto con la proteccién del patrimonio y propondran
medidas correctoras en caso necesario, incluyendo posibles modificaciones del disefio del
proyecto.

Se establece la necesidad de un protocolo de seguimiento arqueolégico durante las fases del
proyecto que impliquen remocion de tierra, supervisado por profesionales para proteger
patrimonio no identificado previamente. Ademas, el analisis completo sobre el patrimonio debe
incorporarse al EIA para su validez.

Todo esto se realiza bajo el marco de las leyes vigentes en materia de patrimonio, urbanismo y
medio ambiente, sin perjuicio de futuras prescripciones que puedan ser interpuestas por las
administraciones competentes. Estas medidas buscan garantizar que los proyectos asociados a
los PES respeten el patrimonio cultural en todas sus dimensiones.

Respuesta 1.

La alegacion reconoce que los PES sélo incluyen medidas de gestion y no son el marco para
proponer proyectos de infraestructura o intervencion fisica en el medio. Dicho esto, anota una
serie de consideraciones que debieran ser tenidas en cuenta en la redaccion de los Estudios de
Impacto Ambiental que pueda requerir la implementacion de las actuaciones derivadas del Plan.

Entendemos que estas consideraciones no proceden en el EAE. Sin embargo, determinadas
decisiones del PES, en particular las restricciones de riego y la reduccion de caudales ecoldgicos
puede llegar a afectar a sitios naturales, jardines y parques afectos al Patrimonio Historico. En
consecuencia, se ha incorporado una mencioén a su consideracion explicita en el texto del PES.
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Modificacion 1.

La citada referencia se incorpora a los apartados 7.1y 7.2.2.3 del PES

A.17. Direccién General de Politicas contra la Despoblacion

La Direccion General de Politicas contra la Despoblacion Cultura remite al registro de esta
Confederacion Hidrografica del Cantabrico, con fecha 21 de noviembre de 2024, escrito con
aportaciones y sugerencias a las propuestas de los proyectos de revision de los planes especiales
de sequias de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Propuesta 1.

Incorporar la dimensién del reto demografico y lucha contra la despoblacion: Actualmente, no se
presta atencion especifica a los territorios en declive demografico. Se propone incluir un
diagnostico sociodemografico de la cuenca, basado en parametros como densidad y tamano
poblacional, para identificar los impactos socioeconémicos diferenciados que las sequias
prolongadas puedan generar en estas zonas, especialmente en las demandas urbanas.

Respuesta 1.

El Informe al que se alude (junio de 2023) fue remitido a la DGCEA que lo considero a los efectos
de formular el documento de alcance. Por tanto, no se habia tenido acceso directo a la propuesta
en su conjunto

Cabe recordar que el PES es una herramienta de gestion hidrica sometida al sistema de
concesiones Yy las prioridades de uso. Por tanto, su ambito de maniobra en términos de lucha
contra la despoblacién es muy limitado, mas alla de reforzar la implementacion de la supremacia
de abastecimiento para todas las poblaciones, también las mas vulnerable.

El PES enfatiza ademas (apartado 11.3) laimportancia de la elaboracion de Planes de emergencia
en abastecimientos de menos de 20.000 habitantes (los de mas de 20.000 son los que
estrictamente son requeridos por la legislacion), puesto que las pequefas poblaciones son las
mas vulnerables al riesgo de desabastecimiento en sequias

Asi, en el establecimiento de las directrices para elaboracion de los planes de emergencia se han
tenido en cuenta las prescripciones de la «Guia metodoldgica para la elaboracion participada de
planes de gestion de riesgo por sequia en pequefas y medianas poblaciones. Proyecto SeGuia».

Por otro lado, la Direccion General del Agua colabora con la Secretaria General para el Reto
Demografico para que la vulnerabilidad, por frecuencia de sequias, pueda hacerse visible en la
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escala municipal. Asi, el Sistema Integrado de Datos Municipales (SIDEMUN") incluye esta
frecuencia de sequias (por alerta o emergencia de escasez), con datos que proceden de los PES
vigentes. Una vez aprobados los nuevos PES podran incorporarse sus diagnosticos y resultados
en dicho Sistema).

Modificacion 1.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 2

Atencion equitativa a territorios en riesgo de despoblacion: Los territorios en riesgo de
despoblacion suelen tener mas Unidades de Demanda Urbana (UDU) que las zonas con
poblacién mas concentrada. Las medidas actuales de alerta y emergencia priorizan atender al
mayor numero de habitantes, lo que puede aumentar la vulnerabilidad de areas con poblacién
dispersa. Se propone garantizar una atencion equitativa a estos territorios, identificando las mas
vulnerables en términos de tamafo poblacional, densidad y pérdida reciente de poblacion.

Respuesta 2.

El PES no establece una prioridad de actuacién o preferencia por las UDU mas pobladas. Las
propuestas de gestion pretenden garantizar el suministro en todos los territorios de la
demarcacion. Las eventuales debilidades en la satisfaccion de las demandas en zonas
vulnerables que puedan identificarse debieran ser tratadas con actuaciones de mejora de sus
infraestructuras en el marco de los planes hidrologicos, de los planes regionales de
abastecimiento y saneamiento y de los planes y medidas especificas que se aprueben para estos
territorios.

Modificacion 2.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 3.

Impacto de las sequias en la calidad del agua y su efecto en poblaciones vulnerables: ElI ESAE
trata de manera general la relacion entre poblacion, salud humana y las alternativas del PES, sin
profundizar en como las sequias afectan la calidad del agua. Es esencial evaluar como los
contaminantes que superan umbrales de consumo impactan en los territorios en riesgo de
despoblacion, deteriorando su calidad de vida y capacidad de retener habitantes. El Sistema de
Informacion Nacional de Agua de Consumo (SINAC) puede aportar datos clave para analizar el
efecto de las sequias en la calidad del agua en estas poblaciones.

1

https://public.tableau.com/views/SistemalntegradodeDatosMunicipales2023/B6_MedioAmbiental?%3Alanguage
=es-ES&%3Adisplay count=n&%3Aorigin=viz_share link%3F%3AshowVizHome)

PES Pagina 11 de 36



https://public.tableau.com/views/SistemaIntegradodeDatosMunicipales2023/B6_MedioAmbiental?%3Alanguage=es-ES&%3Adisplay_count=n&%3Aorigin=viz_share_link%3F%3AshowVizHome
https://public.tableau.com/views/SistemaIntegradodeDatosMunicipales2023/B6_MedioAmbiental?%3Alanguage=es-ES&%3Adisplay_count=n&%3Aorigin=viz_share_link%3F%3AshowVizHome

Plan Especial de Sequia de la parte espanola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental en el ambito de competencias del Estado

Respuesta 3.

El cumplimiento de las normativas sanitarias no se ve en absoluto alterado ni condicionado por
la aplicacion del PES. En cualquier caso, en la descripcion del marco normativo de los PES se
incluira una seccioén dedicada a la normativa sanitaria.

Por otra parte, cabe recordar que el PES propone (apartado 11.3): Establecer mecanismos de
cooperacion con las autoridades sanitarias en materia de calidad del agua de abastecimiento
para valorar su deterioro y consecuente impacto en el bienestar de los ciudadanos, mediante un
posible reporte de incidencias, tanto en lo relativo a las ocurridas en determinadas fases del
suministro como a las posibles variaciones significativas de determinados parametros.

Modificacion 3.

Se incorpora en el marco normativo del PES un nuevo apartado 1.1.13.

Propuesta 4.

Evaluacioén post-sequia de impactos en territorios en declive demografico: Se propone que los
informes post-sequia tras episodios extraordinarios incluyan una evaluacion detallada de los
impactos socioecondmicos en zonas en declive demografico. Esto debe abarcar efectos sobre la
salud por la calidad del agua, impactos en actividades econdmicas clave como agricultura,
ganaderia, agroindustria y turismo, asi como un analisis de las medidas aplicadas.

Respuesta 4.

Se toma en consideracion la propuesta, y los futuros informes post-sequia recogeran informacion
sobre los eventuales impactos en las zonas en declive demografico.

Modificacion 4.

Se incorporan estos aspectos al contenido previsto para los informes post-sequia

Propuesta 5.

Apoyo a planes de emergencia para pequeias poblaciones: Se respalda la propuesta de
fomentar planes de emergencia en abastecimientos de menos de 20.000 habitantes, debido a la
alta vulnerabilidad de estas pequefas poblaciones frente a episodios de sequia.

Respuesta 5.

Se agradece la consideracion positiva de esta propuesta. Aunque es necesario resaltar que en
el marco del PES no es posible establecer para estos sistemas la obligacion de elaborar Planes
de Emergencia.

Modificacion 5.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES
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Propuesta 6.

Propuesta de contenidos adicionales para los PES:
Cuantificar la poblacién expuesta a episodios de sequia (por género y edad).
Analizar los usos del agua en territorios despoblados (urbano, agrario, industrial, etc.).

Particularizar los impactos en términos de PIB, salud, y superficie regable en territorios
despoblados.

Respuesta 6.

Estos contenidos son mas propios del analisis de demandas, la disponibilidad de recursos y
estado de las infraestructuras existentes que se realiza en los planes hidrolégicos

En el marco de la revision del cuarto ciclo se recogera el estudio de estos temas.

Modificacion 6.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

A.18. Agencia Vasca del Agua

La Agencia Vasca del Agua remite al registro de esta Confederacién Hidrografica del Cantabrico,
con fecha 22 de noviembre de 2024 escrito con observaciones y sugerencias a la propuesta de
proyecto de revision del Plan Especial de Sequias y su Documento Ambiental Estratégico.

El contenido del documento es similar al ya presentado con fecha de 29 de junio de 2023 en la
consulta publica inicial del Plan Especial de Sequias, cuyo analisis se incluye en el Anexo VI
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A.19. Federacién Nacional de Comunidades de Regantes

La Federacion Nacional de Comunidades de Regantes (FENACORE) presenta en el registro de
la Direccion General del Agua un escrito con aportaciones y sugerencias a las propuestas de los
proyectos de revision de los planes especiales de sequias de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias.

Propuesta 1.

Se reclama un estudio completo de todos los efectos y todas las consecuencias de las sequias.
En particular, la cuantificaciéon de los muy diversos impactos y costes en el sector agrario
(produccién, calibre, mercados, poblacién, paisaje...), que deben ser puestos en relacion con el
riesgo y grado de vulnerabilidad de las explotaciones.

Respuesta 1.

El nuevo PES profundiza en los impactos producidos por sequia y escasez, a partir de trabajos
desarrollados de forma general por la Direccion General del Agua. Se reconoce la complejidad
de este tipo de analisis detallado, dados los condicionantes, de caracter muy local y especifico,
que actuan sobre los efectos ambientales y socioecondémicos de un episodio de sequia.

No obstante, los trabajos desarrollados han permitido incluir en el PES nuevos indicadores de
exposicion y vulnerabilidad, cuya caracterizacion podra ampliarse en futuras revisiones. En este
nuevo PES se ha incorporado una seccion (“Propuestas para la evaluacion de los impactos
futuros”) que precisamente tiene como uno de sus objetivos mejorar la base de conocimiento de
los impactos causados por la sequia en la actividad econdmica.

Tal y como se ha establecido en el PES, los informes post-sequia incluiran un analisis de efectos
e impactos, y de la eficacia de las medidas adoptadas. Se toma nota de los aspectos concretos
mencionados en la alegacién para su consideracion en tales informes, siempre en funcion de que
se disponga de datos solventes.

Tomando como punto de partida los trabajos previos, la Direccion General del Agua trabaja en
el desarrollo de un documento-guia que permita elaborar los informes post-sequia de forma que
puedan incorporar toda la informacion necesaria para evaluar en cada caso los efectos e
impactos de la sequia, la eficacia de las medidas adoptadas y las recomendaciones de cara a
futuros episodios. La participacion de los distintos agentes afectados o implicados es de gran
importancia en esta tarea

Modificacion 1.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES
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Propuesta 2.

La prioridad de los abastecimientos no es automatica, y debe estar sujeta a expropiacion. Los
ultimos reales decretos establecen el caracter no indemnizable de las medidas adoptadas. Debe
respetarse lo establecido en la legislacion de aguas: procedimiento, prioridad de usos, respecto
a los derechos.

Se reclama armonizar los distintos usos del agua y las necesidades ambientales, equilibrar y
ponderar todos los intereses en juego, tomando como objetivo no solo minimizar sino evitar
danos en la actividad econdémica.

Respuesta 2.

Los aspectos senalados estan por encima de los contenidos y funciones que tienen los PES. Los
PES gestionan situaciones coyunturales de escasez, en casos en los que pese a cumplirse los
criterios de garantia en la atencion de las demandas reglamentariamente establecidos, la falta de
lluvia produce problemas coyunturales en dicha atencion, ante lo que es necesario actuar de
forma proactiva mediante medidas de gestion.

En esas situaciones, uno de los objetivos de los PES es minimizar, y si es posible evitar por
completo, los dafos en la actividad econdmica. La mencionada armonizaciéon de los usos del
agua, las necesidades ambientales y el equilibrio y ponderacion de los intereses en juego son
aspectos que la planificacion hidrolégica tiene en cuenta en la forma legalmente establecida en
normativas de rango superior a la de los PES.

El caracter indemnizable de las medidas u otros aspectos que se consideren en los Reales
Decretos exceden la capacidad de los PES. En todo caso, se recuerda que el articulo 59.2 del
TRLA indica que las concesiones se otorgan teniendo en cuenta la explotacién racional conjunta
de los recursos superficiales y subterraneos, sin que el titulo concesional garantice la
disponibilidad de los caudales concedido.

Modificacion 2.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 3.

Debe establecerse cémo utilizar los recursos extraordinarios y los recursos no convencionales
(desalacién, reutilizacion, aguas subterraneas, etc.) y como repartir los costes que pueden
beneficiar a todo el sistema, no sdlo al usuario final. Por otra parte, se solicita flexibilidad y evitar
limitaciones ambientales en el empleo de pozos de sequia.
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Respuesta 3.

Los PES incluyen, en su caso, las medidas pertinentes para secuenciar y regular la movilizacion
de recursos extraordinarios. Por otra parte, el PES carece de capacidad juridica para desarrollar
mecanismos de recuperacion de costes. La distribucion de costes debera atenerse a las
disposiciones normativas existentes al efecto.

Por otra parte, tal y como se indica en el Estudio Ambiental Estratégico, la movilizacion de
recursos naturales estratégicos soélo puede plantearse si puede garantizarse una rapida
recuperacion de las masas cedentes, evitando el riesgo de que se produzca un deterioro
persistente del estado.

Asimismo, el PES carece de capacidad juridica para modificar o suprimir limitaciones ambientales
establecidas en normativas de rango jerarquico superior.

En el ambito de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico no se han ejecutado ‘pozos de
sequia’, no estando por tanto contemplados en el PES

Modificacion 3.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 4.

Se acusa discrecionalidad en el establecimiento de caudales menos exigentes y el
establecimiento de minimos que requieren desembalses incluso en rios temporales.

Respuesta 4.

El establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos, incluida su componente de minimos en
aquellas masas en las que se puede aplicar, corresponde al plan hidrolégico, y no al PES. En
todo caso, no se considera que exista esa discrecionalidad, puesto que los caudales han sido
definidos de acuerdo con los criterios normativamente establecidos en la Instruccion de
Planificacion Hidroldgica.

En el ambito de esta Demarcacion Hidrografica el Plan Hidrolégico no ha establecido ningun
caudal ecolégico que requiera desembalses en rios temporales

Modificacion 4.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 5.

Se propone que el régimen menos exigente se aplique, no sélo cuando se dé la situacion de
sequia prolongada, sino también en las situaciones de escasez severa 0 escasez grave.
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Respuesta 5.
Los PES no tienen la capacidad juridica de alterar preceptos legales de orden superior.

Los caudales ecoldgicos constituyen una restriccion previa a los usos y es en situacion de sequia
prolongada cuando se puede justificar su reduccion a los valores que asi se hayan contemplado
para dicha situacion en el plan hidrologico, siempre que se cumplan las condiciones establecidas
en el articulo 38 del RPH, y teniendo en cuenta aspectos como la supremacia del abastecimiento
o el hecho de que exista disponibilidad natural.

Modificacion 5.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 6.

Las excepciones previstas en el art. 4.6 de la DMA (deterioro temporal) Unicamente deberian
aplicarse si no entran en contradiccion con los objetivos de conservacion de las especies y los
tipos de habitats presentes en cada espacio de la Red Natura 2000.

Igualmente, el art. 18.4 no deberia interpretarse como prohibicion absoluta al establecimiento de
caudales ecolégicos de sequia en dichos lugares, sino que dependeria de que se hubiera
constatado que la disminucién de caudal en caso de sequia puede afectar a los valores
especificos de cada lugar.

Respuesta 6.

Cualquier modificacion de los regimenes de caudales en sequia prolongada, o de su aplicacion
a masas concretas competeria a los planes hidrologicos, no al plan especial de sequias.

En cualquier caso, se estaria proponiendo sustituir la aplicacién de un principio general de
precaucion por una justificacion especifica de cada lugar que, en cualquier caso, no parece
compatible con la redaccion actual del RPH.

Modificacion 6.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 7.

Se acusa una defectuosa relacion entre los indicadores de sequia (pluviometria) y los de escasez
(agua embalsada) que se traduce en un decalaje temporal que comporta que puedan estar
desembalsandose caudales ecoldgicos en circunstancias de escasez severa o grave.

Respuesta 7.
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La no coincidencia de ambas familias de indicadores es consecuente al hecho de que pretenden
reflejar fendmenos distintos y, en consecuencia, desencadenan medidas de caracter muy
diferente.

Los indicadores y umbrales de sequia prolongada no pretenden un diagnéstico adelantado de la
escasez sino aproximar los momentos de deterioro que se darian en condiciones naturales, que
vienen a corresponderse con los fallos del régimen de caudales ecoldgicos en régimen no
alterado (recordar la definicion del articulo 18.2 del RPH).

Dicho lo anterior, estos PES incluyen un capitulo especifico para analizar la coherencia de los
escenarios de sequia y escasez. Estos anadlisis estan orientados a facilitar la comprension de la
relacion entre ambos fendmenos y, de cara al futuro, mejorar los indicadores y optimizar las
estrategias de gestion conjunta de sequia y escasez.

Modificacion 7.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 8.

Se solicita que se opte por una designacion unica. O bien ausencia de escasez / escasez
moderada / escasez severa / escasez grave (emergencia), o bien normalidad / prealerta / alerta /
emergencia.

Respuesta 8.

Se ha optado por una designacion oficial Unica: Normalidad / Prealerta / Alerta / Emergencia, que
es comun a los PES del ambito de competencias del Estado. Esta designacion es compatible, en
términos de explicaciones en los documentos, con el uso de otras expresiones para recoger la
valoracion de la situacion respecto de la escasez.

Modificacion 8.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 9.

Se solicita que se mejoren o modifiquen los indicadores de sequia de los PES, superando el
empleo de un indicador pluviométrico (SPI acumulado de 6 meses usado habitualmente),
teniendo en cuenta los caudales en régimen natural pero también la falta de disponibilidad de
agua.
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Respuesta 9.

En estos PES se han realizado trabajos especificos para calibrar y validar los indicadores y
umbrales. De hecho, los PES incluyen un diagnostico del funcionamiento de los indicadores y
proceden a su revision y actualizacion para asegurar que se cumplen los objetivos.

En el PES de esta demarcacion se ha considerado como mas representativo de estos periodos
considerar las precipitaciones acumuladas para un periodo trimestral

Modificacion 9.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 10.

Las restricciones soélo se establecen para los usuarios que estan controlados, que coinciden con
los que asisten a las Comisiones de Desembalses y estan controlados por el SAIH y los servicios
de explotacion. Desde las Confederaciones deben establecerse los mecanismos necesarios para
hacer cumplirla obligacion de instalar y mantener sistemas de medicién y control a todos los
usuarios. Se proponen al efecto 3 medidas:

Medida 1: impulsar un avance en control y vigilancia de tomas y comunidades no registradas,
no solo de las grandes zonas regables.

Medida 2: instalacion y mantenimiento de sistemas de medicion en continuo, incluso
incrementado en fase de sequia

Medida 3: comunicacién a todos los usuarios de los acuerdos de la Comision de Sequia y de
la Comision de Desembalses relativos a restricciones con indicacién de su obligado cumplimiento

Respuesta 10.

Las medidas de restriccion aluden y obligan a la totalidad de los usuarios, si bien es cierto que
su aplicacion se ve dificultada en ausencia de mecanismo de control efectivo y vigilancia.

La orden TED/1191/2024, aprobada recientemente, supone un avance en las exigencias de
control y seguimiento de las captaciones y vertidos que mejorara la informacion disponible para
implantar y seguir las medidas que se adopten en periodos de sequia

Asimismo, el PES incorpora una amplia bateria de acciones para fomentar la transparencia y la
comunicacion con los usuarios y el publico en general.

Modificacion 10.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES
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Propuesta 11.

Se propone la creacion de Planes de Gestion de Situaciones de Escasez (PGSE) en el ambito de
las Comunidades de Usuarios (CU), como instrumento de gestién complementaria al PES,
integrando tanto de las medidas orientadas al control de la oferta como de la demanda. Tales
planes deben ser coherentes con el marco normativo que rige las CU y se orientan a una
distribucion de dotaciones justa, equitativa y preventiva. La intervencion se podria estructurar en
tres fases:

e Seguimiento de las principales variables hidroldgicas con el calculo de los correspondientes
indices de estado.

¢ Planificacién dénde se pondria en relacion la oferta disponible con la demanda prevista.

e Explotacion, que se iniciaria con la activacion de la normativa de reparto de agua, en funcion
de los indicadores obtenidos en las fases anteriores.

Cuando se dispongo de PGSE no sera necesario recomendar medidas orientadas a la

intervencion de la demanda donde se tengan en cuenta variables relacionadas con el tipo de

cultivo. Sdlo se controlara desde el punto de vista cuantitativo.

Respuesta 11.
Los PES carecen de capacidad juridica para trasladar esta obligacion a los usuarios.

No obstante, las comunidades de usuarios constituidas en el @ambito cantabrico son agrupaciones
de pequefios usuarios, para los cuales la elaboracion de estos instrumentos desborda su
capacidad de gestion.

Modificacion 11.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 12.

Se propone que se habilite el uso de recursos alternativos a los superficiales -aguas subterraneas
y recursos no convencionales- también para el abastecimiento, siempre que la calidad lo permita,
y especialmente para usos diferentes al consumo doméstico (baldeo de calles, riego de jardines,
industrias conectadas a la red municipal).

Respuesta 12.

Sin olvidar la competencia municipal en materia de abastecimiento, y la obligacion de elaborar
planes de emergencia en sistemas que abastecen a méas de 20.000 habitantes, cabe decir que el
tratamiento de los abastecimientos es especifico de cada caso y ya tiene en consideracion la
disponibilidad real de recursos de apoyo y emergencia, incluso subterraneos y no
convencionales.

En cualquier caso, el nuevo PES ha incorporado amplia informacion al respecto para las
entidades obligadas a la redaccién de planes de emergencia.
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Modificacion 12.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 13.

Se propone alegar medidas estructurales en el ambito del PES ya que existe una clara vinculacién
entre los planes hidrologicos y los planes de sequia, en concreto: la modernizacion de los
regadios que facilita el control de la demanda en situaciones de escasez; las infraestructuras de
regulacion que posibilitan el control de la oferta para poder aplicar restricciones de forma efectiva
y gestionar un periodo de escasez.

En consecuencia, se solicita que se prioricen en los presupuestos de la Administracion, dando
cumplimiento a las previsiones de los Programas de Medidas.

Respuesta 13.

Sin eludir la relacién entre ambos instrumentos de planificacion, y como se indica y justifica
reiteradamente en los PES, éstos no son el marco para la aprobacion de nuevos proyectos de
construccion.

Son los planes hidrolégicos, y no los PES, los que deben abordar las situaciones de escasez
estructural. EI PES no puede contemplar medidas diferentes a las de gestion que le son propias.

Modificacion 13.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 14.

Se considera que los PES deberian declarar de emergencia todas aquellas obras necesarias para
prevenir y corregir situaciones de escasez de recursos, tales como:

¢ Presas pendientes (mejorar garantia y reducir restricciones)
¢ Balsas en zonas regables (periodos de sequia)

e Pozos de sequia para zonas regables al igual que existen para abastecimiento (salvar la arbo-
leda)

e Tomas de emergencia (salvar la arboleda)

Respuesta 14.

El rango normativo del PES no permite adoptar estas decisiones.

Modificacion 14.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES
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Propuesta 15.

Se solicita que se promueva la agilizacion de tramites para la apertura de pozos de sequia y el
uso estratégico de aguas subterraneas Los recursos extraordinarios de las zonas regables (pozos
y rebombeos) para su uso directo redundan en beneficio del resto de usuarios del sistema,
incluso aquellos con concesiones menos antiguas. En consecuencia, los incrementos de costes
y los gastos de explotacion de los pozos y rebombeos deben ser sufragados por los usuarios de
los sistemas beneficiarios.

Respuesta 15.
El PES no es el marco de referencia adecuado para plantear esta cuestion.

Siendo cierto que la movilizacion de recursos extraordinarios realizada por cualquier usuario para
mejorar su suministro en situaciones de escasez beneficia al sistema en su conjunto, el ordena-
miento legal (régimen concesional —Capitulo Il del TRLA- y régimen econdmico-financiero —Ti-
tulo VI del TRLA-) no contempla este tipo de compensaciones.

Modificacion 15.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 16.

La gestion de los recursos hidricos debe respetar los derechos concesionales de sus usuarios, y
la reutilizacion no debe suponer una merma de tales derechos. Tampoco debe implicar
necesariamente la repercusion de costes a las Comunidades de Regantes. Ademas, debe
evaluarse bien el volumen real aprovechable para evitar sobreestimaciones. En particular, el uso
de las aguas reutilizadas debe quedar condicionado a:

e El coste sea con cargo a los beneficiarios de las aguas superficiales que dejan de utilizar los
regadios y sobre las que tienen un derecho anterior.

e Esté garantizada la calidad del agua regenerada para todos los cultivos de la zona donde se
vaya a utilizar.

La reutilizacién de aguas no suponga una merma ni cambio de sus derechos concesionales.

Respuesta 16.

El PES no es el marco adecuado para tratar cuestiones que pudieran comportar cambios en el
marco juridico.

Cabe, ademas, remitir a las modificaciones introducidas en el TRLA por el Real Decreto-ley
4/2023, de 11 de mayo, para la integracion de la reglamentacién europea sobre reutilizacion de
aguas residuales regeneradas, asi como su impulso. Y por el Real Decreto 1085/2024, de 22 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de reutilizaciéon del agua y se modifican diversos
reales decretos que regulan la gestion del agua.

Las modificaciones vienen a garantizar la adecuacion de la calidad del agua regenerada para uso
en riego. Se establece, ademas, que los costes adicionales asociados a la reutilizacion podran
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ser asumidos por las Administraciones u otras entidades que resulten beneficiadas por la susti-
tucién y que la reutilizacion pueda ser incentivada econdémicamente mediante la reduccion del
canon de control de vertido.

Modificacion 16.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 17.

Aprobamos la utilizacion de aguas desaladas, siempre en condiciones econdmicas y de calidad
adecuadas para el sector, incluyendo la ejecucion de conexiones necesarias para su utilizacion.

Respuesta 17.

La desalacion del agua no es una alternativa adecuada en el ambito de esta demarcacion. Otras
alternativa, como la reutilizacion, la mejora de las redes de distribucion, .. son medidas mas ade-
cuadas para mejorar la disponibilidad de recursos a los usuarios finales.

Modificacion 17.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 18.

o Aprobar Decretos Ley de Sequia con medidas especificas para paliar sus efectos. Eximir del
pago de Canones de Regulacion y Tarifas de Utilizacion del Agua en cuencas afectadas por la
sequia, evitando pagar por agua no recibida.

e Fomentar e incentivar la construccion de balsas en zonas regables para almacenar escorrentia
sin perjuicio del DPH.

¢ Aplicar un IVA reducido al 5% al suministro eléctrico para el regadio, acorde con la normativa
europea.

¢ Facilitar contratos de cesion de derechos de agua entre Comunidades de Regantes y regantes.

¢ Flexibilizar las ayudas de la PAC para ajustarlas al contexto de sequia y apoyar a los agricultores
afectados.

e Promover los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) en Comunidades de
Regantes y explotaciones agricolas afectadas por la sequia.

o Eximir del IBI a infraestructuras de regadio como balsas, estaciones de bombeo y canales prin-
cipales.

¢ Bonificar cuotas sociales y reducir los indices de rendimiento neto aplicables en el método de
estimacion objetiva.
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Respuesta 18.

Las medidas planteadas exceden a las capacidades de regulacion de los PES. Por ello estos no
son el marco de referencia adecuado para plantear las mismas.

Modificacion 18.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

A.20. Fundacion Nueva Cultura del Agua

La Fundacién Nueva Cultura del Agua presenta en el registro de la Direccién General del Agua
un escrito con aportaciones y sugerencias a las propuestas de los proyectos de revision de los
planes especiales de sequias de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Propuesta 1.

Se establece una dependencia entre sequia y escasez de forma que la sequia climatica es,
conceptualmente, la causa ultima de la escasez coyuntural, pero que no todas las sequias dan
lugar a escasez. Basandose en esta premisa sugiere simplificar el PES, eliminando tanto las UTE
como las UTS, y basar el planteamiento directamente en los sistemas de explotacion del Plan
Hidroldgico. Critica la actual dualidad de los PES, que afiaden una complejidad innecesaria y que
no es realista. Se persigue contar con un escenario de sequia prolongada en el que aplicar el
articulo 4.6 de la DMA.

Respuesta 1.

El tratamiento mediante indicadores, umbrales y unidades territoriales diferenciadas de sequia 'y
escasez esta consolidado por el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (modificacion derivada
del Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre).

Dicho esto, el nuevo PES reconoce la relaciéon entre ambos fendmenos e incorpora un analisis
especifico de coherencia de los escenarios de sequia prolongada y escasez coyuntural.

Respecto a la aplicacion de la exencion del articulo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH), el PES recuerda
que han de cumplirse las condiciones estipuladas reglamentariamente, lo que evita una aplica-
cion discrecional o automatica de caudales menos exigentes.

Modificacion 1.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES
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Propuesta 2.

Se propone que las sequias ordinarias —aquellas que tengan una recurrencia mayor del 10% de
la duracién de la serie— se gestionen desde el Plan Hidroldgico, porque forman parte del régimen
habitual y porque a menores demandas y mejor gestidon de la vulnerabilidad de cada sector,
menor riesgo de escasez.

Donde se pueden limitar las demandas a largo plazo, para reducir la exposicion a la sequia, es
desde la planificacion hidrologica ordinaria. Critica el exceso estructural de demandas, que es lo
que provoca situaciones graves de escasez en periodos ordinarios de bajas precipitaciones.

La estrategia mas eficaz, mas coste-efectiva y mas resiliente es siempre la prevenciéon y no un
enfoque reactivo como el de los PES.

Respuesta 2.

El planteamiento del PES parte de un tratamiento diferenciado de la escasez estructural, cuya
correccion compete a los planes hidrologicos, y la escasez coyuntural, que se maneja desde el
PES.

Los episodios de sequia deben gestionarse, tanto en las unidades afectadas por sequia estruc-
tural como en las que cumplen garantias. No es posible, partiendo de la normalidad, saber de
antemano si la sequia que esta en marcha va a ser ordinaria o extraordinaria.

Por otra parte, el nuevo PES incorpora indicadores de exposicion y vulnerabilidad que facilitan la
caracterizacion del riesgo de cada unidad.

No se comparte la vision de que los PES participen de una estrategia reactiva. Al contrario, hay
una gestion del riesgo estableciéndose medidas progresivas en las fases iniciales de la sequia
destinadas a evitar que se alcancen los niveles de emergencia.

Modificacion 2.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 3.

Se observa que el PES no cumple los requisitos para justificar la exencion al deterioro del estado
de las masas de agua del articulo 4.6 de la DMA; porque dicho deterioro ha de deberse a una
situacion excepcional y no previsible, y porque se han de aplicar todas las medidas posibles para
evitar el deterioro. La sequia prolongada que se define en el PES del Tajo no es lo suficientemente
extraordinaria a su juicio, puesto que se producen en el 10-15% de los registros de la serie.
Deberian ademas reducirse las dotaciones de todas las demandas que no sean de
abastecimiento; y no reducir los caudales ecolégicos, como propone el PES ante situaciones de
sequia prolongada.
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Respuesta 3.

El objetivo del PES es gestionar una situacion de sequia con el minimo dafo para los usuarios y
el medio ambiente.

Reconociendo la dificultad de determinar el caracter excepcional o no de un episodio, el umbral
de sequia prolongada pretende identificar los episodios en los que, aun en régimen hidrolégico
no alterado, se producirian incumplimientos de los caudales minimos establecidos, como mejor
referente para caracterizar la excepcionalidad.

Es por ello por lo que el PES ha incorporado analisis especificos de correspondencia entre tales
incumplimientos y las situaciones de sequia prolongada, con la finalidad de mejorar la capacidad
de diagnéstico de los indicadores.

Si bien se asocia la situacion de sequia prolongada con la posibilidad de aplicacion del régimen
ecoldégico menos exigente y el deterioro temporal, no se elude que deban cumplirse las condi-
ciones establecidas en el articulo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH).

Modificacion 3.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 4.

Se cuestiona que ante una situacion de sequia prolongada se puedan reducir automaticamente
los caudales ecoldgicos, sin atender a que haya una situacion de escasez coyuntural, sin aplicar
reducciones previas a los usos socioecondémicos y sin atender a razones de coste-efectividad.
Se critica, entre otras cuestiones mas particulares, la complejidad, la confusién y la aplicacion de
criterios ad hoc en el planteamiento de indicadores de sequia prolongada. Insiste en que la Unica
finalidad de la sequia prolongada es justificar la aplicacion del articulo 4.6 de la DMA, y que se
hace mal.

Respuesta 4.

Los PES se ajustan a la normativa vigente. En cualquier caso, el objetivo no es facilitar la exencion
del articulo 4.6, sino tener un soporte objetivo para aplicar la reduccion de los caudales ecolégi-
cos en la forma establecida en la normativa, que incluye que se asegure el cumplimiento de las
condiciones establecidas por el articulo 38 del RPH.

El articulo 4.6 de la DMA solo cabe aplicarlo si la situaciéon de sequia prolongada llega a producir
un deterioro temporal del estado de una masa, y si se han cumplido las condiciones establecidas
en el propio articulo 4.6 (trasladadas al articulo 38 del RPH). El PES limita de forma objetiva la
situacion en la que un posible deterioro pudiera haber sido causado por la situacion de sequia
prolongada.

Modificacion 4.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES
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Propuesta 5.

La reduccion de caudales se califica como medida sin sentido y no coste-eficiente, porque
identifica un deterioro hipotético sin concurrencia de escasez coyuntural, esto es, sin que el
servicio de las demandas esté en riesgo. Ademas, dado el caracter prioritario de los caudales
ambientales, solo tendria cabida su reduccién cuando el abastecimiento urbano estuviera en
riesgo (hay que sefalar que, en el PES del Guadalquivir se requiere que la sequia prolongada
debe coincidir, al menos, con una situacion de prealerta por escasez coyuntural). También se
alude a la excesiva simplicidad del régimen reducido y a que resulta falaz considerar que el
mantenimiento de caudales no reducidos pudiera ser contraproducente para los ecosistemas.
Por ultimo, con respecto a la justificacion a posteriori de un deterioro temporal, una de las
condiciones es poner todos los medios para evitar el deterioro, mientras que la Unica “medida”
puesta en marcha es justamente la contraria: reducir caudales y por tanto favorecer el deterioro.

Respuesta 5.

El hecho de que se den las condiciones que caracterizan el escenario como de sequia prolon-
gada no comporta automaticamente la aplicacion de las acciones propuestas, sino la premisa
para que puedan activarse.

En primer lugar, el deterioro solo puede constatarse a posteriori y su admision esta légicamente
sujeta a las condiciones del articulo 38 del RPH.

Por otra parte, tal y como se indica en el PES, el cumplimiento de las condiciones que establece
el articulo 38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua, recogidas en el apartado
(...), es una premisa obligatoria para que pueda aplicarse el régimen de caudales menos exigente

Por tanto, del contenido del PES no se deriva la aplicacion automatica de la admision del deterioro
o los caudales menos exigentes.

Modificacion 5.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 6.

La sequia prolongada se entiende como una reduccion significativa de las aportaciones por
causas naturales y, ante la general ausencia de rios no alterados, los PES recurren a establecer
relaciones con la sequia climatica, en general a través del SPI con diversos periodos de
acumulacién. No obstante, la metodologia de célculo es compleja, en algunos puntos confusa o
estadisticamente inconsistente (asignacion del valor 0,5 a la mediana sin previa transformacién
a distribucion normal estandar o empleo de media y no mediana en el PES del Ebro) y dificilmente
replicable cuando se emplean datos no publicamente accesibles. Ademas, se cuestiona la
validacion con las sequia histéricas -al estar afectadas por factores socioeconémicos- y se califica
como arbitraria la fijacién del valor 0,3 y su asociacién con los fallos del régimen ecolégico
(decisiéon administrativa). Se considera mas adecuado que indicador y umbral atiendan a la
excepcionalidad intrinseca (estadistica) del episodio, y se vinculen a los impactos
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Respuesta 6.

Los indicadores de sequia prolongada pretenden aproximar las situaciones de fallo, en condicio-
nes no alteradas, del régimen de caudales ecologicos. Esto es asi porque estos regimenes se
definen precisamente por su contribucion a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico, man-
teniendo de manera sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas.

Considerando el tipo de acciones que pueden derivarse (relajacion del régimen de minimos y
deterioro temporal), parece adecuado asociar el nivel de fallo natural con un posible deterioro
del estado / potencial. Es por ello por lo que la seleccion del indicador, el umbral y la consecuente
normalizacion toman este criterio como referencia significativa para el calculo, con preferencia a
un estadistico homogéneo para todas las masas. Establecida esta relacion conceptual, la consi-
deracion del valor 0,3 (o de cualquier otro que se hubiera utilizado) es meramente un convenio
numeérico, a efectos de tener una referencia homogénea de la situacion.

Cuestion distinta es que el régimen de caudales ecoldgicos sea definido (administrativamente)
en un nivel mas o menos alto, decision que compete al plan hidrolégico, donde se ha establecido
aplicando los criterios técnicos existentes.

Modificacion 6.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 7.

Se detectan diversas mejoras: nuevas variables (volumenes de desalacién marina y trasvasados
en el Segura; indicadores de aguas subterraneas (Duero y Guadiana), nuevos caudales
ecologicos en el Tajo. Sin embargo, la interpretacion de la escasez estructural presenta
debilidades y la arquitectura de los PES se basa en una separacion casi absoluta entre sequia
prolongada y escasez coyuntural, fendmenos diferentes, pero que no estan desconectados (ver
FNC-01). Por otra parte, la mayor frecuencia de episodios e intensidad de impactos en las zonas
mas vulnerables se asocia a la escasez estructural (planificacion hidrolégica). EI PES debe
focalizarse en las sequias extraordinarias e imprevisibles, dejando las ordinarias para la
planificacion general. Ademas, las variables utilizadas muestran una relacion dispar con los
recursos -en particular, las existencias embalsadas y los niveles piezométricos (cuya
interpretacion depende de las demandas y del tipo de gestion)- lo que introduce confusion y
dificulta la interpretacién de los indicadores. También se cuestiona el uso de variables de
precipitacion (SPI) pues contradice la pretendida separacion de ambos fendmenos. Se destaca
que toda escasez coyuntural, deberia implicar la existencia de sequia prolongada y no al
contrario, por lo que deberian ser menos frecuentes y no al contrario como ocurre en la mayor
parte de los casos.

Respuesta 7.

Parece l6gico que, como se indica, los episodios de escasez sean mas frecuentes en los sistemas
mas vulnerables. En cualquier caso, las sequias en tales sistemas también deben gestionarse con
las infraestructuras disponibles y para las demandas existentes, en tanto se implementan las
medidas oportunas para corregir el caracter estructural de la escasez (planificacion hidrolégica),
cuestion que no se oculta en los PES. Ademas, las sequias se despliegan progresivamente por
lo que no es posible determinar en sus fases iniciales cuando va a adoptar un caracter
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excepcional (imprevisible). No se entiende, por tanto, la traduccion practica de la sugerencia de
que las sequias ordinarias se traten exclusivamente en la planificacion general.

Por otra parte, parece razonable que los niveles de gravedad de la escasez dependan de
umbrales significativos que aproximen la situacion de las distintas fuentes de suministro (aguas
superficiales reguladas o no, aguas subterraneas, recursos no convencionales) y las demandas
y necesidades ambientales puesto que es la combinacién de recursos disponibles y demandas
previsibles la que marca el margen de maniobra disponible para manejar un eventual
agravamiento. Tampoco queda clara en la propuesta qué tipo de indicadores y umbrales podrian
resultar adecuados a juicio del alegante.

Respecto al desajuste aparente de la duracién de los periodos de sequia prolongada y escasez
coyuntural, procede de que el objetivo del umbral de sequia prolongada no es anticipar la
aparicion de situaciones de escasez coyuntural.

Modificacion?.

No se introducen modificaciones en el PES

Propuesta 8.

Como medidas positivas se destacan: amplio espectro de tipologias de medidas (incluso gestién
de la demanda, administrativas, seguimiento y vigilancia; exclusién de nuevas infraestructuras;
prioridad del abastecimiento sobre los usos econdmicos del agua; consideracion de la desalacion
COMO recurso en sequia (Segura).

Por el contrario, la intensificacion de las extracciones subterraneas mediante pozos de sequia
incrementa la presion sobre los acuiferos y ecosistemas dependientes, incluso tramos fluviales,
con riesgo de deterioro del estado. En caso realmente excepcional y para garantizar el
abastecimiento, tal incremento deberia recaer sobre acuiferos de baja funcionalidad ambiental
(ya sobreexplotados) y nunca sobre acuiferos en buen estado de los que dependen ecosistemas.
Por otra parte, para que los acuiferos puedan funcionar como reservas en sequia, su nivel de
explotacion en normalidad debe ser inferior al recurso disponible. Se alude también a la
conveniencia de proceder a evaluacion ambiental ordinaria por la puesta en marcha de los pozos
de sequia por los efectos acumulativos y el riesgo de traslado del deterioro del estado ecolégico
a otras masas.

También se considera que los contratos de cesion de derechos privativos pueden dar lugar a
efectos ambientales y sociales indeseables (afeccién a pequefios regantes a costa de grandes
explotaciones) y, si no se estdn usando (derechos de papel), suponer una reduccioén de los
caudales circulantes. Se propone promover, en cambio, los centros publicos de intercambio.

Otras medidas que suscitan preocupacion son: la reduccion de dotaciones por su poca
concrecioén, su escaso nivel y/o caracter voluntario en prealerta, y la ausencia de criterios de
reparto (diferencias entre herbaceos y arbdreos, equidad social, ausencia de los usos
industriales); empleo de la reutilizacion, cuando no supongo recurso adicional (zonas costeras),
y pueda ser causa de sobreestimacion de recursos, induccion de nuevas demandas.

Una ultima carencia es una evaluacion ausente o insuficiente de los impactos en los ecosistemas
de las situaciones de escasez hidrica y de las medidas adoptadas.
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Respuesta 8.

La propuesta se centra en medidas recogidas en PES de otras demarcaciones.

En el ambito cantabrico el PES recoge dentro del contenido de los informes post-sequia la
valoracion de los impactos que las medidas adoptadas haya podido tener en los ecosistemas
vinculados al medio hidrico y en el estado de las masas de agua.

Modificacion 8

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 9.

Se cuestiona que se pueda declarar situacién de sequia extraordinaria cuando se entra en
situacion de emergencia por escasez, sin concurso de situacion de sequia prolongada. En las
zonas en las que se dan de forma habitual situaciones de escasez por exceso de demandas, la
“sequia prolongada” podra escalar con mucha frecuencia a “sequia extraordinaria”, facultando
la aplicacion de medidas no admisibles en situacion de normalidad climatica y que reducen las
cautelas administrativas y ambientales.

Respuesta 9.

Los PES se limitan a trasladar el precepto legal (articulo 92 del RPH) y establecer, a través de los
indicadores, las condiciones objetivas para su aplicacion.

Dicho lo anterior, cabe recordar que los indicadores de escasez coyuntural reflejan situaciones
de dificultad real de atender las demandas. Por la distinta naturaleza de los fendmenos, estas
situaciones pueden aparecer desacopladas de las reflejadas por los indicadores de sequia
prolongada. En cualquier caso, pueden requerir de la adopcion de medidas extraordinarias para
evitar desabastecimiento de poblaciones o impactos socioecondmicos muy relevantes.

Modificacion 9.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 10.

Se sugiere que se incluya a los municipios de menos de 20.000 habitantes en la obligacion de
elaborar un Plan de Emergencia, por ser los mas vulnerables frente a una situacion de sequia.
También se sugiere que se imponga la obligacion, a los usuarios industriales y especialmente a
los agrarios, de contar con un instrumento parecido.

Respuesta 10.

Los PES recogen unicamente la obligacion legal establecida para los abastecimientos de mas de
20.000 habitantes (articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional).
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Carecen de capacidad juridica para trasladar esta obligacion a otras administraciones
competentes o usuarios.

Dicho esto, se esta de acuerdo con la apreciacion sobre la mayor vulnerabilidad de los municipios
pequefos ante situaciones de sequia. Por ello, el PES (apartado 11.3) trata de trasladar la
importancia y conveniencia de desarrollar estos planes, de forma coordinada y consistente con
los PES, y la utilidad al respecto de la “Guia metodoldgica para la elaboracion participada de
planes de gestidn de riesgo por sequia en pequefias y medianas poblaciones. Proyecto SeGuia”.

Modificacion 10.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 11.

Se observa que los PES no incluyen mecanismos de recuperacion de costes (establecen en
general que algunos de los costes adicionales en tiempo de sequia seran distribuidos entre todos
los usuarios, lo que penaliza a los abastecimientos), ni mecanismos de creacion de reservas
financieras durante la normalidad, ni abordan seriamente el impacto socioeconéomico de las
sequias.

Respuesta 11.

El PES carece de capacidad juridica para desarrollar mecanismos de recuperacion de costes. La
distribucién de costes debera atenerse a las disposiciones normativas que puedan existir al
efecto.

Tampoco puede forzar la creacion de reservas especificas, si bien se recomienda que los planes
de emergencia cuenten con estudios economicos, incluyendo una valoracion de los impactos
relativos a la oferta y a la demanda, los sobrecostes y la reduccion de ingresos.

Respecto a los impactos econdmicos y ambientales, se han incorporado nuevos analisis y
contenidos, incluyendo propuestas para la evaluacion de los impactos futuros.

Modificacion 11.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 12.

La enorme complejidad de los indicadores del PES da lugar a situaciones poco consistentes o
incluso incoherentes entre si, que ademas son poco transparentes y enormemente confusas. El
PES no es preventivo porque no evita el riesgo (que deberia evitarse reduciendo la exposicion,
esto es reduciendo las concesiones), y como se basa en sequias historicas, no permiten anticipar
las sequias excepcionales.

Se propone reformular las estrategias y planes de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion
de los efectos de las sequias, los cuales deberian abordar no soélo los retos de la gestion del agua
azul sino también del agua verde.
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Respuesta 12.

La complejidad del PES se debe a la complejidad de los fendmenos estudiados. EI PES no
pretende evitar el riesgo sino gestionar los episodios y es, en este sentido, preventivo porque
induce sacrificios tempranos para evitar impactos graves en el futuro. Efectivamente, es el plan
hidroloégico la herramienta adecuada para reducir el riesgo a través de reducciones de la
exposicion y la vulnerabilidad lo que comporta una limitacion efectiva del consumo hidrico y otro
tipo de mejoras en la disponibilidad de recursos, de manera que se cumplan los caudales
ecologicos y los criterios de garantia de suministro. EI hecho de que el PES plantee sus
escenarios sobre la base de las sequias historicas no limita su capacidad para identificar y alertar
de sequias excepcionales (incluso mas intensas que las historicas).

Tal y como reconoce la observacion esta cuestion queda fuera del PES, aunque también cabe
apuntar que se dispone de planificaciones estratégicas mas amplias e inclusivas (Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico, Orientaciones estratégicas de agua y cambio climatico).

Modificacion 12.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

A.21. Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y
Ganaderos

COAG presenta en el registro de la Direccion General del Agua un escrito con aportaciones y
sugerencias a las propuestas de los proyectos de revision de los planes especiales de sequias
de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Propuesta 1.

Participacion de las Organizaciones Profesionales Agrarias en Comisiones: Se solicita que las
Organizaciones Profesionales Agrarias y Ganaderas (OPAS) participen en las Comisiones
Permanentes de Sequia, con voz y voto, por ser los principales afectados por la sequia. Estas
comisiones establecen medidas clave y no representan adecuadamente a agricultores vy
ganaderos familiares, quienes no estan integrados en organizaciones empresariales, sindicales
ni comunidades de regantes. Ademas, se pide evitar recortes lineales de agua por hectarea, ya
que perjudican a pequefias explotaciones. También se propone incluir a las OPAS en otros
organos de la Demarcacién Hidrografica para garantizar que sus intereses sociales y econémicos
sean considerados en la toma de decisiones.

Respuesta 1.

La Comision Permanente de la Sequia es, por definicion, una comision permanente de la Junta
de Gobierno de los organismos de cuenca y, por tanto, sus componentes han de estar entre los
miembros de dicha Junta de Gobierno.
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Los Reales Decretos constitutivos de los organismos de cuenca determinan la composicion de
sus Juntas de Gobierno, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 27 del TRLA.

Los usuarios del agua estan representados en las Juntas de Gobierno. En concreto, y segun
dicho articulo 27 del TRLA, “correspondera a la representaciéon de los usuarios, al menos un
tercio del total de vocales y, en todo caso, un minimo de tres, integrandose dicha representacion
en relacion a sus respectivos intereses en el uso del agua”.

Las Organizaciones Profesionales Agrarias no forman parte de la Junta de Gobierno, y por tanto
no parece viable su consideracion como miembros con voto en una Comision de esa Junta.

Modificacion 1.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 2.

Obligatoriedad de la Comision Permanente de Sequia: Requerimiento para que la constitucion
de la Comision Permanente de Sequia sea obligatoria en casos de “escasez” y “sequia
prolongada”, garantizando la participacion de los usuarios afectados.

Respuesta 2.

La Presidencia y la Junta de Gobierno de cada demarcacion tienen la potestad de constituir una
Comision Permanente, en la que estan representados con voz y voto los usuarios, para el
seguimiento de la sequia y la adopcioén de las decisiones que se consideren necesarias siempre
en el marco establecido por el PES. La participacion de los afectados (en Juntas de Explotacion,
Comisiones de Desembalse) esta en todo caso garantizada con caracter previo a que la Junta de
Gobierno considere necesaria la constitucion de esa Comision Permanente.

Por su parte, los indicadores y umbrales del PES permiten objetivar la gravedad de las situaciones
de sequia y escasez, determinando qué medidas son las mas adecuadas en cada fase,
incluyendo bajo qué circunstancias debe hacerse la convocatoria de la Comision.

Modificacion 2.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 3.

Indicadores claros de prioridad en el uso del agua: Propuesta de desarrollar indicadores que
prioricen el uso del agua segun impacto social, econémico y ambiental, favoreciendo la
agricultura familiar y profesional.

PES Pagina 33 de 36



Plan Especial de Sequia de la parte espanola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental en el ambito de competencias del Estado

Respuesta 3.

El PES no tiene capacidad de cambiar las prioridades de uso establecidas en el plan hidroldgico,
debiendo ademas atenerse al sistema concesional y las asignaciones que se derivan de este. El
plan hidrolégico, ademas de establecer las asignaciones en conformidad con las concesiones y
derechos al uso de agua, establece unas dotaciones unitarias objetivo en funcion del cultivo que
no pueden distinguirse en funcién de la superficie de cada explotacion.

Modificacion 3.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 4.

Transparencia en las decisiones: Exigencia de reuniones publicas y publicacion de actas, criterios
y medidas adoptadas por las Comisiones de Sequia, para aumentar la confianza y el
conocimiento en el sector afectado.

Respuesta 4.

El PES incluye las medidas de organizacion administrativa previstas que contemplan los
mecanismos de coordinacion, comunicacion y transparencia. Se consideran suficientes para los
objetivos previstos.

Es importante destacar que una de las caracteristicas mas importantes del PES, y de la etapa de
discusion y participacion publica del mismo, es hacer objetiva en cada momento la situacion de
sequia y escasez existente y adoptar de forma semiautomatica las medidas de gestion mas
adecuadas para cada escenario, evitando en lo posible trasladar las discusiones a los momentos
de mas problemas con la disponibilidad del recurso.

Una de las medidas generales es asegurar la publicacion y difusiéon mensual de los diagndsticos
para la concienciacion de los usuarios y la sociedad en general.

Dentro de los trabajos actualmente en ejecucion en este Organismo dentro de las actuaciones
de Digitalizacion de la Administracion Hidraulica (como parte del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia financiados con Fondos NextGeneration de la Unién Europea) se
esta automatizando la elaboracién de los informes mensuales de seguimiento del PES. Cos
nuevos informes, que empezaran a ser publicados en fechas proximas, se pondra a disposicion
de los interesados una informacion mucho mas competa sobre el célculo, estado y evolucion de
los indicadores de sequia y escasez.

Modificacion 4.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

PES Pagina 34 de 36



Plan Especial de Sequia de la parte espanola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental en el ambito de competencias del Estado

Propuesta 5.

Fondo de emergencia para sequias extremas: Propuesta de crear un fondo destinado a apoyar a
agricultores y ganaderos durante sequias prolongadas, incluyendo compensaciones econémicas
y acceso a tecnologias de ahorro de agua.

Respuesta 5.
Esta propuesta traspasa la potestad y atribuciones del PES.

Medidas como compensaciones econdmicas en situaciones de sequia corresponden a otros
ambitos, como los definidos por el articulo 58 del TRLA (situaciones excepcionales), que hace
referencia a Decretos acordados por el Gobierno en Consejo de Ministros.

Modificacion 5.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 6.

Fomento de acuerdos territoriales sobre el reparto del agua: Promocién de acuerdos entre
comunidades de regantes, agricultores y otros usuarios para una gestion equitativa y eficiente de
los recursos hidricos.

Respuesta 6.

Las condiciones para este tipo de acuerdos -contratos de cesidn o transacciones reguladas por
centros de intercambio de derechos- estan establecidas legalmente en el Capitulo lll, seccion 2
(articulo 67 y siguientes) del Texto refundido de la Ley de Aguas.

Modificacion 6.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 7.

Implicacion de expertos agrarios: Solicitud para incluir expertos agrarios en la evaluacion técnica
y econdémica de las medidas adoptadas por las Comisiones de Sequia.

Respuesta 7.

La posibilidad de implicar a expertos agrarios, o de cualquier otro tipo, compete a la Comision
Permanente de la Sequia. Cabe recordar el caracter del sistema de indicadores y umbrales como
desencadenante objetivo de las medidas programadas en cada fase de sequia y escasez,
limitando la discrecionalidad en la toma de decisiones.
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Modificacion 7.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 8.

Planes especificos para pequefios agricultores y ganaderos: Creacidon de estrategias
diferenciadas para apoyar a explotaciones familiares y pequefas, con asignaciones de agua
especificas y formacion en optimizacion de recursos.

Respuesta 8.

El PES no tiene capacidad de cambiar las prioridades de uso establecidas en el plan hidroldgico,
debiendo ademas atenerse al sistema concesional y las asignaciones que se derivan de este.

Modificacion 8.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES

Propuesta 9.

Implementacion de tecnologia y eficiencia: Propuesta para incorporar tecnologias como sensores
y sistemas de riego de precision en los Planes Especiales de Sequia, maximizando la eficiencia
del uso del agua.

Respuesta 9.

Esta propuesta es ajena a las determinaciones y potestad del PES, que no entra en medidas de
intervencion diferentes de las de gestion.

Dicho esto, cabe recordar el enorme esfuerzo en tecnificacion y digitalizacion realizado en las
ultimas décadas con fuerte apoyo publico, siendo destacable el PERTE de digitalizacion del ciclo
del agua, actualmente en desarrollo.

Modificacion 9.

La propuesta no requiere introducir modificaciones en el PES
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