CONF
DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA HIDROGRAFICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO DEECANTABNICE, U

URAREN AGENCIA
EUSKAL VASCA
AGENTZIA | DEL AGUA
GOBIERNO MINISTERIO EDERACION L
s i‘rﬁ:
EUSKO JAURLARITZA ,rif

s

Plan Hidroldgico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental

Revision de cuarto ciclo (2028-2033)

DOCUMENTOS INICIALES

PROGRAMA, CALENDARIO, ESTUDIO
GENERAL DE LA DEMARCACION Y
FORMULAS DE CONSULTA

Apéndice 6.1

Informe de respuesta a las propuestas, observaciones
y sugerencias recibidas en relacion con los DI del 42
ciclo de planificacion hidrolégica (2028-2033)

Octubre de 2025







Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica (2028-2033) — Apéndice 6.1

INDICE
1. INTRODUGCCION. ......ueieueisuriineisssesnsesssessssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssnsssssssssssssnsssnsssssens 1
2. PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS RECIBIDAS .....ccccootueiiunsrancenniansiansransrnnssansenns 2
3. ANALISIS Y RESPUESTA DE LAS PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS RECIBIDAS ...3
3.1. A_DIO01 - Consorcio de Aguas de GIpUzkoa .......ccccciiieuniiiiinnniiiiinniiiiinieniieieen. 3
3.2. A_DIO02 - Direccidn de Estrategia para la Movilidad Sostenible del Departamento de
Movilidad Sostenible del GObierno Vasco.....cccccciiiuuiiiiinniiiiiniiiieniiiim. 3
3.3. A_DI03 - Ekologistak MartXan ........ccceeeeiirmniiiiinnniiniinnieniiesiiiisssiisssiismsssissssssesssss 4
3.4. A_DIO04 - Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia.........cccceeuuerriemeiiiieenccirinecerrreneesreenneseennnnens 7
3.5. A_DIO5 - Asociacion Espafiola de Campos de GOlf ........ccoveeeeiriemnieriienieiteeneerneenneereennnnens 9
3.6. A_DIO06 - Departamento de Medio Natural y Agricultura de la Diputacion Foral de Bizkaia
................................................................................................................................... 12
3.7. A_DIO07 - Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y PUErtos ......ccccccceereenerencreencnennes 12
3.8. A_DIO08 — Fundacion Nueva Cultura del ABUa .......c.cceeeuireeniiieniiieeiereniieencrenseerenernonenennes 14
3.9. A_DI09 - Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA Renovables) .............. 23
4. CONCLUSIONES ....cicuieuianienianiansansansansansassansassassassossassassassasssssassassassassasssssasssssasssssassassassassans 28

RELACION DE PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS RECIBIDAS







Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica (2028-2033) — Apéndice 6.1

1. INTRODUCCION

La elaboracién de los denominados "Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacidn hidroldgica
2028-2033" (en adelante DI) constituye la primera de las tres etapas establecidas para la revision del
Plan Hidroldgico del tercer ciclo (2022-2027).

Los distintos procedimientos de informacién publica constituyen un pilar fundamental en el desarrollo
del proceso planificador que se esta desarrollando en la Demarcacion Hidrografica de Cantabrico
Oriental y es por ello, que de conformidad con lo establecido en los articulos 74 y 80.3 del Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Planificacién Hidroldgica, modificado
por el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, ha tenido lugar la consulta publica del borrador
de los DI.

En el BOPV (n2 247) del 20 de diciembre de 2024 se publicé la Resolucion de 12 de diciembre de 2024,
del Director General de la Agencia Vasca del Agua, por la que se anunciaba el inicio de la consulta
publica de los documentos iniciales del proceso de planificacion hidroldgica (revision del cuarto ciclo),
correspondiente a la DH del Cantabrico Oriental, en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

El mismo dia, en el BOE (n2 306) se publicd el Anuncio de la Direccién General del Agua con el que se
iniciaba el periodo de consulta e informacién publica de los documentos iniciales del proceso de
planificacién hidroldgica (revision para el ciclo 2028-2033) correspondientes a las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte
espanola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de
la Administracion General del Estado), Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

De este modo, desde el 21 de diciembre de 2024 hasta el 20 de junio de 2025, los DI de la demarcacién
han sido sometidos al procedimiento de consulta publica, dando cumplimento a lo requerido tanto por
la DMA como por el TRLAy el RPH.

Durante los seis meses que durd el periodo de consulta publica, se recibieron tanto en la Agencia Vasca
del Agua como en la Confederacién Hidrogréfica del Cantabrico un conjunto de propuestas,
observaciones y sugerencias que se recogen en el presente apéndice, incluyéndose ademas la
valoracion que sobre dichas cuestiones realizan estas Administraciones Hidrdulicas. El texto completo
de las aportaciones se puede encontrar al final del presente documento.
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2. PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS RECIBIDAS

Tras la finalizacion del periodo de consulta publica se recibieron un total de 9 escritos de aportaciones.
En la Tabla 1 se muestran las entidades remitentes de estos escritos, agrupadas en cuatro categorias:
Gobiernos Autonémicos (1), Diputaciones Forales (1), Consorcios de aguas y mancomunidades (2), y
otros usuarios y asociaciones (5). Se indica, ademas, si el escrito fue recibido en el ambito
intercomunitario de la demarcacion, en el ambito de las cuencas internas del Pais Vasco o en ambos.
Los cdédigos se han establecido siguiendo el orden de entrada de los mismos.

Tabla 1. Escritos de aportaciones recibidos a los DI de la DH del Cantabrico Oriental.

Gobiernos Autonémicos
A_DIO2 Gobierno Vasco - Departamento de Movilidad Sostenible X 12/06/2025
Diputaciones Forales
A_DIOG Diputacion ForalS:tiirzalia;z;;rli);;;z::mento de Medio X 03/07/2025
Consorcios de Aguas y Mancomunidades
A_DIO1 Consorcio de Aguas de Gipuzkoa X X 12/06/2025
A_DIO4 Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia X 20/06/2025
Otros usuarios y asociaciones
A_DIO3 Ekologistak Martxan X 20/06/2025
A_DIOS Asociacion Espafiola de Campos de Golf X 23/06/2025
A_DIO7 Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos X 23/06/2025
A_DIO8 Fundacién Nueva Cultura del Agua X 23/06/2025
A_DI09 Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA X 23/06/2025
Renovables)

En el siguiente apartado se recoge el andlisis y respuesta motivada de las aportaciones contenidas en
los escritos de la tabla anterior.

Para cada una de las aportaciones se presenta, un resumen de cada propuesta recibida, la respuesta
emitida por la administracién hidraulica y, en su caso, si se realizan o no modificaciones en los
documentos como consecuencia de la aportacion.
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3. ANALISIS Y RESPUESTA DE LAS PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS RECIBIDAS

3.1. A_DIO1 - Consorcio de Aguas de Gipuzkoa

Con fecha 12 de junio de 2025, el Consorcio de Aguas de Gipuzkoa remitid, tanto a la Agencia Vasca
del Agua como a la Confederacién Hidrografica del Cantadbrico, una aportacién compuesta por un
documento descriptivo que contiene la siguiente informacion:

e Caracteristicas del Sistema de Abastecimiento del Alto Oria (Arriaran).

e Descripcion del déficit estructural hidrico en el Alto Oria segun diferentes estudios.
e Analisis del déficit estructural.

e Alternativas para paliar el déficit hidrico estructural en el Alto Oria.

e Refuerzo al Alto Oria desde el Embalse de Lareo.

e Conclusiones.

Propuesta 1: Solicitan que se recoja en los documentos del cuarto ciclo de planificacién el déficit
estructural hidrdulico del abastecimiento en el Alto Oria.

Respuesta 1: Se valora favorablemente la informacién aportada, que sera tenida en cuenta en la
elaboracion de los documentos del cuarto ciclo de planificacién. A este respecto, el déficit estructural
hidraulico del abastecimiento en el Alto Oria se incluira y analizara en la ficha relativa al abastecimiento
a la poblaciéon del Esquema de Temas Importantes (la ficha recogera un apéndice especifico dedicado
a esta problematicay a sus alternativas de solucidn). Posteriormente, el programa de medidas del Plan
Hidroldgico recogera las actuaciones necesarias para resolver este problema.

Cambios 1: No da lugar a cambios en la documentacion relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

3.2. A_DIO02 - Direccion de Estrategia para la Movilidad Sostenible del
Departamento de Movilidad Sostenible del Gobierno Vasco

Con fecha 6 de junio de 2025, la Direccidn de Estrategia para la Movilidad Sostenible del Departamento
de Movilidad Sostenible del Gobierno Vasco remitié a la Agencia Vasca del Agua un informe en el que
manifiesta que, analizada la documentacidn disponible, no se ha considerado necesario realizar nuevas
aportaciones para la fase de los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion.

Propuesta 1: El informe expresa que no es necesario realizar nuevas aportaciones.

Respuesta 1: Se valora positivamente el interés mostrado y la participacion en el proceso.
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Cambios 1: No da lugar a cambios en la documentacion relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

3.3. A_DIO3 - Ekologistak Martxan

Con fecha 20 de junio de 2025, Ekologistak Martxan remitio a la Agencia Vasca del Agua una alegacion
compuesta por un texto en el que se formulan una serie de observaciones con objeto de que sean
tenidas en cuenta en los documentos relativos al 42 ciclo del Plan Hidroldgico; y un documento
adicional consistente en el “Plan de renaturalizacion del rio Nervion en Bilbao a su paso por el paseo
de los Cafios” y que adjuntan como aportacion para su desarrollo.

Propuesta 1: Reconocen el buen trabajo de seguimiento y diagndstico desarrollado en relacién con las
sustancias prioritarias peligrosas; sin embargo, consideran que el Plan se queda corto a la hora de
incluir y apoyar planes concretos de acciéon para la eliminacion de sustancias prioritarias peligrosas. Se
solicita la inclusion de planes concretos y especificos para la clausura de vertederos y de suelos de
procedencia industrial, ya estudiados, aplicando las medidas correctoras necesaria para que no se
disperse su contaminacién y afecte a los rios, siendo el ejemplo mas claro el del Nervién y sus
tributarios.

Respuesta 1: Efectivamente en los ultimos ciclos de planificacién se ha profundizado en la
identificacion de las masas de agua cuyo estado quimico esta condicionado por la superacién de las
normas de calidad establecidas para las sustancias prioritarias peligrosas, y en la identificacion de los
focos concretos y las presiones significativas responsables de dicha situacién. Los programas de
medidas incorporan actuaciones e inversiones especificas para la solucion de los problemas
diagnosticados en las distintas masas de agua que deben ser puestas en marcha de manera urgente
en las zonas mas problemdticas para mitigar la contaminacion de las aguas debida a suelos
contaminados y vertederos; y en particular, la problematica relativa al hexaclorociclohexano (HCH),
concentrada fundamentalmente en el estuario del Ibaizabal y algunos de sus tributarios.

A pesar de los importantes esfuerzos realizados por el Gobierno Vasco para la localizacion vy
tratamiento o confinamiento de los residuos de fabricacién de lindano que se vertieron de forma
incontrolada en el pasado en el entorno de Bilbao metropolitano, aln persisten determinados focos
activos sobre los que es necesario actuar. El mejor conocimiento sobre estos focos contaminantes
permite el establecimiento de prioridades para su remediacién.

El grado de detalle de las actuaciones en el programa de medidas del plan hidroldgico serd funcion del
avance, consecuentemente, en la concrecidon de las soluciones precisas en cada uno de los
emplazamientos.

Cambios 1: Se tratara de incluir en el PdM proyectos especificos para la remediacién de los focos que
estan originando la contaminacién de las aguas por HCH u otros contaminantes, si bien se hace
necesario que estos proyectos tengan el grado de desarrollo suficiente.
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Propuesta 2: Teniendo en cuenta la situacién de la contaminacion del Nervidn y sus tributarios por
HCH-lindano, se solicita que desde URA se recoja la recomendacion para que no se autoricen
actividades de bafio o de contacto con las aguas, ya que no son aptas para ello, dada su peligrosidad.

Respuesta 2: En relacidn con esta peticidon hay que sefialar que las condiciones sanitarias para el bafio
estdn reglamentadas por normativa sanitaria. En este sentido, se entiende que la propuesta de
Ekologistak Martxan puede trascender el dmbito de trabajo y objetivos de la planificacidn hidroldgica.
No obstante, se traslada la solicitud al Departamento de Salud del Gobierno Vasco, para su
conocimiento y efectos.

Cambios 2: No da lugar a cambios en la documentacidn.

Propuesta 3: Consideran prioritario y necesario plantearse como objetivo la renaturalizacidn de los
rios y sobre todo los tramos urbanos, recuperando las servidumbres y las zonas de dominio publico
hidraulico y aportar como aportacidn para su desarrollo el “Plan de renaturalizacidn del rio Nervién en
Bilbao a su paso por el paseo de los Cafios”

Respuesta 3. Se valora de forma favorable la aportacion, alineada con el enfoque del plan hidrolégico.

El Programa de Medidas del Plan Hidrolégico recoge en el apartado 4.1.5. que “El creciente valor que
la ciudadania esta dando a los ecosistemas acuaticos puede ser una oportunidad para poner en marcha
proyectos de restauracion en esos entornos urbanos, que bien podrian desarrollarse de forma
conjunta o conveniada por distintas administraciones. En el ambito de la DH del Cantabrico Oriental
se considera que los protocolos de colaboracién firmados por la Agencia Vasca del Agua y distintas
entidades locales con el objeto de mejorar y conservar los cauces, y trabajar en un modelo de
urbanizacién mas amable en estos entornos, pueden ser un marco idéneo para el desarrollo de estos
proyectos”

La Agencia Vasca del Agua estd realizando un gran esfuerzo en restauracion ambiental en colaboracion
con otras administraciones. Un ejemplo de este tipo lo constituye el “Plan Estratégico para la
recuperacion ambiental de los Rios de Barakaldo”, elaborado por Ekologistak Martxan, y presentado
en su momento a la Agencia Vasca del Agua, Ayuntamiento de Barakaldo y Diputacién Foral de Bizkaia,
cuyas actuaciones fueron incluidas en la programacién futura de trabajos de URA, de forma coordinada
con el Ayuntamiento.

Enrelacién con el Plan de renaturalizacion del rio Nervién en Bilbao a su paso por el paseo de los Cafios,
adjuntado a esta alegacidn, la Agencia Vasca del Agua estd actualmente estudiando este Plan junto
con otras iniciativas presentadas en esta Agencia para su desarrollo y ejecucion, al igual que se hizo
con el citado Plan de recuperacién de los rios de Barakaldo.

Cambios 3: En funcién del resultado del analisis, se valorara la inclusién de actuaciones en el programa
de medidas del plan hidrolégico.

Propuesta 4: Exponen que la renaturalizacién de los rios tiene también como razén importante
anticiparse a los efectos del cambio climatico, que van a agravar los efectos de las avenidas y las
subidas de las mareas, poniendo en peligro las vidas humanas y las actividades econdmicas, por lo que
consideran que una de las medidas urgentes que ha de adoptarse es garantizar de forma absoluta la
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no instalacion de nuevas infraestructuras y desarrollos urbanisticos en las zonas de inundacion,
ademas de ir aprovechando para derribar las instalaciones que han quedado obsoletas y fuera de uso
y recuperar espacios de inundacion de los rios.

Concluyen que no se pueden adoptar medidas de “mejora del funcionamiento hidraulico” o “medidas
de defensa de las inundaciones” y simultdneamente seguir construyendo en lo que siempre serdn sus
cauces de inundacién.

Respuesta 4. Se comparte la vision sobre la necesidad de gestionar los riesgos de inundaciones en base
a medidas preventivas evitando la implantacién de nuevos desarrollos en zonas inundables, previendo
ademas los posibles efectos del cambio climatico sobre los citados riesgos.

En relacidon con esta visidon, es preciso recordar que las administraciones hidraulicas de esta
demarcacién han impulsado decididamente la regulacién de los usos del suelo en funciéon del grado de
inundabilidad como herramienta fundamental para no incrementar el riesgo, incorporando a la
normativa del plan hidrolégico ya desde el primer ciclo de planificacidn este enfoque, siendo esta
demarcacién (junto con el Cantdbrico Occidental) la Unica del estado en recoger este tipo de
cuestiones en el primer ciclo, asi como en el segundo y tercero. Esta normativa se aplica
escrupulosamente y su aplicacién se asegura a través de la intervencion preceptiva y regulada de la
Administracion Hidrdulica Competente en los procedimientos de tramitacién y aprobacién de los
planes urbanisticos y de ordenacion territorial, y en los trdmites de autorizaciones de obras.

El enfoque general incorporado a la planificacion hidroldgica pretende consolidar la coordinacién y
vinculacion entre el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRI) y el PH de la demarcacion,
teniendo como ejes de actuacidn la politica preventiva, el principio de proteccién y mejora del estado
de las masas de agua superficiales y zonas protegidas, y el principio de utilizacidon de consideraciones
coste-eficacia a la hora de disefiar medidas estructurales, de forma que se asegure la consecucion de
todos los objetivos de ambas planificaciones.

Esto implica, entre otras cuestiones:

Insistir en la importancia capital de la regulacién de los usos del suelo en funcién del grado de
inundabilidad como mecanismo clave para no incrementar del riesgo y para la conservacion de las
condiciones morfoldgicas de las masas de agua superficiales, apartando de los cauces lo que sea
preciso, en consecuencia, los nuevos desarrollos.

Continuar con el impulso de las medidas naturales de retencion del agua, de las soluciones basadas en
la naturaleza, y de la conservacién y restauracion fluvial, con la colaboracion activa de todas las
autoridades competentes para conseguir implementarlas, promoviendo acciones de sensibilizacién
social sobre la idoneidad de estas medidas frente al riesgo de inundacién.

En relacién con las posibles nuevas obras estructurales, y al igual que en el ciclo anterior, realizar los
estudios que aseguren que este tipo de infraestructuras, por su impacto ambiental y por su elevado
coste econdmico y social, estan plenamente justificadas, y priorizando las actuaciones en funcién del
nivel de riesgo, y buscando el consenso con la administraciéon local y otros agentes involucrados, y
asegurando que su disefo permite la compatibilidad con los objetivos ambientales de las masas de
agua y las zonas protegidas, incluyendo los aspectos patrimoniales.

Profundizar en la consideracion de los aspectos relacionados con las alteraciones morfoldgicas de las
masas de agua superficiales en los trabajos de gestion del riesgo de inundacion.
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Asegurar la adecuada financiacion del programa de medidas y la coordinacién entre administraciones.

Si es preciso, mejorar la claridad de la normativa del Plan Hidroldgico acerca de limitaciones de uso en
zonas inundables y el empleo de sistemas de drenaje sostenible en nuevos desarrollos urbanos e
infraestructuras.

Elaboracién de documentos que desarrollen el concepto de vulnerabilidad y las medidas para su
reduccion, en relacidn con las limitaciones a los usos en zona de policia inundable.

Cambios 4: No da lugar a cambios en la documentacién.

3.4. A_DI04 - Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia

Con fecha 20 de junio de 2025, el Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia remitié a la Agencia Vasca del
Agua un documento de consideraciones en relaciéon con los documentos iniciales del cuarto ciclo de
planificacion.

El documento contiene un apartado introductorio, en el que se describe el contexto de los documentos
iniciales del cuarto ciclo y se citan los principales trabajos en los que el Consorcio viene trabajando en
relacidn con el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua. Seguidamente,
se plantean varias consideraciones y limitaciones que el ente gestor ha identificado en relacién con la
gestidn de los aprovechamientos, para que sean estudiadas en las sucesivas fases del cuarto ciclo de
planificacion.

Propuesta 1: Exponen cédmo en los documentos iniciales del cuarto ciclo se proyecta una disminucion
de entre el 5,3% y el 12,1% en las aportaciones hidricas, lo que afectaria a la garantia de caudales
ecolégicos y la viabilidad de las dotaciones asignadas al abastecimiento. Plantean que se aclare cémo
afectard esta disminucién de recursos hidricos al actual régimen de caudales ecoldgicos vy si las
dotaciones/asignaciones propuestas en el cuarto ciclo de planificacidn ya incorporaran las previsiones
de reduccién climatica.

Respuesta 1: Las cifras sefialadas en los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién se
corresponden con las estimaciones de reducciéon de aportaciones que se consideraron en la
elaboracion del Plan Hidrolégico del tercer ciclo para el horizonte 2039. No obstante, se prevé la
incorporacioén, a lo largo del presente ciclo de planificacion, de nuevas evaluaciones del impacto del
cambio climatico, que permitiran actualizar estas estimaciones, aunque no se anticipan modificaciones
sustanciales respecto a las tendencias generales de reduccién de recursos.

En este contexto, las Administraciones Hidrdulicas van trabajar en la actualizacién y perfeccionamiento
del régimen de caudales ecoldgicos, considerando la nueva informacidn climatica. Asimismo, se prevé
que, en funcidn de los resultados que se obtengan de estos estudios y de las evaluaciones periédicas
del estado de los sistemas, se procederd, en su caso, a una revision y adaptacién de las dotaciones y
asignaciones previstas, con el objetivo de asegurar la compatibilidad entre el uso sostenible del
recurso, la garantia de atencién a las demandas prioritarias y el cumplimiento de los objetivos
ambientales establecidos por la Directiva Marco del Agua.
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Cambios 1: No da lugar a cambios en la documentacion relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

Propuesta 2: Se subraya la necesidad de avanzar hacia una mayor precisién en la modelizacion de la
relacion recursos-demanda, asi como en la evaluacién de la garantia de los sistemas de
abastecimiento. A este respecto, el consorcio considera imprescindible su participacidn activa en los
trabajos de elaboracion y revision de las UDU para asegurar la comparabilidad y coherencia de los
modelos con la realidad de la explotacién; identificar adecuadamente masas de agua cuya garantia de
abastecimiento esté comprometida (por incumplimientos en el régimen de caudales ecolégicos o por
fallos en la garantia de abastecimiento); e incluir en las UDU caracteristicas reales del servicio, como
la dispersidon geografica de las redes o la existencia de nucleos rurales no concentrados.

Respuesta 2: Se comparte y agradece la apreciacion. La Agencia Vasca del Agua desde el primer ciclo
de planificacion hidrolégica ha ido elaborando en paralelo a los planes hidrolégicos un estudio de
demandas en la CAPV que aborda todas estas cuestiones. En este cuarto ciclo también esta prevista la
realizacion de este estudio, que se va perfeccionando ciclo a ciclo y cuyos resultados son incorporados
a los anejos del plan hidrolégico.

Este estudio de demandas constituye un elemento esencial del proceso de planificacién, y su finalidad
es proporcionar una base técnica sélida para la asignacion y reserva de recursos, asi como para la
evaluacion del equilibrio entre disponibilidades y demandas. En este sentido, el estudio da respuesta
de forma rigurosa a las cuestiones que se plantean en esta propuesta, al incorporar informacion
actualizada, sectorizada y territorialmente desagregada sobre el cumplimiento de caudales ecoldgicos
y las distintas demandas (abastecimiento urbano, usos industriales, etc.), su evolucidn prevista y sus
implicaciones para la gestion del recurso.

Para la elaboracidon de este estudio se espera contar, como en ciclos anteriores, con la colaboracion
del CABB y del resto de entes gestores de los servicios del agua, cuya experiencia y conocimiento del
medio seran claves para el avance de los trabajos de manera coordinada y eficaz.

Cambios 2: No da lugar a cambios en la documentacion relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

Propuesta 3: Se considera imprescindible establecer y aplicar perimetros de proteccién adecuados en
las captaciones destinadas a abastecimiento, para minimizar las actividades o circunstancias que
comprometen la calidad del recurso.

Respuesta 3: Se comparte la vision sobre la importancia de establecer y aplicar los perimetros de
proteccién en las captaciones destinadas a abastecimiento. Es preciso mencionar que la normativa del
Plan Hidroldgico vigente ya establece las zonas de salvaguarda de las captaciones destinadas a
abastecimiento, en las que la Administracién Hidraulica podra exigir la presentacién de una evaluacién
de los efectos de la actividad sobre la captacion protegida, en particular sobre la calidad y caudal de
las aguas.

En el cuarto ciclo se planificacidon esta previsto hacer un esfuerzo importante en la delimitacién e
implantaciéon de estos perimetros, de acuerdo con lo establecido por la legislacidon en materia de aguas
y sanitaria. Estos trabajos se deben realizar en coordinacidon con los entes gestores del abastecimiento,
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las administraciones sanitarias y ambientales, y en base a la mejor informacién disponible sobre las
captaciones existentes y su vulnerabilidad frente a fuentes de contaminacion.

Cambios 3: No da lugar a cambios en la documentacion relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

Propuesta 4: Se identifican importantes limitaciones operativas, técnicas y administrativas para
ejecutar o colaborar en actuaciones de restauraciéon fluvial y permeabilizacion de obstaculos para
hacer frente a las alteraciones transversales. A este respecto, se solicita una mayor coordinacién
interadministrativa, clarificando los procedimientos para actuaciones de permeabilizacion o
demolicion y que se establezcan prioridades claras y realistas en los planes de restauracion.

Respuesta 4: Se toma en consideracion la alegacion presentada y se reconoce que, en determinados
contextos, estas dificultades son reales y responden tanto a la complejidad competencial entre
distintas administraciones (estatales, autondmicas y locales), como a la posible diferencia de criterios,
lo que puede dificultar el desarrollo eficaz de las intervenciones sobre el dominio publico hidraulico,
en particular cuando se trata de actuaciones estructurales en cauces y elementos transversales
existentes.

Desde las Administraciones Hidraulicas se comparte la necesidad de mejorar los canales de
cooperacion interadministrativa y de reforzar la claridad procedimental en estas actuaciones,
elementos que se tendran en cuenta en la elaboracién del Esquema de Temas Importantes del cuarto
ciclo de planificacién y del Plan de Permeabilizacién de obstaculos en la red fluvial de Euskadi.

Cambios 4: No da lugar a cambios en la documentacion relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

3.5. A_DIO5 - Asociacion Espaiiola de Campos de Golf

Con fecha 23 de junio de 2025, la Asociacion Espafiola de Campos de Golf remitié a la Confederacién
Hidrografica del Cantdbrico un escrito de alegaciones, acompanado de un documento titulado “E/
impacto econdmico del golf en Espafia”. El escrito de alegaciones estd dividido en cuatro apartados:
en los tres primeros se expone la importancia del golf como motor econdmico y turistico en Espaiia y
se describe su compromiso con la sostenibilidad ambiental, y en el cuarto se recogen las siguientes
propuestas para su consideracion en la planificacién hidrolégica.

Propuesta 1: Se solicita la adopcion de una prioridad de usos del agua que se ajuste a la redaccién que
da a la misma el Plan Hidroldgico de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (2022-2027) en el apartado
5.2 del documento Memoria, equiparando el sector turistico, dentro del que se encuadra el golf, al
resto de sectores de la economia, agricultura e industria.

Respuesta 1: Se agradece la aportacién realizada, que guarda relacién con la tercera fase del proceso
de planificacién, la relativa al plan hidrolégico. Serd en esta fase en la que se revisara la priorizacion de
usos del agua establecida en el vigente Plan Hidroldgico del Cantabrico Oriental y se determinara si es
necesaria su modificacién, en base a la realidad de los usos existentes en la demarcacion y a la mejor
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informacidn disponible. A este respecto, es preciso indicar que en el ambito que nos ocupa el sector
del golf es testimonial y supone unos consumos de agua que suponen el 0,2% del total de los usos
consuntivos.

Cambios 1: No da lugar a cambios en la documentacion relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

Propuesta 2: De acuerdo con lo establecido por el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, en el Plan
Hidrolégico deben incluirse las condiciones para la reutilizacidon de aguas para riego y cualquier otra
gue sea precisa para asegurar el mejor aprovechamiento y conservacion del conjunto de recursos
hidricos y tierras y el desarrollo sostenible. Ademas, se considera que el sector del golf ha de contar
con reservas hidricas de aguas regeneradas, siempre que las caracteristicas y singularidades del ambito
territorial de cada demarcacion asi lo aconsejen.

Respuesta 2: Esta propuesta guarda relacién con una fase posterior del proceso de planificacion
hidroldgica, la relativa al plan hidroldgico. En todo caso, teniendo en cuenta que el consumo de agua
qgue supone el sector del golf en esta demarcacion es muy poco representativo, se puede avanzar que
a priori no se considera necesario incluir regulaciones especificas ni contar con reservas hidricas de
aguas regeneradas en relacidén con este uso.

Cambios 2: No da lugar a cambios en la documentacion relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

Propuesta 3: Se propone que no se priorice el uso de las aguas regeneradas en sistemas y subsistemas
comprendidos en el ambito territorial de la demarcacién hidrografica con una alta pluviometria o
cuando las caracteristicas del terreno y la hidrografia no lo aconsejen.

Respuesta 3: En la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental se actua de la forma que propone
esta aportacion.

Cambios 3: No da lugar a cambios en la documentacion relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

Propuesta 4: Se plantea prever la prioridad del abastecimiento de agua convencional y regenerada
sobre el agua desalada en el riego.

Propuesta 5: Se estima necesario regular los limites de salinidad de las aguas destinadas al riego de
campos de golf en igualdad de condiciones que la agricultura. Ademas, se solicita que la Administracion
articule medidas para hacer frente a los supuestos en los que el agua suministrada no cumpla unos
estandares de calidad minimos.

Propuesta 6: Se solicita la implantacién de medidas para dar una respuesta agil y efectiva en caso de
que la calidad de las aguas destinadas al riego no supere los limites fijados en el RD 1085/2024 y
otros relacionados con el andlisis fisico del agua (presencia de sales).

Respuestas 4, 5 y 6: Estas propuestas no son de aplicacion en la demarcacién hidrografica del
Cantabrico Oriental puesto que no se utiliza agua desalada para ningun tipo de riego.
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Cambios 4, 5 y 6: No da lugar a cambios en la documentacidn relativa a los documentos iniciales del
cuarto ciclo.

Propuesta 7: Se solicita que se ponga en marcha una iniciativa publica para la implantacion de sistemas
de aguas regeneradas y se haga mencidn expresa a la financiacion publica de las mismas, en términos
que prevé la normativa aplicable.

Respuesta 7: En la demarcacion hidrografica del Cantdbrico Oriental se estd promoviendo la
reutilizacion de aguas regeneradas, fundamentalmente, en el ambito industrial, dada la relevancia de
este uso en la demarcacion. En relacidon con el sector del golf, como se ha dicho anteriormente, tiene
un caracter testimonial en esta demarcacion, con una demanda total de 0,57 hm?3/afio.

Cambios 7: No da lugar a cambios en la documentacion relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

Propuesta 8: Se plantea que se conserven los derechos privados de agua y se respeten las concesiones
de aquellos concesionaros que no tengan acceso a agua regenerada.

Respuesta 8: Con cardcter general y de acuerdo con la legislacidn en vigor, los derechos privados de
agua seran conservados y se respetaran las concesiones en los términos que hayan sido otorgadas. No
es previsible que en este sector se proceda a la revisidon de concesiones, de acuerdo con lo establecido
por el art. 65 del TRLA, desde la planificacion hidroldgica.

Cambios 8: No da lugar a cambios en la documentacion relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

Propuesta 9: Se propone prever, en su caso, una sustitucion de las concesiones de aguas
convencionales por concesiones de aguas regeneradas que no sea total, reduciéndose aquellas en un
75%.

Respuesta 9: En la demarcacion hidrografica del Cantdbrico Oriental, por el momento no esta previsto
en este sector realizar este tipo de sustituciones.

Cambios 9: No da lugar a cambios en la documentacidn relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

Propuesta 10: Se solicita la introduccidon de indicadores dirigidos a garantizar la igualdad y la
prohibicién de discriminacion en los precios del agua cuando el destinatario sea el sector del golf.

Respuesta 10: No se considera necesario incorporar esta propuesta dado que, conforme a los datos
disponibles y a los criterios establecidos en el ambito del estudio, el sector del golf presenta una
incidencia muy limitada en la demarcacién objeto de analisis. Su relevancia socioecondmica vy
territorial no justifica un tratamiento diferenciado dentro del marco de planificacion propuesto.

Cambios 10: No da lugar a cambios en la documentacién relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.
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3.6. A_DI06 - Departamento de Medio Natural y Agricultura de la
Diputacion Foral de Bizkaia

Con fecha 3 de julio de 2025, el Departamento de Medio Natural y Agricultura de la Diputacion Foral
de Bizkaia remitié un informe a la Agencia Vasca del Agua, en el que se hace referencia a las principales
areas territoriales y valores naturales de Bizkaia que han de tenerse en cuenta en la planificacién
hidroldgica.

Propuesta 1: Se hace mencidn a la normativa especifica de proteccion del patrimonio natural existente
en el territorio histérico de Bizkaia, incluyendo los siguientes aspectos:

- Se recuerda cudles son los espacios protegidos del patrimonio natural de Bizkaia.

- Seindican las especies de flora y fauna amenazada de Bizkaia que cuentan con disposiciones
especificas como Planes de Gestion o Estrategias de conservacion.

- Se destaca la existencia de poblaciones de especies amenazadas que se localizan fuera de los
espacios naturales protegidos, no disponen de documentos especificos de gestiéon o
conservacién, y también han de ser conservadas de acuerdo con la legislacién vigente.

- Finalmente, se indica que en la medida en que se concrete la nueva planificacion, podran
especificarse mas las areas territoriales y los valores naturales de Bizkaia cuya conservacién ha
de respetar el nuevo Plan Hidroldgico.

Respuesta 1: El plan hidroldgico vigente recoge los espacios protegidos relacionados con el agua, asi
como los espacios relacionados con los planes de gestién de especies amenazadas aprobados
vinculados a este medio. Se agradece la informacién aportada, que guarda relacién con las siguientes
fases del proceso de planificacién, relativas al Esquema de Temas Importantes y al Plan Hidrolégico, y
gue sera tenida en cuenta en el desarrollo de las mismas.

Cambios 1: No da lugar a cambios en la documentacidn relativa a los documentos iniciales del cuarto
ciclo.

3.7. A_DIO07 - Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos

Con fecha 23 de junio de 2025, el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos remitid a la
Confederacidn Hidrografica del Cantabrico una aportacidn con las siguientes propuestas.

Propuesta 01: Considera conveniente que se hubieran incluido todos los informes de seguimiento
anuales y reporting sometidos a los CAD y enviados al MITERD para su remision a la CE, sobre todo a
los efectos de valoracidn del seguimiento de los PM. Estos documentos son clave para objetivar el
cumplimiento de los ciclos anteriores de la PH, lo que a su vez debe ser instrumento basico para
orientar la participacién publica respecto al plan del cuarto ciclo, cuya gestacion estd comenzando.

Respuesta 01: Los Documentos Iniciales y el Estudio General de la Demarcacidn no constituyen el Plan
Hidroldgico en si mismo, sino documentos preliminares que recogen informacién actualizada para
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orientar la planificacidn. El alcance y contenido de estos documentos esta definido por los articulos 77
y 78 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH), que no han sido modificados en el presente
ciclo. Por tanto, no se prevén novedades sustanciales respecto al ciclo anterior, mas alld de la
actualizacidon de la informacién contenida, lo que se ajusta a la legislacidon vigente.

Aunque se reconocen mejoras en la transparencia y trazabilidad de la informacién, la normativa no
obliga a incluir andlisis comparativos con ciclos anteriores. Los Documentos Iniciales se centran en
recopilar informacion actualizada y preparar el marco para la participacion publica, manteniendo la
coherencia metodoldgica con ciclos anteriores.

Cambios 01: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion de los Documentos Iniciales.

Propuesta 02: Este Comité Técnico entiende que la deriva actual de la Planificacion Hidroldgica podria
estar otorgando de facto una prioridad efectiva superior a los objetivos de caracter medioambiental
sobre los demas, y esto se manifiesta en muchos casos concretos en relacion con los presupuestos de
las actuaciones previstas en los PM. Ejemplos concretos demuestran este hecho, no solo de
desequilibrio de preeminencia de los presupuestos de las medidas y actuaciones de tipologia
medioambiental sobre las de satisfaccion de las demandas, sino incluso sobre las de proteccion y
mitigacién de las inundaciones y sequias.

Respuesta 02: En relacion con la consideracidn de una supuesta prioridad efectiva de los objetivos de
caracter medioambiental frente a otros objetivos de la planificacion hidroldgica, conviene sefialar:

o La planificacion hidrolégica en Espafa debe atender simultaneamente a distintos
objetivos: la satisfaccion de las demandas, la proteccidn frente a fendmenos extremos
(inundaciones y sequias) y el cumplimiento de los objetivos ambientales. Estos ultimos
derivan de la normativa europea y nacional y son, por tanto, de obligado cumplimiento.

o El objetivo de atencidén a las demandas se mantiene como un pilar irrenunciable de la
planificacién hidroldgica. No obstante, dicha atencién debe desarrollarse en condiciones
de compatibilidad con los objetivos ambientales, tal y como establece la normativa
vigente.

Los posibles conflictos entre objetivos se abordan mediante los procedimientos establecidos en el
marco normativo, lo que garantiza un equilibrio entre las diferentes prioridades de la planificacién.

Cambios 02: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién de los Documentos Iniciales.

Propuesta 03: Que de acuerdo con la iniciativa legislativa popular para la reforma del articulo 14 de la
Ley de Aguas, que este colegio profesional apoya, la nueva planificacidn hidrolégica deberia tener en
cuenta los tres principios que se quieren introducir con esta iniciativa:

a) El principio de proteccion de la vida e integridad humanas, junto con el principio de proteccidn del
medio ambiente que ya se contempla.

b) El principio de inversion suficiente para la prevencion y mitigacién de los riesgos naturales por
inundaciones o sequia.

c) Y el principio de profesionalidad, capacidad e idoneidad técnica suficiente de los cargos y los puestos
técnicos de la administracion publica del agua.
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Respuesta 03: En relacion con la referencia a la iniciativa legislativa popular para la reforma del articulo
14 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, conviene precisar que la planificacion hidroldgica no tiene
competencia sobre la tramitacidn ni sobre el contenido de eventuales reformas legislativas.

No obstante, la planificacion hidroldgica se desarrolla siempre en el marco de la legislacidn vigente y
con pleno respeto a los principios que esta establece. En este sentido, los Documentos Iniciales y, en
general, el proceso de planificacion, deben ajustarse a la normativa aplicable en cada momento,
incorporando aquellos principios que resulten de obligado cumplimiento tras su eventual aprobacion.

Cambios 03: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion de los Documentos Iniciales.

Propuesta 04: El Colegio de Ingenieros de Caminos Canales y Puertos reitera su intencién de colaborar
con los respectivos OC, mediante su participaciéon en el ciclo que comienza"

Respuesta 04: Se agradece la disposicion del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos para
colaborar con los Organismos de Cuenca en el nuevo ciclo de planificacién hidrolégica. La implicacidn
de los colegios profesionales constituye una valiosa aportacidon para enriquecer el proceso y favorecer
una gestion del agua mas participativa y eficaz.

Cambios 04: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidn de los Documentos Iniciales.

3.8. A_DI08 — Fundacion Nueva Cultura del Agua

Con fecha 23 de junio de 2025, la Fundacidon Nueva Cultura del Agua remitié a la Confederacién
Hidrografica del Cantabrico una aportacidn con las siguientes propuestas.

Propuesta 01: 1. Consideraciones generales

Se echa en falta que los Documentos Iniciales de cada demarcacion incluyan una sintesis de los
principales cambios y novedades respecto a los Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificacion
hidroldgica. Esta sintesis es muy importante para el proceso de consulta publica, si realmente se toma
en serio facilitar la participacidén social y ciudadana. Esta sintesis de principales novedades deberia
incluir tanto cambios metodolégicos como en el tipo de contenidos incluidos y en el estado de las
masas, presiones e impactos sobre las mismas. No contar con dicha sintesis de principales cambios
respecto al EGD del tercer ciclo supone un obstaculo importante en la consulta y participacién publicas,
dado que obliga a una comparacién muy exhaustiva de una documentacién prolija, lo que
evidentemente dificulta la participacién de las partes interesadas que no cuentan con recursos
técnicos y econdmicos que puedan dedicar a estas labores. Es el caso del EGD del Guadalquivir, del
Segura y en general del conjunto de demarcaciones, que no parece que pretendan aportar luz sobre
los temas clave, que oriente a los actores, usuarios del agua, con derecho a informarse y participar en
el proceso de elaboracidn del plan hidroldgico, ofreciendo datos e ideas que permitan identificar y
centrar los problemas, siendo en realidad documento dificiles de interpretar, repetitivos hasta la
saciedad, sin orientacién hacia los temas claves y cdmo interpretarlos, que desincentiva, una vez mas,
la participacion ciudadana.
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En cualquier caso, no aparece que existan grandes novedades en los Documentos Iniciales del cuarto
ciclo. Sirva de ejemplo el caso del EGD de la Demarcacién del Cantabrico Occidental, donde los
Documentos Iniciales del cuarto ciclo no muestran novedades ni cambios relevantes respecto a los del
plan vigente, mas alla de la actualizacién de algunos datos. En su mayor parte la memoria es idéntica
a la presentada en el ciclo anterior (incluso mantiene las mismas erratas).

Por otra parte, se reconocen mejoras en la transparencia y trazabilidad de la informacidn contenida en
el Estudio General de la Demarcacidn, pero, pese a tales mejoras, sigue siendo dificil un seguimiento
detallado del origen de parte de las cifras que se manejan, asi como de algunas de las metodologias
de calculo aplicadas, lo que menoscaba la necesaria transparencia y confianza en los resultados que se
ofrecen.

Respuesta 01:

Cambios 01: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion de los Documentos Iniciales.

Propuesta 02: 2.1. Carencia de una evaluacidon de la evolucién del estado de las masas y de las medidas
aplicadas en el tercer ciclo de planificacién

Los EGD constatan el pobre avance hacia el buen estado de las masas de agua, pese a estar ya en el
cuarto ciclo de planificaciéon hidroldgica. (...)

Dado el escaso avance e incluso empeoramiento hacia el buen estado de las masas, una de las
principales carencias del diagndstico contenido en el EGD de las distintas demarcaciones es la ausencia
de una evaluacion del Programa de Medidas del plan del tercer ciclo en términos del grado de
ejecuciéon de las medidas y, para las medidas aplicadas, de su eficacia para alcanzar los objetivos de
buen estado de las masas.

Entre las medidas cuya eficacia deberia haber sido objeto de analisis, hay que sefialar el régimen de
caudales ecoldgicos (..) y la instalacién de caudalimetros, medida que continda sin implementarse de
forma efectiva y generalizada (...)

La ausencia de una evaluacién de la medida de modernizacion de regadios es especialmente
clamorosa. La modernizacién de regadios se considera la medida estrella para la adaptacién al cambio
climatico, (...)

Sin embargo, numerosos estudios demuestran que en muchos casos no ahorra agua, sino que
contribuye a incrementar su consumo total, por lo que no puede ser considerada una medida
ambiental.
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La eliminacion de efectos rebote es un objetivo esencial de la planificacion hidrolégica. Por ello en este
ciclo de planificacién se deberia incorporar una evaluacién detallada de cada una de las medidas de
modernizacion de regadios de los tres ciclos precedentes, incluyendo grado de ejecucién, costes
asociados, mejoras ambientales obtenidas, aumento de caudal recuperado para los ecosistemas y
reduccion de la contaminacién difusa.

Respuesta 2: Al analizar la evolucién del estado de las masas de agua, debe tenerse en cuenta que los
criterios de evaluacion y las metodologias de seguimiento han evolucionado entre los distintos ciclos
de planificacion, lo que limita la comparabilidad directa de los resultados y puede generar aparentes
diferencias que no responden necesariamente a un deterioro real.

Se considera que no se ha producido un deterioro generalizado del estado de las masas de agua, sino
un mantenimiento del estado frente a las presiones existentes, en linea con los principios de la DMA.
En cualquier caso, el objetivo sigue siendo avanzar hacia la mejora efectiva del estado, reforzando la
ejecuciény evaluacion de las medidas previstas en el Plan Hidroldgico del cuarto ciclo, que incorporara
un seguimiento mas detallado del grado de cumplimiento y de la eficacia de las actuaciones.

Respecto al control de caudales y la instalacién de caudalimetros, este aspecto se aborda de forma
especifica en el Esquema de Temas Importantes (Tema 06xx) y cuenta con seguimiento a través de
PHWeb, donde se publica periédicamente el estado de ejecucién de las medidas y el grado de
cumplimiento de la normativa.

En relacién con la modernizacién de regadios, en la Demarcacion del Cantabrico Oriental no se
incluyeron proyectos de este tipo en el Programa de Medidas del tercer ciclo, por lo que no existen
efectos asociados ni posibles impactos sobre el consumo o la calidad de las aguas. En todo caso, las
futuras actuaciones que puedan contemplarse en este ambito deberdn ir acompafiadas de
evaluaciones previas de eficacia y sostenibilidad, garantizando su coherencia con los objetivos de
ahorro y eficiencia hidrica establecidos por la DMA.

Cambios 2: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién de los Documentos Iniciales.

Propuesta 3: 2.2. Incertidumbres e incoherencias en la estimacién de los recursos hidricos

Existen incertidumbres e incoherencias en la informacién aportada de recursos disponibles en algunos
casos, siendo emblematico el caso del EGD del Guadalquivir. Sigue preocupando la confusion y
probable sobreestimacion de los recursos naturales (aportaciones en régimen natural), asi como la
repercusion de este hecho en el calculo del indice de explotacién (WEI+) y en la cuantificacién de los
recursos en escenarios de cambio climatico, todos los cuales han de tomar como punto de referencia
la cuantificacion de dichos recursos. Como se viene exponiendo en distintos documentos de
observaciones desde los relativos a la Documentacién inicial del Plan del segundo ciclo 2015-2021, los
datos sobre recursos naturales de esta cuenca son desconcertantes. El tema ha sido recogido en
algunas publicaciones cientificas y los Informes 2018 y 2019 de la Comisidn Europea sobre la
planificacién en Espaiia también se han hecho eco de esta cuestidn y los presentan como ejemplos de
posibles abusos de procedimientos de modelizacion frente a uso de datos reales.(...)

De todo esto, como de otros temas clave, no se aporta ninguna explicacién en la Documentacidn inicial
del cuarto ciclo. Hay que insistir en que la informacion sobre recursos e impactos sobre los mismos del
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cambio climatico son idénticos a los del ciclo anterior (con informacidn de 2018). La misma falta de
actualizacidn se observa en lo que se refiere al apartado de demandas.

Respuesta 3: El WEI+ es uno de los indicadores mas importantes para evaluar el estado cuantitativo
de los sistemas y el estrés hidrico al que estan sometidos. Aunque se utilizé inicialmente de manera
orientativa en ciclos anteriores, su conocimiento se ha ido desarrollando progresivamente y se prevé
emplearlo como referencia en el proceso de toma de decisiones. No obstante, se trata de un indicador
de escasez que sirve como referencia general del estado cuantitativo del sistema, pero no constituye
un indicador de gestion en si mismo, existiendo otros indicadores normativos que complementan su
utilizacion.

En la demarcacion del Cantdbrico oriental, los valores de recursos hidricos en régimen natural se han
actualizado hasta la serie 2021/22, reflejando de forma mas precisa los episodios recientes de sequia
y los ajustes necesarios en la disponibilidad de recursos. En cuanto al cambio climatico, se espera que
el CEDEX elabore una actualizacién basada en el Sexto Informe de Evaluacion del IPCC (AR6) para
finales de 2025, que servird de base para los estudios especificos relacionados con sus posibles
repercusiones sobre los recursos hidricos y la planificacion futura.

Cambios 3: No se realiza ninguna modificacidn en la documentacién de los Documentos Iniciales.

Propuesta 4: 2.3. Carencias en el andlisis de la relacion presiones-impactos a escala de masa de agua

Los EGD, acatando los requerimientos de la Comisidn Europea, presentan un andlisis de las relaciones
entre las presiones e impactos en las masas de agua. Sin embargo, tal analisis presenta carencias
importantes.

Esta vinculacion entre presién y sus factores determinantes o actividades por un lado y entre los
impactos y las posibles presiones generadoras de los mismos, por otro, es sin embargo conceptual y
genérica, no referida a territorios o masas de agua concretas, porque cuando el andlisis se refiere a
cada masa de agua como pide la Comisidn Europea, con impactos comprobados o con riesgo de
impacto, se omite identificar las actividades generadoras de los mismos.

Asi, en las masas que tienen impacto por nutrientes (habitualmente exceso de nitratos), en la columna
“presiones” se indica “Contaminacidn difusa”, con lo cual no es posible saber si dicha contaminacion
esta generada por la actividad agricola o ganadera, o se refiere a otras contaminaciones difusas, ..., sin
identificar la actividad generadora de dicha presién, como puede ser la agricola, la ganadera, la minera
o la urbana, entre otras.

Dado que esta informacion estd perfectamente disponible a escala de masa de agua, omitir las
actividades responsables de los impactos de cada masa parece un intento deliberado por ocultar o
hacer mas dificil dicha relacidon entre tales impactos y la actividad o actividades responsables.

En resumen, no es suficiente con identificar la existencia de presiones, hace falta identificar las
actividades especificas generadoras de tales presiones a escala de cada masa de agua, como exige la
Comisidn Europea, cosa que los EGD de este cuarto ciclo sin hacer.

Respuesta 4: Se agradece la observacion realizada. No obstante, desde el Organismo de cuenca aclara
gue tanto los Documentos Iniciales como el Estudio General de la Demarcacion (EGD) no constituyen
el Plan Hidrolégico. El alcance y contenido de los Documentos Iniciales estan determinados por los
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articulos 77 y 78 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RPH), los cuales no se han modificado.
Por tanto, no debe esperarse que aparezcan novedades sustanciales en estos documentos en cada
nuevo ciclo, mas alla de posibles mejoras en la informacién ya incluida. La actualizacidon de toda la
informacidn contenida en los Documentos Iniciales es la que la legislacion vigente exige. Para facilitar
a los interesados el seguimiento de dicha actualizacion, se ha mantenido la estructura (apartados y
epigrafes) de los Documentos Iniciales del tercer y cuarto ciclo.

En cuanto al EGD desarrollado en esta fase inicial del cuarto ciclo de planificacién, se presenta de forma
preliminar el estudio de las presiones e impactos mas relevantes identificados en la demarcacién.
Durante la redacciéon del Plan Hidrolégico del cuarto ciclo, este estudio se desarrollard con mayor
detalle, abordando las posibles carencias de informacidén detectadas y completando la identificacidon
de las actividades especificas generadoras de presiones en cada masa de agua.

Cambios 04: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion de los Documentos Iniciales.

Propuesta 05: 2.4. No consideracion del cambio climatico en la evolucidon futura de los usos y
demandas del agua

La revision de los planes hidroldgicos constituye una oportunidad para emprender las primeras
medidas para una necesaria transicién hidrica justa, adaptada a una situacién de menor disponibilidad
de agua y mayores exigencias de conservacidn de unos ecosistemas sometidos a un estrés
acrecentado.

En este sentido, el Estudio General de la Demarcacidon deberia incorporar, como una parte
fundamental de los diagndsticos y andlisis prospectivos, una prevision de los efectos del cambio
climatico sobre el agua en la demarcacidn e integrar objetivos de adaptacién de las demandas a la
reduccion de aportaciones por efecto del cambio climatico. Se deberian incluir, al menos, los impactos
del cambio climatico sobre los recursos disponibles y sobre las sequias y cdmo tales impactos pueden
afectar a los usos y condicionar las demandas. En cuanto a los objetivos de adaptacion, llama la
atencion que los EGD no hayan incorporado los objetivos de reducir un 5% la demanda total de agua
en 2030y un 15% en 2050, objetivos contenidos en el documento estratégico “Espaiia 2050”. Es mas,
sorprende que en el andlisis de los usos y demandas futuras no se incluya andlisis alguno acerca del
cambio climatico como un factor determinante esencial de tales usos y demandas, pese a que otros
factores determinantes, como la evolucion prevista de la poblacién, si se han analizado e incluido. No
considerar el cambio climatico como otro de los factores determinantes de los usos, de hecho, uno de
importancia capital, constituye una seria carencia del diagnéstico del EGD.(...)

A la luz de la reduccidn de aportaciones por el cambio climatico, parece evidente la necesidad de
mecanismos para la reduccion de las demandas, especialmente de las agrarias, a través de un reparto
social del agua con criterios sociales y ambientales, cuestién completamente ausente de los
Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion.

Respuesta 05: Las observaciones realizadas se refieren principalmente a la revision del Plan
Hidroldgico del cuarto ciclo y, por tanto, no se engloban en los contenidos ni alcances establecidos en
los articulos 77 y 78 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH).

No obstante, se aclara que el objetivo de reduccidn de la demanda de agua es un objetivo de alcance
nacional, establecido para toda Espafia, y no se aplica de manera especifica a cada demarcacién.
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Cambios 05: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion de los Documentos Iniciales.

Propuesta 06: 2.5. Acerca de la coherencia entre los distintos instrumentos de planificacion

El EGD menciona muy de pasada la existencia de otros instrumentos de planificacidon especialmente
relacionados, especificamente el Plan Especial frente a la Sequia (PES) y el Plan de Gestién del Riesgo
de Inundaciones. Sin embargo, se echa en falta un diagndstico acerca del grado de coherencia entre
estos dos ultimos planes con el Plan Hidrolégico de Demarcacion. El EGD deberia realizar un andlisis
detallado de dicha coherencia, identificando las lagunas existentes, en particular entre el PES y el plan
hidroldgico de la demarcacién, dada la estrecha relacidn existente entre la magnitud de las demandas
en relacidn con los valores medios hiperanuales de recursos disponibles (cuantificable a través de
indicadores como el indice de explotacién hidrica, WEI+) y la intensidad de los impactos en situaciones
de sequia. En efecto, en demarcaciones y territorios con demandas muy elevadas las sequias intensas
generan impactos mucho mas graves y prolongados en el tiempo. Sin embargo, el EGD ignora esta
evidente relaciéon entre, por una parte, las disposiciones del plan hidrolégico y su papel en la
minimizacién de la exposicién al riesgo de sequia manteniendo a raya las demandas y, por otra parte,
las medidas en situacién de sequia prolongada y escasez hidrica, objeto del PES.

Respuesta 06:

Cambios 06: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion de los Documentos Iniciales.

Propuesta 07: 2.6. Otras carencias del diagndstico

Se identifican otras muchas carencias de diagndstico de los EGD. (...) El EGD deberia incorporar un
diagndstico de las situaciones de descontrol generalizado en el seguimiento de las captaciones
subterrdneas en buena parte de las demarcaciones. El informe de la Comisién Europea sobre la
evaluacion de los planes hidroldgicos del tercer ciclo destaca que el control de las aguas subterraneas
en Espaia es claramente insuficiente.... En cuanto al estado quimico, el informe de la Comisidn seiiala
qgue no ha habido mejoras respecto al ciclo anterior y que tan sélo seis demarcaciones aplican la
metodologia estandarizada establecida por la Comisidn Europea....

Se echa en falta igualmente un diagndstico de la situacion de los humedales dependientes de las aguas
subterraneas, asi como del estado de las aguas de transicidn y costeras, como el Delta del Ebro, la
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Albufera de Valencia o el Mar Menor.... En concreto la Comision Europea sefiala que estos
requerimientos no aparecen considerados en 5 de las demarcaciones, mientras que se consideran de
forma parcial y por tanto insuficiente en otras 2 demarcaciones. La Comisidn considera que el estado
cuantitativo de las masas subterraneas implicadas no se ha evaluado correctamente, ...

Tampoco se analiza suficientemente el grado de cumplimiento efectivo de la prioridad de los
abastecimientos, aplicando indicadores como el nimero de episodios de corte de suministro de agua
realizados por razones de vulnerabilidad socioecondmica o por situacidon de sequia..., El diagndstico
deberia analizar en qué medida se han priorizado las medidas de recuperacién de las masas de agua
contaminadas frente a las medidas que proponen nuevas fuentes de agua, teniendo en cuenta las
afecciones, los costes y la aplicaciéon del principio “quien contamina paga”.

Igualmente los EGD deberian haber incluido un diagndstico de la aplicacidn de las excepciones al buen
estado, cosa que no hacen, especialmente teniendo en cuenta que el informe de la Comisidon Europea
de los planes espafioles del tercer ciclo sefialan que la justificacion de las excepciones es bastante
genérica y carente de detalles técnicos, econédmicos o de calendario.

Respuesta 07:

Cambios 07: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion de los Documentos Iniciales.

Propuesta 08: 3. Sobre el analisis econédmico del agua

En general los EGD presentan prolijos andlisis econdmicos del agua que, sin embargo, mantienen
muchas dudas, especialmente en relacién con el analisis de los costes ambientales, que en muchos
casos se presentan a nivel tedrico. ..., sin mds avances en la concreciéon de los costes ambientales.

En este sentido, una carencia importante de los EDS de las distintas demarcaciones es la ausencia de
una explicitacion del grado de aplicacidn del principio quien contamina paga como parte de la
recuperacion de los costes ambientales generado por las distintas actividades econdmicas, incluyendo
el caso de la contaminacion por nutrientes y plaguicidas ocasionados por la agricultura. Hay una
aplicacion muy desigual de este principio entre los usuarios urbanosy los agrarios: los usuarios urbanos
pagan doble por la contaminacidn que ellos generan y por la contaminacién que genera el sector
agrario, que repercute en los costes del abastecimiento urbano a través de tratamientos para
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potabilizacion mas costosos e infraestructuras de captacidn y transporte mas grandes y costosas, ante
la imposibilidad de utilizar para uso humano fuentes cercanas contaminadas.

Es incomprensible que 25 afios después de la aprobacidn de la DMA siga incumpliéndose el principio
de recuperacion de costes incluidos los ambientales, lo que implica la aplicacién del principio “Quien
Contamina Paga” a todos los usuarios, incluidos los agrarios. Estas carencias fueron ya sefaladas por
la Comisién Europea en 2023.

Pese a ello, los planes hidrolégicos, también los EGD del cuarto ciclo, siguen escuddndose en la
incapacidad de estos instrumentos de planificacién para establecer nuevos instrumentos fiscales, dado
que se requieren para ello cambios legislativos. Es cuestionable que en estos 25 afios no se haya
encontrado el momento para establecer dichos instrumentos, eliminando el agravio comparativo
entre unos usuarios que pagan por lo que contaminan y los que no pagan por la contaminacion que
generan (basicamente los usuarios agricolas).

Respuesta 08:

Cambios 08: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion de los Documentos Iniciales.

Propuesta 09: 4. Acerca del proceso previsto de participacién publica

A lo largo de los anteriores ciclos de planificacidn la participacion publica se ha ido reduciendo, dada
la percepcidn generalizada de la escasa eficacia de dicha participacion a la hora de influir de forma
significativa en los objetivos, prioridades y medidas del plan.. El proceso de presentacion de
alegaciones se convierte en un tramite mas, enormemente costoso tanto para quienes alegan y
también para el propio organismo de cuenca.

El esfuerzo dedicado por parte de los organismos de cuenca a la participacién también ha ido
disminuyendo en los sucesivos ciclos hidrolédgicos. sustituyendo progresivamente por reuniones
informativas online de diferentes cuestiones tematicas, que no sustituyen a la necesidad de reuniones
presenciales. grupos de trabajo y procesos de concentracion.

... la degradacion de los procesos de participacion publica, en las que se creado una rutina de
participacién publica se informa abiertamente, se permite opinar y alegar, pero no se admiten
modificaciones ni incorporaciones (salvo que provengan de dichos agentes). la Comisién Europea ha
sefialado la falta de retroalimentacion sobre los comentarios recibidos.

Es necesario un cambio sustancial en la forma de percibir la participacion, desde considerarla un
trdmite hacia una herramienta para mejorar diagndsticos, construir consensos, aumentar la
responsabilidad compartida y difundir la pedagogia social.:

El marco de participacién presenta algunas carencias conceptuales. Confusidon entre consulta y
participaciéon activa; mesas sectoriales funcionan como espacios de consulta y no de deliberacion
intersectorial real; falta de definicion de condiciones, composicidn, procedimientos y alcance de los
procesos participativos.
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Ademas, se requiere garantizar igualdad de oportunidad y equidad de trato, considerando la diferencia
de capacidades econdmicas, técnicas y humanas entre partes interesadas, lo que limita la participacion
efectiva de actores con menos recursos.

Para afrontar tales carencias, se realizan las siguientes propuestas:

o Los procesos de participacidon activa deberian estar normados y respaldos definiendo
alcance, objetivos, y relacién con la planificacion.

J Debe coordinarselos procesos con los érganos de participacion formal, especificamente el
Consejo del Agua y su Comision de planificacién.

. Seria necesario pasar del actual modelo de mesas sectoriales (mesa agraria, mesa urbana,
mesa ambiental...) a un modelo de mesas tematicas de cardcter intersectorial, para
permitir deliberacidn real, acuerdos parciales y mejora de gobernanza.

o Es imprescindible destinar suficientes recursos econémicos y al proceso de participacion,
incluyendo personal experto y apoyo a actores con menor capacidad, asi como la
celebracidn de reuniones en horarios adecuados y cobertura de los costes asociados.

. Los actos participativos (consultas, reuniones, talleres, etc) deberian distribuirse
adecuadamente en el territorio de la Demarcacién, atendiendo a las demandas reales del
tejido social sensibilizado por el estado de las aguas.

Respuesta 09: El proceso de participacion del primer ciclo de planificacion hidrolégica fue
especialmente singular por tratarse del primer plan elaborado conforme a la Directiva Marco del Agua.
Si bien nuestro deseo es llevar a cabo todas las reuniones posibles, actualmente no resulta factible,
desde el punto de vista econdmico y de disponibilidad de personal, repetir el mismo proceso en todos
los ciclos de planificacidn.

Aprovechando las facilidades que brindan las nuevas tecnologias, se ha buscado una férmula que
combine la puesta a disposicién de la informacidn en cada fase de revisidn del plan con la participacién
activa de todos los interesados. Por ello, se realizan sesiones mixtas (presenciales y telematicas),
facilitando al maximo el acceso a la informacidn publica y la participacion de interesados desde
cualquier ubicacidn geografica. Tras una primera exposicion tematica, se abre, sin excepcién, un turno
de palabra para que intervenga cualquier persona que lo desee.

Asimismo, se recoge toda la informacion que los interesados desean remitir a esta OPH y se da
respuesta expresa en cada fase de la planificacion hidroldgica. Este disefio invita de forma abierta a la
participacién de todos los interesados. La transparencia constituye un pilar fundamental de todo el
proceso. Para facilitar la consulta posterior y el conocimiento de lo tratado, cada jornada se graba y se
pone a disposicion a través de la pagina web de la CHC.

Ademads de este procedimiento, en el tercer ciclo de planificacion hidroldgica se han utilizado otros
formatos de participacién, como talleres tematicos con grupos de trabajo, orientados a fomentar y
recopilar todas las opiniones de los participantes.

En cuanto a la percepcidon de que no se admiten modificaciones ni incorporaciones, debe indicarse que
en el Informe de Propuestas, Observaciones y Sugerencias (POS) del Plan Hidroldgico del tercer ciclo,
asi como en el reciente Plan Especial de Sequias, se incluye tanto un resumen de los cambios realizados
como el detalle de cada modificacion en relacidn con las POS recibidas. Ademas de las modificaciones
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efectuadas, muchas propuestas que, por limitaciones de tiempo o recursos, no se incorporan en el
ciclo actual, se consideran para el ciclo siguiente.

Respecto a la capacidad econdmica de los distintos interesados, no es posible que la administracion
financie determinados sectores, ya que ello comprometeria la imparcialidad del procedimiento de
consulta publica. Por tanto, cada sector, en coherencia con la defensa de los intereses que representa,
debe buscar las férmulas para contar con los recursos humanos, econdmicos y técnicos necesarios
para participar plenamente en el proceso.

Se subraya que la participacion efectiva no depende Unicamente del organismo de cuenca, sino
también del interés, implicacion y movilizacién activa de la sociedad y de los distintos actores
interesados, quienes tienen un papel fundamental en la mejora de los procesos de planificaciény toma
de decisiones en materia de aguas.

Cambios 09: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion de los Documentos Iniciales

3.9. A_DI09 - Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA
Renovables)

Con fecha 23 de junio de 2025, la Asociacién de Empresas de Energias Renovables (APPA Renovables)
remitid a la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico una aportacion con las siguientes propuestas.

Propuesta 01: Primera.- Consideraciones en cuanto al tratamiento de los caudales ecoldgicos.

1. Falta de unidad de criterio en su establecimiento. Si bien es cierto que los caudales ecoldgicos en
cada plan hidrolégico de cuenca se determinan en base a unos criterios generales establecidos en el
Reglamento de Planificacion Hidroldgica, estos criterios generales son lo suficientemente laxos y
generales como para que en la practica falte una unidad de criterio en su establecimiento en cada
cuencas. Ello supone un agravio comparativo entre concesiones en distintas demarcaciones de cuenca.

2. Arbitrariedad en el establecimiento de hipdtesis de calculo. La determinacién de los caudales
ecolégicos por los métodos hidrobioldgicos supone asumir gran cantidad de hipdtesis de calculo
subjetivas y arbitrarias, , lo que supone, la imposibilidad de verificacién del resultado y su aplicabilidad
fiable en un tramo de rio distinto al que se han hecho los estudios de campo especificos. El caudal
ecolégico exigible debe ser verificable, contrastable y adaptado al tramo concesional de rio concreto.

3. Necesidad de buscar un equilibrio con otras actividades de interés Publico. Debe buscarse un
equilibro entre los caudales ecoldgicos y las necesidades de los aprovechamientos hidroeléctricos,
garantizando el suministro eléctrico,sostenibilidad econémica y competencia efectiva, conciliando
estos objetivos con los principios de proteccion medioambiental

4. Anuncio de no aplicabilidad en concesiones existentes. Todas las propuestas de normativa
establecen la obligatoriedad solo para nuevas concesiones. La Administracién debe respetar el
principio de irretroactividad y los principios de legalidad, veracidad y fiabilidad de las concesiones
administrativas.

23



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica (2028-2033) — Apéndice 6.1

5. Falta de consideracién de los usos preexistentes. En concesiones existentes con uso legal previo de
interés publico, el criterio de definicidon de los caudales ecoldgicos debe compatibilizar el
mantenimiento de dicho uso con la vida piscicola y la vegetacion de ribera.

6. Falta del debido proceso de concertacién para su establecimiento. La aplicacién de los caudales
ecoldgicos a concesiones existentes debe realizarse mediante un proceso de concertacion especifico
gue tenga en cuenta los usos actuales, el régimen concesional y las buenas practicas.

7. Falta de estudios especificos para los tramos afectados. La determinacidn del caudal ecolégico en
concesiones existentes debe basarse en estudios especificos para cada tramo, considerando su
singularidad y nivel de alteracidn, y ajustando la exigencia del régimen de caudales a la intensidad de
la alteracidn del habitat fluvial.

Respuesta 01:

Cambios 01: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidn de los Documentos Iniciales.

Propuesta 02: Segunda.- Tasas de cambio.

El texto analiza criticamente la implantacion de tasas de cambio como uno de los objetivos del nuevo
ciclo de planificacion hidrolégica. Estas tasas, que limitan la velocidad de variacion de los caudales,
podrian afectar negativamente tanto a la operacidn de los aprovechamientos hidroeléctricos como a
la seguridad y calidad del suministro del Sistema Eléctrico Espaiol. Dado que la energia hidroeléctrica
es una fuente esencial para el equilibrio del sistema por su capacidad de regulacién en tiempo real,
cualquier restriccién que limite su flexibilidad —como las tasas de cambio— puede comprometer
seriamente su funcion.

Se alerta de que imponer tasas mas estrictas equivale a limitar la pendiente de las rampas de potencia
de las centrales, reduciendo su capacidad de responder rapidamente a variaciones en la demanda o a
suplir deficiencias de otras tecnologias, especialmente renovables no gestionables como la edlica y la
solar. Esto puede provocar desde impedimentos técnicos en arranques y paradas hasta el
incumplimiento de normativas criticas del sistema eléctrico, como la regulacién primaria o los
procedimientos de reposicidn tras apagones.
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Por tanto, se subraya la necesidad de que estas medidas sean evaluadas en profundidad por
autoridades competentes como el MITERD y REE, y que cualquier justificacion para su implantacién
esté debidamente motivada en la documentacién del Plan Hidroldgico, ya que tales restricciones no
existen en paises del entorno.

Finalmente, se considera mds aceptable una alternativa como la propuesta previa de la Confederacion
Hidrografica del Duero, que limita las tasas de cambio a situaciones especificas como la suelta de
caudales generadores o de avenida, minimizando el impacto sobre la producciéon hidroeléctrica
existente.

Respuesta 02:

Cambios 02: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion de los Documentos Iniciales.

Propuesta 03: Tercera.- Consideraciones en cuanto al fin de las concesiones y la reversion de estas.

Aunque en todos los Planes Hidrolégicos sometidos a consulta publica la regulacién de los plazos
concesionales se refiere a la normativa comun establecida en los articulos 59 del Texto Refundido de
la Ley de Aguas y del articulo 97 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, observamos distintas
apreciaciones en cuanto a los plazos entre unas confederaciones y otras. Entendemos que se deberian
unificar los criterios de los plazos concesionales entre todas las Cuencas.

Por otro lado, ...estimamos que no deberia en ningln caso ser inferiores a 30 afios, tanto para las
nuevas concesiones como para aquellas que sufren adaptaciones/modificaciones. Contemplar plazos
inferiores como los que prevé la propuesta de Plan Hidroldgico no facilitara el desarrollo de la energia
hidroeléctrica en Espaina ni el mantenimiento de las instalaciones existentes.

En primer lugar, queremos significar que la nueva version del Plan Integrado de Energia y Clima 2023-
2030, prevé una serie de medidas para garantizar la continuidad de las centrales hidroeléctricas y
regular el fin de la concesidn de las centrales hidraulicas para permitir que sigan en funcionamiento.
En los proximos anos irdn caducando algunas de estas concesiones, por ello estimamos necesario
revisar la posibilidad de continuar con estas explotaciones. Y en su caso, cuando no se pueda prorrogar
la concesién actual, que se tramiten adecuadamente los procedimientos de caducidad para que
puedan ser de nuevo aprovechables estos recursos.

En este sentido, la concurrencia de los supuestos de extincion contemplados en el art. 53.1 de la Ley
de Aguas requiere que el titulo se declare expresamente caducado mediante la correspondiente
resolucidn adoptada en el oportuno procedimiento tramitado al efecto, liberando al concesionario de
obligaciones. frente a la administracion y terceros.

Asimismo, en el procedimiento administrativo debe existir un “informe del servicio” que se pronuncie
acerca de la necesidad de la continuidad del servicio, y la forma de gestién en caso de que se acuerde
dicha continuidad. Dicho informe constituird habitualmente la motivaciéon de la correspondiente
decision administrativa.
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Si la Administracion optara por la gestiéon directa, debe motivar su decision atendiendo a las
consecuencias pro-competitivas o anticompetitivas de la misma respetando el Derecho Comunitario y
de la Competencia.

La caducidad de la concesién determina la reversién de la totalidad de las obras y de las
infraestructuras construidas por el concesionario en el dominio publico (cauce y riberas), y se acuerda
la continuidad del aprovechamiento, debe producirse “en condiciones de explotaciéon”, lo que, no
existiendo prevision en el titulo respecto del estado en el que deba tener lugar la misma, puede facultar
al concesionario para reclamar la correspondiente indemnizacion.

Por ello, solicitamos que todas las consideraciones juridicas, técnicas, econdmicas y ambientales aqui
expuestas sean tenidas en cuenta en la revisidn del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica 2028-2033,
garantizando un enfoque equilibrado, transparente y conforme al derecho vigente, que permita
compaginar los objetivos ambientales con la sostenibilidad y continuidad de los usos hidroeléctricos
existentes.

Respuesta 03: Las observaciones formuladas se remiten a la respuesta dada a la primera propuesta,
observacién o sugerencia (POS) presentada por esta entidad, en la que se sefiala que dichas cuestiones
serdn objeto de consideracién en fases posteriores de la planificacion, siempre dentro del marco
normativo y de los objetivos que rigen el proceso.

Cambios 03: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion de los Documentos Iniciales.

Propuesta 04: Cuarta.- Sobre el andlisis de recuperacion de costes y la carga tributaria del uso
hidroeléctrico.

.., se solicita al Organismo competente una revisién en profundidad de las fuentes y criterios
empleados en este apartado del Plan Hidroldgico. Es necesario un analisis mas riguroso y ajustado a la
realidad de las aportaciones del sector hidroeléctrico a la recuperacién del coste de los servicios del
agua, incluyendo la cuantificacidn real del impacto tributario que soportan estos aprovechamientos.

Respuesta 04: El andlisis de la recuperacién de costes de los servicios del agua se realiza en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 de la Directiva Marco del Agua, que obliga a los Estados
miembros a tener en cuenta los distintos usos del agua y a aplicar el principio de recuperacidon de
costes, incluidos los ambientales.

En esta fase de Documentos Iniciales, las referencias a tasas e impuestos tienen un cardcter
meramente informativo y orientativo, sin que ello implique un pronunciamiento definitivo sobre su
valoracidén o distribucidn entre los distintos usos. Correspondera a las siguientes etapas de elaboracion
de los planes hidrolégicos el analisis mas detallado de los distintos componentes de la recuperacion
de costes, de conformidad con la normativa aplicable y teniendo en cuenta las aportaciones recibidas
en el proceso de informacién publica.

En consecuencia, las observaciones formuladas por la entidad seran consideradas en dichas fases
posteriores, en las que se podra profundizar en la evaluacién de los diferentes elementos fiscales y su
incidencia sobre el sector hidroeléctrico, dentro siempre del marco normativo nacional y comunitario.

Cambios 04: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidn de los Documentos Iniciales.
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Propuesta 05: Quinta.- Coordinacién con otras directivas europeas.

El plan hidrolégico de cuenca debe estar en consonancia con otros planes y estrategias sectoriales,
como es el caso del Informe de REE antes mencionado y las diferentes Directivas de la Unidén Europea,
tales como, por ejemplo, el Eje 4 de Economia baja en carbono, la Directiva 91/271/CE de saneamiento
y depuracidn de aguas residuales, el reforzamiento del tejido econdmico de las zonas rurales de la
Politica Agraria Comun, la politica ambiental y las prioridades de los Programas de Accién en Materia
de Medio Ambiente, cambio climatico y politica energética.

Respuesta 05: En la elaboracidn del Plan Hidroldgico se tendran en cuenta los aspectos relacionados
con otras directivas europeas y con los planes y estrategias sectoriales con los que pueda existir
relacion, de conformidad con lo establecido en la normativa comunitaria y nacional de planificacién.
Dicho principio de coherencia y coordinacidn constituye un elemento esencial del proceso, y sera
objeto de consideracion especifica en las siguientes fases de redaccién de los borradores de los planes
hidroldgicos.

Cambios 05: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion de los Documentos Iniciales.
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4. CONCLUSIONES

Finalizado el periodo de consulta publica de 6 meses de los “Documentos Iniciales del cuarto ciclo de
planificacién hidrolégica 2028-2033", de acuerdo con lo estipulado en el Real Decreto 907/2007, de 6
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Planificacién Hidroldgica, se recibieron un total de 9
escritos de aportaciones, que aglutinan 38 cuestiones especificas.

La clasificacién por tematicas de las cuestiones especificas planteadas es la siguiente: 4 (21%) estan

relacionadas con el cumplimiento de los objetivos medioambientales; 13 (50%) se refieren a la
atencién de las demandas y la racionalidad del uso del agua; 1 (11%) esta relacionada con los
fendmenos meteoroldgicos extremos (inundaciones y cambio climatico); 2 (16%) plantean cuestiones
relativas al conocimiento y la gobernanza; y 1 (3%) concluye que, tras el andlisis de la informacion, no
se considera necesario realizar nuevas aportaciones.

Tras el analisis detallado de estas cuestiones, se ha constatado que 1 (3%) de ellas hace referencia a

los Documentos Iniciales y el resto (37) (97%) a las etapas posteriores de la planificacion, bien sea el
Esquema de Temas Importantes, bien el Plan Hidrolégico.

La cuestién relativa a los DI esta alineada con los contenidos de los DI sometidos a consulta publica,

por lo que no ha sido necesario realizar modificaciones al respecto. En relacion con las cuestiones

propuestas para etapas posteriores, 34 han sido valoradas positivamente (seran analizadas para su
consideracion en el marco de las proximas etapas) y 4 no son de aplicacion en la demarcacién
hidrografica del Cantabrico Oriental.
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DOCUMENTOS INICIALES, TEMAS IMPORTANTES Y RETOS DEL CUARTO
CICLO DE PLANIFICACION DEL CANTABRICO ORIENTAL 2028-2033

En relacion con la preparacion de los documentos del 4° ciclo de planificacion
hidrolégica (periodo 2028-2033) de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental,
queremos realizar una IMPORTANTE aportacion cual es que se recoja en el Ciclo de
Planificaciéon el DEFICIT ESTRUCTURAL HIDRAULICO DEL ABASTECIMIENTO EN EL

ALTO ORIA.
Caracteristicas del Sistema de Abastecimiento del Alto Oria (Arriaran)

Esquema del abastecimiento:
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Caracteristicas:
« Capacidad Arriaran: 3,20 Hm?
« Aportacion minima (Ao 1988): 1,57 Hm%afio
« Aportacion media: 3,95 Hm®%afo
» Poblacion servida: 44.267 Habs.
¢ Municipios: 19
« Consumo del sistema: 3,00 Hm%afio
+ Dotaciones:
* Afo 2000: 275 I/hab/dia
* Afo 2024: 178 I/hab/dia
« Caudal ecoldgico: 0,7 Hm®afio

Déficit Estructural Hidrico en el Alto Oria (Arriaran)

e En el estado actual, el sistema Oria puede resolver sus problemas de suministro con
garantia total si se ejecuta la union entre los embalses de Lareo y Arriaran. Las
simulaciones han demostrado que Lareo apenas se emplea para dar caudal ecologico
adicional (Fuente: Estado del abastecimiento en la CAPV. Anélisis de alternativas.
IKAUR (2004).

Con estos datos, diferentes estudios han llegado a las siguientes conclusiones:
|

desde el mes de noviembre de 1989 hasta marzo de 1991 (ambos incluidos), por lo que
dado el volumen de déficit detectado, mas de 2 hectometros cubicos en un embalse de
un poco mas de 3 hectémetros cubicos y con aportaciones anuales minimas de 1,61
hectometros cubicos y la duracion del déficit se plantea que esta situacion supone un
déficit estructural (Fuente: Plan emergencia sequias de la presa de Arriaran.
Salaberria Ingenieritza (2020).

e Los afios de la sequia 1989-1990 muestran un estado de emergencia de 17 meses,
I
i
|
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e Es necesario mencionar que los principales sistemas de abastecimiento de esta cuenca
(Arriaran e Ibiur) presentan problemas de agua puntuales en los periodos estivales, tal
y como se vera mas adelante al realizar el balance entre recursos y demandas. En vista
de la cuantiosa demanda que depende de ellos (aproximadamente 10 Hm?%afio), se
considera necesario reforzar ambos sistemas de cara al futuro (Fuente: Plan hidrolégico
del Cantabrico Oriental. Revisién 2015-2021)

y caudales ecoldgicos en condiciones de sequia, de acuerdo con los estudios y calculos
realizados para la elaboracion del Plan Hidrolégico vigente, no es plena y no se han
emprendido aun las acciones estructurales previstas para alcanzar esta plena
compatibilidad (Fuente: Esquema provisional de temas importantes del tercer ciclo de
planificacion. Ficha 9: Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa)

Analisis del déficit estructural

Segun datos extraidos del plan de emergencia de sequias de la presa de Arriaran
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* Afios 1989-1991: 17 meses emergencia
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e En el alto y medio Oria ,en la actualidad la compatibilidad de garantia de abastecimiento

o 33% en prealerta o superiores
o 10% en alerta

o 3% en emergencia
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Alternativas para paliar el déficit hidrico estructural en el Alto Oria
* Conexién con bajo Oria - Ibiur
« Captacion en el rio Agauntza — Lareo (Agua bruta a los trasvases de Arriaran)
« Captacion en el rio Estanda en Salbatore y bombeo a los trasvases de Arriaran
» Aprovechamiento mina Troya (necesaria (ETAP)

* Trasvase Lareo — Arriaran (Agua Bruta al Embalse de Arriaran) y ETAP en Lareo para
Ataun

« Conexion Lareo con sistema Alta Oria (necesaria ETAP en Lareo)

¢ Conexion sistema Alto Urola con sistema Alto Oria
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Refuerzo al Alto Oria desde el Embalse de Lareo
Caracteristicas del Sistema de Lareo

+ Capacidad Lareo: 2,23 Hm3

« Aportacion minima (Afio 1988): 1,15 Hm%afo

» Aportacion media: 3,09 Hm%/afio

* Poblacion servida: 1.717 Habs.

*  AGUA NO TRATADA (sin ETAP)

» Consumo del sistema: 0,10 Hm%afio

» Caudal ecolégico: 0,88 Hm?%afo

« Alimenta captacién de Aia-lturrieta

Los resultados de la primera fase indican que Arriaran no tiene capacidad para servir
por si solo la demanda del Goierri puesto que se presenta déficit como minimo en 4 afios
respecto al margen de seguridad fijado. Sin embargo cuando se considera que dispone
también del Lareo y Aia-lturrieta la demanda se sirve sin fallos, ya que con la norma de
explotacion seguida, Arriaran no baja de 50% de su capacidad ni Lareo del 60% (Fuente:
Estudio de un modelo de explotacién conjunta de los sistemas de abastecimiento al Goierri
(sistemas Arriaran y Lareo) y Tolosaldea (sistema Ibiur). IKAUR - YAKU (2012).)

Conclusiones

* La presa de Arriaran cuenta con un déficit estructural estimado en 2 Hm?

* El Consorcio de Aguas de Gipuzkoa ha reforzado la conexion entre los sistemas de
abastecimiento del Alto Urola (Barrendiola) y el Alto Oria, materializando un trasvase

de 0,8 Hm%afo

+ Este trasvase genera una elevada presion sobre el sistema del Alto Urola, ya que se
alimenta desde la presa de Barrendiola de tan solo 1,5 Hm®de capacidad.

* Elembalse de Lareo, incluso con la regulacién del cauce del rio Agauntza, se encuentra
infrautilizado, empleandose tan solo para el abastecimiento del municipio de Ataun.

* Es necesario construir una nueva infraestructura (conducciones y ETAP).
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* Incorporar el embalse de Lareo al sistema de abastecimiento del Alto Oria resolveria el
déficit estructural del Oria Medio y reduciria la presion sobre el sistema del Alto Urola..

En Donostia, a 12 de junio de 2025

El Director-Gerente
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MUGIKORTASUN
JASANGARRIAREN SAILA
Azpiegituren eta Mugikortasun
Jasangarriaren Sailburuordetza
Mugikartasun Jasangarfirako
Estrategiaren Zuzendaritza

PLANGINTZA
HIDROLOGIKOAREN 4.
ZIKLOKO (2028-2033 ALDIA)
HASIERAKO DOKUMENTUEI
BURUZKQO TXOSTENA

2025eko Ekainaren 10ean,

Mugikoratasun Jasangarrirako
Estrategiaren Zuzendaritzan 2028-
2033  plangintzako  laugarren
zikloko hasierako dokumentuen
kontsulta publikoaren berri 1zan
zen.

Eskura dauden agiriak aztertuta,
ez da beharrezkoa ikusten fase
honetarako ekarpen berririk egitea.

Vitoria-Gasteiz, sinadura-egunean.

Izpta.:/Fdo.: Sara Barreal Jiménez

DEPARTAMENTO DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE

Viceconsejeria de |nfraestructuras y
Movilidad Sostenible

Direcaion de Estrategia para la Movilidad
Sostenible

URA - URAREN EUSKAL AGENTZIA

AGENCIA VASCA DEL AGUA
ParticipacionPlanHidrologico@ur

agentzia.eus

INFORME RELATIVO A LOS
DOCUMENTOS INICIALES DEL
4° CICLO DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA (PERIODO 2028-
2033)".

Con fecha 10 de junio de 2025, se
tiene conocimiento en la Direccion
de Estrategia Sostenible de la
Consuilta Publica de los
documentos iniciales del cuarto
ciclo de planificacion 2028-2033.

Analizada la documentacion
disponible no se  observa
necesario realizar nuevas
aportaciones para la presente
fase.

Vitoria-Gasteiz, a fecha de firma.

Mugikortasun Jasangarrirako Estrategiaren Zuzendaria

Directora de Estrategia para la Movilidad Sostenible

SARA Firmado digitalmente

BARREAL por SARA BARREAL
JIMENEZ -

JIMENEZ -  Fecha:2025.06.12

_ 11:53:55 +02'00'

Danostia - San Sebastian, 1 = 01010 VITORIA-GASTEIZ
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Bizkaoia
OBSERVACIONES AL 4° CICLO DEL PLAN HIDROLOGICO

Ante Consulta Puablica de la revision de los Planes Hidrologicos para el periodo 2028-2033
(cuarto ciclo de planificacion del Cantabrico oriental)

Desde Ekologistak Martxan, queremos hacer las siguientes observaciones en el animo de
aportar a la hora de afrontar el 4° ciclo del plan hidrolégico, esperando sean tenidas en
cuenta.

Queremos destacar algunos aspectos.

1°.- Reconociendo el buen trabajo de seguimiento y diagnostico entendemos que se
gueda cojo en la parte de apoyar planes de accién concretos y bien definidos para la
aplicacion de medidas correctoras, sobre todo a la hora de la eliminacion de las
sustancias prioritarias peligrosas, obligatorios desde el 2° ciclo y que se siguen sin
concretar.

“La afecciones producidas por los suelos de procedencia industrial y de los vertederos”, la
mayoria de ellos abandonados, en desuso y sin clausurar. Dicha clausura es una
obligacion que se lleva incumpliendo desde el 2008 y evitaria que estos afecten a
nuestras aguas.

Se recoge en los documentos que las presiones derivadas de la presencia de suelos
contaminados contabiliza 40.404 emplazamientos identificados.

Lo que deberian recoger también es planes concretos y especificos para clausurar los
vertederos que ya estan mas que estudiados, aplicando las medidas correctoras necesarias
para gue no se disperse su contaminacion, y no afecten a nuestros rios, el ejemplo mas
claro es el del Nervién y sus tributarios. Por ofra parte, y dada la situacion de la
contaminaciéon del Nervion y sus tributarios por HCH-Lindano, se deberia de recoger o
apuntar la recomendacion desde este organismo para que no se autoricen actividades de
bafio o de contacto con las aguas ya qgue no son aptas para ello, por su peligrosidad,

2°.- Consideramos prioritario y necesario plantearse como objetivo la renaturalizacion de los rios
y sobre todo los tramos urbanos, recuperando las zonas de servidumbre y las de
dominio publico hidraulico.

La renaturalizacion de los rios tiene también como razon importante anticiparse a los
efectos del cambio climatico, que van a agravar los efectos de las avenidas y las
subidas de las mareas, poniendo en peligro las vidas humanas y las actividades
economicas, por lo que consideramos que una de las medidas urgentes que ha de
adoptarse es garantizar de forma absoluta la no instalacion de nuevas infraestructuras y
desarrollos urbanisticos en las zonas de inundacién, como ocurre por ejemplo con el rio
Cadagua con los planes para el kalero o en su desembocadura. Se deberia ir
aprovechando para derribar las instalaciones que han quedado obsoletas y fuera de uso
y recuperar espacios de inundacion de los rios.



Desde el punto de vista de Ekologistak Martxan no se pueden adoptar medidas de
“mejora del funcionamiento hidraulico” o “medidas de defensa de las inundaciones” y
simultaneamente seguir construyendo en lo que siempre seran sus cauces de inundacion.

Al igual que el Cadagua, en los casos del Bayonti o el Asua resulta imposible circular por
sus orillas por la ocupacion de las mismas, lo que les hace candidatos a la renaturalizacion
y la liberacion de sus riveras.

Otros puntos interesantes para la recuperacion y naturalizaciéon a tenerse en cuenta son el
humedal de Lamiako, o el ultimo tramo del Nervion antes de comenzar la ria, proyecto que
en su dia presentamos publicamente, en Gobierno Vasco, en URA (Agencia Vasca del
Agua) y le dimos en mano a su director; y en los Ayuntamientos implicados y que
adjuntamos como aportacion para su desarrollo.

En Bilbao a 20 de junio de 2025
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1. INTRODUCCION

Bilbao y su entorno forman parte de un espacio caracterizado por una
actividad industrial y un dinamismo econdémico claves en el contexto nacional
y relevantes en el internacional. Ello se debe en gran medida a su
proximidad al Puerto de Bilbao, centro neuralgico de la actividad econémica
del Pais Vasco y uno de los centros de transporte y logistica mas

importantes del Arco Atlantico Europeo.
El impulso de la actividad industrial en esta gran érea, basada en la

siderurgia, tuvo su inicio ya a mediados del siglo XIX, con una intensa

actividad en la segunda mitad del XX.

Google Farth

Fuente: Google Earth.

La industria siderurgica, intensamente desarrollada durante el siglo XX,
dio lugar a un paisaje industrial de factorias, talleres y otros terrenos

industriales, lo cual impulsé el crecimiento urbano de la zona.

Las caracteristicas de este crecimiento son comunes, en cuanto a la
transformacion de los rios presentes, a las de buena parte de los paisajes
fluviales del resto del Pais Vasco y a las de otros muchos espacios urbanos
europeos: las ciudades crecieron y empezaron a vivir de espaldas a estos

ecosistemas fluviales, pasando éstos a ser zonas marginales y abandonadas
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donde iban a parar las aguas residuales de las actividades humanas.
Ademas, ese nivel de marginacion ha tenido bastante que ver, en general,
con la magnitud del rio, siendo mucho mayor cuanto menor era su entidad.
En nuestro pais se ha llegado al extremo de que muchos pequenos cauces
han desaparecido por completo, bien porque han sido ocupados literalmente
por edificios o bien porque fueron entubados y cubiertos con hormigdn y

asfalto.

En el caso de Bilbao, su area metropolitana se ha desarrollado a lo largo
de la ria del Nervion, que ha actuado como eje vertebrador de los nucleos

habitados, poligonos industriales e infraestructuras territoriales.

Con la crisis economica internacional de finales de los setenta del siglo
pasado se produjo una recesion de la industria siderometallrgica y naval,
afectando drasticamente a la situacion socioeconémica de la zona. Tedo ello
dio lugar a multiples iniciativas de transformacion de la ria y su entorno, con
el objetivo de fomentar una nueva planificacion territorial en un paisaje
postindustrial muy degradado, con multiples espacios altamente
contaminados y una ria y sus afluentes igualmente convertidos en desagues
de aguas residuales urbanas e industriales. La ria se pone en valor como un
nuevo entorno ambiental a recuperar, saneando las aguas fluviales,
descontaminando suelos y recuperando espacios degradados para el uso
publico.

Esta nueva vision que se potencia en las ultimas décadas hacia la ria en
el entorno de Bilbao es comun a la que se ha desarrollado en los rios de
muchas ciudadades europeas que han devuelto la atencién a sus rios,
recuperando en parte su papel principal dentro del espacio urbano. Ahora
como un elemento medioambiental y paisajistico, donde pueden

desarrollarse actividades de ocio y esparcimiento.

La Confederacion Ecologistas en Accion, a la que pertenece Ekologistak
Martxan, en el marco de la campana de propuestas de renaturalizacion de
cauces urbanos que desarrolla en los ultimos afos y que se inicié con la
propuesta referida al rio Manzanares a su paso por la ciudad de Madrid,

considera gue es de elevado interés renaturalizar el rio Nervion a su paso
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por Bilbao, devolviéndole, en la medida de lo posible, el aspecto del rio

cantabrico que es.

Ya en el afo 2019, Ekologistak Martxan presento a las administraciones
competentes, principalmente al Ayuntamiento de Barakaldo y a URA, la
Agencia Vasca del Agua, el “Plan estratégico para la recuperacion ambiental
de los rios del entorno de Barakaldo”, que ha dado lugar a distintas

actuaciones que se estan desarrollando en la actualidad.

En esta ocasion, Ecologistas en Accion ha elaborado el presente “PLAN
DE RENATURALIZACION DEL RiO NERVION EN BILBAO A SU PASO
POR EL PASEO DE LOS CANOS”, con el que se pretenden plantear a las
administraciones implicadas acciones y orientaciones para renaturalizar
estos cursos fluviales, mejorando unos elementos naturales que disfrutan a
diario la poblacién bilbaina como espacio de ocio y paseo a partir de

actuaciones que no comporten un coste econémico elevado.

Por ultimo, sefalar que Ecologistas en Accion presenta este Plan al
Ayuntamiento de Bilbao, a la Diputacion Foral de Bizkaia, y a la Agencia
Vasca del Agua para su realizacion, al ser las administraciones publicas con
competencias directas en el rio Nervion y sus terrenos aledafios. Confiamos
en que dichas administraciones tengan la sensibilidad ambiental y social
necesaria para llevar a cabo este Plan, que estamos convencidos
contribuiria a mejorar la calidad de vida de las personas que habitan en este

entorno.
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2. LA RENATURALIZACION DE LOS TRAMOS FLUVIALES
URBANOS. EL RiO MANZANARES, EN MADRID, COMO
EJEMPLO

En los ultimos anos, la restauracion de tramos fluviales ha cobrado auge
en toda Europa. Las experiencias de renaturalizacion se han puesto en
marcha incluso en tramos urbanos, los cuales perdieron sus valores
ecologicos originales y tras décadas de un estado de deterioro fruto de su
urbanizacion, vuelven a presentar algunas caracteristicas proximas a las

naturales.

Cada actuacion de renaturalizacién tiene sus especificades, sus
condicionantes y sus puntos favorables. Un ejemplo extraordinario del
potencial que presenta la renaturalizacion de los tramos fluviales incluso en
pleno contexto urbano es el que se refiere al rio Manzanares, en Madrid,
cuya renaturalizaciéon fue promovida por Ecologistas en Accion y ha sido
llevada a cabo por el Ayuntamiento de Madrid.

La propuesta fue formulada a principios del afio 2016 por Ecologistas en
Accidn a través de un proyecto similar al que aqui se presenta para el cauce
del Nervion y en el ano 2017 comenzaron los trabajos desde la

administracion municipal.

Las actuaciones en el Manzanares partieron con la apertura de las
distintas compuertas de las presas que aparecen sucesivamente a lo largo
del rio, a fin de permitir un flujo de agua mas acorde a una situacion natural,
actuacién que por si sola dio lugar a la formacion de islas y zonas de playa.
Se han demolido antiguos diques de hormigdn, reemplazandolos por
caballones de tierra vegetal para favorecer el establecimiento de
comunidades vegetales. Se han limpiado residuos acumulados y se han
eliminado especies vegetales exéticas. También se han plantado decenas
de miles de arboles y arbustos autéctonos. De forma espontanea, ha surgido
vegetacion autéctona de cafaveral. Todas las actuaciones se han
dimensionado para no generar alteraciones hidroldgicas, no suponiendo un

incremento del riesgo asociado a inundaciones.
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Los efectos de la renaturalizacién han sido sorprendentemente rapidos e
intensos. El rio ha tomado rapidamente un aspecto mas natural y la
biodiversidad se ha multiplicado, con la presencia de nuevas especies de

aves y peces.

El impulso del corredor verde del rio Manzanares favorece la conexion
de distintos espacios protegidos madrilefios, como son el Parque Regional

del Sureste y el Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares.

Gréafico 2. Noticia sobre la renaturalizacion del rio Manzanares

Lavida vuelve al rio Manzanares

Tras levantar la esclusas la zona se ha convertido en un observatorio de aves y otras especies
Q0= 8

ESTHEH SANCHES
Macirid

MEWSLETTER ﬁ
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Europa pide 3 Espafia ol coco de la
capling de aves slivesires para &
canio

Enbnsca oe los caliles de la muerte m

Elremo dice adios al Manzanares

Unatermiia invasora muy -~

destructiva afecta ya a res 5 '1#‘

municiplas de Tenerife L -
Fuente: https://elpais.com/

La mejora del rio se relaciona también con la adaptacion al cambio
climatico y el desarrollo de medidas basadas en la naturaleza que reducen la

llamada “isla de calor” que se produce en las ciudades.

El Ayuntamiento dispone de la colaboracion de cientificos del Museo de
Ciencias Naturales para las labores de seguimiento e incluso de cria en
cautividad de tres especies autoctonas de peces que posteriormente se
reintroduciran en el Manzanares. De esta forma, se potencia la fauna

autoctona frente a especies invasoras.

En el ano 2021 la Federacion Espanola de Municipios y Provincias

(FEMP), a través de su seccion Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad,
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ha galardonado a Madrid por su candidatura “Renaturalizacion del rio
Manzanares en el tramo urbano de Madrid” con el primer puesto en la
categoria ‘Medio Hidrico’ de los premios “Buenas practicas locales por
la biodiversidad”, lo cual avala el interes del proyecto que se esta

desarrollando.

En los ultimos anos, Ecologistas en Accion ha elaborado y presentado
cerca de una veintena de propuestas de restauracion de rios en el Estado

Espaniol, siendo ésta del cauce del Nervién una mas de estas propuestas.

Grafico 3. Propuestas de restauracion de rios formuladas por Ecologistas en Accion
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Fuente: elaboracion propia

Gracias a esta campafna de restauracion de rios en entornos urbanos
promovida por Ecologistas en Accion, en el ano 2021 se publico por parte de
la Fundaciéon Biodiversidad, dependiente del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, la convocatoria de subvenciones para
fomentar actuaciones dirigidas a la renaturalizaciéon y resiliencia de
ciudades espanolas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia 2021, convocatoria que ha permitido la puesta en marcha de
numerosos proyectos de renaturalizacion de rios en el entorno de distintos

pueblos y ciudades espanolas.

La propuesta de renaturalizacion del rio Nervién, recogida en el
presente Plan, puede ser objeto de financiacion en el marco de este tipo de

convocatorias o de otras que en el futuro se puedan publicar. El
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Ayuntamiento de Bilbao tiene una importante oportunidad de poder llevar a

cabo la propuesta de intervencion que aqui se presenta.
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3. EL RIO NERVION A LO LARGO DEL TIEMPO

3.1. LA DEGRADACION HISTORICA DE LA RIiA DE
BILBAO

En los ultimos siglos, especialmente a lo largo del siglo XX, el entorno de
la ria de Bilbao ha sufrido los efectos propios de los procesos de
urbanizacion e industrializacion de uno de los ambitos de mayor dinamismo
economico del pais.

Como muestran las ortofotografias histéricas, la ria fue encauzada hace
muchas décadas, presentando unas orillas bien definidas ya en las primeras
imagenes de que se dispone.

La intensa ocupacion del territorio, con wuna potente industria
siderometalurgica, y las actuaciones para favorecer la navegabilidad
afectaron al cauce, con la implantacion de estructuras en las orillas (muelles,
muros, diques) que convirtieron el rio en un canal carente de elementos
naturales e incapaz de sostener las comunidades bioldgicas propias de una
corriente fluvial.

Gréfico 4. Ortofotografia de la zona de estudio. Afio 1945
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Grafico 5. Ortofotografia de la zona de estudio. Afio 1956
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Gréfico 6. Ortofotografia de la zona de estudio. Afio 1975
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Grafico 7. Ortofotografia de la zona de estudio. Afio 1983
o g I e

Gréfico 8. Ortofotografia de la zona de estudio. Afio 199

Fuente: Bizcaia Foru Aldundia. htlp:ﬁaps. bkaia.net(GRI!mIRITMMarcos.jSp?IDIOMMC
Como se ve en la imagen, tras las inundaciones del afio 83 se decidié

modificar el curso del rio para alejarlo de las casas del barrio de La Pefia.
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Grafico 9. Ortofotografia de la zona de estudio. Afio 2001

"~ i

N

Fuente: Bizcaia Foru Aldundia. http://apps. bkaia.neﬁGRIT!mI_JGRIT_.Marcos.jsp?IDIOMMC

Gréfico 10. Ortofotografia de la zona de estudio. Afio 2010
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Fuente: Bizcaia Foru Aldundia. hitp://apps.bizkaia.net/GRIT/mI_GRIT_Marcos.jsp?IDIOMA=C
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Grafico 11. Ortofotografia actual (afio 2022) de la zona de

o i 3 X

estudio

Fuente: Bizcaia Foru Aldundia. http://apps.bizkaia.net/GRIT/mI_GRIT_Marcos.jsp?IDIOMA=C

Las ortofotografias muestran la progresiva transformacion del cauce del
Nervién, cada vez mas canalizado y uniformizado, y de su entorno,
apareciendo un territorio cada vez mas ocupado por construcciones e

infraestructuras en detrimento de espacios agricolas y seminaturales.

A esta transformacion radical del rio se le suman otros impactos como la
contaminacion de sus aguas (por vertidos de aguas residuales urbanas e
industriales y por basuras de todo tipo, incluyendo la contaminacion por
vertidos y depésitos de lindano), la irrupciéon de especies exdticas invasoras

o la contaminacion acustica provocada por las infraestructuras adyacentes.

La siguiente imagen, de los afios 50 del siglo pasado, muestra la isla de
San Cristébal, en La Pefa, la cual estuvo unida a tierra por hasta tres

pasarelas.
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Grafico 12. Fotografia histérica de la isla de San Cristobal en La Pefia

- " - - T

Fuente: https://www.elcorreo.com/bizkaia/islas-desaparecidas-bilbac-20210103194305-nt.html
El tramo al que se refiere en el presente Plan, correspondiente al Paseo

de los Canos, ha sido histérico testigo de estas transformaciones.

El Paseo de los Carios' fue durante algun tiempo un paraje frondoso y
tranquilo, sobre el rumor de la corriente saltarina del rio a sus pies. Fue un
lugar de evasion, descanso y retiro para muchas generaciones de bilbainas
que buscaron su sombra y su sosiego, y fue un paraje recogido por los

escritores costumbristas de la época.

El nombre de "los canos” se debe a que por su trazado discurrié una
linea de canos y acueductos construidos desde el siglo XVI que abastecian
de agua a la ciudad de Bilbao desde los manantiales de Ollargan o de

Uzcorta y desde el propio cauce del rio.

La siguiente imagen muestra una escena habitual de, probablemente,
los anos 40 del siglo pasado, en este tramo del Paseo de los Carios, con un
grupo de mujeres lavando la ropa junto a un molino desaparecido y su azud

asociado, en Abusu.

1 https://santutxuzaharra.com/paseo-de-los-canos/
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Grafico 13. Fotografia histérica de la zona de estudio

Fuente: https://santutxuzaharra.com/pa seo-de-los-canos/
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3.2. LA RIA DE BILBAO FRENTE AL SIGLO XXI

Tras la crisis de la industria siderometalirgica y su paulatino
desmantelamiento, el entorno de la ria de Bilbao ha experimentado un
proceso de renovacion urbanistica con distintos planes y proyectos
destinados a reformular los usos del suelo y mejorar sus condiciones
paisajisticas. Bilbao ha experimentado asi un gran cambio a partir de la
década de 1990, destacando, entre otros, el proyecto de Metro Bilbao,
inaugurado en 1995. Con la creacion de la sociedad Bilbao Ria 2000 se
inicié la regeneracion urbanistica de la ciudad y su entorno, desarrollando
distintos proyectos de recuperacion de zonas degradadas y areas

industriales abandonadas.

Asi, con el Plan Territorial Parcial del Bilbao Metropolitano se iniciaron
distintas actuaciones de regeneracion urbana, centradas en la remodelacion
de los antiguos terrenos industriales de Abandoibarra a orillas de la ria, con
espacios peatonales y zonas verdes, y construcciones como el propio Museo
Guggenheim o el Palacio Euskalduna. Numerosas actuaciones estan dando
lugar a un nuevo paisaje urbano mas amable con la sociedad bilbaina y sus
visitantes. Los objetivos generales que se persiguen con el Plan, en sintesis,

son:
o Conseguir la integracion entre ambas margenes de la ria.

e Aprovechar la potencialidad de los frentes de agua para

materializar espacios urbanos de calidad.

e Descongestionar las areas urbanas que presentan mayores

problemas de densificacion.

e Facilitar el soporte para la implantacion de nuevas actividades
economicas, de manera que el sector secundario y los servicios
puedan mezclarse y complementarse dentro de los mismos

espacios fisicos.

* Regenerar las zonas abandonadas por la actividad industrial, que
son las que mas contribuyen a crear una imagen de deterioro y

degradacion.
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e Recuperar |os terrenos de antiguas explotaciones mineras.

s Aprovechar la potencialidad de desarrollo del entorno del
aeropuerto de Sondika, lo que supone el control y reordenacion

del desarrollo industrial en el valle de Asua.

e Crear un habitat de calidad, para usos residenciales y terciarios

en la zona costera.
e Crear un sistema de parques metropolitanos.

En estos afos se han puesto en marcha multiples actuaciones dirigidas
a mitigar los efectos paisajisticos de las actuaciones pasadas, desarrollando
medidas de integracion ambiental que sustituyen las infraestructuras e
instalaciones industriales abandonadas por espacios residenciales vy

terciarios, y zonas verdes.

La mayor sensibilidad y conciencia ambiental de la sociedad se tradujo
en la puesta en marcha en 1984 del ‘Plan de Saneamiento Integral de la
comarca del Gran Bilbao' promovido por el Consorcio de Aguas Bilbao-
Bizkaia que planted, entre otras medidas, un plan de construccion paulatina
de nuevas depuradoras, todavia inacabado; las ultimas que se han
planteado son las de Amurrio y Llodio; y la paulatina transformacion
medioambiental de las industrias. La puesta en funcionamiento del plan fue
produciendo una mejora paulatina de la calidad de las aguas y de la vida
animal y vegetal de los fondos rocosos del Abra®. Esta mejora ambiental se

ha observado en las ultimas décadas en el conjunto de la ria.

Efectivamente, la transformacion de Bilbao pasa por la recuperacion de
su ria®, por ello las primeras actuaciones realizadas tienen mucho que ver
con ella: depurando sus aguas y trasladando las actividades portuarias hacia
la desembocadura; construyendo nuevos puentes y comunicando con el
metro sus margenes; y creando en su ribera infraestructuras de ocio y de
cultura. Ante estos problemas se comenzo6 un proceso inacabado, hace poco

se pusieron en marcha las depuradoras de Amurrio y Llodio.

5 hitps./fculturacientifica.com/2020/06/15/la-recuperacion-de-la-vida-marina-en-el-abra-de-bilbao/

2 https://hispagua.cedex.es/sites/default/files/hispagua_ariculo/op/46/0p46_6,htm
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El entorno territorial de |a ria de Bilbao se encuentra en este proceso de
cambio, el cual deberia también abordar una renaturalizacién del propio
cauce del Nervion, recuperando en la medida de lo posible unas condiciones

seminaturales que evoquen las caracteristicas del rio en su estado natural.

3.3. LA PROPUESTA DEL MOVIMIENTO ECOLOGISTA

Desde hace mucho anos, Ekologistak Martxan reclama la recuperacion
de la ria del Nervion y la restauracion de los ambientes naturales presentes

en su entorno.

Grafico 14. Noticia sobre el plan de renaturalizacion del rio Castafios en Barakaldo
Ekologistak Martxan pide "fomentar la participacion
ciudadana" en la recuperacion de los rios de Barakaldo

BARAKALDO, 5 JuL 2022. L3 asociacion Ekologistak Marixan ha pedido “fomentar la participacion ciudadana' en el plan

de recuperacion de los rios de Barakaldo Galindo y Castanos, cuya financiacion, con dos millones de euros, ha

sido confirmada por el Gobierno central. Los ecelogistas recuerdan que los *agentes sociales” llevan desde 2019

trabajando en este proyecto, un aspecto, el de la participacion, gue ha sido "clave” para obtener la subvencion
Fuente: http://barakaldodigital.blogspot.com/2023/07/ekologistak-martxan-pide-fomentar-la.html
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Como se ha sefialado, en el afio 2019, Ekologistak Martxan presenté a
las administraciones competentes el “Plan estratégico para la recuperacion
ambiental de los rios del entorno de Barakaldo”, una propuesta de
intervencion que ha dado lugar a distintas actuaciones que se estan
desarrollando en la actualidad. Las actuaciones que se llevan a cabo tienen
siempre una importante componente de educacién ambiental y participacion
ciudadana, buscando la sensibilizacion social hacia los problemas
ambientales de nuestro entorno.

Grafico 15. Noticia sobre la recuperacion de la marisma de Lamiako

- - —
OelDiario.es Wteswcos ncawstn =
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Ekologistak Martxan considera
“inaplazable” la recuperacion del
humedal protegido de Lamiako

Reclama que la construccion del bidegorri por a ria “no ponga en peligro” la recuperadén de fla marisma

Imagen de la Marisma de Lamiako.

elDiario.es Euskadi / Europa Press
Bilbao — 3 defebrero de 2024 -21:46h [ 12

Fuente: https://iwww.eldiario.es/euskadi/ekologistak-martxan-considera-inaplazable-recuperacion-humedal-
protegido-lamiako_1_10884108.html|
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También Ekologistak Martxan lleva a cabo actuaciones reivindicativas de
caracter mas ludico (también educativo), como la Bajada ecologista por la
Ria del Nervion, que se lleva a cabo en plena Semana Grande de Bilbao

desde hace ya tres decadas.

El objetivo es dar a conocer los valores ambientales, actividad
econémica, evolucion social... de la Ria de Bilbao, su entorno, sus pueblos y
sus gentes. A lo largo del recorrido, miembros de Bizizaleak y Ekologistak
Martxan van explicando los principales hitos sociales, econémicos y
ambientales de la evolucion y actualidad en torno a la ria, destacando su

problematica ambiental y las soluciones que se reclaman.

En las Ultimas semanas, una de las reivindicaciones que ha lanzado
Ekologistak Martxan en el entorno de la ria es la de recuperar la marisma de
Lamiako, uno de los ultimos retazos naturales del estuario primigenio del
Nervion.

Respecto al presente proyecto de naturalizacion de la ria, cabe sefalar
que se plantean distintas actuaciones para el tramo correspondiente al
entorno del Paseo de Los Cafos. La propuesta que formula Ecologistas en

Accion se caracteriza por los siguientes elementos:

e Recuperar y mejorar el rio Nervion a su paso por Bilbao como
principal elemento natural y paisajistico del casco urbano, y como

eje vertebrador del area metropolitana.

e Recuperar la funcion del rio Nervién como corredor ecolégico que
enlaza el mar Cantabrico con el interior del valle y las sierras

adyacentes.
¢ Fomentar la biodiversidad local asociada a la ria.

s Potenciar como lugar de uso publico el entorno de la ria, de forma

complementaria a su interés como lugar para la biodiversidad.

* Fomentar el acercamiento al rio de la poblacion local y visitante, y

potenciar el rio como elemento para la educacién ambiental.
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4. OBJETO DE ESTE PLAN. JUSTIFICACION AMBIENTAL
Y SOCIAL DE LA PROPUESTA

Suele ser comunmente aceptado que, con el desarrollo modermno de las
ciudades, se ha dado la espalda a los rios, lo cual ha llevado a convertir a
estos lugares en espacios marginales y descuidados. Los rios en las
ciudades se han convertido, en muchas ocasiones, en barreras divisorias,

colectores de aguas fecales y lugares de vertido de todo tipo de residuos.

En los ultimos anos, se ha producido un cambio en las formas de
afrontar la integracion de los rios en las ciudades, habiéndose desarrollado
planes que pretenden recuperar su calidad ambiental y devolver a los tramos

fluviales urbanos un papel vertebrador de la ciudad que atraviesan.

El rio Nervion a su paso por Bilbao y su entorno ha sufrido los avatares
histéricos propios de buena parte del conjunto de los rios espafnoles. Este
tramo presenta en la actualidad un aspecto altamente transformado y
desnaturalizado, encontrandose encauzado por unas estructuras de obra
de caracter duro desde el punto de vista de su tratamiento paisajistico,

ecologico y visual.

En el articulo 8 de la Directiva de Aguas (Directiva Europea
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas), se sefiala que, entre otras, las medidas
previstas en el plan de gestion del distrito hidrografico seran: prevenir el
deterioro, mejorar y restaurar el estado de las masas de agua superficiales y
lograr que estén en un buen estado quimico y ecoldgico. Estos objetivos
deben alcanzarse 15 afos despuées de la entrada en vigor de la Directiva
(2015).

También conviene destacar algunos contenidos recogidos en el

documento de Bases de la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios*

*Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Secretaria General Técnica. Centro de Publicaciones
Abril 2010.
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En relacién a los tramos urbanos, la Estrategia Nacional propiciara no
solo la realizacion de proyectos de rehabilitacion propiamente dichos,
mejorando el funcionamiento hidrolégico y ecolégico de los cauces Yy
dotando a las riberas de mayor espacio y cobertura vegetal, consiguiendo
con ello disminuir el riesgo hidrolégico y aumentar el valor recreativo y
escénico del rio a su paso por la ciudad, sino también la coordinacion de las

siguientes actuaciones:

— Colaboracién con equipos multidisciplinares para la redaccion de los
planes urbanisticos, la ordenacién de usos en las areas inundables urbanas

y la creacién de normas urbanisticas en dichas areas.

— Educacioén ambiental en el ambito urbano e incorporacion de centros

escolares en la conservacion de los espacios fluviales urbanos.

— Contribucion de voluntarios, asociaciones vecinales y otros grupos en

la vigilancia de dichos espacios.

— Organizacion de actividades recreativas o culturales dentro de los

espacios fluviales urbanos, recuperacion de patrimonios culturales, etc.”
También sefiala dicho documento lo siguiente:
“La Urbanizacioén y sus efectos en los rios.

1. En los ultimos afos, la desmesurada expansion urbanistica ha
representado una fuerte presion en los rios espafioles originando un gran
deterioro en los mismos, restringiendo su espacio de movilidad, su dinamica

y el potencial de regeneracién natural de su estructura biolégica.

2. Las medidas disponibles por las administraciones no han sido
suficientes para controlar las invasiones del dominio publico hidraulico, los
cambios morfolégicos de los rios y la alteracion de la topografia de las
llanuras de inundacién, y la ciudadania ha percibido estas actuaciones como
inevitables, habiéndose perdido gran parte del patrimonio natural de muchas

regiones y agravado el riesgo hidrolégico de las inundaciones.

3. Muchas intervenciones realizadas en los rios que han representado la
degradacion de su estado ecologico se han realizado para paliar las

deficiencias de la planificaciéon urbanistica, existiendo descoordinacion entre

Junio 2024 26



MEMORIA
dhalagistalc PLAN DE RENATURALIZACION DEL RIO NERVION
prtanm EN BILBAD A SU PASO POR EL PASEO DE LDS CAROS

los diferentes organismos de la administracioén del dominio publico hidraulico
y los responsables de la planificacion urbanistica y territorial.

4. Existe un desequilibrio entre Ila capacidad que tienen Ilos
ayuntamientos para modificar el territorio a través del desarrollo urbanistico,
el funcionamiento de los rios y su protagonismo o capacidad de decision de

los primeros en el planeamiento de infraestructuras territoriales.

También existe desequilibrio en la coordinacion hidrolégica o en las
estrategias de conservacion de los espacios naturales. En la practica no
existen mecanismos de evaluacion estratégica que valoren de forma
adecuada el impacto acumulado de la actuacion de cada ayuntamiento a

escala regional o nacional.

5. Los planes generales municipales de ordenacion urbanistica deben
establecer tipologias edificatorias compatibles con la dinamica natural de los
rios existentes, y deben respetar los espacios fluviales como elementos
ambientales y paisajisticos de las ciudades de maximo valor e interés de
conservacion, encontrando en ellos una estructura que mejora el microclima
de la ciudad, un espacio privilegiado para las actividades de ocio y recreo, y
un corredor natural que conecta los centros urbanos con las zonas verdes

periurbanas, y estas ultimas con zonas de cabecera de mayor naturalidad”,

Mas recientemente, la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios
2023-2030 fue aprobada por Resolucion del Secretario de Estado de Medio
Ambiente de fecha 19 de julio de 2023. Esta Estrategia constituye la revision
y actualizacion de la estrategia nacional de restauracion de rios iniciada en
2006 cuyo objetivo general fue el de impulsar |la recuperacion de las masas
de agua de tipo rio en las demarcaciones hidrograficas esparolas y alcanzar
el buen estado o buen potencial ecolégico en aquellas gue no cumplian este
requisito, de acuerdo con lo establecido en la Directiva Marco del Agua y en
la planificacion hidrologica.

La nueva ENRR constituye uno de los instrumentos de planificacion
definidos en las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico
que -junto a los Planes hidrolégicos de demarcacion, los Planes de gestion
del riesgo de inundacion, los Planes Especiales de Sequia, el Plan
Estratégico Espafiol para la conservacion y el uso racional de los humedales
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y el Plan de Accion de Aguas Subterraneas 2023-2030- tiene como fin el
logro de los objetivos ambientales y de seguridad hidrica de nuestro pais;
siendo uno de sus principales objetivos restaurar y reconectar estructural y

funcionalmente 3.000 km de rios espanoles antes del afio 2030.

Para lograr una efectiva implantacion de los objetivos ambientales
establecidos en la planificacién hidroldégica y ambiental, en la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios 2022-2030 se establecen las siguientes

lineas de actuacion:

e Mejora de la normativa existente para dotar a las
administraciones responsables de la gestion de las aguas
continentales de mecanismos y herramientas mas adecuados
para su proteccion y compatibilizacion con las necesidades que la
sociedad demanda en un contexto de cambio climatico. A traves
de la mejora y modificacion de la normativa actual se pretende
alcanzar un marco juridico de calidad que permita cumplir con los
objetivos regulatorios existentes, simplificando y modernizando
los procesos y las cargas derivadas de la actividad administrativa,
al tiempo que se ofrezcan incentivos dinamizadores para la
economia.

¢ Mejora del conocimiento del estado de los rios, y en especial,
de las condiciones hidromorfologicas de las masas de agua y de
las acciones de restauracion fluvial. Como parte del proceso de
conservacion y mejora del estado de los rios, se hace
imprescindible una mejora del conocimiento de las condiciones
actuales de las masas de agua y de las presiones responsables
de su alteracion y pérdida de naturalidad, para lo cual se
continuara con los trabajos de inventario de obstaculos
transversales y longitudinales, realizando estudios de los efectos
de las presiones antrépicas sobre la hidromorfologia fluvial,
teniendo en cuenta los escenarios de cambio climatico. También
se estudiaran los impactos vinculados a las alteraciones de la
dinamica sedimentaria de los rios y la introduccion de especies

exoticas invasoras.
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Desarrollo de actuaciones especificas de restauracién fluvial
como medida para la recuperacion ambiental de las masas de
agua y su adaptacion a los fendmenos extremos. En un contexto
de cambio global, los corredores fluviales se configuran como
habitats de alto valor ecoldgico por su capacidad para amortiguar
los efectos adversos derivados de la actividad humana y mitigar
las alteraciones producidas por el cambio climatico. Los
corredores fluviales son elementos conectores y vertebradores del
territoric que proveen, en cantidad y variedad, servicios
ecosistémicos a la sociedad actual, mas aun tras la pandemia
sufrida por la COVID-19, y en particular en los tramos localizados

en entornos urbanos.

Capacitacion y mejora de la gobernanza y colaboracion
interadministrativa como herramientas clave para el
cumplimento de los objetivos y compromisos ambientales. La
mejora en el control y la gestion del uso del agua en Espana es
un desafio constante en el que, si bien las diferentes
administraciones trabajan de forma coordinada, es necesario un
mayor apoyo técnico y una mayor colaboracion entre las
Administraciones competentes, El impulso al uso de las nuevas
tecnologias de la informacion en el ciclo integral del agua
permitirda mejorar su gestion y eficiencia y avanzar en el
cumplimiento de los objetivos ambientales marcados por la

planificacién hidrologica y la normativa internacional.

Formacién, divulgacion y sensibilizacion en materia de
restauracion fluvial, a través de herramientas eficaces para la
puesta en valor del patrimonio natural fluvial de los rios
espanoles, destacando el uso de las nuevas tecnologias y redes
sociales. Entre ellas, merecen especial mencion las Reservas
Hidroldgicas como ejemplos de lugares bien conservados,
esenciales para conocer los impactos del cambio climatico. La

divulgacion ambiental permite la rapida adquisicion de
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conocimientos, la identificacién y la toma de conciencia de las

principales amenazas que sufren los sistemas fluviales.

Desarrollo de actuaciones de mejora del conocimiento e
innovacion en el ambito de la restauracion de los ecosistemas
fluviales y en su relacion con el cambio climatico. Se pretende
difundir y compartir los resultados de las investigaciones y
proyectos de restauracion fluvial mediante la publicacion de
materiales técnicos de referencia y ofrecer impulso a lineas de
investigacion mas relevantes en materia de ecologia fluvial.
Igualmente, seran objeto de difusion las recomendaciones y guias

de buenas practicas de instituciones internacionales.

Partiendo de estos documentos, desde el punto de vista social, cabe

sefalar varios elementos de interés que refuerzan la idoneidad de

desarrollar el proyecto en el rio Nervion que se propone:

Junio 2024

El proyecto plantea fomentar el reencuentro de los habitantes
de Bilbao y de sus visitantes con este rio, y con el valor
paisajistico de la Villa de Bilbao y su entorno, a fin de poner en
valor este eje fluvial como uno de los principales elementos

naturales del municipio.

El proyecto viene a potenciar y enriquecer el corredor fluvial
del rio Nervion, tratandose de un tramo que debe mejorarse

ambientalmente, fomentandose la conectividad longitudinal.

El proyecto hace un llamamiento a |a necesidad de dejar de
constrefir y degradar el ambiente de ribera con los usos
adyacentes al rio, siendo necesario un cambio en el modelo de
desarrollo urbanistico adoptado en el municipio.

Este proyecto plantea multiples oportunidades para Ila
formacion y la educacion ambiental. Algunas de las actividades
que se proponen pueden ser desarrolladas con grupos en el

marco de la educacion ambiental.
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De manera especial, con el proyecto se debe sensiblizar a la
poblacidn acerca de los problemas asociados a la presencia y
expansion de las especies exoticas invasoras tanto en el ambito
del proyecto como en general en todo el municipio y a escala

global.

La implementacién del proyecto supone también una fuente de
generacion de los llamados empleos verdes. Es obvio el
potencial en la generacibn de empleo que conllevan las
actuaciones asociadas al desarrollo del proyecto y otras que en el

futuro podran definirse a la luz del proyecto.

Con el presente proyecto se pretende mejorar la funciéon natural de

gran estructura paisajistica del ecosistema asociado al rio Nervién a su

paso por la Villa de Bilbao, favoreciendo |la puesta en valor para la

sociedad de esta infraestructura verde.
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5. ALGUNOS ASPECTOS RELEVANTES DEL MEDIO
FiSICO Y NATURAL

En el presente capitulo se tratan algunos aspectos especificos referidos
al rio Nervion que se consideran relevantes de cara a la definicion de las

acciones contenidas en el presente proyecto.

5.1. DESCRIPCION GENERAL DEL RIiO NERVION

El rio Nervion nace a 900 m de altitud, en la sierra de Ordufa, en el
entorno del limite de las provincias de Alava y Burgos. El rio baja encajado a
traves de la garganta de Delika y penetra en las tierras llanas de Orduna
(Bizkaia) donde recibe el aporte de varios arroyos. Despues de pasar por
Llodio, se le une el rio Altube, incrementando de forma notable su caudal.
Hasta aqui, es lo que se conoce como “Alto Nervion”. Mas adelante el curso
tiende a regularse, discurre por entre Arrigorriaga y, en Basauri, se le une el
rio lbaizabal. Desde este punto hasta su desembocadura en el mar
Cantabrico es lo que conocemos como “Ria de Bilbao’.

En el area metropolitana de Bilbao, la ria ha sido y sigue siendo en buena
medida la columna vertebral de este territorio, apareciendo en sus margenes
los nucleos mas importantes y poblados. La ria ha sido el eje y motor del
desarrollo de los nucleos que se han ido localizando en su ribera desde que
en el afno 1300 Bilbao naciese en sus orillas como un pequefno nucleo
comercial y marinero.

En Bilbao, a la altura de Zorrotza, el Nervion recibe las aguas del
Kadagua, afluente por la margen izquierda. En uno de sus afluentes, el
Ordunte, se encuentra el embalse del mismo nombre, que es una de las
fuentes de suministro de agua potable para el Gran Bilbao. El rio Ibaizabal
se une al Nervién en Basauri. Y el Castanos o Galindo discurre entre

Barakaldo y Sestao hasta la ria de Bilbao.

5.2. ESTADO DE CONSERVACION DEL RiO NERVION

Conforme a lo recogido en el Plan Hidrologico de la Demarcacion

Hidrografica del Cantabrico Oriental (Revision para el tercer ciclo: 2022-
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2027)%, en particular en el “Anejo | Designacion de masas de agua artificiales
y muy modificadas’, el tramo del rio Nerviéon correspondiente al Paseo de
Los Canos se localiza a caballo de la masa denominada “Rio |baizabal |V
(ESO68MAR002850)" y la masa “Nerbioi Interior  Transicion
(ES111T068010)". Ambas masas se caracterizan como “Masas de agua muy
modificadas”, siendo de tipo “rio” la primera y de tipo “Aguas de transicion” la
segunda.
Grafico 16. Masa denominada “Rio Ibaizabal IV (ES068MAR002850)”
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Fuente: Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental

La masa de agua l|baizabal IV (ESO68MAR002850) se localiza en el
Territorio Histérico de Bizkaia, atravesando los municipios de Galdakao,
Lemoa, Bedia, Etxebarri y Bilbao. Forma parte del Sistema de Explotacion
Nerviéon / Nerbioi- Ibaizabal. La masa se ha identificado preliminarmente
dentro del grupo de Masa de agua muy modificada por canalizaciones y
coberturas teniendo una valoracion de la presion total alta sobre el

componente hidromorfolégico (Masa de agua muy modificada de acuerdo a

S https://www.uragentzia.euskadi.eus/plan-hidrologico-tercer-ciclo-planificacion-2022-2027 /webura00-
01020102planrevision/es/
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la Instruccion de Planificacion Hidroloégica: Tipo 2. Canalizaciones vy
protecciéon de margenes).

Tiene unos 21 km de longitud y se corresponde con un tramo del rio
Ibaizabal, su confluencia con el Nervion y el tramo hasta la masa de
transicion “Nervion / Nerbioi interior”. En condiciones naturales la masa de
agua se corresponderia con el tipo R-T29 Ejes fluviales principales cantabro
atlanticos calcareos. El estado bioloégico de esta masa se califica como
“Moderado”.

Se sefala |a idoneidad de implementar actuaciones de mitigacion de los
impactos en el marco de la medida "3032-Medidas de mitigacion en masas
de agua muy modificadas URA”, "N1035. Actuaciones de recuperacion fluvial
y mejora de la continuidad en el ambito de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico”, "N1036. Programa de mantenimiento y conservacion de
cauces”, asi como otras medidas a escala de la demarcacion, que permitan
mejorar en la medida de lo posible el estado de la masa de agua.

Por su parte, la masa “Nerbioi Interior Transicion (ES111T068010)" se
situa a continuacion, aguas abajo, asociada (junto con la masa “Nerbioi
Exterior Transicion ES111T068020") al estuario del Nervion, que ocupa una
amplia extension en la zona del Gran Bilbao, donde la influencia mareal se
extiende también a algunos afluentes como el rio Kadagua, Castanos,
Galindo, Gobelas y Asua. El estuario se asocia a un buen numero de
municipios: Bilbao, Barakaldo, Sestao, Portugalete, Santurce, Erandio,
Getxo, Leioa, Teniendo en cuenta las presiones detectadas, asi como los
impactos recibidos, se ha dividido el estuario en dos masas de agua. La
parte exterior tiene un potencial ecolégico muy superior, debido a sus
caracteristicas oceanograficas y geomorfolégicas que le permiten mantener
comunidades bentdnicas y piscicolas bastante ricas, mientras que la parte
interna, con una tasa de renovacion muy inferior, un numero de presiones
mucho mayor y con una constatable degradacion de los elementos
biologicos, presenta un potencial ecologico mucho menor.

Asi se han identificado dos masas de agua de la categoria aguas de
transicion: Nerbioi interior y Nerbioi exterior. La masa de agua Nerbioi

Interior abarcaria desde el limite de mareas hasta las puntas del Puente
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Colgante y Nerbioi Exterior lo haria desde las puntas del Puente Colgante
hasta el limite del estuario en punta Lucero y punta Galea. En condiciones
naturales las dos masas de agua corresponderian al tipo AT-T10 Estuario
atlantico submareal. Una de las principales presiones ejercidas sobre la
masa que agua gue hace que se establezca como muy modificada es el
puerto de Bilbao.

Se trata de un tramo caracterizado como “Masa de agua muy

modificada”.

5.3. GEOLOGIA

El ambito se encuentra incluido en |la macrounidad geologica denominada
“Cuenca Vasco-Cantabrica”, cuenca sedimentaria de grandes dimensiones,
generada por procesos de extension de corteza continental previamente
adelgazada, ligados éstos a su vez a un proceso de rifting o formacion de
grandes grietas en la corteza terrestre. La zona pertenece al denominado
Anticlinorio de Bilbao, que forma parte integrante del Sinclinorio de Bizkaia,
estructura de orden mayor caracterizada por un potente apilamiento de
estructuras de plegamiento con morfologia sinforme en direcciones
principales NW-SE. Dentro de los sectores en que historicamente se ha
dividido la Cuenca Vasco-Cantabrica, la zona de Bilbao la conforman
materiales pertenecientes a la Unidad Oiz, dentro del sector Durango. Este
se encuentra limitado lateralmente por las fallas de Bilbao-Alsasua y por la
falla de Durango, ambas de direccién aproximada N120E (NW-SE).

El encaje de los rios y los depdsitos de materiales transportados por
éstos —depdsitos aluviales—, tal como los conocemos hoy, obedece a
procesos geologicos que tuvieron lugar fundamentalmente durante el

Cuaternario®,

8 Periado comprendido entre 1,8 millones de afos y la actualidad.
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Grafico 17. Mapa Geolégico en las zona de estudio
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Fragmento de Ia hoja del Mapa Geoldgico Nacional, serie MAGNA n° 61, Bilbao,
correspondiente a la zona de estudio.
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El rio Nervion se localiza sobre el Cuaternario aluvial que tapiza al relleno
detritico terciario de la cuenca. En su primer tramo, a mayor altura, el rio
Nervion discurre por terrenos de areniscas, calizas y margas, descendiendo
posteriormente a una zona de naturaleza aluvial, el lecho pasa de
caracteristicas pedregosas a sedimentos finos y blandos en su tramo
inferior. La red fluvial cuaternaria ha depositado terrazas que contienen
materiales procedentes del transporte fluvial y, en ocasiones, aportes
laterales de las zonas por las que discurren los cursos de agua.

En la figura adjunta, perteneciente al Mapa Geolégico Nacional -hoja 61,
Bilbao—, se puede apreciar este recubrimiento cuaternario de origen aluvial.

El Inventario de Lugares de Interés Geoldgico en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco recoge varios de estos lugares en la zona de
estudio, destacando por su proximidad al ambito de actuacion el
denominado “Explotacion a cielo abierto y mina subterranea de Malaspera
(148)". Como recoge la ficha de este LIG, la mina de Malaespera esta
situada en el casco urbano de Bilbao. El Ayuntamiento de Bilbao tiene en

proyecto reabrirla de cara a un uso turistico de la misma.

5.4. HIDROLOGIA E INUNDABILIDAD

La configuracion de las Cuencas Internas del Pais Vasco comprende la
superficie de los rios gue discurren integramente por la Comunidad
Auténoma, lo que incluye la de aqguellos que desembocan en las aguas de
transiciéon de otros rios intercomunitarios. El @mbito de estudio se enmarca
en la Unidad Hidrolégica de Nervidn-Ibaizabal, que es la de mayor extension
y se encuentra asociada al rio del mismo nombre -Ria de Bilbao-,

El rio Nervion es un curso fluvial que desde su nacimiento, en las sierras
de Gibijo y Gillarte, hasta su desembocadura en la Ria de Nervién, en
Bilbao, recorre 75,6 Kilometros’. Atraviesa dieciocho municipios, que son,
aguas abajo, Kuartango, Amurrio, Orduna, Aiala, Llodio, Arrankudiaga,
Arrigorriaga, Basauri, Etxebarri, Bilbao, Barkaldo, Erandio, Sestao, Leoia,
Portugalete, Getxo, Santurtzi y Zierbena, los tres ultimos separados por la
ria. Se trata de una cuenca densamente poblada e industrializada. La

? https://www.chcantabrico.es/las-cuencas-cantabricas/marco-fisico/hidrologia/nos/nervion
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cuenca hidrografica que lo alimenta tiene 1.595 Km? , siendo la mayor de las
que drenan el Pais Vasco. Su Caudal medio anual es de 29,14 m3/seg., con
minimos estivales de 13,56 m%seg. y maximos de 41,0 m3%seg. Sus
principales afluentes son los Rios Altube (26,3 Km), Zeberio (14,0 Km),
Ibaizabal (45,2 Km), y Cadagua (61,6 Km).

Gréfico 18. Delimitacion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre
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Fuente: https://sig.mapama.gob.es/dpmt/.
Grafico 19. Zonas de flujo preferente
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Grafico 20. Delimitacion de las zonas inundables (CAPV)
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Fuente: https://www.geo.euskadi.eus
La inundabilidad es un fenémeno natural de los rios que con las

transformaciones asociadas al desarrollo urbanistico e industrial se ha visto
drasticamente alterada. La dinamica de las inundaciones ha causado en
muchas ocasiones dafios personales y materiales, habiéndose llevado a
cabo distintas actuaciones para mitigarlo, mediante una profunda alteracion

de la dinamica natural de los rios.

Siguiendo la documentacion reflejada en algunos trabajos sobre la
materia®, el primer registro histérico referente a inundaciones en la cuenca
del Nervién data de 1380, poco después de fundarse la Villa de Bilbao en el
afno 1300. Desde entonces, se han registrado varias decenas de riadas
catastréficas, habiéndose llevado a cabo sucesivamente numerosas

8 Fuente Leonardo, S. Relacion entre cambios de uso del suelo y riesgo de inundaciones en la Cuenca del
rio Nervion. Universidad de Oviedo. Facultad de Geologia. Trabajo Fin de Master. Julio de 2014.
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actuaciones para minimizar sus efectos, destacando en este tramo del cauce
las realizadas tras las inundaciones del afio 1983.

—
DESIGHACON DEL

ESCALA:

10000 MANCHA DE INUNDACION JULI02010
A AVENIDA DE AGOSTO DE 1983

HOJA 1 DE 1

Fuente: Ministerio de medio ambiente y medio rural y marina. 2010.

La ocupacién de zonas inundables se considera una practica erronea y
propia de tiempos pasados que no debe repetirse en la actualidad, por la
destruccion del medio riberefio (y también de espacios de vega valiosos
desde el punto de vista agricola) que comporta y por el riesgo para bienes y
personas que ocasiona la invasion de este tipo de terrenos por parte de

edificaciones y otras construcciones.
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Por otra parte, los escenarios asociados al cambio climatico pronostican

un incremento del riesgo de inundacién en los rios vascos, como sefiala la
Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco®?, que reconoce que, en
la actualidad las inundaciones son uno de los riesgos naturales que mayores
danos personales y materiales generan en la CAPV; asi como que los
estudios locales sobre los efectos del cambio climatico en las inundaciones
de la CAPV sugieren que se podrian llegar a producir incrementos
significativos de los caudales maximos de avenida, asi como de la superficie
inundada y de los valores de caudal y velocidad de la corriente. Estos
cambios podrian producir un incremento relativo del riesgo y de los danos

por inundacion.

5.5. VEGETACION

La vegetacion potencial del entorno al que se refiere este Plan, conforme
a lo recogido en el Mapa de Series de Vegetacion de Espafia a escala
1:400.000 de Salvador Rivas Martinez, se encuentra representada por la
Serie colino-montana orocantabrica, cantabroeuskalduna y galaico asturiana
mesofitica del fresno o Fraxinus excelsior (Polysticho satiferi-Fraxinetum
excelsioris sigmetum).

Esta vegetacion potencial corresponde en su etapa madura a un bosque
mixto de fresnos y robles, con cierta proporcion de tilos, hayas, olmos,
castanos, encinas, avellanos, arces, cerezos, etc. E| sotobosque es bastante
rico en helechos y tambien en arbustos, tales como endrinos, rosas,
madreselvas, zarzamoras, etc. Estos bosques se desarrollan sobre suelos
profundos y frescos, mas o menos hidromorfos, en general ricos en bases.

En las corrientes fluviales presentes (Nervion, Ibaizabal) aparece la Serie
colino-montana riparia cantabro-atlantica del aliso (Hyperico androsaemi-
Alneto glutinosae sigmetum), correspondiente a bosques riparios de alisos
junto con otras especies propias de los ambientes fluviales. Esta vegetacion
potencial se encuentra muy alterada por la degradacion y transformacion

que actualmente presentan estas corrientes y sus orillas.

4 Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco, 2015, Goblerno Vasco, 112 pp.
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En el entorno de la ciudad de Bilbao, la vegetacion se encuentra
intensamente transformada debido a los usos urbanos que se han
desarrollado desde hace décadas. La vega de los rios, su llanura natural de
inundacion, constituida originariamente por prados humedos encharcadizos
y praderas de siega (Molinio—-Arrhenatheretea), con distintas formaciones
arboladas de ribera autoctonas, ha sido drenada y ocupada por espacios
urbanizados. En el entorno de los rios de la zona las transformaciones que
se han producido han hecho que la vegetacion natural sea muy reducida,
caracterizandose por un herbazal propioc de ambientes humedos vy
prelitorales sobre el que aparecen algunos elementos arbéreos y arbustivos
a los que se les ha anadido arboles y arbustos de jardineria, en gran medida
de caracter exético.

El rio Nervion, a medida que se interna en el area metropolitana de
Bilbao, sufre una degradacion progresivamente mayor. Hasta el entorno del
Paseo de Los Cafos en su limite superior (puente de la calle Santa
Isabel/Camino el Pontén) el rio aun presenta unas orillas relativamente
naturales, con una vegetacion natural de cierta entidad, si bien intensamente
constrefiidas por los usos adyacentes. A partir de este punto, el
encauzamiento que presenta el rio, con estructuras de obra en sus orillas, no
permite que la ribera natural pueda existir.

Por tanto, hasta el tramo de actuacion, aparecen en las orillas del
Nervion restos de la vegetacion natural propia del rio, con ejemplares de
alisos (Alnus glutinosa), robles (Quercus robur), avellanos (Corylus
avellana), o algunos sauces (Salix sp.), junto con distintas especies exdticas
procedentes de jardines y otros espacios urbanizados proximos.

Respecto a los habitats naturales de interés comunitario presentes en el
ambito de estudio, éstos son inexistentes en el entorno fluvial, dada su

intensa transformacion, apareciendo algunos en zonas mas alejadas del rio.
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Grafico 22. Habitats naturales de interés comunitario en el ambito de estudio
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Fuente: hitps://www.geo.euskadi.eus
En el tramo de actuacion la vegetacion queda muy reducida, con

sectores en los que es practicamente inexistente debido a que las orillas se
encuentran urbanizadas con estructuras de hormigén y muros de piedra.

La vegetacion presente se reduce a algunos ejemplares arboéreos vy
arbustivos en gran medida instalados a partir de las zonas ajardinadas
proximas y teniendo caracter exotico. También aparecen distintas especies
herbaceas exdticas.

Asi, entre las especies presentes en el tramo cabe sefalar las siguientes:

e Nogal chino (Pterocarya x rehderiana)
e [alsa acacia (Robinia pseudoacacia)
e Ailanto (Ailanthus altissima)

e Aliso (Alnus glutinosa)

e Avellano (Corylus avellana)

e Higuera (Ficus carica)

e Aladierno (Rhamnus alaternus)

e Pino de Monterrey (Pinus radiata)

e Ciprés (Cupressus sempervirens)

e Budleia (Buddieja davidii)

e Plumero de la Pampa (Cortaderia selloana)

e Aligustre japonés (Ligustrum japonicum)
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e Bambues (Bambusoideae)

e Falopia (Fallopia japonica)

e Cotoneaster (Cotoneaster lacteus)
e Zarzales (Rubus ulmifolius)

e Hiedra (Hedera helix)

Todas estas especies aparecen en general de forma puntual, dado que el
sustrato no permite la presencia de formaciones de gran entidad superficial.
No obstante, en algunas zonas determinadas aparecen agrupaciones de
estas especies de mayor entidad.

La problematica de las especies vegetales invasoras

La probleméatica de las especies vegetales invasoras en la provincia de
Bizkaia aparece extensamente reflejada en el libro “Flora al6ctona invasora
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en Bizkaia"%. E| Catalogo de la flora aléctona de Bizkaia contiene 376
taxones. Destacan por su peligrosidad un total de 21, calificadas como
“transformadoras”. El rasgo comun a este grupo de plantas invasoras es que
provocan cambios en el caracter, condicion, forma o naturaleza de los
ecosistemas y suponen una amenaza significativa para las especies propias
de la provincia, a las que pueden desplazar o hacer desaparecer, o con las
que pueden competir o hibridarse.

Aunque la practica totalidad de los 112 municipios de Bizkaia se
encuentran afectados, la problematica es mas importante en las areas
humanizadas a baja altitud, donde se da una mayor densidad de habitantes
y de infraestructuras viarias. Con un nivel de invasion “muy alto” y “alto” hay
26, siendo Barakaldo y Bilbao los municipios que estan a la cabeza de esta
particular lista negra con 596 y 526 registros respectivamente. Por otro lado,
son 42 los que sufren un nivel de invasion “medio” y sélo 44 “bajo” o muy
‘bajo”. Los municipios de Barakaldo y Bilbao, con 117 y 104 especies
respectivamente, son los que mayor numero de especies invasoras
registran, siendo también muy elevada la presencia en los de Santurtzi,
Portugalete, Ortuella y Muskiz.

Como sefala esta publicacion, en el caso de las riberas, la fuerte
alteracion de origen antropico que sufren estos habitats, con canalizaciones,
regulacion de caudal, nitrificacion, etc, facilita aun mas el establecimiento de
especies de gran poder invasor, fenémeno éste que se halla extendido
practicamente por todos los rios antropizados del resto de Europa. El riesgo
de las riberas de los rios de ser altamente invadidas se ve acentuado porque
el rio actua al mismo tiempo como via de transporte hacia otros lugares. En
este sentido, muchas de las especies que prosperan con éxito en estos
ecosistemas estan perfectamente adaptadas al transporte hidrico de sus
digsporas con mecanismos como la regeneracion a partir de fragmentos
vegetativos (Fallopia), semillas o frutos flotantes (Pterocarya, Bidens) o con
una morfologia adaptada a la fijacion sobre diversas superficies (Xanthium,

Bidens). Ofras especies muestran ciclos cortos de vida adaptados a la

10 Mercedes Herrera Gallastegui y Juan Antonio Campos Prieto (2010). Flora aloctona invasora en Bizkaia,
196 pp. Edita el Instituto para la Sostenibilidad de Vizcaya.
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dinamica estacional del rio, con elevadas producciones de diminutas
semillas facilmente arrastrables por la corriente (Amaranthus, Chenopodium,
Polygonum). Ademas, las riberas constituyen habitats muy favorables por su
alta disponibilidad de recursos y por estar sometidas a perturbaciones
naturales periodicas (desecaciones, inundaciones...) gue originan espacios
abiertos faciimente colonizables por algunos xendfitos.
Siguiendo la fuente citada, en las riberas de los rios mas importantes
podemos distinguir los siguientes tipos de comunidades vegetales:
¢ Comunidades nitréfilas de macroterdéfitos, que colonizan orillas y
graveras exondadas durante el estio y en las que aparecen gran
cantidad de taxones adventicios y subespontaneos como
Lycopersicon esculentum, Xanthium sp. pl., Amaranthus sp. pl.,
Helianthus annuus, Setaria sp. pl., Zea mays, etc., y diversas
especies cultivadas y asilvestradas de la familia Cucurbitaceae.
Donde se acumulan mayor cantidad de limos, proliferan
comunidades dominadas por diversas especies del género
Polygonum junto con Bidens tripartita y el xendéfito norteamericano
B. frondosa.
Recientemente ha aparecido Polygonum pensylvanicum, que dado
el gran potencial colonizador que muestra en las zonas humedas
de su region de origen y la facilidad que poseen todos los
representantes del género para producir hibridos fértiles, puede
poner en peligro la pureza genética de algunas poblaciones de
especies nativas y desplazarlas de su habitat por competencia.
e« Comunidades higronitrofilas vivaces muchas veces dominadas por
plantas aloctonas como Fallopia japonica, Helianthus tuberosus,
H. x laetiflorus, Aster lanceolatus o Artemisia verlotiorum. Son
hemiagriofitos permanentemente establecidos en gran expansion
actualmente por los tramos medios y bajos de los principales rios
del territorio. Su gran poder competitivo esta garantizado por su
capacidad para producir una extensa red de rizomas subterraneos,

que les permiten alcanzar dominancias del 100 % en las
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comunidades donde se instalan. Esta caracteristica supone
también el mayor inconveniente para su erradicacion.

» Pastizales anfibios vivaces dominados por el xendfito Paspalum
distichum, que suelen aparecer en contacto con las comunidades
anteriormente comentadas.

o En lo que se refiere a la vegetacion arbolada, las alisedas
cantabricas, sobre todo en sus estaciones mas degradadas, se
enriquecen en especies arboreas de crecimiento rapido y maderas
blandas, escapadas de parques y jardines, como Platanus hybrida,
Pterocarya x rehderiana, Robinia pseudoacacia, Salix viminalis,
Catalpa bignonioides; su sotobosque aparece frecuentemente
invadido por el geofito de origen sudafricano Crocosmia x
crocosmiiflora.

También sefala esta publicacion que, sin duda, el ejemplo mas claro en
las zonas bajas y el litoral lo constituye Cortaderia selloana (el carrizo o
plumero de la Pampa), que, si bien hasta hace unos afos solo parecia
invadir exitosamente habitats muy degradados, actualmente se observa
cada vez con mas frecuencia invadiendo matorrales poco alterados como
brezales, aulagares, bordes de madrofales en ambiente de encinar, orlas de
robledales y zarzales...

En el ambito de la ria del Nervion el numero de especies exoticas
presentes es significativo, conforme a la documentacion consultada para la
elaboracion del presente Plan, siendo muy abundantes y conspicuas algunas
como el plumero de la Pampa (Cortaderia selloana) y la budleia (Buddleja
davidii). Otras muchas de porte herbaceo pasan mas desapercibidas, si bien
estan propagandose rapidamente por los entornos fluviales costeros,
constituyendo una amenaza para los ecosistemas que, de no actuar para
mitigar sus efectos, seran irreversiblemente alterados.

Las especies invasoras suponen un coste ambiental, social y economico
considerable. Las plantas invasoras se estan extendiendo por Bizkaia y
alcanzan una presencia muy significativa en muchos municipios, afectando
gravemente a diferentes entornos naturales. Para combatirlas, se deben

poner en marcha una bateria de medidas en los ambitos legislativo,
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educativo, divulgativo y de control de las especies mas peligrosas,
resultando necesaria la implicacién del conjunto de la sociedad en esta
tarea, ya que en los ultimos afios el problema se esta agravando
progresivamente.

La problematica de la presencia de especies invasoras en el entorno de
Bilbao, especialmente en el de sus ambientes fluviales, es compleja y grave,
por lo que desde este Plan Unicamente pueden esbozarse algunas pautas y
actuaciones concretas prioritarias a través de una propuesta de programa
especifico. No obstante, las actuaciones y criterios que sean planteados
deben acompafarse de otras acciones complementarias y en un ambito
geografico superior, debiéndose configurar una actuacion de control
permanente para lograr que los resultados sean positivos a traves de un plan
de manejo integrado.

Con el presente proyecto se debe contribuir a erradicar las especies
exoticas invasoras presentes en el entorno del tramo de actuaciéon. Se
considera que estas tareas de erradicacion de especies exoticas invasoras
deben centrarse, al menos, en las siguientes:

¢ Nogal chino (Pterocarya x rehderiana)

« Falsa acacia (Robinia pseudoacacia)

¢ Ailanto (Ailanthus altissima)

o Budleia (Buddleja davidii)

¢ Plumero de la Pampa (Cortaderia selloana)
o Falopia (Fallopia japonica)

» Bambues (Bambusoideae)

Fauna

La comunidad de especies presente en el ambito de estudio es la
habitual de las campifias prelitorales y valles de la vertiente cantabrica, muy
influenciada por el alto grado de antropizacion que presenta esta zona, que
ha provocado una radical alteracion de los habitats faunisticos naturales y
numerosas molestias propias de la intensa actividad humana cotidiana. En
Bilbao y su area metropolitana se define una fauna mayoritariamente

generalista y adaptada en gran medida a los ambitos artificializados.
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Como recogen distintos documentos', la calidad fisicoquimica del agua
del rio Nervién, tras las actuaciones de saneamiento llevadas a cabo en las
ultimas decadas, ha experimentado una gran mejoria.

Sobre este espacio intensamente intervenido, en el que predominan los
espacios urbanizados residenciales e industriales, ocupados por
infraestructuras de comunicacion o deteriorados por anteriores actividades
ya abandonadas, las componentes faunisticas presentes se nutren de los
propios biotopos urbanos, incluyendo los elementos ajardinados (que
favorecen una comunidad faunistica en gran medida oportunista y poco
diversificada), de la proximidad de la costa, de algunos elementos fluviales y
ambientes acuaticos salobres, de la mayor biodiversidad de los tramos
menos urbanizados, aguas arriba, o de la cercania de algunos restos de
campifas de prados, arbolado y setos.

La fauna predominante, por tanto, es la propia de los ambientes
urbanizados, en los cuales se ha ido modelando una comunidad
caracteristica que aprovecha los recursos que ofrece este medio
antropizado. Entre las especies mas frecuentes y conspicuas pueden citarse
aves como el gorrion comun (Passer domesticus), la lavandera blanca
(Motacilla alba), el estornino negro (Sturnus unicolor), el vencejo comun
(Apus apus), el avion comun (Delichon urbica), las palomas bravia y torcaz
(Columba livia y C. palumbus), la tortola turca (Streptopelia decaocto) y
también algunas rapaces, como el cernicalo vulgar (Falco tinnunculus).

También aparecen especies mas especificas de los cursos fluviales en
entornos de litoral, como algunas gaviotas (Gaviota patiamarilla -Larus
michahellis-, gaviota sombria -Larus fuscus- o gaviota reidora -Larus
ridibundus-, entre otras), limicolas como el andarrios chico (Actitis
hypoleucos) en el tramo de actuacion, otras aves de medios acuaticos, como
la garza real (Ardea cinerea), la garceta comun (Egretta garzetta), el
cormoran grande (Phalacrocorax carbo) o el anade real (Anas platyrynchos),
0 pequenas aves tipicas de los rios, como la lavandera cascadenia (Motacilla
cinerea). Las zonas ajardinadas aledafnas permiten la presencia de especies

tipicas como el mirlo comun (Turdus merula), la curruca capirotada (Sylvia

ot https://culturacientifica.com/2020/05/25/la-recuperacion-de-la-fauna-en-la-ria-de-bilbao/
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atricapilla) o el petirrojo (Erithacus rubecula). En el entorno del tramo de La
Pefia se ha observado una especie muy relevante, como es la nutria (Lutra
Jutra).

Areas protegidas

En el ambito de afeccidon del presente Plan no aparecen areas ni
elementos protegidos por encontrarse incluidos en la Red de espacios
naturales del Pais Vasco, la Red Natura 2000 u otras categorias como las
Reservas de la Biosfera o los Humedales del Convenio Ramsar. Tampoco
aparecen zonas protegidas recogidas en el Plan Hidrolégico de la
Demarcaciéon Hidrografica del Cantabrico Oriental (Revision para el tercer
ciclo: 2022-2027)".

5.6. ASPECTOS URBANISTICOS

Los Planes Generales de Ordenacion Urbana de Bilbao y Arrigorriaga
recogen como “Suelo Urbano” los terrenos afectados por el presente

proyecto.

12 https:/iwww.uragentzia.euskadi.eus/plan-hidrologico-tercer-ciclo-planificacion-2022-2027/webura00-
01020102planrevision/es/
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Grafico 24. Clasificacion urbanistica del municipio de Bilbao
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Gréfico 25. Clasificacion urbanistica del municipio de Arrigorriaga
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6. PROPUESTA DE ACTUACIONES

6.1. INTRODUCCION

En el entorno de los rios que atraviesan Bilbao y su area metropolitana,
especialmente en el ambito de la ria del Nervidn, debe apostarse por una
mejora paisajistica y de su calidad ambiental, poniéndose en marcha
multiples actuaciones que favorezcan una reversion de los innumerables
impactos que durante décadas se han producido en estos entornos fluviales

debido al desarrollo industrial y a la expansion de los distintos usos urbanos.

Rios como el Nervibn, en este contexto de paisaje postindustrial
degradado paulatinamente en proceso de renovacion urbana, deben volver a
ser elementos potenciadores de la naturaleza y configurarse como
principales ejes de la infraestructura verde a impulsar, con una importancia
trascendental para la conectividad ecoldgica y con gran relevancia como

corredores verdes para el uso publico.

En Bilbao y los municipios de su entorno las acciones a emprender son
numerosas, y se deben articular desde multiples focos de actuacion, tanto
desde la planificacion territorial y urbanistica, como desde la puesta en
marcha de actuaciones mas puntuales, pasando por el desarrollo de
programas especificos como el que debe abordarse para descontaminar las
numerosas parcelas inventariadas como suelos contaminados debido a las

actividades que soportan o han soportado.

6.2. DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

Para la elaboracion del presente proyecto se ha realizado un exhaustivo
analisis del rio Nervién a su paso por el tramo de actuacion, en el entorno
del Paseo de Los Caros. El ambito de actuacion es el definido, aguas arriba,
por el puente de la calle Santa Isabel/Camino el Pontén, y aguas abajo, por
el extremo del Paseo de Los Canos.

Se trata de un tramo de 1,4 km. de longitud, apareciendo en la margen

derecha el distrito bilbaino de Begona (4) y en la margen izquierda el de

Junio 2024 53



MEMORIA
PLAN DE RENATURALIZACION DEL RiO NERVION
EN BILBAO A SU PASO POR EL PASEQ DE LOS CANOS

ehkologistalk
martxan

Ibaiondo (5), asi como parte del municipio de Arrigorriaga (barrio de

Oiargan).

Gréfico 26. Localizacién de la zona de actuacion
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Fuente: Plano de Bilbao. Ayuntamiento de Bilbao
El tramo se corresponde con el Paseo de Los Canos, que aparece en la

margen derecha. Se trata de un paseo que va desde Atxuri hasta La Pena,
por el borde de la ria y por la ladera de Mina del Morro, pasando junto a los
pilares del puente de Miraflores y con final (aguas arriba) en el barrio de La
Pefla. Debe su nombre, a que, por su subsuelo, estaban los cafios o
tuberias que conducian el agua del rio Ibaizabal desde el Ponton (aguas
arriba) hasta la alberca de la Villa (siglos XVI y XVII) que estuvo situada
entre la Plaza de los Santos Juanes y la Calle de la Ronda. Es uno de los
paseos mas concurridos en Bilbao.

6.3. UNA SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS ESPECIES
EXOTICAS INVASORAS

La proliferacién de especies exdticas invasoras se presenta como uno
de los principales problemas ambientales actuales de amplios sectores de la
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costa cantébrica y los tramos medios y bajos de los rios que vierten a la

misma.

Como recoge la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad y el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que
se regula el Catélogo Espafiol de Especies Exéticas Invasoras, una especie
exotica invasora (EEI) es aquella que, extraida de su medio original, es
capaz de establecerse en un ecosistema o habitat natural o seminatural, y
que es un agente de cambio y amenaza para la diversidad biolégica nativa,
ya sea por su comportamiento invasor, o por el riesgo de contaminacion
genetica.

Como se ha sefalado y recoge distinta documentacion, la problematica
de las especies invasoras en el entorno del litoral cantabrico es compleja y
preocupante. El rio Nervion en su tramo bajo se encuentra afectado de
forma importante por poblaciones de distintas especies de plantas invasoras.
Las especies exoticas invasoras constituyen una de las principales causas
de pérdida de biodiversidad en el mundo. Estas poblaciones se propagan
con rapidez y afectan a las comunidades vegetales locales, generando una
alteracion global de todo el ecosistema asociado al medio fluvial y su
entorno. Las previsiones asociadas a los modelos predictivos de escenarios
provocados por el cambio climatico establecen un mayor riesgo de

propagacion de estas especies.

Las actuaciones de control y erradicacion de estas especies multiplican
su coste en funcién de la demora en la actuacion, por lo que resulta urgente

la puesta en marcha de acciones.

Una de las especies invasoras presentes y mas reconocibles de las que
actualmente se propagan en el entorno de los rios de Barakaldo es el
plumero de la Pampa (Cortaderia selloana), especie para la que
recientemente se ha aprobado en Espana una Estrategia nacional para su
erradicacion'. Esta Estrategia senala que en Asturias, Cantabria, Pais

Vasco y Catalufia, el plumero comienza a suponer una grave amenaza para

13 Estrategia de gestion, control y posible erradicacion del Plumero de la Pampa (Cortaderia selloana) y otras
especies de Corfaderia. Version aprobada por la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad el 1
de junio de 2018 y por la Conferencia Sectarial de Medio Ambiente el 26 de julio de 2018, 35 pp.
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los espacios protegidos de la franja costera, comprometiendo los objetivos
de conservacion de la Red Natura 2000 establecidos en sus instrumentos de
gestion. Es especialmente importante el impacto sobre comunidades
herbaceas de pequefo porte y de gran interés de conservacion, como

mucheos prados y juncales haldfilos considerados de interés comunitario.

La Estrategia, que persigue establecer las acciones a aplicar para
conseguir una erradicacion o, en su defecto, el control efectivo de la
poblacién de Cortaderia spp alli donde ya se encuentre naturalizada, incluye

como medidas de actuacion las siguientes:
e Acciones de prevencion de entrada y control del establecimiento
de nuevas poblaciones
o Deteccion temprana e intervencion rapida
e Acciones de gestion, control y posible erradicacion
o Control fisico
o Control quimico
o Manejo del habitat y restauracion vegetal
e Gestion de los restos de biomasa
e |Investigacién y busqueda de informacién

La Estrategia tambien considera importantes las actuaciones de
sensibilizaciéon, educacion ambiental y formacion, incluyendo la
sensibilizacion y educacion ambiental publica y la formacion y concienciacion

de los profesionales.

Siguiendo lo recogido en la Estrategia y en otras publicaciones, las
metodologias aplicadas en el control de plantas invasoras son diversas,
pudiéndose emplear métodos fisicos o de control mecanico (basados en la
eliminacion fisica de la planta invasora), entre los que se encuentran la
eliminacion manual, la eliminacion mecanica, el mulching y el fuego
controlado; métodos quimicos (a traves herbicidas), y el control biolégico.

Otras publicaciones sefalan los procedimientos especificos a seguir para el

1 +Flora aléctona invasora en Bizkaia", por ejemplo.
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control del plumero'®, y en los Ultimos afios se han desarrollado distintos

proyectos con este objetivo'®.

También la Diputacién Foral de Bizkaia lleva varios anos desarrollando
actuaciones de control y erradicacion del plumero'’, priorizando los métodos
mecanicos y manuales, especialmente en zonas protegidas, y restringiendo
los métodos quimicos a las zonas con densidad muy alta de plumeros o de

gran dificultad de acceso.

Desde las publicaciones que abordan el control de esta especie, se
senala la necesidad de planificar las actuaciones de control y erradicacion
desde las zonas mas periféricas, con menor densidad o presencia de
plantas, hacia los nucleos en los que se ha propagado en mayor medida. La
cuenca baja del Nervién y, en general, los municipios costeros, constituyen
zonas de elevada presencia, siendo las zonas interiores y a mayor altitud las
que presentan menor (o nula) presencia de plumeros. Por tanto, conforme a
este criterio, el entorno de Bilbao no seria una zona de actuacion prioritaria.
No obstante, se considera irrenunciable plantear a corto plazo actuaciones
de control de estas especies invasoras en estas zonas costeras, a fin de
contribuir a la erradicacion de las mismas en el medio y largo plazo, y a fin
de evitar su propagacion hacia enclaves cercanos con valor natural.

De esta forma, Bilbao y los municipios colindantes deben sumarse
activamente al objetivo de erradicar en su territorio las poblaciones de
plantas invasoras, disefando y fomentando actuaciones concretas de
erradicacion y, lo que es tan importante, estableciendo normas locales para
evitar su propagacion (mediante, por ejemplo, ordenanzas que regulen la

implantacion de estas especies en las zonas verdes publicas y privadas).

Byer por ejemplo: Ecologia Litoral, 2011. "Plan de control y eliminacién de especles vegetales invasoras de
sistemas dunares’. REF; 28/5101. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Direccién General de
Sostenibilidad de |a Costa y del Mar. Diciembre de 2011.

Herrera Gallastegui M. & J. A. Campos Prieto (2008). El carrizo de la pampa (Cortaderia selloana) en Bizkaia.
Guia practica para su control. Instituto de Estudios Territoriales de Bizkaia. 43 pp.

18 por ejemplo, el “Proyecto piloto para el control de Cortaderia selloana en |la Reserva de |a Biosfera de
Urdaibai", desarrollado por el Gobierno Vasco.

17 Uriarte, A. Cantrol de C. selloana en Bizkaia: Metodologia de control y accién conjunta. Aplicacion (2014-
2018) en la cuenca de Barbadun. Servicio de Patrimonio Natural. Diputacién Foral de Bizkaia. Congreso Nacional
del Medio Ambiente. Madrid del 26 al 29 de noviembre de 2018.
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Al margen de lo sefialado en el presente proyecto, que plantea

actuaciones concretas en el tramo de estudio, las principales actuaciones

que se deberian desarrollar en esta materia son las siguientes;

En primer lugar, debe desarrollarse un diagnostico permanente de la
presencia de especies invasoras en los rios del Area Metropolitana de
Bilbao por parte de las distintas administraciones (en particular,
Diputacion Foral de Bizkaia, Comunidad Autonoma del Pais Vasco y
Agencia Vasca del Agua -URA-, en colaboracién con los distintos
ayuntamientos), a fin de mejorar el conocimiento de esta problematica
e identificar con precision las poblaciones de especies invasoras

presentes.

Las actuaciones para el control de las especies invasoras deben
igualmente coordinarse entre las distintas administraciones,
involucrando también, por ejemplo, a aquellas que son titulares de

infraestructuras que discurren por el entorno de actuacion.

De esta forma, Bilbao y su entorno se debe sumar a las actuaciones
de control de especies invasoras de forma coordinada con la
estrategias y planes como la Estrategia Nacional de control de la
Cortaderia, pasando a ser esta actuacion prioritaria en el marco de la

gestién ambiental de este municipio y su entorno.

El desarrollo de acciones de control y erradicacion debe apoyarse en
aquellas acciones que favorezcan la sensibilizacion ambiental, en la
participacion ciudadana, haciendo participes a las vecinas y vecinos
de Bilbao de esta problematica y de la necesidad de su
concienciacion para conseguir el objetivo de erradicar estas
poblaciones de plantas invasoras. La poblacion debe participar en
coordinaciéon con las administraciones informando de la presencia de
ejemplares o poblaciones de especies invasoras para proceder por

parte de los gestores responsables a su erradicacion.

Para favorecer la consecucion de los objetivos perseguidos, se deben
impulsar actuaciones de divulgacion y de sensibilizacion entre la

poblacion local, de forma que ésta tome conciencia de la problematica
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de las especies exoticas y participe activamente en la prevencion de

su expansion y en su erradicacion.

Desde las administraciones, con especial protagonismo de la
Diputacion Foral de Bizkaia y la Agencia Vasca del Agua, se debe
proceder a poner en marcha actuaciones de erradicacion de las
distintas especies detectadas en los rios de Bilbao (plumero de la
Pampa -Cortaderia selloana-, budleia -Buddleja davidii-, cafa -Arundo
donax-, Robinia pseudoacacia... entre muchas otras) a fin de evitar su
propagacion, impulsando medidas preventivas para evitar su nueva

instalacion y propagacion.

Los métodos a emplear en la erradicacion de estas plantas deben ser
preferentemente los de tipo mecanico, que han demostrado ser
eficaces si se aplican adecuadamente y acompanados de otras
actuaciones posteriores. Por sus consecuencias medioambientales y
sobre la salud humana, especiaimente en el ambito de actuacion
(espacios fluviales frecuentados por paseantes y otros usuarios), no
se considera adecuado el uso del glifosato. En Cortaderia selloana y
en otras especies, los ejemplares mas jovenes se pueden eliminar
facilmente arrancandolos de modo manual de terrenos sueltos,
mientras que los ejemplares adultos se deben retirar con maquinaria
pesada, cortando primero con la parte aérea con sierra mecanica y
arrancando posteriormente la raiz con ayuda de maquinaria pesada.
Como practica habitual, se debe impedir que los nuevos ejemplares
que puedan volver a aparecer no lleguen a florecer y producir una

nueva generacion de semillas.

Tras la extraccion de los ejemplares de plantas invasoras se deben
desarrollar actuaciones complementarias que dificulten la instalacion
de estas especies, siendo adecuado el extendido inmediato de tierra
vegetal y la plantacion o la hidrosiembra de especies autoctonas de
ribera que dificulten dicha reinstalacion. También pueden emplearse
acolchados que tapan el terreno evitando el rebrote. Periddicamente

deben realizarse actuaciones de repaso y consolidacion, eliminando
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los posibles rebrotes que puedan surgir. El seguimiento y la vigilancia
de la evolucién de las zonas de actuacion respecto a la posible nueva

irrupcion de estas especies debe ser constante.

El material extraido debe ser eliminado adecuadamente, evitando que
sirva involuntariamente para propagar estas especies, debiéndose

entregar a un gestor de residuos autorizado.

Al margen de la actuacion sobre las especies invasoras, se deben
adoptar medidas para erradicar las especies que, aunque no
presentan un caracter invasor especialmente agresivo, se considera
que deben ser eliminadas por tratarse de especies aléctonas que
alteran la naturalidad de estos rios. Se trata, por ejemplo, de
eucaliptos (Eucalyptus sp.), sauces llorones (Salix babylonica) y otros
ejemplares de especies propias de jardineria gue se han implantade
en las inmediaciones de estas riberas y que deben ser sustituidos por

arbolado autoctono.
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Perfiles esquematicos con la imagen objetivo de las

actuaciones propuestas
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MODELO DE RENATURALIZACION EN EL RiO NERVION EN EL TRAMO DEL PROYECTO

Arbolado preexistente

Arbolado preexistente y

SITUACION ACTUAL vegetacion exotica
invasora

Sl Solera de hormigon en cauce
Orilla de hormigén : aseo de Los Cafios
Margen izquierda Margen derecha

SITUACION CON PROYECTO .
Erradicacion de vegetacion

exotica invasora

Demdicidn de hormigén y

: plantacion
s 7 Bosquete en acumulaciones de
- sedimentos

Perforado del hormigén y
plantacion

Plantacion de bosquetes y
colocacion de refugios para fauna
y de panel informativo

Margen izquierda Margen derecha
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MODELO DE RENATURALIZACION EN EL ARROYO BOLINTXU EN EL AMBITO DEL PROYECTO

SITUACION ACTUAL
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SITUACION CON PROYECTO

Redefincion natural de cordones fluviales
y zonas con encharcamientos

Plantacion de
arboladq, p

Vegetacion herbacea [\

espontanea

“WE Relleno con tierra vegetal
y plantacion
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Simulaciones fotograficas con la imagen objetivo de las

actuaciones propuestas
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Simulacioén fotografica n° 1.

Simulacién n® 1.1. Margen izquierda, entre la pasarela peatonal y el viaducto de Miraflores.

Simulacién n® 1.2. Plantaciones lineales en hormigén y bosquetes en orillas.
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Simulacioén fotografica n° 2.

Simulacion n® 2.1. Tramo entre la pasarela peatonal y el viaducto de Miraflores.

Simulacion n® 2.2, Plantaciones lineales en hormigén en margen izquierda, y plantaciones en escollera
en margen derecha. Demolicion de hormigén en margen derecha y plantaciones.
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Simulacioén fotografica n° 3.

Simulacién n® 3.1. Arroyo Bolintxu en su confluencia con el Nervion, encauzado en estructura de
hormigén.

Simulacién n® 3.2. Demolicion de estructura de hormigén, remodelacion del terreno y plantaciones.
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Simulacion fotografica n° 4.
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Simulacién n® 4.2. Plantaciones de bosquetes, instalacion de caja-nido y panel interpretativo.
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6.4. ACTUACIONES PROPUESTAS

a) Limpieza de basuras en el entorno fluvial

Los plasticos, envases y otros residuos acumulados en el rio Nervién
son arrastrados hacia la ria, llegando al propio mar Cantabrico cuando se
producen avenidas de cierta entidad, por ello, conviene realizar actuaciones
de limpieza periodica.

Se llevara a cabo una limpieza con medios manuales en ambas orillas a

lo largo del tramo de actuacion.

Esta limpieza debe ser extendida a algunos lugares situados aguas
arriba del tramo de actuacion. En concreto, entre el puente de La Pena
(Abusu) y el de Bolueta hay varios puntos de vertido de residuos que en gran
medida acabaran en el cauce y en las aguas del Nervion. Destaca la gran
cantidad de residuos localizada bajo el puente de Bolueta en su margen
derecha y también la existente bajo el pequeno parking (ladera del rio)
donde se situa la verja de acceso a las instalaciones aledafas a las “torres

de Bolueta”.

b) Erradicacion de vegetacion exoética presente en el cauce

Respecto a las especies vegetales invasoras, las metodologias
aplicadas en su control son diversas, pudiéndose emplear métodos fisicos o
de control mecanico (basados en la eliminacion fisica de la planta invasora),
entre los que se encuentran la eliminacién manual, la eliminacion mecanica,
el mulching y el fuego controlado; métodos quimicos (a traveés herbicidas); y
el control biolégico. Otras publicaciones senalan los procedimientos a seguir
para determinadas especies'®, Y en los ultimos afios se han desarrollado

distintos proyectos con este objetivo'®.

Byer por ejemplo;

Ecologia Litoral, 2011. "Plan de control y eliminacion de especies vegetales invasoras de sistemas dunares”
REF: 28/5101. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Direccién General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar. Diciembre de 2011,

19 por ejemplo, el “Prayecto piloto para el control de Cortaderia selloana en |a Reserva de |a Biosfera de
Urdaibai", desarrollado por el Gobierno Vasco.
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Las transformaciones de las condiciones ambientales asociadas a los
efectos del cambio climatico, que favorecen la propagacion de muchas
especies invasoras, obligan a prevenir su expansion erradicando todo
ejemplar presente en ambientes naturales y seminaturales, pues el
incremento de sus poblaciones en breve plazo temporal es un riesgo cierto a
evitar.

Se plantean aqui algunas pautas y actuaciones concretas prioritarias
asociadas al objetivo de renaturalizacion que se pretende:

e Erradicacion de los ejemplares de las especies citadas, y de otras

especies aléctonas que pudieran detectarse.

e Aplicacion de métodos mecanicos, estando prohibido el uso de
glifosato u otros herbicidas quimicos, dada la elevada sensibilidad

del medio de actuacion.

o En todos los casos el material arrancado se debe trasladar a un
gestor de residuos autorizado, de forma que se garantice la no

propagacion de estas especies a partir de los restos eliminados.

e Protocolo de seguimiento y repaso de actuaciones si se llega a
considerar necesario.

En el entorno del rio Nervion, el control y erradicacion de estas especies
debe centrarse, al menos, en las siguientes:

« Nogal chino (Pterocarya x rehderiana)

» Falsa acacia (Robinia pseudoacacia)

o Ailanto (Ailanthus altissima)

*» Budleia (Buddleja davidii)

¢ Plumero de la Pampa (Cortaderia selloana)
» Falopia (Fallopia japonica)

e Bambues (Bambusoideae)

Las técnicas a emplear deberan ser las mas adecuadas y eficaces en
funcién de cada especie. En algunos casos, por motivos paisajisticos y de
preservacion de la fauna, debera valorarse la erradicacion paulatina de esta
vegetacion, de forma progresiva a lo largo de varios afos. En todo caso,

debe tenerse especial cuidado en no danar la vegetacion autoctona.
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Todas estas actuaciones deberian formar parte de un plan de ambito
municipal destinado a la erradicacion de las especies vegetales invasoras,
plan que sistematizara las actuaciones de erradicacion de las poblaciones de
estas especies presentes, y que desarrollara, de forma paralela, intensas
campafas divulgativas y de sensibilizacién entre la poblacién local, de forma
gue ésta tome conciencia de la problematica de las especies exoticas y
participe activamente en su erradicacion. Se llevara a cabo una actuacion de
erradicacion de las especies exoticas invasoras presentes en el tramo de
actuacion mediante medios mecanicos. Debe tenerse en cuenta que algunos
ejemplares a erradicar se localizan en lugares de dificil acceso, tal es el caso
de algunas plantas de plumero de la Pampa (Cortaderia selloana) situadas
en la vertical del muro de piedra que aparece en algunos tramos de la zona
de actuacién. También debe sefalarse que aguas arriba del tramo de
actuacion aparecen igualmente especies exoticas que deberian ser

erradicadas.

Por otro lado, en el rio Nervion aparece alguna especie de fauna
invasora, destacando, por su agresividad, el galapago de Florida (Trachemys
scripta). Se debe profundizar en el conocimiento de la situacion de esta y
otras especies y de los efectos que estarian produciendo sobre las
poblaciones de las especies autdctonas, poniendo en marcha los métodos
de control y erradicacion adecuados®. La definicion de las acciones de
control y erradicacion de las especies invasoras de fauna excede a lo
previsto en el presente Plan, que si considera la erradicacion de las especies

invasoras de flora.

c) Demoliciones y perforado de estructuras
Se propone la demolicion de distintas estructuras de obra actualmente

presentes en el tramo, que son las siguientes:

e Estructura de hormigdn del arroyo Bolintxu en su confluencia con

el Nervion

20 vser por ej. Sancho Alcayde, V., Lacomba Andueza, J.|., Bataller Gimeno, J.V. & Pradillo Carrasco, A,
(2015). Manual para el Control y Erradicacion de Galapagos Invasores. Coleccion Manuales Técnicos de
Biodiversidad, 6. Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural. Generalitat
Valenciana. Valencia
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Grafico 27. Hormigén en confluencia del arroyo Bolintxu con el Nervién
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Se corresponde con el encauzamiento en hormigdn del arroyo Bolintxu

en su confluencia con el Nervion.

Grafico 28. Zona de actuacion en confluencia del arroyo Bolintxu con el Nervion
: e 5 SRR TR A T RN T A B R

La propuesta consiste en la eliminacién del hormigén de encauzamiento
en los ultimos 60 m. de este arroyo. Se eliminaran los paramentos laterales
asi como la solera. Seguidamente, se vertera tierra vegetal y se haréa un
trabajo de remodelacion y suavizado de las formas. Finalmente se realizara

una siembra de herbaceas y se plantaran algunas especies arbéreas.

La eliminacién de esta solera permitira poner de nuevo en superficie el
terreno natural. La actuacion incluira un limpiado riguroso de restos de
hormigdn y otros residuos, de forma que sélo permanezca el suelo natural

que fue hace décadas tapado.

e Estructura de hormigén en la margen derecha
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Por otro lado, se propone demoler la estructura de hormigdn de la
margen derecha, es decir, en el borde interno del mendro (por tanto, en la

orilla en la que el flujo de la corriente es menos agresivo).

Se trata de un tramo de aproximadamente 240 m. de longitud en el
entorno de la pasarela peatonal que aparece en el tramo, en el que la orilla
de hormigon aparece mezclada con algun pequefio subtramo de escollera

de piedra. Esta escollera de piedra no seria demolida.

Gréfico 29. Hormigén en margen derecha

15
-

Tras la eliminaciéon del hormigon sera vertida tierra vegetal, que sera

objeto de perfilado y remodelacion, reconstruyendo la orilla, v,
seguidamente, se hara una siembra de herbaceas y se plantara una
alineacion de arbolado autoctono.
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Grafico 30. Zona de demolicién de hormigén en margen derecha
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e Estructura de hormigén en salida de pluviales

Aguas arriba de la pasarela peatonal presente en el tramo de actuacion,
en la margen izquierda, aparece una salida de pluviales construida en
fabrica de hormigén. A fin de mejorar la integracion paisajistica de la parte

visible y exterior de esta estructura se propone su demolicion.

También se propone la demolicién de la orilla de hormigdén contigua a
esta salida de pluviales hacia aguas arriba, de apenas 10 m. de longitud.
Debe tenerse en cuenta que este hormigdn se asienta sobre la roca natural,
por lo que permitir que aflore de nuevo esta roca no deberia suponer a priori

problemas de erosion en esta orilla.
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Grafico 31. Estructura de hormigén en salida de pluviales objeto
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Ademas, se propone la demolicidbn parcial de las estructuras que
aparecen en ambas orillas a modo de deflector. Estas estructuras han sido
recrecidas mediante ladrillos y bloques de hormigdn recientes, adoptando
una estetica poco adecuada. Se propone demoler la parte superior de estas

estructuras, dejando la parte original de piedras.

Grafico 33. Estructuras que actuan como deflectores

Por otro lado, se propone el perforado del hormigdn que permita la

implantacion de arbolado en una zona del ambito de actuacion:

e Perforado de hormigdn en la estructura de hormigén de la orilla
izquierda

Se corresponde con la orilla hormigonada de la margen izquierda a la

altura de la pasarela peatonal y el puente de Miraflores. En esta margen

aparecen bloques de viviendas. La actuacion se desarrolla suficientemente

alejada de las cimentaciones de estas viviendas y contempla el

mantenimiento de la estructura de hormigdn, si bien se propone su perforado

puntual que permita la implantacion de arbolado.
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Grafico 34. Hormigén en margen izquierda a la altura de la pasarela peatonal y el
puente de Miraflores
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Gréfico 35. Zona de actuacion en margen izquierda a la altura de la pasarela
peatonal y el puente de Miraflores
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Por tanto, la actuacién consiste en realizar una hilera de hoyos,
perforados en el hormigén, que posteriormente seran rellenados de tierra

vegetal y en los que, finalmente, sera plantado arbolado de ribera.

Se propone la realizacion de 1 perforacion cada 8 metros de distancia.
Dado que este tramo presenta una longitud de 295 metros, seran realizados
37 hoyos perforados. Las dimensiones de estos hoyos seran,

aproximadamente, de 70 x 70 cm. de seccién y 70 cm. de profundidad.

En todas estas actuaciones de demolicion y picado de hormigon, los
residuos de escombro generados deberan ser entregados a gestor

autorizado.

d) Revegetaciones

La implantacion de vegetacion en estas riberas, en aquellas zonas que
ahora aparecen desprovistas de vegetacion, favorece una serie de funciones
muy relevantes en el ecosistema fluvial, destacando en el paisaje urbano

algunas tales como:

e | a vegetacion de ribera mejora el comportamiento hidrolégico e
hidraulico de la cuenca, favoreciendo que en la llanura de
inundacion se produzca almacenamiento de agua, retraso de las
avenidas, reduccion de los danos producidos por la erosion en las
margenes, reduccion de la sedimentacion aguas abajo y mejora

de la recarga acuifera.

e | avegetacion ejerce una regulacion general de la cuenca y efecto
de “zona tampon”, protectora de la corriente fluvial, reteniendo la

escorrentia, los sedimentos y los nutrientes.

e |a vegetacion de ribera ejerce una importante influencia sobre el
funcionamiento del ecosistema fluvial, favoreciendo la formacion
de refugios, el sombreado del agua y el aporte de materia

organica.

e |as riberas arboladas mejoran el paisaje urbano e incrementan el

interés y el potencial socio-cultural del tramo.
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Ademas, con el presente proyecto se persigue mejorar la funcion de
corredor fluvial del rio Nervién, de forma que tanto la lamina de agua como
las orillas permitan la conexion de los habitats situados en este cauce en el
entorno de la ciudad y hacia tramos situados aguas arriba y aguas abajo, y
por tanto, la mejor conectividad de las comunidades de flora y fauna tanto
acuatica como terrestre. Con las actuaciones propuestas, se pretende
incrementar la funcién de corredor para la movilidad de las comunidades de
flora, asi como para las comunidades faunisticas que utilizan el eje fluvial
como via migratoria entre los espacios naturales situados aguas arriba y
aguas abajo del tramo urbano, asi como para la fauna migrante a escalas
superiores (por ejemplo, contingentes de pequefas aves que encontrarian
en el arbolado fluvial un lugar de refugio para el reposo temporal en su ruta

migratoria peninsular).

Desde el punto de vista hidraulico, el tipo de actuaciones que se
plantean no suponen una afeccion relevante; en todo caso suponen una
mejora respecto a la situacion actual, pues las revegetaciones harian que el
rio fuera dotado de un régimen y un funcionamiento mas proximo al natural,
sin comprometer la situacion de riesgo de desbordamiento de que dispone
en la actualidad. Las revegetaciones previstas, de alcance moderado y muy
mesurado en su desarrollo potencial, contribuirian a la laminacion de las

crecidas del rio.

Se considera que los efectos de las actuaciones que se proponen
suponen también una mejora desde el punto de vista social, dado que el rio
recuperara una imagen mas natural y adecuada para el disfrute ciudadano,
que encontrara en este rio un espacio para el ocio basado en unas
recuperadas condiciones naturales que amortiguan las duras condiciones del

paisaje urbano-industrial actualmente existente.

La recuperacion paisajistica de las riberas favorece la valiosa funcién
cultural del rio a su paso por la ciudad, al mostrar la dinamica de la
naturaleza cambiante en formas y colores segun las estaciones del afo, que
contribuye notablemente a la educacion y la sensibilizacion ambiental,

El tipo de revegetaciones que se propone obedecera a criterios tales
como la utilizacion de especies autdctonas de ribera, con materiales de
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procedencia local, o la no eliminacion de la vegetacion arbustiva autdctona

preexistente (zarzales, rosales).

En cuanto a la eleccion de las especies con las que se llevara a cabo la
revegetacion, hay que considerar una serie de ventajas que ofrecen las

especies autoctonas locales, como son:

e Han evolucionado en las mismas condiciones locales de clima y

suelo que el medio en el que se van a plantar.

e Estan adaptadas a las fluctuaciones meteoroldgicas y del régimen

de caudales.

e Son las que, a menudo, presentan menores problemas

fitosanitarios (hongos, atagues de insectos, etc.).
¢ Una vez establecidas, no necesitan riego ni mantenimiento.
e Son las que utiliza la fauna silvestre de la zona.

e Son las que mejor se integran en el paisaje fluvial del cauce a

tratar.

Analizadas las caracteristicas del estado de los tramos de actuacion se
plantean 3 tipos de plantacion diferenciados. Los tipos de plantacion
propuestos pueden variar en sus caracteristicas siempre que se respete el

objetivo de la actuacion y los criterios que se consideran en este proyecto.

En el caso de la plantacién de tipo 2, se corresponde con la que se ha
de ejecutar en la orilla de hormigén de la margen izquierda. Se considera,
que a fin de minimizar los dafnos al hormigon en el desarrollo de estos
arboles, se debe optar por una especie que a priori presenta un desarrollo
moderado, careciendo de unas raices especialmente agresivas con el
pavimento. Se ha considerado oportuno, con caracter preliminar, optar por el
arce campestre (Acer campestre) como especies para esta plantacion de

tipo 2.

 Tipo de plantacion n° 1: Plantacion lineal de arboles en tierra

y en escollera
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o Especies propuestas:
* Fresno (Fraxinus excelsior)
= Aliso (Alnus glutinosa)
* Roble (Quercus robur)

o Marco de plantacion: lineal, alternando aleatoriamente
estas especies con densidad media de 1 planta por cada 5

metros lineales.
o Disposicion: lineal.

o Longitud estimada: 500 metros de plantacion en tierra
(tramo de demolicion de orilla de hormigéon en margen
derecha + tramo arroyo Bolintxu+isla de La Pefa) y 250 m.
de plantacién en escollera, lo cual se corresponde con 150

arboles.

e Tipo de plantacién n° 2: Plantacidn lineal de arboles en orilla

de hormigén (margen izquierda)
o Especies propuestas:
« Arce campestre (Acer campestre)

o Marco de plantacion: lineal, con densidad media de 1

planta por cada 8 metros lineales.
o Disposicion: lineal.

o Longitud estimada: 295 metros, lo cual se corresponde con

37 arboles.

¢ Tipo de plantacién n° 3: Plantacion de arboles y arbustos de

ribera en bosquetes
o Especies propuestas:
» Fresno (Fraxinus excelsior)
= Arce campestre (Acer campestre)

* Roble (Quercus robur)
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*  Sauce (Salix atrocinerea, S. caprea)
= Cornejo (Cornus sanguinea)

» Salco (Sambucus nigra)

» Majuelo (Crataegus monogyna)

o Marco de plantacién: golpe-bosquete de 3 ejemplares
agrupados, de 1 arbol y 2 arbustos, alternando

aleatoriamente las distintas especies.

o Disposicién: golpe-bosquete, a una densidad de 1

bosquete/25 m2.

o Numero de bosquetes estimados: Considerando la
implantacion en distintos lugares conforme a planos, la
plantacion afecta a 9.950 m?, lo cual comporta la plantacion

de, aproximadamente, 400 bosquetes.

e) Implantacion de “muros verdes”

En el entorno de los azudes de La Pefna, en ambas margenes, aparecen
muros de hormigon de aspecto duro y dimensiones destacadas.

Se propone desarrollar una actuacion de implantacion de “muros verdes”
en estos tramos de muro de mayores dimensiones, situados tanto en la
margen derecha como en la izquierda, aguas abajo de |la presa de La Penia.

Se trata de unos muros de unos 150 m. de longitud y una altura variable,

de unos 3-4 m.

La solucion para estas superficies de muro de hormigén vertical se basa
en el favorecimiento de una cubierta vegetal de herbaceas y trepadoras que

tapicen estas superficies inertes.

Con la actuacion se pretende que estos muros presenten una vegetacion
gue recubra la superficie de hormigdn, mejorando de esta forma la

integracion paisajistica de estos elementos.

Para ello, se propone adoptar alguna solucion de las que ya se estan
ejecutando en situaciones similares y se encuentran disponibles en el

mercado, consistentes en la disposicion de dos capas de malla geotextil
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ancladas al muro, encontrandose rellena la separacién entre mallas por un
sustrato especial para revegetacién, con banco de semillas de herbaceas y

trepadoras, de varios centimetros de anchura.

Grafico 36. Al fondo de la imagen, actuacion de “muros verdes”

-
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f) Pintado y limpieza de muros

Aparte de la actuacion principal de “muros verdes” en los muros de
mayores dimensiones (con mayor altura) presentes en el tramo de
actuacion, se propone el pintado de otros muros presentes en el ambito.

Esta actuacion afectaria a los muros de menores dimensiones presentes
en el entorno de la presa de La Pefia y también al muro de,
aproximadamente, 150 m. que aparece en la margen izquierda a la altura del
viaducto de Miraflores.

Se propone, por un lado, el pintado de algunos de estos muros y, por
otro, la limpieza de otros mediante chorro de agua a presion.

Con el pintado, se mejorara su integracion paisajistica, evitandose asi su
actual color gris, de aspecto sucio. Esta actuacion tiene cabida tanto en la
cara del muro que mira al rio como en la cara opuesta.

La tonalidad a implementar debe ser paisajisticamente acorde al
entorno, por ello, se propone alguna tonalidad en la gama de los verdes y
marrones. Debera ser un color apagado, poco intenso, y no brillante.
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En algunos de estos muros podrian ademas llevarse a cabo murales
artisticos con contenidos ambientales y culturales, que se podrian también
llevar a cabo con escolares de la zona, como actividad de educacion
ambiental.

Cabe sefialar a modo de ejemplo el Mural de la Laguna de los Pajaros,
en el Rio de Oro (Melilla) que ha dinamizado Guelaya Ecologistas en Accion
Melilla en este paraje de la Ciudad Auténoma.

Gréafico 38. Mural de la Laguna de los Pajaros, en el Rio de Oro (Melilla)

A~

En otras ciudades también se han llevado a cabo murales similares.
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Grafico 39. Mural en el casco urbano de Santander, con motivos naturalistas
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Grafico 41. Margen izquierda, muro desde el viaducto de Miraflores

g) Implantacién de elementos de cria y refugio para la fauna

e Colocacion de cajas nido para aves

La disposicion de cajas nido resulta idénea para favorecer la nidificacion
de determinadas especies de aves en el ambito del rio Nervion, tales como
el cernicalo vulgar (Falco tinnunculus) o la lechuza comun (Tyfo alba), entre

otras.

Se propone la instalacion de 7 cajas-nido sobre postes de 5 m. de altura.
Las dimensiones del poste de madera seran de 6 m. de longitud, debiendo

quedar clavado en el terreno 1 m., y de un diametro de 0,15 m.

Este tipo de actuacion resulta de interés para incrementar la
biodiversidad local y para favorecer la reproduccion y el incremento
poblacional de predadores de especies que, en ocasiones, resultan dafinas
para los cultivos (pequenos roedores), favoreciéndose asi el control biolégico

de estas especies.
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El disefio de cada caja-nido esta pensado para favorecer su uso por
determinadas especies, pero a veces son ocupadas por otras. Lo importante
es que la caja-nido sirva de refugio de especies de fauna y no debe ser un
problema que la ocupe otra especie distinta a la esperada. La instalacion de
cajas-nido también tiene una funcion educativa y social, asi como de

demostracion del interés de conservar y proteger la fauna.
En funcion del orificio de acceso, se distinguen dos tipos:

e Tipo a) Redondo, de 7 cm de diametro: idéneas para autillo (Otus
scops), cernicalo vulgar (Falco tinnunculus) y cernicalo primilla

(Falco naumanni).

e Tipo b) Cuadrado, de 12 cm de lado: idoneas para lechuza (Tyfo
alba).

Las dimensiones en ambos casos son:
e Base: 35 cm. x 35 cm.
e Altura frontal: 40 cm.
e Altura trasera: 50 cm.

Ambas casetas, eventualmente, podrian ser ocupadas por otras
especies de aves y como refugio ocasional de murciélagos. Las siguientes

imagenes muestran las caracteristicas fisicas de estas cajas-nido.

Grafico 42. Modelo de caja nido para cernicalo (izquierda) y para lechuza (derecha)
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Gréfico 43. Esquema de caja nido instalada en poste de 5 m. de altura

Nota: obsérvese la disposicion de la escuadra metalica necesaria para
garantizar una adecuada fijacion de la caja al poste.
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e« Colocacion de cajas refugio para murciélagos

También se propone la instalacion de cajas refugio para murciélagos, a
fin de potenciar las poblaciones de este grupo de especies tan beneficiosas

por el control natural que realizan sobre |as poblaciones de insectos.

Estas cajas se pueden colocar tanto en las paredes de edificios y en
otros muros, como en los troncos de arboles de gran tamano. También se

pueden situar en postes instalados al efecto.

En este caso, se propone la instalacion de este tipo de cajas en el
arbolado existente. Se deben colocar a una altura minima de 4 m., siendo
preferible alturas de 5 a 8 m., y se deben orientar hacia zonas abiertas,
donde los murciélagos puedan acceder hasta la entrada volando, sin tener
que esquivar ramas u hojas. También se debe evitar colocarlas junto a

ramas que faciliten el acceso a predadores.

La caja propuesta es de tipo plano; son estrechas e imitan una fisura

gue los murciélagos utilizaran como refugio e incluso para criar.

Se propone la disposicion en los terrenos de actuacion de 8 cajas
refugio sobre poste. En cada poste se instalaran 2 cajas-refugio de

murciélagos.

h) Instalacion de elementos para la interpretacion ambiental

Para favorecer la aproximacion del rio a los habitantes y visitantes de la
ciudad de Bilbao, el disfrute del medio fluvial y el incremento de la
concienciacion acerca de los valores naturales del rio Nervion, se deberan
instalar diferentes paneles informativos a lo largo del tramo, proponiéndose 4
paneles. Estos paneles estaran construidos en madera tratada para exterior
de dimensiones 3 x 2 m., con dos postes de sujecion con su correspondiente
zapata de cimentacion hincados en terreno (40 x 40 x 60 cm), en los que ira
anclado el panel informativo de una altura total de 2,5 m. desde el suelo,
guedando todo el conjunto protegido con una estructura en forma de tejadillo
a dos aguas, que permitira la proteccion del panel frente a la lluvia y la luz
solar.

El cartel sera impreso a vinilo a 4 tintas sobre chapa de aluminio y

protegido con metacrilato, o con unas caracteristicas similares.
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En los planos se recoge la ubicacion propuesta para estos paneles,
siendo los puntos seleccionados accesibles y muy transitados. Debe darse
una especial relevancia al contenido de estos paneles, que de forma

divulgativa deberan recoger informacion referida a:

e El rio Nervion. Descripcion y caracteristicas generales.

Transformaciones histéricas del rio en la ciudad de Bilbao.

e |a flora y la fauna del rio Nervion. El potencial del ecosistema

fluvial en el medio urbano. Los habitantes del rio.

e |a conectividad ecologica. La funcion paisajistica de conexion de

los rios en la cuenca del Nervion.
¢ Elrioy el paisaje urbano de Bilbao.

Con la presencia de estos paneles se pretende promover la divulgacion
y la sensibilizacion ambiental respecto al ecosistema fluvial del rio Nervién,
pretendiendo que sean de interés para los transelntes de las margenes del
rio, asi como para actividades educativas desarrolladas por escolares y otros

grupos.

Mediante estos carteles se debe también facilitar la explicacion de los

objetivos de las actuaciones de renaturalizacion que sean llevadas a cabo.

Debe tenerse en cuenta que en el entorno de |a |kastola de Abusu, en la
margen derecha, a la altura del puente de la calle Santa |sabel/Camino el
Ponton, aparecen algunos paneles medioambientales instalados por dicha
Ikastola. Los nuevos paneles propuestos deben implantarse en coordinacion
con los ya existentes, e incluso los contenidos a dar a los nuevos podrian
idearse en coordinacion con la lkastola, como actividad de educacion

ambiental.

i) Actuaciones de seguimiento y mantenimiento

Una vez ejecutadas las obras propuestas en el presente proyecto, se
considera necesario poner en marcha distintos tipos de actuaciones de

mantenimiento.

El presente proyecto propone realizar el seguimiento de la evolucion de

los trabajos desarrollados, en particular de los de erradicacion de especies
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exoticas invasoras realizados, y llevar a cabo las acciones de mantenimiento
oportunas, con el objetivo de controlar el rebrote y la reinstalacion de plantas

invasoras.

Por tanto, se deberan disponer los recursos humanos y econémicos
necesarios para hacer este seguimiento inmediatamente a la finalizacion de
las obras, realizando inspecciones peridédicas a las distintas zonas de
actuacion a fin de detectar la posible reapariciéon de especies exoéticas y
definir las acciones inmediatas a desarrollar. La erradicacion definitiva de
especies como Cortaderia selloana, Bambusoideae y Fallopia japonica
requerira probablemente de actuaciones reiterativas de repaso para eliminar
algunos rebrotes, por lo cual deben preverse actuaciones anuales en este

sentido.

j) Otras propuestas que deben valorarse

Al margen de las actuaciones que se han sefalado, se plantean con
caracter mas generico otras actuaciones en el tramo analizado, a fin de que
sean valoradas y perfiladas en su caso por las administraciones

competentes:

Grafico 44. Tramo canalizado del arroyo Bolintxu

e Actuacion en el arroyo Bolintxu
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El presente proyecto propone mejorar el tramo final del arroyo Bolintxu,

en su confluencia con el rio Nervion.

No obstante, entre este tramo de confluencia y el tramo que aparece a
partir de unos 240 m, aguas arriba de la confluencia, en el que el arroyo
aparece en un estado relativamente natural, aparece un tramo de 165 m. de
longitud en que el arroyo se encuentra totalmente canalizado mediante una
caja de hormigon trapezoidal, discurriendo por un ambiente plenamente

urbano.

Deben explorarse por parte de las administraciones responsables las
posibles soluciones viables para permitir un cierto grado de renaturalizacion

de este tramo.

¢ Mejora de la movilidad peatonal

En la margen izquierda, inmediatamente aguas abajo del viaducto de
Miraflores, aparece en el talud configurado por encachado de piedra unos
escalones de acceso a la ribera que resultan poco adecuados, poco seguros
e incdmodos. Se propone estudiar el acondicionamiento de un acceso
peatonal mas adecuado, que facilite un acceso comodo y seguro a esta zona
de la ribera. Se propone definir un acceso sencillo, que comporte una
minima afeccion al medio, facilitando los recorridos peatonales en esta zona

del tramo.
¢ Demolicion de los azudes de La Pena

En los ultimos afnos, los distintos organismos de cuenca han llevado a
cabo la demolicién de numerosas estructuras transversales al cauce de
origen antropico, es decir, presas y azudes. Estas actuaciones se estan
llevando a cabo justificandose en la caducidad de las concesiones para los
aprovechamientos asociados que llevaron a levantar estas estructuras, y en
todo caso en la ausencia de una utilidad o funcién en la actualidad y en la
mejora ambiental que supone la eliminacion de unas estructuras que alteran
los caudales y regimenes naturales y crean barreras al flujo de la

biodiversidad.
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En el tramo analizado se encuentran los azudes de La Pena, levantados
hace décadas con el nuevo encauzamiento del rio Nerviéon tras las

inundaciones del ano 83 del siglo pasado.

Se propone que sea estudiada la viabilidad de demoler estos azudes, en
su totalidad o de forma parcial, considerando que en la actualidad carecen
de una funcionalidad especifica y que suponen una importante barrera a la

movilidad de la biodiversidad y al régimen natural de caudales.
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7. VALORACION ECONOMICA

El presupuesto de ejecucion material correspondiente al presente “PLAN
DE RENATURALIZACION DEL RiO NERVION EN BILBAO A SU PASO
POR EL PASEO DE LOS CANOS” asciende a la cantidad de SEISCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA EUROS (674.260,00
€).

Por otra parte, se presupuestan CINCUENTA MIL EURQS (50.000,00 €)
los trabajos anuales de seguimiento y mantenimiento de las actuaciones

propuestas.

Bilbao (Bizkaia), abril de 2024
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ANEXO FOTOGRAFICO

INVENTARIO-DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DEL AMBITO DE
ACTUACION

Las siguientes fotografias, tomadas en enero de 2024, muestran el estado
actual del tramo del rio Nervién objeto de proyecto a su paso por Bilbao,
entre los puntos que delimitan el tramo de actuacién aguas arriba y aguas
abajo.
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Fotografia n® 1. Rio Nervién inmediatamente aguas arriba del inicio del tramo de actuacion. Lecho

rocoso natural y riberas arboladas.

'H - -

Fotografia n® 2. Puente de la calle Santa Isabel/Camino el Ponton. Al fondo, Abusu lkastola.
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Fotografia n® 3. Aguas abajo del puente de la calle Santa Isabel/Camino el Ponton. Saltos
transversales-azudes en el cauce.

Fotografia n°® 4. Aguas abajo del puente de la calle Santa Isabel/Camino el Ponton. Saltos
transversales-azudes en el cauce.

Junio 2024 99



MEMORIA
ekologistak PLAN DE RENATURALIZACION DEL RiO NERVION
e EN BILBAO A SU PASO POR EL PASEO DE LOS CANOS

Fotografia n°® 5. En el tramo de actuacién son habituales distintas especies de gaviotas (Gaviota
patiamarilla -Larus michahellis-, gaviota sombria -Larus fuscus- o gaviota reidora -Larus ridibundus-,
entre otras).

Fotografia n® 6. Gavion atlantico (Larus marinus) en el tramo de actuacion.
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Fotografia n® 7. Andarrios chico (Actitis hypoleucos) en el tramo de actuacion.

L e N
Fotografia n°® 8. Lavandera cascadefia (Motacilla cinerea) en el tramo de actuacion.
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Fotografia n® 9. Aguas abajo del puente de la calle Santa Isabel/Camino el Pontén. Saltos
transversales-azudes en el cauce. Al fondo, escala para peces.

Fotografia n°® 10. Aguas abajo del puente de la calle Santa Isabel/Camino el Pontén. Saltos
transversales-azudes en el cauce.
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Fotografia n° 11. Isla formada aguas abajo de los saltos transversales-azudes en el cauce. Bosquetes
con predominio de nogales chinos (Pterocarya x rehderiana) y falsas acacias (Robinia pseudoacacia).

Fotografia n°® 12. Margen izquierda. Saltos transversales-azudes en el cauce e isla.
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Fotografia n°® 13. Margen izquierda aguas debajo del Puente de la calle Santa Isabel/Camino el
Ponton.

i N

Fotografia n® 14. Residuos en el tramo de actuac

L

ion.
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Fotografia n® 15. Margen izquierda. Confluencia del arroyo Bolintxu con el Nervion. Estructuras de
obra que se propone demoler.

Fotografia n® 16. Margen izquierda. Confluencia del arroyo Bolintxu con el Nervion. Estructuras de
obra que se propone demoler.
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P

Fotografia n® 172. Margen izquierda. Confluencia del arroyo Bolintxu con el Nervidn. Estructuras de
obra que se propone demoler.

i o 17 gl

Fotografia n® 18. Enfrente, margen izquierda. Confluencia del arroyo Bolintxu con el Nervion.
Estructuras de obra que se propone demoler.
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Fotografia n° 19. Ejemplares de Fallopia japonica, especie exotica invasora que debe ser erradicada
de los rios cantabricos.
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Fotografia n® 20. Margen izquierda. Confluencia del arroyo Bolintxu con el Nervién. E
obra que se propone demoler.

structuras de
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Fotografia n® 21. Margen izquierda. Confluencia del arroyo Bolintxu con el Nervion. Estructuras de
obra que se propone demoler.

s o DS Gt o R W

Fotografia n® 22. Taludes en la margen izquierda.
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Fotografia n® 23. Taludes en la margen izquierda.

Fotografia n® 24. Sendero que accede a la ribera en la margen izquierda.
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Fotografia n® 25. Taludes en la margen izquierda. Bambues (Bambusoideae), especies exoticas
invasoras que debe ser erradicada de los rios cantabricos.
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Fotografia n® 26. Taludes en la margen izquierda. Buddleja davidii y bambles (Bambusoideae),
especies exdticas invasoras que debe ser erradicada de los rios cantabricos.
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Fotografia n°® 30. Vista del tramo de actuacion desde la margen izquierda.
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Fotografia n° 31. Vista del tramo de actuacion desde |la margen izquierda. Estructuras de hormigén en
las margenes.

Fotografia n® 32. A la derecha de la imagen, margen izquierda con edificios. Al fondo, pasarela
peatonal.
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Fotografia n® 34. Margen izquierda. Salida de pluviales. Se propone demoler el hormigon y sustituirlo
por alguna solucién mas natural. También demoler el hormigdn que configura al orilla en estos metros
finales.
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Fotografia n° 35. Estructuras ubicadas en las orillas que actian como deflectores y son utilizadas por
pescadores locales. Se propone retirar el afiadido irregular superior.

e

Fotografia n® 36. Estructura-deflector que ha generado pequefia playa de sedimentos en la que se ha
asentado vegetacion espontanea. Margen derecha.
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Fotografia n® 38. Margen izquierda. Blogues de viviendas junto a la ribera. Muro con pintadas sobre el
que se propone realizar un pintado-mural.
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Fotografia n® 39. Viaducto de Miraflores. Margen derecha.

Fotografia n® 40. Margen izquierda.
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Fotografia n® 41. Pequefia playa de sedimentos en la que se ha asentado vegetacion espontanea.
Margen izquierda.

Fotografia n® 42. Estructuras ubicadas en las orillas que actuan como deflectores y son utilizadas por
pescadores locales. Se propone retirar el afiadido irregular superior.
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Fotografia n® 44. Margen izquierda. Muelle de Urazurrutia. Arbolado espontaneo. Aliso (Alnus
glutinosa).
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Fotografia n° 45. Galapago de Florida (Trachemys scripta) en la margen derecha, sobre un deflector
recrecido con ladrillos y bloques de hormigén. Especie exdtica invasora.

Fotografia n® 46. Vista desde pasarela peatonal hacia aguas arriba. Orilla con estructura de hormigoén
en margen derecha.
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Fotografia n® 47. Vista desde pasarela peatonal hacia aguas arriba. Orilla con estructura de hormigén
y salida de pluviales en margen izquierda.

Fotografia n°® 48. Vista desde pasarela peatonal hacia aguas abajo. Orilla con estructura de hormigén
en margen derecha. Deflectores. Al fondo, viaducto de Miraflores-Larreagaburu.
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Fotografia n°® 49. Vista desde pasarela peatonal hacia aguas abajo. Orilla con estructura de hormigén
en margen izquierda. Al fondo, viaducto de Miraflores-Larreagaburu.

Fotografia n°® 50. Margen derecha entre pasarela peatonal y viaducto de Miraflores-Larreagaburu.
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Fotografia n® 51. Margen izquierda. Bloques de viviendas junto a la ribera. Muros con pintadas.
Deflectores en orillas y pequefias playas con arbolado espontaneo.
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Fotografia n°® 52. Margen derecha a la altura del viaducto de Miraflores-Larreagaburu.
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Fotografia n® 53. Vista desde la margen derecha a la altura del viaducto de Miraflores-Larreagaburu,
en vista hacia aguas abajo.
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Fotografia n® 55. Margen derecha aguas abajo del viaducto de Miraflores-Larreagaburu. Linea de
ferrocarril. Vegetacion seminatural con presencia de plumeros de la Pampa (Cortaderia sefloana),
especie exotica invasora que debe ser erradicada.

Fotografia n® 56. Margen derecha aguas abajo del viaducto de Miraflores-Larreagaburu. Paseo
peatonal y carril bici. Talud herbaceo.
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Fotografia n°® 57. Margen derecha aguas abajo del viaducto de Miraflores-Larreagaburu. Linea de

ferrocarril. Vegetacion seminatural con presencia de plumeros de la Pampa (Cortaderia sefloana),
especie exotica invasora que debe ser erradicada.
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Fotografia n® 58. Margen derecha aguas abajo del viaducto de Miraflores-Larreagaburu. Linea de
ferrocarril. Vegetacién seminatural con presencia de plumeros de la Pampa (Cortaderia selloana),
especie exotica invasora que debe ser erradicada.
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Fotografia n° 59. Margen izquierda. Via de ferrocarril. Presencia de plumeros de la Pampa (Cortaderia
selloana), especie exotica invasora que debe ser erradicada, en la pared del propio muro de
encauzamiento.
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Fotografia n® 60. Margen derecha aguas abajo del viaducto de Miraflores-Larreagaburu. Linea de
ferrocarril.
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Fotografia n® 62. Vista del final del tramo de actuacién. Vias de ferrocarril en margen derecha y muelle
de Urazurrutia en margen izquierda.
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Fotografia n°® 63. Vista del final del tramo de actuacion. Vias de ferrocarril en margen derecha y muelle
de Urazurrutia en margen izquierda.
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1.- INTRODUCCION

El presente anexo sintetiza algunos contenidos que deben considerarse
en el pliego de condiciones asociado a la ejecucion del proyecto. Se recogen
para cada una de las actuaciones planteadas los principales elementos a

considerar.

Con caracter general, las actuaciones definidas a desarrollar podran ser
modificadas siempre gue se respeten las condiciones y criterios basicos que
se sefnalan en el proyecto y se alcancen objetivos analogos a los

predefinidos.
2.- DESARROLLO GENERAL DEL PROYECTO

Para el desarrollo del proyecto, deben tenerse en cuenta las siguientes

consideraciones generales:

e E| proyecto presentado pretende inspirar las actuaciones a
desarrollar para la intervencién mas adecuada para el rio Nervién
a su paso por el Paseo de los Cafnos en Bilbao a fin de que este
eje fluvial recupere en alguna medida algunas caracteristicas
naturales. Se trata de un proyecto que parte del cambio de
mentalidad que en toda Europa se tiene ya respecto a la

consideracion de los rios en las ciudades.

e La ejecucion de las actuaciones propuestas, especialmente la que
se refiere a la demolicion de la solera de la orilla derecha o de un
pequeno tramo del arroyo Bolintxu, presenta indudablemente una
cierta virulencia (temporal, mientras duren las obras) hacia el
deteriorado ecosistema fluvial del Nervion. Se deberan establecer
las medidas oportunas y de coordinacion entre administraciones y
organismos privados afectados para que las obras se realicen
minimizando los efectos negativos ambientales y de otro tipo que
durante las obras se pudieran producir (arrastres de materiales rio

abajo, generacion de polvo, etc.).

Septiembre 2023
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e Se debe considerar que el rio Nervién en este tramo tiene ya un
caracter profundamente urbano, por lo que con las actuaciones
previstas no se pretende una naturalizacion plena, sino una
evocacion del paisaje fluvial de ribera natural del rio que procure
una mejora ecologica en el tramo, mejorando la conectividad del

mismo con los tramos situados aguas arriba y aguas abajo.

e |as actuaciones planteadas pretenden establecer los elementos
basicos para este proceso de naturalizacion, que el rio debe
favorecer de forma natural y espontanea con el paso de los anos.
Debera realizarse un seguimiento de esta evolucién, de forma que

paulatinamente se vayan alcanzando los objetivos deseados.

3.- DESARROLLO DE LAS ACTUACIONES PREVISTAS

3.1.- Limpieza de las orillas y del lecho del rio. Recogida,

transporte y entrega a gestor autorizado de residuos

e« Se realizara mediante medios manuales, a partir de un recorrido

completo intensivo del ambito de la actuacion.

e Los residuos recogidos deberan ser entregados a gestor

autorizado.

e Se debera realizar esta actuacion de limpieza completa del tramo

como actuacion previa al resto de las obras.

3.2.- Erradicacion de especies exoticas invasoras

e Se centrara en la erradicacion de las poblaciones de plumeros de

la Pampa (Cortaderia selloana) presentes en el entorno fluvial.

e Se ha previsto la utilizacion de meétodos mecanicos, consistente
en la extraccion completa del rizoma (primeros 50 cm del suelo) y

repaso manual.
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El material que sea extraido (rizoma y parte aérea de las plantas)
ha de ser entregado a gestor autorizado. No obstante, el triturado
in situ del rizoma (tamano < 1 cm) anula su capacidad vegetativa
y permite su depdsito en el propio ambito de la actuacion,

evitandose los costes de recogida, transporte y canon de vertido.

Por sus consecuencias medioambientales y sobre la salud
humana, especialmente en el ambito de actuacion, un espacio
fluvial, no se considera adecuado el uso del glifosato, por lo que

en ningun caso debe optarse por esta técnica de erradicacion.

El programa de erradicacion de plantas aloctonas incluira también
otras especies presentes en el ambito de actuacion tales como

Bambusoideae y Fallopia japonica.

Se minimizara la afeccion a la vegetacion autéctona presente en

el ambito de actuacion.

Se realizaran durante varios afios acciones de seguimiento y

repaso de los trabajos realizados.

Se deben estudiar cuidadosamente los puntos de ataque o de
entrada a las obras, disponiendo los puntos de acceso que sean

previamente planificados.

3.3.- Demolicion y perforado de estructuras de hormigon.

Extendido de tierra vegetal

Junio 2024

El proyecto contempla la demolicion de las estructuras de
hormigon asociadas a un tramo de la orilla derecha del Nervion y
a un pequeno tramo del arroyo Bolintxu. Las demoliciones se
realizaran mediante retroexcavadora con martillo rompedor y

maquinaria pesada analoga.
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Analogamente se realizara el perforado previsto en el hormigon
de la orilla izquierda, destinado a la configuracion de huecos a
modo de alcorques en los que se proyecta la plantacion de

arbolado,

Todos los escombros generados deberan ser entregados a gestor

autorizado.

En esta actuacion se debera minimizar la afeccion ambiental

(evitando arrastres de materiales, por ejemplo).

Toda la tierra vegetal a emplear en el proyecto debera tener
incorporado un banco de semillas de especies herbaceas locales
de gramineas y leguminosas, de forma que tras su extendido y

riego se favorezca el tapizamiento de las superficies configuradas.

3.4.- Revegetaciones con especies autéctonas

Junio 2024

Se utilizaran exclusivamente especies de caracter autoctono y la

planta a emplear debera acreditar procedencia local.

Las plantas seran en general bien conformadas, de desarrollo
normal, sin que presenten sintomas de raquitismo o retraso. No
presentaran heridas en el tronco o ramas y el sistema radical,
sera completo y proporcionado al porte. Las raices de las plantas
de cepelldn o raiz desnuda, presentaran cortes limpios y recientes
sin desgarrones ni heridas. Su porte sera normal y bien ramificado
y las plantas de hoja perenne, presentaran el sistema foliar

completo, sin decoloracion ni sintomas de clorosis.

Las plantas de maceta deberan permanecer en ella hasta el
mismo instante de su plantacion, transportandolas hasta el hoyo
sin que se deteriore el tiesto. Si no se plantaran inmediatamente

después de su llegada a la obra se depositaran en lugar cubierto
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o se taparan con paja hasta encima del tiesto. En cualquier caso,

se regaran diariamente mientras permanezcan depositadas.

3.5.- Implantaciéon de “muros verdes”

e La solucion finalmente adoptada debe permitir un satisfactorio
recubrimiento con vegetacion herbacea y trepadoras de los muros
de actuacion, mediante el empleo de especies autoctonas

adaptadas a las condiciones ecolégicas locales.

3.6.- Pintado y limpieza de muros

e Se utilizaran pinturas ecologicas de composicion natural, mineral,
en base a cal o a silicatos, empleando tonos en la gama de los
verdes y marrones. Debera ser un color apagado, poco intenso, y

no brillante.

3.7. Implantacion de cajas de anidamiento para
aves/refugios de quirdpteros y torre de biodiversidad

e Se propone la instalacion de cajas nido/refugios de murciélagos

sobre poste de madera, fabricados en madera tratada con

productos naturales o bien en corcho con revestimiento de

mortero mineral.

3.8.- Actuacion para la interpretacion ambiental.

Instalacion de paneles

e Se propone la instalacion de 4 paneles a lo largo del tramo, con

las dimensiones y caracteristicas sefialadas. El aspecto “rustico”
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de estos paneles se considera fundamental para la introduccion
del “caracter naturalizador” que tiene por objeto general el

proyecto.

Resulta fundamental dotar a los mismos de un contenido de
calidad y atractivo para que cumpla los objetivos previstos,
especificando informaciones especificas referidas al rio Nervion y
huyendo de aspectos excesivamente generalistas o fuera de

contexto.

Se empleara madera certificada (FSC/PEFC).

3.9.- Actuaciones de seguimiento y mantenimiento

Se realizara el seguimiento de los trabajos desarrollados
inmediatamente a su fin, a fin de valorar la evolucion de las zonas
en las que se han erradicado las especies exoticas invasoras y la
posible irrupcion en otras zonas del ambito. Se deberan realizar
inspecciones de detalle al menos quincenales en todo el ambito
del proyecto. De los resultados de las inspecciones realizadas se
desprenderan las actuaciones de repaso que en su caso sean

necesarias.

Se realizara anualmente mediante métodos manuales la
erradicacion de los rebrotes que se observen, debiendo realizarse
de forma inmediata para atenuar con la mayor virulencia la

posible reinstalacion de la especie en las zonas de actuacion.

Bilbao (Bizkaia), junio de 2024
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PLAN DE RENATURALIZACION DEL RIO NERVION
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PRESUPUESTO

1.- Presupuesto de la ejecucién de las obras propuestas

2.- Presupuesto de las actuaciones anuales de seguimiento y mantenimiento
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PRESUPUESTO

PLAN DE RENATURALIZACION DEL RIO NERVION
martxan

EN BILBAD A SU PASO POR EL PASEO DE LOS CANOS

1.- PRESUPUESTO DE LA EJECUCION DE LAS

OBRAS PROPUESTAS

PRESUPUESTO Y MEDICIONES

1 LIMPIEZA DE LAS ORILLAS Y DEL LECHO DEL RiO. RECOGIDA,
TRANSPORTE Y ENTREGA A GESTOR AUTORIZADO

LIMPIEZA DE LAS ORILLAS Y DEL LECHO DEL RIO.

1 RECOGIDA, TRANSPORTE Y ENTREGA A GESTOR CANTIDAD PRECIO IMPORTE
AUTORIZADO

1.1 | UD RETIRADA RESIDUOS
Partida alzada para recogida, transporte y entrega a gestor
autorizado de los residuos de todo tipo presentes en el lecho del
rio y en sus orillas 1,00 6.000,00 6.000,00
TOTAL 6.000,00

2
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PRESUPUESTO

PLAN DE RENATURALIZACION DEL RIO NERVION

EN BILBAD A SU PASO POR EL PASEO DE LDS CARNOS

ERRADICACION DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

ERRADICACION DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

CANTIDAD

PRECIO

IMPORTE

21

ERRADICACION DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

Partida alzada de desbroce mediante medios mecanicos de
especies aloctonas, incluso arrangue de rizomas y raices
con ayuda de maquinaria hasta una profundidad de 50 cm,
cribado del sustrato, limpieza del terreno, carga y transporte
de residuos a vertedero, herramientas y medios auxiliares

80.000,00

80.000,00

Recogida y entrega a gestor autorizado de los restos de la
actuacion, para su total eliminacion, evitando la dispersion
de semillas y propagulos.

10.000,00

10.000,00

TOTAL

90.000,00

Junio 2024




PRESUPUESTO
PLAN DE RENATURALIZACION DEL RIO NERVION
EN BILBAD A SU PASO POR EL PASEO DE LOS CARNOS

3 DEMOLICION Y PERFORADO DE ESTRUCTURAS. EXTENDIDO
DE TIERRA VEGETAL

DEMOLICION Y PERFORADO DE ESTRUCTURAS.

EXTENDIDO DE TIERRA VEGETAL CANTIDAD | PRECIO | [MPORTE

UD. DEMOLICION ESTRUCTURA DE HORMIGON DEL
3.1 | ARROYO BOLINTXU EN SU CONFLUENCIA CON EL
NERVION

Partida alzada para demolicion del encauzamiento con
paramentos y soleras de hormigén, mediante retroexcavadora
con martille rompedor, y carga mecanica sobre camion o 1.00 | 20.000,00 20.000,00
contenedor. Perfilado de superficies modelando formas
seminaturales.

UD. DEMOLICION DE ESTRUCTURA DE HORMIGON EN

32 | AMBAS MARGENES

Partida alzada para demolicion de estructura de hormigén en
ambas margenes (incluida parte externa de la salida de
pluviales), mediante retroexcavadora con martillo rompedor, y
carga mecanica sobre camion o contenedor. Perfilado de 1,00 | 80.000,00 80.000,00
superficies modelando formas seminaturales.

Longitud estimada del tramo de actuacién: 250 m.

UD. PERFORADO DE ESTRUCTURA DE HORMIGON EN LA

33 | MARGEN IZQUIERDA

Partida alzada para perforado de estructura de hormigén en la
margen izquierda, mediante fresadora/martilo rompedor, y
carga mecanica sobre camion o contenedor. Ejecucién de 1
perforacion cada 8 metros de distancia, de 70 x 70 cm. de 1,00 6.000,00 6.000,00
seccion y 70 cm. de profundidad.

Longitud estimada del tramo de actuacion: 295 m,

UD. DEMOLICION PARCIAL DE LAS ESTRUCTURAS QUE
3.4 | APARECEN EN AMBAS ORILLAS A MODO DE
DEFLECTORES

Partida alzada para demolicion parcial de las estructuras que
aparecen en ambas orillas a modo de deflectores, retirando 1,00 4.000,00 4.000,00
ladrillos y blogues de hormigén recientes.

3.5 | GESTION DE RESIDUOS DE DEMOLICION

Partida alzada para gestion de los residuos generados-entrega a

gestor autorizado 1,00 | 40.000,00 40.000,00

3.6 | EXTENDIDO Y RELLENO CON TIERRA VEGETAL

Partida alzada de extendido, relleno de perforaciones y perfilado
con tierra vegetal, previamente cribada y dotada de banco de
semillas de especies herbaceas locales de gramineas Yy
leguminosas, y extendida con medios mecanicos, mediante
retroexcavadora, en capas de espesor uniforme.

Espesor de tierra vegetal de 0,25 m. en demaliciones de 1,00 | 30.000,00 30.000,00
estructuras de hormigon de arroyo Bolintxu y margen derecha.

Relleno de huecos creados con perforados de hormigén en
margen izquierda,

Riego,

TOTAL 180.000,00

Junio 2024
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PLAN DE RENATURALIZACION DEL RIO NERVION
EN BILBAD A SU PASO POR EL PASEO DE LDS CARNOS

REVEGETACIONES CON ESPECIES AUTOCTONAS

REVEGETACIONES CON ESPECIES AUTOCTONAS

CANTIDAD

PRECIO

IMPORTE

4.1

M.L. DE PLANTACION N° 1: PLANTACION LINEAL DE
ARBOLES EN TIERRA Y EN ESCOLLERA

Plantacion lineal con separacion de 5 m. entre plantas,
alternando aleatoriamente las distintas especies (fresno -
Fraxinus excelsior, aliso -Alnus glutinosa-, roble -Quercus robur-
). Ahoyado manual. Planta de 3-5 savias. Riego de instalacion.

Dimension de plantacién: 750 m.l. (150 plantas).

750,00

500

3.750,00

42

M.L. DE PLANTACION Ne 2: PLANT)@CIC}N LINEAL DE
ARBOLES EN ORILLA DE HORMIGON

Plantacion lineal con separacion de 8 m. entre plantas, de arce
campestre (Acer campestre), en hueco perforado sobre
hormigén y relleno de tierra vegetal. Planta de 3-5 savias. Riego
de instalacion.

Dimension de plantacion: 295 m.l. (37 plantas).

295,00

3,00

885,00

43

UD. DE BOSQUETE PLANTACION N° 3: PLANTACION DE
ARBOLES Y ARBUSTOS DE RIBERA EN BOSQUETES

Plantacién en bosquetes de 1 ejemplar de arbol y 2 de arbusto
agrupados en bosquetes, alternando aleatoriamente las distintas
especies en proporciones equilibradas (fresno -Fraxinus
excelsior-, arce campestre -Acer campestre-, roble -Quercus
robur-, sauce -Salix atrocinerea, S. caprea-, cornejo -Comus
sanguinea-, sauco -Sambucus nigra-, majuelo -Crataegus
monogyna-). Ahoyado manual. Planta de 1-2 savias. Riego de
instalacian.

Dimension de plantacion: 400 bosquetes.

400,00

18,00

7.200

TOTAL

11.836,00
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PRESUPUESTO
PLAN DE RENATURALIZACION DEL RIO NERVION

EN BILBAD A SU PASO POR EL PASEQ DE LOS CANOS

IMPLANTACION DE “MUROS VERDES”

IMPLANTACION DE “MUROS VERDES”

CANTIDAD

PRECIO

IMPORTE

5.1

M2 IMPLANTACION DE "MUROS VERDES"

M? de tratamiento de recubrimiento con vegetacion de muro
vertical mediante la disposicion de dos capas de malla geotextil
ancladas al muro, con separacion rellena de sustrato especial
para revegetacion.

Superficie aprox.: 1.200 m?

1.200,00

300,00

360.000,00

TOTAL

360.000,00
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Junio 2024

6 PINTADO Y LIMPIEZA DE MUROS
] PINTADO Y LIMPIEZA DE MUROS CANTIDAD PRECIO IMPORTE
6.1 UD. PINTADO Y LIMPIEZA DE MUROS
Parﬁlda alzada para pintado y limpieza de muros de hormigon y 1,00 15.000,00 15.000,00
de piedra
TOTAL 16.000,00
7




PRESUPUESTO

PLAN DE RENATURALIZACION DEL RIO NERVION
EN BILBAD A SU PASO POR EL PASEQ DE LOS CARNOS

7

IMPLANTACION DE ELEMENTOS DE CRIA Y REFUGIO PARA LA
FAUNA

IMPLANTACION DE ELEMENTOS DE CRIA Y REFUGIO
PARA LA FAUNA

CANTIDAD

PRECIO

IMPORTE

6.1

UD POSTE CON CAJA NIDO PARA AVES

Instalacion de poste de 6 m, de longitud y 0,15 m. de diametro
con caja nido de dimensiones aproximadas de 0,30-0,40 m. de
ancho, 0,20-0,25 cm. de alto, y 0,35 m. de fondo, fabricada en
madera tratada de 0,015 m. de grosor, destinada a la cria de
rapaces diurnas y nocturnas. Ahoyado de 1 m. de profundidad y
0,20 m. de diametro. Clavado de 1 m. de la longitud del poste
en el terreno y relleno-compactacion con tierra sobrante.

Total postes con cajas-nido: 7 postes y 7 cajas

7,00

295,00

2.065,00

6.2

UD POSTE CON CAJAS REFUGIO PARA MURCIELAGOS

Instalacién de poste de 6 m. de longitud y 0,15 m. de didmetro
con cajas refugio para murciélagos de dimensiones
aproximadas de 0,25-0,30 m. de ancho, 0,40-0,50 cm. de alto, y
0,15 m. de fondo, fabricada en madera tratada de 0,015 m. de
grosor, destinada a refugio de murciélagos. Textura interior
rugosa. Ahoyadao de 1 m. de profundidad y 0,20 m. de diametro.
Clavado de 1 m. de |a longitud del poste en el terreno y relleno-
compactacion con tierra sobrante.

Total postes con cajas-refugio: 4 postes y 8 cajas

4,00

340,00

1.360,00

TOTAL

3.425,00
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PLAN DE RENATURALIZACION DEL RIO NERVION
EN BILBAD A SU PASO POR EL PASEQ DE LOS CANOS

8 ACTU'ACI(')N PARA LA INTERPRETACION AMBIENTAL.
INSTALACION DE PANELES

ACTUACION PARA LA INTERPRETACION AMBIENTAL.
8 INSTALACION DE PANELES CANTIDAD PRECIO IMPORTE

8.1 | UD. PANEL INTERPRETATIVO

Suministro e instalacién de panel interpretativo atornillado a
pared del interior del observatorio, de 0,75 x 1,00 m. formado
por estructura de madera tratrada con autoclave. Panel 4,00 2.000,00 8.000,00
serigrafiado sobre soporte de acero galvanizado. Elaboracion de
contenidos, maquetacion y transporte incluidos en el precio.

TOTAL 8.000,00

Junio 2024
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PRESUPUESTO

PLAN DE RENATURALIZACION DEL RIO NERVION
EN BILBAD A SU PASO POR EL PASEO DE LOS CAROS

RESUMEN DE PRESUPUESTO

EJECUCION DE LAS OBRAS

CAPITULO RESUMEN EUROS
LIMPIEZA DE LAS ORILLAS Y DEL LECHO DEL RIO.
1 RECOGIDA, TRANSPORTE Y ENTREGA A GESTOR 6.000,00
AUTORIZADO
2 ERRADICACION DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS 90.000,00
3 DEMOLICION Y PERFORADO DE ESTRUCTURAS. 180.000.00
EXTENDIDO DE TIERRA VEGETAL it
4 REVEGETACIONES CON ESPECIES AUTOCTONAS 11.835,00
IMPLANTACION DE "MUROS VERDES" 360.000,00
6 PINTADO Y LIMPIEZA DE MURQS 15.000,00
- IMPLANTACION DE ELEMENTOS DE CRIA Y REFUGIO 3.425.00
PARA LA FAUNA bk
8 ACTUACI()N PARA LA INTERPRETACION AMBIENTAL. 3.000.00
INSTALACION DE PANELES ik
TOTAL EJECUCION MATERIAL | 674.260,00

Asciende el presupuesto de ejecucion material de las obras propuestas a
la expresada cantidad de SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS SESENTA EUROS (674.260,00 €).

Bilbao (Bizkaia), junio de 2024

Junio 2024
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PRESUPUESTO

PLAN DE RENATURALIZACION DEL RIO NERVION
EN BILBAD A SU PASO POR EL PASEO DE LDS CAROS

2.-

MANTENIMIENTO

SEGUIMIENTO

PRESUPUESTO DE LAS ACTUACIONES
ANUALES DE

Y

ACTUACIONES ANUALES DE SEGUIMIENTO Y MANTENIMIENTO

ACTUACIONES ANUALES DE SEGUIMIENTO Y
MANTENIMIENTO

CANTIDAD

PRECIO

IMPORTE

UD. SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCION DEL PROGRAMA DE
ERRADICACION DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

Partida alzada para supervision de la evolucion de las acciones
desarrolladas, realizando inspecciones en todo el tramo para
detectar |la posible reaparicion de especies exoticas y definir las
acciones inmediatas a desarrollar

10.000,00

10.000,00

1.2.

UD. CONTROL DE LA REAPARI(;I@N DE CORTADERIA
SELLOANA Y OTRAS ESPECIES EXQOTICAS

Partida alzada para repaso con métodos manuales de las
superficies en las que se ha realizado la erradicacién del
plumero de la Pampa y de otras especies exoticas

40.000,00

40.000,00

TOTAL

50.000,00

Asciende el presupuesto de ejecucion material de las actuaciones
anuales de seguimiento y mantenimiento a la expresada cantidad de
CINCUENTA MIL EUROQOS (50.000,00 €).

Bilbao (Bizkaia), junio de 2024

Junio 2024
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1. INTRODUCCION

El Consorcio de Aguas Bilbao de Aguas, en adelante CABB, es el principal gestor del abastecimiento y
saneamiento en la provincia de Bizkala. Su ambito territorial de actuacién se reparte entre tres

demarcaciones hidrograficas (Cantabrico Occidental, Cantabrico Oriental y Ebro), regidas por sus
respectivos planes hidrologicos aprobados por Real Decreto de 35/2023, de 24 de enero,
correspondientes al tercer actual (segundo ciclo).

El 20 de diciembre de 2024 se publica en el BOE la apertura del periodo de consulta e informacion
plblica de los documentos iniciales del proceso de planificacion hidroldgica (revision del cuarto ciclo),

BILBAD BIZKAIA UR

BILBAO BIZKALIA UR PARTZUERGOA / CONSORC IO DE AGUAS E.\LE.A‘O BIZKAIA

correspondiente a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental y de la parte espafiola de

=E5,0

las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Qriental {en el ambito de las competencias del Estado)
y Ebro, entre otras. Asimismo, por resolucion del director de la Agencia Vasca del Agua de 13 de
diciembre, se anuncia la apertura del periodo de consulta e informacion publica de los documentos
iniciales del proceso de planificacion hidrologica (revision del cuarto ciclo), correspondiente a la
demarcacion hidrografica del Cantabrico oriental, en el ambito de las Cuencas Internas del Pals Vasco.
Dicho periodo, de 6 meses de duracion, finaliza el 20 de junio de 2025.

Tal y como recogen los documentos iniciales publicados relativos a la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental, “los planes hidroldgicos de cuenca son uno de los principales instrumentos para
conseguir los objetivos de la politica de Aguas, consistentes en alcanzar el buen estado vy la adecuada
proteccion de las aguas, satisfacer las demandas de agua sobre la base del uso eficiente del recurso
hidrico guiado por criterios de sostenibilidad, y reducir los efectos de sequias e inundaciones, todo ello

en armonia con el medio ambiente v los demas recursos naturales”.

En ellos se identifican a las extracciones de agua como una de las presiones que alteran el régimen
hidroldgico, aunque se concluye que “el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en la

P4B0000SC,CN
|

EAEko HAetako langilean CA - CA personal de AAPP VaS(:;S (2) =

demarcacion estd condicionado esencialmente por usos y actividades urbanos e industriales{...)que
estan mas relacionados con la calidad y con la alteracion morfologica que con la cantidad de agual.. )"
Se considera que “los entes gestores de abastecimiento y saneamiento se constituyen como uno de los
sectores mas relevantes, incluso estratégico, para la protecciony recuperacion del medio acudtico (...)".
En la misma linea “se considera necesario (...} seguir impulsando de forma decidida la mejora en la
organizacidn de los servicios del agua y la adecuada gestion de los mismos en todos los dmbitos de la
demarcacion, tanto en alta como en baja; cuestiones que estan muy relacionadas con una adecuada
recuperacion de los costes de los servicios del agua(...)".

SELLO ELECTHONICO,SER IALNUMBER:

El CABB, consciente de su relevante papel en el cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas
de agua, |leva afios implicandose de forma activa en el proceso de planificacion promoviendo, no solo

la regularizacion administrativa de sus aprovechamientos, sino implementando programas de

VATES-P4E00005C, QU

AZZ Ziurtagin publikoa - Certificado publico SCA,CN

seguimiento del cumplimiento de los caudales ecologicos v control de los voldmenes detraidos; la

restitucion del dominio publico hidraulico en las concesiones extinguidas; la permeabilidad de
infraestructuras transversales asociadas a la captacion de agua; etfc.

Aun estando en la fase preliminar del proceso de planificacion, se considera fundamental poner en
conocimiento de la Administracion hidraulica, cuanto antes, las limitaciones detectadas, para que sean
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estudiadas en la medida que se estime conveniente en las sucesivas fases: esquema de temas
importantes y proyecto de revision del Plan.

2. CONSIDERACIONES Y LIMITACIONES EN LA GESTION DE APROVECHAMIENTOS

A pesar de lo expuesto el CABB se encuentra condicionado por clertas limitaciones en la gestion de sus
aprovechamientos, centradas en las siguientes lineas:
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e ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO Y REDUCCION DE APORTACIONES:

=E5,0

El documento inicial del 42 ciclo de planificacion hidrologica de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Orlental reconoce que los escenarios de cambio climatico proyectan una reduccion de las
aportaciones hidricas del 5,3% al 12,1% a lo largo del periodo de planificacion. Esta prevision, basada
en los modelos del IPCC v las evaluaciones regionales mas recientes, constituye una hipotesis de partida
con serias implicaciones en |a gestién y disponibilidad del recurso.

Uno de los efectos de esta reduccion proyectada recae sobre la garantia de cumplimiento de los
caudales minimos ecoldgicos. En ese sentido, es necesario aclarar como afectard esta disminucion de
recursos hidricos al actual régimen de caudales ecologicos, asi como a su posible revision en el marco
de este ciclo de planificacion.

Por otro lado, |a reduccion de aportaciones también plantea dudas sobre la viabilidad de las dotaciones
asignadas al abastecimiento. En el tercer ciclo de planificacion ya se abordaron procesos de ajuste y

racionalizacion de dotaciones. Por ello, es necesario aclarar si las dotaciones/asignaciones propuestas
en este nuevo ciclo ya incorporaran las previsiones de reduccion climatica.

P4B0000SC,CN

e UNIDADES DE DEMANDA URBANA (UDU}):

En ese sentido se reconoce la necesidad de avanzar hacia una mayor precision en la modelizacion de la
relacion recursos-demanda, asf como en la evaluacion de |a garantia de los sistemas de abastecimiento.
En este sentido, desde el CABB se considera imprescindible una participacion activa en los trabajos
técnicos de elaboracion y revision de las UDU, para:
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- Asegurar la comparabilidad y coherencia de los modelos con la realidad de la explotacion,

tanto en lo relativo a |la estructura de redes como a los habitos de consuma, eficiencia v
patrones estacionales de demanda.

- ldentificar adecuadamente masas de agua cuya garantia de abastecimiento esté
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comprometida, por incumplimientos en el régimen de caudales ecologicos o por fallos en

la garantia de abastecimiento.
- Incluir en las UDU caracteristicas reales del servicio, como la dispersion geografica de las
redes, la existencia de ndcleos rurales no concentracos.
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s REGISTRO DE ZONAS PROTEGIDAS Y CALIDAD DE LAS AGUAS:

Tal como ya expusimos en el anterior ciclo, es imprescindible establecer y aplicar perimetros de
proteccion adecuados en las captaciones destinadas a abastecimiento, para minimizar las actividades o

circunstancias que comprometen la calidad del recurso.

e RESTAURACION FLUVIAL:

Desde |la experiencia del CABB, existen Importantes |imitaciones operativas, técnicas y administrativas
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para ejecutar o colaborar en actuaciones de restauracion fluvial y permeabilizacion de obstaculos para

ES,0

hacer frente a las alteraciones transversales que se mencionan.

Muchas de estas infraestructuras (azudes, captaciones histdricas, obras en desuso) no son de titularidad
del CABB o estan ubicadas en suelos fuera de nuestro ambito competencial. Esto se agrava en
municipios no consorciados, en las cuales no se dispone de capacidad para promover exprogiaciones o
realizar intervenciones directas.

Ademas, se detectan incoherencias entre las instrucciones de URA vy los criterios de otras
administraciones, como las diputaciones forales, que pueden no autorizar demoliciones por razones
ambientales, culturales o paisajisticas, incluso cuando URA las considera necesarias. Estas
contradicciones generan retrasos y blogueos que impiden avanzar en los trabajos. Por todo ello, se
solicita que se refuerce la coordinacion interadministrativa, clarificando los procedimientos para
actuaciones de permeabilizacion o demolicion v se establezcan prioridades claras y realistas en los

planes de restauracion.
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A_DIO5_Asociacion Espainola de Campos de Golf



Interesado: Asociacidn Espaiala de Campos de Golf

Administracién: Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico Cecidental y parte espafiala de la DH de
Cantébrico Oriental.

Asunto: Alegacicnss en el tramite de consulta plblica de los documentos Inicizles del proceso de planificacian
hidrolégica de cuarto ciclo (2028-2033)

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO

Plaza de Espafia, 2; 33071, Oviedo.

SANTIAGO URQUIJO RUIZ GIMENEZ, mayor de edad, con N.LF. [
en nombre y representacion de la ASOCIACION ESPANOLA DE CAMPOS DE GOLF
{AECG), segun consta en escritura publica que se acompafia como documento anexo ndm.
1,en su condicidn de Secretario General de la Asociacion, con domicilio social en Alcala de
Guadaira (Sevilla), Carretera Sevilla Utrera, Km 3,2, C.P. 41500, provista de C.I.F: G-87.414.256,
e inscrita en el Registro de Asociaciones con el num. 99100003, ante este organismo
comparece, y EXPONE;

(i) Con fecha de 20.12.2025 fue publicado en el BOE el Anuncio de la Direccion
General del Agua con el que se inicia el periodo de consulta e informacion publica de los
documentos iniciales del proceso de planificacidn hidrologica (revisién para el ciclo 2028-
2033) correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jlcar y a |la parte espaficla de las demarcaciones
hidrograficas del Cantadbrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracidn
General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

(ii) De acuerdo con el cuerpo del citada Anuncio, los documentos iniciales del
proceso de planificacion hidrologica se publicaban para su consulta desde el dia siguiente
al anuncio, durante seis {6) meses. De esta forma, el plazo para la consulta y para la
formulacion de aportaciones, observaciones y sugerencias cancluye el préximo dia 20 de
junio de 2025,

(i) Dentro del plazo conferido y en legal forma, por medio del presente escrito
se vienen a realizar las siguientes

ALEGACIONES
PREVIA - Matriz resumen del escrito de alegaciones.

Seguidamente, se extracta un cuadro conceptual que refleja la estructura del
presente escrita de alegaciones:

ID ALEGACIONES
PRIMERA La Asociacidn Espafiola de Campos de Golf
SEGUNDA La importancia del golf como sector clave de la
economia espafola y del sector turistico en
particular.
TERCERA La sostenibilidad medioambiental del golf en Espafia




CUARTA El golf en la planificacion hidroldgica: hacia una
consideracion estratégica del turismo de golf en la

asignacién de recursos hidricos.

PRIMERA. - La Asociacion Espanola de Campos de Golf.

La Asociacion Espanola de Campos de Golf (AECG), constituida en noviembre
de 2015, surge como una entidad empresarial sin dnimo de lucro destinada a la defensa,
representacion y promocion conjunta de los intereses econdmicos y sociales de los
campos de golf en Espafa’. En la actualidad, la AECG agrupa a mds de 200 campos de golf
distribuidos por todo el territorio nacional, abarcando la practica totalidad de las
comunidades auténomas. Sus asociados tienen presencia en todas las demarcaciones
hidrograficas.

La diversidad de sus asociados constituye uno de los rasgos identitarios de la
Asociacion, incluyendo a campos de golf con independencia de su titularidad publica o
privada. La AECG, por tanto. destaca por su vocacién integradora, al reunir campos que
difieren en su gestidn y que se encuentran repartidos por toda la geografia espafnola,

En el ejercicio de esa representatividad, la AECG asume la defesa de los
intereses econdmicos y sociales de sus asociados, como en el presente caso, ante |a

Confederacién Hidrografica.

También la Asociacién tiene entre sus fines la promocion del sector del golf
impulsandao acciones dirigidas a reforzar el golf como motor econdmico y turistico en
Espaiia, objetivos que la Asociacion esta alcanzando junto al resto de agentes del sector; asi
lo demuestran las cifras que seran objeto de valoracion mds adelante en este mismo escrita.

Cabe afiadir que la actividad de la Asociacion ha permitido un fortalecimiento
institucional y de cclaboracidn en el golf espancl pues actla como un canalizador de
sinergias entre sus asociados y empresas colaboradoras, permitiendo la puesta en comun
de buenas practicas y el aprovechamiento de economias de escala.

Todo ello acredita el papel de la AECG como interlocutor cualificado y
representativo del sector del golf en Espafia, cuyas actuaciones —como se expondrd en los
apartados siguientes— se proyectan mas alla de la defensa corporativa, incidiendo de forma
directa en la sostenibilidad, la innovacién y la dinamizacion economica de una actividad de
creciente importancia en el modelo turistico y territorial nacional.

SEGUNDA. - La importancia del golf como sector clave de la economia
espafiola y del sector turistico en particular,




El golf constituye en la actualidad uno de los pilares mas sdlidos del sector
turistico en Espafia, con una capacidad probada para generarriqueza y empleo de calidad y
para atraer la inversion extranjera y nacional. Asi, el "ll Estudio sobre el Impacto Econdmico

del Golf en Espana® (IE University, 2023) permite afirmar, con datos empiricos y

actualizados, que se trata de una actividad estratégica para sector del turistico por su peso
economico directo vy su enorme potencial tractor scbre otros sectores clave. Se acompaiia
como documento anexo num. 2 al presente escrito el referido Estudio, que también se
hipervincula para su consulta directa.

De la lectura del citado Estudio resulta como el turismo relacionado con el golf
posee un factor diferencial respecto al resto del turismo en Espafia, facilmente perceptible
si se atiende a las cifras contenidas en el informe, siendo una potente palanca de atraccion
de visitantes internacionales. A titulo de ejemplo, el turista medio extranjero que viaja a
Espafia con el golf como principal motivo de su estancia tiene una mayor tendencia a volver
que el turista que visita el pais sin relacién con el golf; ademds, el periodo de estancia en
Espafia de los primeros es superior (11,2 dias frente a 7,5 dias).

En su folio 22 el Estudio del IE afirma que la actividad de los campos de golf
tiene un impacto economico que va mas alla de su facturacion directa y del gasto turistico
asociado. Tanto los gastos operativos de los campos de golf, como el gasto de los turistas
durante su estancia en Espafa, representan ingresos para otros sectores de la economia
nacional. Estos ingresos no solo aumentan la facturacién de dichos sectores, sino que
también tienen un efecto multiplicador, estimulando la demanda de bienes y servicios de
otras industrias relacionadas.

Continuando con la cita de parte del Informe, conviene precisar que el efecto
directo en la produccién ocasionado por la actividad de los campos de golf se refiere al
gasto realizado por los campos en el desarrollo de su actividad. El efecto indirecto, por su
parte, se genera por las empresas proveedoras que, para satisfacer la demanda de los
campos de golf, requieren bienes vy servicios adicionales de otras compafiias, creando asi
un ciclo expansivo de ingresos y produccidn en sectores adyacentes. Finalmente, el efecto
inducido se manifiesta en el aumento de ingresos y de produccion provocado por el
incremento del consumao, derivado a su vez del aumento en los ingresos de los trabajadores

y proveedores a lo largo de toda la cadena de valor del sector del golf.

De acuerdo, con el estudio realizado por el IE, la actividad de los campos de golf
en Espafia genera unos ingresos directos de 875 millones de euros al afio, cifra que aumenta
hasta los 1.785 millones de euros anuales, si se tienen en cuenta los efectos indirectos e
inducidos. Asimismo, el gasto directo de los turistas que visitan Espafia para jugar al golf fue
de 5.872,2 millones de euros en 2022, importe que asciende a 14.142,002 millones de euros
anuales si se toman en cuenta los efectos directos e inducidos del gasto turistico.

2 |INFORME IMPACTO ECONOMICO GOLE ESP,pdf



La suma de ambas cifras, correspondientes a efectos directos, indirectos e
inducidos de la actividad de los campos de golf y del gasto del turista que visita Espafia para
jugar al golf, arroja un resultado de 15.937 millones de suros anuales.

En resumen, gue con una facturacién global anual de 875 millones euros los
cerca de 400 campos de golf espafoles generan un impacto econémico global por su
actividad y por el turismo de 15.937 millones de euros al afo. Cabe afadir que el Catedratico
de Tecnologias del Medio Ambiente de la Universidad de Cadiz, Juan Antonio Lopez
Ramirez, en su Informe sobre los campos de golf espafioles y su relacion con el agua, cuyo
andlisis serd el objeto del siguiente numeral, afirma que cada metro clbico de agua utilizado
para el riego de los campaos de golf genera un retorno econdmico de 147 euros, de los cuales

131 euros (89%) benefician a sectores distintos del golf.

Por otra parte, el Informe constata la alta calidad del empleo que genera ¢l
sector del golf. En 2022, el golf daba soporte a mas de 132.994 empleas, de los cuales mas
del 93% eran contratos indefinidos y mas del 94% a jornada completa, unos datos
significativamente superiores a los estandares del sector turistico en general. Este nivel de
estabilidad laboral contribuye a desestacionalizar el empleo en el sector turistico,
convirtiéndose en un instrumento eficaz de cohesién social.

Otro aspecto destacado es el vinculo entre el golf y la inversion inmobiliaria. Se
estima que los turistas de golf poseen en Espafia unas 382755 viviendas, valoradas en
82.342,9 millones de euros. Esta relacidn directa entre la practica del golf y la adquisicion de
residencias en el pais evidencia la fidelizacion de este tipo de turista y su papel clave en el

desarrollo inmabiliario sostenible y de largo plazo.

En suma, el estudio realizado por el IE concluye que el golf es mucho mas que
uha actividad deportiva, es un ecosistema econémico integral con capacidad para atraer
inversion, generar empleo estable, diversificar el turismo y contribuir a un desarrollo
territorial equilibrado. Lejos de ser un sector accesorio o elitista, el golf en Espafia se
muestra como un vector clave para una economia moderna, competitiva vy sostenible,
petfectamente alineado con los objetivos de crecimiento de la economia del pais.

Por ello, y desde una perspectiva puramente econdmica, el reconocimiento
institucional del papel del golf y de los agentes que lo representan —coma la Asociacion
Espaficla de Campos de Golf— no solo es oportuno, sino necesario para el impulso
coordinado de una industria que aporta beneficios tangibles y medibles al conjunto del
interés general.

TERCERA. - Las medidas para mejorar la sostenibilidad y lograr una gestion
eficiente del agua por parte del sector del golf.

Elcompromiso del sector del golf con la sostenibilidad y la gestion eficiente del
agua es firme y decidido, tal y como se ha puesto en la dltima década, adaptdndose a las
politicas medioambientales que han venido para quedarse y siendo un precursor de la

reutilizacion de aguas regeneradas.



Como era adelantado, el Catedrético de Tecnologias del Medio Ambiente de
la Universidad de Cdédiz, Juan Antonio Lépez Ramirez, ha elaborado un reciente titulado:
“Informe sobre los campos de golf espanoles y su relacién con el agua®’, que se acompana
como documento anexo num. 3. Se trata de un completo trabajo que analiza como su
propio nombre indica la utilizacion de agua por los campos de golf en Espania.

Sin ser animo de realizar un comentario pormenorizado a este excelente trabajo,
se destacaran alguno de sus pasajes, comenzando con una referencia al ahorro v uso
eficiente del agua por los campos de golf, que se ha convertido en uno de los objetivos
prioritarios de |la gestion de los campos de golf espafioles.

Aunque cada campo posee sus propias particularidades, se pueden enumerar
algunas de las medidas adoptadas para conseguir un ahorro en el uso del agua que
evidencian una respuesta positiva del sector a las politicas medioambientales de
sostenibilidad y de eficiencia. Tal y como sefiala el Catedrético Lépez Ramirez, ademas del
efecto positivo directo que supone el ahorro en el consumao de agua, esta medida conlleva
unos efectos colaterales positivos, come una reduccion del consumo eléctrico derivado del
bombeo de agua o una menor huella de emision de CO2, entre otros.

Entre las medidas adoptadas por los campos de golf espafioles, se comienza
sefialando que ha sido notable el esfuerzo de muchos de los campos de golf de Espaiia para
mejorar la contabilidad de los consumaos de agua, renovando contadores y realizando
auditorias internas de riego para lograr una mayor eficiencia en el uso de las aguas
cualquiera que sea el titulo en virtud del cual estén siendo utilizadas.

Por otra parte, llama la atencion los grandes avances que la industria del cesped
ha alcanzado por medic del desarrollc y la seleccidn de especies cada vez mas resilientes,
Asi, por ejemplo, especies de césped como las Cespitosas o como la Bermuda o la Zoiysia
se adaptan bien a cantidades mas reducidas de agua de riego, mientras que la Paspalum
permite ser regada con aguas salinas. También es habitual ver como los campos de golf
adaptan roughs? y outroughs® a especies poco exigentes con el agua y emplean especies
autdctonas cuando es posible, todo ello con el fin de reducir el consumo de agua.

Para terminar esta tercera alegacion se hara simplemente mencion a otras
medidas adoptadas por los campos de golf espaficles en aras a mejorar la eficiencia en el
uso del agua, es el caso de los cambios en el perfil del suelo?, el desarrcllo de las raices”, el

riego deficitario® o la readaptacidn del sistema de riego.

8 V2 INFORME SOBRE LOS CAMPQS CE GOLF ESPANOLES Y SU RELACION CON EL AGUA

* Zona del hoyo donde la hierba esta segada a mayoraltura que en la calle.

" Area exterior de la zona de juego del hoyoe, colindante al rough.

% Prdctica que tiene por ebjeto incramentar el volumen de suelo ocupande las rafees, lo que supone un aumento
de la disponibilidad de agua pars las plantas.

7 Sistermna radicular -sistema de ralces- que permite a las plantas captar més cantidad de agua y aumenta la
eficiencia del riego.

% Método en el que se emplea menos agua gue la evapotranspiracion real de la planta, estresandola para
promover un mayar desarrollo de sus raices.



CUARTA. - El golf en la planificacion hidrolégica: hacia una consideracion
estratégica del turismo de golf en la asignacion de recursos hidricos.

Tras evidenciar en los dos numerales anteriores la relevancia del golf desde un
punto de vista econdmico y social, asi como el caracter sostenible de la actividad en un
plano medioambiental, esta alegacion recoge demandas del sector, asi como algunas
sugerencias y observaciones que a juicio de la AECG han de integrarse en la planificacion
hidrografica.

A. El golf y Ia regulacion de la prioridad de usos del agua

Como era sefialado, el golf se ha convertido en un vector clave del sector
turistico, siendo indudablemente parte de él, pese al componente |ogico de actividad
deportiva. Del mismo mado que la restauracidn, el sector hotelero y otras actividades se
incluyen dentro del sector turistico, el golf no puede tener la consideracion sin mas de
actividad recreativa por las razones econdmicas y sociales ampliamente expuestas en este
escrito. En este sentido, el Ministerio de Industria y Turismo del Gobierno de Esparia, en &l
afio 2022, recenaocio al golf comeo Club de Producto Turistico (CPT).

De esta manera, los planes hidrolégicos deberan prever de forma coherente y
armonizada el reconacimiento del golf como parte del sector turistico.

Senalado lo anterior, se centra la redaccidn en el objeto del presente apartado,
la prioridad de usos del agua. Pues bien, sobre la prioridad de usos cabe comenzar
sefialando que el art. 60 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) remite a la planificacidn hidrolégica
para que sea ésta la que fije el orden de pricridades de usos, solo exigiendo respetar la
primacia del uso para el abastecimiento a poblacidn, incluyendo en su dotacion la necesaria
para industrias de poco consumeo de agua situadas en ndcleos de poblacién y conectadas
a la red municipal y la prevalencia del uso para el almacenamiento hidraulico de energia
frente al resto de usos industriales.

Asumiendo el cometido que atribuye a la planificacion hidroldgica el art. 60
TRLA, algunos planes hidroldgicos, como el Plan Hidroldgico de las Cuencas
Mediterraneas 2022-2027, han introducido una regulacién de la jerarquia de usos del agua
gue equipara a los sectores agricola, industrial y turistico, formando parte el golf de este
dltimo. Resulta razonable que unoc de los principales motores de la economia espafola,
como es el turismo, quede equiparado con otros sectores de |a actividad econdmica.

La prioridad de usos instaurada por el Plan Hidrolégico de las Cuencas
Mediterraneas 2022-2027 se regula en el apartado 5.2 del documento Memoria, que en su

parte inicial se pranuncia en los siguientes términas:

Con caracter general se establecen varios niveles de uso conforme a la siguiente
escala de preferencia:

a) Usos domésticos para la satisfaccidn de las necesidades bésicas de consumo de
boca v de salubridad.



b) Usos urbanos no domésticos en actividades econdmicas de bajo consumo de
agua.

c) Usos agrarios, industriales, turisticos y otros usos no urbanos en actividades
econdmicas y usos urbanos en actividades econdmicas de alto consumo.

d} Otros usos no establecidos en los apartados anteriores.

La priorizacion de usos dentro del nivel correspondiente a la letra ¢ en la escala de
preferencia anteriormente expresada, se establecerd en funcién de su
sostenibilidad, el mantenimiento de la cohesidn territorial y el mayer valor affadido
en términos de creacion de empleo y generacidn de riqueza para Andalucia.

Como puede apreciarse, el precepto introduce criterios que permitan
establecer una jerarquia tambien dentro de usos que ccupan aparentemente el mismo
escalafdn -usos agrarios, industriales, turisticos y otros no urbanos en actividades
econdmicas y usos urbanos en actividades econémicas de alto consumo-. Esta prioridad se
establecera atendiendo a la mayor sostenibilidad, al mantenimiento de la cohesidn
territorial -y social- y al mayor valor afnadido que aporten cada uno de los usos, siendo
iddneos para establecer esa prioridad de acuerdo con las tendencias del legislador nacional
y comunitario europeo.

Descendiendo al sector del golf cbjeto del presente escrito, se incide en que
carece de sentido, por un lado, excluir al golf del sector turistico por cuantas razones han
sido ya expuestas, siendo el propic Gobierno de Espafia quien lo incluye dentro de ese
sector; se hace igualmente expresa remision a lo sefialado anteriormente en reste escrito,
asi como al contenido del Informe del IE. Con base a lo expuesto, por otro lado, se solicita
una implantacidn en la planificacion hidrolégica de la cuenca de un régimen de prioridades
en el uso del agua que equipare los usos vinculados a instalaciones relacionadas con las
practica de golf en particular y el turismo en general con los sectores de la agricultura y la
industria, situdndolos a todos ellos en un plano de igualdad en el acceso al recurso.
Igualmente, se interesa que los criterios de prioridad instaurados por el Plan de las Cuencas
Mediterraneas dentro de cada categoria de usos - sostenibilidad, el mantenimiento de la
cohesidn territorial y el mayor valor afadido en términos de creacién de empleo y
generacion de riqueza- se reflejen en la presente planificacion.

B. La regeneracion de las aguas como medio para fomentar un uso eficiente
y sostenible del agua

b.1. El mandato del Reglamento de la Planificacidon Hidroldgica para regular
en los planes hidrolégicos las condiciones de la reutilizacion de las aguas.

ElReal Decreto 207/2007, de é de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Planificacion Hidrologica (Reglamento de la Planificacién Hidrologica), en su art. 47.5 dice
asi:

En el plan hidroldgice se incluird una relacion de las medidas en materia de regadio

que contribuyan a la consecucion del buen estade de las aguas, incluyendo las



normas bdsicas conducentes a la adopeidn de los métodos de riego més adecuados
para los distintes tipos de climas, tierras y cultivos, las dotaciones de aguas
necesarias para las diversas alternativas y las condiciones de drenaje exigibles, asi
come el famente de producciones agricolss adaptadas y de técnicas de riego
economizadoras de agua. Incluirdn asimismo las condiciones para la reutilizacién
de aguas para riego y cualquier otra que sea precisa para asegurar el mejor
aprovechamiento y conservacion del conjunto de recursos hidricos y tierras y el
desarrollo sostenible. Se recogeran, en su casce, las adaptacicnes a introducir tanto
por lag administracicnes competentes como por los particulares en las realizaciones
existentes para lograr una utilizacidn racional de dichos recursos naturales.

El precepto transcrito encomienda a la planificacion hidroldgica el mandato de
adoptar las medidas necesarias para asegurar el mejor aprovechamiento y conservacion del
conjunto de recursos hidricos y tierras, asi comao un desarrallo sostenible, sirviéndose para
ello de las aportaciones que operadores del sector, particulares, Administraciones publicas
y demds sujetos interesados realicen en los periodos de elaboracion de los planes, siendo
esa participacion el maotivo por el que se presenta este escrito de alegaciones.

De acuerdo con la prioridad de usos que ha sido analizada mds arriba y que se
interesa incorporar en la planificacion hidroldgica, resulta preciso sefialar que el sector del
golf, como ya se hace en algunas demarcaciones hidrograficas. ha de contar con reservas
hidricas de aguas regeneradas, siempre que las caracteristicas y singularidades del ambito
territorial de cada demarcacion asi lo aconsejen.

La implantacion de los sistemas de aguas regeneradas exige que cada
confederacidn conozca las circunstancias y caracteristicas climaticas, geograficas,
orogréficas y de otra indole de su respectivo dmbito territorial. Asi, habrd demarcaciones en
las que el uso de las aguas regeneradas no resulte conveniente por motivos como la
pluviometria o las caracteristicas del terreno, mientras que en otras se configuren como una
solucidn sostenible de gran utilidad.

Igualmente, resulta preciso sefialar que habra incidencias en la produccién y
distribucion del agua regenerada tratadas en este apartado que se presentaran en algunas
demarcaciones y no en ofras, por lo gque cada confederacion deberd ponderar su
aplicabilidad segun su propia singularidad.

b.2, No priorizacién de las aguas regeneradas en partes de cuencas
hidrograficas con una alta pluviometria y en los que no lo aconsejen las caracteristicas
del terreno y la hidrografia

Resulta evidente que existen partes de la geografia espafiola donde el nivel de
precipitaciones es muy inferior a otras, asi, existen puntos dentrc de una misma
demarcacién hidrologica poseen los que el nivel de precipitacién acumulada es
significativamente superior al de otros puntos en la misma cuenca.

Por consiguiente, existen motivos para interesar que los planes hidroldgicos
diferencien entre sistemas y subsisternas hidricos, no estableciendo una pricrizacion del
uso de las aguas regeneradas para en aguellos sistemas y subsistemas que cuenten con una



alta pluviometria, pues la abundancia del agua convencional hace que la instauracién de un
sisternas de aguas regeneradas por propia légica resulte ineficiente e innecesaria para
mejorar la sostenibilidad del recurso.

Otro supuesto distinto del analizado, pero que guarda relacion can el antertior
por poseer notas comunes, es el de los campos de golf que por la orografia o por la situacion
hidrografica de la zona en la que se encuentran no precisan de sistemas de produccidn y
distribucién de aguas regeneradas. Se estd pensando en campos de golf situados en zonas
de sierra o incluso aquellos que simplemente se encuentren alejados de sistemas de
saneamiento de aguas residuales y de las estaciones depuradoras de aguas residuales
(EDAR). si estos campos pueden disponer de aguas convencionales con arreglo a los

criterios de preferencia de usos expuestos en el apartado A del presente numeral.

Los dos casos descritos en esta letra se refieren a supuestos en los que la
implantacion y puesta en marcha de sistemas de produccién y distribucion de aguas
regeneradas no responden a los principios de eficiencia y sostenibilidad que han de presidir
la regeneracion y reutilizacidon de aguas residuales. No solo resultaria antiecondmico
potenciar el agua regenerada en zonas que no precisan de la reutilizacion de aguas
residuales, sino también una clara e innecesaria perturbacién del medic natural; piénsese
en las complejas infraestructuras y obras que habria que llevar a cabo para distribuir el agua
regenerada a zonas de dificil acceso.

b.3. La prioridad del agua convencional y regenerada sobre el agua desalada.

Dentro de la prioridad de recursos hidricos para el uso del agua en el riego de
campos de golf se ha de contemplar una preferencia en el uso del agua regenerada y del
agua convencional frente al agua desalada; naturalmente, en aquellos casos en los que sea
posible establecer esta preferencia®.

Centrando la comparativa entre las aguas regeneradas y las desaladas, son
varios |los factores gue posicionan a aquellas por delante de éstas (ltimas, Asi, cabe
comenzar destacando que el agua regenerada con caracter general es méas beneficiosa para
el riego de los campos de golf por su calidad; igualmente, la produccién de aguas desaladas
provenientes del mar se lleva a cabo a través de un proceso mas costoso que el de
regeneracion; los tratamientos utilizados en la desalacion de las aguas suelen ser mas
contaminantes que los empleados en la regeneracién de aguas residuales; ademas la
utilizacion de las aguas regeneradas evita la llegada de ciertos componentes que poseen
las aguas residuales al dominio publico hidraulico © maritimo terrestre, siendo
aprovechados de forma beneficiosa por la especie de césped Cespitosas.

En sintesis, si bien en los dltimos afios se esta advirtiendo una mejora en |a
calidad del agua desalada, a dia de hoy, alin debe considerarse como una fuente de agua a
utilizar sélo cuando no sea posible el uso de agua convencional ni regenerada.

? Debers estarse a la singularidad de cada una de las cuencas.



b.4.La calidad de las aguas regeneradas para el riego de los campos de golf y
medidas para hacer frente a supuestos en los que el agua suministrada no cumpla unos
estandares de calidad minimos

El 24 de octubre de 2024 entré en vigor el Real Decreto 1085/2024, de 22 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de reutilizacion del agua y se modifican
diversos reales decretos que regulan la gestién del agua (RD 1085/2024 o Reglamento de
reutilizacion), derogando el Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se
establece el régimen juridico de la reutilizacidon de las aguas depuradas (RD 1620/2007).

El RD 1085/2024 viene entre otras materias a regular los requisitos de calidad de
las aguas regeneradas, siendo de aplicacion al riego de campos de golf v a otros campos
deportivos las condiciones de calidad recogidas en la tabla I-5 del apartado 4 a} de su Anexo
|, parte A. No obstante, la regulacién que da el Reglamento de reutilizacién a la calidad de
las aguas regeneradas es limitada, remitiendo en su art, 16 a los planes de gestion del riesgo,
que podran establecer otros requisitos de calidad de las aguas para los usos o destinos
recogidos en el propio Anexo | de la norma reglamentaria.

En particular, el Reglamento de aguas regeneradas, pese a contemplar el
pardmetro de los solidos en suspensién, no contiene referencia alguna a limites sobre la
conductividad del agua y/o presencia de sales™, siendo éste un factor fundamental a tener
en cuenta para evaluar la calidad de las aguas de riego de los campos de golf, ya que, a
medida que aumenta la salinidad del agua residual regenerada utilizada para regar los
campos, también lo hace la probabilidad de que surjan problemas en el suelo y en el césped.

En definitiva, no solo es necesario controlar los limites al andlisis bioldgico y
microbioldgico con el objetivo de garantizar la seguridad sanitaria sino también es
necesario establecer limites al anélisis fisico del agua -conductividad y/o presencial de
sales- para garantizar la idoneidad del agua para el riego del césped. En efecto, las altas
concentraciones de sales en general, y concentraciones moderadas de algunas sales en
particular, pueden resultar téxicas para muchas especies de césped, especialmente paralas
gue no son tolerantes a condiciones salinas, causando incalculables dafios para los campos
gue se vean afectados. Ese dafio se acentla en greenes™, donde la calidad del césped es
mayor por razones de jugabilidad y estética del campo de golf, y donde se utilizan
variedades de césped distintas a las del resto de campo de golf -calles, tees® rough¥®,
Generalmente la supetficie de los greenes en el campo de golf no supera el 10% de la

extensién de aquellos.

% Capacidad del agua para conducir |a electricidad, debida a la presencia de iones disueltos en el agua, tales
como sales.

M Terreno donde finaliza el recorrido del hoyo y que posee la hierba segada a menor altura.
"2 Sitio desde el que sz inicla el juego en el hoyo con el primer golpe.

'3 Zona del hoye dande |a hierba esta segada a mayor altura que en la calle, inmediatamente colindante con tes,
greenycalle



Desde otro prisma, se puede decir que el contenido de sales se mide de
diversas formas, siendo la conductividad eléctrica un indicador general. Segun la tabla que
seguidamente se extracta. mientras no se supsren los grados de restricciones en el uso por
salinidad marcados coma elevado, los campos de golf no prasentardn problemas en su
superficie. 8in embargo, esto es vélido pare toda la superficie, salvo los greenes, ya que por
lo antes mencionado requieren una mayor calidad del agua de riege. Esta tahla es
orientativa ya que lo que el galf aspira es que se introduzean limites al andlisis fisico del agua
similares a los limites demandados por el sector agricala, Un agua con excesiva salinidad
deja de ser apte para el riego tanto del césped de campe de golf coma cultivos de verduras,
citricas, frutos secos, ete.

Grado de restricciones en gl uso

Tipo de agua Descripcion Variab|eanalitica Unidad Débil a Elevada
muoderado

* Adaptado de “Riege con agua residual municipal regenerada, Manual practica”™ R, Mujeriego.
Univarsitat Politécnica de Catalumya. 1990,

Toabby T8 Coivugest riini s ssveaar [ ol owi) g oo fiegs*

El aumento de la conductividad ha sido un fendmeno habitual en los dltimos
afios a causa de la sequia, paniéndose de manifiesto en mayor medida en el suministro de
aguas regeneradas, Sefiala el Catedratico Juan Antonio Lopez Ramirez “ que |os ciudadanos
a causa de la sequia consumen menos agua por lo que ello motiva una mayor concentracion
de las aguas resicluales ariginadas en sus domicilios al emplear menes agua de dilugion para
sus actividades domésticas y fisiclogicas.




Por tanto, resulta fundamental que los Planes hidrolégicos del préximo ciclo,
desarrollando la labor que le es propia, en la caracterizacidn de las demandas de los
distintos usos, prevean las condiciones minimas de calidad para el riego de los campos de
golf, mas allé de lo previsto en el Anexo | del RD 1085/2024, haciendo una expresa alusion al
andlisis fisico del agua -conductividad y/o presencia de sales- para el riego de campos de
golf, asimilando el césped de campos de golf al resto de cultivos agricolas a los que
igualmente una alta conductividad y/o presencia de sales afectaria negativamente hasta
llegar a acabar con el ciclo de vida de |a planta o cultivo. En concordancia con el art. 16 del
RD 1085/2024, |a planificacion hidroldgica podria incluir la imposicion a los titulares de la
autorizacidn para la produccion y distribucion de aguas residuales, a los usuarios finales y a
los demads agentes que intervengan en el proceso de regeneracion del agua el mandato de
incluir en los planes de gestion del riesgo la obligacion para el productor de aguas
regeneradas de servir el agua respetando unos indices de conductividad que no superen

los Iimites adecuados para el riego de campos de golf.

La propia Administracion Publica en su RD 1620/2007, hoy derogado por el RD
1085/2024, ya establecia en el régimen de reutilizacién de las aguas depuradas limites al
analisis fisico del agua en algunos usos -vid. Anexo LA, apartado 2 calidad 2.12-, donde
ademas del andlisis microbiolégico inclufa limites al andlisis fisico. Por tanto, debiendo
asimilarse el golf a un cultivo agricola que no es comestible, limitdndose el contacto
humano a la pisada del mismo, se precisa la introduccion de limites al analisis fisico como
hacia el RD 1620/2007.

Pero es mas, para evitar que escenarios en los que el aumento de la
conductividad del agua suministrada aboque al cierre de los campos, deben articularse
férmulas eficaces para resolver esta problematica, explorandose vias que hagan posible una
respuesta rdpida del organismo de cuenca a aquellos campos de golf usuarios de agua
regenerada que acrediten un incumplimiento de los limites que se introduzcan al andlisis
fisico, debiendo ser similares a los que solicite el sector agricola,

Sea cual sea la via que la respectiva confederacion articule para abastecer
temporalmente de agua convencional a los campos de golf que se encuentren en las
condiciones descritas, debe tratarse de una solucion rapida que impida que el desarrollo de
la actividad se ponga en riesgo. Podria pensarse en concesiones a precario como la
regulada en el art. 55.3 TRLA que sigan una tramitacién urgente sin competencia de
proyectos, concesiones en precario gue permitan continuar el riego de las instalaciones
hasta que la calidad de las aguas vuelva a ser iddnea para el riego.

lgualmente, cuando por otras causas distintas a la salinidad del agua
regenerada se acredite por los usuarios que la calidad del agua no supera los indices
exigidos por el RD 1085/2024, se solicita que la planificacion articule mecanismos para el
riego con agua convencional similares a los que se instauren para aumentos de la
cenductividad del agua, que igualmente permitan no interrumpir el riego.



b.5. Infraestructuras hidraulicas de agua regenerada. Sistemas terciarios y

canalizaciones.

Continuando con este apartado dedicado a las infraestructuras hidraulicas de
aguas regeneradas, y en particular los sistemas terciarios y tuberias que lleven el agua al
consumidor final, es de interés para esta Asociacidon poner de manifiesto algunas
cuestiones que a su juicio deben ser contempladas por la planificacion hidrolégica. Asi,
cabe comenzar sefalando que el art. 25 del RD 1085/2024, dentro un capitulo rubricado
"Fomento de la reutilizacion”, sefiala que las Administraciones Publicas deberan impulsar la
reutilizacion del agua como un medio para promover la economia circular, reforzar la
adaptacidn al cambio climatico, reducir la presion debida a la captacién y vertido, y hacer

frente a la sequia.

La propia normativa contempla la concesidn de ayudas a quienes acometan el
desarrollo, implantacién y modificacion de tecnologias, procesos, instalaciones o equipos
para hacer realidad la reutilizacidn de aguas residuales. De igual manera, el art. 25 del RD
1085/2024 en su apartado segundo abre la posibilidad para que las Administraciones
Pdblicas concedan ayudas a los concesionarios de aguas regeneradas, pudiendo alcanzar
la totalidad de los costes adicionales asociadas a la reutilizacién del agua. En efecto, los
usuarios finales del agua regenerada na deben ser quienes asuman el coste de las
infraestructuras necesarias para la implantacion del sistema abonando un alto precio del
agua regenerada. Debe tenerse en cuenta que muchos de los concesionarios, entre los que
se encontraran campos de golf, son pymes o medianas empresas cuya capacidad
econdmica es limitada, no pudiendo asumir costes superiores a los que afrontan en la
actualidad para el riego de sus instalaciones, careciendo igualmente de capacidad para
liderar proyectos para la implantacion de sistemas de aguas regeneradas, conllevando
actuaciones expropiatorias, establecimiento de servidumbres, etc. Los postulados de la
narmativa ambiental exigen que sea la Administracién publica la que lidere estas iniciativas.

En definitiva, debe ser la Administracién la que, en aras a garantizar los
principios que presiden la politica ambiental en materia de aguas, asuma los costes
asociados a la implantacidon de los sistemas de aguas regeneradas, por medio de
financiacién publica en cualquier de sus modalidades.

b.6 La conservacion de derechos sobre el agua procedente de fuentes
convencionales y el respeto a otros derechos adquiridos

Se comienza este Ultimo subapartado, centrando la atencidn en lo dispuesto
en art. 109.1 quinquies TRLA, que reza como sigue:

Los orgsnismos de cuencs, en el marco de la planificacion hidroldgica,
determinardn aquellas situaciones donde la sustitucidn, total o parcial, de una
cancesion de aguas de captacién superficial o subterrdnea par aguas regeneradas
contribuya a alcanzar los ebjetivos medicambientales de las masas de agua o a la
optimizacion de la gestion de los recurses hidricos.



A la luz del precepto transcrito debe ser la planificacién hidrolégica la que
preverd cuando procede la sustitucidon de una concesidn de aguas regeneradas por una
concesion de aguas superficiales o subterrdneas, pudiendo esa sustitucion ser total o
parcial.

En el caso de los campos de golf existen poderosas razones para gue la
sustitucion de una concesion de agua convencional por una de aguas regeneradas no sea
total. Esas razones estan relacionadas con la necesidad de disponer de un agua de calidad
superior a la regenerada para el riege de greenes y para el lavado de calles. Es por ese
motivo, que las concesiones de agua convencional no potable no pueden ser sustituidas
integramente por concesiones de aguas regeneradas, ya que debe quedar garantizada para
la subsistencia del campo de golf. El riego con agua regenerada aumenta las necesidades
agronomicas de la planta, a causa del estrés al que se encuentra sometida por la mayor
conductividad y/o presencia de sales en el agua regenerada en comparacién con el agua
convencional. De esta forma, se reitera que los campos de golf han de conservar la
concesion administrativa de agua convencional en un 25%, recibiendo el 100% del agua
regenerada, aplicandose el exceso a cubrir las mayores necesidades de riego a causa de la
menor calidad de las aguas regeneradas, siendo imprescindibles para la pervivencia de la
planta.

Para terminar, aun cuando pueda resultar una conclusién obvia, es de interés
para esta Asociacidn poner de manifiesto que aquellos campos de golf que gocen de
derechos privados de agua, por la propia naturaleza de la institucion de la propiedad privada
de aguas, con origen en la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879, conservaran sus derechos,
de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicidn transitoria segunda del TRLA. Del mismo
modo, se ahade que los campos de golf que cuenten con concesiones de agua y que no
tengan acceso a aguas regeneradas conservaran inalterables aquellas, mientras dure esta

situacion.

C. Sobre la vulneracion del principio de igualdad y la prohibicion de
discriminacion en la aplicacion de precios del agua al sector del golf

Como Ulltimo apartado de esta alegacidn cuarta, se pone en conocimiento de
la Confederacidn un desafortunado hecho que en los Ultimos tiempos se viene observando
por parte de diversos operadores del ciclo integral del agua -ya sean entidades publicas o
concesionarias privadas-. Este hecho consiste en la aplicacion de precios del agua -en
cualquiera de sus modalidades- significativamente superiores cuando el destinatario del
recurso son campos de golf.

El art. 47 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, siguiendo la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europec y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que
se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas, sefiala
que en el plan hidroldgiceo se incluird informacidn sobre las medidas a adoptar, en particular
relacionadas con la politica de precios del agua, que proporcionen incentivos adecuados
para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto,
contribuyan al cumplimiento de los objetivos medicambientales perseguidos.



Cabe precisar que |la propia normativa scbre aguas va encaminada a sustituir
comunidades regentes y otro tipo de usuarios, agrupandolas en juntas centrales de usuarios
de aguas, donde tienen cabida los usos agricolas, industriales, turisticos y otros. Es la
normativa la gue prevé una igualdad de derechos y obligaciones, un mismo tratamienta y
unas mismas condiciones para los usuarios de estos sectores, por ello se solicita un mismo
precio, una misma calidad y una misma prioridad en el uso del agua, es decir, mismos
derechos y obligaciones que el resto de sectores econémicos.

Con base al mencionado articulo, resulta preciso que el futuro Plan Hidroldgico
de la cuenca aborde este problema a fin de evitar discriminaciones injustificadas entre
usuarios y sectores productivos, asegurandec el establecimiento de precios publicos y
privados que respondan a criterios técnicos, ambientales y econémicos contrastables y
compatibles con la legalidad vigente.

La exigencia injustificada de mayores precios al sector del golf constituye un
trato discriminatorio gue atenta contra el derecho a la igualdad ante la ley consagrado en el

art. 14 de la Constitucidn espafiola, que dice asi:

Los espaficles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinidn o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social.

De acuerdo con lareiterada doctrina del Tribunal Constitucional, este precepto
no exige un tratamiento identico en todos los supuestos, pero siimpone que las diferencias
de trato que establezca el legislador o la Administracion respondan a criterios objetivos vy
razonables, y no a decisiones arbitrarias (STC 200/2001, FJ 4), siendo este principio
plenamente operativo en el ambito econémico-administrativo.

En el presente caso, el sector del golf, pese a su demostrado compromiso con
la eficiencia hidrica, la inversion en infraestructuras de riego sostenible y el uso de fuentes
alternativas -incluida el agua regenerada-, esta siendo objeto de un trato discriminatorio, sin
que exista una justificacién tecnica ni medicambiental que lo sustente, debiendo la

planificacion del siguiente ciclo afrontar con su regulacion esta problematica.
Por lo expuesto,

A ESE ORGANISMO SOLICITA. - Tenga por presentado este escrito, por
hechas las manifestaciones que contiene, junto con la documentacién que lo acompafia, se

sirva admitirlo y, en su virtud, en el proceso de planificacion hidrolégica de cuarto ciclo
(2028-2033)

(i) Adopte una prioridad de usos del agua que se ajuste a la redaccion que daala
misma el Plan Hidrolégico de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (2022-2027)
en el apartado 52 del documento Memaoria, equiparando al sector turistico,
dentro del que se encuadra el golf, al resto de sectores de la economia -
agricultura e industria-.

(i) Regule las condiciones para la reutilizacion de aguas para el riego.



(iii)

(iv)

{v)

{vi)

{vii)

{(viii)

(ix)

{x)

No priorice las aguas regeneradas en sistemas y subsistemas comprendidos en
el ambito territorial de la demarcacién hidrogréfica con una alta pluviometria o
cuando las caracteristicas del terreno y la hidrografia no lo aconsejen.

Prevea la prioridad del abastecimiento de agua convencional y regenerada
sobre el agua desalada en el riego.

Regule los limites a |a salinidad de las aguas destinadas al riego de campos de
golf en igualdad de condiciones que la agricultura.

Implante medidas para dar una respuesta agil y efectiva en caso de que la
calidad de las aguas destinadas al riego no supere los limites fijados en el RD
1085/2024 u otros relacionados con el analisis fisico del agua -presencia de
sales-,

Se prevea la iniciativa publica para la implantacion de sistemas de aguas
regeneradasy se haga expresa mencion a la financiacion publica de las mismas,
en los términos que prevé la normativa aplicable.

Se conserven los derechos privados de agua. Igualmente se respete las
concesiones de aquellos concesionarios que no tengan acceso a agua
regenerada.

Se prevea, en su caso, una sustitucion de las concesiones de aguas
convencionales por concesiones de aguas regeneradas que no sea total,
reduciéndose aquellas en un 75%.

Se introduzean indicaciones dirigidas a garantizar la igualdad y la prohibicién de
discriminacion en los precios del agua cuando el destinatario sea el sector del

olf. Firmado digitalmente
J URQULIC RUIZ- por URQUIIC RUIZ-
GIMENEZ GIMENEZ SANTIAGO

SANTIAGO JOSE JOSE-

Fecha: 2025.06.20

- 40932 o200

Fdo.: Santiago Urquijo Ruiz Giménez
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Prologos

Gonzaga Escauriaza

L = = =l

Presidente

Real Federacion Espariola de Golf

Tenemos con nosotros la segunda edicion del estudio fir-
pacto econamico del golf en Esparia, una publicacion con
datos muy interesantes que reflejan la importancia que
tiene este deporte en el conjunto de la sociedad espaiiola.

En €l se muestra, a través de datos cbjetivos, su aporta-
cion a muy distintos sectores de la economia, ¥ se puede
comprobar, con satisfaccion, como el golf, considerado
durante afnps un simple complemento a las maltiples ac-
tividades turisticas en nuestro pais, se ha convertido en
auténtico impulsor de una industria que posee entidad
propia v beneficia a los sectores que la rodean.

Esta cuestion tan significativa, que enorgullece a quienes
formamos parte de este sector en Espafia, ya se ponia de
manifiesto en la primera edicion del informe, en 2019,
cuando se mostraba que 7 de cada 8 euros generados por
el golf acababan en empresas de otros sectores como ho-
teles, tiendas, restaurantes, etc.

Ahora, tenemos de nueve en nuestro poder datos fia-
bles, rigurosos e independientes, avalados por el tra-
bajo desarrollado por JTuan Santalo v su equipo en IE
University, que resultan de gran utilidad para saber qué
aporta realmente el golf a la economia de nuestro pais.

A buen seguro, estos datos y sus valiosas conclusiones
seran utilizados a partir de este momento por muchas
Administraciones publicas e instituciones para desa-
rrollar estrategias cuyo objetivo sea mejorar aun mas
la percepcion que tienen de nuestro pais los turistas de
golf en concreto, y los turistas en general, cuando eli-
gen Espafia como su destino de vacaciones.

Con este estudio, podemos certificar que el golf, en si
mismo, genera un volumen de actividad economica
significativo, puestos de trabajo de calidad y un impac-
to turistico relevante que, a su vez, provoca un efecto
multiplicador en el conjunto de la sociedad, una reac-
cion en cadena que multiplica por mucho la facturacion
en los ambitos asociados, en otras empresas, en inver-
siones inmobiliarias, en turismo...

Al margen del clima, la gastronomia, los atractivos cul-
turales y la calidad de los servicios, es preciso destacar
también la importante capacidad que tiene Espafia para
acoger eventos de dimension mundial. La organizacion
de la Ryder Cup en 1997 o de la Solheim Cup 2023 y
los numerosos torneos internacionales que se celebran
cada ano en nuestro pais permiten mostrar nuestros
campos de golf a millones de hogares, posicionando a
nuestro pais como lider en turismo de golf v favore-
ciendo la desestacionalizacion del destino.

Por ultimo, es preciso agradecer al conjunto de institu-
ciones del golf espaiiol, a las federaciones autonomi-
cas, los clubes, los federados, los patrocinadores v los
medios de comunicacion su aportacidon para que este
importante estudio tenga la mayor difusion posible, De
esta manera, entre todos conseguiremos que el conjun-
to de 1a sociedad espafiola perciba que el golf no es un
simple complemento, sino una industria con capacidad
propia para generar riqueza para todos.



Luis Nigorra

Presidente
Asociacion Espariola de Campos de Golf

La Asociacion Espanola de Campos de Golf (AECG) vuel-
ve a aunar esfuerzos, como no podia ser de otro modo, con
la Real Federacion Espafiola de Golf (RFEG) para impulsar
una nueva edicion de este estudio socioeconomico que,
elaborado porlaFundacion IE de la mano del profesor Juan
Santalo, arroja datos v cifras de interés que demuesiran que
laindustria del golf tiene un efecto catalizador en la econo-
miaespafiola.

Desde que se realizara la primera edicion de este primer
estudio en 2019, en la que ya se desprendian los primeros
datos que ponian en valor esta industria en nuestro pais, el
golf ha ido consolidando alo largo de estos afios una ima-
gen bien diferente a la que habitualmente, v por desconoci-
miento, iene de este deporte una gran parte de la sociedad.
Por tanto, este estudio ha sido el factor diferencial que ha
permitido que el golf se considere de otramanera en Espa-
fia, como concepto econdmico y social, yha propiciado que
la Administracion, en concreto el Ministerio de Tndustria
y Turismo, se fijara en él como catalizador y generador de
riqueza.

Al respecto, un indudable punto de inflexion fue el reco-
nocimiento en 2022, por parte del citado ministerio, de la
doble naturaleza —deportiva y turistica— del golf, demos-
trando de este modo la importancia de esta industria en
nuestro pais. Derivado de ello, en la actualidad estamos in-
mersos en el desarrollo del proyecto Digital Green Espafia:
Transformacion Digital e Integracion Local de laExperien-
cia de Golf en Espaiia, que, deniro del Plan de Recupera-
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cion, Transformacion y Resiliencia, financiado con fondos
europeos Next Generation, concedidos por la Secretaria de
Estado de Turismo del Gobiermo de Espaiia, realizamos de
manera conjunta la AECG y la RFEG, en colaboracion con
laReal Federacion Andaluza de Golf (RFGA) y la Asociacion
Espatiola de Gerentes de Golf (AEGG).

Este ambicioso proyecto ha posibilitado, precisamente, la
reedicion de este estudio para actualizar los datos de esta
industria, ademas de la implantacion de un indice de sos-
tenibilidad que permitira, entre otras cosas, medirlahuella
de carbono de los campos de golf. Asimismo, ha hecho po-
sible la creacion de la web playspain.golf, ya en funciona-
miento, que atina todala oferta espafiola para este deporte,

Otra prueba del impacto que tuvo la anterior edicion del
estudio es que, tal como se recoge en esta edicion (2024),
la cifra de turistas que nos visitan motivados por la prac-
tica de este deporte ha aumentado de forma considerable,
desde los 1,054 millones registrados en 2019 hasta los 1,4
millones de 2023,

Es preciso destacar que el golf se caracteriza por una triple
sostenibilidad: medioambiental, ambito en el que Espa-
fia lidera el porcentaje de uso de agua regenerada vy lleva
décadas implantando sistemas més eficientes v acciones
encaminadas a la reduccién del riego; social, con el 95 %
de los contratos de trabajo indefinidos v el 94 % a tiempo
completo, ofreciendo un empleo de calidad que, ademas,
es desestacionalizador; v economica, el gran reto del golf,
pues el 47 % de los campos no son rentables por dos mo-
tivos fundamentales: la alta inversion en infraestructuras
v el elevado coste de personal, pues hablamos de instala-
ciones que abren 365 dias al afio con unos horarios que en
verano superan las 13-14 horas diarias.

Para superar este reto, es preciso comunicar mejor las bon-
dades de esta industria; debemos saber vender mejor el
valor anadido que aportamos, para lograr un mayor apoyo
por parte de las instituciones respecto de nuesiras condi-
ciones operativas de mercado. Asi al igual que se halogra-
do reducirla carga tributaria del impuesto sobre bienes in-
muebles (IBI}, al conseguir que no se compute la superficie
del outrough, minorando suvalor catastral total hastaen un
30 % en algunos casos, debemos seguir trabajando por ob-
tener un tratamiento fiscal adecuado v que se lleve a cabo
una reduccion del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) del
21 % al 10 %, toda vez que el golf tiene la doble naturaleza
mencionada —deportiva y turistica— v ha sido reconocido
como club de producto turistico. Esta es una de las gran-
des reclamaciones del sector, porla que seguimosluchando
con el convencimiento de que algo esta cambiando en la
percepcion del golf v su industria en Espaiia, gracias al es-
fuerzo v el trabajo de todo el sector.
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Resumen ejecutivo

TURISMO DE GOLF

e El sector del golf en Espaiia atrajo, en 2023, a
1 401 875 turistas extranjeros, en su mayoria pro-
venientes de Europa. Desde 2018, el numero de tu-
ristas de golf ha crecido un 17 %. Teniendo en cuenta
que en Europa hay 4 600 000 jugadores de este deporte
registrados, la cifra posiciona a nuestro pais como lider
en este turismo v destaca su enorme potencial de cre-
cimiento.

« Los turistas de golf gastaron en nuestro pais,
al margen de los desembolsos efectuados en los
campos de golf, 5872 millones de euros en 2022,
un 27,6 % mas que las estimaciones de gasto turistico
realizadas en 2019. Este gasto directo genera un efecto
multiplicador en ingresos indirectos e inducidos, que
eleva el impacto econémico total del gasto turistico en
Espania hasta los 14 152 millones de euros.

» La temporada alta del golf se sittia en los meses
de marzo-abril y octubre-noviembre, por lo que
no coincide con el pico de la llegada de turistas a
nuestro pais v ayuda a evilar la masificacion tipica de
julio v agosto. Esta distribucién contribuye a la deses-
tacionalizacion del turismo, haciéndolo mas sostenible
v equilibrado a lo largo del ano.

e El turista de golf extranjero que visita Espaila
tiende a quedarse un 58 % mas tiempo que el turista
promedio. En concreto, mientras que la estancia media
del turista comun es de 7,5 dias, la del turista de golf es
de 11,9 dias.

¢ El nivel de renta del turista de golf es significa-
tivamente mas alto que el del turista promedio:
frente al 9,43 % de los turistas promedio en nuestro
pais que declaran ser de renta alta, hay un 29,97 %
entre los turistas de golf. En conjunto, el turismo de
renta alta y media-alta representa el 61 % del turismo
de golf, en comparacion con tan solo el 33 % del turis-
mo promedio en nuestro pais.

FACTURACION Y RENTABILIDAD DE LOS CAM-
POS DE GOLF

» En 2022, los campos de golf en Espaiia generaron
875 millones de euros en ingresos directos, con la
venta de green fees’ v las cuotas de socios represen-
tando alrededor del 58 % de esta cifra. 8i se suman los
ingresos directamente relacionados con la actividad del
golf (clases, alquiler de equipos v tienda), el porcentaje
asciende al 71,04 %. En cuanto a la media de ingresos
por campo de golf, es de unos 2,2 millones de euros. En
el periodo 2018-2022, los ingresos de los campos au-
mentaron ligeramente por debajo de la inflacién acu-
mulada. Para 2023, la facturacién total de los campos se
estima en alrededor de 920 millones de euros.

» La actividad de los campos de golf tiene, ademas
de un impacto directo, un efecto multiplicador,
generando ingresos adicionales para los proveedores e
incrementando la facturacion en otros sectores debido
al mavor gasto en factores de produccién. Consideran-
do estos efectos indirectos e inducidos, el impacto total
de los campos de golf en la economia espanola ascien-
de a 15 937 millones de euros. Como consecuencia, el
golf solo se queda con 1,1 de cada 10 euros generados,
yvendo los 9 restantes al incremento de la facturacién de
otros sectores.

» El precio de jugar una partida de golf (green fee)
ha subido, de 20192 a 2022, menos que la inflacion
acumulada. Mientras que el precio medio de una par-
tida ha aumentado un 10 %, situandose actualmente en
una media de 71 euros por una green fee de 18 hoyos en
temporada media, la inflacion acumulada en el mismo
periodo ha sido un 14,1 %, segun el Instituto Nacional
de Estadistica (INE). En cambio, en el caso de los gastos

1En este documento, grean faea se refiere a una salida al
campo de un jugador para realizar un recorride de gaolf
reglamentaria.



del campo, han sido consistentes con la evolucion de
la inflacidn y se han incrementado un 14,33 %. A pesar
de esta disparidad, la rentabilidad de los campos de
golf parece haber mejorado. Asi, mientras que en 2019
solo alrededor del 47 % de ellos se consideraban renta-
bles, en 2022 este porcentaje aumenté hasta el 60 %, v
nuestras estimaciones indican que, en 2023, el 66 % de
ellos tuvo beneficios. Esta mejora se puede atribuira un
mayor volumen de actividad en los campos, dado que el
namero de partidas jugadas por los turistas extranjeros
ha crecido un 17 % desde el aho 2018.

¢ El sector del golf tiene un impacto directo en la
economia de, aproximadamente, 6747 millones de
euros anuales (875 millones de la facturacién de los
campos de golfy 5872 millones del gasto de los turistas
de golf). Es decir, por cada euro facturado en el campo
de golf, se generan en gasto directo en la economia
0,71 euros adicionales. El impacto econdmico del golf
se eleva a 15 937 millones de euros cuando se conside-
ran los efectos indirectos e inducidos (1785 millones de
los campos v 14 152 millones del gasto de los turistas

de golf).

EMPLEO

» El sector del golf en Espafia generd, en 2022, 132
994 puestos de trabajo de manera directa, indirecta
o inducida, lo cual representa un incremento del 9,6 %
respecto de los 121 393 empleos creados por esta
industria en 2019. Este aumento no se debe a un
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crecimiento del empleo directo en los campos de golf,
que se ha mantenido bastante estable, sino, principal-
mente, a los efectos indirectos del incremento del gasto
del turismo de golf.

* El empleo generado por el sector del golf es de
mayor calidad, en comparacién con el promedio en
nuestro pais. En concreto, el 93,4 % de los asalariados
en las empresas que gestionan los campos de golf tienen
contratos indefinidos v el 94,7 % trabaja a jornada com-
pleta. En comparacion, segiin la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) de 2023, en Espana el 82,9 % del empleo es
con contrato indefinido y el 86,6 % a jornada completa.

STOCK INMOBILIARIO PROPIEDAD DEL
TURISMO DE GOLF

« Si bien la mayoria de los turistas se alojan en ho-
teles, los turistas de golf muestran una mayor fide-
lidad, ya que tienen mas probabilidades de hospe-
darse en viviendas propias que el turista promedio en
Espafia. Asi, mientras que el 27,3 % de los turistas de
golf se alojan en una segunda residencia, esta probabi-
lidad es tan solo del 5,7 % para el turista medio espafiol.

» En 2023, los turistas extranjeros de golf poseian
382 755 viviendas en propiedad, con un valor total
de 82 342 millones de euros. Esta significativa inversion
inmobiliaria genera un gasto anual recurrente y se tra-
duce en turistas mas fieles al destino Espafia, con una
mayor probabilidad de repetir su visita cada afio.

CUADRO RESUMEN DEL GOLF COMO CATALIZADCOR DE LA ACTVIDAD ECONOMICA EN ESPARIA EN 2022

e

Produccion anual generada por los campos (directa + indirecta + inducida)

1785 millones de €

Produccion anual generada (directa, indirecta e inducida) por el gasto del

turista de golf

14 152 millones de €

Produccién anual generada total

15 937 millones de €

Empleo anual generado por los campos (directo + indirecto + inducido)

14 086 puestos de trabajo

Empleo anual generado (directo, indirecto e inducido) por el gasto del turista de golf

118 908 puestos de trabajo

Empleo anual generado total

132 994 puestos de trabajo

% de empleo directo en el campo de golf con contrato indefinido 93,4 %
% de empleo en el campo de golf a jornada completa 94,7 %
NiOmero anual de turistas de golf 1.4 millones

Casto anual en Espafia del turista de golf

5872 millones

Turistas de golf con vivienda en propiedad (en 2023)

382 755

Valor de la inversién inmobiliaria del turista de golf (en 2023)

B2 342 millones de €
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CONCLUSIONES

CLAVES DE LA
INDUSTRIA DEL GOLF
EN ESPANA

- 1. MOTOR TURISTICO

1,4 millones de turistas anuales
‘,’ R ol El golf atrae alrededor de 1,4 millones de turistas extranjeros por afo.
L /
L3 R " @
Mpmatma Produce 14 152 millones de €

w : Produccidn total generada de manera directa o inducida por el turista extranjero.

Beneficia a sectores ajenos al golf
8,9 de cada 10 euros producidos (89 %) benefician a otros sectores.

El turista de golf es un turista de mas calidad
» Gasto mds elevado y con estancias mds alargadas.
» Desestacionaliza el turismo ya que sus temporadas altas sonen

primavera y otono.
2. FACTURACION 4. CATALIZADOR
o &  DELA INVERSION
15 937 millones de € - INMOBILIARIA

Facturacion directa, indirecta e
inducida en Espana.

82 342 millones
de € en inversion
inmobiliaria del
turista de golf

3. GENERADOR DE

= EMPLEO DE CALIDAD La inversién inmobiliaria

del turista de golf es muy
132 994 puestos de elevada, 382 755 viviendas
tra bajo en propiedad en Espana. Esta

inversidn se asocia a un gasto
recurrente anual en Espana

v genera turistas mds fieles y
con una mayor probabilidad
de repetir su visita.

Generados de manera directa o
indirecta. Los empleos creados
directamente en el campo de golf
destacan por la calidad de los contratos,
vaque el 934 % son indefinidos y el
94,7 % a jornada completa.




Ol.

El propdsito de este informe es actualizar las cifras mds
significativas del impacto econémico del golf para los
anos 2022-2023, a partir de un estudio previo realiza-
do en 2020 con datos del periodo 2018-2019. Con este
objetivo, se reevalda la importancia de este sectorenla
economia espaiola, abarcando tanto su impacto direc-
to como los efectos indirectos v de arrastre que genera
en otros sectores.

TABLA 1. NUMERO DE FERERADOS POR CC, AA EN 2023

Comunldad Federados por

Andalucia 487239 8 472 407

Aragén 6447 1326 261 4,9
Canarias 8176 2172944 38
Cantabria 7474 584 507 12,8
g 13703 2049 562 67
fﬂzsrf::':: Lt 5517 2383 139 23
Catalufia 28 424 7763 362 37
Ceuta 34 83 517 04
g:“&';';ﬁ:d 87732 & 751 251 13,0
Comunidad

Foral de 2278 661537 50
Navarra

S:I':r‘l'c“i:’r:‘d 19 804 5058 138 39
Extremadura 2502 1059 501 2.4
Galicia 1 457 2695 645 43
Islas Baleares 7904 N73008 6,7
La Rioja 2148 219 796 67
Melilla 230 86 261 27
Pais Vasco 17 640 2213 993 8,0
zgrﬁf;?:s 7950 1011792 79
TolRlndceml | Seiars | 47385767 601
afio 2023 !
Tetalnaclonal | ouseay | 27056008 58
afio 2019 i

Fuente: Real Federacion Espanola de Golf.

Introduccion
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Para entender mejor la practica del golf en nuestro pais,
hemos recurrido a los datos proporcionados por la Real
Federacién Espanola de Golf (RFEG) sobre el numero de
federados. Enla actualidad, en Espafia hay 284 954 federa-
dos. La Tabla 1 muestra su distribucion por comunidades
auténomas. En términos absolutos, la Comunidad de Ma-
drid v Andalucia son las que cuentan con un mayor nime-
o de federados, con 87 732 v 48 239, respectivamente. Fn
términos relativos a la poblacion, la Comunidad de Ma-
drid destaca con 13 federados por cada 1000 habitantes,
seguida muy de cerca por Cantabria con 12,8 federados
por cada 1000 habitantes. En cuanto al mimero de cam-
pos de golf en nuestro pais, se compulta un total de 395.
Al respecto, tal como se muestra en el Mapa 1, Andalucia
constituye la comunidad auténoma con mayor niimero
de campos de golf con diferencia. Respecto al aho 2019,
se observa un incremento de 12 317 nuevos jugadores fe-
derados en Espana, esto es, un4,5 %. Este incremento es
sustancialmente mayor que el de poblacion estimado en
el mismo periodo, que fue de solo un 0,76 %.

MAPA 1. NUMERQ DE SQCIEDADES PROFPIETARIAS DE
UNO O MAS CAMPOS DE COLF TENIDAS EN CUENTA EM
EL ESTUDIC
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02. Fuentes de datos

El estudio se ha basado en la explotacién de tres
principales fuentes de datos:

» Cuestionario enviado a las sociedades que gestionan
campos de golf en Espafia realizado por IE University
con la colaboracion de la Asociacion Espafiola de Cam-
pos de Golf (AECG),1a Asociacion Espafiola de Gerentes
de Golf (AEGG) v 1a RFEG.

» Actualizacion de los datos de Mastercard utiliza-
dos en la edicion anterior del informe que recogen los
patrones de gasto de los turistas extranjeros en nuestro

pais desde un mes antes y hasta un mes después de su
visita.

» Microdatos de la Encuesta de Gasto Turistico
(EGATUR, de aqui en adelante) obtenidos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

A continuacion, se describen a grandes rasgos estas
fuentes de datos. En cuanto a las fuentes de las figu-
ras, los mapas vy las tablas del presente informe, todos
aquellos en los que no se indique una referencia son de
elaboracion propia.




2.1. CUESTIONARIO

La AECG, en colaboracion con [E University, ha ela-
horado v enviado un cuestionario a todas las entida-
des propietarias de campos de golf en Espaha con el
objetivo de obtener una radiografia lo mds completa
posible de sus actividades econdmicas, para lo cual
recogia una serie de preguntas detalladas. En total,
incluia 28 preguntas agrupadas en estos apartados:
datos generales, instalaciones y servicios, actividad y
cartera de clientes, ingresos de explotacidn, gastos de
explotacion, inversiones realizadas y productividad,
recursos humanos y medioambiente.

En cuanto a las caracteristicas de estas entidades, para
el estudio se consideraron todas las sociedades propie-
tarias de uno o mas campos de golf en nuestro pais, ex-
cluyendo los campos militares v los clubes vy escuelas
sin campos que se incluyeron en la edicién anterior.
Ademas, se tuvieron en cuenta las respuestas de nuevos
campos de golf construidos desde 2019.

A nivel temporal, el cuestionario fue lanzado en octu-
bre de 2023, por lo que recogia los datos econémico-fi-
nancieros anuales de los campos de golf del afio 2022.

En cuanto al nimero de cuestionarios que fueron res-
pondidos, de 395 empresas de golf, lo completaron 128,
un porcentaje del 32,4 % que hace que la muestra sea
representativa de las empresas que explotan la activi-
dad del golf a nivel nacional (véase el Mapa 2).
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MAPA 2. NUMERD DE CUESTIONARIOS RESPONDIDOS
POR CCAA,

A nivel autondmico, la Tabla 2 muestra el porcentaje
de cuestionarios respondidos. En una segunda fase, en
2023, se lanzé un cuestionario exprés que obtuvo un
menor numero de respuestas, 88. Por ello esta informa-
cion solo se utilizd para cotejar la informacidn recogida
respecto al afo 2022.

TABLA 2. NUMERO Y PORCENTAIE DE CUESTIONARIOS RESPONDIDOS POR CC.AA,

_ Contestado No contestado Total campas de golf
26 71 97

Andalucia

Aragon 5 9 14
Canarias 10 13 23
Cantabria 2 9 n

Castilla y Ledn 9 25 38
Castilla-La Mancha 6 13 19
Cataluiia 12 23 35
Comunidad de Madrid 1 15 26
Comunidad Foral de Navarra 2 2 &

Comunidad Valenciana 13 2] 34
Extremadura 1 7 8

Galicia ¥ 1 18

Islas Baleares 3 0 19

La Ricja 0 3 &

Pais Vasco 6 10 16

Principado de Asturias 1 14 15

Regidén de Murcia 8 7 15

Total 128 267 395
% sobre el total 324 % 676 %




2.2, ACTUALIZACION DE LOS DATOS DE
MASTERCARD

n anterior del estudio se conté con la co-
1 de Mastercard-Europa para obtener infor-
macion del patron de gasto en Espafa de todos los
turistas extranjeros que usaron su tarjeta Mastercard
en cinco campos de golf espafioles representativos
(véase el Apéndice metodolbgico para obtener mas

En la edic
laboraci

detalles). Asi pues, para llevar a cabo la actualizacion,
se han utilizado 1o mismos patrones de gasto estima-
dos en la edicién anterior, actualizandolos a partir de
la suposicion de que el gasto por nacionalidad ha au-
mentado de forma proporcional a la subida del nivel
de precios del pais de origen del turista.

2.3. MICRODATOS DE LA ENCUESTA DE GASTO
TURISTICO

El INE ha puesto a disposicion de los autores de este es-
tudio los microdatos de la EGATUR que efectiia cada afio
para conocer el gasto turistico de los visitantes extranje-
ros a su salida de Espafia. En dicha encuesta se pregunta
especificamente al visitante si, durante su estancia en
nuestro pais, ha practicado actividades deportivas, entre
cuyas opciones se encuentra el golf.

Estos microdatos incluyen, para el afio 2023, un total de
79760 entrevistas individuales a turistas asu salidade nues-
tro pais, de los cuales 938 jugaron al golf. Utilizamos esta
pregunta para hallar las caracteristicas que posee el turista
extranjero que visita nuestro pais y practica este deporte.
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03. Estimacion de la
facturacion total de las actividades
economicas del golf en Espana

La facturacion total de las 128 sociedades que gestionan
instalaciones de golf en nuestro pais v respondieron al
cuestionario ascendid, en 2023, a 353,53 millones de
euros. En promedio, cada campo de golf genera 2,7 mi-
llones de euros, considerando todas las actividades aso-
ciadas como restauracion, tienda, alojamiento (cuando
resulta de aplicacion) v la actividad deportiva. Se con-
sidera la suma de todas las actividades realizadas en las
instalaciones, dado que el golf es la actividad principal
v, por lo tanto, la facturacion del resto no existiria sin
él. Teniendo en cuenta que hay 395 campos de golf en
nuestro pais, una estimacién simple sugiere que este
sector genera un total de alrededor de 1100 millones de
euros de facturacién anual.

Sin embargo, esta estimacidn asume que las entidades
que respondieron al cuestionario son comparables a

aquellas que no lo hicieron. Al respecto, los datos reco-
gidos muestran diferencias regionales en la facturacion
promedio. Ademads, existen variaciones significativas
en la tasa de respuesta media por region, tal como se
puede observar en la Tabla 2. Por ello, los resultados
para las instalaciones de golf que no respondieron al
cuestionario se han estimado considerando la region
donde se ubican, el tipo de propiedad del campo (co-
mercial, municipal, de socios o mixta), el namero de
hovos gestionados por la sociedad y el tipo de campo
segun dicha gestion (véase la tipologia en el Apéndice
metodoldgico), una estimacién cualitativa de los in-
gresos realizada por expertos de la industria y el nime-
1o de jugadores federados en cada campo. Los detalles
de esla estimacion se recogen en el Apéndice metodo-
lagico v los resultados se presentan en la Tabla 3.

TABLA 3. FACTURACION ESTIMADA EN LOS CAMPOS DE GOLF EN 2022

Comunidad Facturacion total en

Facturacion media por campo

Niimero de campos

auténoma millones de € en millones de €

Andalucia 304,635 35,173 97
Canarias 105,566 4,589 23

Catalufia 82,763 2,364 35

Comunidad de Madrid 128,461 4,940 26
Comunidad Valenciana 67,326 1,980 34
Islas Baleares 60,403 3179 19

Regién de Murcia 22,353 1,490 15

Total Espafia 875,276 2,216 395

Mota: Los datos retinen la informacion recegida del cuestionario respondido por las sociedades gue gestionan Instalaciones
de golfsumada a nuestra estimacian de facturacidn para aguellas socledades que no han contestado.

Al hacer esta estimacién obtenemos que las 267 socie-
dades que no han contestado al cuestionario tienen una
facturacion total de 521,919 millones de euros (1,954
millones de euros por sociedad). Al sumar esta estima-
cion a la facturacion recogida en los cuestionarios se

obtiene un total de 875,276 millones de euros de factu-
racion total del sector. La Tabla 3 muestra la desagre-
gacion de dicha facturacion por comunidades auténo-
mas, si bien recoge solo las que completaron el mayor
numero de respuestas del cuestionario.
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En la edicion anterior del informe, publicado en 2020
con los datos de facturacion de los campos del afio
2018, se obtuvo una estimacion de 777,693 millones de
euros. Asl pues, la estimacion actual de 873,276 millo-
nes de euros para el afio 2022 supone un incremento
del 12,5 % en términos nominales con respecto ala fac-
turacion de 2018. Segin el INE, la subida del IPC en el
mismo periodo de tiempo, desde enero de 2019 hasta
enero de 2023, fue de un 14,1 %, lo cual significa que
la facturacion total del sector cay0, en términos reales,
alrededor de un 1,6 %.

La descomposicion media de los ingresos de un campo
de golf medio en Espafia se expone en la Figura 1. Tal
como puede observarse, las suscripciones de los socios
representan la partida mas grande: 30,92 %. Si afnadi-
mos el resto de ingresos directamente relacionados con
la actividad del golf, esto es, green fees, alquiler de equi-
pos, clases y tienda, el porcentaje asciende a un 71 %.

FIGURA 1. DESCOMPOSICION DE LOS INGRESOS DEL
COLF EN PORCENTAIE
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04. Estimacion del numero
medio anual de asalariados en
los campos de golf incluidas
todas las actividades

La estimacion del nliimero medio anual de asalariados
de las sociedades que gestionan campos de golf en Es-
pana (incluidas todas las actividades) se lleva a cabo de
la misma manera que respecto de la facturacion. Esto
es, se agrega toda la informacion de los 128 campos
que han contestado a esta pregunta en el cuestiona-
rio. Estas 128 entidades reportan un numero total de
asalariados igual a 4371 para el conjunto de socieda-
des, lo que implica una media de 33,54 empleos crea-
dos por campo. Para el resto de las entidades, se estima
el nimero de asalariados tal como esta explicado en el
Apéndice metodolagico.

En total, teniendo en cuenta los campos que no han
respondido al cuestionario, estimamos que el sector
empleo en el afio 2022 de manera directa 10 161 asala-
riados; la Tabla 4 muestra los resultados de esta esti-
macion. Esta cifra de empleados en los campos de golf
es muy similar a la de los 9861 estimados para 2018 en
el informe anterior. Es decir, se ha registrado un creci-
miento de solo un 3 %.

El empleo que genera la actividad del golf se caracteri-
za, ademas, por una elevada presencia de contratos in-
definidos y a tiempo completo. Asl, la Figura 2 muestra
como el 93,41 % de los asalariados empleados por las
sociedades que gestionan los campos de golf tenian, en
2022, contratos indefinidos y el 94,78 % trabajaban a
jornada completa. En Espafia, ese mismo afio, el por-
centaje de asalariados con contrato de duracion indefi-

nida era del 78,87 % v el porcentaje de ocupados a jor-
nada completa era del 86,47 %.

TABLA §. ESTIMACION DEL NUMERD MEDID ANUAL DE
EMPLEDS EN LOS CAMPOS DE GOLF EN 2022

Media Nimero

CC. AA. en","‘;'l‘::) 3 por de

sociedad campos
Andalucia 3923 4000, 44 97
Canarias 869 37,80 23
Catalufia a7n a5 g
Comunidad
de Madrid 1007 38,71 26
Comunidad
Valenciana 928 27,33 34
Islas Baleares EEL 3501 19
Regién de
Murcia 25] 1675 15
Total Espafia 10 1&] 2572 395
Total Espafa
T 986l 2509 393

FIGURA 2. PORCENTAJE DE CONTRATOS INDEFINIDODS W
AJORNADA COMPLETA EN 2022
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05. Estimacion del impacto
economico del turismo de golf

en Espana

En este apartado, nos centramos en analizar el impacto
del turismo de golf en la economia espaiola. Tal como
se demostro en la edicién anterior del informe, esta es
la categoria mas significativa. Comenzamos con una
estimacion del mimero de turistas de golf en Espaha v
la dificil conciliacién de los datos obtenidos de los mi-
crodatos del INE con otras fuentes. A continuacién, ac-
tualizamos las estimaciones del gasto de los turistas de
golf y finalizamos describiendo otras caracteristicas de
interés del turismo de golf para comprender su impor-
tancia econdmica.

51. NUMERO DE TURISTAS QUE JUEGAN AL
GOLF EN ESPANA

A partir de la informacidén obtenida de las respuestas
a los cuestionarios, realizamos una estimacién del ni-
mero de turistas que jugaron al golf en nuestro pais du-
rante el afo 2022. En dichos cuestionarios se pregun-
taba directamente sobre el nimero de partidas jugadas
por jugadores extranjeros, desglosadas por naciona-
lidad. Con las respuestas proporcionadas por los 128
campos de golf que respondieron, agregamos los datos
de partidas jugadas por extranjeros y extrapolamos esta
informacidn para estimar las partidas en el resto de los

TABLA 5. ESTIMACION DE PARTIDAS Y JUCADORES DE
COLF CON PROCEDENCIA EXTRANIERA EN 20232

e e Nimrodo
g turistas de golf
18 hoyos extranjeros
equivalentes J
Alemania 864 478 216119
Francia 617 626 154 406
Irlanda 96 429 24107
Paises Bajos 424141 106 035
Paises nérdicos 977 925 244 481
Reino Unido 2382324 595 581
Otros 244 579 61144
Total 5607 502 1401876

campos de golf, siguiendo una metodologia similar a la
utilizada en anteriores secciones del informe.

La Tabla 5 presenta una estimacion del nimero de par-
tidas de golf (green fees) equivalentes a 18 hovo? jugadas
por turistas extranjeros en los campos de golf espafio-
les, clasificadas seguin la nacionalidad de los jugadores.
Ademads, se ha estimado el nimero de turistas extranje-
ros que jugaron al golf en Espaina en 2022, partiendo de
la premisa de que, en promedio, cada turista extranjero
juega cuatro partidas (green fees) de 18 hoyos durante
su estancia. De esta manera, hemos calculado el nime-
ro total de jugadores de golf extranjeros en Espafia en
el afio 2022, proporcionando una vision detallada del
impacto del turismo de este deporte en la economia
del pais. Ademads, como se ha explicado més arriba, se
realizd un cuestionario exprés en junio del 2024 donde
se preguntaba el mimero de partidas realizadas por ex-
tranjeros en el ano 2023, Con ello, se ha obtenido una
estimacion del nimero de turistas extranjeros que es
practicamente idéntica para el afo 2023 que para el
ano 2022.

5.2. LA PROBLEMATICA DE LOS MICRODATOS
DEL INE AL ESTIMAR EL NUMERO DE TURISTAS
DE GOLF EN ESPANA EN LA ETAPA POSPAN-
DEMIA

La evolucidn del nimero de turistas que visitaron nues-
tro pais entre 2016 y 2023, segtin la EGATUR realizada
anualmente por el INE, se muestra en la primera co-
lumna de la Tabla 6. En esta encuesta, el INE pregunta
de forma explicita qué deporte practico el turista du-
rante su estancia en nuestro pais, siendo el golf una de
las posibles respuestas. Con base en el nimero de turis-
tas que respondieron de manera afirmativa a esa pre-
gunta, se refleja la evolucidén del nimero de turistas de
golf, segun el INE, en la segunda columna de la Tabla 6.
De acuerdo con esta fuente, el pico del turismo de golf
se alcanzo, tal como puede observarse, en 2017, con un
total de 1,211 millones de turistas.

2Una partida de 18 hovos eguivale a Z partidas de 9 hoyos;
una partida de 27 hoyos equivale a 1,5 partidas de 18 hoyos.



TABLA 6. NUMERC DE TURISTAS EN ESPARNS, SEGUN
ECATUR, EMN MILLONES

Total turistas

Afo Total turistas de golf
2018 75315 1,087
2017 21,885 121
2018 82,784 1186
2019 23,563 1,080
2020 18,933 0,311
2021 31,181 0,463
2022 71655 0,836
2023 85169 0,875

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de EGATUR
obtenidos del IME,

Tal como era de esperar, los afios 2020 v 2021 muestran
el impacto que la pandemia de la COVID-19 tuvo en el
turismo. Sin embargo, los datos del INE indican que el
turismo de golf no ha experimentado unarecuperacion
similar a la del resto del turismo. En 2023, el niimero
de turistas de golf fue de solo 875 000, un 19 % menos
que el dato registrado en 2019, antes de la pandemia.
Esta fuerte disminucion en 2023 respecto a los niveles
prepandemia parece inconsistente con otras evidencias
disponibles sobre el turismo de golf.

Asi, en primer lugar, hay una discrepancia con el ni-
mero de partidas jugadas por extranjeros estimadas
en los afos 2022 y 2023. En la edicion anterior de este
estudio se establecio una relacion entre el nimero de
partidas jugadas en los campos de golf de nuestro pais
por jugadores extranjeros v el nimero de visitas de tu-
ristas de golf. En concreto, se estimo que, dado el ni1-
mero de partidas en los campos de golf espafioles, el
numero de turistas extranjeros que jugaron en nuestro
pais en 2019 fue de 1,054 millones, cifra muy similar a
la estimacion del INE de 1,08 millones de turistas de
golf en 2019 v 1,21 millones en 2018. Segiin los nuevos
cuestionarios realizados a los campos de golf para los
anos 2022 y 2023, se estima que el nimero de turistas
de golf en Espaiia es de alrededor de 1,4 millones para
ambos anos, lo cual arroja una diferencia abismal del
62 % entre los datos del INE para los turistas de golf
en 2022-2023 y las estimaciones basadas en las parti-
das jugadas en los campos de golf espaiioles para estos
mismos afos.

En segundo lugar, el trafico web de los campos de golf
espafioles no muestra una disminucion que indique un
menor interés por parte de los extranjeros en venir a
practicar este deporte a nuestro pais. Tal como se puede
observar en la Figura 3, el trafico web proveniente del
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extranjero en los campos de golf no se redujo en 2023
en comparacién con los anos prepandemia. De hecho,
en 2019, los 100 campos de golf mds importantes de Es-
pana tuvieron 503 000 visitas web provenientes de fuera
de Espafia, v en 2023 esa cifra aumenté hasta 823 000,
esto es, un incremento del 63,62 %. Este crecimiento es
inconsistente con la disminucién del 62 % en el turismo
extranjero de golf segtin los datos del INE. En realidad,
el aumento del trafico web es mas coherente con el in-
cremento del 33 % en el niimero de partidas jugadas por
extranjeros entre 2019 y 2023,

En tercer lugar, los autores del informe se han entrevis-
tado con diversos gestores de campos de golf, asi como
con el responsable de la plataforma web de golf mas
utilizada en Espafia para hacer reservas oniine en los
campos de nuestro pais v, en todas las entrevistas, se
constato la inconsistencia de una disminucidn del 62 %
en el turismo de golf con el incremento del nimero de
visitantes reportado por los agentes de la industria.

Por todo ello, en el presente informe hemos decidido
no utilizar la estimacion del nimero de turistas de golf
basada en los microdatos del INE. En su lugar, hemos
empleado la estimacion basada en el nimero de parti-
das jugadas por extranjeros en los campos de golf es-
panoles. Solo utilizamos los microdatos del INE para
cuantificar las diferentes caracteristicas del turismo de
golf respecto al resto.

5.3. ESTIMACION DEL GASTO DEL TURISTA
DE GOLF

El informe publicado en 2020 utiliz6 datos de Master-
card sobre el gasto realizado con tarjetas de crédito por
los turistas extranjeros que visitaron nuestro pais. El
estudio se llevd a cabo de la siguiente manera:

» Seleccidn de instalaciones de golf: se eligieron cinco
que, debido a su alto volumen de jugadores y factura-
cidn, permitieron recopilar un numero suficiente de
transacciones con tarjetas Mastercard. Esta seleccion
asegurd que la informacion fuera representativa del
turista medio que visita Espana, al tiempo que se
cumplian las restricciones de la legislacién nacional
e internacional sobre proteccion de datos.

» Identificacion y seguimiento del gasto: Mastercard
identificé todas las tarjetas de crédito de turistas ex-
tranjeros que realizaron al menos una transaccion en
estas instalaciones de golf. Luego, rastred el gasto de
estas tarjetas en Espana durante el mes anteriory el
mes posterior a la transaccion en el campo de golf.

Para la actualizacion de presente estudio, se han utili-
zado los mismos patrones de gasto del turista extranje-
ro por nacionalidad que se identificaron en el informe
de 2020, si bien se ha ajustado el gasto de los turistas de
golf asumiendo que este ha aumentado en proporciéna
la inflacién acumulada durante los altimos cuatro afos

FIGURA 3. EVOLUCION DEL NUMERC DE VISITAS WEB A LOS100 CAMPOS DE CGOLF ESPAROLES MAS IMPORTANTES
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en el pais de origen de cada turista. A su vez, los datos
de inflacion acumulada de cada pais fueron obtenidos
del Fondo Monetario Internacional (FMI). E]1 procedi-
miento seguido se explica con detalle en el Apéndice
metodoldgico.

La Tabla 7 muestra el resultado de estas estimacio-
nes. El gasto total en nuestro pais del turista de golfen
2022 se ha estimado en 5872 millones de euros, dato
gue supone un incremento de un 27,6 % con respecto
a los 4640 millones de euros de gasto del turista de
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golf que se estimaron en la edicion anterior del infor-
me. Este incremento se debe tanto al crecimiento es-
timado del nimero de turistas de golf desde 2019 —un
29 %— como al aumento de la inflacion desde el mismo
ano. Asi, el gasto medio por turista fue de 4.189 euros,
que equivale a un gasto medio diario de 352 euros. La
Tabla 7 también muestra que las pernoctaciones me-
dias del turismo de golf son de 11,9 dias, cifra que con-
trasta con los 7,5 dias del turista medio: una diferencia
cercana al 58 %.

TABLA 7. ESTIMACION DEL GASTOD ANUAL EN ESPANA DELTURISTA EXTRANIERO QUE JUEGA AL GOLF POR NACIONA-
LIDAD, SEGUN DATOS DE MASTERCARD [TOTAL NACIONAL ¥ DE LOS SEIS PAISES EMISORES MAS IMPORTANTES POR
NUOMERD DE TURISTAS DE GOLF) EN 2022

Gasto total por Casto medio NiUmero de Gasto
Turistas
turista de golf {en por turista de pernoctaciones del Totales medio diario
millones de €) golf (€) turista de golf por turista (€)
Reino Unido 18469 31 001 10,7 595 541 289
Paises Nordicos 13726 5615 34 244 481 419
Alemania 21,7 5190 132 216 119 392
Palses Bajos 8143 76830 16,7 106 025 461
Francia J03 3 1965 9.4 154 406 209
Irflanda 1853 7686 a8 24107 653
Otros 2294 3752 99 61156 379
Total Espaiia 5872,2 4189 1,9 1401875 352

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mastercard, del cuestionario respondido por los campos de golfy de los microdatos del INE,

5.4. OTRAS CARACTERISTICAS DEL TURISTA
QUE JUEGA AL GOLF

El turismo de golf se caracteriza por tener una estacio-
nalidad diferente ala del turista medio en Esparia, toda
vez que las épocas pico del turismo de golf no coinciden
con los picos del turismo, tal como se puede observar
en la Figura 4. Los picos del turismo de golf son en
marzo-abril v en octubre-noviembre, mientras que los
picos del turismo en nuestro pais tienen lugar en julio

vy agosto.

La Tabla 8, por su parte, muestra como el turista de
golf es mucho mas recurrente que el turista medio en
visitar Espafia. Aquel tiene el doble de probabilida-
des de visitar nuestro pais una vez al mes (4,58 % vs.
2,08 %), asi como una probabilidad mucho mas elevada
de que su visita sea una vez al trimestre o al semestre.
En cambio, es mucho menos probable que venga con
una periodicidad inferior a una vez al afio vy que sea la
primera vez que nos visite.
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FIGURA 4. EVOLUCION CICLICA DEL NUMERO DE TURISTAS EN ESPANA SECUN MICRODATOS DEL INE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos del INE.

La Tabla 8, por su parte, muestra como el turista de
golf es mucho mas recurrente que el turista medio en
visitar Espana. Aquel tiene el doble de probabilida-
des de visilar nuestro pais una vez al mes (4,58 % vs.
2,08 %), asi como una probabilidad mucho més elevada
de que su visita sea una vez al trimestre o al semestre.
En cambio, es mucho menos probable que venga con
una periodicidad inferior a un vez al ano v que sea la
primera vez que nos visite.

La Tabla 9 muestra que el turista extranjero que visita
Espafa v juega al golf presenta caracteristicas distintas

TABLA 8. FRECUENCIA CON LA QUE VISITA ESPARA EL
TURISTA MEDIC EN 2023

Turista Turista que
juega al golf

en Espana

Frecuencia con la
que visita Espania

medio en
Espafia (%)

Primera vez 2005 % 234 %
Semanalmente, enfin 017 % 0%
de semana

ggg:g:lmente, entre 0,49 % 0,09 %
Unavezal mes 2,08% 458 %
Una vez al trimestre 8,78 % 22,06 %
Una vez al semestre 11,06 % 19,96 %
Una vez al afio 2578 % 29,77 %
gﬂﬁeonos de una vez al 3146 % 18.21%

Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos del INE.
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en comparacion con el turista medio. En particular,
aquel tiene una probabilidad inferior de contratar pa-
quetes turisticos v de alojarse en hoteles, yva que regis-
tra una mayor tendencia a hospedarse en viviendas de
su propiedad.

TABLA 9. CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DEL
TURISMO DE GOLF EN COMPARACION CON EL TURISTA
MEDIO EN ESPARA EN 2023

Turista Turista que

juega al golf

medio

Wse de paquete 24,47 % 2128 %
turistico

Alojamiento en hotel 68,8 % 2128 %
Alojamiento en 2 g
vivienda de alquiler 9% T#15%
Alojamiento

en vivienda en 576 % 273 %
propiedad

Otro alojamiento

(camping, casa rural, 15,56 % 12,52 %
Crucero, etc.)

Fuente: Elahoracian propia a partir de microdatos del INE.

En cuanto al nivel de estudios, segin los datos del
INE, no hay diferencias significativas en los niveles
de los turistas de golf v los del conjunto de turistas
que visitan Espana. La Figura 5 ilustra la distribucion
del turismo en nuestro pais, comparando especifica-
mente el turismo general con el turismo de golf, en
funcién de su nivel de estudios.



Impecto econdimico del golfen Espafia | 21

FIGURA 5. DISTRIBUCION DEL TURISTA POR NIVEL DE En cuanto a las pernoctaciones, la Figura 7 muestra
ESTUDIOS EN 2025 que las del turista de golf, con independencia de su na-
cionalidad de origen, fueron, ese mismo afo, un 30-40

e % superiores a las del turista medio.
80 %
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Sin embargo, el INE registra diferencias notables en
cuanto al nivel de renta del turista de golf v el del tu- Fuente; Elaboracién propia a partir de microdatos del INE,
ristamedio. Asi, en la Figura 6 puede ocbservarse que el
del turista de golf es considerablemente mas alto que el
del turista medio. Mientras que solo el 9,43 % de los tu-
ristas medios en Espaiia se identificaron como de renta
alta en 2023, este porcentaje asciende al 29,97 % en el
caso de los turistas de golf. En conjunto, los turistas de
renta alta vy medio-alta representaron el 61 % del turis-
mo de golf ese afio, en comparacion con solo el 33 % del
turismo medio en nuestro pais.

FIGURA 6. DISTRIBUCION DELTURISTA POR NIVEL DE
REMNTA ENZ2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos del INE,
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06. Estimacion del impacto
economico indirecto e inducido
de la actividad econémica del
golf en otros sectores de la
economia espanola

La actividad de los campos de golf tiene un impacto
econdmico que va mds alld de su facturacién directa y
el gasto turistico asociado. Tanto los gastos operativos
de los campos de golf, como el gasto de los turistas du-
rante su estancia en Espana, representan ingresos para
otros sectores. Estos ingresos no solo aumentan la fac-
turacion de dichos sectores, sino que también tienen un
efecto multiplicador, estimulando la demanda de bie-
nes y servicios de otras industrias relacionadas.

Fl efecto directo se refiere al gasto realizado por los
campos de golf en el desarrollo de su actividad. Fl efec-
to indirecto, por su parte, se genera por las empresas
proveedoras que, para satisfacer la demanda de los
campos de golf, requieren hienes v servicios adiciona-
les de otras companias, creando asi un ciclo expansivo
de ingresos vy produccién en sectores adyacentes. Final-
mente, ¢l efecto inducido se manifiesta en el aumento
de ingresos v produccién provocado por el incremento
del consumo, derivado a su vez del aumento en los in-
gresos de los trabajadores v proveedores a lo largo de
toda la cadena de valor del sector del golf.

El efecto multiplicador tipo 1 de la actividad del golf
recoge el efecto indirecto en la facturacion de otros
sectores; por su parte, el efecto multiplicador tipo 2
recoge, ademads, el efecto inducido por el incremento
de rentas (salarios v beneficios) que ocasiona un incre-
mento del gasto adicional en otros sectores.

En el Apéndice metodoldgico se explica en detalle
como se realiza esta estimacion. En las Tablas 10, 11
v 12 se muestra el efecto total descompuesto en efecto
directo, indirecto e inducido ocasionado por la activi-
dad de las instalaciones de golf en facturacién, empleo
y valor afadido. Por su parte, las Tablas 13, 14 v 15
realizan el mismo ejercicio para el gasto en Espana del
turista de golf.

TABLA 10. EFECTO DIRECTC, INDIRECTO E INDUCIDO EN
LA PRODUCCION OCASIONADO POR LA ACTIVIDAD DEL

CAMPO DE GOLF

Tipo de efecto Valor (en millones de €)

Total 178E,538
Directo 875692
Indirecto 366,915
Directo + indirecto 1242608
Multiplicador del golf 1 1,419

Inducido 542,920
Multiplicador del goif 2 2,039

TABLA 11. EFECTO DIRECTO, INDIRECTO E INDUCIDO
EN EL EMPLEO OCASIONADO POR LA ACTIVIDAD DEL

CAMPO DE GOLF

Tipo de efecto Valor {en millones de €)

Total 14 086
Directo 10161
Indirecto 417
Inducido 3507

TABLA 12. EFECTO DIRECTO, INDIRECTO E INDUCIDO
EN ELVALOR ANADIDO BRUTO OCASIONADO POR LA

ACTWIDAD DEL CAMPO DEGOLF

Tipo de efecto Valor {en millones de €)

Total 862,236
Directo 528,831
Indirecto 209,618
Inducido 122,787




TABLA13. EFECTO DIRECTO, INDIRECTO E INDUCIDO
EM LA PRODUCCION OCASIONADD POR EL CGASTO DEL
TURISTADECOLF

Tipo de efecto Valor {en millones de €)
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TABLA 5. EFECTO DIRECTD, INDIRECTO E INDUCIDO
EM EL WALORANADIDD BRUTO OCASIONADD POREL
CASTODEL TURISTA DE GOLF

Tipo de efecto Valor {en millenes de €)

Total T4EZ,972
Directo 3168,406
Indirecto 574,383
Inducido 2611008

Total 14152002
Directo 5872200
Indirecto 4057690
Directo + indirecto 9929850
Multiplicador del golf1 1,691
Inducido L222112
Multiplicador del golf 2 241

TABLA 14. EFECTO DIRECTO, INDIRECTC E INDUCIDO EN
EL NUMERD DE EMPLEDS OCASIONADC POR EL GASTC

DELTURISTA DE GOLF

Tipo de efecto

Nuamero de Empleos

Total Na aoa
Directo &5 TeY
Indirecto £ 038
Inducido 5103

En resumen, la actividad de los campos de golf en Es-
pafia genera unos ingresos directos de 875 millones de
euros. Cuando se consideran también los efectos indi-
rectos e inducidos, el impacto econdmico total de estas
instalaciones asciende a cerca de 1783 millones de
euros anuales. Ademas, el gasto directo de los turistas
que visitan nuestro pais para jugar al golf es de 5872,2
millones de euros; al afiadir los efectos indirectos e in-
ducidos, este gasto turistico se traduce en un impacto
economico total de 14 152,002 millones de euros.

Al sumar ambos componentes, el impacto global del
golf en la economia espaiola alcanzé los 15 937 millo-
nes de euros anuales. Este impacto se refleja también
en el empleo: la actividad de los campos de golf y el
gasto turistico asociado generaron un total de 132 994
puestos de trabajo, de los cuales 118 908 provienen del
gasto turistico v 14 086 de la operacién de los propios
campos de golf. Estos datos subravan la importancia
significativa del golf como motor econdémico v genera-
dor de empleo en Espafia.
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07. Estimacion de la rentabilidad
de los campos de golf

En la edicién anterior de este informe se concluyo que,
pese a su efecto catalizador en otros sectores de la eco-
nomia, el golf afrontaba problemas de rentabilidad, es-
timandose que solo alrededor del 47 % de los campos
eran rentables en 2019. Con el fin de actualizar estas es-
timaciones, se consulté a los campos de golf acerca del
porcentaje de incremento en los precios v los gastos res-
pecto al dicho afo. La Tabla 16 presenta la estimacién
media del aumento de precios v costes en 2022 compara-
do con 2019. En ella puede observarse que el incremen-
to de los costes reportado por los campos fue del 14 %,
mientras que el aumento de los precios fue del 10 %. En
consecuencia, la rentabilidad de los campos deberia ha-
berse deteriorado, a menos que se hubiera registrado un
incremento significativo en su actividad.

TABLA 16. INCREMENTO DE COSTES Y PRECIOS EN LOS
CAMPOS DE CGOLF EL PERIODO 2019-2022

% de incremento en
precios de los green fees

% de incremento

en costes

14,33 % 10,0 %

Las estimaciones de la seccién anterior indicaban un
aumento del 33 % en el nimero de partidas jugadas por
jugadores extranjeros en los campos de golf espafioles.
Por lo tanto, el efecto neto sobre la rentabilidad depen-
derd de si el incremento en la actividad pudo compen-
sar el impacto negativo de los margenes debido a que
los costes crecieron mas que los ingresos.

Precisamente por este motivo, para esta actualizacidn
se consulté a los campos de golf sobre su rentabilidad

en el afio 2022. Para el ano 2023, se les pregunto acerca
de sus beneficios v se estimé el porcentaje de campos
que reportan beneficios positivos. Al igual que en apar-
tados anteriores, para aquellos campos que no respon-
dieron a los cuestionarios se estimd la probabilidad de
rentabilidad siguiendo la metodologia detallada en el
Apéndice metodoldgico, va que este enfoque permi-
te obtener una vision mds precisa v actualizada de la
situacion econdmica de los campos de golf, evaluando
tanto su rendimiento financiero reciente como las pro-
yecciones de rentabilidad futura. Estas estimaciones
resultan cruciales para entender la sostenibilidad del
sector del golf en nuestro pais y su capacidad para se-
guir contribuvendo a la economia nacional.

En cuanto al porcentaje de campos rentables en Espa-
fia, la Tabla 17 muestra que, en el afio 2022, un 59 % de
los que respondieron al cuestionario se consideraban
como tal. Al estimar la rentabilidad de los campos que
no respondieron, este porcentaje se mantiene practica-
mente inalterado, con un 60 % de campos rentables. En
el cuestionario exprés del afio 2023 se pregunto espe-
cificamente por los beneficios de los campos. Con una
muestra mds pequena, el 76 % de los campos reporta-
ron beneficios positivos. Sin embargo, al estimar la ren-
tabilidad de los campos que no respondieron al cuestio-
nario exprés, nuestras estimaciones para 2023 sugieren
que solo un 66 % tiene beneficios positivos.

En general, estos datos para 2022 v 2023 muestran una dis-
minucidn en el porcentaje de campos con rentabilidad ne-
gativa, pasando del 47 % de 2019 al 40 % en 2022 y al 35 %
en 2023. Esta mejora puede explicarse por el aumento en
el turismo de golf v en el mimero de partidas jugadas por
extranjeros, tal como se ha sefialado en la seccion anterior.

TABLA 17. ESTIMACION DE CAMPOS RENTABLES EN PORCENTAJE

% de campos

rentables segiin
cuestionario en 2022

% de campos rentables estimando la
rentabilidad de sociedades que no
respondieron al cuestionario en 2022

% de campos rentables
segyin beneficios
reportados en 2023

% de campos rentables
seguln estimacién de
beneficios en 2023

59 % 60 %

Te% 66 %
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08. Estimacion del valor de la
inversion inmobiliaria del turista
de golf en Espana

En cuanto al niimero de turistas de
golf con vivienda en propiedad en
nuestro pais, la Tabla 18 muestra
nuestras estimaciones por comu-
nidades autonomas. Para realizar-
las, hemos combinado la informa-
cion sobre segundas residencias de
los microdatos del INE con nuestra
estimacion del ntimero de turistas
de golf en Espaiia en 2023. Asl, segin
nuestras estimaciones, de un total de 1,4
millones de turistas de golf, 382 753 tenlan
una vivienda en propiedad en 2023, lo que represen-
ta un 27,33 % del total de turistas de golf con segunda
residencia.

A su vez, a partir de informacion del Colegio de Re-
gistradores de la Propiedad para estimar los metros
cuadrados de las viviendas compradas por extranjeros
segiin su nacionalidad v de datos del portal inmobiliario
Idealista para determinar el precio promedio por metro
cuadrado de las viviendas ubicadas cerca de campos de
golf en cada comunidad auténoma, hemos calculado el

valor de la inversion inmobiliaria de
los turistas de golf en Espaifia. Ade-
mas, hemos considerado nuestra
estimacion del nGmero de turis-
tas de golf que se alojan en una
vivienda de su propiedad segin
su nacionalidad. Los detalles de
esta metodologia se recogen en el
Apéndice metodolégico. La Tabla
18 presenta el resultado de nuestras
estimaciones por comunidades auténo-
mas, revelando que el valor total de la inver-
sion inmobiliaria de los turistas de golf es de 82 342,9
millones de euros.

Dado que en la edicion anterior del informe se estimo
que el valor del stock inmobiliario propiedad de los tu-
ristas de golf en Espafia era de 41 937 millones de euros,
ello implica un incremento del 96,36 %. Este aumento
se explica tanto por un incremento del 35,17 % en el
numero de turistas de golf con vivienda en propiedad
como por una subida del 45,27 % en el precio medio de
los inmuebles durante el mismo periodo.

TABLA 18. VALOR DE LA INVERSION INMOBILIARIA DEL TURISTA DE COLF EN ESPANA EN 2023

Com}midad Turistas de golf vivienda en Valokinedia del i rousble (&) Total campos
autenoma propiedad de golf

Andalucia 123 40% 244 389 301599
Canarias 28708 250 614 71848
Cantabria 5180 145 614 780,5
Catalufia G344 174605 16315
Comunidad Valenciana 25 48] 181129 15 479 4
Galicia 712 265 044 1888
Islas Baleares L& E36 355 039 20 674 4
Region de Murcia 73294 Q3624 5362,
Total Espafia en 2023 382 755 215132 82 3425
Total Espafia en 2019 283185 148 087 419377
% de variacion 2025-2019 +3517 % +4527 % +56,36 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Idealista, del Colegic Oficial de Registradores de la Propiedad, de mierodatos del INE v estima-

cién propia del mimero de turistas de golf en Esparia,
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09. Desagregacion regional

A continuacidn, se detallan las estimaciones de las co-
munidades auténomas de las que ha sido posible reunir
informacion suficiente para que el cuestionario sea real-
mente representativo de la importancia del golf en ellas.

No obstante, es importante resaltar que la metodologia
del estudio se ha realizado con el objetivo de hallar, de

ANDALUCIA

la manera mds precisa posible, el impacto a nivel na-
cional, no a nivel autondémico, por lo que los nimeros
que se muestran a continuacién para cada comunidad
auténoma estdn sujetos a un mayor margen de error
que la estimacidn a nivel nacional expuesta en paginas
anteriores.
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CANARIAS CASTILLAY LEON
MAPA 5. Camposde golf que se hantenidoen cuenta MAPA 6. Campos de golf gue se han tenidoen cuenta
para la extrapolacidn en Canarias para la extrapolacion en Castilla v Ledn
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CATALUNA COMUNIDAD DE MADRID
MAPA 8. Campos de golf que se han tenide en cuenta MAPA 9. Campos de golf gue se han tenido en cuenta
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ISLAS BALEARES

MAPA 12. Campos de golf gue se han tenide en cuenta
para la extrapolacidn en Galicla

Media por
-
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para la extrapolacidn en las Islas Balsares

Media por
-

Facturacion total 18 507 476 1028193
Empleos directos 283 15,72
Gasto total de 15 mills :
turistas de golf i

Numero de

turistas de golf 3408 184

Facturacién total &0 403 586 3179 136
Empleos directos 6G5 22167
Gasto total de ;

turistas de golf 870 mills. 7
Ndmerc de

turistas de golf 206 364 10 861

PAIS VASCO

REGION DE MURCIA

MAPA 14. Campos de golfgue se han tenido en cuenta
para la extrapolacion en el Pals Vasco

MAPA 15. Campos de golf gue se han tenido en cuenta
para la extrapolacion en la Regian de Murcia

Media por Media por
- -

Facturacién total 27 232 896 1702 056 Facturacién total 22 353 231 1490 215
Empleos directos 382 23,86 Empleos directos 251 16,73
Casto total de 2 Casto total de :

turistas de golf 27 mills. 1 turistas de golf 617 mills. k
Numero de NUmero de

turistas de golf e a5e turistas de golf L s




30 | impacto econdmico del golf en Espafia

10. Conclusiones: claves de la
industria del golf en Espana

'I PRODUCCION: En 2022, generé 15 937 millo-
nes de euros, de los que 1785 millones los produ-
jeron los propios campos de golf.

MOTOR TURISTICO: Ese mismo afio atrajo a

2 cercade 1,4 millones de turistas extranjeros, que
generaron 14 152 millones de euros v 118 908
empleos.

3 RECLAMO DE TURISMO Y DINAMIZADOR
DE TERCEROS SERVICIOS: El golf es un fac-
tor de decision para escoger Espaiia como desti-
no, si bien solo una muy pequeiia parte de cuanto
genera se gasta en el campo de golf; en concreto,
1,1 de cada 10 euros (un 11,20 %), repartiendo el

resto en otras empresas del sector servicios.

TURISMO DE CALIDAD Y AGENTE DESES-

4 TACIONALIZADOR: El turista de golf es un
turista de calidad que realiza un gasto medio
elevado v registra estancias medias mas largas.
Contribuye a desestacionalizar el turismo, yva que
su temporada alta es en primaveray otofio.

5 GENERADOR DE EMPLEO DE CALIDAD:
En 2022 generd, de manera directa o indirecta,
132 994 puestos de trabajo, de los cuales 14 086
fueron creados porlos campos de golf. Se trata de
empleo de calidad, va que el 93,4 % de los con-
tratos fueron indefinidos v el 94,7 % a jornada
completa.

6 CATALIZADOR DE LA INVERSION INMO-
BILIARIA: Los turistas extranjeros de golf eran
propietarios, en 2023, de 382 735 viviendas con
un valor de 82 342 millones de euros. Esta inver-
sion inmobiliaria va asociada con un gasto re-
currente anual en Espana, ademas de promover
turistas mas fieles v con una mayor probabilidad

de repetir su visita.
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Apéndice metodologico

En este apéndice se expone la metodologia empleada
para estimar la magnitud de los variables de interés
para aquellos campos que no han respondido al cues-
tionario.

A.l. EXTRAPOLACION DE LOS INGRESOS
TOTALES PARA LOS CAMPOS DE GOLF QUE
NO HAN CONTESTADO AL CUESTIONARIO

De los 395 campos de golf de Espafia, contesta-
ron al cuestionario 128, un 32 %. Paraestimar el
total de ingresos, se extrapolan de la siguiente
manera: en primer lugar, con los datos de los
128 campos, se ajusta una regresion log-lineal
en la que la variable dependiente es el logarit-
mo natural de los ingresos y las variables expli-
cativas son:

Variables dummies que indican la comunidad
autonoma donde estd ubicado el campo.

Variables dummies que indican el tipo de campo
de golf por facturacién, segun la opinidn de la
AECG. Los componentes de la Junta Directiva de
la AECG proporcionaron una clasificacién de los
campos de golf de su area respectiva con base
en la siguiente clasificacién realizada de manera
subjetiva, seguin su propia estimacion individual:

e Tipo 1: facturacién anual inferior a 1 millén
de euros

» Tipo 2: facturacion anual entre 1 y 2 millones
de euros

» Tipo 3: facturacion anual superior a 2 millones
de euros

Variables dummies que indican el tipo de campo
seglin su estructura de propiedad y el tipo de
usuarios que pueden jugar al golfen él. La cla-
sificacion utilizada es la siguiente:

= Comercial: abierto a todos los jugadores.

» Mixto: comercial, abierto a todo tipo de ju-
gadores v con opcién a un abono de diferen-
tes duraciones segtin el campo.

= Socios: en él solo pueden jugar los socios pro-
pietarios v, en algunos casos, invitados de estos
(previamente aprobados por la administracién
del cluby.

s Municipal: de propiedad del ayuntamiento.

Numero de hoyos del campo: en las regresiones
se ufiliza el logaritmo natural de los mismos.

Variables dummies que indican la tipologia del
campo segun par y miumero de hoyos. La cla-
sificaciéon utilizada para esta categoria se recoge
en la Tabla A.1.

Niimero de federados en el club de golf corres-
pondiente al ano 2023 segun la RFEG.



TABLA A.1. TIPOLOCIA DEL CAMPO SECUM PAR
Y NUMERQ DE HOYOS

Tipo de campo

Nimero de hoyos

18 par 60

18 par &7

18 par 68

18 par 69

18 par 70

18 par 71

18 par 72

18 par 73

9 par 30

9 par 31

9 par 32

9 par 33

9 par 34

9 par 36

9 par 35
9 par 30; 9 pitch & putt
9 par 36; 18 pitch & putt
9 par 36; 9 pitch & putt

9 pitch & putt
18 pitch & putt

27 par 72

36 par 72

45 par 72

54 par 72
18 par 71; 9 pitch & putt
18 par 72; 5 pitch & putt
18 par 72; & pitch & putt
18 par 72; 9 pitch & putt
27 par 72,9 pitch & putt
36 par 72; 9 pitch & putt
45 par 72; 9 pitch & putt
54 par 72; 18 pitch & putt
54 par 72; 9 pitch & putt

Las provecciones realizadas encuentran que estas seis
variables independientes explican un 60,39% de la va-
rianza de los ingresos en los 128 campos que han res-
pondido a los cuestionarios. Las variables con mayor
poder explicativo son las que indican el tipo de campo
por facturacion, segun la Junta Directiva de la AECG, el
tipo de campo segun el numero de hoyos v la comuni-
dad autonoma donde esta localizado.

Con los parametros obtenidos en la regresion log-lineal
de estos 128 campos, podemos extrapolar la estimacién
de los ingresos del resto de los campos, va que, aunque
desconocemos sus ingresos, tenemos informacion de
las variables explicativas mencionadas mas arriba.

De manera mds formal, corremos la siguiente regresion:

log(Tngresos) = a, +a,= CCAA + o= Tipo Campo Factu-
racion + o= TipoCampoPropiedad + .« TipoParCampao
+a; = NumerodeHoyos + a,Numerolederados + u (1)
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Con la regresion lineal obtenemos una estimacion de
a, para cada parametro ¢, en (1) para cada i. Con @, re-
cuperamos una estimacién de los ingresos estimados,
Ingresos para aquellos campos del que no disponemos
de ellos con la férmula:

Ingresos = exp (L)

Donde L viene definido por

L=a, +a, «CCAA +a, =Tipo Campo Facturacion + &, «
TipoCampoPropiedad+ &, = TipoParCampo + @ »
NiimerodeHoyos+ @, + NitmeroFederados

A.2. EXTRAPOLACION DEL NUMERO MEDIO
ANUAL DE ASALARIADOS

A través del cuestionario obtenemos informacién del
nimero medio anual de asalariados para 128 campos.
Con los datos de estos 128 campos, extrapolamos el
numero de asalariados para los restantes, siguiendo
exactamente el mismo procedimiento detallado en el
apartado A.1.

A.3. EXTRAPOLACION DEL NUMERO DE GREEN
FEES JUGADOS POR EXTRANIJEROS EN LOS
CAMPOS DE GOLF ESPANOLES

A partir de los datos del cuestionario, obtenemos el
nimero total de green fees de 18 equivalentes jugados
en el campo de golf. Para ello, multiplicamos por 1,5 el
numero de green fees de 27 hoyos v por 0,5 los green fees
de 9 hoyos, para sumar todas las partidas en términos
de green fees equivalentes a 18 hoyos. Asi, obtenemos
el nimero total de green fees jugados por extranjeros
de los 128 campos que han respondido esta pregunta
en el cuestionario. Para extrapolar el nimero de green
fees jugados por nacionalidad basandonos en los datos
del cuestionario hemos de tener en cuenta que un gran
numero de campos de golf reportan como cero el por-
centaje de turistas de alguna nacionalidad que juegan
en él. Para evitar que el alto mimero de ceros sesgue
nuestras estimaciones v extrapolar correctamente los
green fees de jugadores extranjeros, en lugar de estimar
el modelo con regresiones log-lineales, se usa un mo-
delo Tobhit que evita el sesgo potencial de tener dema-
siados ceros en la variable dependiente.

A.4. ESTIMACION DEL GASTO DIRECTO DE LOS
TURISTAS EXTRANJEROS CON LOS DATOS DE
MASTERCARD

En la anterior edicién del informe ya se detall6é como se
utilizaron los datos de Mastercard para obtener los pa-
trones de gasto del turista extranjero por nacionalidad,
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tomando como representativas las transacciones de tu-
ristas extranjeros de estas cinco instalaciones:

» Real Club de Golf de Sotogrande (Malaga)
= Golf de Pals (Gerona)

= Son Muntaner (Mallorca)

= La Finca Golf Resort (Alicante)

= Maspalomas Golf (Gran Canaria)

Al respecto, referimos al lector interesado al apéndice
del informe anterior que explica con todo lujo de deta-
lles el proceso vy los supuestos que se formularon en-
tonces para recuperar el patron de gasto del turista de
golf por nacionalidad. En la presente edicion del infor-
me se ha actualizado el patron de gasto suponiendo que
el gasto del turista en Espafia ha aumentado en relacion
con la subida del nivel de precios experimentada en su
pais de origen. Los datos de inflacion por pails del pe-
riodo 2019-2022 provienen del FMI obtenidos en este
enlace: https://www.imf.org/external/datamapper/
PCPIPCH@WE O/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD.

A.5. ESTIMACION DEL IMPACTO INDIRECTO E
INDUCIDO

Para la obtencion del efecto multiplicador de 1a factu-
racion del golf se han utilizado los mismos multiplica-
dores del sector que se estimaron en la anterior edicion
del informe, utilizando las tablas input-output de la
economia espafiola. Referimos a dicha edicion al lector
interesado para todos los detalles relacionados con la
obtencion de estos multiplicadores. Cabe destacar Gni-
camente que, para la obtencion del efecto multiplica-
dor del empleo indirecto e inducido, se han deflactado
las cifras de facturacion teniendo en cuenta una subida
acumulada del IPC de enero de 2019 a enero de 2023
del 14,1 %.

A.6. ESTIMACION DEL PARQUE INMOBILIARIO
DE LOS JUGADORES DE GOLF

Para calcular el precio promedio por metro cuadrado
para cada comunidad autonoma en los municipios mas
cercanos a los campos de golf hemos utilizado la sec-
cion de estadisticas de la pagina web de informes de
precios del portal Idealista (https://www.idealista.com/
sala-de- prensa/informes-precio-vivienda/). Dado que
el desglose de filtros de dichaseccion ofrece la posibili-
dad de obtener los precios a nivel provincial y munici-
pal, con el fin de acercarnos el maximo posible alas in-
mediaciones de los campos de golf hemos recogido los
precios medios por metro cuadrado a nivel municipal.

Asimismo, hemos tomado como referencia para cada
comunidad auténoma el campo de golf con mayor

facturacion, segun los datos del cuestionario (salvo la
excepcion de la Comunidad de Madrid, que se explica
mas adelante). Dado que las provincias mas visitadas
por los turistas que juegan al golf en Espaiia son las
costeras, hemos afiadido, para todas aquellas comuni-
dades autonomas con provincias costeras, una muestra
del precio por metro cuadrado en los municipios colin-
dantes a los campos de golf con mayor facturacion en
estas provincias. Con estos datos, hemos calculado 1a
media del precio por metro cuadrado en cada comuni-
dad autonoma.

Laexcepcion es la Comunidad de Madrid, donde las dos
sociedades gestoras de campos de golf con mayor fac-
turacion son outliers en el estudio (tal como se ha men-
cionado anteriormente) y, ademas, ambos estan inscri-
tos en el término municipal de Madrid, lo cual no seria
significativo. Por ello, hemos elegido el campo Real So-
ciedad Hipica Esparfiola Club de Campo (R.S.H.E.C.C.),
por ser uno de los que registran mayor facturacion y
estar rodeado por varias urbanizaciones edificadas en
la misma época, El término municipal de referencia es
Fuente del Fresno.
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TABLA A.2. RELACION DE MUNICIPIOS UTILIZADOS PARA HALLAR EL PRECIC POR M2 EN CADACOMUNIDAD AUTONOMA

CC AA, Campo de golf Municipio
Cadiz Barceld Montecastillo Jerez de la Frontera
Huelhva Golf El Rompido Cartaya
Andalucia
Malaga Real Club de Golf Guadalmina Marbella
Almeria Valle del Este Mojacar
Aragén Zaragoza Real Club de Golf La Penaza Zaragoza
Las Palmas Lanzarote Golf Tias
Sanarlas Santa Cruz de .
LA 2 Golf del Sur San Miguel de Abona
Cantabria Cantabria Golf Santa Marina San Vicente de la Barquera
Castilla y Leon Segovia (El Espinar) Club de Golf El Espinar El Espinar
Castilla-La Mancha Albacete Golf Las Pinaillas Albacete
Barcelona Golf Montanya Seva
Catalufia Gerona PGA Catalunya Caldes de Malavella
Tarragona Lumine Gelf Club Salou
Com. de Madrid Madrid RS.HE.CC Fuente del Fresno
Valencia Club de Golf Escorpion Bétera
Com. Valenciana Alicante Lo Romero Golf Pilar de la Horadada
Castellon Club de Golf Costa de Azahar Castellon de la Plana
Extremadura Caceres Norba Club de Golf Caceres
Galicia Pontevedra Balneario de Mondariz Mondariz
A Coruna Real Club de Golf de La Coruna A Corunia
Lugo Club de Golf de Lugo Lugo
Islas Baleares Baleares Club de Golf Alcanada Alcudia
La Rioja Rioja Rioja Alta Golf Club Santo Domingo de la Calzada
Pais Vasco Guiplzcoa Real Club de Golf de Zarauz Zarautz
Vizcaya Real Sociedad de Golf de Neguri | Getxo
Principado de Asturias Asgturias Campo Municipal Las Caldas Oviedo
Regién de Murcia Murcia Golf Altorreal Molina de Segura
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Con esta informacion, obtenemos el precio por metro
cuadrado representativo del turista de golf que va a
comunidad auténoma. La Tabla A.3 proporciona esta
informacion.

TABLA A.3. PRECIO POR M? REPRESENTAT VO DE ZONAS
CERCANAS A CAMPOS DE GOLF

Andalucia 253200€
Aragén 812,00 €
Canarias 250650 €
Cantabria 1519,00 €
Castilla-La Mancha 1520,00 €
Castilla y Ledn 132700 £
Cataluia 180900 €
Comunidad de Madrid 274600 €
Comunidad Valenciana 187667 €
Extremadura 1266,00€
Galicia 1451,00 €
Islas Baleares 378200 £
La Rioja 84500 €
Paiis Vasco 458500 €
Principado de Asturias 1694,00 €
Regién de Murcia 970,00 €

A continuacion, extraemos de las estadisticas del Co-
legio de Registradores de la Propiedad+ la superficie
media, en metros cuadrados, de la compra de inmuebles
por parte de extranjeros segin nacionalidad. La Tabla
A.4 refleja estas estadisticas.

TABLA A4, SUPERFICIE MEDIA DE LOS INMUEBLES

ADQUIRIDOS
S
Nacionalidad adquitidos {m2)

Alemania 100424
Bélgica 101335
China 101,085
Estados Unidos 11315
Francia 01,743
Helanda Noz69
Itlanda 96,011
Italia 82676
Marruecos 97179
Noruega 10386
Polonia 85344
Reino Unido 104,617
Rumania 97,326
Rusia 9065
Suecia 99,704
Ucrania 89,78
Media de todas 9783
las nacionalidades

4Calegio de Registradaores de |la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia, Anuario 20232 - Estadistica Registral
Inmobiliaria, p. 70, https:fwww registradores.org/docu ments/Z2282A48210/ERI_An Uario_20232. pd fid 960021 8-01db- 467 f-
Sado-14e3a1561c4071=17120478326466
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Kantauri Ekialdeko Demarkazio
Hidrografikoari dagozkion plangintza
hidrologikoaren  prozesuaren  hasierako
dokumentuen {laugarren zikloaren

berrikuspena) kontsulta publikoari buruzko
txostena.

URA-Uraren Euskal Agentzia etz Kantauriko
Konfederazio Hidrografikoa 2028-2033 aldirzko
Plan Hidrologikoa egiteko prozesuari ekin diote,
eta hasierako dokumentuak jendaurrean jarri
dituzte.

Prozeduraren  ondarengo  fasestan eman
daitezkeen erabakien kaltetan izan gabe, hasierako
fase horetan Bizkalko Lurralde Historikoan
dagoen  natura-ondarea  babesteko  araudi
espezifikoa aipatu nahi da:

Lehenik eta behin, gogorarazten da zeintzuk diren
Bizkaiko natura-ondarearen gune babestuak,
Euskadiko Natura Ondarea Babesteko azarcaren
25eko 9/2021 legean eta horietzko bakoitzaren
araudi  berezietan xedatutakoaren arabera
arautzendirenak:

- Urdalbai, Bicsfera FErreserba eta  Ramsar

hezesune gisa

- Urkiclako Parke Naturala ets Kontserbazio

Bereziko Eremus

- Gorbeiako Parke Natursla sta Kontserbazio

Bereziko Eremua

- Armafiongo Parke Naturala eta Kontserbazio

Bereziko Eremua
- Ordunteko Kontserbazio Bereziko Eremuz
- Gaztelugatxeko Natura Monumentua
- |tzinako Natura Monumentus

- Garaiko arteako, Muxikako arteako, Aginaldeko
haginzko, Aginarteko haginako eta Artzentalezko

haritzako Natura Monumentuak

ﬂBlzkala

foru aldundia
diputacion foral

Informe sobre la consulta pablica de los
documentos iniciales del proceso de
planificacion hidrolégica (revision del
cuarto ciclo}, correspondientes a la
demarcacion hidrografica del
Cantabrico Oriental.

Tanto por parte de URA-Agencia Vasca del
Agua como de la  Confederacidn
Hidrograficadel Cantabrico, se hainiciadoel
proceso de elaboracion del Plan Hidroldgico
para el perlodo 2028-2033, v se ha
procedido a la consulta plblica de los
documentos iniciales.

Sin perjuicio de futuros pronunciamientas
en fases postericres del procedimiento, en
esta fase Inicial se guiere hacer mencidnala
normativa espedfica de oroteccidn del
patrimonio natural existente en el territorio
historico de Bizkaia.

En primer lugar, se recuerda cudles san los
espacios protegidos del patrimonio natural
de Bizkaia, que se rigen por lo dispuesto en
la LEY 9/2021, de 25 de naviembre, de
conservacion del patrimonio natural de
Euskadi, v las normativas particulares de
cada unodeellos:

Urdalbal, como Reserva de la Biosfera v
Humedal Ramsar

Pargue Natural v Zonma Especial ade
Conservaciande Urkiola

Pargue Natural v Zona Especlal de
Conservacionde Gorbela

Pargue Natural v Zona Especial de
Conservacidnde Armanon

Zona Especizl de Conservaciande Ordunte
Monumento Natural de Gaztelugatxe
Monumento Natural de Itzing
Monumentos Naturales de |z encina de
Garai, encina de Muxika, del roble de

Rekalde zumarkalea 30, 3. solairua- 48009 Bilbo
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- Meatzaldea-Zona Minera de Bizkala Paisaia

Natural Babestus
- HBBE ESC00C0244 Salvada Mendilerroa
- HBBE ESQ0Q0144 Urdaibaiko itsasadarra

- HBBE ESO000490 Mundzkako itsasadarreko eta

QOgono lurmuturreko itsas gunea
- ZECESZ130003 Barbadungo itsasadarra
- ZECESZ130004 Astondoko dunak
- ZECESZ2130010 Lea lbaia

- ZEC ESZ130008 Urdaibaiko artadl kantauriarrak

- ZECES2130008 Urdaibaiko ibai-sarea
- ZECESZ130005 Gaztelugatxekao Doniene

- JEC ES2130007 Urdaibako itsasertzak ets

padurak
- ZECES2130011 Artibai ibaia

Bigarrenik, Bizkaiko mehatxatutako flora- eta
fauna-espezieak adierazten dirs, Kudeaketa Planzk
edo Kontserbazio Estrategiak bezalako xedapen
espezifikoak dituztenak:

Kanunculus amplexicaulis.

11/7/2006 Foru Dekretus, ekainaren  1%koa,
Bizkaike  Lurralde  Historikoan  Ranuncuius
amplexicaulis L., kudeatzeko Plana onetsl duena,
nau da, desagertzeko arriskuan dagoen espezie
moduan eta babesteke neurr] bereziak eskatzen

dituena. (BAD, 06/07/06)

Genista legionensis.

115/2006 Foru Dekretua, ekainaren 1%kos,
Bizkaiko Lurralde Historikoan Genista legionensis
(Pau) M. Lainz Kudeatzeko Plana, Kudeatzeko Flanz
onetsi duena, hau da, desagertzeko arriskuan

dagoen espezie moduan eta babesteko neurri
bereziak eskatzen dituena, (BAO, 06/07/06)

Artzentales, tejo de Aginalde y tejo de
Aginarte

Paisaje Natural Protegido de Meatzaldea-
Zona Minera de Bizkaia

ZEPA ESOO00244 Sierra Salvads

ZEPA ESDO00144 Ria de Urdaibai

ZEPA ESOQ00490 Espacio marinode la Ria
de Mundaka-Cabode Ogono

ZEC ES2130003 Riz del Barbadun

ZEC ESZ2130004 Dunas de Astondo

ZEC ES2130010 Rio Lea

ZECESZ130008 Encinares Cantabricasde
Urdaibai

ZEC ES2130008 Red fluvial de Urdzibai
ZEC ES2130005 San Juan de Gaztelugatx
ZEC  ESZ2130007 Zonas litorsles v
Marismas de Urdaibai

ZEC ES2130011 Rio Artibai

En segundo lugar, se indican las especies de
flora v fauna amenazada de Bizkala gue
cuentan con disposiciones especificas como
Planes de Gestion o Estrategias de
conservacion:

Ranunculus amplexicaulis.

Decreto Foral 117/2006, de 19 de junio, por
el gue se aprueba el Plan de Cestidn de
Ranunculus amplexicaulis L., en el Tarritorio
Historico de Bizkaia, como espece en
peligro de extincion y cuya proteccion exige
medidas especificas. (BOB 06/07/06)

Genista legionensis.

Decreto Foral 115/2006, de 19 de junio, por
el gue se aprueba el Plan de Gestidn de
Genista legionensis (Pau) M. Lainz., en el
Territorio Histdrico de  Bizkaia, como
especie en peligro de extincion vy cuya
proteccion exige medidas especificas. (BOB
06/07/06)
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Diphasiastrum alpinum.

11372006 Foru Dekretus, ekainaren  1%koa,
Bizkaiko Lurralde Historikcan Diphasiastrum
alptnum (L.) J. Holub Kudeatzeko Plana, Kudeatzeko
Planz onetsiduena, hau da,desagertzeko arriskuan

dagoen espezie moduan eta babesteko neurri
bereziak eskatzen dituena. (BAD, 06/07/06)

Eriophorum vaginatum.

114/7006 Foru Dekretua, ekainaren  1%koa,
Eriophorum vaginatum { Kudeatzeko Plana onetsi
duena, hau da, desagertzeko arriskuan dagoen
espezie moduan eta Bizkalko Lurralde Historikoan

babesteko neurri bereziak eskatzen dituena. (BAOQ,
Q6/07/06)

Biscieuroparra

118/2006 Foru Dekretua, ekainaren 1%koa,
Bizkaiko Lurrzlde Historikoan hisol europarra,
Mustela Lutreola (Linnaeus, 1761), Kudeatzeko
Plana onetsi duena, hau da, desagertzeko arriskuan

dagoen espezie moduan eta babesteko neurri
bereziak eskatzen dituena. (BAC 2006/07/06)

Arrainhiruarantza

186/2008 Foru  Dekretua, Bizkako Fory
Aldundiarena, abenduaren ?kos, Bizkalko Lurralde
Historikoan Arrain hiruarantzaren, Gasterosteus
aculeatus Linneeus, 1758, Kudeaketa Plana onetsi
duens, espezie kaltebera delako eta bere babesak
berariazko neurriak eskatzen dituelako. (BAO
2008/12/19)

Diphasiastrum alpinum.

Decreto Foral 113/2006,de 19 de junio, por
el que se aprueba el Plan de Gestidon de
Diphasiastrum alpinum (L) J. Holub., en
el Territoric Histdrico de Bizkaia, como
especie en peligro de extincidn v cuya
proteccion exige medidas especificas. (BOB
06/07/06)

Eriophorum vaginatum.

Decreto Foral 114/2006, de 19 de junio, por
el gue se aprueba el Plan de Gestidn de
Eriophorum vaginatum L., como espede en
peligro de extincidn y cuya proteccion exige
medidas  especificas  en el Territorio
Histdrico de Bizkaia. (BOB 06/07/06)

Visdn elropeo

Decreto Foral 118/2006, de 19 de junio, por
el que se aprueba el Plan de Gestidn del
Visdn Europeo, Mustela tutreola (Linnaeus,
1761), en el Territario Histdrico de Bizkaia,
como especie en peligro de extincidn y cuya
protecclon exige medidas especificas. (BOB
Q6/07/2006)

Pez espinoso

Decreto Foral de |z Diputacidn Foral de
Bizkala 186/2008, de ? de diciembre, por &l
que se aprueba el Plan de Gestidn del pez
Espinasc, Gasterosteus aculeatus Linnesus,
1758, en el Territario Histarico de Bizkala,
como especie vulnerable v cuva proteccion
exige medidas especificas. (BOB
19/12/2008)
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|bai-karramarroa

Iberiar Ibai-karramarroa (Austrapotamobius
pallipes) Espainian kontserbatzeko estrategia

Hegazti nekrofagoak

Bizkaikoe Foru Aldundiaren 83/2015 Foru
Dekretus, ekainaren 15ekos, Euskal Autonomi
erkidegoan batasunaren intereseko hegazki

nekrofagoak kudeatzeko baterako plana onesten
duena. (BAO 2015/06/24)

Ekaltz-txoria

116/2006 Foru Dekretua, ekainaren  1%koa,
"Ekaitz-txoria (Hydrobates Pelagicus)" hegaztia
Kudeatzeko Plana cnetsi duena, hau da, espezie

arraroa dena eta hbabesteko neurri bereziak
eskatzen dituena. (BAD 2006/07/06) [2.27 MB]

Ubarral mottaduna

112/2006 Foru Dekretua, ekainaren 1%koa,
"Ubarrol mottoduna (Phalacrocdrax  aristotelis)"
hegaztia Kudeatzeko Plana onetsi duena, hau da,
espezie arraroa denz eta babesteko neurri
bereziak eskatzen dituena. (BAC 2006/07/06)
[2.27 MB]

|Usapal europarra

AGINDUA, 2024ko martxoaren 13koa,
Ekonomiaren  Garapen, Jasangarritasun eta
Ingurumeneko sailburuarena, zeinaren hidez

onartzen baita Euskal Autonomia Erkidegoan

usapal europarra (Streptopelia turtur) kudeatzeko
Planza [2671 KB]

Ugatza

Ugatza (Gypaetus barbatus) FEspainian eta
Portugalen kontserbatzeko estrategia [516 KB]

Cangrejoderio

Estrategiapara la conservacion del cangrejo
de rlo Ibérica (Austrapotamobius pallipes) en
Espana

Aves necrifagas

Decreto Foral de la Diputacion Foral de
Bizkala 83/2015, de 15 de junio, por el que
se apruebael plan conjunto de gestion de las
aves necrdfagas de interés comunitario de la
Comunidad Autdnoma del Pals Vasco. [EOB
24/06/2015)

Faific europeo

Decreto Foral 116/2006, de 19 de junio, por
el gue se aprueba el Plan de Gestion del ave
"Paific Europeo (Hydrobates pelagicus),
COMO especie rara y cuya proteccidon exige
medidas especificas. (BOB 06/07/2006)

Cormaoran monudo

Decreto Foral 112/2006, de 19 de junio, por
el que se aprueba el Plan de Gestidn de| Ave
"Cormoran monudo (Phalacrocérax
aristotelis)", como especie rara y cuya
proteccion exige medidas especificas. (BOB

06/07/2006)

Tartolaeuropea

ORDEN de 13 de marzo de 2024, de I3
Consejera de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad v Medio Ambiente, por [z que
se aprueha el Plan de gestidn de |a tortola
europea  (Streptopelia  turtur)  en  |a
Comunidad Auténomaz del Pais Vasco

Quebrantzhuesos

Estrategia para la conservacion del
guebrantshuesos (Gypaetus barbatus) en
Espanay Portugal
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Azkenik,  nsbarmendu  nahi  da  espezie
mehatxatuen populazioak daudela naturagune
babestuetatik kanpo, eta ez dutela berariazko
kudeaketa- edo  kontserbazio-dokumenturik.
Espezie horien populaziosk etz habitatak
kontserbatu egin behar dira, Euskadiko natura-
ondarea babesteko azaroaren 25eko 9/2021
legeak xedatzen duen bezala. Bereziki, eta
zehaztasunik gabe, urarekin lotuta dauden anfibio,
galapago etanaiade-espezieez ari gara.

Amaitzeko, adierazi behar da plangintza berria
zehazten den heinean, gehiago zehaztu ahal izango
direla Plan Hidrologiko berriak kontserbatu
beharreko Bizkaiko lurralde-eremuak eta natura-
balicak.

Sin./Fdo.: ALAITZ IBANEZ ARIAS - 2025-08-25

Por Ultimo, se quiere destacar la existencia
de poblaciones de especies amenazadas gue
se localizan fuera de los espacios naturales
protegidos v no disponen de documentos
especificos de gestidn o conservacidn. Las
poblacionesy habitats de estas especies han
de ser conservadas, tal v como dispone de |a
Lley 9/2021, de 25 de noviembre, de
conservacion del patrimonio natural de
Euskadi. En particulzar, v sin animo de
exhaustividad, nas referimas a especies de
anfibios, galdpagos v nayades, que estan
ligadas al medio acuatico.

Para finalizar, cabe indicar que en la medida
en que se concrete |a nueva planificacion,
podrén  especificarse mas  las  areas
territoriales v los wvalores naturales de
Bizkala cuya conservacidn ha de respetar &l
nuevo Plan Hidrologico.

BIODIBERTSITATEA ETA PASAIA ZAINTZEKO ATALA-REN INGURUMEN-KALITAKEKO GOI-MAILAKO TEKNIKARIA
TECNICO/A SUPERICR DE CALIDAD AMBIENTAL DE SECCION DE BIODIVERSIDAD Y PAISAJE

Sin./Fdo.: INAKI BENITO IZA - 2025-06-26

BICDIBERTSITATEA ETA PAISAIA ZAINTZEKO ATALEKOC BURUA
JEFE/A SECCION DE BICDIVERSIDAD Y PAISAJE

Sin./Fdo.: XABIER ARANA EIGUREN - 2025-06-26
NATURA ONDAREA ZAINTZEKO ZERBITZUKO BURUA
JEFE/A SERVICIO DE PATRIMONIO NATURAL

Sin./Fdo.: ALEJANDRO GUILLERMO PELAEZ ASTORQUIA - 2025-07-01
INGURUMENEKO ZUZENDARITZA NAGUSIA-REN ZUZENDARI NAGUSIA
DIRECTOR/A GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

pen Kode Elektronilkoa / Codigo de Verificacion El
Egiaztapen helbidea / Direccion de verificacion: www.ebizkaia.eus
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A/A: CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL

APORTACIONES DEL COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y
PUERTOS A LA CONSULTA PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS "PROGRAMA,
CALENDARIO, ESTUDIO GENERAL SOBRE LA DEMARCACION Y FORMULAS DE
CONSULTA" CON LOS QUE SE DA INICIO AL PROCESO DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA DE CUARTO CICLO (2028-2033)

Fecha: 19 de julio de 2025

El Colegio de Ingenieros de Caminos Canales y Puertos traslada sus aportaciones a esta
consulta publica de los documentos del "Programa, Calendario, Estudio General sobre
la Demarcacion y Formulas de Consulta” con que se ha dado inicio al proceso de
planificacion hidrologica del cuarto ciclo (2028-2033) en las demarcaciones
hidrograficas de las cuencas intercomunitarias. Estas aportaciones se han coordinado
a traves del Comite Tecnico de Agua Energia y Cambio Climatico de este colegio
profesional.

1. Opinién sobre la documentacidn presentada

Las actuaciones en el campo del agua son procesos cuya efectividad se inscribe en el
medio y largo plazo. De ahila importancia que supone contar con unos documentos gue
ordenen prioridades y planteen las medidas necesarias para resolver los problemas
existentes.

Los documentos presentados a Informacion Publica representan un esfuerzo notable
por parte de la Administracion, y en particular las Confederaciones Hidrograficas, para
la concrecidn de las lineas de actuacion en este campo en el proximo sexeniao.

En lineas generales, se comprueba que estos documentos cumplen eficientemente los
objetivos para los que han sido emitidos. Entre otros aspectos, se comprueba que:

— En ellos se expone el marco general del proceso gue se inicia, se remarcan los
objetivos de la planificacion hidrologica. Se prioriza la consecucion de objetivos
ambientales y el uso sostenible del agua como no puede ser de otra manera. En
cambio, no se cita de forma expresa la consecucion de objetivos referentes a la
salud e integridad humana, los cuales, logicamente, deben ser compatibles con
los objetivos citados anteriormente.

— Seindican las tareas y actividades a realizar en el cuarto ciclo de la planificacion
hidrologica. A las propias de los ciclos anteriores se afiaden las correspondientes
a la elaboracion del Plan de Gestion de Inundaciones, que tiene un calendario
diferente al del Plan Hidrologico. Asimismo, se menciona el Plan de sequias de la
DH del cantabrico oriental.

1
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— Seanaliza el estado de las masas de agua, indicando las presiones actuales, tanto
alas superficiales, las subterraneas como a los espacios protegidos. Contintda con
su analisis y los impactos producidos, advirtiendo la posible no consecucion de
los objetivos ambientales planteados para 2027.

— Se expone el analisis de la economia del agua, indicando las variaciones de los
consumos domésticos, industriales y publicos.

— Como apartado mas importante de cara a la elaboracion del Esquema de temas
Importantes, se citan las presiones humanas que alteran las aguas superficiales y
menos a las subterraneas. En concreto los vertidos de aguas residuales, la
eliminacion de residuos y suelos contaminantes, finalizando con las alteraciones
morfolégicas, hidroldgicas vy las debidas al sector primario. En el analisis de la
economia del agua destaca la disminucion de la demanda de agua urbana, asi
como continuar con la recuperacion de costes. Por ultimo, entre otros temas
importantes se cita al cambio climatico, las inundaciones y las sequias.

2. Calendario previsto

Se aprecia que se ha venido realizado un importante esfuerzo de actualizacion del
calendario previsto, de manera que se ha desglosado en seis actividades
fundamentales:

— Documentacion inicial

— Esquema de Temas Importantes

— Plan Hidrologico

— Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones

— Plan Especial de Sequias (cuencas internas del Pais vasco)
— Evaluacion Ambiental Estrategica

Se presenta un diagrama de barras razonable y en el que el Colegio de Ingeniero de
Caminos Canales y Puertos esta dispuesto a colaborar en todos aquellos procesos de
infoarmacion publica gue se definen en el calendario.

3. Observaciones adicionales

— Si bien es cierto que la DMA y su normativa consecuente otorgan el caracter de
medidas basicas y complementarias solo a las medidas de tipologia
medioambiental, resulta inexcusable considerar la importancia capital de
cumplimiento de los objetivos de caracter socioeconomico, destacando en estos,
los de proteccion de las personas y bienes frente a sequias e inundaciones; asi
como los relativos a satisfaccion de las demandas, que conciernen, en un delicado
escenario de cambio climatico, a aspectos tan ingenieriles —dentro de la
pluridisciplinariedad que tal terminologia implica—; como las protecciones de
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cauces naturalizados o canalizados, tanto intermitentes como permanentes; el
mantenimiento, la adecuacion y la construccion, en su caso, de todas las
infraestructuras hidraulicas gue se consideren imprescindibles para la seguridad
de las personas vy los bienes y en caso de incompatibilidad de objetivos, la DMA
preve la aplicacion del Articulo 4.7 de excepcionalidad por razon de interés
socioeconomico cuando no se encuentre alternativa medioambientalmente mas
favorable a la que se propone.

— Se comprueba, a suvez, que el Estudio General de la Demarcacion es un epigrafe
de gran interés, por el esfuerzo de sintesis que suponey la calidad y simplicidad de
la informacion proporcionada.

Y, de igual forma, que en el epigrafe de las Repercusiones de la actividad humana
en el estado de las aguas se hace un recorrido completo de los inventarios de
presiones, los impactos y el de presiones e impactos respecto de las aguas
superficiales y subterraneas.

— Asuvez, que en el analisis economico de los usos del agua se hace un importante
estudio de la recuperacion de los costes, y una caracterizacion economica que
supone uno de los puntos clave de esta faceta de la economia del agua, con una
singularizacién para los principales usos, incluyendo ademas un analisis
prospectivo de la prevision de evolucion de las demandas para los dos usos
consuntivos mayoritarios: abastecimiento urbano, uso industrial y uso agricola.

— De la consulta general de los Anejos propuestos, se comprueba que incluyen
aspectos tanto de caracter informativo como metodoldgico, gue dan ideas de
datos para la participacion publica consecuente para la redaccion del Plan.

4. Conclusiones

— Este Comité Tecnico del Agua Energia y Cambio Climatico ha revisado con el
mayor interes la muy correcta documentacion presentada a concurrencia publica,
que considera absolutamente adecuada a la finalidad para la que ha sido
elaborada y expuesta.

— Se hace unareflexion de caracter general enrelacion con los objetivos de la PH: La
planificacion hidrologica tiene como objetivos generales conseguir el buen estado
y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, la
satisfaccion de las demandas de agua, el equilibria y armonizacion del desarrollo
regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo
su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el
medio ambiente y los demas recursos naturales. Asimismo, la planificacion
hidroldgica debe contribuir a paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

— Este Comité Técnico entiende, y somete con el debido respeto a la consideracion
del Organismo receptor del resultado de esta consulta, que la deriva actual de la
Planificacion Hidrologica podria estar otorgando de facto una prioridad efectiva
superior a los objetivos de caracter medioambiental sobre los demas, y esto se
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manifiesta en muchos casos concretos en relacion con los presupuestos de las
actuaciones previstas en los PM.

— Que de acuerdo con la iniciativa legislativa popular para la reforma del articulo 14
de la Ley de Aguas, que este colegio profesional apoya, la nueva planificacion
hidrologica deberia tener en cuenta los tres principios gue se quieren introaducir
con esta iniciativa:

a) El principio de proteccion de la vida e integridad humanas, junto con el
principio de proteccion del medio ambiente que ya se contempla.

b) El principio de inversion suficiente para la prevencion y mitigacion de los
riesgos naturales por inundaciones o sequia.

c) Y el principio de profesionalidad, capacidad e idoneidad tecnica suficiente de
los cargos y los puestos tecnicos de la administracion publica del agua.

— El Colegio de Ingenieros de Caminos Canales y Puertos reitera su intencion de
colaboracién con los respectivos OC, mediante la participacion publica
correspondiente al ciclo que comienza.
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Observaciones en relacion con la consulta publica de los documentos
iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrologica (2028-2033)

Junio de 2025

El presente documento recoge un conjunto de observaciones generales de la Fundacién Nueva
Cultura del Agua a los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrologica, con el
fin de gue las mismas sean tenidas en cuenta, tanto en relacién con el Estudio General de la
Demarcacidon (EGD) y el proceso de consulta y participacion publica de las diferentes
demarcaciones, como en relacion con las subsiguientes etapas del cuarto ciclo de planificacion
hidrologica.

Puede verificar Ia integridad de este documento en fa si

Se hace notar que el presente documento plantea una serie de observaciones de caracter
general, que se entienden vélidas y de interés para el conjunto de las demarcaciones, mas alld
de que se ilustren algunas de las ideas que se exponen con ejemplos referidos a algunas
demarcaciones concretas.

1. Consideraciones generales

Se echa en falta que los documentos iniciales de cada demarcacién incluyan una sintesis de los
principales cambios y novedades respecto a los documentos iniciales del tercer ciclo de
planificacion hidroldgica. Esta sintesis es muy importante para el proceso de consulta publica, si
realmente se toma en serio facilitar la participacién social y ciudadana. Esta sintesis de
principales novedades deberia incluir tanto cambios metodoldgicos como en el tipo de
contenidos incluidos y en el estado de las masas, presiones e impactos sobre las mismas. No
contar con dicha sintesis de principales cambios respecto al EGD del tercer ciclo supone un
obstaculo importante en la consulta y participaciéon publicas, dado que obliga a una comparacion
muy exhaustiva de una documentacion prolija, lo que evidentemente dificulta la participacion
de las partes interesadas que no cuentan con recursos técnicos y econdmicos que puedan
dedicar a estas labores. Es el caso del EGD del Guadalquivir, del Segura y en general del conjunto
de demarcaciones, que no parece que pretendan aportar luz sobre los temas clave, que oriente
a los actores, usuarios del agua, con derecho a informarse y participar en el proceso de
elaboracion del plan hidrologico, ofreciendo datos e ideas que permitan identificar y centrar los
problemas, siendo en realidad documento dificiles de interpretar, repetitivos hasta la saciedad,
sin orientacion hacia los temas claves y como interpretarlos, que desincentiva, una vez mas, la
participacion ciudadana.
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En cualquier caso, no aparece que existan grandes novedades en los documentos iniciales del
cuarto ciclo. Sirva de ejemplo el caso del EGD de la Demarcacion del Cantabrico Occidental,
donde los documentos iniciales del cuarto ciclo no muestran novedades ni cambios relevantes
respecto a los del plan vigente, mas alla de la actualizacién de algunos datos. En su mayor parte
la memoria es idéntica a la presentada en el ciclo anterior (incluso mantiene las mismas erratas).

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER I 23/06/2025 13:29:31 Horario peninsular

N? registro DIRECCION DE VALIDACION




guiente direccion: hirps:/frun.gob eshsbzyympyF

Puede verificar la integridad de este documento en fa si
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Por otra parte, se reconocen mejoras en la transparencia y trazabilidad de la informacion
contenida en el Estudio General de la Demarcacion, pero, pese a tales mejoras, sigue siendo
dificil un seguimiento detallado del origen de parte de las cifras gue se manejan, asi como de
algunas de las metodologias de calculo aplicadas, lo que menoscaba la necesaria transparencia
y confianza en los resultados que se ofrecen.

2. Acerca del diagnodstico contenido en el Estudio General de la Demarcacion

2.1. Carencia de una evaluacién de la evolucion del estado de las masas y de las medidas
aplicadas en el tercer ciclo de planificacién

Los EGD constatan el pobre avance hacia el buen estado de las masas de agua, pese a estar ya
en el cuarto ciclo de planificacion hidroldgica. De hecho, en muchos casos ha habido un
incremento en las presiones e impactos, de forma que el estado de las masas no sélo no ha
mejorado significativamente (la proporcion general en los planes espafioles de masas en buen
estado paso del 56 a tan solo el 58% entre el segundo y el tercer ciclo), sino que, en algunos
casos, ha empeorado. Buen ejemplo de ello es la Demarcacion del Segura, donde el 56% de las
masas superficiales y el 68% de las subterraneas no alcanzan el buen estado global, cifras que
practicamente se mantienen para las masas en riesgo de no alcanzar dicho buen estado en 2027
(52% de las aguas superficiales y 68% de las subterréneas).

En el caso de la Demarcacion del Guadalquivir, con datos de 2023 la situacién es particularmente
preocupante. Se constata una disminucion muy importante del parcentaje de masas tanto
supetficial como subterraneas en buen estado global, respecto a los datos presentados en el
Plan del tercer ciclo. A esto se afiaden datos de Riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales
(que identifican presiones aun no habiéndose reconocido su impacto actual)
extraordinariamente elevados respecto de los datos de Riesgo identificados en otras
Demarcaciones (ver tabla 1). En la Documentacion inicial se dan estos datos, lo que puede ser
ejemplo de transparencia y rigor en el diagndstico, pero sin ninguna explicacién ni comparacion
con los del anterior ciclo de Planificacion, ni explicacion de la tendencia tanto en la evolucion
del deterioro del Estado como en la magnitud del Riesgo.

Tabla 1. Porcentaje de masas que no alcanzan el buen estado global o en riesgo de no alcanzar los
objetivos ambientales en la Demarcacion del Guadalquivir

Plan tercer ciclo Documentacidn inicial cuarto | Diagndstico de riesgo de no
Memaria (2022) ciclo (2024) alcanzar OOMM (2024)
MAsp 38% 69% 96%
MAsh 52% 57% 96,5%

Estos datos en la Demarcacion del Guadalquivir requieren una explicacion que permita
entenderlos, presentando la evolucion de los mismos, sus implicaciones y las razones que los
explican.

Dado el escaso avance e incluso empeoramiento hacia el buen estado de las masas, una de las
principales carencias del diagnéstico contenido en el EGD de las distintas demarcaciones es la
ausencia de una evaluacién del Programa de Medidas del plan del tercer ciclo en términos del
grado de ejecucion de las medidas y, para las medidas aplicadas, de su eficacia para alcanzar los
objetivos de buen estado de las masas. Los EGD deberian haber incluido un informe de
valoracion que indicara el estado de ejecucién de las distintas medidas y, especialmente, la
eficacia de las mismas en la reducciéon de presiones e impactos. Esto es basico porque, a la vista
del estado de las masas reflejado por los EGD de las distintas demarcaciones, los planes
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hidrologicos del tercer ciclo no han sido capaces de reducir las presiones y sus impactos sobre
las masas, tanto superficiales como subterraneas.

Entre las medidas cuya eficacia deberia haber sido objeto de analisis, hay que sefialar el régimen
de caudales ecolégicos aplicados en las masas tipo rio y el efecto de tales caudales ecoldgicos
para mantener o recuperar el buen estado de tales masas. Igualmente, se echa en falta una
valoracién de medidas como la instalacion de caudalimetros. Esta medida continda sin
implementarse de forma efectiva y generalizada en todas las demarcaciones, a pesar de que la
ley lo exige desde 2009 (Orden ARM/1312/2009) y de los continuos requerimientos de la
Comision Europea (“European Commission. Compliance assessment of the 3rd River Basin
Management Plans. Consultant’s assessment study — Spain”, December 2023). Los EGD de las
distintas demarcaciones deberian incluir datos sobre el nimero de concesiones existentes, el
caudal de la concesion y si dicha concesidn dispone de equipo homologado y en activo para la
medicidn de los caudales captados. Es necesario analizar por qué, 15 afios después de la norma
que obliga a ello, en muchas demarcaciones sigue habiendo numerosas concesiones sin
caudalimetros en todas las captaciones y que garanticen la fiabilidad de los datos suministrados
por tales dispositivos.

eccidn: hips:/frun.gob esfhshzvympyF

La ausencia de una evaluacion de la medida de modernizacion de regadios es especialmente
clamorosa. La modernizacion de regadios se considera la medida estrella para la adaptacion al
cambio climatico y es considerada en los planes como una medida ambiental, dado que su
objetivo declarado es ahorrar agua lo que, se entiende, deberia contribuir a un incremento en
los caudales circulantes y a mejorar el estado de las masas. Bajo esta asuncion, las
modernizaciones de regadios concentran una parte muy significativa de las inversiones previstas
en los programas de medidas. Por ejemplo, en la Demarcacion del Ebro representa en torno al
48% del presupuesto del programa de medidas.
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Sin embargo, los planes ignoran los numerosos estudios, publicaciones e informes que
demuestran que la modernizacidn de regadios en muchos casos no sélo no ahorra agua, sino
que contribuye a incrementar su consumo total, por lo que no puede ser considerada una
medida ambiental. Entre estos informes cabe destacar las conclusiones del reciente Informe
Especial del Tribunal de Cuentas Europeo (2021) “Uso sostenible del agua en la agricultura:
probablemente, los fondos de la PAC favorecen un consumo de agua mayor”, que sefala el
efecto rebote de los proyectos de modernizacién, por el que en lugar de ahorro se consigue
aumentar el consumo de agua. Esta politica solo se sostiene con el auxilio de fondos publicos, lo
que resulta contrario al principio general de la recuperacion de costes de la DMA. Por otra parte,
también cabe cuestionar los beneficios de los planes de modernizacion para la calidad del agua
porque, aunque se reduce la masa total de contaminantes exportados en los retornos, se reduce
en mayor medida el volumen de dichos retornos, por lo que las concentraciones de
contaminantes suelen aumentar, lo que afecta negativamente a la calidad de las aguas,
especialmente en pequefios cauces con flujos modestos.

RM A no sustituye al d

Al incorporar sistemas de riego presurizados, goteo o aspersion, que presentan una mayor
eficacia de aplicacion de agua, si bien puede, potencialmente, reducirse el volumen de agua
captada, se suele inducir un mayor consumo de agua (evapotranspiracion), por lo que el ahorro
de agua real puede no llegar a darse, sino todo lo contrario. Esta aparente contradiccion se
explica porque los sistemas presurizados, por un lado, inician y terminan el riego en el mismo
instante en toda la parcela, suministrando las dosis de riego de forma uniforme en toda ella,
reduciendo la percolacién, y con ello el uso de agua. Pero, por otro lado, al permitir aplicar el
riego con cualquier frecuencia, ya que el agua en las tuberias a presion esta siempre disponible,
mantienen la humedad en los valores maximos para la evapotranspiracion de la planta,
aumentando de este modo la produccién, pero con ello también el consumo de agua.
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Estos efectos contrapuestos dar lugar facilmente a efectos rebote (aumento del consumo de
agua en lugar de reduccion del mismo), ampliamente reconocidos y documentados por la FAO
(Perry et al. 2017)%, la literatura cientifico-técnica (Graftonet et al. 2018)?, (Pérez-Blanco, et al.,
2021)3, e instituciones europeas independientes como el Tribunal de Cuentas Europeo en su
Informe Especial 20/2021% “Uso sostenible del agua en la agricultura: probablemente, los fondos
de la PAC favorecen un consumo de agua mayor”, cuyo titulo es suficientemente elocuente.

La eliminacion de efectos rebote es un objetivo esencial de la planificacién hidroldgica y de
interés a largo plazo del propio sector del regadio, maxime en un contexto de reduccién de
recursos disponibles, aumento de temperaturas e intensificacion y ampliacion de regadios. Por
ello en este ciclo de planificacion se deberia incorporar una evaluacion detallada de cada una de
las medidas de modernizacién de regadios de los tres ciclos precedentes, incluyendo grado de
ejecucion, costes asociados, mejoras ambientales obtenidas, aumento de caudal recuperado
para los ecosistemas y reduccion de la contaminacion difusa obtenida en las diferentes masas
que afectan a las zonas donde se hayan ejecutado proyectos de modernizacion de regadios.

2.2. Incertidumbres e incoherencias en la estimacion de los recursos hidricos

Existen incertidumbres e incoherencias en la informacion aportada de recursos disponibles en
algunos casos, siendo emblematico el caso del EGD del Guadalquivir. Sigue preocupando la
confusion y probable sobreestimacion de los recursos naturales (aportaciones en régimen
natural), asi como la repercusion de este hecho en el calculo del indice de explotacion (WEI+) y
en la cuantificacién de los recursos en escenarios de cambio climatico, todos los cuales han de
tomar como punto de referencia la cuantificacion de dichos recursos. Como se viene exponiendo
en distintos documentos de observaciones desde los relativos a la Documentacion inicial del Plan
del segundo ciclo 2015-2021, los datos sobre recursos naturales de esta cuenca son
desconcertantes. El tema ha sido recogido en algunas publicaciones cientificas y los Informes
2018 y 2019 de la Comision Europea sobre la planificacién en Espafia también se han hecho eco
de esta cuestién y los presentan como ejemplos de posibles abusos de procedimientos de
modelizacidn frente a uso de datos reales.

Sintetizando unas explicaciones que ya han sido reiteradamente presentadas (ver Informe OPPA
sobre Tercer ciclo, FNCA 2023), en el estudio general sobre la demarcacién de 2007 (Informe
Resumen del articulo 52 de la DMA, marzo 2007), las aportaciones totales (recursos naturales)
se evaluaban en 6.759 hm?*/afio. En el Esquema Provisional de Temas Importantes del primer
ciclo de planificacion (EPTI, julio, 2008), en 7.022 hm?/afio. En la memoria del Plan Hidrologico
de la Demarcacion del Guadalquivir (PHG) del primer ciclo (2013), aplicando por primera vez las
prescripciones de la Instruccién de Planificacion Hidroldgica (IPH) sobre la necesidad de
considerar la serie larga y la corta, se ofrecian los siguientes datos: 7.043 Hm? (serie 1940-2006)
y 5.754 Hm? (serie 1980-2006). Sorprendentemente, en el documento de 2015 de inicio del
segundo ciclo, las aportaciones se incrementaron a 8.260 hm?/afio (serie larga) y 7.092 hm?*/afio
(serie corta): mas de 1.217 y 1.338 hm?/afio, respectivamente (CHG, 2015).

L Perry, C.; Steduto, P.; Karajeh, F. (2017): “Does improved irrigation technology save waier? A review of the
evidence”. FAQ. ISBN 978-92-5-109774-8 https://openknowledge.fao.org/server/api‘core/bitstreams/44 1 6cad0-cebi-
4272-a847-bdadf377aldficontent

2 Graftonet et al. (2018): “The paradox of irrigation efficiency: Higher efficiency rarely reduces water consumption™
hitps://www.researchgate.net/publication/327196902 The paradox of irrigation_efficiency

= Pérez-Blanco, D etal. (2021): “Agricultural water saving through technologies: a zombie idea
hitps://1iopscience.iop.ore/article/ 101088/ 1 748-9326/ac2{el

4 Tribunal de Cuentas Union Europea (2021) “Informe Especial 20020021, Uso sostenible del agua en la agricultura:
probablemente, los fondos de la PAC favorecen un consumo de agua mavor™.
https://www.eca.europa.ew'es/Pages/Docltem.aspx?did=59355
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En la documentacion del tercer ciclo de planificacion (2019), aunque moderandose respecto de
los datos manejados en la documentacion del segundo ciclo, las cifras seguian superando con
creces las manejadas a lo largo de toda la trayectoria de la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir (CHG). Tras la gran subida de 2015, se produce un ligero descenso en la
documentacion de este tercer ciclo, justificandose en que la serie se modifica al alargarse (del
2005-2006 al 2017-2018), incluyendo afios especialmente secos. Pero la evolucion es rara: el
descenso es menor en la serie corta. No se entiende gue los ajustes que se producen sean mas
elevados en la serie larga que en la corta y, ademas, en el texto de la Memoria del Plan se dice
lo contrario, contradiciendo estas cifras (Memoria del Plan 2021-2027, pag. 231). En cualquier
caso, las cifras resultantes siguen siendo muy superiores a los del primer ciclo.

Finalmente, en la actual Documentacidn inicial del cuarto ciclo se proporciona la cifra de 7.554
hm?/afio para la serie 1940-2018 y de 6.927 hm?/afio para la serie 1980-2018. Es decir, las
mismas que en el Plan anterior, sin ninguna actualizacion, pese al seguro impacto del
extraordinario episodio de sequia acaecido entre 2018 y 2024. A esta cifra hay que descontar,
sefialan los Documentos, la restriccion ambiental por caudales ecologicos, que se cifra en 378,05
hm?/afio quedando 6.549 hm3/afio de recurso disponible.

En el Plan del tercer ciclo se introducen escenarios de cambio climatico (RCP 4.5 y RCP 8.5) y
proyecciones al 2039. Pese a ello, las cifras de la serie corta que se ofrecen siguen siendo
superiores a las del Plan del primer ciclo: 5.754 hm3/afio en aquel frente a 6.284 hm3/afio en
este. Es decir, se esperan en 2039, con cambio climatico incluido, 530 hm3/afio mas que los
identificados en el Plan del primer ciclo, que estaba en consonancia con todos los estudios
hidrolégicos anteriores. En la actual Documentacion inicial (cuarto ciclo) no se actualiza ni se
aportan nuevos analisis, remitiéndose en este tema al Plan vigente.

La justificacion que se da desde la CHG al incremento de las aportaciones, basadas en datos
proporcionados por el CEDEX, es que se hicieron ajustes al modelo SIMPA. Aparentemente en el
Guadalquivir habia zonas con una pluviometria elevada que estaban infrarrepresentadas en el
analisis inicial. Estas cifras contradicen los resultados de los estudios de aportaciones a embalses
de cabeceras realizados en la ultima década y oscurecen la situacion de creciente estrés en la
que se encuentra la cuenca. No cuestionamos el rigor de los trabajos del CEDEX, pero insistimos
en la necesidad de mayores explicaciones y analisis de las repercusiones de estos datos para el
célculo del WEI + y las previsiones de recursos en escenarios de cambio climatico.

Parece como si a los datos de recursos naturales y su evolucion erratica en los documentos de
los planes no se les diera demasiada importancia. Pero el hecho es que el inventario de recursos,
los balances y las previsiones de su evolucion se basan obligatoriamente en estos datos. Con
ellos también se relaciona, confusamente, el indice de Explotacién de la cuenca: con los datos
de aportaciones menos los caudales ambientales (que se elevan a 378,05 hm3/afio) quedan
6.549,95 hm? /afio de ‘recurso disponible’, que teniendo en cuenta los datos mas bajos de
demanda que se presentan, 3.713,03 hm?/afio, se alcanza un Indice de Explotacién del 56,7%. El
problema es que esta cifra, muy posiblemente, no responde a la realidad. Con las cifras de la
serie corta original (del Plan del primer ciclo), 5.754 hm?/afio, menos los caudales ambientales
(5.375,95 hm®/afio) y considerando la misma cifra de demandas, el indice de Explotacion se eleva
al 68,3%. En el Anejo 3 del Plan con esa cifra de “extracciones” (3.713,03 hm?*/afie) y con una
cifra de recursos no explicitada, se ofrece la cifra de un [ndice de Explotacién del 47%, quizas,
aungque no se explica, por reduccion de las ‘extracciones’ a ‘consumo neto’ de agua.

FIRMA. s

INFORME DE

De todo esto, como de otros temas clave, no se aporta ninguna explicacion en la Documentacion
inicial del cuarto ciclo. Hay que insistir en que la informacion sobre recursos e impactos sobre
los mismos del cambio climético son idénticos a los del ciclo anterior (con informacién de 2018).
La misma falta de actualizacién se observa en lo que se refiere al apartado de demandas.
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2.3. Carencias en el analisis de la relacién presiones-impactos a escala de masa de agua

Los EGD, acatando los requerimientos de la Comisién Europea, presentan un andlisis de las
relaciones entre las presiones e impactos en las masas de agua. Sin embargo, tal analisis
presenta carencias importantes. Buen ejemplo de ello es el analisis presentado en la
Demarcacion del Segura, donde se presentan diversas tablas con el inventario de presiones, en
las cuales se identifica qué tipo de actividades (urbanas, agrarias, mineras, etc) dan lugar a qué
tipo de presiones. Por otro lado, se presenta un inventario de impactos y cada impacto se vincula
con el tipo de presion o presiones que podria generarlo. Esta vinculacidn entre presion y sus
factores determinantes o actividades por un lado y entre los impactos vy las posibles presiones
generadoras de los mismos, por otro, es sin embargo conceptual y genérica, no referida a
territorios 0 masas de agua concretas, porque cuando el anélisis se refiere a cada masa de agua
como pide la Comision Europea, con impactos comprobados o con riesgo de impacto, se omite
identificar las actividades generadoras de los mismos. Asi, en las masas que tienen impacto por
nutrientes (habitualmente exceso de nitratos), en la columna “presiones” se indica
“Contaminacion difusa”, con lo cual no es posible saber si dicha contaminacién estad generada
por la actividad agricola o ganadera, o se refiere a otras contaminaciones difusas, que incluyen
desde las escorrentias urbanas a las mineras. Lo mismo cabe decir de otros impactos, donde en
la columna de presiones aparece sélo “Puntual”, “Extracciones”, etc, sin identificar la actividad
generadora de dicha presién, como puede ser la agricola, la ganadera, la minera o la urbana,
entre otras. Dado que esta informacidn esta perfectamente disponible a escala de masa de agua,
omitir las actividades responsables de los impactos de cada masa parece un intento deliberado
por ocultar o hacer mas dificil dicha relacién entre tales impactos y la actividad o actividades
responsables, ya sea masas contaminadas por nitratos de origen agrario, vinculacién que se
oculta, ya sean descensos de los caudales de manantiales o de los niveles piezométricos, donde
ni siquiera se identifica si la presion por extraccion es realizada por un uso agrario, por una
captacidn para abastecimiento humano o para otro uso.

cerificar la integridad de este documento en la siguiente direccidn:

En resumen, no es suficiente con identificar la existencia de presiones, hace falta identificar las
actividades especificas generadoras de tales presiones a escala de cada masa de agua, como
exige la Comisién Europea, cosa que los EGD de este cuarto ciclo sin hacer.

2.4. No consideracion del cambio climatico en la evolucién futura de los usos y demandas del
agua

La revisién de los planes hidroldgicos constituye una oportunidad para emprender las primeras
medidas para una necesaria transicion hidrica justa, adaptada a una situacion de menor
disponibilidad de agua y mayores exigencias de conservacion de unos ecosistemas sometidos a
un estrés acrecentado.

STARATT

En este sentido, el Estudio General de la Demarcacién deberia incorporar, como una parte
fundamental de los diagndsticos y analisis prospectivos, una prevision de los efectos del cambio
climatico sobre el agua en la demarcacidn e integrar objetivos de adaptacion de las demandas a
la reduccién de aportaciones por efecto del cambio climatico. Se deberian incluir, al menos, los
impactos del cambio climatico sobre los recursos disponibles y sobre las sequias y como tales
impactos pueden afectar a los usos y condicionar las demandas. En cuanto a los objetivos de
adaptacion, llama la atencion que los EGD no hayan incorporado los objetivos de reducir un 5%
la demanda total de agua en 2030 y un 15% en 2050, objetivos contenidos en el documento
estratégico “Espafia 2050”. Es mas, sorprende que en el analisis de los usos y demandas futuras
no se incluya analisis alguno acerca del cambio climatico como un factor determinante esencial
de tales usos y demandas, pese a que otros factores determinantes, como la evolucion prevista
de la poblacién, si se han analizado e incluido. No considerar el cambio climatico como otro de
los factores determinantes de los usos, de hecho, uno de importancia capital, constituye una
seria carencia del diagndstico del EGD.
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Sirva de ejemplo de lo anterior el caso de la Demarcacion del Ebro, donde el EGD no hace
referencia al impacto del cambio climatico sobre el incremento de las demandas a causa de los
nuevos regadios, especialmente porque en la propia Memoria del plan hidrolégico del Ebro del
tercer ciclo, (tabla 45, “Nuevos regadios incorporados en el plan para el horizonte 2022/2027")
se indica que 40.071 hectareas de estos nuevos regadios no tienen garantizados recursos
hidricos en escenarios de cambio climatico. De hecho, se predicen incrementos adicionales de
necesidades hidricas medias para los cultivos mas frecuentes en la demarcacién entre el 6 %
(escenario RCP 4.5) y el 11% (escenario RCP 8.5) en el horizonte mas préximo contemplado (afio
2045) y entre el 11 % (escenario RCP 4.5) y 28% (escenario RCP 8.5) para el horizonte 2085 (valor
medio del intervalo referenciado 2070-2100), pero estas predicciones no son tenidas en cuenta
en la estimacién de las demandas ni en las necesidades de ajuste de las mismas.

Por otra parte, pese a que el estudio de dotaciones de la Demarcacion del Ebro reconoce la
necesidad de ajustar las dotaciones en los regadios, la prolija exposicion de calculos referentes
a tales dotaciones no esconde carencias notables, como aplicar criterios muy groseros,
uniformes en toda la cuenca, para incorporar las eficacias de riego, no incluir documentacion
alguna que permita identificar donde y como se han aplicado estas eficiencias (aplicacion,
distribucion), es decir no se identifica la técnica de riego existente (o mayoritaria) en los
respectivos sectores de riego de cada comunidad de regantes o poligono que comparte una
fuente hidrolégica, no se establecen necesidades hidricas netas ni brutas (incluyendo las
eficiencias) por sector de riego o al menos por comunidad de regantes, a partir de las cuales se
pueda generar la dotacion a escala de comunidad de regantes, reflejando la realidad de cultivos
y eficiencias instaladas y se introduce, de manera forzada, sin justificacion ni documentacion
que lo cuantifique, una dotacién muy mayorada para un pseudo cultivo denominado “doble
cosecha”, que implica aumentar notablemente los consumos de agua tras la modernizacion y
que crea unos antecedentes que van a hacer alin mas dificil y conflictiva la gestion del agua en
la cuenca, alejando la posibilidad de ahorro de agua real en las modernizaciones de regadio.

cerificar la integridad de este documento en la siguiente direccidn:

La incorporacion de la “doble cosecha” como cultivo de “necesidades especiales”, parece solo
obedecer a los intereses expresados por los agentes econdmicos privados y entidades que los
respaldan, a los que se ha estado dando protagonismo exclusivo en el proceso de elaboracion
del estudio de dotaciones. El resultado final son unos valores de dotacidn para regadio que no
son consecuencia de un analisis riguroso, sino de un ajuste de conveniencia que no reduce el
consumo de agua ni tiene por qué representar el interés general sino, mas bien, el interés
privado de los beneficiarios de tales dotaciones.

STARATT

Ademas, la poca o nula efectividad de las reducciones en las dotaciones que se proponen es
desvelada por el propio Estudio de dotaciones cuando declara insistentemente que éstas
reducciones no supondran una modificacion de las concesiones existentes, si no que seran
utilizadas solo a meros efectos de simulacion, para elaborar estudios de asignacién de recursos,
garantias de suministro y andlisis de compatibilidad que forman parte de la documentacion
obligatoria de los planes hidroldgicos y para la tramitacion de nuevas concesiones. Tanto si las
reducciones son virtuales, como si se llegaran ejecutar, su destino es, o bien encajar en las
simulaciones la ampliacién prevista de nuevos regadios o bien dotar efectivamente estas nuevas
superficies, por lo que en ningun caso se produce ahorro sino nuevas presiones, a no ser que el
plan hidroldgico del cuarto ciclo establezca y verifique que el volumen de agua rescatado con la
reduccion de dotaciones se destina a mejorar los caudales ambientales, actualmente definidos
con valores muy bajos.
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A la luz de la reduccion de aportaciones por el cambio climatico, parece evidente la necesidad
de mecanismos para la reduccion de las demandas, especialmente de las agrarias, a través de
un reparto social del agua con criterios sociales y ambientales, cuestion completamente ausente
de los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién.
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2.5. Acerca de la coherencia entre los distintos instrumentos de planificacion

El EGD menciona muy de pasada la existencia de otros instrumentos de planificacién
especialmente relacionados, especificamente el Plan Especial frente a la Sequia (PES) y el Plan
de Gestian del Riesgo de Inundaciones. Sin embargo, se echa en falta un diagnostico acerca del
grado de coherencia entre estos dos Ultimos planes con el Plan Hidrolégico de Demarcacion. El
EGD deberia realizar un analisis detallado de dicha coherencia, identificando las lagunas
existentes, en particular entre el PES y el plan hidrolégico de la demarcacion, dada la estrecha
relacidn existente entre la magnitud de las demandas en relacién con los valores medios
hiperanuales de recursos disponibles (cuantificable a través de indicadores como el indice de
explotacion hidrica, WEI+) y la intensidad de los impactos en situaciones de sequia. En efecto,
en demarcaciones y territorios con demandas muy elevadas las sequias intensas generan
impactos mucho mas graves y prolongados en el tiempo. Sin embargo, el EGD ignora esta
evidente relacion entre, por una parte, las disposiciones del plan hidrolégico y su papel en la
minimizacidn de la exposicidn al riesgo de sequia manteniendo a raya las demandas y, por otra
parte, las medidas en situacion de sequia prolongada y escasez hidrica, objeto del PES.

2.6. Otras carencias del diagndstico

Se identifican otras muchas carencias de diagnodstico de los EGD. En otro ejemplo preocupante,
en la Demarcacion del Tajo han aumentado las presiones por extracciones de agua para riego
comparando los valores incluidos en el EGD del cuarto ciclo respecto al plan del tercer ciclo. Asi,
tales presiones por extracciones han aumentado un 23% en las 13 masas de agua integrantes
del UNESCO Demo Site: Zorita, Almoguera, Fuentiduefia, Villarubia, Aranjuez, Jarama-Guatén,
Guatén-Toledo, Toledo, Polan, Puebla de Montalban, Cebolla, Talavera y Pte Arzobispo. Este
aumento de las extracciones mereceria un analisis de sus causas, analisis que no aparece en el
EGD de la Demarcacion del Tajo. Ademas, estudios disponibles sugieren que el estado ecoldgico
de parte de estas masas es peor que el indicado en los documentos de planificacion hidroléogica
del tercer ciclo.

También se aprecian carencias de diagndstico en algunas presiones clave, como la extraccion de
aguas subterraneas. En este sentido el EGD deberia incorporar un diagnostico de las situaciones
de descontrol generalizado en el seguimiento de las captaciones subterraneas en buena parte
de las demarcaciones. El informe de la Comision Europea sobre la evaluacion de los planes
hidroldgicos del tercer ciclo destaca que el control de las aguas subterraneas en Espafia es
claramente insuficiente, teniendo en cuenta que la cuarta parte de las masas subterraneas estan
en mal estado cuantitative, no ha habido mejoras respecto al anterior ciclo de planificacién y
existe ademas un elevado volumen de captaciones ilegales. En cuanto al estado quimico, el
informe de la Comisidn sefiala que no ha habido mejoras respecto al ciclo anterior y que tan solo
seis demarcaciones aplican la metodologia estandarizada establecida por la Comision Europea.
Se trata de carencias importantes y sobre las que la Comision Europea ha llamado la atencion,
pese a lo cual los EGD las ignoran en su diagndstico.

Se echa en falta igualmente un diagnéstico de la situacion de los humedales dependientes de
las aguas subterraneas, asi como del estado de las aguas de transicion y costeras, como el Delta
del Ebro, la Albufera de Valencia o el Mar Menor. No se trata de una omision menor: el informe
elaborado por la Comisiéon Europea sobre la evaluacion de los planes hidrolégicos del tercer ciclo
sefiala en el informe especifico para Espafia que no esta considerando de forma adecuada los
requerimientos hidricos de los ecosistemas dependentes de aportaciones subterraneas, por lo
gue esta carencia deberia haber sido abordada como parte del diagndstico de los EGD. En
concreto la Comision Europea sefiala que estos requerimientos no aparecen considerados en 5
de las demarcaciones, mientras que se consideran de forma parcial y por tanto insuficiente en
otras 2 demarcaciones. La Comisidon considera que el estado cuantitativo de las masas
subterraneas implicadas no se ha evaluado correctamente, sefialando como ejemplo el caso de
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Dofiana, de la que destaca su caracter de punto caliente de biodiversidad a nivel internacional,
cuyos requerimientos hidricos no han sido incorporados en la evaluacion del estado cuantitativo
de las masas subterraneas de las que Dofiana depende.

Tampoco se analiza suficientemente el grado de cumplimiento efectivo de la prioridad de los
abastecimientos, aplicando indicadores como el niimero de episodios de corte de suministro de
agua realizados por razones de vulnerabilidad socioecondmica o por situacion de sequia, asi
como los problemas de abastecimiento vinculados a la pérdida de calidad de las fuentes, tanto
superficiales como subterraneas. En este caso, el diagnéstico deberia analizar en qué medida se
han priorizado las medidas de recuperacion de las masas de agua contaminadas frente a las
medidas que proponen nuevas fuentes de agua para esos abastecimientos, teniendo en cuenta
que llevar agua de otras fuentes de mejor calidad supone afecciones a otras poblaciones y
territorios, ademas de un mayor coste econdmico y ambiental, la repercusion de costes
efectuada y el grado en que se ha aplicado el principio “quien contamina paga” a los
responsables de dicha contaminacién de las fuentes de captacién.

lgualmente los EGD deberian haber incluido un diagnostico de la aplicacion de las excepciones
al buen estado, cosa que no hacen, especialmente teniendo en cuenta que el informe de la
Comision Europea de los planes espafioles del tercer ciclo sefialan que la justificacion de las
excepciones es bastante genérica y “no explican suficientemente el tipo de problemas técnicos,
por qué los costes son desproporcionados, no tienen en cuenta los retos a los que se enfrenta
cada masa de agua, ni los mecanismos de financiacién alternativos, a menudo proporcionan la
misma justificacion para mditiples masas de agua, no proporcionan plazos y presupuesto o
simplemente no mencionan especificamente el uso de las exenciones del articulo 4, apartado 4,
a pesar de que se notifican efectronicamente”.

3. Sobre el andlisis econdmico del agua

En general los EGD presentan prolijos analisis econdmicos del agua que, sin embargo, mantienen
muchas dudas, especialmente en relacidn con el andlisis de los costes ambientales, que en
muchos casos se presentan a nivel teodrico. Es el caso del EGD del Guadalquivir, donde se
reproducen los costes e ingresos financieros y se hace un analisis tedrico de cémo evaluar los
costes ambientales, que viene a reproducir lo ya contenido en el plan hidrolégico del tercer ciclo,
sin mas avances en la concrecion de los costes ambientales.

En este sentido, una carencia importante de los EDS de las distintas demarcaciones es la
ausencia de una explicitacion del grado de aplicacién del principio quien contamina paga como
parte de la recuperaciéon de los costes ambientales generado por las distintas actividades
economicas, incluyendo el caso de la contaminacion por nutrientes y plaguicidas ocasionados
por la agricultura. Hay que indicar, en este sentido, la existencia de una aplicacion muy desigual
de este principio entre los usuarios urbanos y los agrarios: frecuentemente los usuarios urbanos
pagan injustamente de forma doble: por la contaminacion que ellos generan (costes del
tratamiento y depuracion de las aguas residuales) y por la contaminacién que genera el sector
agrario, que repercute en los costes del abastecimiento urbano a través de tratamientos para
potabilizacion mas costosos e infraestructuras de captacion y transporte mas grandes vy
costosas, ante la imposibilidad de utilizar para uso humano fuentes cercanas contaminadas.

Es incomprensible que 25 afios después de la aprobacion de la DMA siga incumpliéndose el
principio de recuperacion de costes incluidos los ambientales, lo que implica la aplicacion del
principio “Quien Contamina Paga” a todos los usuarios, incluidos los agrarios. Estas carencias en
la aplicacion del principio “Quien Contamina Paga” al sector agricola fueron ya sefialadas por la
Comisidn Europea en 2023 (horrador del Informe de revision de la CE “European Commission,
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Compliance assessment of the 3rd River Basin Management Plans. Consultant’s assessment
study — Spain”).

Pese a ello, los planes hidroldgicos, también los EGD del cuarto ciclo, siguen escudandose en la
incapacidad de estos instrumentos de planificacion para establecer nuevos instrumentos
fiscales, dado que se requieren para ello cambios legislativos. Es cuestionable que en estos 25
afios no se haya encontrado el momento para establecer dichos instrumentos, eliminando el
agravio comparativo entre unos usuarios que pagan por lo que contaminan (usuarios urbanos,
industriales) y los que no pagan por la contaminacidn que generan (basicamente los usuarios
agricolas).

4. Acerca del proceso previsto de participacién publica

A lo largo de los anteriores ciclos de planificacién la participacién publica se ha ido reduciendo,
dada la percepcidn generalizada de la escasa eficacia de dicha participacién a la hora de influir
de forma significativa en los objetivos, prioridades y medidas del plan hidrolégico. Existe una
decepcion generalizada por la escasa utilidad de la participacion, teniendo en cuenta el
significativo coste de dicha participacién para una gran mayoria de actores sociales, en términos
de tiempo dedicado, asistencia a reuniones en horarios muy poco compatibles con los laborales,
costes de desplazamiento, etc. El proceso de presentacion de alegaciones a los borradores de
planes hidrolégicos finalmente se convierte en un tramite mas, enormemente costoso tanto
para quienes alegan y también para el propio organismo de cuenca, que ha de responder
formalmente a las alegaciones sin que dicha respuesta en general exceda el papel de mero
tramite administrativo preceptivo a la aprobacian del plan.

El esfuerzo dedicado por parte de los organismos de cuenca a la participaciéon también ha ido
disminuyendo en los sucesivos ciclos hidroldgicos. Por ejemplo, en la Demarcacion del Ebro en
el primer ciclo de planificacion la Confederacion organizd reuniones de participacion en
diferentes puntos de la cuenca y también diversas mesas sectoriales. Estas reuniones se han ido
sustituyendo progresivamente por reuniones informativas online de diferentes cuestiones
tematicas, que no sustituyen a la necesidad de reuniones presenciales. Es también el caso de |a
Demarcacion del Segura, donde el plan de participacidon plblica repite el marco ya utilizado en
los ciclos anteriores, con una participacion activa tedricamente compuesta por multiples
actuaciones, como mesas sectoriales, grupos de trabajo y procesos de concentracion, peroen la
practica el EGD de la Demarcacién del Segura tan sdlo describe minimamente las mesas
sectoriales, pero no los grupos de trabajo y los procesos de concertacion, que en principio son
los que podrian tener un mayor potencial para una participacion realmente activa y eficaz. De
los grupos de trabajo y procesos de concertacién el EGD no aporta detalle alguno acerca de si
se van a celebrar o no, en qué forma se podra participar y quiénes podran hacerlo, por lo gue
cabe pensar que o bien no se van a celebrar o bien la participacién sera restringida.

Es muy revelador el proceso de participacidon seguido para la elaboracion del estudio de
dotaciones para riego en la Demarcacion del Ebro. En el propio estudio y en los diversos
documentos y presentaciones adicionales, se presume de haber sido elaborado mediante un
proceso publico participativo y transparente. Sin embargo, a tener de las entidades que han
podido participar desde las etapas iniciales y durante todo el proceso de elaboracion, la consulta
y participacidon promovida se restringid a los propios agentes econdmicos o entidades con
intereses convergentes y hasta que los resultados, previamente “consultados” (éguiza
negociados?”), no estuvieron cerrados, el Estudio no es conocido ni recibe ninguna interaccion
ajena. Hubiera sido necesaria la participacion de otras partes interesadas que no fueron
invitadas al proceso, dado que se han tomado importantes decisiones, que influyen
notablemente en los resultados, que no estan basadas en presupuestos estrictamente técnicos,
sino que tienen un claro contenido de politica de gestion del agua e impacto ambiental
(inclusion o no de dobles cosechas, consideracion de cultivos intensivos, incentivacion de
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cultivos de bajo valor afiadido v alta demanda de agua, decisiones en la asignacidn eficiencias,
con contabilidad de dotaciones por sectores o por comunidad de regantes, etc).

Este ejemplo ilustra muy bien una situacién mucho mas general, de perversion o degradacion
de los procesos de participacion publica, en las que se creado una rutina de participacion publica
en la planificacion y la gestién concebida como la exposicion de resultados ya elaborados y en
lo sustancial cerrados, generalmente con el concurso opaco de los agentes econdmicos e
intereses politicos locales. Sobre estos resultados se informa abiertamente, se permite opinar y
alegar, pero en la practica no se admiten modificaciones ni incorporaciones (salvo que
provengan de dichos agentes). La degeneracién de los procesos de participacion, que después
de tres ciclos de planificacion ya no se disimula, no ha pasado desapercibida a la Comisidn
Europea que, en su informe de febrero 2025 al Consejo y al Parlamento sobre los planes
hidrolégicos espafioles del tercer ciclo sefiala que “En general, los canales de participacion
publica se han ampliado significativamente y se han asignado mds tiempo y recursos a la
consulta. Sin embargo, deberia haberse proporcionado mds retroalimentacién sobre cémo se
tuvieron en cuenta los comentarios recibidos”.

Es necesario un cambio sustancial en la forma de percibir la participacion, desde considerarla un
tramite mas en aplicacion de la DMA, a una nueva forma de configurar la planificacion, gestion
y toma de decisiones en materia de aguas que, entre otros beneficios, incluye los siguientes:
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¢ La mejora de los diagnosticos en relacion con la identificacion de los problemas clave y
los rangos de posibles soluciones y propuestas.

¢ Laoportunidad para la construccion de visiones mas consensuadas entre las diferentes
partes interesadas, a través de la construccién de diagndsticos compartidos y de la
identificacion de posibles soluciones a problemas concretos que, eventualmente,
podrian suscitar ciertos acuerdos.

* Una mayor responsabilidad compartida y por tanto una mayor implicacién entre todas
las partes interesadas en relacion con los objetivos a alcanzar y el modo en que se han
de repartir los costes y los beneficios de las medidas a aplicar.

e La difusion y la pedagogia sacial, en torno a las concepciones y objetivos que deben
otientar la gestion del agua de acuerdo con el marco legal vigente.

Por todo ello se debe mejorar la participacidn de las partes interesadas y el publico en general
en la planificacion, tal como prevé la DMA en su articulo 14, con el fin de obtener los maximos
resultados esperables de los procesos participativos. Sin embargo, el proceso de participacion
previsto sigue siendo continuista y poco ambicioso. A continuacion, se presentan las principales
carencias detectadas.

RM A no sustituye al d

El marco de participacidon presenta algunas carencias conceptuales. Una muestra de ello es la
consideracion, dentro de las mesas sectoriales, de la denominada “Mesa ambiental e (+D”
presente en demarcaciones como la del Segura. Dos hipatesis podrian explicar la configuracion
de esta mesa: 12) se considera que no hace falta 1+D en la mesa agraria y socioeconémica ni en
la mesa de abastecimiento ni en la de aguas costeras o bien 22) se considera que el conocimiento
y la investigacidn constituyen una parte interesada mas como cualquier otra y particularmente
afin a los intereses ambientales. Ambas asunciones son profundamente incorrectas y muestran
el desconocimiento de lo que realmente se ha de entender por parte interesada y del papel que
ha de jugar el conocimiento y la investigacion en el conjunto de la planificacién y gestién del
agua.
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Quizd uno de los errores conceptuales y metodologicos mas importantes se refiere a la
existencia de cierta confusion entre lo que se entiende por consulta vy lo que realmente
constituye una participacion activa. Si bien entre los objetivos de la participacion activa se
menciona el de analizar y solventar las diferencias entre las partes interesadas, las mesas
sectoriales, pese a que figuran como espacios de participacion activa, en la practica se conciben
como espacios para recoger las sugerencias y aportaciones de los integrantes de la mesa, es
decir, en realidad se utilizan como otro instrumento de consulta, en este caso de caracter
presencial, pero no llega a constituir un espacio de participacion activa real, en el que los
participantes tengan la posibilidad de deliberar con otras partes interesadas y, eventualmente,
alcanzar posibles acuerdos, incluso con soluciones innovadoras o diferentes a las inicialmente
planteadas por el organismo de cuenca. Un proceso de participacion activa requiere una serie
de condiciones en términos de objetivos, metodologia, alcance y desarrollo del proceso, que de
ninguna manera es asimilable a una consulta presencial, como parece entenderse en la gran
mayoria de procesos participativos que se pretenden poner en marcha.

eccidn: hips:/frun.gob esfhshzvympyF

Lo anterior es s6lo una pequefia muestra de las insuficiencias conceptuales y metodoldgicas del
marco que sustenta el proceso participativo propuesta y que revela la necesidad de que dicho
proceso participativo sea reformulado de forma sustancial y elaborado con la ayuda de
especialistas en materia de participacion publica y gobernanza.
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Por otra parte, el proceso de participacion que se propone no tiene definidos ni establecidos
elementos basicos de cualquier proceso de participacion activa, como son:

s Las condiciones de contorno del proceso participativo (sobre qué se participa, qué esta
abierto a discusion y qué no, cuales son las alternativas en juego...).

¢ Lla composicion de los espacios participativos (partes interesadas presentes,
mecanismos para garantizar una representacion y participacion adecuadas de todas las
partes interesadas en igualdad de condiciones...).

e Los procedimientos para la discusidn, deliberacion y eventual elaboracion de acuerdos.

e Elalcance de los resultados de la participacion y, en su caso, de los eventuales acuerdos
que pudieran emerger.

e Los vinculos formales entre tales resultados y el proceso de elaboracidon del plan
hidroldgico.

e Los vinculos entre el proceso de participacion activa y los drganos formales de
participacion de la demarcacién, en particular el Consejo del Agua y su Comision de
Planificacién.

RM A no sustituye al d

Ademas, la participacion de las partes interesadas debe regirse, entre otros, por los principios
de igualdad de oportunidad y equidad de trato en relacion con los beneficios y costes de dicha
participacién. Sin embargo, para aplicar tales principios hay que partir de una realidad: las partes
interesadas no tienen la misma capacidad en cuanto a recursos economicos, técnicos y humanos
disponibles para invertir en dicha participacion. Como resultado, las partes interesadas con mas
capacidad, como el sector agrario o el hidroeléctrico, pueden invertir mayores recursos en dicha
participacion en forma de personal y tiempo dedicado (por ejemplo, para asistir a reuniones en
horario laboral y para dedicar tiempo y personal técnico al analisis de la documentacién y a la
elaboracion de propuestas y alternativas), asumir los costes de desplazamiento, etc. Frente a
ello, otras partes interesadas, como las asociaciones u otras organizaciones pequefias de la
sociedad civil, disponen de muchos menos recursos, lo que limita su capacidad para participar y
desde luego impide que dicha participacidon se realice en igualdad de condiciones.
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Sin embargo, el proceso de participacién propuesto no hace la menor alusion a esta realidad ni
prevé apoyar econdmicamente la participacion de las partes interesadas con menores
capacidades o ser sensibles a las limitaciones de muchos actores a la hora de participar, evitando
por ejemplo programar reuniones en horario de mafana, que favorece la presencia de las
administraciones publicas y de las grandes organizaciones (dado que cuentan con personal
propio remunerado disponible para ello) y limita la participacion de asociaciones y otras
entidades pequefas, que obviamente no cuentan con personal propio remunerado.

Para afrontar tales carencias, se realizan las siguientes propuestas:

e Los procesos de participacion activa deberian estar normados y con un claro encaje
administrativo y juridico, que dé respaldo al proceso de participacion y establezca sus
bases, incluyendo su alcance, objetivos especificos, condiciones de contorno,
procedimientos internos y el modo especifico en que sus resultados alimentaran el
proceso de planificacion.

e Debe clarificarse la coordinacién y encaje que se va a establecer entre los procesos de
participacién activa y los o6rganos de participacién formal, especificamente el Consejo
del Agua y su Comision de planificacion.

s Seria necesario pasar del actual modelo de mesas sectoriales (mesa agraria, mesa
urbana, mesa ambiental...) a un modelo de mesas tematicas de caracter intersectorial,
con presencia del mayor rango posible de partes interesadas, en torno a distintos temas
y problemas importantes. Esta es la UGnica manera de que sea realmente posible
deliberar, establecer diagndsticos de consenso, discutir las distintas alternativas vy
soluciones disponibles, negociar y eventualmente llegar a potenciales acuerdos
parciales sobre algunos de los problemas planteados. Sin este caracter intersectorial,
uno de los objetivos clave de |a participacidn, comao es mejorar la gobernanza, no puede
ser alcanzado. Por ejemplo, podria ocurrir que para algunos temas concretos se llegue
a un acuerdo entre organizaciones ambientalistas y agrarias en torno a una solucion
diferente a la adoptada por el organismo de cuenca. Esta posibilidad es muy poco
factible con el actual modelo de mesas sectoriales, las cuales sirven para que cada sector
se escuche a si mismo y maximice sus demandas sectoriales, lo que contribuye a
enquistar posiciones entre publicos afines y ademas supone mantener una relacion
exclusivamente bilateral entre cada uno de estos sectores y el organismo de cuenca, lo
que en la practica debilita la capacidad de influencia de la participacion publica en la
toma de decisiones.

e Esimprescindible destinar suficientes recursos econdmicos al proceso de participacion,
asi como contar con personal técnico altamente cualificado en participacion publica, de
forma que el proceso sea conducido de forma profesional de la mano de los expertos
adecuados. Los procesos de participacion puablica estan considerablemente
infrafinanciados, en comparacion con los beneficios que aporta y en comparacion
también con cualquier otro coste de los considerados en la planificacion o en la
implementacion de las medidas previstas.

e Esnecesario dedicar recursos técnicos y economicos para apoyar la participacion, sobre
todo de las partes interesadas con menos capacidades, como muchas asociaciones y
entidades de la sociedad civil de pequefio tamafio. Este apoyo deberia traducirse, como
minimo, en la celebracién de reuniones en horarios de tarde, compatibles con la jornada
laboral habitual y en el pago de los costes de desplazamiento y otros posibles costes
asociados al ejercicio de la participacion. El objetivo de todo ello es conseguir que
participar deje de constituir una mision heroica.
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Es importante también que los actos en los que se materialice el proceso (consultas,
reuniones, talleres, etc) se distribuyan adecuadamente en el territorio de la
Demarcacion, no tanto con criterios administrativos, sino con criterios de dar respuesta
a las demandas reales del tejido social sensibilizado por el estado de las aguas.
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@a asociacion de empresas
' de energias renovables

PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
CANTABRICO OCCIDENTAL 2028-2033

10SE MARIA GONZALEZ MOYA, con DNI | e calidad de Director General de la Asociacién de
Empresas de Energias Renovables (APPA Renovables), provista de NIF ||} Il ¢ inscrita en el Registro
Nacional de Asociaciones del Ministerio del Interior, Seccién 1, nimero nacional [l 1as cuyas demas
circunstancias son conocidas por esa Confederacién comparezco y como mejor proceda

DIGO

Que en respuesta al Anuncio de la Direccion General del Agua con el que se inicia el periodo de consulta e
informacion publica de los documentos iniciales del proceso de planificacion hidrologica (revision para el
ciclo 2028-2033) correspondientes a las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogrdficas del
Cantdbrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro, publicado en el Boletin Oficial del Estado n.2 306, de 20 de diciembre de 2024, se ha
conferido un pazo de seis meses, a contar desde el dia siguiente a la publicacién de dicho anuncio, para que
se formulen, en su caso, aportaciones, observaciones y/o sugerencias a los documentos iniciales del cuarto
ciclo de planificacién hidrolégica, correspondiente al periodo 2028-2033, paso a efectuar las siguientes

ALEGACIONES

Introduccién.- Impacto normativo y econdmico.

En el apartado 2.3.4 de la Memoria de los documentos iniciales establece que debe elaborarse una
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, la cual debe incluir aspectos como el impacto econdmico y
presupuestario, las cargas administrativas y los costes de cumplimiento para la Administracion y los
afectados, incluyendo pymes. También podra incorporar otros aspectos relevantes a juicio del drgano
proponente.

Para cumplir con estas exigencias, se considera imprescindible que la Memoria incluya todos los costes y
efectos derivados de implementar los caudales ecoldgicos en los aprovechamientos hidroeléctricos, como
pérdidas de produccidn o inversiones en infraestructuras. Si se imponen nuevas restricciones, como tasas
de cambio, deberan cuantificarse también sus costes técnicos, sociales y econémicos, incluyendo posibles
efectos negativos como mayor dependencia energética, subida de precios o aumento de emisiones.

Asimismo, deben contemplarse posibles indemnizaciones si se generan perjuicios no contemplados en los
titulos concesionales. La ausencia de medidas dirigidas a usuarios privados se considera una carencia del
programa, que debe incluir todas las medidas necesarias, sean publicas o privadas, para cumplir los
objetivos ambientales y socioecondmicos.

Por altimo, se destaca la importancia de justificar los beneficios de los usos hidroeléctricos (como energia
gestionable, ausencia de emisiones, desarrollo rural, etc.) incluyendo infraestructuras privadas. La guia
europea sobre caudales ecoldgicos también indica que los andlisis deben incluir todos los costes relevantes
y realizarse caso por caso.

Péginalde?7

APPA Renovables
Avda. Alberto Alcocer 468, 52C | 28016- Madrid | T. || | | | | -



@a asociacion de empresas
' de energias renovables

Primera.- Consideraciones en cuanto al tratamiento de los caudales ecoldgicos.

caudales ecoldgicos suponen elegir entre diferentes programas de modelizacidn, entre la especie o especies
fluviales mas caracteristicas, la eleccién de las curvas altura/caudal mas apropiadas, la eleccion de las curvas
de idoneidad para las diferentes especies y su estado de crecimiento.

Falta de unidad de criterio en su establecimiento. Si bien es cierto que los caudales ecoldgicos en cada
plan hidroldgico de cuenca se determinan en base a unos criterios generales establecidos en el
Reglamento de Planificacion Hidrologica, estos criterios generales son lo suficientemente laxos y
generales como para que en la practica falte una unidad de criterio en su establecimiento en cada
cuenca, de modo que en la practica se observen diferencias muy significativas en el resultado final que
no son atribuibles a la especificidad de cada régimen hidrolégico natural, sino al criterio metodoldgico
para su definicidn utilizado por los técnicos que han elaborado los estudios en cada cuenca, sin que
aparentemente por lo menos haya habido coordinacion alguna entre ellos.

Ello supone un agravio comparativo entre concesiones en distintas demarcaciones de cuenca, porque
las diferencias en la exigibilidad de los caudales ecolégicos no responden tanto a las caracteristicas
hidrobiologicas de los rios donde se implantan las concesiones, sino en la adopcion de un criterio
técnico subjetivo y especifico en cada Demarcacion.

El Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RD 907/2016) establece como criterio metodolégico en su
articulo 18 algo tan laxo e interpretativo como que " Este régimen de caudales ecoldgicos se establecera
de modo que permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas
acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o
potencial ecoldgico en rios o aguas de transicion. Para su establecimiento los organismos de cuenca
realizaran estudios especificos en cada tramo de rio".

En definitiva, la falta de una unidad de criterio general imposibilita la exigencia del cumplimiento de
los caudales ecoldgicos de forma genérica en todas las concesiones existentes en base a la
determinacion que se ha hecho en cada cuenca porque genera tratos diferenciales y discriminatorios
segln la Demarcacion donde se ubica el aprovechamiento hidroeléctrico en concreto.

Arbitrariedad en el establecimiento de hipdtesis de calculo. La determinacion de los caudales
ecolégicos por los métodos hidrobiologicos supone asumir gran cantidad de hipétesis de calculo
subjetivas y arbitrarias, meras hipdtesis de trabajo, lo que supone, aparte de la falta de unidad de
criterio antes mencionada, la imposibilidad de verificacion del resultado y su aplicabilidad fiable en un
tramo de rio distinto al que se han hecho los estudios de campo especificos.

Asi, a modo de ejemplo, algunas de la hipotesis de trabajo para la determinacidon de los caudales
ecoldgicos suponen elegir entre diferentes programas de modelizacion, entre la especie o especies
fluviales mas caracteristicas, la eleccion de las curvas altura/caudal mas apropiadas, la eleccion de las
curvas de idoneidad para las diferentes especies y su estado de crecimiento (alevin, juvenil o adulto),
el porcentaje del habitat potencial Gtil maximo (entre un 30% y un 80%...) y mas hipétesis que en la
practica provocan resultados absolutamente dispares de caudales, todos ellos justificables
biolégicamente en funcién del modelo utilizado, pero que devienen en resultados arbitrarios y no
contrastables. Este defecto, que no es relevante si esta determinacion es solo exigible para las nuevas
concesiones puesto que son condiciones de partida, que los nuevos concesionarios ya decidiran si
admiten, si que resulta absolutamente trascendental en el caso de su aplicabilidad con efectos
retroactivos a las concesiones existentes, y ello por la indefension que supone para el concesionario ya
instalado en el rio la imposibilidad de validar o verificar cientificamente el caudal ecolégico que se le
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exige. En definitiva, el caudal ecoldgico exigible debe ser verificable, contrastable y adaptado al tramo
concesional de rio concreto.

Necesidad de buscar un equilibrio con otras actividades de interés Pdblico. Debe buscarse un
equilibro entre los caudales ecoldgicos y la especificas necesidades y caracteristicas de los
aprovechamientos hidroeléctricos, tanto porque estos aprovechamientos no consumen recurso
hidrico, como porque, como bien estable la Ley 24/2013, del sector eléctrico, hay que garantizar el
suministro eléctrico con los niveles necesarios de calidad y al minimo coste posible; asegurar la
sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico y permitir un nivel de competencia efectiva
en el sector eléctrico, conciliando estos objetivos con los principios de proteccion medioambiental de
una sociedad moderna.

Y esta conciliacién ni se persigue, ni se toma en consideracién al fijar los caudales ecoldgicos,
infringiéndose con ello la legalidad aplicable, que de ser interpretada y aplicada en su plenitud y de
forma integradora aseguraria la consecucion del equilibrio antes mencionado.

Anuncio de no aplicabilidad en concesiones existentes. Todos los graves defectos antes sefalados no
serian relevantes si, como dicen las propuestas normativas de todos los planes hidroldgicos, su
aplicabilidad se supone sdlo para el caso de nuevas concesiones, puesto que en este caso es obvio que
se trata de una exigencia "a priori", una restriccion inicial propia del sistema, que el nuevo peticionario
de una concesion tendra en cuenta. Precisamente por ello, con distintos formulados, todas las
propuestas de Normativa de los planes hidrologicos (2028-2033) sometidas a informacion publica
establecen esta obligatoriedad sélo para nuevas concesiones.

Sin embargo, en la practica, desde la Asociacion hemos observado que en ocasiones se estan aplicando
criterios de revision de caudales ecoldgicos siguiendo los criterios de los Planes Hidroldgicos y no de la
concesion en particular. La Administracion debe respetar el principio de irretroactividad de las leyes
respetando los principios de legalidad, veracidad y fiabilidad de las concesiones administrativas.

Falta de consideracion de los usos preexistentes. Precisamente por el hecho de que en la redaccion de
los diferentes planes hidroldgicos de cuenca no se prevé la aplicabilidad de los caudales ecoldgicos para
las concesiones existentes, su determinacién no ha tenido en cuenta, en el caso de los
aprovechamientos hidroeléctricos, la obviedad de que determinados tramos de rio contaban con un
uso legal preexistente de interés publico. Los objetivos medioambientales se determinan con caracter
de restriccion previa al sistema, precisamente porque su aplicacion se entiende para los nuevos usos
futuros, pero en el caso de usos de interés publico preexistente, es obvio que el criterio de definicion
de los caudales ecoldgicos debiera compatibilizar el mantenimiento de ese uso de interés publico y
legalmente constituido con el necesario mantenimiento de la vida piscicola y su vegetacion de ribera.

Falta del debido proceso de concertacidon para su establecimiento. El referido Reglamento de
Planificacion Hidrologica establece en su articulo 18.3 que "el proceso de implantacion del régimen de
caudales ecoldgicos se desarrollara conforme a un proceso de concertacion que tendra en cuenta los
usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las buenas practicas".
Pues bien, precisamente como los procesos de revision de los planes hidroldgicos de cuenca no prevén
la aplicabilidad de los caudales ecoldgicos a las concesiones hidroeléctricas preexistentes, de forma
general, los concesionarios de aprovechamientos hidroeléctricos no han participado de ese proceso de
concertacion, puesto que no les afectaba, o eso les aseguraba la administracién competente en todo
ese proceso. En definitiva, la aplicacion de los caudales ecologicos a las concesiones existentes debe
realizarse mediante un proceso de concertacion especifico para cada caso.
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7. Falta de estudios especificos para los tramos afectados. Es obvio que para implantar un régimen de
caudales ecoldgicos en un tramo fluvial con un aprovechamiento hidroeléctrico con concesion
preexistente no basta con aplicar de forma genérica lo que determina de forma general el plan
hidroldgico para un tramo fluvial amplio y con diferentes usos y caracteristicas, sino que requiere de
un estudio especifico para este concreto tramo fluvial derivado y con un uso de interés publico
preexistente.

Es decir, como resulta obvio de la logica interpretacion de Reglamento de Planificacion Hidroldgica, la
determinacion en su caso del caudal ecoldgico en concesiones existentes debe emanar de un proceso
de concertacién gue tenga en cuenta el uso actual reconocido, los puntos concretos afectados, su
singularidad y circunstancia, e incluso teniendo en cuenta su coste econdmico. Es mas, en el caso de
los tramos con aprovechamiento hidroeléctrico histdrico, cabe considerar a todos los efectos dichos
tramos como masas de agua alteradas hidrolégicamente, con unas caracteristicas muy especificas del
habitat fluvial que supone una adaptabilidad de las especies fluviales a este régimen modificado, y por
tanto les es de aplicacion un régimen de caudales ecoldgicos adecuado a la intensidad de la alteracion
gue presenten, en todo caso de légica menor exigencia que en tramos naturales sin usos histéricos de
interés publico preexistentes.

Segunda.- Tasas de cambio.

El texto analiza criticamente |la implantacion de tasas de cambio como uno de los objetivos del nuevo ciclo
de planificacion hidrologica. Estas tasas, que limitan la velocidad de variacion de los caudales, podrian
afectar negativamente tanto a la operacion de los aprovechamientos hidroeléctricos como a la seguridad
y calidad del suministro del Sistema Eléctrico Espafol. Dado que la energia hidroeléctrica es una fuente
esencial para el equilibrio del sistema por su capacidad de regulacién en tiempo real, cualquier restriccion
gue limite su flexibilidad —como las tasas de cambio— puede comprometer seriamente su funcion.

Se alerta de que imponer tasas mas estrictas equivale a limitar la pendiente de las rampas de potencia de
las centrales, reduciendo su capacidad de responder rapidamente a variaciones en la demanda o a suplir
deficiencias de otras tecnologias, especialmente renovables no gestionables como la edlica y la solar. Esto
puede provocar desde impedimentos técnicos en arranques y paradas hasta el incumplimiento de
normativas criticas del sistema eléctrico, como la regulacién primaria o los procedimientos de reposicion
tras apagones.

Por tanto, se subraya la necesidad de que estas medidas sean evaluadas en profundidad por autoridades
competentes como el MITERD y REE, y que cualquier justificacion para su implantacion esté debidamente
motivada en la documentacion del Plan Hidrolégico, ya que tales restricciones no existen en paises del
entorno.

Finalmente, se considera mas aceptable una alternativa como la propuesta previa de la Confederacion
Hidrografica del Duero, que limita las tasas de cambio a situaciones especificas como la suelta de caudales
generadores o de avenida, minimizando el impacto sobre la produccion hidroeléctrica existente.

Tercera.- Consideraciones en cuanto al fin de las concesiones y la reversion de estas.

Aunque en todos los Planes Hidrologicos sometidos a consulta publica la regulacion de los plazos
concesionales se refiere a la normativa comun establecida en los articulos 59 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas y del articulo 97 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, observamos distintas
apreciaciones en cuanto a los plazos entre unas confederaciones y otras. Entendemos que se deberian
unificar los criterios de los plazos concesionales entre todas las Cuencas.
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Por otro lado, si bien se puede aceptar una reduccion de los plazos concesionales para los usos
hidroeléctricos pasando de los 75 afos inicialmente previstos en la legislacion a plazos inferiores,
estimamos gue no deberia en ningln caso ser inferiores a 30 afios, tanto para las nuevas concesiones como
para aquellas que sufren adaptaciones/modificaciones. Contemplar plazos inferiores como los que prevé la
propuesta de Plan Hidroldgico no facilitara el desarrollo de la energia hidroeléctrica en Espafia ni el
mantenimiento de las instalaciones existentes.

Desde esta Asociacién no podemos dejar de mencionar algunos aspectos que deben ser considerados sobre
la caducidad de las concesiones.

En primer lugar, queremos significar que la nueva versidn del Plan Integrado de Energia y Clima 2023-2030,
prevé una serie de medidas para "lograr una economia neutra en emisiones, construir la capacidad de
adaptacion al cambio climatico y hacer la transicién energética de manera justa” y establece una serie de
objetivos (que en aras a la brevedad no reproducimos aqui) donde las centrales hidroeléctricas tienen
también su cabida. Es necesario que explotemos los recursos renovables disponibles entre los que se
encuentran las mas de 1.000 instalaciones minihidraulicas que estan operando en la actualidad, tanto por
su contribucidn a la cobertura de la demanda nacional, con una generacion libre de emisiones, asi como
por los impactos positivos que tienen sobre el medioambiente, el sistema eléctrico y nuestra economia en
términos generales. Si que resulta relevante mencionar, en este ambito, que la Medida 1.9. del apartado 3
de “Politicas y Medidas” del citado PNIEC determina textualmente, dentro del objetivo general de no perder
la contribucidn energética de las instalaciones minihidraulicas, que “se trabajara en la regulacién del fin de
la concesion de las centrales hidraulicas para garantizar las inversiones que permitan que sigan en
funcionamiento”.

En los préximos afios iran caducando algunas de estas concesiones, por ello estimamos necesario revisar la
posibilidad de continuar con estas explotaciones. Y en su caso, cuando no se pueda prorrogar la concesion
actual, que se tramiten adecuadamente los procedimientos de caducidad esto es, que se tramiten
correctamente dichos procedimientos para que puedan ser de nuevo aprovechables estos recursos.

En este sentido, la concurrencia de los supuestos de extincién contemplados en el art. 53.1 de la Ley de
Aguas no determina realmente la misma, resultando preciso para que tenga lugar que el titulo se declare
expresamente caducado mediante la correspondiente resolucidn adoptada en el oportuno procedimiento
tramitado al efecto, resolucion que libera al concesionario de cualesquiera obligaciones frente a la
administracion concedente y de toda responsabilidad frente a la misma o frente a terceros (obviamente,
por hechos posteriores a la fecha en que se produzca).

Asimismo, en el procedimiento administrativo que debe llevar a la adopcién de la decisién antes descrita,
debe existir, de forma obligada e imperativa, un “informe del servicio” que se pronuncie acerca de la
necesidad de la continuidad del servicio, y, entendemos, sobre la forma de gestién en caso de que se
acuerde dicha continuidad. Dicho informe constituird habitualmente la motivacién de la correspondiente
decision administrativa.

Si la Administracion optara por la gestion directa, en sentido estricto o a través de un medio propio, debe
motivar su decision atendiendo, especialmente, a las consecuencias pro-competitivas o anticompetitivas
de la misma. Dicha motivacién especifica, caso de omitirse, puede dar lugar a laimpugnacién de la decision,
por arbitrariedad. No se olvide que la gestion publica de los aprovechamientos hidroeléctricos puede ser
contraria a las exigencias del Derecho Comunitario y del Derecho de la Competencia, entre otras razones,
al restringir la libre competencia en la generacion eléctrica, al violentar el uso comun del demanio publico,
al reducir los ingresos destinados al sosteniente medioambiental de la cuenca hidrografica y de la
poblaciones colindantes, al no tributar el proyecto, ni devengar canones, o al responsabilizarse del
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aprovechamiento el supervisor que precisamente debe velar por el cumplimiento de la normas, sin que
nadie lo supervise.

La caducidad de la concesidn determina la reversion de la totalidad de las obras y de las infraestructuras
construidas por el concesionario en el dominio publico (cauce y riberas), sin perjuicio de lo que pueda
establecer el titulo concesional respecto de las construidas fuera del mismo. La reversion de las obras e
infraestructuras construidas por parte del concesionario al amparo de la concesion caducada, de acordarse
la continuidad del aprovechamiento por parte de la Administracion concedente (y no su demolicidn), debe
producirse “en condiciones de explotacién”, lo que, no existiendo previsidn en el titulo respecto del estado
en el que deba tener lugar la misma, puede facultar al concesionario para reclamar la correspondiente
indemnizacion.

Por ello, solicitamos que todas las consideraciones juridicas, técnicas, econdmicas y ambientales aqui
expuestas sean tenidas en cuenta en la revision del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica 2028-2033,
garantizando un enfoque equilibrado, transparente y conforme al derecho vigente, que permita
compaginar los objetivos ambientales con la sostenibilidad y continuidad de los usos hidroeléctricos
existentes.

Cuarta.- Sobre el analisis de recuperacion de costes y la carga tributaria del uso hidroeléctrico.

En el apartado 4.3.2 del documento (“Analisis de la recuperacién del coste de los servicios del agua”), se
abordan diversas tasas e impuestos ambientales aplicables al uso hidroeléctrico. En particular, se alude al
impuesto sobre las afecciones ambientales del uso del agua del Principado de Asturias, estimando que solo
un 1% del mismo corresponderia al uso hidroeléctrico, asignando el resto al saneamiento y depuracion.

Tabla 65. Tributos propios de la Demarcacion

CCAR Nombre del tributo Agente que recaida Sarvigios (Presiones)
Impuesto sobre las afecciones ambientale: EntePIcn e Seivickis
Asturias PUESLO S00rE 135 Slecciones amUIEMEES | Tributarios del Principado de | 3,4,5, 6y7(3.1a2.7)
del uso del agua #
Asturias
Canon del agua residual Byofll 13y14)
Cantabria Impuesto sobre el deposito de residuas en Agencia Cintabra AT (5.3)

vertederos

impuesto sobre la afeccidn
medicambisntal causada por ; 132 y 532, y otros
determinados aprovechamientos def agua AgeniciR Tt fines

embalsada y otros

Impuesto sobra la eliminacién de redduos
en vertederos

Canon de saneamiento Aguas de Galicia By9({il 1.3y14}
Impuesto sobre &l dafio medicambiental
causado por determinados usasy
aprovechamientos de agua embalsada

Castilla y Ledn

Agencia Tributaria (53]

Galicia 135, 132, 531y

532

Canon del agua Agencia Vasca del Agua 4,5,6y7
Canon de vertidos {#mbito
randia Vasca del Agua By3
Pais Vasco Intracomwunitario) o e g ¥

Canon de ocupacion {dmbito

Nk |
Intracomaunitario) St Vescailel

encia Vasca del Agua
Canon vertidos de therra a mar 0 £ gya

Esta estimacion resulta inadecuada, ya que ignora la existencia de una componente fija de la tasa y el hecho
de que el uso hidroeléctrico es no consuntivo, sin vertidos ni contaminacion. Por tanto, calificar de “baja”
la tarificacidn aplicada al sector hidroeléctrico es, a juicio de esta parte, un enfoque erréneo que no refleja
adecuadamente la realidad del tributo ni su impacto econémico.

De hecho, este impuesto representa una carga significativa para los pequeifios aprovechamientos
hidroeléctricos, especialmente los fluyentes con alto volumen de agua y baja altura de salto,
comprometiendo seriamente su rentabilidad. Esta situacion se agrava cuando se suman otros tributos,
como el Impuesto sobre el dafio medioambiental de la Xunta de Galicia (imputado al 100% al uso
hidroeléctrico y no a otros embalses publicos), o el canon estatal previsto en el art. 112 bis del RDPH.
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Existen, por tanto, aprovechamientos gue soportan simultaneamente tres tributos de naturaleza
supuestamente ambiental, generando una sobrecarga fiscal que afecta a su competitividad en el mercado
eléctrico, especialmente en comparacion con otros usuarios del recurso que no enfrentan una fiscalidad
equiparable.

En vista de ello, se solicita al Organismo competente una revisién en profundidad de las fuentes y criterios
empleados en este apartado del Plan Hidrolégico. Es necesario un analisis mas riguroso y ajustado a la
realidad de las aportaciones del sector hidroeléctrico a la recuperacion del coste de los servicios del agua,
incluyendo la cuantificacién real del impacto tributario que soportan estos aprovechamientos.

Quinta.- Coordinacidn con otras directivas europeas.

El plan hidrologico de cuenca debe estar en consonancia con otros planes y estrategias sectoriales, como
es el caso del Informe de REE antes mencionado vy las diferentes Directivas de la Union Europea, tales como,
por ejemplo, el Eje 4 de Economia baja en carbono, la Directiva 91/271/CE de saneamiento y depuracion
de aguas residuales, el reforzamiento del tejido econémico de las zonas rurales de la Politica Agraria Comun,
la politica ambiental y las prioridades de los Programas de Accion en Materia de Medio Ambiente, cambio
climatico y politica energética.

En virtud de lo anterior,
SUPLICO, tenga por presentado este escrito, lo admita, y sean tenidas en cuenta las
alegaciones efectuadas.

En Madrid, a 20 de junio de 2025

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO.
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1. INTRODUCCION

El objetivo de este apéndice es recoger la informacién relacionada con los talleres de participacion
activa celebrados en Bilbao, Donostia-San Sebastian y Bertizarana, los dias 3, 9 y 10 de abril de 2025,
respectivamente.

Para ello, este apéndice se ha estructurado en dos partes. La primera de ellas incluye los informes
resumen de los talleres, en los que se incluye el orden del dia, los principales contenidos expuestos
por los diferentes ponentes y una sintesis del desarrollo de la dindmica participativa y de sus
resultados. La segunda parte recoge los documentos de retorno de los talleres, en los que se analizan
todas las aportaciones realizadas en los mismos y cémo han sido consideradas.
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2. INFORMES RESUMEN DE LOS TALLERES DE PARTICIPACION
ACTIVA

Informe-resumen del Taller de participacion publica celebrado en Bilbao.
Informe-resumen del Taller de participacién publica celebrado en San Sebastian.

Informe-resumen del Taller de participacién publica celebrado en Bertizarana.
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Informe-resumen Taller de participacion activa
Modalidad presencial
3 de abril de 2025. Bilbao
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Cuarto ciclo de planificacion hidroldgica 2028-2033

Talleres participativos de cardcter territorial para el debate ciudadano.
Herritarren eztabaidarako lurralde parte-hartze tailerrak

Documentos Iniciales del 4° ciclo
y Temas Importantes y retos para el ciclo 2028-2033
Bilbo-Bilbao. 3 de abril de 2025
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Este documento recoge el informe-resumen del TALLER del proceso de participacion publica de
la propuesta de Documentos Iniciales del cuarto ciclo y temas importantes y retos para el periodo
2028/2033 de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental. Todo ello con el objeto de
garantizar la transparencia e intervisibilidad del proceso. Esta jornada, celebrada el pasado 3 de
abril de 2025 en Bilbao, en la Sala Arriaga del paraninfo de la Universidad del Pais Vasco, Bizkaia
Aretoa - UPV/EHU. Estuvo dirigida a usuarios, grupos y ciudadania en general interesada en la
gestion y planificacion hidrolégica de las cuencas del Cantabrico Oriental.
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Introduccion

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico (CHCantabrico) y la Agencia Vasca del Agua
(URA) han comenzado la etapa de elaboracion del nuevo Plan Hidrologico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental, con la redaccion de los Documentos Iniciales del

proximo plan hidrologico.

Los documentos iniciales constituyen el conjunto de documentos que dan inicio a la revision
de los planes hidrologicos. Se describen los plazos y normas que regiran este proceso y
también se puede encontrar alli, un estudio general de la demarcacion; la organizacion y los
procedimientos que deben seguirse para una participacion publica efectiva; y las formulas

de consulta correspondientes.

Estos Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrologica de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental han sido elaborados conjuntamente por la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico y URA, como administraciones hidraulicas de la
demarcacion. Las conclusiones contenidas en estos documentos tienen como objetivo
establecer las bases para la revision del Esquema de Temas Principales y del propio Plan

Hidrologico, que seran los siguientes pasos del cuarto ciclo de planificacion.

Dichos Documentos Iniciales se someten a Consulta publica desde el 21 de diciembre de 2024

a 20 de junio de 2025, y estan disponibles en www.uragentzia.euskadi.eus vy

www.chcantabrico.es.

Paralelamente a la consulta, sera necesario llevar a cabo una amplia y activa participacion.
Con todo ello se persigue conocer las sugerencias, asi como expectativas de futuro de los
colectivos y tejido social interesado, para ser recogidas en esta etapa inicial de elaboracion
del nuevo Plan Hidroldgico para este cuarto ciclo de planificacion 2028-2033. De esta forma,

se recoge el discurso social para consolidar el definitivo plan hidrolégico.

En el marco de este proceso de participacion activa, y tras la realizacion del taller celebrado
el pasado 3 de abril de 2025 en Bilbao, en la Sala Arriaga del Paraninfo de la Universidad del
Pais Vasco, Bizkaia Aretoa - UPV/EHU, se expone a continuacion una sintesis de lo

acontecido.


http://www.uragentzia.euskadi.eus/
http://www.chcantabrico.es/
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Asistentes taller. Bilbao. 3 de abril de 2025

El taller tematico, de asistencia abierta a la participacion de usuarios, grupos de interés y
ciudadania en general interesada en la gestion y planificacion hidroldgica de la Demarcacion
del Cantabrico Oriental, conté con un total de 45 participantes, de los 47 inicialmente
inscritos, de los cuales 8 pertenecian al equipo de desarrollo y coordinacion del proceso

participativo.

A continuacion, se ofrece informacion sobre agentes sociales inscritos y asistencia final,

indicando su representatividad cuantitativa.

ASISTENTES Ne
ADMINISTRACION DEL ESTADO 3
ADMINISTRACION AUTONOMICA 16
DIPUTACIONES FORALES 1
CONSORCIOS Y MANCOMUNIDADES 9
ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS 1
UNIVERSIDAD 1
CORPORACIONES TECNOLOGICAS 2
SECTOR AMBIENTALISTA 1
CONSULTORIA, ASISTENCIA Y SERVICIOS 8
Total 42

0. Orden del dia

A continuacion se adjunta el orden del dia previsto.

La jornada se desarrollo segun el cronograma previsto sin ninguna alteracion relevante.

¢
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10:30-10:40 Bienvenida y presentacion

Presentaciones ;
10:40-11:40 Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion. CHC y URA.

Temas importantes y retos para el periodo 2028-2033. CHC y URA.

Préximos retos del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia.:CABB.

Ecologia fluvial aplicada a la gestion de ecosistemas acuatices. UPV/EHU.

11:40-12:00 Pausa - café

Dinamica participativa
12:00-13:25 Presentacion del proceso de participacion
Trabajos en grupos de discusién
Puesta en comun
Entrega de fichas de datos y cuestionario de evaluacion.

13:25-13:30 Clausuray despedida
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1. Bienvenida y presentacion institucional

Asier Lopez Etxebarria, Director General de la Agencia Vasca del Agua, y Tomas Duran
Cueva, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroloégica de CHCantabrico, dieron la bienvenida
a los asistentes, agradeciendo su presencia en la sesion. Continuaron informando sobre la
fase inicial de definicidon de este cuarto ciclo de planificacion 2028/2033, con la redaccion
de los Documentos Iniciales del futuro plan hidroldgico, los cuales se someten a participacion

y consulta publica.

Asi mismo, animaron a todos los asistentes a participar de forma proactiva, no solo en esta
sesion, sino a lo largo de todo el proceso de participacion y consulta publica de esta fase del

Plan Hidrologico.

Bienvenida institucional por parte de Asier Lépez
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2. Presentacion y contextualizacién

Tomas Duran Cueva, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica de CHCantabrico, e

Ifaki Arrate Jorrin, responsable de Planificacion de URA, realizaron conjuntamente una

presentacion sobre el momento presente de la planificacion Hidrologica.
Su ponencia conjunta abord6 dos aspectos:
e Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion

e Temas importantes del tercer y cuarto ciclo de planificacion

Plan hidroldgico
ciclo 2022-2027 |

Plan de Gestion 2o
del Riesgo de Plan Hidrologice @ &
Inundacién 2028-2033 @

2028-2033

Siguiente ciclo

Documentos
Iniciales

Participacion
Proyecto de Plan
de Gestion del Proyecto de

Riesgo de Plan Hidrolagico

Inundacidn 2028-2033 @

2028-2033 <<
&/ Esquema de Temas

Importantes

Publica

De acuerdo con lo establecido por la Directiva Marco del Agua, las administraciones
hidraulicas deben desarrollar los trabajos de revision de los Planes Hidroldgicos para el

periodo 2028-2033 (cuarto ciclo de planificacion), de forma que los nuevos planes estén

aprobados y publicados a finales del afno 2027.

La primera fase del proceso de revision es la preparacion de los Documentos Iniciales, que

incluyen las principales tareas y actividades a realizar durante el ciclo de planificacion, el

calendario previsto, el estudio general de la demarcacion y las formulas de consulta.

Los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion de la demarcacion hidrografica

del Cantabrico Oriental han sido elaborados conjuntamente por la Confederacion

Hidrografica del Cantabrico y la Agencia Vasca del Agua, administraciones hidraulicas N

I 0000
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competentes de esta demarcacion. Las conclusiones recogidas en este documento estan
orientadas a su consideracion en la actualizacion del Esquema de Temas Importantes y a la
revision de Plan Hidroldgico propiamente dicho, que seran las etapas que completen este

cuarto ciclo de planificacion.

Mediante la Resolucion de 13 de diciembre de 2024 del Director General de la Agencia

Vasca del Agua, se someten a consulta pUblica, durante 6 meses, los citado Documentos
Iniciales de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de las Cuencas

Internas del Pais Vasco.

La Confederacién Hidrografica del Cantabrico también ha publicado el anuncio en
el BOE iniciando el proceso de consulta publica de los Documentos Iniciales en el ambito de
competencias de la Administracion General del Estado. El enlace a esta consulta es el

siguiente: https://www.chcantabrico.es/eu/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-

demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2028-2033

La sesion informativa de presentacion de estos documentos, que se realizo en el mes de
marzo de forma telematica con anterioridad a este taller participativo, se puede ver de

forma integra en el siguiente enlace. https://www.youtube.com/watch?v=zZ6sRdj9yag



https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/12/2405877a.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/12/2405877a.shtml
https://www.chcantabrico.es/eu/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2028-2033
https://www.chcantabrico.es/eu/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2028-2033
https://www.youtube.com/watch?v=zZ6sRdj9yag
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Estad rfi 3
O de (ETS masas de agua
Masas Supe Ciale:

Reme
e Estado ecoldgico »
o Estado quimico
Si
u.d-ie;\ner bodies failing good ocological statyg
| e
- >70%-80%
>60%-70%
>50%-50%
By >soxsox
By >20%-20x
. >20%-30%
- >10%-20%
|

No daa

> 38% masas en buen estado/potencial ecologico

Grupo de trabajo europeo sobre objetivos ambientales y e)mpdmes ]

> 77% masas en buen estado quimico

Ponencia conjunta de Ifiaki Arrate y Tomas Duran

A la hora de exponer los Temas importantes del tercer y cuarto ciclo de planificacion, se

incidio en los aspectos generales de los temas importantes mas relevantes y se hizo un repaso

de la situacion actual de cada uno de estos temas importantes.
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Grupo Temas Importantes

1 Contaminacion de origen urbano
2 Contaminacion puntual por vertidos industnales
3 Contaminacion difusa
1. Cumplimiento de objetivos 4 Otras fuentes de contaminacion
medioambientales 5 | Alteraciones morfolégicas
6 Implantaciéon del régimen de caudales ecoldgicos
MANTENER LOS T Especies aldctonas e invasoras
TEMAS 8 | Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas protegidas
IM?SRRJI?SI:?gLEC))EL 9 Abastecimiento urbano y uso eficaz
— ”.‘“’“C!m Loty 10 Adaptacion a las previsiones del cambio climatico
racionalidad del uso
1 Otros usos
12 Inundaciones
Ill. Seguridad frente a fenomenos 13 Sequias
extremos 4
14 Otros fenémenos adversos
15 Coordinacion entre administraciones
16 Recuperacion de costes y financiacion
IV. Conocimiento y gobernanza
17 Mejora del conocimiento
18 Sensibilizacion, formacion y participacion publica

Se adelanto que la propuesta inicial de temas importantes para el cuarto ciclo, en principio
mantendra los mismos que en el anterior ciclo de planificacion. Simplemente cambiara la
ubicacion de “Adaptacion a las previsiones del cambio climatico”, dado su caracter, del

grupo de las Demandas al grupo de seguridad frente a fenébmenos extremos.

Se cede la palabra a Koldo Urkullu, Director de Explotaciéon y Gestion de Activos en el

Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia.

F@E
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Koldo Urkullu, Director de Explotacion y Gestion de Activos en el Consorcio de Aguas Bilbao

Bizkaia, expuso los grandes retos a los que se enfrenta el Consorcio y muchas de las entidades

gestoras del agua.

Ponencia de Koldo Urkullu

Destaco que en los Ultimos 30 aios, el ciclo urbano del agua en Espana ha experimentado

transformaciones significativas, como mejoras en el saneamiento de aguas residuales y

Inversién en el ciclo urbano en varios paises expresada en multiples métricas
normalizadas (media anual 2017-2021)

Per cépita Porcentaje del PIB
[€Mabitante) (% PIB)
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4,30

0,55
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jlo.7e
0.3

0,05

Fuente: Informe “Estimacién del déficit de inversiones en el ciclo urbano del agua en

Espafia” (2024).

FEE
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avances en la reutilizacion del agua, donde Espaia es lider en Europa. No obstante, en la
ultima década, el sector ha enfrentado una desaceleracion, resultando un considerable
déficit de inversiones.
Entre los retos que numero se destaca:
e La directiva de aguas residuales urbanas que actualiza y refunde la normativa
sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas en la Union Europea. Su
objetivo principal es proteger el medio ambiente y la salud publica mediante la
mejora en la recoleccion, tratamiento y vertido de estas aguas. Esto refuerza la
necesidad de implementar el servicio de alcantarillado al exigir que las redes
garanticen un tratamiento adecuado de las aguas residuales para proteger el medio
ambiente, especialmente los recursos hidricos.
e los Planes Integrales de Gestion del Sistema de Saneamiento (PIGSS), que se
consolidan como herramientas esenciales para coordinar y optimizar la gestion de
las infraestructuras de saneamiento, asegurando la recoleccion, tratamiento y
vertido adecuado de las aguas residuales.
e La incorporacion de nuevos municipios al Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia y las
necesidades relacionadas para garantizar el abastecimiento de los mismos.
e La necesidad de ofrecer un servicio de alcantarillado a todos los municipios y de

realizar operaciones de separacion de redes.

Nueva Directiva
de Aguas Residuales

Establece objetivos mds ambiciosos en cuanto a la calidad det'agua
y la sostenibilidad de los sistemas de saneamiento. Esta normativa
subraya la importancia de adoptar medidas para reducir el impacto

ambiental de las aguas residuales, promoviendo tecnologias
avanzadas y practicas sostenibles.
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Respecto a la nueva Directiva de aguas residuales se hablo de cuatro aspectos relevantes:

e Reduccion de nutrientes en efluentes: Este objetivo implica la modernizacion de
las plantas de tratamiento con tecnologias mas eficientes para la eliminacion de estos
compuestos.

e Tratamientos cuaternarios para la eliminacion de micro contaminantes: La
inversion permitira implementar procesos avanzados, como la oxidacion avanzada y
la adsorcidén, que garanticen su eliminacion.

e Neutralidad energética: Las estaciones de tratamiento de aguas residuales deben
reducir su huella de carbono, convirtiéndose en instalaciones autosuficientes
energéticamente mediante el uso de energias renovables.

e Reduccion de desbordamientos en tiempo de lluvia: Inversion en recursos en

infraestructura verde y ampliacion de la capacidad de los sistemas de retencion para

minimizar este problema.

Tasa de renovacion en abastecimiento y alcantarillado

(% 2019)
0,7%
0.6% 0.8%
-0.3pp
04%
En 2019, la tasa de.renovacion en los servicios de abastecimiento y e g LD .
= [} ] - Tz

alcantarillado en Espana. fue del 0,4%, lo que refleja un esfuerzo

insuficiente en la modernizacion y mejora de infraestructuras. Fuente: Informe “Estimacién del déficit de inversiones en el ciclo urbano del agua en

Espafia”, PwC (2024).

Esfuerzo medio (gastos abonados medios en el servicio del agua sobre
ingresos familiares medios, Media EU=100, 2017)

133% 125% 123%
115% -
100% -52pp
87% -20pp
71961 71%
31%
NLD GRB EUR FRA ESP ITA _ Teiefonia Electricidad  Agua
= &= WM A1 T a1 =

e

Fuente: Informe “Estimacién del déficit de inversiones en el ciclo urbano del agua en Espafia”,
PwC (2024).

Se cede la palabra a Aitor Larranaga Arrizabalaga, de la Universidad del Pais Vasco.

F@E
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4. Ecologia fluvial aplicada a la gestion de ecosistemas acuaticos. UPV

Aitor Larrafiaga Arrizabalaga, de la Universidad del Pais Vasco, abordd cuatro tematicas
complementarias con algunos subapartados en ellas:

1. Consecucion de objetivos medioambientales
» Vertidos urbanos e industriales
« Contaminacion difusa
« Alteracion morfoldgica
« Caudales ecologicos
» Especies invasoras
» Zonas protegidas
2. Abastecimiento.
« Garantia de abastecimiento urbano y del resto de los usos del agua
3. Fenomenos extremos, e interaccion con cambio climatico
* Inundaciones
« Sequia
4. Gobernanza y mejora del conocimiento
« Colaboracion de administraciones
» Formacion y sensibilizacion

Ecologia fluvial aplicada a
la gestion de ecosistemas
acuaticos

Aitor Larranaga Arrizabalaga

Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea

Ponencia de Aitor Larrafiaga

rm
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Incidié en que para cumplir los objetivos ambientales, la renaturalizacion y restauracion del
habitat fluvial y de ribera tendrian que convertirse en una medida clave. Ademas, sefalo la

falta de estaciones de referencia en lugares de alto valor ecologico.

También tratoé la necesidad de maximizar la vida (til de los embalses existentes, de reducir
el efecto de los usos del suelo en las cuencas vertientes a los embalses; y de restaurar para
mitigar los efectos de las inundaciones, pero también para generar habitats de alto valor
natural. Asimismo sefnalo que es preciso considerar las presas de laminacion, que minimizan

el efecto sobre las comunidades acuaticas y su funcionamiento.
Como ideas principales destaco:

e La mejora ecoldgica se ha estancado: Necesitamos nuevas estrategias y medidas mas
ambiciosas.

e La restauracion del habitat fluvial y de ribera debe ser prioritaria: Mejora la
biodiversidad, la conectividad y la resiliencia frente a eventos extremos.

e Es clave actuar a escala de cuenca o red fluvial: Las condiciones locales no bastan
para explicar los patrones ecologicos observados.

e La gestion del agua debe integrar conocimiento ecoldgico: Presas de laminacion,
eliminacién de exéticas, y soluciones basadas en la naturaleza.

e La colaboracion entre ciencia y gestion es fundamental: Para mejorar la gobernanza,

combatir la desinformacion y aplicar metodologias innovadoras.

A continuaciéon se cedidé la palabra a José Luis Yustos Gutiérrez (asistencia técnica

I A iParticipal
ol ¥ GOBERNO  MINISTERIO CONFEDERACION 11 :
b9 s DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA  HIDROGRAFICA DEL 4
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\

A21SOCTENIBLE) quien explico el desarrollo de la participacion durante el resto de la

jornada.
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5. Presentacion del proceso de participacion publica

José Luis Yustos Gutiérrez (asistencia técnica A21soCtenible) presenta los objetivos del
proceso de participacion plblica. Se pretende dar a conocer el procedimiento para la
elaboracion de este instrumento de planificacion, recoger aportaciones para los Documentos
Iniciales y para enriquecer el futuro borrador de Temas Importantes desde el punto de vista

de sus usuarios, grupos de interés y ciudadania en general, asi como localizar consensos.

Aclaré que este proceso de intervencion social se dirige tanto a los usuarios de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental como a agentes, instituciones y sectores

implicados (grupos de interés) en los diversos temas a desarrollar.

Lumanrsn T %oy iive e i
[ -
Proceso participacién publica

A quién

Presentacion de José Luis Yustos

Estos talleres, constituidos como espacios de dialogo social recogeran las propuestas,
observaciones y sugerencias aportadas por los participantes. Con ello se pretende detectar

aquellos aspectos con mayor acuerdo social a nivel intersectorial.

Tras cada una de las sesiones participativas a celebrar, se elaboraran los correspondientes =

informes-resimenes que seran publicados en las web de la Confederacion Hidrografica del ©n)
| I
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Cantabrico (www.chcantabrico.es) y de la Agencia Vasca del Agua (www.uragentzia.eus y

también en www.irekia.eus), acorde al principio de transparencia y accesibilidad de

informacion segin la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

Se recuerda la existencia de dos buzones electrénicos para seguir recibiendo propuestas,

observaciones y sugerencias (participacionplanhidrologico@uragentzia.eus;

participacion.planificacion@chcantabrico.es) a los que es posible enviar comentarios y

aportaciones hasta el 20 de junio de 2025, como fecha fin de plazo del proceso de

participacion y consulta publica.

Para finalizar anuncia la dinamica a desarrollar y enuncia los objetivos especificos de debate

que se incluiran en el taller para obtener aportaciones.

CUATRO PERSPECTIVAS DE DEBATE
TRES OBIETIVOS PARA CADA OBIJETIVO

1. Cumplimiento de objetivos
1. Caracterizacion de la demarcacion en los medioambientales.

DDII del Cuarto ciclo de planificacion
2028-2033: posibles 2

. Atencidn a las demandas y
aportaciones/identificacion de carencias.

racionalidad de uso.

Nuevos Temas Importantes y 3. Seguridad y prevencion frente a
alternativas de actuacion a tener en fendmenos meteoroldgicos
cuenta en el Cuarto ciclo de planificacion extremos: inundaciones, sequias
2028-2033. y otros fendmenos adversos.

4. Conocimiento, gobernanzay
coordinacion entre autoridades
competentes.

Modificacion de los Temas Importantes
contemplados en el Tercer ciclo de
planificacién 2022-2027.

r@
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6. Dinamica participativa - Resultados

A continuacion, se cede la palabra a Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible) que
explica los detalles de la dinamica participativa de trabajo a desarrollar en el presente
taller.

Se procede a informar a los asistentes del objeto de la dinamica participativa a desarrollar
durante la sesidn: recoger propuestas, observaciones y sugerencias relacionadas con los
diversos aspectos clave (denominados objetivos de trabajo para el debate) sobre cada una

de las areas tematicas consideradas.

Con tal motivo, se establecieron tres paneles de visualizacion (uno por cada tematica
enunciado en tarjetas verdes) junto a sus objetivos de trabajo para el debate
correspondientes. Tras organizar a los asistentes en cuatro grupos de trabajo, se entregaron
a cada grupo fichas-cartulinas blancas para que sus miembros pudieran proponer y debatir
aportaciones, exponiendo en dichas tarjetas sus aportaciones por cada objetivo de trabajo

para el debate considerado.

Grupos de trabajo

rgﬁ
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Un portavoz por cada uno de los grupos de trabajo da lectura publica de las aportaciones
reflejadas en tarjetas blancas, para recoger las posibles aclaraciones y matizaciones por
parte del resto de los asistentes a lo redactado en las mismas. Posteriormente se paso a

priorizar las diferentes aportaciones.

En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacion segin transcripcion

directa de lo redactado en cada ficha-cartulina, asi como su nimero de coincidencias). Estas
aportaciones sugieren propuestas de mejora para cada aspecto de debate a integrar en la [—

siguiente fase de la Planificacion hidrologica.
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1.1. Caracterizacion de la demarcacion en los DDII del Cuarto ciclo de planificacion 2028-

2033: posibles aportaciones / identificacion de carencias.
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS AMBIENTALES

Implicar a las entidades con competencia en los usos dominantes de la cuenca (forestal) en la 1
consecucion de los objetivos
Restauracién de marismas, inclusion en el programa de medidas 7

1.2. Caracterizacion de la demarcacidn en los DDII del Cuarto ciclo de planificacién 2028-

2033: posibles aportaciones / identificacion de carencias.
ATENCION A LAS DEMANDAS Y RACIONALIDAD DE USO

Estudiar los recursos existentes y la demanda para adaptar el abastecimiento y fomentar la
sostenibilidad

1 ‘

1.3. Caracterizacion de la demarcacién en los DDII del Cuarto ciclo de planificacién 2028-
2033: posibles aportaciones / identificacion de carencias.
SEGURIDAD Y PREVENCION FRENTE A FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS:
INUNDACIONES, SEQUIAS Y OTROS FENOMENOS ADVERSOS

Sin aportaciones

1.4. Caracterizacion de la demarcacién en los DDII del Cuarto ciclo de planificacién 2028-

2033: posibles aportaciones / identificacion de carencias.
CONOCIMIENTO, GOBERNANZA Y COORDINACION ENTRE AUTORIDADES COMPETENTES

Sin aportaciones

r@z
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2.1. Nuevos Temas Importantes y alternativas de actuacion a tener en cuenta en el

Cuarto ciclo de planificacion 2028-2033.
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS AMBIENTALES

Consideracidn de las soluciones basadas en la naturaleza en la zona costera (para hacer
frente a los efectos del cambio climatico)

Investigar los motivos por los que se ha parado o reducido la calidad de las masas de agua, 1
sobre todo a nivel biolégico.

Estudiar la conveniencia de eliminar las barreras en cauces 1

Promover el seguimiento de las actuaciones de restauracion del medio natural 1

2.2. Nuevos Temas Importantes y alternativas de actuacion a tener en cuenta en el

Cuarto ciclo de planificacién 2028-2033.
ATENCION A LAS DEMANDAS Y RACIONALIDAD DE USO

Fomentar y promover la gestion mancomunada del ciclo integral del agua por entes con 15
perspectiva territorial

Establecer un Unico indicador estandar para todos los operadores para las pérdidas en red 2
Adecuar las exigencias de reduccion de pérdidas en red a las particularidades de cada sistema 1
(rural, urbano...)

2.3. Nuevos Temas Importantes y alternativas de actuacidn a tener en cuenta en el
Cuarto ciclo de planificacion 2028-2033.

SEGURIDAD Y PREVENCION FRENTE A FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS:
INUNDACIONES, SEQUIAS Y OTROS FENOMENOS ADVERSOS

Incorporar la variante del cambio climatico en la normativa de inundabilidad para la 6
planificacion urbanistica y del territorio

Profundizar en la regularizacion de los usos en las zonas inundables 2
Analizar problemas de salud en periodos de avenidas (por ejemplo desbordamiento de redes, 1
comunicacion a la ciudadania)

rﬁz
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2.4. Nuevos Temas Importantes y alternativas de actuacion a tener en cuenta en el

Cuarto ciclo de planificacion 2028-2033. Votos
CONOCIMIENTO, GOBERNANZA Y COORDINACION ENTRE AUTORIDADES COMPETENTES

Concienciar a la sociedad del papel clave de la tarifa como inversién para la consecucién de

L . . iy 12
los objetivos del PH (tarifa = inversién)
Adquirir compromisos firmes en cuanto a la ejecucion de las medidas recogidas en el PH 10
Establecer un Unico indicador estandar para todos los operadores para la recuperacién de 6
costes
Organizar eventos o jornadas anuales para exponer problemas, ideas, etc. y desarrollar una 4
red de contactos
Promover un pacto politico para que se haga una gestion integral del agua real y asociarlo a 3
la tarifa
Establecer una guia oficial para el calculo de la recuperacidn de costes 3

Planificar y organizarse todos para coordinar a los interesados o entes para gestionar el agua 2

Establecimiento de un ente regulador de las tarifas del agua, en vez de que se gestione a nivel

[ 2
de municipio
Plan de permeabilizacion obstaculos. Viabilizar las actuaciones recogidas en el Plan 1
previamente con todos los organismos que tengan competencia
Incidir en el impacto real de la tarifa del agua en la economia familiar (no hablar de 1
incrementos en %)
Poner en valor de manera colectiva (entre todos los agentes/entidades), el acceso al agua y 1
la gestion que se realiza
Concienciar a la ciudadania que para hacer frente a fenédmenos extremos es imprescindible 1

subir las tarifas

3.1. Modificacion de los Temas Importantes contemplados en el Tercer ciclo de

planificacién 2022-2027.
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS AMBIENTALES

Mejorar la caracterizacion de las aportaciones de la cuenca para racionalizar los valores de g
los caudales ecoldgicos

Erradicar el concepto de la limpieza de cauces (multinivel, politicos, ciudadania, etc.) 7
Estudiar la conveniencia de retirar tuberias de amianto-cemento 2
Objetivizar el impacto (tanto positivo como negativo) de las actuaciones promoviendo el 5
intercambio de conocimiento mutuo

Fomentar que las actuaciones en el curso fluvial consulten en fases iniciales a los organismos 1

competentes ambientales

r@
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3.2. Moadificacion de los Temas Importantes contemplados en el Tercer ciclo de
planificacién 2022-2027.
ATENCION A LAS DEMANDAS Y RACIONALIDAD DE USO

Actualizar las unidades de demanda urbana 4

3.3. Modificacion de los Temas Importantes contemplados en el Tercer ciclo de
planificacion 2022-2027.
SEGURIDAD Y PREVENCION FRENTE A FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS:
INUNDACIONES, SEQUIAS Y OTROS FENOMENOS ADVERSOS

Sin aportaciones

3.4. Moadificacion de los Temas Importantes contemplados en el Tercer ciclo de
planificaciéon 2022-2027.
CONOCIMIENTO, GOBERNANZA Y COORDINACION ENTRE AUTORIDADES COMPETENTES

Promover la difusion del verdadero valor del agua, consumo humano, agricultura, industria y
valor ecolégico, etc.

Reforzar la presencia de la escorrentia urbana en este ciclo (pedagogia) 1
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Se recuerda nuevamente a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la documentacion
generada en el proceso de participacion en sendas web de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico (www.chcantabrico.es) y de la Agencia Vasca del Agua (www.uragentzia.eus),

asi como la existencia de dos canales abiertos para continuar participando a través de los

buzones electronicos para la recogida de aportaciones:

e participacionplanhidrologico@uragentzia.eus
e participacion.planificacion@chcantabrico.es

Se agradece a los asistentes, por parte la organizacion,su asistencia e implicaciéon y se

finaliza la reunion segun el horario previsto.
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www.chcantabrico.es / www.uragentzia.euskadi.eus

iEskerrik asko - Muchas gracias!
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2025

Informe-resumen Taller de participacion activa
Modalidad presencial
9 de abril de 2025. San Sebastian

iPcrtici({!

Cuarto ciclo de planificacion hidroldgica 2028-2033

Talleres participativos de cardcter territorial para el debate ciudadano.
Herritarren eztabaidarako lurralde parte-hartze tailerrak

Documentos Iniciales del 42 ciclo
y Temas Importantes y retos para el ciclo 2028-2033

Donostia-San Sebastidn. 9 de abril de 2025

m .1 § GOMEANO  MINSTIRO LN
DF ESPANA PARA LATRANSICION ECOLOGICA ~ OMOGRARCA 0%
23] ¥ B RETO DEMOGRARCO ANTARRK A

EUSKO JAURLARITZA ‘== GOBIERNO VASCO 4N

Este documento recoge el informe-resumen del TALLER del proceso de participacion publica de
la propuesta de Documentos Iniciales del cuarto ciclo y temas importantes y retos para el periodo
2028/2033 de la Demarcaciéon Hidrografica del Cantabrico Oriental. Todo ello con el objeto de
garantizar la transparencia e intervisibilidad del proceso. Esta jornada, celebrada el pasado 9 de
abril de 2025 en San Sebastian, en el Kursaal. Estuvo dirigida a usuarios, grupos y ciudadania en
general interesada en la gestion y planificacion hidrolégica de las cuencas del Cantabrico Oriental.
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Introduccion

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico (CHCantabrico) y la Agencia Vasca del Agua
(URA) han comenzado la etapa de elaboracion del nuevo Plan Hidrologico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental, con la redaccion de los Documentos Iniciales del

proximo plan hidrologico.

Los documentos iniciales constituyen el conjunto de documentos que dan inicio a la revision
de los planes hidrologicos. Se describen los plazos y normas que regiran este proceso y
también se puede encontrar alli, un estudio general de la demarcacion; la organizacion y los
procedimientos que deben seguirse para una participacion plblica efectiva; y los formularios

de consulta correspondientes.

Estos Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrologica de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental han sido elaborados conjuntamente por la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico y la URA, como administraciones hidraulicas de
la demarcacion. Las conclusiones contenidas en estos documentos tienen como objetivo
establecer las bases para la revision del Esquema de Temas Principales y del propio Plan

Hidrologico, que seran los siguientes pasos del cuarto ciclo de planificacion.

Dichos Documentos Iniciales se someten a Consulta publica desde el 21 de diciembre de 2024

a 20 de junio de 2025, y estan disponibles en www.uragentzia.euskadi.eus vy

www.chcantabrico.es.

Paralelamente a la consulta, sera necesario llevar a cabo una amplia y activa participacion.
Con todo ello se persigue conocer las sugerencias, asi como expectativas de futuro de los
colectivos y tejido social interesado, para ser recogidas en esta etapa inicial de elaboracion
del nuevo Plan Hidroldgico para este cuarto ciclo de planificacion 2028-2033. De esta forma,

se recoge el discurso social para consolidar el definitivo plan hidrolégico.

En el marco de este proceso de participacion activa, y tras la realizacion del taller celebrado
el pasado 9 de abril de 2025 en San Sebastian, en el Kursaal, se expone a continuacion una

sintesis de lo acontecido.


http://www.uragentzia.euskadi.eus/
http://www.chcantabrico.es/
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Asistentes taller. San Sebastian. 9 de abril de 2025

El taller tematico, de asistencia abierta a la participacion de usuarios, grupos de interés y
ciudadania en general interesada en la gestion y planificacion hidroldgica de la Demarcacion
del Cantabrico Oriental, conté con un total de 46 participantes, de los 44 inicialmente
inscritos, de los cuales 6 pertenecian al equipo de desarrollo y coordinacion del proceso

participativo.

A continuacion, se ofrece informacion sobre agentes sociales inscritos y asistencia final,

indicando su representatividad cuantitativa.

ASISTENTES Ne
ADMINISTRACION DEL ESTADO 4
ADMINISTRACION AUTONOMICA 20
DIPUTACIONES FORALES 6
CONSORCIOS Y MANCOMUNIDADES 7
CORPORACIONES TECNOLOGICAS 2
CONSULTORIA, ASISTENCIA Y SERVICIOS 6
PARTICULAR 1
Total 46

0. Orden del dia

A continuacion se adjunta el orden del dia previsto.

La jornada se desarrollo segun el cronograma previsto sin ninguna alteracion relevante.
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@ Donostia-San Sebastian | 09/04/25 | 10.30 h

10:30-10:40 Bienvenida y presentacion

Presentaciones ;
10:40-11:40 Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion. URA y CHC.

Temas importantes y retos para el periodo 2028-2033.' URA y CHC:

Presentacion de Gipuzkoako Urak.

Presentacion de Afiarbeko Urak.

Presentacion de Txingudiko Zerbitzuak.

11:40-12:00 Pausa - café

Dinamica participativa
12:00-13:25 Presentacion del proceso de participacion
Trabajos en grupos de discusion
Puesta en comun
Entrega de fichas de datos y cuestionarios de evaluacién.

13:25-13:30 Clausuray despedida
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1. Bienvenida y presentacion institucional

José Maria Sanz de Galdeano Equiza, Director de Planificacion y Obras de URA, y Tomas
Duran Cueva, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica de CHCantabrico, dieron la
bienvenida a los asistentes, agradeciendo su presencia en la sesion. Continuaron informando
sobre la esta fase inicial de definicion de este cuarto ciclo de planificacion 2028/2033, con
la redaccion de los Documentos Iniciales del futuro plan hidroldgico, el cual se somete a

participacion y consulta publica.

Asi mismo, animaron a todos los asistentes a participar de forma proactiva, no solo en esta
sesion, sino a lo largo de todo el proceso participacion y consulta publica de esta fase del

Plan Hidrologico.

Bienvenida institucional por parte de José M? Sanz de Galdeano
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2. Presentacion y contextualizacién

Tomas Duran Cueva, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica de CHCantabrico, e
Ifaki Arrate Jorrin, responsable de Planificacion de URA, realizaron conjuntamente una

presentacion sobre el momento presente de la planificacion Hidrologica.

Su ponencia conjunta abord6 dos aspectos:
¢ Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion

e Temas importantes del tercer y cuarto ciclo de planificacion

Plan hidroldgico
ciclo 2022-2027

Plan de Gestién - e
del Riesgo de Plan Hidrologice @ &
Inundacién 2028-2033 @

2028-2033

Siguiente ciclo

Documentos
Iniciales

Participacion
Proyecto de Plan
de Gestion del Proyecto de

Riesgo de Plan Hidrolagico

Inundacidn 2028-2033 @

2028-2033 <<
&/ Esquema de Temas

Importantes

Publica

De acuerdo con lo establecido por la Directiva Marco del Agua, las administraciones
hidraulicas deben desarrollar los trabajos de revision de los Planes Hidrologicos para el
periodo 2028-2033 (cuarto ciclo de planificacion), de forma que los nuevos planes estén

aprobados y publicados a finales del afno 2027.

La primera fase del proceso de revision es la preparacion de los Documentos Iniciales, que
incluyen las principales tareas y actividades a realizar durante el ciclo de planificacion, el

calendario previsto, el estudio general de la demarcacion y las formulas de consulta.

Los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion de la demarcacion hidrografica
del Cantabrico Oriental han sido elaborados conjuntamente por la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico y la Agencia Vasca del Agua, administraciones hidraulicas
competentes de esta demarcacion. Las conclusiones recogidas en este documento estan

orientadas a su consideracion en la actualizacion del Esquema de Temas Importantes y a |2 umm
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revision de Plan Hidroldgico propiamente dicho, que seran las etapas que completen este

cuarto ciclo de planificacion.

Mediante la Resolucién de 13 de diciembre de 2024 del Director General de la Agencia

Vasca del Agua , se someten a consulta publica, durante 6 meses, los citado Documentos
Iniciales de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de las Cuencas

Internas del Pais Vasco.

Quien esté interesado en hacer llegar a la Agencia Vasca del Agua sus propuestas,
observaciones o sugerencias puede hacerlo a través del correo

electronico ParticipacionPlanHidrologico@uragentzia.eus

La Confederacién Hidrografica del Cantabrico también ha publicado el anuncio en
el BOE iniciando el proceso de consulta publica de los Documentos Iniciales en el ambito de
competencias de la Administracion General del Estado. El enlace a esta consulta es el

siguiente: https://www.chcantabrico.es/eu/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-

demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2028-2033

La sesion informativa de presentacion de estos documentos, que se realizo en el mes de

marzo de forma telematica con anterioridad a este taller participativo, se puede ver de

forma integra en el siguiente enlace. https://www.youtube.com/watch?v=zZ6sRdj9yag

Ponencia conjunta de Ifiaki Arrate y Tomas Duran


https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/12/2405877a.shtml
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/12/2405877a.shtml
mailto:ParticipacionPlanHidrologico@uragentzia.eus
https://www.chcantabrico.es/eu/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2028-2033
https://www.chcantabrico.es/eu/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2028-2033
https://www.youtube.com/watch?v=zZ6sRdj9yag
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A la hora de exponer los Temas importantes del tercer y cuarto ciclo de planificacion, se
incidio en los aspectos generales de los temas importantes mas relevantes y se hizo un repaso

de la situacion actual de cada uno de estos temas importantes.

Grupo Temas Importantes

1 Contaminacién de origen urbano
2 Contaminacion puntual por vertidos industriales
3 Contaminacion difusa
1. Cumplimiento de objetivos 4 Otras fuentes de contaminacion
medioambientales 5 Alteraciones morfologicas
6 Implantacion del régimen de caudales ecolgicos
MANTENER LOS i Especies aloctonas e invasoras
TEMAS 8 | Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas protegidas
IMESRRJQSLIT(?L%EL 9 Abastecimiento urbano y uso eficaz
= }-?tenc?én LD IS OIIEITE 10 | Adaptacion a las previsiones del cambio climatico
racionalidad del uso
1 Otros usos
12 Inundaciones
Ill. Seguridad frente a fenomenos 13 S
extremos d
14 Otros fenémenos adversos
15 Coordinacion entre administraciones
16 Recuperacién de costes y financiacion
IV. Conocimiento y gobernanza
17 Mejora del conocimiento
18 Sensibilizacion, formacién y participacion publica

Se adelanto que la propuesta inicial de temas importantes para el cuarto ciclo, en principio
mantendra los mismos que en el anterior ciclo de planificacion. Simplemente cambiara la
ubicacion de “Adaptacion a las previsiones del cambio climatico”, dado su caracter, del

grupo de las Demandas al grupo de seguridad frente a fendmenos extremos.

Se cede la palabra a Asier Pérez Pérez, Jefe de Proyectos y Obras del Consorcio de Aguas de

Gipuzkoa/Director de Explotacion de presas.
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3. Alternativas para paliar el déficit estructural del Alto Oria

Asier Pérez Pérez, Jefe de Proyectos y Obras del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa/Director
de Explotacion de presas, expuso los grandes retos a los que se enfrenta el Consorcio para

paliar dicho déficit.

Ponencia de Asier Pérez

Presento la descripcion del sistema de abastecimiento Alto Oria, las previsiones de la
planificacion hidroldgica en relacion con este sistema, el analisis del déficit estructural y las
alternativas para paliar dicho déficit. A este respecto, sefiald que la mejor alternativa es la
conexion del embalse de Lareo con el embalse de Arriaran, lo que resolveria el déficit

estructural existente y reduciria la presion sobre Barrendiola.

Entre las conclusiones que numero se destaca:

« La presa de Arriaran cuenta con un déficit estructural estimado en 2 Hm*

« El Consorcio de Aguas de Gipuzkoa ha reforzado la conexion entre los sistemas de
abastecimiento del Alto Urola y el Oria Medio, materializando un trasvase de 0,8
Hm?/afo.

- Este trasvase genera una elevada presion sobre el sistema del Alto Urola, ya que se

=
alimenta desde la presa de Barrendiola de tan solo 1,5 Hm® de capacidad. &)
I 0000
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« El embalse de Lareo, incluso con la regulacion del cauce del rio Agauntza, se
encuentra infrautilizado, empleandose tan solo para el abastecimiento del municipio
de Ataun.

» Es necesario construir una nueva infraestructura (conducciones y ETAP).

* Incorporar el embalse de Lareo al sistema de abastecimiento del Oria Medio
resolveria el déficit estructural del Oria Medio y reduciria la presion sobre el sistema
de Urola Garaia.
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Resquema de abastecimiento del Alto Oria

Se cede la palabra a Mitxel Corcuera, Director técnico de Aguas del Aharbe.
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4. Presente y Futuro de los Planes Hidrolégicos: Retos para los
gestores del agua

Mitxel Corcuera, Director técnico de Aguas del Aharbe, abordo los retos que tienen los los
entes gestores del agua en relacion con la gestion del recurso-abastecimiento, el cambio

climatico y el saneamiento.

Aguas del Aharbe-Anarbeko Urak, S.A. es la sociedad publica de gestion de la Mancomunidad
de Aguas del Aharbe que se encarga de la prestacion de los servicios de suministro de agua
potable y saneamiento y depuracion de aguas residuales en alta para los 320.000 habitantes
de los municipios de San Sebastian, Errenteria, Hernani, Lasarte-Oria, Pasaia, Oiartzun,

Urnieta, Usurbil, Lezo y Astigarraga.

Ponencia de Mitxel Corcuera

rzE
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FUTURO

PROGRAMA DE MEDIDAS-INVERSIONES CUMPLIMIENTOS LEGALES

Depuracion , etc

En todos los sectores: Obras inundaciones, infraestructuras cambio climatico, l

MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS

Aumento enorme de los costes de explotacion, mas infraestructuras

Financiacion propia

Aumento de Tarifas - Endeudamiento l

Financiacion externa

Subvenciones , FONndos EUrOPE0S.....c..ccuvvevrerremssneevennns l

DIGITALIZACION

Mejora en la gestion y en el control de procesos l

Incidi6 en la legislacion actual , la concienciacion socioambiental y en el factor econémico

de la gestion y mantenimiento de las infraestructuras de los consorcios.

PROBLEMATICA ACTUAL

Legislacién vigente

Concienciacion
social

Impacto economico

anarbe

urab‘l_) aguas

Se cede la palabra a Leire Zubitur, gerente de Servicios de Txingudi.

FESE
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5. Desafios y perspectivas: gestion del agua urbana en el Bajo Bidasoa

Leire Zubitur, gerente de Servicios de Txingudi, traté la normativa principal en materia de
gestion de aguas destacando las obligaciones que genera la nueva Directiva de Aguas

Residuales y las obligaciones del Real Decreto Sanitario del afio 2023.

NUEVA DIRECTIVA DE A
RESIDUALES SANITARIC $/20238

Requerimientos mas exhaustivos en cuanto a

Limitar la contaminacion causada por los la calidad del agua.

Ldesbordamientos de las redes unitarias y L

escorrentias.

. Mejorar la transparencia e informacion del
Control de desbordamientos. agua de consumo.

reduccion de las infiltraciones de aguas parasitas. LEvaIuar y controlar las fugas estructurales.

LTratamientos avanzados en la EDAR.

l Renovacion de las redes de saneamiento y

Neutralidad energética.
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Y explico la vision del ente gestor y sus proximos retos, entre los que se encuentra Txingudi
Data Driven Bay, la adecuacién y ampliacion de la EDAR de Atalerreka, el Plan Director de
Drenaje Urbano Sostenible del Bajo Bidasoa y el Proyecto transfronterizo URAMUGA.

L
\O/

KALITATEZKO ARRETA, BERRIKUNTZA JASANGARRITASUNA
PERTSONALA ETA GERTUKOA INNOVACION SOSTENIBILIDAD
SERVICIO PERSONALIZADO,
CERCANO Y DE CALIDAD

Automatizacion de procesos y ayuda a la toma de decisiones.

Reduccion de fugas y pérdidas.

Capacidad de anticiparnos a lluvias intensas o picos de demanda.

Q

Mejora de la calidad del agua.

Q

Medicion en continuo de la calidad y volumen detraido y devuelto al medio.

Q

Menos vertidos al medio natural—=

Q

Vision global que nes'permita actuar con mas agilidad, precision y responsabilidad.

A continuacion se cedié la palabra a Oscar Montouto Gonzalez (asistencia técnica
A21SOCTENIBLE) quien explico el desarrollo de la participacion durante el resto de la

jornada.

=
U
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6. Presentacion del proceso de participacion publica

Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible) presenta los objetivos del proceso de
participacion publica. Se pretende dar a conocer el procedimiento para la elaboracion de
este instrumento de planificacion, recoger aportaciones para los Documentos Iniciales y para
enriquecer el futuro borrador de Temas Importantes desde el punto de vista de sus usuarios,

grupos de interés y ciudadania en general, asi como localizar consensos.

Aclaré que este proceso de intervencion social se dirige tanto a los usuarios de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental como a agentes, instituciones y sectores

implicados (grupos de interés) en los diversos temas a desarrollar.

Presentacion de Oscar Montouto

Estos talleres, constituidos como espacios de didlogo social recogeran las propuestas,
observaciones y sugerencias aportadas por los participantes. Con ello se pretende detectar

aquellos aspectos con mayor acuerdo social a nivel intersectorial.

Tras cada una de las sesiones participativas a celebrar, se elaboraran los correspondientes

informes-resimenes que seran publicados en las web de la Confederacion Hidrografica del

Cantabrico (www.chcantabrico.es) y de la Agencia Vasca del Agua (www.uragentzia.eus y =

también en www.irekia.eus), acorde al principio de transparencia y accesibilidad de ©))
| I
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informacion segin la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio

ambiente.

Se recuerda la existencia de dos buzones electrénicos para seguir recibiendo propuestas,

observaciones y sugerencias (participacionplanhidrologico@uragentzia.eus;

atencion.ciudadana@chcantabrico.es) a los que es posible enviar comentarios y aportaciones

hasta el 20 de junio de 2025, como fecha fin de plazo del proceso de participacion y consulta

publica.

Para finalizar anuncia la dinamica a desarrollar y enuncia los objetivos especificos de debate

que se incluiran en el taller para obtener aportaciones.

CUATRO PERSPECTIVAS DE DEBATE
TRES OBIETIVOS PARA CADA OBIJETIVO

1. Cumplimiento de objetivos
1. Caracterizacion de la demarcacion en los medioambientales.
DDII del Cuarto ciclo de planificacion

2028-2033: posibles 2. Atencién a las demandas y

aportaciones/identificacion de carencias.

Nuevos Temas Importantes y
alternativas de actuacion a tener en
cuenta en el Cuarto ciclo de planificacion
2028-2033.

Modificacion de los Temas Importantes
contemplados en el Tercer ciclo de
planificacion 2022-2027.

racionalidad de uso.

. Seguridad y prevencion frente a

fendmenos meteoroldgicos
extremos: inundaciones, sequias
y otros fendmenos adversos.

. Conocimiento, gobernanzay

coordinacion entre autoridades
competentes.

r@
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6. Dinamica participativa - Resultados

A continuacion, se cede la palabra a Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible) que
explica los detalles de la dinamica participativa de trabajo a desarrollar en el presente
taller.

Se procede a informar a los asistentes del objeto de la dinamica participativa a desarrollar
durante la sesidn: recoger propuestas, observaciones y sugerencias relacionadas con los
diversos aspectos clave (denominados objetivos de trabajo para el debate) sobre cada una

de las areas tematicas consideradas.

Con tal motivo, se establecieron tres paneles de visualizacion (uno por cada tematica
enunciado en tarjetas verdes) junto a sus objetivos de trabajo para el debate
correspondientes. Tras organizar a los asistentes en cuatro grupos de trabajo, se entregaron
a cada grupo fichas-cartulinas blancas para que sus miembros pudieran proponer y debatir
aportaciones, exponiendo en dichas tarjetas sus aportaciones por cada objetivo de trabajo

para el debate considerado.

Grupos de trabajo

rgﬁ
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Un portavoz por cada uno de los grupos de trabajo da lectura publica de las aportaciones
reflejadas en tarjetas blancas, para recoger las posibles aclaraciones y matizaciones por
parte del resto de los asistentes a lo redactado en las mismas. Posteriormente se paso a

priorizar las diferentes aportaciones.

En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacion segun transcripcion
directa de lo redactado en cada ficha-cartulina, asi como su numero de coincidencias). Estas
aportaciones sugieren propuestas de mejora para cada aspecto de debate a integrar en la

=
siguiente fase de la Planificacion hidrologica. W
I 0000
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1.1. Caracterizacion de la demarcacion en los DDII del Cuarto ciclo de planificacion 2028-2033:

posibles aportaciones / identificaciéon de carencias.
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS AMBIENTALES

iParticipal

\

Sin aportaciones

1.2. Caracterizacion de la demarcacion en los DDII del Cuarto ciclo de planificacion 2028-2033:

posibles aportaciones / identificaciéon de carencias.
ATENCION A LAS DEMANDAS Y RACIONALIDAD DE USO

Sin aportaciones

1.3. Caracterizacion de la demarcacion en los DDII del Cuarto ciclo de planificacién 2028-2033:

posibles aportaciones / identificacion de carencias.
SEGURIDAD Y PREVENCION FRENTE A FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS:

INUNDACIONES, SEQUIAS Y OTROS FENOMENOS ADVERSOS

Sin aportaciones

1.4. Caracterizacion de la demarcacion en los DDII del Cuarto ciclo de planificacion 2028-2033:

posibles aportaciones / identificacién de carencias.
CONOCIMIENTO, GOBERNANZA Y COORDINACION ENTRE AUTORIDADES COMPETENTES

Mejorar el conocimiento sobre las presiones que acttan en el estado de las masas 10
Concretar las acciones para determinar la mejora del estado ecoldgico de las masas de agua 6
Estudiar los efectos bioldgicos provocados por contaminantes emergentes (antibiéticos, fdrmacos, 5
disruptores endocrinos, microplasticos...)

2.1. Nuevos Temas Importantes y alternativas de actuacion a tener en cuenta en el Cuarto ciclo

de planificacion 2028-2033. VOTOS
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS AMBIENTALES

Intentar mejorar el estado morfoldgico y ecoldgico de las riberas y trabajar en la restauracién 15

Sensibilizar. Educar e informar de la importancia de renaturalizar zonas degradadas. 1

Estimular la accién municipal y concienciar a la ciudadania sobre la importancia de las actuaciones 0

de restauracion en los rios.
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2.2. Nuevos temas importantes y alternativas de actuacidn a tener en cuenta en el cuarto ciclo

de planificacion 2028-2033. Votos
Atencidn a las demandas y racionalidad de uso

Coordinar la aprobacién de los planes de desarrollo urbano con la necesidad de separar las redes 9
fluviales de las fecales

Incorporar el déficit estructural del Alto Oria en el ETI 6
Priorizar las actuaciones de saneamiento en masas de agua con incumplimientos de objetivos 4
ambientales

2.3. Nuevos Temas Importantes y alternativas de actuacion a tener en cuenta en el Cuarto ciclo
de planificacion 2028-2033.

SEGURIDAD Y PREVENCION FRENTE A FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS:
INUNDACIONES, SEQUIAS Y OTROS FENOMENOS ADVERSOS

Aumentar la informaciéon sobre la inundabilidad y cémo actuar en episodios de inundacion 18
(diferentes tipos de inundaciones)

Compatibilizar la gestion de infraestructuras con proteccidon frente a inundabilidad (obras de 6
mantenimiento y rehabilitacion de infraestructuras varias)

Ampliar cartografia de zonas inundables en cauces secundarios 1
Revisar el sistema de indicadores de escasez (planes de sequia) para cuencas reguladas 1

2.4. Nuevos Temas Importantes y alternativas de actuacion a tener en cuenta en el Cuarto ciclo

de planificacion 2028-2033. VOTOS
CONOCIMIENTO, GOBERNANZA Y COORDINACION ENTRE AUTORIDADES COMPETENTES

Mejorar y visibilizar la concienciacién social sobre el agua (plan hidroldgico, gestores del agua...). Mas 13
sintesis. Participacién y apoyo en la web.

Coordinar el plan hidrolégico en el factor energético con todas las entidades afectadas para hacer 5
viables las iniciativas para aprovechamientos energéticos

Tarifas asociadas al agua. Concienciar de la necesidad. Impulsar desde politicas publicas 7
Mejorar la coordinacién con las demarcaciones de costas en el proceso de planificacién hidroldgica 6
Mejorar la coordinacién entre administraciones desarrollando un documento mads sintético 5
(programa de medidas).

Fomentar los encuentros, los férums, las mesas redondas para mejorar todas las relaciones de todo 4

el sector del medio ambiente. KS)
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3.1. Modificacion de los Temas Importantes contemplados en el Tercer ciclo de planificacion

2022-2027.
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS AMBIENTALES

iParticipal

\

Sin aportaciones

3.2. Moaodificacion de los Temas Importantes contemplados en el Tercer ciclo de planificacion
2022-2027.
ATENCION A LAS DEMANDAS Y RACIONALIDAD DE USO

Sin aportaciones

3.3. Madificacion de los Temas Importantes contemplados en el Tercer ciclo de planificacion
2022-2027.
SEGURIDAD Y PREVENCION FRENTE A FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS:
INUNDACIONES, SEQUIAS Y OTROS FENOMENOS ADVERSOS

Sin aportaciones

3.4. Moadificacion de los Temas Importantes contemplados en el Tercer ciclo de planificacion

2022-2027.
CONOCIMIENTO, GOBERNANZA Y COORDINACION ENTRE AUTORIDADES COMPETENTES

Estudiar adecuadamente las alternativas para la depuracién de las aguas en zonas dispersas 12
(soluciones auténomas vs gestion de infraestructuras)

Establecer circulos de coordinacién para agilizar la gestién administrativa (autorizaciones...) 10
Compatibilizar la preservacion del patrimonio cultural con medidas planteadas en el plan hidroldgico. 6
Considerarlo como criterio transversal.

Sensibilizar a la ciudadania y a los politicos sobre la necesidad de vegetacién de ribera (lo que es un 4
rio limpio)

Coordinar o aclarar la entidad competente en retirar los residuos sélidos urbanos (basura) en aguas 0
de transicién fuera de los nucleos urbanos.

r@
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Se recuerda nuevamente a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la documentacion
generada en el proceso de participacion en sendas web de la Confederacion Hidrografica del

Cantabrico (www.chcantabrico.es) y de la Agencia Vasca del Agua (www.uragentzia.eus),

asi como la existencia de dos canales abiertos para continuar participando a través de los
buzones electrénicos para la recogida de aportaciones:

e participacionplanhidrologico@uragentzia.eus
e participacion.planificacion@chcantabrico.es

Se agradece a los asistentes, por parte la organizacion,su asistencia e implicaciéon y se

finaliza la reunion segun el horario previsto.

Wnura s Fam R

EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

www.chcantabrico.es / www.uragentzia.euskadi.eus

iEskerrik asko - Muchas gracias!
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Informe-resumen Taller de participacion activa
Modalidad presencial
10 de abril de 2025. Bertiz-Arana, Navarra
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Cuarto ciclo de planificacion hidrolégica 2028-2033

Talleres participativos de cardcter territorial para el debate ciudadano.
Herritarren eztabaidarako lurralde parte-hartze tailerrak

Documentos Iniciales del cuarto ciclo
y Temas Importantes y retos para el ciclo 2028-2033

Bértiz-Arana. 10 de abril de 2025

Gobierno % Nafarroako iﬁ% mme meme
de Navarra Gobernua - A

Este documento recoge el informe-resumen del TALLER del proceso de participacion publica de
la propuesta de Documentos Iniciales del cuarto ciclo y Temas Importantes y retos para el periodo
2028/2033 de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental. Todo ello con el objeto de
garantizar la transparencia e intervisibilidad del proceso. Esta jornada, celebrada el pasado 10
de abril de 2025 en Bertiz (Navarra), en el Palacio. Estuvo dirigida a usuarios, grupos y ciudadania
en general interesada en la gestion y planificacion hidrolégica de las cuencas del Cantabrico

Oriental.
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Introduccion

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico (CHCantabrico) ha comenzado la etapa de
elaboracion del nuevo Plan Hidrologico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico

Oriental, con la redaccion de los Documentos Iniciales del préximo plan hidrolégico.

Los Documentos Iniciales constituyen el conjunto de documentos que dan inicio a la revision
de los planes hidrologicos. Se describen los plazos y normas que regiran este proceso y
también se puede encontrar alli, un estudio general de la demarcacion; la organizacion y los
procedimientos que deben seguirse para una participacion publica efectiva; y los formularios

de consulta correspondientes.

Estos Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrolégica de la parte espaiola
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental han sido elaborados conjuntamente
por la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y la URA, como administraciones
hidraulicas de la demarcacion. Las conclusiones contenidas en estos documentos tienen
como objetivo establecer las bases para la revision del Esquema de Temas Principales y del

propio Plan Hidrologico, que seran los siguientes pasos del cuarto ciclo de planificacion.

Dichos Documentos Iniciales se someten a consulta publica desde el 21 de diciembre de 2024

a 20 de junio de 2025, y estan disponibles en www.chcantabrico.es.

Paralelamente a la consulta, sera necesario llevar a cabo una amplia y activa participacion.
Con todo ello se persigue conocer las sugerencias, asi como expectativas de futuro de los
colectivos y tejido social interesado, para ser recogidas en esta etapa inicial de elaboracion
del nuevo Plan Hidrologico para este cuarto ciclo de planificacion 2028-2033. De esta forma,

se recoge el discurso social para consolidar el definitivo plan hidrolégico.

En el marco de este proceso de participacion activa, y tras la realizacion del taller celebrado
el pasado 10 de abril de 2025 en el Palacio de Bertiz (Navarra), se expone a continuacion

una sintesis de lo acontecido.


http://www.chcantabrico.es/
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Asistentes taller. Bertiz-Arana (Navarra). 10 de abril de 2025

El taller tematico, de asistencia abierta a la participacion de usuarios, grupos de interés y
ciudadania en general interesada en la gestion y planificacion hidroldgica de la Demarcacion
del Cantabrico Oriental, conto con un total de 12 participantes, de los cuales 4 pertenecian

al equipo de desarrollo y coordinacion del proceso participativo.

A continuacion, se ofrece informacion sobre agentes sociales inscritos y asistencia final,

indicando su representatividad cuantitativa.

ASISTENTES N2

ADMINISTRACION DEL ESTADO 3
ADMINISTRACION AUTONOMICA 2
MUNICIPIOS 4
CONSULTORIA, ASISTENCIA Y SERVICIOS 3
Total 12

0. Orden del dia

A continuacion se adjunta el orden del dia previsto.

La jornada se desarroll6 segun el cronograma previsto sin ninguna alteracion relevante.
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10:30-10:40 Bienvenida y presentacion
Fernando Sefias Bea (Director de la Oficina de Cambio Climatico de Navarra)
Tomas Duran Cueva (Jefe de la Oficina de Planificacion: Confederacion Hidrografica del Cantabrico, O.A:)

~

Presentaciones de las administraciones
Los Documentos Iniciales del cuarto ciclo y los Temas Importantes en:el tercer ciclo de planificacion
Tomas Duran Cueva (Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica C.H. del €antabrico)

Actuaciones del Gobierno de Navarra en el tercer ciclo de planificacion 2021-2027
César Pérez Martin (Jefe de la Seccién de Planificacion, Estudios y.Ciclo Integral del Agua.
Direccion General de Administracién Local y Despoblacién)
Fernando Sefas Bea (Director de la Oficina de Cambio Climatico de Navarra.

10:40-11:40

Direccion General de Medio Ambiente)

11:40-12:00 Pausa - café

Dinamica participativa
Presentacion del proceso de participacion
12:00-13:25 Trabajos en grupo de discusion
Puesta en comun
Entrega de fichas de datos y cuestionario de evaluacién.

13:25-13:30 Clausura y despedida
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1. Bienvenida y presentacioén institucional

Tomas Duran Cueva, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica de CHCantabrico, y
Fernando Seias, Director de la Oficina de Cambio Climatico de Navarra de la Direccion
General de Medio Ambiente, dieron la bienvenida a los asistentes, agradeciendo su
presencia en la sesion. Continuaron informando sobre esta fase inicial de definicion de este
cuarto ciclo de planificacion 2028/2033, con la redaccion de los Documentos Iniciales del

futuro plan hidroldgico, el cual se somete a participacion y consulta publica.

Asi mismo, animo a los asistentes a participar de forma proactiva, no solo en esta sesion,
sino a lo largo de todo el proceso participacion y consulta publica de esta fase del Plan

Hidrologico.

Bienvenida institucional por parte de Tomas Duran y Fernando Seiias
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2. Presentacion y contextualizacién

Tomas Duran Cueva, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica de CHCantabrico

realizaron una presentacion sobre el momento presente de la planificacion Hidroldgica.

Su ponencia conjunta abord6 dos aspectos:
e Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion

e Temas importantes del tercer y cuarto ciclo de planificacion

Plan hidroldgico
ciclo 2022-2027

Flan de Gestidén e
del Riesgo de Plan Hidrologico @ &,
Inundacién 2028-2033 @

2028-2033

Siguiente ciclo

Documentos
Iniciales

Participacion
Proyecto de Plan

de Gestidn del Proyecto de
Riesgo de Plan Hidrolégico

Inundacion 2028-2033 @
2028-2033 <>
&/ Esquema de Temas

Importantes

Publica

De acuerdo con lo establecido por la Directiva Marco del Agua, las administraciones
hidraulicas deben desarrollar los trabajos de revision de los Planes Hidroldgicos para el
periodo 2028-2033 (cuarto ciclo de planificacidon), de forma que los nuevos planes estén

aprobados y publicados a finales del afno 2027.

La primera fase del proceso de revision es la preparacion de los Documentos Iniciales, que
incluyen las principales tareas y actividades a realizar durante el ciclo de planificacion, el

calendario previsto, el estudio general de la demarcacion y las formulas de consulta.

Los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion de la demarcacion hidrografica
del Cantabrico Oriental han sido elaborados conjuntamente por la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico y la Agencia Vasca del Agua, administraciones hidraulicas
competentes de esta demarcacion. Las conclusiones recogidas en este documento estan

orientadas a su consideracion en la actualizacion del Esquema de Temas Importantes y a la
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revision de Plan Hidroldgico propiamente dicho, que seran las etapas que completen este

cuarto ciclo de planificacion.

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico ha publicado el anuncio en el BOE iniciando el
proceso de consulta publica de los Documentos Iniciales en el ambito de competencias de la
Administracion General del Estado. El enlace a esta consulta es el siguiente:

https://www.chcantabrico.es/eu/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-

demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2028-2033

La sesion informativa de presentacion de estos documentos, que se realizo en el 27 de marzo
de forma telematica con anterioridad a este taller participativo, se puede ver de forma
integra en el siguiente enlace. https://www.youtube.com/watch?v=1ri0e3a1rXu

Se explicd la estructura de administraciones competentes para esta parte del territorio de

la Comunidad Autonoma de Navarra.



https://www.chcantabrico.es/eu/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2028-2033
https://www.chcantabrico.es/eu/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2028-2033
https://www.youtube.com/watch?v=1ri0e3a1rXU
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A la hora de exponer los Temas Importantes del tercer y cuarto ciclo de planificacion, se
incidio en los aspectos generales de los Temas Importantes mas relevantes y se hizo un

repaso de la situacion actual de cada uno de estos Temas Importantes.

También se trataron algunas de las tareas que quedan pendientes para el futuro 4° ciclo de

planificacion.

Ponencia de Tomas Duran y asistentes a la jornada

Se adelanto que la propuesta inicial de Temas Importantes para el cuarto ciclo, en principio
mantendra los mismos que en el anterior ciclo de planificacion. Simplemente cambiara la
ubicacion de “Adaptacion a las previsiones del cambio climatico”, dado su caracter, del

grupo de las Demandas al grupo de seguridad frente a fendbmenos extremos.
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Grupo Temas Importantes

1 Contaminacion de origen urbano
2 Contaminacion puntual por vertidos industnales
3 Contaminacion difusa
1. Cumplimiento de objetivos 4 Otras fuentes de contaminacion
medioambientales 5 Alteraciones morfologicas
6 Implantacion del régimen de caudales ecolGgicos
MANTENER LOS T Especies aldctonas e invasoras
TEMAS 8 | Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas protegidas
IM‘EI:)RRJEEI:?(?L%EL 9 Abastecimiento urbano y uso eficaz
— ”.‘*"“C!"“ Lol ity 10 Adaptacion a las previsiones del cambio climatico
racionalidad del uso
1 Otros usos
12 Inundaciones
Ill. Seguridad frente a fenomenos 13 Sequias
extremos d
14 Otros fendmenos adversos
15 Coordinacion entre administraciones
16 Recuperacion de costes y financiacion
IV. Conocimiento y gobernanza
17 Mejora del conocimiento
18 Sensibilizacion, formacion y participacion publica

Se cede la palabra a César Pérez Martin (Jefe de la Seccion de Planificacion, Estudios y Ciclo

Integral del Agua. Direccidon General de Administracion Local y Despoblacion)

F@E
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3. Actuaciones del presente ciclo y retos para el cuarto ciclo

César Pérez Martin, Jefe de la Seccion de Planificacion, Estudios y Ciclo Integral del Agua.
Direccion General de Administracion Local y Despoblacion, del Gobierno de Navarra, expuso

los retos del Plan Director del ciclo integral del agua de uso urbano del gobierno de Navarra.

Se trataron las actuaciones realizadas en el periodo 2022-2027 y los principales retos de cara

al futuro cuarto ciclo de planificacion.

ACTUACIONES Gobierno de Navarra 2022-2027 1%
PRINCIPALES RETOS CUARTO CICLO

PLAN DIRECTOR DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA DE USO URBANO
HIRI-ERABILERAKO URAREN ZIKLO INTEGRALAREN PLAN ZUZENTZAILEA

TALLER CHC 10/04/2025

abo
WIR] ERARILERANER URAREN ZIXLO O5OA Gobiorno do Navarrs)
CICLD INTEBRAL DEL ABUA DE US0 URBAND Nafarroako Gobermus

Ponencia de César Pérez Martin

Entre otros aspectos se hablo de los datos que se han obtenido a través del LIFE NADAPTA y
los decrementos de las aportaciones al régimen natural en el Bidasoa y el Urumea y los fallos
que pueden generarse en pequenos sistemas de abastecimiento en cabeceras de cuencas sin
regulacion en las situaciones de sequia, casos en los que habra que tomar medidas
relacionadas con la eficiencia (reduccion de consumo y optimizacion del recurso) y la

regulacion.

Se cede la palabra a Fernando Sefas Bea, Director de la Oficina de Cambio Climatico de
Navarra de la Direccion General de Medio Ambiente.

FEE
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4. Actuaciones del Gobierno de Navarra en el tercer ciclo de
planificacion

Fernando Sefias Bea, Director de la Oficina de Cambio Climatico de Navarra de la Direccion
General de Medio Ambiente, abordo Las medidas recogidas en el Plan Hidroldgico del
Cantabrico Oriental 2021-2027 y la red forondmica que el Gobierno de Navarra gestiona en

sus rios de la vertiente cantabrica.

.PLAN HIDROLOGICO

Demarcacion Hidrografica del’Cantabrico Oriental

Actuaciopes del Gabjerno de Navarra %7
Tercer ciclo déRlanificacion 2021-2027

. iy
Fernando Sefias Bea
Director de la Oficina de Cambio Climatico de Navarra /

10 abril 2025 | 10:30 h_
Sala Dorotea Fernandez =
Palaeio del Parque Natural
glel SefioFio de Bertiz : !
2 Gobierno [ Nafarroako,
Gobernua

Ponencia de Fernando Sefas

También informd que a través del proyecto LIFE NADAPTA, el Gobierno de Navarra ha
desarrollado una plataforma informatica que ofrece una visién global de los posibles
episodios de inundacion en cualquier punto de Navarra, y facilita la toma de decisiones para

minimizar en la medida de lo posible los danos provocados.

Y sobre las medidas desarrolladas en los cauces de la vertiente cantabrica para procurar la
permeabilidad de los cursos fluviales. Asi como de las actuaciones realizadas para controlar

las especies exoticas invasoras.

=
K
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Finalizd su ponencia haciendo referencia al LIFE KANTAURIBAI que agrupa a 13 socios:
Navarra, Pais Vasco y Francia (Pirineos Atlanticos), autoridades competentes, municipios,

entidades privadas, de comunicacion e investigacion.

Este proyecto europeo tiene como objetivo mejorar el estado de conservacion de especies y
habitat vinculados al ecosistema fluvial, en 15 lugares de la red de los rios y afluentes que
desembocan en el Golfo de Vizcaya en 5 cuencas fluviales compartidas entre 3 regiones

(Navarra, Guipuzcoa y Aquitania).

A continuacion se cedié la palabra a Oscar Montouto Gonzalez (asistencia técnica
A21SOCTENIBLE) quien explico el desarrollo de la participacion durante el resto de la

jornada.

r@ﬁ
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5. Presentacion del proceso de participacion publica

Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible) presenta los objetivos del proceso de
participacion publica. Se pretende dar a conocer el procedimiento para la elaboracion de
este instrumento de planificacion, recoger aportaciones para los Documentos Iniciales y para
enriquecer el futuro borrador de Temas Importantes desde el punto de vista de sus usuarios,

grupos de interés y ciudadania en general, asi como localizar consensos.

Aclaré que este proceso de intervencion social se dirige tanto a los usuarios de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental como a agentes, instituciones y sectores

implicados (grupos de interés) en los diversos temas a desarrollar.

Estos talleres, constituidos como espacios de dialogo social recogeran las propuestas,
observaciones y sugerencias aportadas por los participantes. Con ello se pretende detectar

aquellos aspectos con mayor acuerdo social a nivel intersectorial.

Tras cada una de las sesiones participativas a celebrar, se elaboraran los correspondientes
informes-resimenes que seran publicados en las web de la Confederacion Hidrografica del

Cantabrico (www.chcantabrico.es), acorde al principio de transparencia y accesibilidad de

informacion segin la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio

ambiente.

Se recuerda la existencia del buzon electrénico para seguir recibiendo propuestas,

observaciones y sugerencias participacion.planificacion@chcantabrico.es al que es posible

enviar comentarios y aportaciones hasta el 20 de junio de 2025, como fecha fin de plazo del

proceso de participacion y consulta publica.

Para finalizar anuncia la dinamica a desarrollar y enuncia los objetivos especificos de debate
que se incluiran en el taller para obtener aportaciones. La dinamica a realizar se adapto al

numero de participantes para hacerla mas agil.

rm
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CUATRO PERSPECTIVAS DE DEBATE
TRES OBIETIVOS PARA CADA OBIJETIVO

1. Cumplimiento de objetivos
1. Caracterizacion de la demarcacién en los medioambientales.
DDII del Cuarto ciclo de planificacion
2028-2033: posibles 2

. Atencidn a las demandas y
aportaciones/identificacion de carencias.

racionalidad de uso.

. Nuevos Temas Importantes y 3. Seguridad y prevencion frente a
alternativas de actuacion a tener en fendmenos meteoroldgicos
cuenta en el Cuarto ciclo de planificacion extremos: inundaciones, sequias
2028-2033. y otros fendmenos adversos.

4. Conocimiento, gobernanzay
coordinacion entre autoridades
competentes.

. Moadificacion de los Temas Importantes
contemplados en el Tercer ciclo de
planificaciéon 2022-2027.

FSE
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6. Dinamica participativa - Resultados

A continuacion, Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible) explica los detalles de
la dinamica participativa de trabajo a desarrollar en el presente taller.

Se procede a informar a los asistentes del objeto de la dinamica participativa a desarrollar
durante la sesidn: recoger propuestas, observaciones y sugerencias relacionadas con los
diversos aspectos clave (denominados objetivos de trabajo para el debate) sobre cada una

de las areas tematicas consideradas.

Con tal motivo, se establecieron cuatro paneles de visualizacion (uno por cada una de las
perspectivas (Cumplimiento de objetivos ambientales / Atencion a las demandas y
racionalidad de uso / Seguridad y prevencion frente a fenémenos meteoroldgicos extremos:
inundaciones, sequias y otros fenomenos adversos / Conocimiento, gobernanza vy

coordinacion entre autoridades competentes) para el debate).

Tras organizar a los asistentes en un solo grupo de trabajo, se procedio, por parte de la
asistencia técnica, a recopilar las aportaciones que iban surgiendo en el dialogo para que los
asistentes viesen reflejada cada aportacion en una ficha diferente. No se realizd ninguna

priorizacion de las mismas, al considerase todas igual de relevantes.

Grupo de trabajo

r@m
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Una vez realizada una lectura publica de todas las aportaciones para recoger las posibles
aclaraciones y matizaciones por parte de los asistentes a lo redactado en las mismas, se

finalizaron las aportaciones.

En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacion segln transcripcion
directa de lo redactado en cada ficha-cartulina). Estas aportaciones sugieren propuestas de

mejora a integrar en la siguiente fase de la Planificacion hidrologica.

1. Cumplimiento de objetivos ambientales

Corregir las filtraciones de vertidos industriales (Lesaka).

2. Atencidn a las demandas y racionalidad de uso

Renovar las infraestructuras y las tuberias viejas.

Aumentar la regulacion de caudales para crear infraestructuras de abastecimiento y asegurar la
demanda.

Prever el aumento de demanda en temporada alta de residentes.

Optimizacién de las redes de abastecimiento para atender las demandas.

Solucionar la falta de agua del Bidasoa.

3. Seguridad y prevencion frente a fendmenos meteorolégicos extremos: inundaciones, sequias

y otros fendmenos adversos.

Gestionar los cruces de agua ante posibles inundaciones.

Intervenir en la isla de Bera ante presas naturales.

Proteccidon ante posibles inundaciones : “Planes de Emergencia Efectivos”.

Concienciar a los vecinos sobre qué hacer y qué no hacer ante inundaciones.

4. Conocimiento, gobernanza y coordinacion entre autoridades competentes

Mejorar la digitalizacién de datos para que sea mejor aprovechada por la administracion local.

Sensibilizacion en buenas practicas para un consumo mas sostenible.

r@
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Se recuerda nuevamente a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la documentacion
generada en el proceso de participacion en la web de la Confederacion Hidrografica del

Cantabrico (www.chcantabrico.es) asi como la existencia de los canales abiertos para

continuar participando a través del buzon electronico para la recogida de aportaciones:

e participacion.planificacion@chcantabrico.es

Se agradece a los asistentes, por parte la organizacion,su asistencia e implicaciéon y se

finaliza la reunion segun el horario previsto.

chcantabrico

Documentos Iniciales defcuartocicloy
Temas Importantes en el tercer ciclo de planificacion

MUCHAS GRACIAS

r@z
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3. DOCUMENTOS DE RETORNO

Documento de retorno del taller de participacidn publica celebrado en Bilbao.
Documento de retorno del taller de participacidn publica celebrado en San Sebastian.

Documento de retorno del taller de participacion publica celebrado en Bertizarana.




DOCUMENTO DE RETORNO DEL TALLER

SOBRE DOCUMENTOS INICIALES DEL 4°

CICLO Y TEMAS IMPORTANTES Y RETOS
PARA EL PERIODO 2028-2033

Bilbao. 3 de abril de 2025

Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

Cuarto ciclo de planificacion hidrolégica






Documento de retorno. Taller sobre Documentos Iniciales y temas importantes y retos 2028-2033

1 INTRODUCCION

El presente documento constituye el retorno de las aportaciones resultantes del taller de
participacion activa sobre los Documentos iniciales del 4° ciclo y Temas Importantes y
retos para el periodo 2028-2033 de la demarcacion hidrogréfica del Cantabrico Oriental,

celebrado el dia 3 de abril de 2025 en Bilbao.

En el taller se plantearon un total de 33 ideas o aportaciones, que se estructuran en

torno a las perspectivas de debate y objetivos de trabajo expuestos en la siguiente tabla:

CUATRO PERSPECTIVAS DE DEBATE PARA
TRES OBJETIVOS CADA OBJETIVO

1. Caracterizacién de la demarcacion en los
DDII del Cuarto ciclo de planificacion 2028-
2033: posibles aportaciones/identificacion de
carencias

2. Nuevos Temas Importantes y alternativas de
actuacion a tener en cuenta en el Cuarto ciclo
de planificacion 2028-2033

3. Modificacién de los Temas Importantes
contemplados en el Tercer ciclo de planificacion
2022-2027

Cumplimiento de objetivos medioambientales.
Atencion a las demandas y racionalidad de uso.

Seguridad y prevencion frente a fendmenos
extremos: inundaciones, sequias y otros
fendmenos adversos.

Conocimiento, gobernanza y coordinacion entre
autoridades competentes.

Tabla 1. Objetivos y perspectivas de debate abordados durante la dinamica participativa del taller.

El siguiente grafico muestra el reparto de las propuestas realizadas por ejes tematicos:

44%

e 9%
: ) _

= Cumplimiento de objetivos medioambientales

Seguridad frente a fendmenos extremos

Atencion de las demandas y racionalidad del uso

Conocimiento y gobemanza

Gréafica 1. Aportaciones realizadas por ejes tematicos.

Tras la dinamica participativa, cada uno de los asistentes voté las cinco propuestas

que considero mejores.
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2 RETORNO DE LAS PROPUESTAS

En este apartado se expone un analisis detallado de las aportaciones realizadas por las
personas que asistieron al taller, agrupadas por ejes tematicos y ordenadas por el
nimero de votos recibidos. Se han analizado todas las aportaciones,
independientemente del numero de votos obtenidos, si bien se ha tenido en
consideracion el grado de apoyo recibido por cada una de ellas.

El retorno de las aportaciones se califica del siguiente modo:

- Aceptada: La aportaciéon se considera adecuada, procediéndose a su
incorporacion en los Documentos Iniciales o el Esquema provisional de Temas
Importantes (en adelante, EpTI).

- Rechazada: La aportacion no se acepta, argumentandose en cada caso el
motivo (exceder a los objetivos de la planificacion hidroldgica, no responder a la
legislacion vigente, etc.).

2.1 Eje tematico 1: Cumplimiento de objetivos medioambientales

Implicar a las entidades con competencia en los usos dominantes de

Aportacién 1 " -
P la cuenca (forestal) en la consecucion de los objetivos.

. Contaminacion difusa. o
Tema importante L . . N° votos | 11
Coordinacién entre administraciones.

Aceptada (alineada con los principios de la DMA y la planificacion

Retorno hidroldgica).

La coordinacién interadministrativa resulta esencial para alinear los
objetivos de las diferentes politicas sectoriales con los objetivos
especificos de la politica de aguas. En materia forestal, es preciso
avanzar en la reduccion de las presiones relacionadas con las
actividades del sector forestal, especialmente en el entorno de las
zonas protegidas y en las cabeceras de las cuencas. Para ello, la
implicacion de las autoridades con competencias en la materia es
esencial. Se trata de una cuestion tratada en la planificacion
hidrolégica de los ciclos anteriores, en la que se considera necesario
profundizar.

A este respecto, es interesante mencionar dos iniciativas en las que
Observaciones se esta trabajando actualmente en Euskadi. En primer lugar, el
proyecto Life Urbaso, en el que se estan desarrollando e
implementando protocolos de gestion forestal para optimizar las
interacciones entre los bosques y el agua mediante un enfoque de
base ecosistémica que situa al agua en el centro de la planificacién
forestal. En segundo lugar, la Estrategia Proteccion del Suelo de
Euskadi 2030, que incluye, dentro de su Plan de Accion, una linea de
actuacion relacionada con la proteccién y la recuperacion de las aguas
afectadas por actividades ganaderas y forestales.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “2. Contaminacion difusa” y “14.
Coordinacién entre Administraciones” del EpTI.
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Aportacion 2

Mejorar la caracterizacion de las aportaciones de la cuenca para
racionalizar los valores de los caudales ecoldgicos.

Tema importante

Implantacion del régimen de caudales ecolbgicos. N°votos | 8

Retorno

Aceptada (alineada con los trabajos en marcha relativos a la gestion
y seguimiento adaptativo del régimen de caudales ecolégicos).

Observaciones

La tercera fase para el establecimiento de los caudales ecolégicos,
relativa a la gestion y el seguimiento adaptativo, se puso en marcha
tras la aprobacion del Plan Hidrolégico 2010-2015, en el que se
establecié el régimen de caudales ecoldgicos, y ha seguido hasta la
actualidad.

La gestién y el seguimiento adaptativo del régimen de caudales
ecologicos consta de los estudios de perfeccionamiento y los
programas de seguimiento y control de los caudales ecolégicos
implantados. Se trata de un proceso continuo, dinamico y flexible, que
posibilita orientar la gestion del régimen de caudales ecoldgicos hacia
una mejora continua e incorpora los caudales inicialmente definidos y
diferentes ajustes, perfeccionamientos y revisiones de los mismos, de
acuerdo con la mejor informacion disponible. A este respecto, en cada
ciclo de planificacion se actualiza el estudio de recursos hidricos
naturales.

En base a lo anterior, esta aportacion tendrad su reflejo en la
elaboracion de la ficha “5. Implantacion del régimen de caudales
ecolégicos” del EpTI.

Aportacion 3

Restauracion de marismas, inclusion en el programa de medidas.

Tema importante

Alteraciones morfolégicas. N°votos | 7

Retorno

Aceptada (alineada con el Reglamento Europeo de la Naturaleza y
con el programa de medidas del PH vigente).

Observaciones

La proteccion eficaz y la restitucion o mejora de las caracteristicas
morfolégicas de las masas de agua superficiales y de los ecosistemas
relacionados, a pesar de los esfuerzos realizados, constituye uno de
los mayores retos de la demarcacion. Tal y como recoge el programa
de medidas del PH, es preciso dar un salto cualitativo y cuantitativo
en el esfuerzo que es preciso realizar en relacion con las alteraciones
morfoldgicas. Este planteamiento esta alineado con la Estrategia de
la UE sobre biodiversidad de aqui a 2030 y con el Reglamento (UE)
2024/1991 relativo a la restauracion de la naturaleza.

En el caso de las marismas se esta trabajando actualmente por parte
de las diferentes autoridades competentes en diversos espacios
como, por ejemplo, las marismas en Txingudi, y se estan promoviendo
nuevas iniciativas de amplio alcance en estos espacios (proyecto
Kaia).

De la misma forma que se ha hecho en ciclos anteriores, el programa
de medidas del cuarto ciclo incluira actuaciones de restauracion de
marismas, con el grado de concrecion que sea posible.

En base a lo anterior, esta aportacion tendra su reflejo en la
elaboracion de la ficha “4. Alteraciones morfolégicas” del EpTI.
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Consideracion de las soluciones basadas en la naturaleza en la zona

PR EE & costera (para hacer frente a los efectos del cambio climatico).

Alteraciones morfolégicas.
Tema importante | /nundaciones. N°votos | 5
Adaptacion a las previsiones de cambio climatico.

Aceptada (alineada con los criterios que se estan aplicando en las

Retorno . : - S
actuaciones relacionadas con la adaptacion al cambio climatico).

En las actuaciones de restauracion y de reduccién del riesgo de
inundacion, tanto en zonas continentales como costeras, las
soluciones basadas en la naturaleza se aplican siempre que es
posible.

El nuevo proyecto Kaia que se esta impulsando por parte del Gobierno
Vasco esta plenamente alineado con esta propuesta, incluyendo
Observaciones proyectos de adaptacion del territorio a los impactos del cambio
climatico tales como “Zarautz, adaptacion en el frente costero”, “Bakio,
marisma urbana y bosque inundable”, “Txingudi resiliente” y “Ria de
Bilbao”.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “10. Inundaciones” y “13. Adaptacion a las
previsiones de cambio climatico” del EpT].

Aportacion 5 Estudiar la conveniencia de retirar tuberias de amianto-cemento.

Contaminacion de origen urbano e industrial.
Tema importante | Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa. N°votos | 2
Mejora del conocimiento.

Retorno

Se considera que el analisis sobre la conveniencia de retirar tuberias
de amianto-cemento en las redes de abastecimiento puede estar mas
relacionado con un objetivo propio de las competencias en materia de
Salud y no con los objetivos de la planificacion hidrolégica, de acuerdo
con lo establecido por la DMA, por la reglamentacion estatal y por la
Observaciones reglamentacion autonémica (Ley de Aguas del Pais Vasco).

Esta cuestion quiza pueda estar mejor enmarcada en otros planes,
como los Planes Sanitarios del Agua en las zonas de abastecimiento,
que establece el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se
establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de
consumo, su control y suministro.

Objetivizar el impacto (tanto positivo como negativo) de las

Aportacion 6 . X . . o
actuaciones promoviendo el intercambio de conocimiento mutuo.

. Coordinacién entre administraciones. o
Tema importante . . N° votos | 2
Mejora del conocimiento.

Retorno Aceptada.

Las administraciones hidraulicas de la demarcaciéon contemplan en su
procedimiento la necesaria coordinacion de sus actuaciones con las
diferentes administraciones que tienen competencias relacionadas
con los objetivos de la planificacion hidrolégica. No obstante, se

Observaciones
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considera conveniente tratar, en la medida de lo posible, de
profundizar en este aspecto.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “14. Coordinacion entre Administraciones” y
“16. Mejora del conocimiento” del EpT].

Aportacion 7

Investigar los motivos por los que se ha parado o reducido la calidad
de las masas de agua, sobre todo a nivel biolégico.

Tema importante

Contaminacién de origen urbano e industrial.

. - N°votos | 1
Mejora del conocimiento.

Retorno

Aceptada (alineada con las conclusiones recogidas en los
Documentos Iniciales 2028-2033 en relacién con las repercusiones de
la actividad humana en el estado de las aguas).

Observaciones

En el proceso de elaboracion de los Documentos Iniciales se ha
constatado, tal y como hace referencia esta propuesta del taller, que
es necesario contar con estudios especificos que permitan profundizar
en el conocimiento de las presiones que causan impactos en las
masas de agua. Resulta esencial contar con un buen diagndstico de
presiones e impactos y del estado de las masas de agua, que permita
definir adecuadamente los programas de medidas del Plan
Hidrologico.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “1. Contaminacion de origen urbano e
industrial” y “16. Mejora del conocimiento” del EpTI.

Aportacion 8

Estudiar la conveniencia de eliminar las barreras en cauces.

Tema importante

N°votos | 1

Alteraciones morfolégicas.

Retorno

Aceptada (ya considerada en los trabajos de eliminacién de barreras
que realizan las Administraciones Hidraulicas).

Observaciones

Las actuaciones de permeabilizacion y eliminacién de barreras en
cauces han sido incluidas en los programas de medidas de los
distintos ciclos de planificacion, y desde hace unos cuantos anos las
administraciones competentes en la demarcacién vienen realizado
este tipo de actuaciones. En el ambito del Pais Vasco, actualmente se
esta elaborando el “Plan de permeabilizacién de obstaculos en la red
fluvial de Euskadi”.

En base a lo anterior, esta aportacion tendrad su reflejo en la
elaboracion de la ficha “4. Alteraciones morfoldgicas” del EpTI.

Aportacion 9

Promover el seguimiento de las actuaciones de restauracion del
medio fluvial.

Tema importante

Alteraciones morfolégicas. N°votos | 1

Aceptada (ya considerada en los trabajos de eliminacién de barreras

Retorno . - . T

que realizan las Administraciones Hidraulicas).

La Agencia Vasca del Agua tiene un grupo de trabajo, el Area de obras
e e y actuaciones de restauracion y conservacion del dominio publico, que

se dedica principalmente a la realizacion de actuaciones de
restauracion. Se considera una propuesta alineada con los trabajos
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que se realizan en la actualidad en la materia, se tendra en cuenta en
la elaboracioén de la ficha “4. Alteraciones morfologicas” del EpTI.

Erradicar el concepto de la limpieza de cauces (multinivel, politicos,

G ciudadania, etc.).

Alteraciones morfolégicas.
Tema importante | Inundaciones N°votos | 1
Sensibilizacién y formacion y participacion publica.

Aceptada (alineada con los criterios y estrategias de comunicacion de

Retorno las Administraciones Hidraulicas).

Las Administraciones Hidraulicas vienen trabajando en la formacioén y
sensibilizacion en relacion con el concepto de limpieza de cauces y
sobre la importancia y las distintas funciones positivas de la
vegetacion de ribera en la ecologia fluvial y la proteccion frente a
Observaciones inundaciones.

En base a lo anterior, esta aportacion tendra su reflejo en la
elaboracion de las fichas “4. Alteraciones morfolégicas”, “10.
Inundaciones” y “17. Sensibilizacion y formacion y participacion
publica” del EpTI.

Fomentar que las actuaciones en el curso fluvial consulten en fases

Aportacion 11 o . .
iniciales a los organismos competentes ambientales.

Tema importante | Coordinacion entre administraciones. N° votos | 1

Retorno Aceptada.

Las administraciones hidraulicas de la demarcacion contemplan en su
procedimiento la necesaria coordinacion de sus actuaciones con las
diferentes administraciones que tienen competencias relacionadas
con los objetivos de la planificacion hidrologica, entre ellas, las del
Observaciones medio ambiente acuatico. No obstante, se considera conveniente
tratar, en la medida de lo posible, de profundizar en este aspecto.

En base a lo anterior, esta aportacion tendra su reflejo en la
elaboracion de la ficha “14. Coordinacion entre Administraciones” del
EpTI.

2.2 Eje tematico 2: Atencién a las demandas y racionalidad de uso

Fomentar y promover la gestion mancomunada del ciclo integral del

Aportacion 12 . .
agua por entes con perspectiva territorial.

Contaminacién de origen urbano e industrial.
Tema importante | Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa. N° votos | 15
Recuperacion de costes y financiacion.

Aceptada (alineada con los principios de la DMA y la planificacion

Reflorie hidroldgica en la demarcacion).
Desde el primer ciclo de planificacién hidroldgica, en la DH del
Observaciones Cantabrico Oriental se esta promoviendo el apoyo a la mejora de la

estructura organizativa de los entes gestores de los servicios,
potenciando la gestion integral del ciclo urbano del agua. Se considera
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este un aspecto esencial para la consecucion de los objetivos
ambientales y del resto de objetivos de la planificacion.

En base a lo anterior, esta aportacion tendra su reflejo en la
elaboracion de las fichas “1. Contaminacion de origen urbano e
industrial”, “8. Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa” y “15.
Recuperacion de costes y financiacion” del EpTI.

Aportacion 13

Actualizar las unidades de demanda urbana.

Tema importante

Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa. N°votos | 4

Retorno

Aceptada (alineada con los requerimientos establecidos por la
legislacién vigente).

Observaciones

En cada ciclo de planificacion se estiman las demandas actuales y
previsibles de los escenarios tendenciales y se revisan las unidades
de demanda existentes. Estas estimaciones se realizan en el marco
de trabajos especificos referidos al analisis de los sistemas de
abastecimiento y el balance entre recursos y demandas mediante
modelos de gestién, en base a la mejor informacion disponible.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de la ficha “8. Abastecimiento urbano y a la poblacién
dispersa” del EpTI.

Aportacion 14

Establecer un unico indicador estandar para todos los operadores
para las pérdidas en red.

Tema importante

N°votos | 2

Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa.

Retorno

Aceptada (cuestion regulada por el Real Decreto 3/2023, de 10 de
enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la
calidad del agua de consumo, su control y suministro).

Observaciones

De acuerdo con el Real Decreto 3/2023, los operadores deben medir
y notificar una serie de parametros relacionados con el nivel de fugas
estructurales y el grado de eficiencia de la infraestructura segun lo que
describe su anexo X. Este real decreto sefala que, hasta que la
Comisién Europea o el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico establezcan legislativamente los indices a aplicar,
se usara el Indice de fugas estructurales IFE, u otro equivalente que
se venga utilizando actualmente como buena practica técnica.

En base a lo anterior, se procede a incorporar una referencia en
relacion con la evaluacion de las fugas estructurales y los indices a
aplicar en la ficha “8. Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa”
del EpTIL.

Aportacion 15

Estudiar los recursos existentes y la demanda para adaptar el
abastecimiento y fomentar la Sostenibilidad.

Tema importante

Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa. N° votos | 1

Retorno Aceptada (alineada con los objetivos de la planificacién hidrolégica).
Uno de los objetivos de la planificacion hidrolégica es la satisfaccion
Observaciones de las demandas de agua de forma sostenible. A este respecto, en

cada ciclo de planificacion, se realiza el analisis de los sistemas de
abastecimiento y el balance entre recursos y demandas mediante
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modelos de gestion, en base a la mejor informacion disponible; y se
plantean medidas para garantizar el cumplimiento de ese objetivo.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de la ficha “8. Abastecimiento urbano y a la poblacién
dispersa” del EpTI.

Aportacion 16

Adecuar las exigencias de reduccion de pérdidas en red a las
particularidades de cada sistema (rural, urbano...).

Tema importante

Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa.

N° votos | 1
Otros usos.

Retorno

Aceptada (alineada con los objetivos de la planificacion hidrologica).

Observaciones

En el caso del uso urbano del agua, el control de las fugas
estructurales es regulado por el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero,
por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad
del agua de consumo, su control y suministro. Este real decreto
diferencia las exigencias en funcién del tipo de zona, especialmente
entre sistemas de mas de 20.000 habitantes (normalmente urbanos)
y los mas pequefnos (muchos de ellos rurales). Por tanto, las zonas
urbanas tienen obligaciones mas estrictas para controlar las fugas de
agua, mientras que en las rurales se aplica un enfoque mas flexible.

2.3 Eje tematico 3: Seguridad y prevencion frente a fendmenos
meteoroldgicos extremos: inundaciones, sequias y otros fenbmenos

adversos

Aportacion 17

Incorporar la variante del cambio climatico en la normativa de
inundabilidad para la planificacion urbanistica y del territorio.

Tema importante

Inundaciones.

. . e N° votos | 6
Adaptacion a las previsiones de cambio climatico.

Retorno Aceptada (alineada con los objetivos de la planificacion hidrolégica).
Esta cuestion ya esta recogida en la normativa de aplicacion, tanto de
. caracter estatal (Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
Observaciones

transicion energética, art. 21), como autonémico (Ley 1/2024, de 8 de
febrero, de Transicién Energética y Cambio Climatico, art. 43).

Aportacion 18

Profundizar en la regulacién de los usos en las zonas inundables.

Tema importante

Inundaciones. N° votos | 2

Retorno

Aceptada (alineada con las disposiciones normativas y medidas
referidas a la inundabilidad en el Plan Hidrolégico vigente).

Observaciones

La ordenacion del territorio es el enfoque mas eficaz para prevenir el
incremento en el riesgo de inundacién, o en su caso reducirlo, de una
forma sostenible, mediante el control de los usos y el establecimiento
de criterios para el desarrollo de las distintas actividades en las zonas
potencialmente inundables. Es preciso continuar trabajando en esta
linea.
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En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de la ficha “10. Inundaciones” del EpTI.

Aportacion 19

Analizar problemas de salud en periodos de avenidas (por ejemplo,
desbordamiento de redes, comunicacion a la ciudadania).

Tema importante

Inundaciones. N° votos | 1

Retorno

Aceptada. (excede los objetivos de la planificacién hidrolégica, pero
ya contemplada con las disposiciones vigentes)

Observaciones

Esta cuestidon excede los objetivos de la planificacion hidrolégica y se
enmarca en las competencias de Salud y de Seguridad.

No obstante, es una cuestion que esta contemplada ya en la gestion
de eventos de avenidas. En particular, en el vigente Plan Especial de
Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones del Pais Vasco, a través
del denominado Grupo de Accidon Sanitario que, entre otras
cuestiones, debe evaluar y controlar las condiciones sanitarias en las
zonas afectadas por las inundaciones (control de brotes
epidemioldgicos, vacunaciones masivas, etc.) y vigilar los riesgos
latentes que afecten a la salud publica, en la fase de normalizacion.

2.4 Eje tematico 4: Conocimiento, gobernanza y coordinacion entre
autoridades competentes

Aportacion 20

Concienciar a la sociedad del papel clave de la tarifa como inversion
para la consecucion de los objetivos del PH (tarifa = inversion).

Tema importante

Recuperacion de costes y financiacion.

N°votos | 12
Sensibilizacién y formacion y participacion publica.

Retorno

Aceptada (alineada con los principios de la DMA vy la planificacion
hidrolégica).

Observaciones

Para poder cumplir los objetivos contemplados en el plan hidrologico
y también responder de forma satisfactoria a nuevos retos (por
ejemplo, actualmente, los requerimientos de la nueva Directiva de
Aguas Residuales Urbanas y del Real Decreto 3/2023), resulta
esencial aplicar tarifas que permitan garantizar la recuperacion de
costes de los servicios del agua. Se comparte la importancia de la
concienciacion social en relaciéon con esta cuestion.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “15. Recuperacion de costes y financiacion”
y “17. Sensibilizacién y formacioén y participacion publica” del EpTI.

Aportacion 21

Adquirir compromisos firmes en cuanto a la ejecucion de las medidas
recogidas en el PH.

Tema importante

Coordinacion entre administraciones. Ne° votos | 10

Aceptada (alineada con el planteamiento de elaboracién e
Retorno . i .

implementacion de los programas de medidas).
Observaciones Tal y como contempla el Plan Hidrolégico 2022-2027, el programa de

medidas de la demarcacion se elabora teniendo en cuenta las
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inversiones comprometidas y las previsiones mas realistas de las
distintas administraciones competentes. En el nuevo ciclo de
planificacion se esta trabajando en la misma linea.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de la Memoria del EpTI.

Aportacion 22

Establecer un unico indicador estandar para todos los operadores
para las pérdidas en red.

Tema importante

Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa. N°votos | 6

Retorno

Aceptada (cuestion regulada por el Real Decreto 3/2023, de 10 de
enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la
calidad del agua de consumo, su control y suministro).

Observaciones

De acuerdo con el Real Decreto 3/2023, los operadores deben medir
y notificar una serie de parametros relacionados con el nivel de fugas
estructurales y el grado de eficiencia de la infraestructura segun lo que
describe su anexo X. Este real decreto sehala que, hasta que la
Comision Europea o el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico establezcan legislativamente los indices a aplicar,
se usara el Indice de fugas estructurales IFE, u otro equivalente que
se venga utilizando actualmente como buena practica técnica.

En base a lo anterior, se procede a incorporar una referencia en
relacion con la evaluacion de las fugas estructurales y los indices a
aplicar en las decisiones de la ficha “8. Abastecimiento urbano y a la
poblacion dispersa” del EpTI.

Aportacion 23

Organizar eventos o jornadas anuales para exponer problemas, ideas,
etc. y desarrollar una red de contactos.

Tema importante

Coordinacién entre administraciones.

e s . L N°votos | 4
Sensibilizacién y formacion y participacion publica.

Aceptada (iniciativa no contemplada de forma especifica en los

Retorno e . X .
documentos de planificacion hidrologica de ciclos anteriores).
Se valora positivamente esta iniciativa y se estudiaran alternativas
para su puesta en marcha.

Observaciones | En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la

elaboracion de las fichas “14. Coordinacion entre Administraciones” y
“17. Sensibilizacion y formacion y participacion publica” del EpTI.

Aportacion 24

Promover un pacto politico para que se haga una gestion integral del
agua real y asociarlo a la tarifa.

Tema importante

Contaminacién de origen urbano e industrial.
Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa.
Recuperacion de costes y financiacion.

N°votos | 3

Retorno

Observaciones

Las Administraciones Hidraulicas de la demarcacién compartimos la
vision sobre la importancia de estas cuestiones, y su impulso esta
recogido en los diferentes documentos de planificacion hidrolégica de
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los tres ciclos anteriores. No obstante, el mecanismo propuesto, la
promocion de un pacto politico, excede el ambito de actuacién de la
planificacion hidrolégica, y la propuesta concreta no puede ser incluida
en sus documentos.

Aportacion 25

Establecer una guia oficial para el calculo de la recuperacion de
costes.

Tema importante

Recuperacion de costes y financiacion. N°votos | 3

Retorno

Observaciones

AEAS ha elaborado la “Guia de tarifas de los servicios de
abastecimiento y saneamiento de agua (2024)”.

En cualquier caso, el concepto de recuperaciéon de costes debe
entenderse como una herramienta que permita conseguir la
financiacion necesaria que ademas de ofrecer servicios de calidad,
permitan cumplir los objetivos medioambientales establecidos en la
planificacion.

Ademas, la utilizacion de una guia para el calculo detallado de dichos
costes puede ir mas alla del proposito de la planificacion, invadiendo
competencias que corresponden a los operadores. Estos deben
conservar la libertad para definir sus propios criterios de calculo y
distribucion de costes, siempre que se ajusten a las normas contables
aplicables y garanticen la transparencia y la trazabilidad exigidas por
la legislacion vigente.

Aportacion 26

Planificar y organizar métodos para coordinar a los interesados o
entes para gestionar el agua.

Tema importante

Coordinacion entre administraciones.

N°votos | 2
Sensibilizacién y formacion y participacion publica.

Retorno

Aceptada.

Observaciones

Desde la planificacion hidrolégica se promueve la participacion publica
de los agentes interesados y la ciudadania en la elaboracion e
implantacion de los planes hidrologicos; y se apoya la mejora de la
estructura organizativa de los entes gestores de los servicios del agua.

Es preciso seguir avanzando para que la participacion y la
coordinacion entre los diferentes agentes relacionados con el agua
sean mas efectivas. A este respecto, tal y como se ha comentado en
relacion con una aportacion anterior, se estudiaran alternativas para
organizar eventos o jornadas anuales en las que exponer diferentes
cuestiones en materia de aguas y desarrollar una red de contactos.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “14. Coordinacion entre administraciones” y
“17. Sensibilizacion y formacion y participacion publica” del EpTI.

Aportacion 27

Establecimiento de un ente regulador de las tarifas del agua, en vez
de que se gestione a nivel de municipio.

Tema importante

Recuperacion de costes y financiacion. N°votos | 2
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Retorno
De acuerdo con el actual marco competencial, los entes locales son
los competentes en materia de tarifas. Por otra parte, el TVCP
Observaciones (Tribunal de cuentas publicas) tiene potestad para auditar cuentas

publicas, lo que incluye la gestion de consorcios, etc. incluyendo
analisis de sus tarifas.

Aportacion 28

Plan de permeabilizacién de obstaculos. Viabilizar las actuaciones
recogidas en el Plan previamente con todos los organismos que
tengan competencia.

Tema importante

Alteraciones morfolégicas.

Ny .. . N° votos | 2
Coordinaciéon entre administraciones.

Retorno

Aceptada.

Observaciones

En 2025 se ha dado comienzo a los trabajos para la elaboracion del
Plan de permeabilizacion de obstaculos en la red fluvial de Euskadi,
requerido por la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del
patrimonio natural de Euskadi.

En su elaboracion se prevé la participacibn de distintas
administraciones con competencia en la cuestién, incluyendo entre
otras las medioambientales y las competentes en Patrimonio.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “4. Alteraciones morfologicas” y “14.
Coordinacién entre administraciones” del EpTI.

Aportacion 29

Incidir en el impacto real de la tarifa del agua en la economia familiar
(no hablar de incrementos en %).

Tema importante

Recuperacion de costes y financiacion.

N°votos | 1
Sensibilizacién y formacion y participacion publica

Retorno Aceptada.
Para poder cumplir los objetivos contemplados en el plan hidrologico
y también responder de forma satisfactoria a nuevos retos, resulta
esencial aplicar tarifas que permitan garantizar la recuperacion de
) costes de los servicios del agua. Se comparte la importancia de la
Observaciones

concienciacion social en relacidon con esta cuestion.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “15. Recuperacion de costes y financiacion”
y “17. Sensibilizacién y formacioén y participacion publica” del EpTI.

iy Poner en valor de manera colectiva (entre todos Ilos
Aportacién 30 . . .
agentes/entidades), el acceso al agua y la gestiéon que se realiza.
. Recuperacion de costes y financiacion.
Tema importante 'D v s y L N° votos | 1
Sensibilizacién y formacion y participacion pablica

Retorno

Aceptada.

Observaciones

Se comparte la importancia de poner en valor el acceso al agua, asi
como la gestion que se realiza.

Pag. 12 de 14




Documento de retorno. Taller sobre Documentos Iniciales y temas importantes y retos 2028-2033

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “15. Recuperacion de costes y financiacion”
y “17. Sensibilizacion y formacioén y participacion publica” del EpTI.

Aportacion 31

Concienciar a la ciudadania que para hacer frente a fendmenos
extremos es imprescindible subir las tarifas.

Tema importante

Inundaciones

N°votos | 1
Sensibilizacién y formacion y participacion pablica

Retorno Aceptada.
Para poder cumplir los objetivos contemplados en el plan hidrologico
y también responder de forma satisfactoria a nuevos retos, resulta
esencial aplicar tarifas que permitan garantizar la recuperacion de
) costes de los servicios del agua. Se comparte la importancia de la
Observaciones

concienciacion social en relaciéon con esta cuestion.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “15. Recuperacion de costes y financiacion”
y “17. Sensibilizacion y formacioén y participacion publica” del EpTI.

Aportacion 32

Promover la difusion del verdadero valor del agua, consumo humano,
agricultura, industria y valor ecoldgico, etc.

Tema importante

Recuperacion de costes y financiacion.

N°votos | 1
Sensibilizacién y formacion y participacion publica.

Retorno Aceptada.
Se comparte la importancia de concienciar sobre el verdadero valor
del agua.

Observaciones En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la

elaboracion de las fichas “15. Recuperacion de costes y financiacion”
y “17. Sensibilizacién y formacioén y participacion publica” del EpTI.

Aportacion 33

Reforzar la presencia de la escorrentia urbana en este ciclo
(pedagogia).

Tema importante

Contaminacion de origen urbano e industrial.
Inundaciones.
Sensibilizacién y formacién y participacién publica.

N° votos | 1

Retorno

Aceptada.

Observaciones

De acuerdo con lo establecido por el Real Decreto 665/2023, de 18 de
julio, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, las aguas de escorrentia asociadas a los entornos urbanos
deben ser objeto de proteccion, evitando en la medida de lo posible
su contaminacion y primando el respeto al ciclo hidrolégico natural a
través del impulso de técnicas de infiltracion, de drenaje urbano
sostenible e infraestructuras verdes. Estos aspectos se contemplaran
en la planificacion hidrolégica, y se enfocaran principalmente en lo que
tiene que ver con el saneamiento de las aguas residuales, trabajando
para que las escorrentias urbanas se canalicen mediante sistemas
separativos lo que, sin duda contribuira, en la gestion de los
desbordamientos de los sistemas de saneamiento.

Pag. 13 de 14



Documento de retorno. Taller sobre Documentos Iniciales y temas importantes y retos 2028-2033

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “1. Contaminacion de origen urbano e
industrial”, “10. Inundaciones” y “17. Sensibilizacion y formacion y
participacion publica” del EpTI.

3 CONCLUSIONES

Como se ha indicado anteriormente, en el taller se realizaron 33 aportaciones, de las
cuales 29 han sido aceptadas (88%) y 4 han sido rechazadas (12%) por exceder el
ambito de actuacion de la planificacién hidrolégica. Las aportaciones aceptadas se
tendran en cuenta en la elaboracion del Esquema provisional de Temas Importantes.
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1 INTRODUCCION

El presente documento constituye el retorno de las aportaciones resultantes del taller
sobre los Documentos iniciales del 4° ciclo y Temas Importantes y retos para el periodo
2028-2033 de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental, celebrado el dia 9 de

abril de 2025 en San Sebastian.

En el taller se plantearon un total de 24 ideas o aportaciones, que se estructuran en

torno a las perspectivas de debate y objetivos de trabajo expuestos en la siguiente tabla:

CUATRO PERSPECTIVAS DE DEBATE PARA
TRES OBJETIVOS CADA OBJETIVO

1. Caracterizacién de la demarcacion en los
DDII del Cuarto ciclo de planificacion 2028-
2033: posibles aportaciones/identificacion de
carencias

2. Nuevos Temas Importantes y alternativas de
actuacion a tener en cuenta en el Cuarto ciclo
de planificacion 2028-2033

3. Modificacién de los Temas Importantes
contemplados en el Tercer ciclo de planificacion
2022-2027

Cumplimiento de objetivos medioambientales.
Atencion a las demandas y racionalidad de uso.

Seguridad y prevencion frente a fendmenos
extremos: inundaciones, sequias y otros
fendmenos adversos.

Conocimiento, gobernanza y coordinacion entre
autoridades competentes.

Tabla 1. Objetivos y perspectivas de debate abordados durante la dinamica participativa del taller.

El siguiente grafico muestra el reparto de las propuestas realizadas por ejes tematicos:

58%

= Cumplimiento de objetivos medioambientales

Seguridad frente a fenémenos extremos

13%

Atencion de las demandas y racionalidad del uso

Conocimiento y gobernanza

Gréafica 1. Aportaciones realizadas por ejes tematicos.

Tras la dinamica participativa, cada uno de los asistentes voté las cinco propuestas

que considero mejores.
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2 RETORNO DE LAS PROPUESTAS

En este apartado se expone un analisis detallado de las aportaciones realizadas por las
personas que asistieron al taller, agrupadas por ejes tematicos y ordenadas por el
nimero de votos recibidos. Se han analizado todas las aportaciones,
independientemente del numero de votos obtenidos, si bien se ha tenido en
consideracion el grado de apoyo recibido por cada una de ellas.

El retorno de las aportaciones se califica del siguiente modo:

- Aceptada: La aportaciéon se considera adecuada, procediéndose a su
incorporacion en el Esquema provisional de Temas Importantes (en adelante,
EpTl). En algunos casos la aportacion puede ya estar contemplada en la
planificacién hidroldgica, lo que se indica de forma especifica.

- Aceptada parcialmente: La aportacion es considerada, aunque no en su
totalidad, indicandose las razones que motivan esta consideracion parcial.

- En_estudio: Es preciso disponer de mas informacion o de analisis
complementarios para poder adoptar una decision en relacién con la propuesta.

- Rechazada: La aportacion no se acepta, argumentandose en cada caso el
motivo (exceder a los objetivos de la planificacion hidroldgica, no responder a la
legislacion vigente, etc.).

2.1 Eje tematico 1: Cumplimiento de objetivos medioambientales

Intentar mejorar el estado morfolégico y ecolégico de las riberas y

FpEiEED N trabajar en la restauracion.
Tema importante | Alteraciones morfoldgicas. N°votos | 15
Retormno Aceptada (alineada con los principios de la DMA vy la planificacion

hidrolégica en la demarcacion).

La proteccion eficaz y la restitucion o mejora de las caracteristicas
morfoldgicas de las masas de agua superficiales y de los ecosistemas
relacionados ha sido considerada en los sucesivos ciclos de
planificacion hidrolégica. A pesar de los esfuerzos realizados,
constituye uno de los mayores retos de la demarcacion.

Tal y como recoge el programa de medidas del PH, es preciso dar un
Observaciones salto cualitativo y cuantitativo en el esfuerzo que es preciso realizar en
relacion con las alteraciones morfologicas. Este planteamiento esta
alineado con la Estrategia de la UE sobre biodiversidad de aqui a 2030
y con el Reglamento (UE) 2024/1991 relativo a la restauracion de la
naturaleza.

En base a lo anterior, esta aportacion tendra su reflejo en el contenido
de la ficha “4. Alteraciones morfolégicas” del EpTI.
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Aportacion 2

Sensibilizar, educar e informar de la importancia de renaturalizar
zonas degradadas.

Tema importante

Alteraciones morfolégicas.

N°votos | 1
Sensibilizacién y formacion y participacién publica.

Aceptada (alineada con los principios de la DMA y la planificacion

Retorno . .
hidrolégica).
Se comparte la vision sobre la relevancia de informar a la ciudadania
sobre las alteraciones morfoloégicas y la importancia de las
. actuaciones de restauracion.
Observaciones . . . .
En base a lo anterior, esta aportacion tendra su reflejo en la
elaboracion de las fichas “4. Alteraciones morfologicas” y “17.
Sensibilizacion y formacion y participacion publica” del EpTI.
iy Estimular la accion municipal y concienciar a la ciudadania sobre la
Aportacién 3

importancia de las actuaciones de restauracion en los rios.

Tema importante

Alteraciones morfolégicas.
Coordinacioén entre administraciones.
Sensibilizacién y formacion y participacién publica.

N°votos | 0

Retorno

Aceptada (alineada con los principios de la DMA vy la planificacion
hidrolégica).

Observaciones

La Agencia Vasca del Agua y la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico han considerado esta cuestion desde hace tiempo en sus
acciones de sensibilizacion a la ciudadania y formacion a sectores,
incluyendo el de las administraciones locales y el escolar, entre otros.
También el Gobierno Vasco desarrolla iniciativas importantes al
respecto, como los programas Aztertu — Azterkosta o los trabajos en
esta materia ligados a la actividad de las Ekoetxeak.

No obstante, se considera conveniente insistir y profundizar en esta
cuestion.

En base a lo anterior, esta aportacion tendra su reflejo en la
elaboracion de las fichas “4. Alteraciones morfolégicas”, “14.
Coordinacién entre administraciones” y “17. Sensibilizacion vy
formacion y participacion publica” del EpTI.

2.2 Eje tematico 2: Atencion a las demandas y racionalidad de uso

Coordinar la aprobacion de los planes de desarrollo urbano con la

Aportacion 4 ; .
P necesidad de separar las redes pluviales de las fecales.
Tema importante | Contaminacion de origen urbano e industrial. N°votos | 9
Retorno
En la elaboracion de los informes para la aprobacion de los planes de
desarrollo urbano se determina la suficiencia de las redes de
) saneamiento, valorandose a este respecto diferentes cuestiones entre
Observaciones

las que se encuentra la existencia de una red separativa.

Esta cuestion quedara reflejada en la ficha “1. Contaminaciéon de
origen urbano e industrial” del EpTI.
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Aportacion 5 Incorporar el déficit estructural del Alto Oria en el ETI.
Tema importante | Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa. N°votos | 6
Retorno Aceptada.
Se comparte la necesidad de analizar la problematica sobre el déficit
estructural del Alto Oria en el Esquema de Temas Importantes y la
posterior concrecion de las medidas necesarias en el programa de
Observaciones medidas del cuarto ciclo de planificacion.
En base a lo anterior, se procede a incluir un analisis especifico del
déficit estructural del Alto Oria en la ficha “8. Abastecimiento urbano y
a la poblacién dispersa” del EpTI.
iy Priorizar las actuaciones de saneamiento en masas de agua con
Aportacion 6

incumplimientos de objetivos ambientales.

Tema importante

Contaminacién de origen urbano e industrial. N°votos | 4

Retorno

Aceptada (alineada con los principios de la DMA vy la planificacion
hidrolégica en la demarcacion).

Observaciones

Se considera fundamental definir prioritariamente las medidas en las
masas que no alcanzan los objetivos ambientales. Este criterio se tuvo
en cuenta en la elaboracién del programa de medidas del tercer ciclo
y también se tendra en cuenta en el cuarto ciclo.

Para el presente ciclo de planificacion se han desplegado programas
de muestreo adicionales, estudios especificos y trabajos de
modelizacion de calidad en determinados tramos fluviales, con objeto
de identificar las presiones causantes de los incumplimientos v,
definir, en consecuencia, las medidas a adoptar para la recuperacion
de las masas de agua.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la

elaboracion de la ficha “1. Contaminacion de origen urbano e
industrial” del EpTI.

2.3 Eje tematico 3: Seguridad y prevencion frente a fendmenos
meteoroldgicos extremos: inundaciones, sequias y otros fenbmenos

adversos

Aportacion 7

Aumentar la informacién sobre la inundabilidad y como actuar en
episodios de inundacion (diferentes tipos de inundaciones).

Tema importante

Inundaciones.

N°votos | 18
Sensibilizacién y formacion y participacion publica.

Retorno Aceptada.
Las administraciones hidraulicas de la demarcacion, las autoridades
competentes en proteccion civil y el resto de las administraciones
implicadas en la materia, estan trabajando para mejorar la informacién
Observaciones y la concienciacion ciudadana sobre la gestion de los riesgos y sobre

coémo actuar en los episodios de inundacion.

Se trata de una cuestion importante que debe tener su reflejo en el
contenido de la ficha “10. Inundaciones” del EpTI.
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Compatibilizar la gestion de infraestructuras con proteccion frente a

Aportacion 8 inundabilidad (obras de mantenimiento y rehabilitacion de
infraestructuras varias)
Tema importante | /nundaciones. N°votos | 6
Retorno Aceptada.
El analisis de la compatibilidad de las infraestructuras y su gestion con
la proteccion frente a inundaciones es una de las lineas de trabajo de
Ob ) las administraciones hidraulicas de la demarcacién en el marco de la
Servaciones | gpjicacion de la Directiva de Inundaciones 2007/60/CE.
Se considera que esta aportacion esta alineada con el caracter de
estos trabajos.
Aportacion 9 Ampliar cartografia de zonas inundables en cauces secundarios.
Tema importante | /nundaciones. N°votos | 1
Retorno Aceptada.
Las administraciones hidraulicas de la demarcacion estan trabajando
en la progresiva extension de la cartografia de zonas inundables en
nuevos tramos no incluidos en las Areas con Riesgo Potencial
Observaciones Significativo de Inundacion (ARPSI). De hecho, esta ampliacion es

uno de los contenidos especificos de la Revision y actualizacion de
los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién. 3er ciclo de la
demarcacion, en informacion publica hasta el 1 de noviembre de 2025.

Aportacién 10

Revisar el sistema de indicadores de escasez (planes de sequia) para
cuencas reguladas (referida al PES del ambito intercomunitario de la
demarcacion).

Tema importante | Sequias. N° votos | 1
Retorno
La revisidon de los indicadores de escasez se realizara en el marco de
la actualizacién correspondiente de los PES, de acuerdo con el
. calendario establecido a tal efecto.
Observaciones

En su momento, a partir del andlisis y estudio del conjunto de la
informacién necesaria, se valorara la conveniencia de la modificacion
del sistema de indicadores de escasez.

2.4 Eje tematico 4: Conocimiento, gobernanza y coordinacion entre
autoridades competentes

Aportacion 11

Mejorar y visibilizar la concienciacién social sobre el agua (plan
hidroldgico, gestores del agua...). Mas sintesis. Participacion y apoyo
en la web.

Tema importante | Sensibilizacién y formacion y participacion puablica. N° votos | 13
Retorno Aceptada.
e e La Agencia Vasca del Agua y la Confederacion Hidrografica del

Cantabrico llevan trabajando en esta cuestion desde hace tiempo, con
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el desarrollo de distintas campanas e iniciativas, y tratando de generar
documentos mas sintéticos y accesibles. Consideramos que este
aspecto es fundamental y es preciso seguir profundizando en ello.

En base a lo anterior, esta aportacion tendra su reflejo en la
elaboracion de la ficha “16. Sensibilizacion y formacion y participacion
publica” del EpTI.

Aportacion 12

Estudiar adecuadamente las alternativas para la depuracion de las
aguas en zonas dispersas (soluciones auténomas vs gestion de
infraestructuras).

Tema importante

Contaminacién de origen urbano e industrial. N°votos | 12

Retorno

Aceptada.

Observaciones

Es fundamental analizar adecuadamente cuales son las alternativas
de depuracion mas apropiadas para alcanzar los objetivos
ambientales de las masas receptoras. Se considera necesario realizar
estudios individualizados, si bien se debe analizar prioritariamente la
factibilidad de conexion a un sistema de saneamiento preexistente, y
en el caso de que no sea técnicamente viable o suponga un coste
desproporcionado, se podra optar por la ejecucion de soluciones
auténomas, siempre que garanticen el mismo nivel de proteccion para
la masa receptora. Esta cuestion se ha recogido tanto en la normativa
como en los Planes Hidrolégicos precedentes por tratarse de una
cuestion trascendental, y sin duda se abordara de nuevo en la ficha
“1. Contaminacion de origen urbano e industrial”.

Aportacion 13

Mejorar el conocimiento sobre las presiones que actuan en el estado
de las masas.

Tema importante

N° votos | 10

Mejora del conocimiento.

Retorno

Aceptada.

Observaciones

En el proceso de elaboracion de los Documentos Iniciales se ha
constatado, tal y como hace referencia esta propuesta del taller, que
es necesario contar con estudios especificos que permitan profundizar
en el conocimiento de las presiones que causan impactos en las
masas de agua. Resulta esencial contar con un buen diagndstico de
presiones e impactos y estado de las masas de agua, que permita
definir adecuadamente los programas de medidas del Plan
Hidrologico.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “1. Contaminacion de origen urbano e
industrial” y “16. Mejora del conocimiento” del EpT].

Aportacién 14 Esta.bl.ecer' circulos. dg coordinacion para agilizar la gestion
administrativa (autorizaciones...).

Tema importante | Coordinacion entre administraciones. N° votos | 10

Retorno Aceptada.

@bseriaciones La simplificacion y agilizacion de la gestion administrativa de

autorizaciones y concesiones en materia de aguas es una prioridad
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para las administraciones hidraulicas de la demarcacion, y se esta
trabajando activamente en la actualidad en esta cuestion.

En esta linea, la normativa del plan hidrolégico vigente fue construida
sobre la base de este principio de simplificacion y agilizacion,
incluyendo disposiciones especificas relativas a este objetivo, como la
ampliacién de los supuestos de las declaraciones responsables, entre
otras cuestiones.

Se considera necesario seguir impulsando esta linea de trabajo.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de la ficha “14. Coordinacion entre administraciones” del
EpTI.

Aportacion 15

Coordinar el plan hidrolégico en el factor energético con todas las
entidades afectadas para hacer viables las iniciativas para
aprovechamientos energéticos.

Tema importante

Adaptacion al cambio climatico. N°votos | 7

Retorno

Aceptada.

Observaciones

La normativa vigente en materia de adaptacion al cambio climatico
establece que el fomento de las energias renovables y la mejora de la
eficiencia energética son pilares fundamentales del proceso de
transicidn energética que es preciso acometer en la Unién Europea
para alcanzar la neutralidad climatica a mas tardar en 2050.

En esta linea, la nueva directiva sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas (Directiva (UE) 2024/3019, de 27 de noviembre)
recoge objetivos en materia de neutralidad energética.

Asimismo, el nuevo real decreto que establece el régimen al que debe
estar sometida la instalacién de plantas fotovoltaicas flotantes en
embalses en las cuencas cuya gestion corresponde a la AGE (Real
Decreto 662/2024, de 9 de julio), asi como el borrador de Decreto que
regula la instalacion de este tipo de plantas en las Cuencas Internas
del Pais Vasco cuyo tramite se va a iniciar en breve, estan alineados
con esta cuestion.

La viabilidad de las iniciativas, por supuesto, estara condicionada al
cumplimiento de todas las disposiciones de aplicacion. Un parte estas
disposiciones, como por ejemplo las relativas a cumplimiento de
caudales ecoldgicos, estan recogidas en el Plan Hidroldgico.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la

elaboracion de la ficha “14. Coordinacion entre administraciones” del
EpTI.

Aportacion 16

Tarifas asociadas al agua. Concienciar de la necesidad. Impulsar
desde politicas publicas.

Tema importante

Recuperacion de costes y financiacion

N°votos | 7
Sensibilizacién y formacién y participacién publica.

Retorno Aceptada.
. Para poder cumplir los objetivos contemplados en el plan hidrologico
Observaciones y también responder de forma satisfactoria a nuevos retos, resulta

esencial aplicar tarifas que permitan garantizar la recuperacion de
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costes de los servicios del agua. Se comparte la vision sobre la
importancia de la concienciacion social en relacién con esta cuestion.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “15. Recuperacion de costes y financiacion”
y “17. Sensibilizacion y formacién y participacion publica” del EpTI.

Aportacion 17

Concretar las acciones para determinar la mejora del estado ecoldgico
de las masas de agua.

Tema importante

N°votos | 6

Mejora del conocimiento

Retorno

Aceptada.

Observaciones

En el proceso de elaboracion de los Documentos Iniciales se ha
constatado que es necesario contar con estudios especificos que
permitan profundizar en el conocimiento de las presiones que causan
impactos en las masas de agua. Resulta esencial contar con un buen
diagndstico de presiones e impactos y estado de las masas de agua,
que permita definir adecuadamente los programas de medidas del
Plan Hidrolégico.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de la Memoria y de la ficha “16. Mejora del conocimiento”
del EpTIL.

Aportacion 18

Mejorar la coordinacién con las demarcaciones de costas en el
proceso de planificacion hidroldgica.

Tema importante

N°votos | 6

Coordinacién entre administraciones

Retorno

Aceptada.

Observaciones

Se comparte la vision sobre la importancia de seguir avanzando en la
coordinacion con las demarcaciones de costas existentes en la
demarcacion.

Ademas, es preciso indicar que, tras el traspaso de competencias a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco de las funciones y servicios de
la Administracion del Estado en materia de ordenacién y gestion del
litoral (Real Decreto 1310/2024, de 23 de diciembre y Decreto
490/2024, de 23 de diciembre), es necesario incluir en el Esquema de
Temas Importantes del cuarto ciclo la coordinacién con el
Departamento de Alimentacién, Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca
de Gobierno Vasco, al que han quedado adscritas las mencionadas
competencias.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de la ficha “14. Coordinacion entre administraciones” del
EpTI.

Aportacion 19

Compatibilizar la preservacion del patrimonio cultural con medidas
planteadas en el plan hidrologico. Considerarlo como criterio

transversal.
Tema importante | Coordinacién entre administraciones N°votos | 6
Retorno Aceptada.
@bseriaciones Se considera conveniente seguir reforzando la coordinacion de

politicas y trabajos para garantizar la compatibilidad de los objetivos
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establecidos por las normativas en materia de Aguas y de Patrimonio.
A este respecto es preciso mencionar que, en el tercer ciclo de
planificacion, los bienes de interés patrimonial relacionados con el
agua han sido incluidos en el Registro de Zonas Protegidas del Plan
Hidrolégico, de forma que puedan ser claramente identificados y
considerados a todos los efectos necesarios.

En la redaccién del Plan de permeabilizacion de obstaculos en la red
fluvial de Euskadi en la que se esta trabajando actualmente, esta
previsto el desarrollo de reuniones con las autoridades competentes
en Patrimonio para tener en cuenta todo lo que sea necesario para
poder alcanzar todos los objetivos de las normativas de aguas y de
proteccidn del patrimonio cultural.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de la ficha “14. Coordinacion entre administraciones” del
EpTI.

Aportacion 20

Estudiar los efectos biolégicos provocados por contaminantes
emergentes  (antibidticos, farmacos, disruptores endocrinos,
microplasticos...).

Tema importante

Contaminacién de origen urbano e industrial.

. - N°votos | 5
Mejora del conocimiento

Retorno

Observaciones

Los contaminantes emergentes son sustancias cuya presencia en las
aguas puede suponer un riesgo para el medio ambiente y salud
humana. Es por ello por lo que la Comisiéon Europea lleva afios
trabajando para la actualizacién periédica de los contaminantes que
configuran la Lista de Observacion.

La identificacion, cuantificacion y regulacién de estas sustancias es
crucial para proteger la salud humana y los ecosistemas. Para ello es
fundamental la investigacion sobre los efectos a largo plazo de estos
contaminantes, lo que permitira desarrollar estrategias de gestion y
tratamiento eficaces.

No obstante, es preciso recordar que estas cuestiones se enmarcan
en el desarrollo de las directivas europeas relacionadas con las
normas de calidad ambiental de las sustancias contaminantes en el
agua, en una escala amplia, mas adecuada que la correspondiente a
una demarcacion hidrografica o, incluso, a un estado miembro.

Aportacion 21

Mejorar la coordinacion entre administraciones desarrollando un
documento mas sintético (programa de medidas).

Tema importante | Coordinacién entre administraciones. N°votos | 5
Retorno Aceptada.
La coordinacion entre administraciones resulta esencial para alinear
los objetivos de las diferentes politicas sectoriales con los objetivos
especificos de la politica de aguas. Es preciso seguir avanzando en
) este aspecto.
Observaciones

Asimismo, es preciso avanzar en la elaboracién de documentos mas
sintéticos que lleguen de forma mas efectiva a la ciudadania. En el
tercer ciclo de planificacion y en este cuarto ciclo se esta haciendo un
esfuerzo importante en este sentido.
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En base a lo anterior, esta aportacion tendra su reflejo en la
elaboracion de la Memoria y de las decisiones de la ficha “14.
Coordinacién entre administraciones” del EpTI.

Aportacion 22

Fomentar los encuentros, los férums, las mesas redondas para
mejorar todas las relaciones de todo el sector del medio ambiente.

Tema importante

Coordinacién entre administraciones.

N°votos | 4
Sensibilizacién y formacion y participacién publica.

Aceptada (iniciativa no contemplada de forma especifica en los

Retorno A . X i
documentos de planificacion hidrologica de ciclos anteriores).
Se valora positivamente esta iniciativa y se estudiaran alternativas
para su puesta en marcha.

Observaciones En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la

elaboracion de las fichas “14. Coordinacion entre Administraciones” y
“17. Sensibilizacion y formacion y participacion publica” del EpTI.

Aportacion 23

Sensibilizar a la ciudadania y a los politicos sobre la necesidad de
vegetacion de ribera (lo que es un rio limpio).

Tema importante

Alteraciones morfolégicas. N°votos | 4

Aceptada (alineada con los criterios y estrategias de comunicacion de

Reielie las Administraciones Hidraulicas).
Las Administraciones Hidraulicas vienen trabajando en la formacioén y
sensibilizacion en relacion con el concepto de limpieza de cauces y
sobre la importancia y las distintas funciones positivas de la
. vegetacion de ribera en la ecologia fluvial y la proteccion frente a
Observaciones

inundaciones.

En base a lo anterior, esta aportacion se tendra en cuenta en la
elaboracion de las fichas “4. Alteraciones morfologicas” y “17.
Sensibilizacion y formacion y participacion publica” del EpTI.

Aportacion 24

Aclarar la entidad competente en retirar los residuos soélidos urbanos
(basura) en aguas de transicion fuera de los nucleos urbanos.

Tema importante

Coordinacion entre administraciones. N°votos | 0

Retorno (excede del objeto del Plan Hidroldgico)
La identificacion de la competencia sobre la retirada de residuos
solidos urbanos en medio acuatico es, efectivamente, una cuestion
controvertida; y ha sido objeto de sentencias recientes del Tribunal
Observaciones Supremo en el caso del dominio publico hidraulico.

Aclarar la entidad competente en esta materia en aguas de transicion
es una cuestién externa al cometido del plan hidrolégico y de las
administraciones hidraulicas encargadas de su elaboracion.
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3 CONCLUSIONES

Como se ha indicado anteriormente, en el taller se realizaron 24 aportaciones, de las
cuales 20 han sido aceptadas (83%), 2 han sido aceptadas parcialmente (9%), 1 de
estudiarse posteriormente (4%) y 1 ha sido rechazada (4%) por exceder el ambito
de actuacion de la planificacion hidroldgica. Las aportaciones aceptadas se tendran en
cuenta en la elaboracion del Esquema provisional de Temas Importantes.
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1 Introduccion

El presente documento constituye el retorno de las aportaciones resultantes del taller sobre los
Documentos iniciales del 4° ciclo y Temas Importantes y retos para el periodo 2028-2033 de la
demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental, celebrado el dia 10 de abril de 2025 en Bertiz.

En el taller se plantearon un total de 12 ideas o aportaciones, que se estructuran en torno a las
perspectivas de debate y objetivos de trabajo expuestos en la siguiente tabla:

Tabla 1. Objetivos y perspectivas de debate abordados durante la dinamica participativa del taller.

CUATRO PERSPECTIVAS DE DEBATE PARA CADA

TRES OBJETIVOS

OBJETIVO

1. Caracterizacion de la demarcacion en los
DDII del Cuarto ciclo de planificacién 2028- 2033: e Cumplimiento de objetivos medioambientales.

posibles aportaciones/identificacion de carencias . . .
e Atencion a las demandasy racionalidad de uso.

2. Nuevos Temas Importantes y alternativas e Seguridad y prevencion frente a fendmenos extremos:
de actuacion a tener en cuenta en el Cuarto ciclo de inundaciones, sequias y otros fenémenos adversos.

planificacién 2028-2033 o L
e Conocimiento, gobernanzay coordinacién entre

autoridades competentes.

3. Modificacién de los Temas Importantes
contemplados en el Tercer ciclo de planificacién
2022-2027

El siguiente grafico muestra el reparto de las propuestas realizadas por ejes tematicos:

16,67%

= Cumplimiento de objetivos ambientales Atenciona las demandas y racionalidad de uso
Seguridad y prevencion frente a fenomenosextremos Conocimientoy gobernanza

Figura 1. Aportaciones realizadas por ejes tematicos.

No se realizé ninguna priorizacién de las mismas, al considerase todas igual de relevantes.
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2 Retorno de las propuestas

En este apartado se expone un analisis detallado de las aportaciones realizadas por las personas

que asistieron al taller, agrupadas por ejes tematicos y ordenadas por el numero de votos
recibidos. Se han analizado todas las aportaciones, independientemente del nimero de votos
obtenidos, si bien se ha tenido en consideracion el grado de apoyo recibido por cada una de

ellas.

Elretorno de las aportaciones se califica del siguiente modo:

- Aceptada: La aportacidn se considera adecuada, procediéndose a su incorporacion
en el Esquema provisional de Temas Importantes (en adelante, EpTl). En algunos
casos la aportacién puede ya estar contemplada en la planificacién hidrolégica, lo
que se indica de forma especifica.

- En estudio: Es preciso disponer de mas informacién o de analisis complementarios

para poder adoptar una decisién en relacidon con la propuesta.

- Rechazada: La aportacion no se acepta, argumentandose en cada caso el motivo

(exceder a los objetivos de la planificacion hidrolégica, no responder a la legislacion
vigente, etc.).

2.1 Ejetematico 1: Cumplimiento de objetivos medioambientales

Aportacion 1

Corregir las filtraciones de vertidos industriales (Lesaka).

Tema
importante

Contaminacién de origen industrial.

Retorno

Aceptada

Observaciones

Se alinea con los objetivos de reduccion de presiones sobre las masas de agua 'y
con el cumplimiento del buen estado quimico. La propuesta serd considerada en
la ficha del EpTl “Contaminacién puntual por vertidos industriales”. Su
aplicacién requerird identificar los focos de vertido, coordinar con la
administracién competente en materia de autorizaciones de vertido y garantizar
un seguimiento sistematico de su correccion.

2.2 Ejetematico 2: Atencidn a las demandas y racionalidad de uso

Aportacién 2

Renovar las infraestructuras y tuberias viejas.

Tema o .

. Abastecimiento urbano y uso eficaz
importante

Retorno Aceptada

Observaciones

Medida coherente con los objetivos de modernizacion y eficiencia de las redes
de abastecimiento. Permitira reducir pérdidas estructurales, mejorar la
eficiencia en el uso del recurso y garantizar la sostenibilidad del suministro. Se
incluird en la ficha “Abastecimiento urbano y uso eficaz” y deberd coordinarse
con los planes directores de abastecimiento municipales y autonémicos.
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Aportacion 3

Aumentar la regulacion de caudales para crear infraestructuras de
abastecimiento y asegurar la demanda.

Tema Abastecimiento urbano y uso eficaz
importante Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos
Retorno En estudio

Observaciones

La propuesta responde a la necesidad de mejorar la garantia de suministro,
especialmente en situaciones de sequia o demanda estacional. No obstante, la
creacion de nuevas infraestructuras de regulacién debe evaluarse
cuidadosamente para asegurar su compatibilidad con el cumplimiento de los
caudales ecolégicosy la proteccidn de los ecosistemas fluviales. Se requerird un
analisis coste-beneficio y ambiental especifico.

Aportacion 4

Prever elaumento de demanda en temporada alta de residentes.

Tema
importante

Abastecimiento urbanoy uso eficaz

Retorno

Aceptada

Observaciones

Elincremento de poblacién en temporada alta (segunda residenciay turismo) es
un factor relevante en los balances de recursos. Esta aportacion se integrara en
los analisis de demandas del EpTI, ajustando escenarios y evaluando posibles
medidas de gestion (eficiencia, regulaciéon puntual, diversificacion de fuentes de
suministro).

Aportaciéon 5

Optimizacion de las redes de abastecimiento para atender las demandas.

Tema
importante

Abastecimiento urbanoy uso eficaz

Retorno

Aceptada

Observaciones

La optimizacion de redes se considera esencial para reducir fugas, mejorar la
eficienciay garantizar la calidad del suministro. Esta medida serd incorporada en
la ficha “Abastecimiento urbano y uso eficaz” como acciéon complementaria a la
renovacion de infraestructuras, pudiendo apoyarse en la digitalizacion y
monitorizacion de consumos.

Aportacién 6

Solucionar la falta de agua del Bidasoa.

Tema
importante

Abastecimiento urbanoy uso eficaz

Retorno

En estudio

Observaciones

Se trata de un problema estructural en la cuenca del Bidasoa, donde la
disponibilidad de recursos hidricos es limitada y la presién de la demanda
elevada. Requiere un diagndstico especifico, considerando alternativas de
gestion, posibles transferencias, eficiencia en el uso y compatibilidad con los
objetivos medioambientales. Su incorporaciéon dependera de los resultados de
los estudios hidrolégicos y de demanda previstos.

2.3 Eje tematico 3: Seguridad y prevencion frente a fendmenos extremos:
inundaciones, sequias y otros fendmenos adversos

Aportacion 7

Gestionar los cruces de agua ante posibles inundaciones.

Tema
importante

Inundaciones.
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Retorno

Aceptada

Observaciones

La gestion de cruces de agua es fundamental para reducir riesgos locales
asociados a desbordamientos. La aportacion sera recogida en la ficha
“Inundaciones”, en linea con los objetivos de la Directiva de Inundaciones. Su
aplicacién dependera de estudios hidraulicos de detalle y de la coordinacién con
administraciones locales.

Aportacion 8

Intervenir en la isla de Bera ante presas naturales.

Tema
importante

Inundaciones.

Retorno

En estudio

Observaciones

La propuesta requiere un andlisis técnico detallado para evaluar los riesgos
especificos asociados a las presas naturales de lazona. Su consideracién debera
coordinarse con Protecciéon Civil y autoridades locales, pudiendo dar lugar a
actuaciones preventivas si se confirma el riesgo de taponamiento vy
desbordamiento.

Aportaciéon 9

Proteccién ante posibles inundaciones: “Planes de Emergencia Efectivos”.

Tema
importante

Inundaciones

Retorno

Aceptada

Observaciones

Esta aportacién coincide con la obligacién normativa de disponer de Planes de
Emergencia de Presas y Planes de Actuacién Municipal ante riesgo de
inundaciones. Serd recogida en la ficha “Inundaciones” como accién
complementaria a la planificaciéon existente, incidiendo en su actualizaciény en
la necesidad de ejercicios de simulacién.

Aportacion 10

Concienciar a los vecinos sobre qué hacery qué no hacer ante inundaciones.

Tema
importante

Inundaciones
Sensibilizacién, formacidén y participacién publica

Retorno

Aceptada

Observaciones

La concienciaciéon ciudadana es clave para reducir dahos personales y
materiales. Se promoveran campahas de sensibilizacién y educacién en
autoproteccién, en coordinacién con las autoridades de Proteccion Civil. Esta
medida se integrara en la ficha “Sensibilizaciéon, formaciéon y participacion
publica” como complemento a las acciones técnicas de gestidon del riesgo.

2.4 Eje tematico 4: Conocimiento, gobernanza y coordinacidon entre autoridades
competentes

Aportacion 11

Mejorar la digitalizacién de datos para que sea mejor aprovechada por la
administracion local.

Tema Coordinacién entre administraciones
importante Mejora del conocimiento
Retorno Aceptada

Observaciones

La digitalizacién de datos es fundamental para optimizar la gestion y la toma de
decisiones en el ambito local. Esta medida sera recogida en las fichas
“Coordinaciéon entre administraciones” y “Mejora del conocimiento”,
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vinculandose con la necesidad de desarrollar plataformas interoperables,
accesibles y actualizadas en tiempo real.

Aportacion 12 Sensibilizacién en buenas practicas para un consumo mas sostenible.

Tema

. Sensibilizacién, formacion y participacion publica
importante

Retorno Aceptada

Se trata de una medida transversal que refuerza la cultura del agua. Su aplicacion
permitira fomentar habitos responsables de consumo, apoyar campanas
Observaciones educativas y contribuir al cumplimiento de los objetivos de uso racional. Sera
incorporada en la ficha “Sensibilizaciéon, formacién y participaciéon publica”
como linea prioritaria de accion.

3 Conclusiones

En el taller celebrado en Bertiz se realizaron un total de 12 aportaciones. Tras su analisis, 9 de
ellas han sido aceptadas (75%) y 3 se encuentran en estudio (25%), al requerir informacion
adicional o un diagndstico mas detallado para su eventual incorporacion.

Las aportaciones aceptadas se integraran en el Esquema provisional de Temas Importantes
(EpTI), en coherencia con los objetivos de la planificacién hidrolégica. Por su parte, las
propuestas en estudio se valoraran en fases posteriores del proceso, en funcién de la
informacién técnica disponible y de su compatibilidad con los objetivos medioambientales y de
gestion del recurso.

De esta manera, el taller ha permitido recoger propuestas relevantes que refuerzan aspectos
clave de la planificacion, tales como la mejora de la calidad de las aguas y reduccion de
presiones, la eficiencia en el abastecimiento, la prevencién frente a riesgos de inundaciény la
importancia de la concienciacién y la gobernanza en la gestion del agua.
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