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1 Introduccion

La Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién (en adelante,
Directiva de Inundaciones) establece la necesidad de desarrollar herramientas para analizar
y gestionar la problematica de las inundaciones, que constituyen el principal riesgo natural en
la Unién Europea. Esta directiva fue transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestidon de riesgos de inundacion.

El Real Decreto 903/2010 tiene como principales objetivos obtener un adecuado conocimiento
y evaluacion de los riesgos asociados a las inundaciones y lograr una actuacion coordinada
de todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir las consecuencias negativas
de las inundaciones. Este Real Decreto establece, en su articulo 7, que los organismos de
cuenca, en colaboracion con las autoridades de Proteccion Civil de las comunidades
autobnomas y de la Administracion General del Estado y otros érganos competentes de las
comunidades auténomas, o0 las Administraciones competentes en las cuencas
intracomunitarias, realizaran la evaluacion preliminar del Riesgo de inundacién, e integraran
la que elaboren las Administraciones competentes en materia de costas, para las
inundaciones causadas por las aguas costeras y de transicion. EI mismo Real Decreto indica
en su articulo 21 que la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién se actualizara a mas
tardar el 22 de diciembre de 2018, y a continuacién cada seis afios.

La Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) es un diagndstico general de
la problematica de las inundaciones en la demarcacion y su objetivo fundamental es la
delimitacion de las denominadas Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
(ARPSIs), que son las zonas del territorio para las cuales existe un riesgo potencial de
inundacioén significativo o en la cuales la materializacion del riesgo puede considerarse
probable. Este diagndstico se hace a escala de demarcacién hidrogréafica. La EPRI es, por
tanto, un documento de gran importancia porque define los &mbitos en los que se centran los
dos hitos o fases posteriores del marco normativo en materia de evaluacion y gestion del
riesgo de inundacion: los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién (MAPRI) y el
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI).

La aplicacion de la Directiva de Inundaciones es un proceso periédico que se renueva en
ciclos de seis afios. En cada uno de estos ciclos se analiza de nuevo la problematica de
inundaciones de la demarcacion hidrogréafica, de forma que las medidas de gestién sean lo
mas efectivas posibles.
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1.1 Objeto y ambito de aplicacion

El objeto del presente documento es revisar y actualizar la Evaluacion Preliminar del
Riesgo de Inundacién (EPRI) en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del
Cantabrico Oriental con el fin de seleccionar las ARPSIs del tercer ciclo. Este trabajo
consiste, fundamentalmente, en una revisién y comprobacion de las ARPSIs definidas en el
segundo ciclo de planificacion. Asimismo, se analiza la posibilidad de definir nuevas ARPSI a
la luz de la informacién generada desde la aprobacion de la EPRI de segundo ciclo.

Puesto que se trata del tercer ciclo de aplicacion de la Directiva, esta EPRI se ha centrado en
la revision de las ARPSIs ya designadas en ciclos anteriores, pasando después a analizar
posibles casos que pudieran concretarse en la identificacion y preseleccion de nuevos tramos
de ARPSI siguiendo las metodologias ya desarrolladas en el anterior ciclo.

La tabla siguiente describe el ambito de aplicacion de la EPRI, tal y como se define en la
normativa:

Directiva 2007/60/CE Real Decreto 903/2010

(Articulo 2)

(Articulo 2)

Anegamiento temporal de terrenos que no
estan normalmente cubiertos por agua. Esta
definicién incluye las inundaciones ocasionadas
por rios, torrentes de montafia, corrientes de
agua intermitentes del Mediterraneo y las
inundaciones causadas por el mar en las zonas
costeras, y puede excluir las inundaciones de

Las disposiciones contenidas en este real
decreto seran de aplicacion a las inundaciones
ocasionadas por desbordamiento de rios,
torrentes de montafia y demas corrientes de
agua continuas o intermitentes, asi como las
inundaciones causadas por el mar en las zonas
costeras y las producidas por la accién conjunta

las redes de alcantarillado de rios y mar en las zonas de transicion

Tabla 1. Ambito de aplicacion de la EPRI

Aunque el ambito de las ARPSIs se cifie a las zonas inundables por el desbordamiento de
corrientes de agua y las causadas por el mar en las zonas costeras, también se incluyen las
inundaciones de tipo pluvial, es decir, aquellas causadas directamente por las precipitaciones,
excluyendo las relacionadas con las redes de alcantarillado.

Durante la implantacién de esta Directiva, a partir de los trabajos de coordinacion de la
Comision Europea, se han identificado los posibles origenes o fuentes de las inundaciones,
normalmente derivadas de episodios de altas precipitaciones, que pueden dar lugar a dafios
in situ o provocar el desbordamiento de cauces y otras corrientes de agua cuando alcanzan
valores importantes en la cuenca hidrogréafica, asociadas o no a la fusién nival, a la gestion de
las infraestructuras hidraulicas de la cuenca, y en las zonas cercanas al mar, las debidas a la
entrada del mar en las zonas costeras en episodios de temporales maritimos. En la practica,
salvo en las inundaciones exclusivamente marinas, el resto de las inundaciones pueden
actuar conjuntamente en un episodio de inundacion, agravando los efectos de las
inundaciones.
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En este documento se estudian las inundaciones derivadas del desbordamiento de rios y otros
cauces o corrientes (inundaciones fluviales) incorporando en ellas la gestion de las
infraestructuras hidraulicas, las inundaciones debidas a episodios de lluvias intensas
(inundaciones pluviales) que pueden derivar en inundaciones fluviales especialmente en
corrientes de pequefia magnitud y las inundaciones debidas al mar, todo ello en los términos
del Real Decreto 903/2010.

De acuerdo con lo anterior, no son de aplicacion en el marco de la Directiva 2007/60/CE, las
inundaciones derivadas de la incapacidad de las redes de alcantarillado, que se rigen por las
normativas especificas de las administraciones de urbanismo y ordenacién del territorio, ni las
derivadas de la rotura 0 mal funcionamiento de presas, que se rigen por lo establecido en el
Titulo VII, “de la seguridad de presas, embalses y balsas” del Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH).
Tampoco son de aplicacion las inundaciones derivadas de tsunamis y maremotos, que se
rigen por el Real Decreto 1053/2015, de 20 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz
basica de planificacién de proteccion civil ante el riesgo de maremotos.

Siguiendo el mismo procedimiento administrativo, derivado del articulo 7 del citado RD
903/2010, el resultado de la actualizacion y revision de la evaluacién preliminar del riesgo de
inundacién se sometera a consulta publica durante un plazo minimo de tres meses. Una vez
analizadas las alegaciones, se sometera a informe del Comité de Autoridades Competentes
de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico en el ambito competencial de cuencas
intercomunitarias del Estado (Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero) y de la Asamblea de
Usuarios de la Agencia Vasca del Agua en el ambito competencial de las cuencas internas
del Pais Vasco (Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas). La EPRI sera sometida a informe por
parte de las autoridades de Proteccion Civil (Consejo Nacional de Proteccion Civil y Comisién
de Proteccion Civil de Euskadi para los ambitos de cuencas intercomunitarias y cuencas
intracomunitarias, respectivamente). Finalmente, la EPRI sera remitida al Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico y aprobada mediante sendas resoluciones de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y de la Direccion General de la Agencia Vasca del
Agua en los &mbitos competenciales del Estado y de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco,
respectivamente.

Posteriormente, tal y como se indica en el articulo 22 del Real Decreto 903/2010, las
revisiones y actualizaciones se remitiran a la Comisién Europea en un plazo de tres meses a
partir de la fecha indicada en el articulo 7 — apartado 8. En el caso del 3.*" ciclo, la informacion
debera remitirse a la Comisién antes del 22 de marzo de 2025.

El presente documento se compone de los siguientes apartados:
» Introduccion: motivacion y antecedentes de los trabajos.

» Metodologia general paralarevision y actualizacion de la EPRI: descripcion de los
aspectos metodoldgicos seguidos en la revision y actualizacion de la EPRI y en la
propuesta de ARPSIs.

» Resumen de las inundaciones ocurridas en el periodo 2019-2024: descripcion de
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las inundaciones que han tenido lugar desde la aprobacion de la EPRI del segundo
ciclo y una evaluacion del impacto de las inundaciones pasadas.

*» Incidencias del cambio climatico en el riesgo de inundacién: analisis de los
posibles efectos que el cambio climéatico pueda tener en el riesgo de inundacion de la
demarcacion y en la revision y actualizacién de la EPRI.

» Resultados y propuesta de actualizacién de las ARPSIs: presentacion de los
resultados obtenidos y propuesta de las ARPSIs del tercer ciclo.

= Consulta publica: donde se incluiran los resultados de la consulta publica efectuada.
= Documentacién y bibliografia
= Anexos

- Anexo 1: Registro de eventos de inundacion

- Anexo 2. Mapas

- Anexo 3: Fichas de las ARPSIs
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1.2 Marco normativo

La revisién y actualizaciéon de la EPRI estd motivada por la Directiva 2007/60/CE, que como
se ha comentado anteriormente, estd transpuesta a la normativa estatal mediante Real
Decreto 903/2010. La tabla siguiente resume los documentos que han sido aprobados en la
Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental en el marco de la implementacion de esta
normativa:

DOCUMENTO ‘ APROBACION

Evaluacién
Preliminar del
Riesgo de
Inundacién
(EPRI)

Primer ciclo

Resolucién de 13 de diciembre de 2011, del Director General de la Agencia Vasca del
Agua, por la que se aprueba el documento de Evaluacién Preliminar del Riesgo de
Inundacion (EPRI) en el &ambito de competencia autondémica del Pais Vasco de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.

Aprobacion de 14 de diciembre de 2011, de la Directora General del Agua, por la que se
aprueba el documento de Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (@mbito
intercomunitaria).

Segundo ciclo

Resolucién de 13 de marzo de 2019, del Director General de la Agencia Vasca del
Agua, por la que se aprueba el documento de Evaluacién Preliminar del Riesgo de
Inundacién (EPRI) del segundo ciclo en el ambito de competencias autonémicas del
Pais Vasco de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental.

Resolucién de 12 de abril de 2019, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por
la que se aprueba la revisién y actualizacién de la Evaluacion Preliminar de Riesgo de
Inundacion de las Demarcaciones Hidrogréaficas Intercomunitarias.

Mapas de
Peligrosidad y
Riesgo de
Inundacion
(MAPRI)

Primer ciclo

Informe favorable del Comité de Autoridades Competentes a los mapas de peligrosidad
y de riesgo de inundacion en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del
Cantébrico Oriental en el @ambito de competencias del Estado, con fecha 17 de marzo
de 2015.

Informe favorable de la Asamblea de Usuarios, de 19 de diciembre de 2013.

Segundo ciclo

Informe favorable del Comité de Autoridades Competentes a los mapas de peligrosidad
y de riesgo de inundacion en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del
Cantébrico Oriental en el ambito de competencias del Estado, con fecha 27 de febrero
de 2020.

Informe favorable de la Asamblea de Usuarios, de 12 de marzo de 2020 a los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacién en la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrogréfica del Cantabrico Oriental en el &mbito intracomunitario.

Planes de
Gestién del
Riesgo de
inundacién
(PGRI)

Primer ciclo

Real Decreto 20/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de gestion del
riesgo de inundacion de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Occidental y de la
parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantébrico Oriental.

Segundo ciclo

Real Decreto 197/2023, de 21 de marzo, por el que se aprueba la revisién y
actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacion de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental.

Tabla 2. Documentos de implementacion de la Directiva de Inundaciones en la demarcacion
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La aprobacion de estos documentos fue precedida de diferentes procesos publicos con el
objetivo de dar a conocer su contenido y fomentar la participacion de los agentes implicados.
Las EPRIs y MAPRIs fueron sometidos a sendas consultas publicas de tres meses. Por otro
lado, los PGRIs fueron sometidos también a informacién publica durante un plazo de tres
meses en los dos ciclos de planificacion.

Toda la informacion relativa a los ciclos primero y segundo de aplicacion de la Directiva de
Inundaciones esta disponible en los portales web de la Confederacion Hidrogréafica del
Cantabrico'y de la Agencia Vasca del AguaZ?.

La Directiva de Inundaciones guarda una estrecharelacion con la Directiva 2000/60/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas, conocida como
Directiva Marco del Agua (DMA). La Directiva de Inundaciones y la DMA se encuentran
estrechamente relacionadas, no solo en los tiempos y forma de aprobacion de los
documentos que las componen, sino también en los objetivos ambientales y en su
desarrollo normativo. Por un lado, las medidas del PGRI deben ser compatibles con los
objetivos establecidos por la Directiva Marco del Agua para la conservacién y mejora del
estado ecoldgico de las masas de agua. Por otro lado, los calendarios de implantacion de
ambas directivas han de coordinarse, tal y como se muestra en la siguiente figura.
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<T Demarcacion
= Hidrografica + Revisién del * Revisién del
(a) * Registrode * Esquemade * Planes Plan PI_an o
zonas los temas Hidrolégicos Hidrolégico Hidroldgico
Protegidas importantes  de cuenca de cuenca de cuenca
B * EPRI  *+ Mapasde * PGRI - Revision « Revisionde = Revision
Y Z Peligrosidad dela EPRI  |os Mapas de  del PGRI
g .g y Riesgo de Peligrosidad
= & Inundacién y Riesgo
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Revisidn
PH 4% ciclo
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EPRI 3er ciclo MAPRI 3er ciclo  PGRI 3er ciclo

Figura 1. Cronograma de los hitos principales de la DMA y de la Directiva de Inundaciones

La aprobacion de la Directiva de Inundaciones se produjo cuando ya estaba en marcha la
implantacion del primer ciclo de la DMA. Los trabajos de implantacion de la Directiva de
Inundaciones comenzaron tras la aprobacion de los Planes Hidrologicos del primer ciclo de

1 https://www.chcantabrico.es/gestion-cuencas/inundabilidad/evaluacion-gestion-riesgos-inundacion
2 http://www.uragentzia.euskadi.eus/gestion-de-la-inundabilidad-en-la-cav/u81-000341/es/
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planificacion y la aprobacion del PGRI coincidio con la primera revision del Plan Hidrologico,
al igual que en el segundo ciclo, en el que los calendarios de ambas directivas se coordinaron.
Finalmente, la revisién del PGRI coincidira con las sucesivas revisiones del Plan Hidroldgico.
El calendario de revision de los tres documentos que componen la Directiva de Inundaciones
es el siguiente:

1) La evaluacion preliminar de riesgo de inundaciones se revisara y se actualizara a mas
tardar el 22 de diciembre de 2018, y a continuacion cada seis afios.

2) Los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de inundacion se
revisaran, y si fuese necesario, se actualizaran a mas tardar el 22 de diciembre de
2019y, a continuacion, cada seis afios.

3) Los planes de gestion del riesgo de inundacion se revisaran y se actualizaran a mas
tardar el 22 de diciembre de 2021 y, a continuacién, cada seis afios.

La implementacién de la Directiva de Inundaciones y del Real Decreto 903/2010 ha
motivado, durante los Ultimos afios, varias actualizaciones del Reglamento del Dominio
Pablico Hidraulico (Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y
VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas):

— ElI Real Decreto 9/2008 cre6 el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (SNCZI)3, que engloba todos los estudios de inundabilidad elaborados por
el Ministerio de Medio Ambiente y sus organismos de cuenca, en colaboracién con las
correspondientes comunidades auténomas y, en su caso, con las administraciones
locales afectadas. EI SNCZI constituye la herramienta basica de coordinacion de la
informacion cartografica de inundaciones, por lo que integra todos los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacion de la demarcacion. La cartografia del SNCZI esta
coordinada con la cartografia de los visores de la Confederacién Hidrogréfica del
Cantabrico*y de la Agencia Vasca del Agua®.

— EI Real Decreto 9/2008 introdujo también algunas novedades técnicas relevantes en
relacion con la zonificacion del espacio inundable. Por un lado, se cre6 el concepto de
zona de flujo preferente, que delimita el espacio fluvial en el que se registran
condiciones de calado y velocidad por encima de unos determinados umbrales y cuya
preservacion resulta fundamental para que no se produzca un empeoramiento de la
inundabilidad en el entorno. El Real Decreto 9/2008 también complet6 el concepto de
cauce, que pasé de tener una definicién estrictamente hidraulica a incorporar otros
criterios de tipo geomorfoldgico e histérico.

— ElI Real Decreto 638/2016 introdujo una serie de medidas preventivas para la

S https://sig.mapama.gob.es/snczi/

4 https://nodoide.chcantabrico.es/sigweb/index.html
Shttps://www.uragentzia.euskadi.eus/visor-de-informacion-geografica-de-la-agencia-vasca-del-agua/webura00-
minima/es/
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limitacion de usos, obras y construcciones en zonas inundables.

— El Real Decreto 665/2023 introdujo el procedimiento para la elaboracion e integracion

de cartografia de zonas inundables en el SNCZI.

Por otro lado, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
tiene por objeto establecer medidas para la mitigacion y adaptacioén al cambio climatico. Esta
ley establece la necesidad de integrar el cambio climéatico en la planificacion y gestion
hidroldgica con el fin de gestionar los riesgos derivados de este fenébmeno, incluyendo los
riesgos relacionados con las avenidas y la subida del nivel del mar.

A continuacion, se cita el resto de la normativa relacionada:

Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Puablica del Agua y de la Planificacion Hidrolégica (RPH), en desarrollo
de los titulos Il y lll de la Ley de Aguas y modificaciones realizadas con posterioridad.

Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones,
aprobada por el Consejo de Ministros en su reunion del dia 9 de diciembre de 1994.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas y posteriores modificaciones.

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrogréaficas y sus modificaciones.

Resolucion de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011, por el que se aprueba el Plan
Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones.

Ley 17/2015, de 9 de julio del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto 197/2023, de 21 de marzo, por el que se aprueba la revision y
actualizacién del plan de gestion del riesgo de inundacién de la parte espafiola de la
demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental.

Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la CAPV.

Plan Especial de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad Foral
de Navarra

Plan de Proteccidn Civil ante el Riesgo de Inundaciones en Castilla y Ledn (INUNcyl)

Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

Desde el inicio de los trabajos del primer ciclo, los organismos de cuenca y comunidades
autonomas han trabajado de forma coordinada a través del denominado Grupo Espafiol de
Inundaciones, coordinado por la Direccion General del Agua (DGA). Forman parte de este
grupo tanto la Confederaciéon Hidrografica del Cantabrico como la Agencia Vasca del Agua,
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las dos administraciones responsables de la elaboracion de los documentos de la Directiva
de Inundaciones en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.
Este grupo de trabajo ha coordinado los trabajos de implementacion de la Directiva de
Inundaciones a lo largo de todo el primer y segundo ciclo de planificacion, estableciendo
criterios y metodologias comunes. De cara a la revision y actualizacion de la EPRI, el Grupo
Espafiol de Inundaciones ha realizado un especial esfuerzo para avanzar en el analisis de los
posibles efectos del cambio climatico en la inundabilidad.

1.3 Ambito territorial

El Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, define la extension geografica de la parte espafiola
de la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Oriental, en cumplimiento de las
prescripciones de la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE). Esta Demarcacion Hidrogréafica
comprende el territorio de las cuencas hidrogréaficas de los rios que vierten al mar Cantabrico
desde la cuenca del Barbadun hasta la del Oiartzun, incluyendo la intercuenca entre la del
arroyo de La Sequillay la del rio Barbadun, asi como todas sus aguas de transicion y costeras,
y el territorio espafiol de las cuencas de los rios Bidasoa, incluyendo sus aguas de transicion,
Nive y Nivelle. Las aguas costeras tienen como limite oeste la linea de orientacién 2 que pasa
por Punta del Covarén y como limite este la frontera entre el mar territorial de Espafia y
Francia.

La parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental engloba territorios
pertenecientes a la Comunidad Foral de Navarra y las Comunidades Autonomas del Pais
Vasco y de Castilla y Ledn. La planificacién hidrolégica y la gestion del agua en esta
demarcacion se realiza de forma coordinada entre la Administracion General del Estado, a
través de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico en las cuencas intercomunitarias, y la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en las cuencas internas del Pais Vasco, a través de la
Agencia Vasca del Agua, administracion hidraulica competente segun la Ley de Aguas del
Pais Vasco de 23 de junio de 2006.

CANTABRIA
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Figura 2. Ambito geogréafico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental
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Las cuencas hidrograficas que forman esta demarcacion son relativamente pequefias y se
caracterizan por un relieve abrupto, lo que da lugar a una respuesta rapida de las avenidas
frente a episodios de precipitaciones intensas. La demarcacion incluye también 209 km de
costa cantdbrica incluyendo varios estuarios en los que se ubican las principales areas
inundables del litoral.

De acuerdo con sus respectivas competencias, la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico
y la Agencia Vasca del Agua pretenden desarrollar y presentar de forma coordinada la EPRI
de la Demarcacion, para la que se ha adoptado una metodologia de andlisis similar y se han
establecido criterios comunes de seleccion de las ARPSIs. Por lo tanto, el documento que
agui se presenta se encuentra consensuado y refrendado por ambos organismos y en su
elaboracion han participado activamente la Direccion de Atencién de Emergencias de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco y los Servicios de Proteccion Civil de Navarra y Castilla
y Leon.

1.4 Resultados de la EPRI del primer ciclo y segundo ciclo

La EPRI del primer ciclo de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréafica (DH) del
Cantabrico Oriental analiz6 de forma conjunta el riesgo de inundacién en el dominio fluvial, en
la zona de transicion fluvial-litoral y en la franja costera. El resultado final de este analisis fue
la definicion de un total de 92 ARPSIs en todo el &mbito de la demarcacion, de las cuales 81
se corresponden con ARPSIs puramente fluviales, 8 son ARPSIs de transicion fluvial-costero
y, finalmente, 3 ARPSIs tienen un caracter costero.

La distribucién de las 92 ARPSIs identificadas en la DH del Cantabrico Oriental en la EPRI del
1.#" ciclo, por Comunidades Autdbnomas, fue la siguiente:

e Pais Vasco (76)
¢ Navarra (15)

e Castilla Lebdn (1)

La EPRI del primer ciclo advertia que los tramos de la red fluvial y del litoral no catalogados
como ARPSIs no presentaban un riesgo de inundacién nulo. Si bien el riesgo de inundacién
de estas zonas estaba por debajo del umbral considerado para la definicion de ARPSIs,
seguia existiendo en ellas un riesgo residual significativo, por lo que debian ser objeto de
analisis mas detallado en futuros ciclos de implantacién de la Directiva de Inundaciones.

La EPRI del segundo ciclo de la parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental realizé los
siguientes cambios en las ARPSIs definidas en el primer ciclo:

e Creacion de una nueva ARPSI: ES017-BIZ-OKA-04 (Muxika)

e Ampliacién del ARPSI ES017-GIP-15-3 (Andoain) para incluir el tramo inferior de
arroyo Ziako.
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e Extension de las ARPSIs ES017-GIP-15-1 y ES017-GIP-15-2 para incluir las zonas
urbanas inundables de los términos municipales de Anoeta e Irura en el ARPSI ES017-
GIP-15-1, asi como la zona industrial de Usabal (Tolosa), en el ARPSI ES017-GIP-15-
2.

e Ampliacion del ARPSI ES017-BIZ-2 (Igorre) para incluir el ndcleo urbano de Dima.

e Ampliaciones menores para incluir zonas vulnerables adyacentes en las ARPSIs
ES017-BlZ-12-1, ES017-BlZ-12-2, ES017-BlZ-7-1, ES017-BlZ-9-4, ES017- GIP-14-1,
ES017-GIP-14-2, ES017-GIP-14-3, ES017-GIP-15-1, ES017-GIP-15-3, ES017-GIP-
16-2.

e Fusion del ARPSI ES017-GIP-BID-01 en el ARPSI ES017-GIP-4-1.

La revision y actualizacion de la EPRI de segundo ciclo incluy6 un analisis de dos factores
importantes que no fueron estudiados con la suficiente precision en el primer ciclo: las
inundaciones pluviales y los posibles efectos del cambio climéatico. Se concluy6 que
ninguno de estos factores justificaba la creacion de ninguna ARPSI nueva ni la modificaciéon
de las ya existentes.

En consecuencia, en la EPRI del segundo ciclo se definieron un total de 92 ARPSIs, repartidas
en las Comunidades Auténomas de Pais Vasco (76), Navarra (15) y Castilla 'y Leén (1). De
estas 92 ARPSIs, 83 tenian un caracter exclusivamente fluvial, 6 se correspondian con zonas
de transicion fluvial-costero y 3 tenian un caracter puramente costero. No se incluyé ningan
ARPSI de origen pluvial.

En la siguiente figura se muestra la localizacion geografica de las ARPSIs definidas en ambos
ciclos en la parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental.
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Figura 3. Localizacion de ARPSIs en la DH del Cantabrico Oriental
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A continuacion, se muestra una tabla donde se resume la trazabilidad de las ARPSIs de la

demarcacion, con el ciclo en el que se definieron y los cambios producidos.

CODIGO ARPSI CICLO ORIGEN CODIGO ARPSI CICLO ‘ ORIGEN
ES017-ALA-10-2 1 Fluvial ES017-NAV-11-1 1 Fluvial
ES017-ALA-10-3 1 Fluvial ES017-NAV-12-1 1 Fluvial
ES017-BlZ-2-1 1 Fluvial ES017-NAV-12-2 1 Fluvial
ES017-BIZ-2-2 1 Fluvial ES017-BIZ-ART-01 1 Fluvial
ES017-BIZ-5-1 1 Fluvial ES017-BIZ-ART-02 1 Fluvial
ES017-BIZ-6-1 1 Fluvial ES017-BIZ-ART-03 1 Fluvial
ES017-BIZ-7-1 1 Fluvial ES017-BIZ-BAR-01 1 Fluvial
ES017-BIZ-7-2 1 Fluvial ES017-BIZ-BUT-01 1 Fluvial
ES017-BIZ-7-3 1 Fluvial ES017-BIZ-BUT-02 1 Fluvial
ES017-BIZ-8-1 1 Fluvial ES017-BIZ-BUT-03 1 Fluvial
ES017-BIZ-8-2 1 Fluvial ES017-BIZ-BUT-04 1 Fluvial
ES017-BIZ-9-1 1 Fluvial ES017-BIZ-DEB-05 1 Fluvial
ES017-BIZ-9-2 1 Fluvial ES017-BIZ-IBA-01 1 Fluvial / Marina
ES017-BIZ-9-3 1 Fluvial ES017-BIZ-IBA-02 1 Fluvial
ES017-BIZ-9-4 1 Fluvial ES017-BIZ-IBA-03 1 Fluvial
ES017-BIZ-10-1 1 Fluvial ES017-BIZ-IBA-04 1 Fluvial
ES017-BIZ-11-1 1 Fluvial ES017-BIZ-IBA-05 1 Fluvial
ES017-BlZ-12-1 1 Fluvial ES017-BIZ-LEA-01 1 Fluvial
ES017-BlZ-12-2 1 Fluvial ES017-BIZ-OKA-01 1 Fluvial
ES017-BIZ-12-3 1 Fluvial ES017-BIZ-OKA-02 1 Fluvial
ES017-GIP-1-1 1 Fluvial ES017-BIZ-OKA-03 1 Fluvial
ES017-GIP-3-1 1 Fluvial ES017-BIZ-OKA-04 2 Fluvial
ES017-GIP-13-1 1 Fluvial ES017-GIP-DEB-01 1 Fluvial / Marina
ES017-GIP-13-2 1 Fluvial ES017-GIP-DEB-02 1 Fluvial
ES017-GIP-14-1 1 Fluvial ES017-GIP-DEB-03 1 Fluvial
ES017-GIP-14-2 1 Fluvial ES017-GIP-DEB-04 1 Fluvial
ES017-GIP-14-3 1 Fluvial ES017-GIP-DEB-06 1 Fluvial
ES017-GIP-15-1 1 Fluvial ES017-GIP-DEB-07 1 Fluvial
ES017-GIP-15-2 1 Fluvial ES017-GIP-DEB-08 1 Fluvial
ES017-GIP-15-3 1 Fluvial ES017-GIP-DEB-09 1 Fluvial
ES017-GIP-16-1 1 Fluvial ES017-GIP-DEB-10 1 Fluvial
ES017-GIP-16-2 1 Fluvial ES017-GIP-OIA-01 1 Fluvial
ES017-GIP-17-1 1 Fluvial ES017-GIP-OIA-02 1 Fluvial
ES017-BUR-2-1 1 Fluvial ES017-GIP-ORI-01 1 Fluvial
ES017-NAV-1-2 1 Fluvial ES017-GIP-ORI-02 1 Fluvial / Marina
ES017-NAV-1-1 1 Fluvial ES017-GIP-ORI-03 1 Marina
ES017-NAV-2-1 1 Fluvial ES017-GIP-URO-01 1 Fluvial / Marina
ES017-NAV-3-1 1 Fluvial ES017-GIP-URO-02 1 Fluvial
ES017-NAV-4-1 1 Fluvial ES017-GIP-URO-03 1 Fluvial
ES017-NAV-5-1 1 Fluvial ES017-GIP-URO-04 1 Fluvial
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CODIGO ARPSI CICLO ORIGEN CODIGO ARPSI CICLO ‘ ORIGEN
ES017-NAV-5-2 1 Fluvial ES017-GIP-URO-05 1 Fluvial
ES017-NAV-6-1 1 Fluvial ES017-GIP-URO-06 1 Fluvial
ES017-NAV-7-1 1 Fluvial ES017-GIP-URU-01 1 Fluvial / Marina
ES017-NAV-8-1 1 Fluvial ES017-GIP-URU-02 1 Fluvial
ES017-NAV-9-1 1 Fluvial ES017-GIP-URU-03 1 Marina
ES017-NAV-10-1 1 Fluvial
ES017-GIP-BID- 1 Fluv@al / Este; ARPSI desaparece en el segundo ciclo al
01 Marina integrarse en el ARPSI| ES017-GIP-4-1

Tabla 3. Relaciéon de ARPSIs en la DH del Cantabrico Oriental

1.5 Recomendaciones de la Comision Europea para la EPRI del 3.°"
ciclo

Uno de los objetivos basicos de la Directiva Europea 2007/60/CE es establecer una acciéon
coordinada y concertada a nivel comunitario de la gestion de los riesgos de inundacién, lo que
supone un valor afadido considerable y mejora el grado general de proteccidon contra las
inundaciones.

La Directiva de Inundaciones establece unos mecanismos para la entrega a la Comisién
Europea, por parte de los Estados miembros, de la documentacion elaborada en cada una de
las tres fases (EPRI, MAPRI y PGRI). De acuerdo con lo indicado en el articulo 15 de la
Directiva, la evaluacién preliminar del riesgo de inundacion debera remitirse a la Comisiéon en
un plazo de tres meses a partir de las fechas establecidas para su finalizacion. En el caso del
segundo ciclo, esta fecha fue el 22 de diciembre de 2018, segun se especifica en el articulo
14.1 de la propia Directiva.

Tras analizar la informacién aportada por los Estados miembros relativa a la EPRI de segundo
ciclo y la seleccion de ARPSIs, la Comision Europea emitid un informe general de todo el
proceso en el conjunto de la Unién, y unos informes individualizados por pais, en los que se
ponen de manifiesto los aspectos mas destacables de los documentos entregados y se emiten
una serie de recomendaciones de cara al desarrollo del segundo ciclo de la Directiva®. En el
caso de Espafia, el informe de la EPRI de segundo ciclo se basa fundamentalmente en la
documentacion de trece Demarcaciones Hidrograficas: ES010 (Mifo-Sil), ES014 (Galicia-
Costa), ES030 (Tajo), ES050 (Guadalquivir), ES060 (Cuencas Mediterrdneas de Andalucia),
ES063 (Guadalete-Barbate), ES064 (Tinto-Odiel-Piedras), ES070 (Segura), ES091 (Ebro),
ES100 (Cuencas Internas de Catalufia), ES122 (Fuerteventura), ES123 (Lanzarote) and

6 European Commission, Directorate-General for Environment, Assessment of Second Cycle Preliminary Flood
Risk Assessments and ldentification of Areas of Potential Significant Flood Risk under the Floods Directive —
Member State - Spain, Publications Office of the European Union,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2779/376058
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ES125 (La Palma). En el resto de Demarcaciones Hidrograficas, incluyendo la DH del
Cantabrico Oriental, la documentacion es analizada con un grado de detalle menor.

A continuacion, se hace un resumen de las principales conclusiones del informe de la
Comision Europea respecto de las EPRIs de segundo ciclo de las demarcaciones
hidrogréficas espafiolas, con algunas puntualizaciones sobre el caso particular de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental:

1. Desde el punto de vista metodoldgico, las autoridades estatales garantizan la
aplicacion de la Directiva de Inundaciones, estableciendo una serie de directrices,
seguidas rigurosamente por los organismos de cuenca. Toda la informacién necesaria
ha sido reportada a la Comision.

2. Se ha realizado una EPRI para cada demarcacion hidrografica, elaborandose mapas
a una escala adecuada, incluidos los limites de las cuencas fluviales y las zonas
costeras, cuando procede. Estos mapas muestran la topografia y, no en todos los
casos, el uso del suelo. Podrian incluirse las potenciales extensiones de inundacion y
de acumulacion de flujo, asi como evaluar claramente los impactos adversos que se
han supuesto.

3. Todos los tipos de inundacion requeridos por el articulo 2.1. de la Directiva han sido
incluidos en la evaluacion.

4. Todos los aspectos requeridos en el articulo 4 de la Directiva han sido considerados
en las EPRIs. Desde el punto de vista metodolégico, se ha desarrollado e
implementado una sistematica para identificar las inundaciones pasadas que tuvieron
impactos adversos significativos y para detectar las inundaciones importantes pasadas
gue, de repetirse, podrian tener efectos adversos importantes, asi como potenciales
inundaciones futuras. Sin embargo, seria conveniente ahondar en la homogeneizacion
de criterios para su seleccién y recogerlos en los documentos de referencia
correspondientes.

5. Parala consideracion de la potencial influencia del cambio climético sobre el riesgo de
inundacion, se ha llevado a cabo un importante estudio a nivel nacional con el apoyo
de distintos sectores (administraciones hidraulicas, grupos cientificos, etc.).

6. La coordinacion internacional con Francia se rige por el Acuerdo de Toulouse.

7. Es necesario mejorar la documentacién presentada y los criterios para la definicion de
las ARPSIs que se describe en los puntos a, b, ¢ y d del Articulo 4.2 de la Directiva de
Inundaciones:

Punto a. “Mapas de la demarcacion hidrografica, a la escala adecuada, que
presenten los limites de las cuencas y subcuencas hidrogréficas y, cuando
existan, las zonas costeras, y que muestren la topografia y los usos del suelo”.
En la presente EPRI se ha mejorado el contenido de la cartografia para
garantizar que se facilita toda esta informacion.
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Punto b. “Una descripcién de las inundaciones ocurridas en el pasado que
hayan tenido impactos negativos significativos para la salud humana, el medio
ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econémica y que tengan una
probabilidad significativa de volver a producirse, con una indicacién de la
extension y las vias de evacuacion de dichas inundaciones y una evaluacion
de las repercusiones negativas que hayan provocado”. En el caso particular
de la DH del Cantabrico Oriental, el informe destaca que la EPRI no detalla
el tipo de impacto adverso ocasionado por los episodios de inundacion:
economicos, patrimonio, medio ambiente y salud humana. Este punto se
ha solventado mediante un anélisis de los impactos ocasionados por las
inundaciones pasadas en base a la informacion de siniestralidad
aportada por el Consorcio de Compensacion de Seguros.

Puntos c y d. En relacion con los eventos futuros, la Directiva indica que los
Estados miembros deberian proporcionar una descripcién de las inundaciones
pasadas significativas que no hayan supuesto impactos adversos significativos
conocidos, pero cuya probabilidad de repeticion en el futuro siga siendo
relevante y sus consecuencias adversas si podrian ser importantes, asi como
de las posibles inundaciones futuras con consecuencias adversas (sobre
poblacién, actividad econdémica, patrimonio cultural y medio ambiente),
independientemente de la importancia, y teniendo en cuenta cuestiones como
la topografia, los cursos de agua y sus caracteristicas hidrolégicas y
geomorfoldgicas, infraestructuras de defensa, etc. En el caso particular de la
DH del Cantabrico Oriental, el informe destaca que la EPRI no detalla los
mecanismos y caracteristicas que pueden dar lugar a futuros episodios
de inundacién: desbordamientos, superacion de defensas, etc. Para
solventar este punto, se ha afiadido esta informacion a las fichas de las
ARPSIs.

8. Como parte de la metodologia para designar las ARPSIs, las zonas con riesgo
potencial significativo de inundacion, los Estados miembros deben especificar en su
reporting los criterios seguidos para la determinacion del riesgo de inundacion
significativo presente o futuro, los criterios para incluir o excluir &reas y cuales son las
consecuencias esperables para la salud humana, medio ambiente, patrimonio cultural
y actividad econ6mica. En el caso particular de la DH del Cantabrico Oriental, el
informe destaca que, si bien la afeccion a edificios es utilizada como un criterio
para la determinacién del riesgo significativo, este criterio no figura entre los
efectos adversos de las inundaciones. En este sentido, conviene aclarar que en
todas las ARPSIs de la demarcacion las inundaciones (tanto pasadas como
futuras) tienen un impacto significativo en la poblacién. Se ha recalcado esta
circunstancia en el inventario de inundaciones histéricas y en las fichas de las
ARPSIs.

9. El articulo 14 de la Directiva de inundaciones exige realizar revisiones y
actualizaciones de cada uno de los tres pasos para la gestion del riesgo de inundacion
y especificamente solicita que se tenga en cuenta la influencia del cambio climético en
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la ocurrencia de las inundaciones. En la presente EPRI se describen diversos estudios
que analizan el efecto del cambio climético en la inundabilidad y en la definicion de
ARPSIs.

1.6 Coordinacioén internacional

De acuerdo con el Real Decreto 125/2007, la cooperacién entre Espafia y Francia respecto a
los rios compartidos entre la DH del Cantabrico Oriental y el Distrito Adour-Garona se articula
mediante acuerdos entre ambos paises.

En febrero del afio 2006 se firm6 en Toulouse el Acuerdo Administrativo entre Espafa y
Francia sobre gestion del agua. A tal efecto, se consider6 que, debido a la reducida longitud
y escasa importancia de los cursos de agua que fluyen conjuntamente por Francia y Espafia,
y a la vista de las indicaciones citadas en el articulo 3 de la DMA, las autoridades competentes
no estimaron necesario delimitar un distrito hidrografico internacional ni instituir una Comision
internacional hidrogréfica.

En su lugar, se acord6 que los dos Estados realizasen una gestion del agua sostenible e
integrada de los cursos de agua que fluyen por ambos paises, trabajando de forma coordinada
en la aplicacion de las exigencias de la DMA y, por extension, de la Directiva de Inundaciones.
Para promover dicha coordinacion entre administraciones, se crea un Comité de Coordinacién
encargado del seguimiento de la gestion de los cursos de agua transfronterizos.

La Directiva de Inundaciones establece que en la elaboracion de las EPRIs de las
demarcaciones hidrograficas internacionales deben asegurarse un intercambio adecuado de
informacion entre los estados afectados. Por otra parte, el Real Decreto 903/2010 describe en
su articulo 20 la cooperacién internacional necesaria para la aplicacién de la Directiva de
Inundaciones. En el caso de Francia, se establece que «se articularan mecanismos de
cooperacion y coordinacion para alcanzar los objetivos de los planes de gestion del riesgo de
inundacion, incluyendo también los rios que no se incluyen en las Demarcaciones
Hidrograficas correspondientes a las cuencas hidrograficas compartidas con otros paises».

La unidad de gestion hidrolégica en la zona francesa que limita con la DH del Cantébrico
Oriental es la cuenca Adour-Garonne, en cuya EPRI se definen 19 TRIs (Territorie a risque
important d’inondation), equivalentes a las ARPSIs. Las cuencas de los rios Bidasoa, Nivelle
y Nive se encuentran afectadas por el TRI Cotier Basque, que abarca una amplia franja
costera que incluye varias zonas estuarinas y tramos costeros afectados por inundaciones
mixtas y costeras.

La EPRI del primer ciclo defini6 doce ARPSIs en las cuencas internacionales de la
demarcacion, de las cuales diez se encuentran dentro de la cuenca del Bidasoa y dos en la
cuenca del rio Nivelle. La mayor parte de las ARPSIs de la cuenca del Bidasoa se distribuyen
por los tramos medio y alto de la cuenca, que se encuentra ubicada integramente dentro de
territorio espafiol. En cambio, el ARPSI ES017-GIP-BID-01, que afecta a las localidades de
Irun y Hondarribia, se encuentra dentro del estuario del Bidasoa, donde las inundaciones son
una problemética compartida con la orilla francesa, en la que se ubica la localidad de Hendaya,

Revision y actualizacién de la EPRI 3.*" ciclo. D.H. Cantabrico Oriental P4ag. 16 de 75



Revision y actualizacion de la evaluacion del riesgo de inundacién (EPRI 3.¢" ciclo)

afectada por el TRI Cétier Basque. Finalmente, las ARPSIs de la cuenca del rio Nivelle afectan
a las localidades de Urdax (ES017-NAV-1-1) y Dantxarinea (ES017-NAV-1-2), en la parte de

cabecera de la cuenca. La parte baja de la cuenca del rio Nivelle esta también afectada por
el TRI Cotier Basque.

I: TRI Cétier Basque

= ARPSIs DH Cantabrico Oriental

caves Re|

[DH Cantabrico Orientall

ARPSIs Urdax
-y Dantxarinea

ARPSI
4
1 )
A o=y

Figura 4. Relacion entre ARPSIs y TRI en la parte internacional de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico
Oriental

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la zona mas relevante de cara a la coordinacion
internacional en el marco de la Directiva de Inundaciones es el estuario del Bidasoa,
donde existen dos zonas de riesgo potencial de inundacién adyacentes (ARPSI ES017-

GIP-BID-01y TRI Cétier Basque) para cuya gestion resultan recomendables medidas
coordinadas.
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2 Metodologia general para la revision y actualizacion de
la EPRI

De acuerdo con el &mbito de aplicacion de las disposiciones establecidas en el RD 903/2010
como se ha comentado en el punto 1.1 de este documento, si bien los origenes o fuentes de
las inundaciones son variados, en el marco de la revisién y actualizacion de esta EPRI se han
agrupado en las siguientes categorias:

e Inundaciones fluviales: derivadas del desbordamiento de rios, torrentes de montafia
y demas corrientes continuas o intermitentes, considerando la gestion de las
infraestructuras hidraulicas existentes en la cuenca. Estas inundaciones producen
dafios importantes, no solo por el calado y velocidad del agua, sino también por el
transporte de sedimentos y otros materiales arrastrados por la corriente. No se incluye
en esta categoria las posibles inundaciones derivadas de la rotura o mal
funcionamiento de las mismas que se rigen por lo establecido en el Titulo VII del
RDPH.

¢ Inundaciones pluviales: son aquellas que se producen debido a altas intensidades
de precipitacion, las cuales pueden provocar dafios “in situ” y pueden evolucionar y
derivar, a su vez, en inundaciones significativas cuando la escorrentia se concentra en
corrientes de pequefia magnitud, produciendo desbordamientos. Como se ha
comentado con anterioridad, de acuerdo al ambito de aplicacién del RD 903/2010, no
se incluyen en esta categoria ni las inundaciones derivadas de problemas
exclusivamente de falta de capacidad de las redes de alcantarillado urbano ni aquellas
gue no se deriven del desbordamiento de una corriente continua o discontinua.

e Inundaciones debidas al mar: derivadas del incremento de la cota del mar en la costa
y la consiguiente propagacion aguas adentro en temporales maritimos. En este caso,
igualmente, no se considera de aplicaciéon en el marco de esta Directiva, por la baja
probabilidad existente, las inundaciones producidas por un eventual tsunami o
maremoto.

Como se ha expuesto anteriormente, en humerosas ocasiones, estos origenes se solapan,
Es decir, pueden producirse inundaciones pluviales conjuntamente con inundaciones
fluviales, por ejemplo, en cauces intermitentes, de cuencas pequefias o en episodios de alta
torrencialidad. Lo mismo sucede en los episodios en cauces y corrientes cercanos al mar, en
los que los efectos de las inundaciones dependen de la interaccién entre el agua procedente
de la lluvia, de los cauces y de los niveles del agua del mar que a su vez pueden condicionar
la capacidad de desagie de los cauces.

Es por ello que, aungque en este punto se traten los origenes considerando estas categorias,
en la practica, salvo en las inundaciones exclusivamente marinas, el resto de origenes pueden
actuar conjuntamente y existen ARPSI con varios posibles origenes de las inundaciones.
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2.1 Inundaciones de origen fluvial

La mayor parte de las ARPSIs de la DH del Cantdbrico Oriental estan motivadas por
inundaciones de tipo fluvial, asi que la metodologia para su definicién y delimitacion es la mas
relevante. A continuacion, se describe la metodologia utilizada para la definicion de las
ARPSIs fluviales del 1.*" ciclo y para la revision y actualizacién del 2.° ciclo. Finalmente, se
describe la metodologia desarrollada para la revisiéon y actualizacion correspondiente al 3.¢
ciclo.

2.1.1 Metodologia empleada

La metodologia empleada en la EPRI del primer ciclo de la DH del Cantabrico Oriental se
baso en el seguimiento del esquema general contenido en la “Guia Metodolbgica para el
desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI). Evaluacion
Preliminar del Riesgo”, elaborada por el Ministerio.

El desarrollo metodolégico de la EPRI del primer ciclo en la DH del Cantabrico Oriental es el
mas completo, dada la ausencia de informacion homogénea para toda la demarcacién en ese
momento. De forma resumida se relacionan las fases desempefiadas:

A) Ambito intercomunitario

En el ambito de competencia estatal de la DH del Cantabrico Oriental, la EPRI se desarrollé
en 6 fases, siguiendo el esquema general recogido en la citada guia metodolégica. Se puede
apreciar que, si bien el esquema general es el mismo, las diferentes fases se han adaptado a
las caracteristicas de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y, especialmente, a la
informacion disponible para llevar a cabo la EPRI:

o Fase 1: Recopilacién y andlisis de la informacién disponible

o Fase 2: Identificaciébn de zonas de peligrosidad con los datos historicos y estudios
previos

o Fase 3: Estimacién de dafios y valoracién de impactos
e Fase 4: Identificacion de zonas con riesgo potencial de inundacion

¢ Fase 5: Analisis posibles modificaciones del riesgo debido a la implantacién de obras
de defensa o cambios de uso del suelo recientes o futuros.

e Fase 6: Definiciones de umbrales y seleccién de las areas con riesgo potencial
significativo.

B) Ambito intracomunitario

En el &mbito intracomunitario la metodologia para el desarrollo de la EPRI del primer ciclo
incluia dos enfoques para la estimacion del riesgo: analizar de forma cuantitativa los impactos
de las inundaciones registradas en el pasado y analizar el grado de exposicion actual. Los
registros existentes en la demarcacion no se consideraron suficientes para llevar a cabo un
andlisis historico cuantitativo representativo del riesgo de inundabilidad actual, por lo que se
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optd por el método de exposicion empleando la informacién histérica como contraste de los
resultados.

De forma resumida la definicion de las ARPSIs en el &mbito competencial intracomunitario se
baso en un andlisis que respondia a las siguientes fases:

e Fase 1: Recopilacion de informacion

e Fase 2: Definicion de la red de analisis

e Fase 3: Evaluacion de la peligrosidad

e Fase 4: Estimacion de dafios y valoracion de impactos

e Fase 5: Definicion de umbrales

e [Fase 6: Priorizacion y seleccion de las ARPSIs.
La metodologia empleada se explica de manera mas ampliada en el apartado “4. Metodologia

de andlisis” y resto de apartados del documento de la EPRI 1.*" ciclo de la DH del Cantabrico
Oriental.

2.1.2 Revision de las ARPSIs del 2.°ciclo

La revisién y actualizacién de la EPRI del segundo ciclo se elaboré contando con la
metodologia de la EPRI del primer ciclo y la informacién proporcionada por los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacion de ese ciclo, asi como otra informacién actualizada. A
continuacion, se sintetiza la metodologia utilizada en la elaboracion de la revision y
actualizacion de la EPRI del segundo ciclo.

e Validacién de las ARPSIs definidas en el primer ciclo, tomando en consideracion los
Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién del primer ciclo).

e Revision de informacion histérica de eventos de inundacion: Catdlogo Nacional de
Inundaciones Histéricas (CNIH), base de datos del Consorcio de Compensacion de
Seguros (CCS), Datos SAI de la CH Cantabrico, Obras de emergencia y actuaciones
de defensa, consulta Hemeroteca y otros).

e Recopilacién de estudios previos (hidrolégico-hidraulicos, geomorfol6gicos, etc.)
¢ Identificacion de zonas con cambios en la inundabilidad.

e Tramos de interés de la Comisaria de Aguas de la Confederacién Hidrografica del
Cantabrico, Proteccidn Civil, otros organismos y por medio de otras fuentes.

¢ Analisis de si las medidas de gestion del riesgo de inundacién contenidas en el PGRI
justifican algiin cambio en la delimitacion de ARPSIs de la EPRI del primer ciclo

Incidencia del cambio climéatico en el riesgo de inundacion.

La metodologia empleada en el segundo ciclo se explica de manera mas ampliada en el
documento de la EPRI 2.° ciclo de la DH del Cantabrico Oriental: Apartado “3. Metodologia
general para la revision y actualizacion de la EPRI” del documento de la EPRI 2.° ciclo de la
DH del Cantabrico Oriental.
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Después de dos ciclos de planificacion, las ARPSIs fluviales definidas en la DH del Cantabrico
Oriental se han consolidado como una buena representacion de las principales zonas en las
que las inundaciones de tipo fluvial tienen un impacto significativo. De cara a la revision y
actualizacion de las ARPSIs fluviales del 3.*" ciclo, se propone una metodologia simplificada
centrada en validar las ARPSIs ya definidas y localizar posibles zonas candidatas a nuevas
ARPSIs. Este andlisis se basa en tres criterios:

1) Inundaciones histéricas. En primer lugar, se analiza la correspondencia entre las
inundaciones mas recientes documentadas en la demarcacion (apartado 3.1) y los
impactos registrados (apartado 3.2). el andlisis de impactos recogido en el apartado
3.2. da cumplimiento a una de las recomendaciones de la Comision Europea a la
revision y actualizacion de la EPRI (ver apartado 1.6). El andlisis sobre el impacto de
las inundaciones se ha centrado en evaluar la correspondencia espacial entre el
impacto y las ARPSIs de la demarcacion. Los resultados de este andlisis se discuten
en el apartado 5.1.

2) Cambio climatico. En segundo lugar, se han revisado los trabajos realizados desde
la EPRI de segundo ciclo en materia de cambio climatico y se ha analizado si la mejora
del conocimiento justifica alguna modificacién de las ARPSIs vigentes. En el capitulo
4 se analiza la posible incidencia del cambio climatico en las inundaciones y en el
apartado 5.2 se discute su relevancia en relacion con la definicién de ARPSIs.

3) Obras de defensa y otros cambios locales. Finalmente, se ha analizado si, como
consecuencia de obras de proteccién contra inundaciones u otras actuaciones locales,
es necesario realizar cambios en las ARPSIs vigentes. Estos aspectos se discuten en
el apartado 5.3.

2.2 Inundaciones de origen pluvial

En la EPRI del 2.° ciclo, se realizé un analisis especifico del fenbmeno de inundacion pluvial
con el fin de determinar si estaba justificada la incorporacién de nuevas ARPSI de esta
tipologia o si era conveniente modificar las ya existentes. Este andlisis constd de un estudio
historico, otro topografico y una caracterizacién hidrometeorolégica de la cuenca. La
conjuncion de estos tres analisis resulté en la identificacion de las zonas con mas riesgo de
inundacion pluvial. Esta metodologia se encuentra explicada con mayor detalle en el apartado
"3.2 Inundaciones de origen pluvial* del documento de Revision y actualizacion de la
Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI 2.° ciclo) de la DH del Cantabrico
Oriental.

En la revision y actualizacion de la EPRI del 2.° ciclo se concluyé que, tomando en
consideracion el estudio de los eventos historicos, los aspectos topograficos e
hidrometeorolégicos y el conocimiento que se tiene del area de estudio, no habia evidencias
claras para la designacion de ARPSIs de tipologia pluvial.
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A la vista de los resultados del ciclo anterior, para la revision de las ARPSIs del 3.er ciclo se
plantea una metodologia basada, fundamentalmente, en la revisiobn de los episodios de
inundacion documentados y en el analisis de su correspondencia con las ARPSIs ya definida.

2.3 Inundaciones debidas al mar

En la EPRI del 1.er ciclo las ARPSIs de origen marino de la DH del Cantabrico Oriental se
definieron en colaboracion con el Centro de Estudios de Puertos y Costas, dependiente del
CEDEX, y con la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. La metodologia para la determinacion de la
peligrosidad se centrd exclusivamente en un periodo de retorno de 500 afios. La inundabilidad
por mareas contempl6 no solo la componente astronémica y meteoroldgica sino también el
valor del remonte medio, porque es un nivel que se sobrepasa aproximadamente la mitad del
tiempo que dura un temporal. La inundabilidad por oleaje se relaciona con el efecto del
remonte de las olas. Su influencia en estuarios y rias se limita, ademas, a una distancia a la
desembocadura inferior a 10 veces su anchura.

En lo que respecta a la definiciébn de los dafios, se sigui6 una metodologia similar a la
empleada en ambito fluvial a partir de la distribucion de los impactos principales: poblacion,
bienes materiales y vias de comunicacién y su agregaciéon a celdas cuadradas de 4 has.
Finalmente, se definieron 11 ARPSIs costeras, 8 de las cuales ya habian sido identificadas en
el andlisis de las zonas de transicion desarrollado en la EPRI fluvial como consecuencia de la
combinaciéon de crecidas con mareas. Las 3 ARPSIs no coincidentes: Ondarroa, Zarautz
Costa y Donostia Costa

Territorio

Cédigo ARPSI histérico Municipio/s
ES017-BIZ-IBA-01 Bizkaia Bilbao, Erandio y Barakaldo Fluvial / Marino
ES017-BIz-BUT-01 Bizkaia Plentzia y Barrika Fluvial / Marino
ES017-BIZ-ART-03 Bizkaia Ondarroa y Berriatua Marino
ES017-GIP-DEB-01 Gipuzkoa | Debay Mutriku Fluvial / Marino
ES017-GIP-URO-01 Gipuzkoa |Zumaia Fluvial / Marino
ES017-GIP-ORI-01 Gipuzkoa |Zarautz Marino
ES017-GIP-ORI-02 Gipuzkoa |Aiay Orio Fluvial / Marino
ES017-GIP-URU-01 Gipuzkoa Donostia — San Sebastian Fluvial / Marino
ES017-GIP-URU-03 Gipuzkoa Donostia — San Sebastian Marino
ES017-GIP-OIA-01 Gipuzkoa | Oiartzun y Errenteria Fluvial / Marino
ES017-GIP-BID-01 Gipuzkoa | Iruny Hondarribia Fluvial / Marino

Tabla 4. ARPSIs marinas en la DH del Cantabrico Oriental

En la revision y actualizacion de la EPRI del 2.° ciclo se concluyé que, tomando en
consideracion el estudio de los eventos historicos y el conocimiento que se tiene del area de
estudio, no habia evidencias claras para la designacion de ARPSIs marinas.
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3 Resumen de las inundaciones ocurridas en el periodo
2019-2024 y analisis de impactos

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, la EPRI debe incluir una descripcion de las
inundaciones ocurridas en el pasado que hayan tenido impactos negativos significativos para
la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econémica y las
infraestructuras asociadas a las inundaciones que tengan una probabilidad significativa de
volver a producirse, con una indicacion de su extension y de las vias de evacuacion de dichas
inundaciones, y una evaluacion de las repercusiones negativas que hayan provocado. Las
EPRIs de primer y segundo ciclo de la DH del Cantabrico Oriental resolvian este requerimiento
mediante un resumen en la memoria de la EPRI y un anexo con un catalogo de inundaciones
histéricas. En la revision de tercer ciclo de la EPRI se mantiene este planteamiento: en el
apartado 1 del presente capitulo se resumen las inundaciones ocurridas desde la aprobacion
de la EPRI de segundo ciclo (es decir, para el periodo 2019-2024) y se actualiza el catalogo
de inundaciones histéricas del Anexo 1. Por otro, y con el fin de dar respuesta a las
recomendaciones recogidas en el informe de la Comisién Europea a la EPRI de segundo ciclo,
se hallevado a cabo un analisis de los impactos producidos por las inundaciones en el pasado,
gue se describe en el apartado 2.

3.1 Resumen de inundaciones 2019-2024

El registro de inundaciones histéricas aporta informacion relevante sobre la problematica de
las inundaciones, pues muestra aspectos concretos de los procesos que intervienen durante
estos episodios y permiten caracterizar periodos de tiempo superiores a los habitualmente
registrados por los pluviémetros y estaciones de aforo. Sin embargo, esta informacién debe
ser tratada con cautela, dado que su precision no es homogénea a lo largo del territorio, tiene
una importante componente de subjetividad y pierden valor cuando se producen cambios
morfologicos en las zonas afectadas.

El andlisis de las inundaciones histéricas de la EPRI del primer ciclo se elaboré teniendo en
cuenta, fundamentalmente, los siguientes documentos:

1. «Catalogo Nacional de Inundaciones Histéricas» (CNIH), desarrollado por la Direccién
General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.

2. «Cuenca del Norte de Espafia Inundaciones Historicas y Mapa de Riesgos
Potenciales», redactado por la Comisidon Técnica de Emergencia por Inundaciones
(CTEI), que entre los afios 1983 y 1986 realizé el trabajo de recopilacién y clasificacion
de informacién sobre episodios acaecidos en las distintas cuencas hidrogréaficas de la
Espafia peninsular.

3. «Plan Especial de Emergencias ante el riesgo de Inundaciones de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco» (Direccion de Atencién de Emergencias y Meteorologia -
1999), que contiene informacion sobre diferentes episodios de inundacion, en
particular sobre las ocurridas en agosto de 1983. Este plan fue revisado y actualizado
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en 2015 de forma coordinada con la implementacion de los documentos del primer
ciclo de la Directiva de Inundaciones en el ambito territorial del Pais Vasco.

4. Informacion procedente de la hemeroteca y de diversas paginas web.

En la EPRI de segundo ciclo la actualizacion del registro de inundaciones se llevé a cabo del
modo siguiente:

1. Se incorporo la informacion procedente de la version online del Catalogo Nacional de
Inundaciones Historicas. Aunque esta version del CNIH no incluia registros nuevos
con respecto a la versién anterior, incorporaba la posibilidad de realizar busquedas
geograficas, mejorando asi la capacidad de analisis de la informacion.

2. Se incorporo la informacion sobre inundaciones histdricas contenida en los informes
de seguimiento del PGRI de afios anteriores.

3. Se afadieron nuevos episodios de inundacion teniendo en cuenta, por un lado, el
registro de avenidas en las estaciones de aforo y, por otro, informaciéon de hemeroteca.

El catalogo de inundaciones histéricas del tercer ciclo se basa en el catalogo del segundo
ciclo, con las siguientes actualizaciones:

1. Se incorpora la informacién sobre inundaciones histoéricas contenida en los informes
de seguimiento del PGRI de afios anteriores.

2. Se incorpora la informaciéon generada en el estudio «Caracterizacion y andlisis del
riesgo por inundaciones en las cuencas de Euskadi», que incluye un analisis de los
partes de inundaciones tramitados por el Consorcio de Compensacion de Seguros
durante el periodo 2001-2021.

3. Se afaden nuevos episodios de inundacién teniendo en cuenta, por un lado, el registro
de avenidas en las estaciones de aforo y, por otro, informacién de hemeroteca.

Entre los afios 2019 y 2024 se han registrado 17 episodios de inundacion de suficiente entidad
como para ser incluidos en este registro. A continuacién, se hace un listado resumido, por
orden cronolégico, de todos los episodios de inundacion registrados en la demarcacién
durante este periodo de tiempo. El Anexo 1 incluye estos episodios, junto con el resto de los
registros histéricos de la demarcacion anteriores a 2019.

Revision y actualizacién de la EPRI 3.*" ciclo. D.H. Cantabrico Oriental Pag. 24 de 75



Revision y actualizacion de la evaluacion del riesgo de inundacion (EPRI 3.¢ ciclo)

FECHAS ZONAS AFECTADAS

Rio Oiartzun: desbordamientos en Errenteria

23y 24 de enero de 2019

Rio Cadagua: desbordamientos en Balmaseda, Zalla, Glefies y
Alonsotegi.

Rio Oria: desbordamientos en Errotaberri

19 de mayo de 2019

Inundaciones en varias cuencas de Gipuzkoa, especialmente en
el Bidasoa, Oiartzun y Urumea.

8 de noviembre de 2019

Inundaciones en las zonas industriales de Mallabia, Goitondo y
Urtia.

13 de diciembre de 2019

Crecidas en los rios Baztan y Urumea

25 de abril de 2020

Cuenca del rio Oria: Ataun, Ordizia, Beasain y Zaldibia.

3 de octubre de 2020

Interior de Bizkaia: Kortezubi, Larrauri y Mungia.

Incidencias menores causadas por el oleaje.

17 de octubre de 2020

Desbordamientos puntuales en la ria de Bilbao, especialmente en
Deusto.

10 de noviembre de 2020

Desbordamientos puntuales y balsas de agua en varias
localidades, en particular en Berango, Gatika y La Arboleda.

28-29 de noviembre de 2021

Inundaciones generalizadas en la demarcacion, especialmente en
los rios Cadagua y Herreria.

9-11 de diciembre de 2021

Inundaciones generalizadas en toda la demarcacion.

9-10 de enero de 2022

Inundaciones ocasionadas por caudales préximos a un periodo de
retorno de 10 afios (13 superaciones de umbrales en prealerta y
alerta en estaciones de aforo), afectando a tramos no regulados
de los rios Bidasoa, Ibaizabal y Arratia.

15y 17 de enero de 2023

Rio Butroe: Mungia y zonas rurales adyacentes
Rio Gobela: Getxo (Salsidu)

Rio Asua: Sondika

20 de mayo de 2023

Rio Urumea en Erefozu

11 de septiembre de 2023

Rio Urko: inundaciones en Etxebarria

12 de febrero de 2024

Jaizubia: inundaciones en varios puntos del término municipal de
Hondarribia producidos por una marea alta

27 de febrero de 2024

Desbordamientos generalizados en toda la demarcacion

11 de marzo de 2024

Desbordamiento de la ria de Bilbao en la localidad de Erandio por
un episodio de pleamar

La mayor parte de los dafios registrados se produjeron dentro de las ARPSIs ya
definidas. En el apartado 5.1 de este documento se discute con mas profundidad la
interpretacion que se hace de estos resultados de cara a la revision y actualizacion de la EPRI.
El apartado 5.1. incluye también los resultados de un estudio realizado sobre los impactos de
las inundaciones ocurridas durante el periodo 2001-2021 en el ambito del Pais Vasco, de
acuerdo con datos facilitados por el Consorcio de Compensacion de Seguros.
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Ninguna de las inundaciones registradas durante el periodo 2019-2024 ha producido dafios
personales y el impacto material ha sido variable. De todos los episodios de inundacion
ocurridos durante este periodo de tiempo, hay dos que destacan por su intensidad y por los
dafios producidos. Se trata de dos episodios ocurridos a lo largo de un intervalo de apenas
dos semanas que estuvieron desencadenados por unas lluvias muy persistentes que durante
21 dias dejaron valores acumulados superiores a los 400-500 I/m? en varios puntos de la
demarcacion, con un maximo de 695 I/m? registrado en la estacion de Eskas, en Goizueta. A
continuacion, se hace una descripcion mas detallada de estos dos eventos.

28-29 de noviembre de 2021

El dia 21 de noviembre llegdé a la peninsula Ibérica una DANA que dej6 abundantes
precipitaciones en toda la demarcacién. A partir del dia 26 de noviembre, un nuevo frente de
lluvias produjo nuevas precipitaciones, con una punta de precipitacion el dia 29, que dio lugar
a avenidas generalizadas en la mayor parte de los cauces de la demarcacion. Estas avenidas
fueron acrecentadas por el aumento de las temperaturas el mismo dia 29, que provocé un
importante deshielo de la nieve acumulada en las zonas de cabecera. La figura siguiente
muestra las superaciones de umbral registrados en las estaciones de la demarcacion.

Superacion de Umbrales DAEM - Pais Vasco Superacion de umbrales SAl CHC

lidad &

- ARPSI (o] normalida amanl}o
Q aviso amarilo @  naranja
©  alertanaranja ® roo
[ ] alarma roja o emergencia

Figura 5. Superaciones de umbral en los puntos de observacion hidrolégica de la demarcacion durante el
episodio de avenidas de los dias 28-29 de noviembre de 2021

Las avenidas de los dias 28-29 de noviembre produjeron diversos episodios de inundacion.
Las principales incidencias se produjeron a lo largo de los rios Cadagua y Herrerias, aunque
también se registraron inundaciones de cierta importancia en la localidad de Muskiz, en
Basauri y en otros puntos en la zona central y oriental de la demarcacion.
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- ARPSI @ Incidencias producidas por inundaciones (28-29 noviembre 2021)

Figura 6. Inundaciones registradas los dias 28-29 de noviembre de 2021

Figura 7. Ejemplos de las inundaciones de los dias 28-29 de noviembre de 2021: desde arriba a la izquierda, y
en el sentido de las agujas del reloj, Muskiz, Sodupe, Zorroza y Basauri

9-11 de diciembre de 2021

Las intensas precipitaciones que dieron lugar a las avenidas de los dias 28-29 de noviembre
se prolongaron durante un periodo de 21 dias. Estas precipitaciones desencadenaron un
segundo episodio de avenidas entre los dias 9-11 de diciembre. En la figura siguiente se
muestran las superaciones de umbral registradas durante este segundo episodio.
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Superacion de Umbrales DAEM - Pals Vasco Superacion de umbrales SAl CHC

(o] normalidad & amarillo
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Figura 8. Superaciones de umbral en los puntos de observacion hidroldgica de la demarcacion durante el
episodio de avenidas de los dias 9-11 de diciembre de 2021

En general, las avenidas de los dias 9-11 de diciembre fueron mas intensas que las
registradas unos dias atras, excepto en los rios Cadagua y Herrerias. Las incidencias
causadas por estas inundaciones estuvieron muy repartidas por toda la demarcacion,
destacando las ocurridas en las localidades de Gernika, Mendaro, Villabona y Andoain.

- ARPSI @ Incidencias producidas por inundaciones (9-11 diciembre 2021)

Figura 9. Inundaciones registradas los dias 9-11 de diciembre de 2021
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Figura 10. Ejemplos de las inundaciones de los dias 9-11 de diciembre de 2021: desde arriba a la izquierda, y en
el sentido de las agujas del reloj, Gernika, Mendaro, Andoain y Villabona

3.2 Impacto de inundaciones pasadas

Taly como se comenta en el apartado 1.5, entre las recomendaciones de la Comisién Europea
a la revisién de la EPRI de tercer ciclo destaca mejorar el cumplimiento del articulo 4 2.b de
la Directiva de Inundaciones, en relacion con la descripcién de los impactos negativos de las
inundaciones ocurrido en el pasado que tengan una probabilidad significativa de volver a
producirse. Con el fin de avanzar en el cumplimiento de este aspecto de la Directiva de
Inundaciones, se ha analizado la informacion facilitada por el Consorcio de Compensacién de
Seguros (CCS), un organismo publico encargado de la indemnizacion de los dafios
ocasionados por riesgos extraordinarios, como es el caso de las inundaciones.

El CCS ha recopilado los datos de indemnizaciones, niumero de siniestros, estimacién de
capitales aseguraos y tasas de siniestralidad por inundaciones ocurridas en el &mbito de la
DH del Cantabrico Oriental entre 1996 y 2023. Esta informacién permite evaluar el impacto de
las inundaciones ocurridas en el @mbito de la demarcacion durante los Ultimos 27 afios.
Conviene destacar que la cobertura del CCS se extiende Unicamente a los bienes que cuentan
con un seguro privado, de modo que este registro no documenta los dafios producidos en
bienes que no cuentan con un seguro. Sin embargo, el indice de aseguramiento en el &mbito
de la DH del Cantabrico Oriental es extraordinariamente alto, por lo que la informacion del
CCS es muy representativa de los dafos reales ocasionados por las inundaciones.

El gréfico siguiente muestra las indemnizaciones abonadas por el CCS por inundacion en el
ambito de la demarcacion para el periodo 1996-2023. Para cada afio de la serie se muestra
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la indemnizacion total (negro) y las indemnizaciones relacionadas con viviendas, vehiculos y
otros bienes (naranja, rojo y amarillo, respectivamente). En el grafico destacan varios
episodios de inundacion con indemnizaciones muy superiores a la media.

Indemnizaciones del CCS por inundaciones en la
140000 000.00 DH del Cantabrico Oriental (1996-2023)

120000 000.00

B Indemnizacion total B Indemnizacién viviendas
100 000 000.00

B Indemnizacion vehiculos Indemnizacion resto

80 000 000.00

60 000 000.00

Indemnizacion (euros)

40 000 000.00

20000 000.00

0.00 | III - ¥ I T || ||. ||_ I- | I Il R W L I
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Figura 11. Evolucién temporal entre 1996 y 2023 de las indemnizaciones por inundacién abonadas por el CCS en
la DH del Cantabrico Oriental

La formacién suministrada por el CCS solo indica el afio en el que se tramitan las
reclamaciones de forma agrupada, por lo que no se tiene constancia de las fechas concretas
en las que se produjeron las inundaciones que motivaron esas reclamaciones. En cualquier
caso, existe una buena correspondencia entre la siniestralidad registrada (afio, magnitud,
localizacion) y episodios concretos de inundacioén registrados en la demarcacion.

El aflo con una mayor indemnizaciéon acumulada 1997, con un total de 120 millones de euros.
Esta elevada siniestralidad se corresponde con las inundaciones de junio de 1997, que
afectaron sobre todo a la provincia de Gipuzkoa en las cuencas de los rios Urumea, Oria,
Oiartzun e Ifurritza. Tal y como se describe en el anejo 3 de la EPRI, estas inundaciones
afectaron a numerosas localidades, especialmente a Donostia-San Sebastian, Astigarraga,
Hernani, Lasarte, Ururbil y Zarautz. Con unas cuantias de indemnizacion menores a la
registrada en 1997, destacan en la serie seis afios con una elevada siniestralidad: 2002, 2008,
2009, 2010, 2011 y 2021. Estos seis afios de elevada siniestralidad se correlacionan
claramente con los siguientes episodios de inundacién documentados en el anejo 3 de la
EPRI.

La tabla siguiente resume los episodios de inundacién relacionados con los principales
eventos de siniestralidad registrados por el CCS. Existe una correspondencia clara entre la
magnitud de inundacién documentada para cada uno de estos episodios y el valor de las
indemnizaciones realizadas por el CCS. Los valores de siniestralidad del resto de afios de la
serie 1997-2023 se corresponden con eventos de inundacién de menor alcance que aparecen
también registrados en el anejo 3 de la EPRI.
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INDEMNIZACION
EPISODIO DE . TOTAL CCS
INUNDACION PESCRIFCION (millones de

euros)

Inundaciones en Gipuzkoa en las cuencas de los rios

junio de 1997 IAurritza, Oria, Urumea y Bidasoa. 119
24-26 de agosto de Inundaciones generalizadas en la costa y en la mayor 34
2002 parte de las cuencas del Pais Vasco.

Inundaciones en varias cuencas de Bizkaia,
31 de mayo de 2008 especialmente en el rio Gobela, que caus6 importantes 61
dafios en las localidades de Getxo y Berango.

Inundaciones en Bizkaia, especialmente a lo largo del
enero de 2009 rio Nerviény en Getxo, donde fueron afectadas algunas 26
de las zonas inundadas en agosto de 2008.

Inundaciones el rio Asua, que afectaron a zonas

16 de junio de 2010 residenciales e industriales de Erandio y Sondika. 22
Inundaciones generalizadas en la mayor parte de las
3-10 de noviembre de cuencas de Gipuzkoa, con especial afecciéon a n el 73

2011 barrio de Martutene (Donostia — San Sebastian),
Hernani, Zizurkil, Astigarraga, Andoain y Lizartza.

Inundaciones generalizadas en toda la demarcacion,
especialmente en las cuencas de los rios Cadagua, 22
Herreria y Deba.

noviembrey
diciembre de 2021

La distribucién espacial de los datos de siniestralidad aportados por el CCS es muy irregular
en el ambito de la DH del Cantabrico Oriental. La figura siguiente muestra la distribuciéon
geografica de las indemnizaciones totales para el periodo 1997-2023. Los valores de
siniestralidad mas elevados se corresponden con zonas ARPSIs, en especial con
ARPSIs con un elevado riesgo de inundacién estimado: Durango, Basauri, Mungia,
Andoain, Hernani, Donostia — San Sebastian, etc.

MAR CANTABRICO

& rresis

Indemnizacion total 1997-2023 (miles de euros)
<25.000

I 25.000 - 100.000

[T 100.000 - 250.000

0510 20 — i

Figura 12. Distribucién espacial de la siniestralidad para el periodo 1997-2023
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La buena correspondencia entre la siniestralidad por inundacion y las zonas ARPSIs
demuestra que estas Ultimas identifican de forma adecuada las areas en las que se
concentran los dafios ocasionados por las inundaciones del pasado.

La figura siguiente muestra la distribucién de la tasa de siniestralidad, que es el cociente entre
la siniestralidad y el capital asegurado. Este indice refleja los dafios materiales relativos en
funcion de los bienes materiales totales. La tasa de siniestralidad mas alta de la demarcacion
para este periodo de retorno se registra en el término municipal de Bera, coincidiendo con el
ARPSI ES017-NAV-9-1. También se registran tasas de siniestralidad relativamente altas en
los cursos bajos de los rios Oria y Urumea.

2 Aresis
Tasa de siniestralidad 1997-2023
I < 100

[T 1 100-500

[ 500- 1000

0510 20 —

Figura 13. Distribucion espacial de la tasa de siniestralidad para el periodo 1997-2023

Otro indice representativo del impacto de las inundaciones en la demarcacién es el nUmero
de expedientes relacionados con inundaciones tramitados por el CCS, que se representa en
la figura siguiente. De nuevo, las zonas con un mayor numero de reclamaciones por
inundacion coinciden con las zonas ARPSI con un mayor riesgo de inundacién, como son el
tramo medio del Ibaizabal, la ria de Bilbao y los cursos bajos de los rios Oria y Urumea.

Revision y actualizacion de la EPRI 3.*" ciclo. D.H. Cantabrico Oriental Pag. 32 de 75



Revision y actualizacion de la evaluacion del riesgo de inundacién (EPRI 3.¢" ciclo)

MAR CANTABRICO
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Figura 14. Distribucién espacial del nimero de expedientes del CCS relacionados con inundaciones para el
periodo 1997-2023

En 2022 la Agencia Vasca del Agua encargé el estudio «Caracterizacion y analisis del riesgo
por inundaciones en las cuencas de Euskadi»’, cuyo objetivo es analizar de forma especifica
la relacion entre las ARPSIs y la distribucién espacial de los partes de dafios del Consorcio
de Compensacién de Seguros para el ambito del Pais Vasco. En esta primera etapa de
trabajo, se han analizado las reclamaciones al seguro por inundaciones en el periodo 2001 -
2021, que incluye mas de 33 000 partes de reclamacién por una cuantia superior a los 250
millones de euros. Conviene destacar que la tasa de aseguramiento en el Pais Vasco es muy
elevada, por lo que esta informacion es una aproximaciéon muy realista del impacto material
real de las inundaciones. Estos partes no incluyen los dafios agrarios, cuya importancia
econdmica es relativamente pequefia en el ambito de la DH del Cantébrico Oriental. Estos
partes tampoco incluyen informacion sobre dafios a la salud humana; en cualquier caso,
durante este periodo de tiempo las inundaciones no han ocasionado victimas, por lo que esta
ausencia no es relevante.

La primera parte del trabajo ha consistido en una caracterizacién basica de los episodios de
inundacion. Esta caracterizacion incluye, por una parte, una descripcion de las condiciones
atmosféricas y, por otro, el andlisis espacial de los partes de dafios. Con el fin de salvaguardar
los datos de caracter personal, la informacion espacial de los partes se encuentra agregada
por codigo postal, por lo que ha sido necesario un trabajo previo de interpretacion de la
distribucion de dafios.

7 Caracterizacion y analisis del riesgo por inundaciones en las cuencas de Euskadi (URA/009A/2022)
Elaborado por Tecnalia para la Agencia Vasca del Agua. Junio de 2024.
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Figura 15. Caracterizacion de uno de los eventos de inundacién del estudio «Caracterizacion y andlisis del riesgo
por inundaciones en las cuencas de Euskadi»: 16 de junio de 2010. Arriba: precipitacion acumulada en 72 horas
en el Pais Vasco. Abajo: evolucion de las precipitaciones en Deusto

Las situaciones atmosféricas que ocasionan las inundaciones en la zona de estudio se
agrupan en tres tipologias basicas: situaciones invernales con pasos frontales activos que
se desplazan lentamente, situaciones tipo DANA o embolsamientos de aire frio en altura que
generan un alto grado de inestabilidad y tormentas, entendiendo como tales situaciones de
precipitacién especialmente tensas que son mas frecuentes en verano. La figura siguiente
muestra la distribucion de estas tres situaciones atmosféricas y su relacion con el nimero de
partes y dafos.

DANA
¥ INVERNAL

= TORMENTAS

Figura 16. Resumen de las situaciones atmosféricas asociadas con inundaciones. Izquierda: proporcion de los
tres tipos de situaciones a lo largo del periodo 2001-2021. Centro: distribucién de dafios econémicos por tipo de
situacion atmosférica. Derecha: nimero de partes por tipo de situacion atmosférica

Los dafios recogidos en la base de datos del Consorcio de Compensacion de Seguros son
coherentes con los episodios de inundacion documentados previamente en las EPRIs de
primer y segundo ciclo. En la tabla siguiente se resumen los principales episodios de
inundacion identificados, ordenados por impacto.
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Eventos Estimacion de Estimacion de Tipologia
reclamaciones indemnizaciones
(miles) (millones de euros)
4-7 nov 2011 4.7 58 DANA
31 may-1 jun 2008 5.6 55 DANA
24-28 ago 2002 4.7 19 DANA
16 jun 2010 1.2 18 DANA
9-11 dic 2021 1.4 17 Situacién invernal
26-27 ene 2009 1.2 15 Situacién invernal
29-31 ene 2015 1.8 11 Situacion invernal
3-6 feb 2003 0.4 8 Situacién invernal
27-29 nov 2021 0.7 7 Situacién invernal

Figura 17. Principales eventos de inundacion en el Pais Vasco para el periodo 2001-2021, estimacion del
impacto y tipo de situacién atmosférica

Existe una elevada correlacion entre la distribucion de dafios y las ARPSIs definidas en
la demarcacién, tal y como se discute con mayor amplitud en el apartado 5.1. Ademas, se
observa también una clara correlacién entre las indemnizaciones registradas y el riesgo
asociado a cada una de las ARPSIs. Asi, por ejemplo, las dos ARPSIs del rio Urumea, que
desde los documentos del primer ciclo se identifican como una de las principales zonas de
riesgo de la demarcacion, suman un 13.2 % del nimero de partes totales y un 9,9 de la cuantia
econdmica, mientras que en el ARPSI de Galdakao, donde también se ha identificado una
situacion de riesgo alto, se concentra un 5,7 % de los partes y un 6,3 % de los dafios.

UH ‘Gidasoa
Dafios y Partes {1996-2021)

Figura 18. Ejemplos de distribucion de dafios a partir de datos del Consorcio de Compensacion de Seguros en
las cuencas de los rios Bidasoa (izquierda) y Artibai (derecha)
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4 Incidencia del cambio climatico en el riesgo de
inundacion

La adaptacion al cambio climatico es un objetivo prioritario en la gestion del riesgo de
inundacion desde que se inici6 el actual marco de trabajo tras la aprobacion de la Directiva
2007/60/CE de inundaciones. Segun los requerimientos del articulo 14 de esta directiva y del
articulo 21 del RD 903/2010 que la transpone, las posibles repercusiones del cambio climatico
en la incidencia de inundaciones se tomaran en consideracion en las revisiones indicadas en
los apartados 1 (evaluacion preliminar del riesgo de inundacion) y 3 (planes de gestién del
riesgo de inundacion). Cabe destacar que, debido a las incertidumbres existentes, la Directiva
no establece la necesidad de realizar mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién que
consideren los efectos del cambio climatico.

La Directiva de Inundaciones y su transposicion por medio del Real Decreto 903/2010
establecen que en la elaboracién de la EPRI deben tenerse en cuenta las posibles
repercusiones del cambio climatico en la incidencia de las inundaciones, incluidas las
revisiones y actualizaciones que se lleven a cabo en ciclos posteriores. La EPRI del primer
ciclo concluia que, dentro del ambito de la demarcacién, no existia evidencia cientifico-
técnica suficiente que justificase una modificacion del diagndstico de riesgo de
inundacion en base a las previsiones de cambio climatico.

Existen diferentes planes de adaptacion al cambio climatico que afectan a la DH del
Cantabrico Oriental. A nivel estatal, se encuentra vigente el Segundo Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, entre cuyos principales objetivos se
encuentra construir un pais menos vulnerable, mas seguro y resiliente a los impactos y riesgos
del cambio climatico, capaz de anticipar, de responder y de adaptarse a un contexto de clima
cambiante. A nivel de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el documento de referencia
es el Plan de Transicion Energética y Cambio Climatico 2021-2024, que incluye entre sus
objetivos una mayor resiliencia frente a las amenazas del cambio climatico, incluyendo los
riesgos naturales. En la Comunidad Foral de Navarra la adaptacion al cambio climatico esta
definida en la «Hoja de ruta del cambio climatico de navarra 2017-2030-2050», en la que
también se incluye entre sus objetivos la adaptacion frente a la amenaza de las inundaciones.
Finalmente, Castilla y Ledn cuenta con el instrumento «Estrategia Regional contra el Cambio
Climéatico en Castilla y Le6n 2009-2012-2020>.

El PGRI vigente para la demarcacion incluye dentro de su programa de medidas, en concreto
dentro de la 13.04.01, la elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion
del riesgo de inundacion: leyes de frecuencia de caudales, efecto del cambio climatico,
modelizacion de los riesgos de inundacién y su evaluacion, etc.

La revision y actualizacion de la EPRI de segundo ciclo incluyé un andlisis especifico de los
efectos del cambio climatico en la inundabilidad. La EPRI de segundo ciclo concluia que,
analizada la variable cambio climético, no se apreciaba un cambio en la definicion de
las ARPSIs. La EPRI de segundo ciclo concluia que, aunque el ascenso del nivel medio del
mar tendra un impacto claro en lainundabilidad de la franja litoral, las tasas de ascenso
observadas no justificaban la creacion de nuevas ARPSIs. En cualquier caso, resultaba
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clara la necesidad de seguir monitorizando el fendbmeno y avanzar en la valoracion de cambios
futuros en la inundabilidad.

4.1 Actualizacion de los estudios y experiencias durante el segundo
ciclo de la Directiva de Inundaciones (2018-2024)

Desde la aprobacion de las EPRIs de segundo ciclo, se han publicado nuevos estudios sobre
los efectos del cambio climético en las inundaciones. En este capitulo se describen los
principales avances en esta materia que puedan se relevantes de cara a la revision y
actualizacion de la EPRI.

4.1.1 Proyecciones climéticas: nuevos escenarios climaticos

El Panel Internacional sobre el Cambio Climatico ha publicado los siguientes documentos
correspondientes al Sexto Informe de Evaluacion:

— ARG Climate Change 2021: The Physical Science Basis (agosto de 2021)

— ARG Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (febrero de 2022)
— ARG Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change (abril de 2022)

— ARG Climate Change 2022: Synthesis Report: Climate Change 2023 (marzo de 2022)

El dltimo informe publicado en 2022 por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC, 2022) incide en que el aumento de 1.5°C, respecto a los niveles
preindustriales, es alarmante en relacion con los impactos hidro-climaticos extremos en el
mundo, y en particular en la region mediterrdnea (IPCC, 2022). Este informe muestra
evidencias de que la situacion podria agravarse significativamente si el calentamiento medio
llegase a 2°C. El informe especifica las trayectorias de gases de efecto invernadero (GEI) que
pueden seguir las emisiones mundiales para afrontar la amenaza del cambio climético y
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible. Las Ultimas proyecciones climaticas aportadas
por el IPCC en su ARG estan basadas en la resolucion de los modelos climéaticos CMIP6 del
Programa Mundial de Investigaciones Climéticas. Estas proyecciones, denominadas vias
socioecondmicas compartidas (SSP), incluyen la respuesta climatica en base a cinco posibles
escenarios que comprenden las posibles trayectorias antropogénicas que impactan en el
cambio climético. Los SSP consideran los cambios socioecondmicos futuros y los esfuerzos
de mitigacién del cambio climatico ademas del concepto existente del escenario RCP del AR5
(Figura 19).

Los nuevos escenarios comienzan en 2015 e incluyen: (i) escenarios con emisiones de gases
de efectos invernadero (GEI) muy altas (escenario SSP5-8.5) y altas (escenario SSP3-7.0),
con emisiones de CO; que se duplican con respecto a los niveles actuales para 2100 y 2050;
(i) escenarios de emisiones GEI intermedios (SSP2-4.5), con emisiones de CO; que se
mantienen en torno a los niveles actuales hasta mediados de siglo, y (iii) escenarios de
emisiones GEI muy bajas (SSP1-1.9) y bajas (SSP1-2.6), de acuerdo con las emisiones netas
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iguales a cero a las que deberiamos llegar en torno a 2050, seguidas de niveles variables de
emisiones netas negativas de CO:..

El impacto de estos escenarios en la frecuencia y magnitud de las inundaciones dependeran,
por lo tanto, de los escenarios de emision de GEI considerado. Por ejemplo, se espera que
en escenarios de emisiones bajas o0 muy bajas (SSP1-1.9 y SSP1-2.6) los impactos sean
significativamente mas bajos que en el caso de los escenarios de emisiones altas o muy altas
(SSP3-7.0 y SSP5-8.5). De hecho, si el sistema Tierra se mantiene en escenarios de
emisiones bajas o muy bajas hasta finales del siglo XXI, se espera que los fenébmenos
extremos de precipitaciones intensas, inundaciones pluviales y aumento del nivel del mar se
reduzcan y, por lo tanto, pueda reducirse el nUmero de regiones susceptibles de sufrir
inundaciones.
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Figura 19. Evolucién temporal del CO2 para los distintos escenarios SSP y su correspondencia aproximada con
los escenarios RCP del AR5 (Riahi et al., 2017)

La Comision Europea prevé que la probabilidad de riesgo de inundaciones aumente en
Europa en las préximas décadas debido a los efectos combinados del cambio climatico y la
evoluciéon socioeconémica (Gosling et al., 2018). De manera generalizada, la CE estima que
las inundaciones de los rios en toda Europa causaran dafios cuantificables en torno a los
5.300 millones de euros/afio, con unas 216.000 personas potencialmente expuestas a las
inundaciones fluviales. De acuerdo con los escenarios descritos, el nivel de riesgo de
inundaciones podria triplicarse a finales de siglo si no se toman medidas de mitigacion y
adaptacion concretas. Ademas, el sur de Europa sera una de las regiones mas damnificadas,
al prever una mayor frecuencia de inundaciones urbanas y periodos de escasez de agua como
resultado del cambio climatico. Las zonas costeras, a su vez, podrian experimentar un
aumento de la exposicidén asociado a un incuestionable aumento del nivel del mar de hasta
un metro en 2100.

Estos impactos son generalizados y deben entenderse en un contexto europeo a escala
regional para entender los posibles cambios en el régimen de inundaciones. Sin embargo, la
variabilidad de los modelos climaticos y los resultados de las proyecciones obliga a que para
su aplicacion en la definicion de la EPRI se deban implementar estudios localizados a escala
de cuenca, abordando una escala local y cuantificando las posibles incertidumbres. A
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continuacion, se describen los principales cambios esperados en las variables del ciclo
hidroldgico a escalas de detalle cada vez mayor.

4.1.2 Proyecciones de la influencia del cambio climatico en las inundaciones
Régimen de precipitaciones

Las proyecciones del régimen de precipitaciones a escala estatal muestran resultados
variables en funcion de la zona de influencia, observandose diferencias importantes entre las
regiones atlantica y mediterranea. Por lo general, las proyecciones climaticas sefialan una
reduccion de la cantidad de precipitacion anual y un aumento de los eventos de lluvia intensa
(Zittis et al., 2021).

El modelo EURO-CORDEX sugiere cambios importantes en el régimen de precipitacion
durante las préoximas tres décadas (2021-2050), respecto al periodo 1971-2000. Aunque el
modelo apunta a una reduccién generalizada y consistente de las precipitaciones anuales, se
aprecia un aumento en la sefial de las precipitaciones maximas diarias, especialmente en
invierno y otofio en zonas montafiosas del centro-norte peninsular (Figura 20). Se prevé que
los episodios de lluvia sean mas intensos, especialmente en escenarios de altas emisiones,
a pesar de la reduccion en el nimero de dias de lluvia al afio (Lorenzo y Alvarez, 2020).

Winter

Summer

Autumn

Figura 20. Andlisis estacional de los cambios en la precipitacion diaria maxima (indice RX1D) proyectado (%) del
conjunto de modelos multiples entre el periodo de referencia (1971-2000) y el periodo futuro préximo (2021-2060)
para los escenarios de emisiones RCP 4.5 (izquierda) y RCP 8.5 (seglin Lorenzo y Alvarez, 2020). Los puntos
grises sefialan las zonas en las que las diferencias son significativas al nivel de significacion del 5 % segun la
prueba de suma de rangos de Wilcoxon
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La tendencia general en los modelos muestra una reduccién de la precipitacion anual, aunque
con una concentracion de las precipitaciones en eventos mas intensos. Esto significa que los
periodos de lluvia extrema estaran intercalados con periodos mas o menos intensos de sequia
0 escasez de precipitaciones. En definitiva, se genera una situacion donde la variabilidad
interanual de los extremos de lluvia aumenta con un impacto importante en la gestién de los
riesgos hidricos.

De los estudios sobre precipitaciones maximas en condiciones de cambio climético se
desprenden una serie consideraciones generales sobre los posibles cambios en la lluvia
extrema, que pueden ser empleados como guia para la evaluacién y monitorizacién de futuras
ARPSI. Estas son:

En relacion con la revision de las ARPSI los puntos mas importantes a tener en cuenta son:

e La tendencia observada en las proyecciones de los modelos climaticos a escala
peninsular muestra una reduccion de la cantidad de precipitacion anual. Sin embargo,
los modelos climaticos indican que a escalas temporales mas cortas (diarias y
subdiarias), los eventos de lluvia torrencial pueden aumentar.

e La intensidad de precipitacién en 30 minutos de lluvia se incrementa en el periodo
2022-2100 en hasta 6% para T25, 17% para T50 y 36% para T100.

e Para los periodos de retorno < 25 afios, los valores de IDF actuales pueden ser
representativas de escenarios futuros.

e Estos resultados llevan implicita una elevada incertidumbre asociada a los modelos
climaticos, y especialmente en periodos de retorno elevados.

Cobertura nival

Los modelos climéticos son consistentes a la hora de describir una menor cobertura nival en
las montafas del territorio espafol. Asi, para finales del siglo XXI, las proyecciones indican
una reduccion significativa de la cobertura nival asociado a un aumento de la temperatura en
la estacion de invierno y primavera. Esta reduccién se vera afectada, sin embargo, por una
alta variabilidad interanual.

En lineas generales, los modelos y proyecciones del CMIP5 indican que la acumulacion media
de nieve se reducira hasta un 42 % para la Cordillera Cantabrica. Como resultado, se espera
un descenso del caudal medio de en torno al 7,3 % en este &mbito. Aun asi, los episodios de
inundaciones podrian aumentar como consecuencia de una compleja relacién entre los
cambios en las precipitaciones a finales del invierno y un aumento de las intensidades
méximas de deshielo, con un valor de en torno al 7,4 % en la cordillera Cantabrica (Lastrada
et al., 2021). En cualquier caso, la DH del Cantabrico Oriental incluye las estribaciones mas
orientales de la cordillera Cantabrica, donde la cubierta nival suele alcanzar una extensién y
espesor menores que en las zonas centrales y occidentales, por lo que se espera que la
incidencia sea menor.

En relacion con la revision de las ARPSI los puntos méas importantes a tener en cuenta son:
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e Las proyecciones prevén una disminucién generalizada de la cobertura nival en la
cordillera Cantabrica, aunque con una alta variabilidad interanual.

e Estadisminucion de la cubierta nival dara lugar a una reduccion significativa del caudal
medio en los rios de montafia, aunque las avenidas asociadas a precipitaciones sobre
nieve podrian producir episodios mas intensos. Sin embargo, se espera que la
incidencia de este fendmeno en el ambito de la DH del Cantabrico Oriental sea menor.

Cambios en los usos del suelo

El uso del suelo juega un papel fundamental en las inundaciones en el ambito de la DH del
Cantabrico Oriental. De acuerdo con los resultados de la plataforma de modelizacion territorial
LUISA (Centro Conjunto de Investigacion de la Comisién Europea) el uso del suelo a nivel
estatal puede sufrir importantes cambios para finales de la década (2030) asociados al
abandono agricola (Perpifia Castillo et al., 2020). En el caso particular de la DH del Cantabrico
Oriental, se esperan un abandono progresivo del uso agricola, acompafado de un aumento
de la superficie forestal y una disminucién de las areas de pastizales y arbustos. Estos
cambios iran acompafiados de un aumento de la superficie urbana.

En relacion con la revision de las ARPSI los puntos mas importantes a tener en cuenta son:

¢ Una mayor cobertura vegetal reducira el factor de escorrentia para eventos de
intensidad baja y moderada. El papel laminador de un bosque para eventos extremos
es, sin embargo, limitado.

e Una mayor cobertura vegetal reducira la conectividad sedimentaria ladera-rio,
ocasionando procesos de incision fluvial.

¢ Una mayor cobertura vegetal puede aumentar el riesgo de incendios forestales,
aumentando la probabilidad de inundaciones extremas asociada a la ocurrencia de
eventos de lluvia torrencial tras incendios.

e Un aumento del area urbana disminuye la infiltracion y aumenta la escorrentia,
contribuyendo a un aumento del caudal durante eventos de lluvia extrema.

Caudales extremos

Los estudios existentes en relacién a las proyecciones climaticas de caudales en Espafia
usando los modelos del AR6 son limitados y estan, por lo general, restringidos a ciertas
cuencas de estudio.

En las cuencas norte de Espafia, los modelos hidrolégicos alimentados por datos climaticos
de temperatura y precipitacion diaria para el periodo 2007-2070 sugieren un aumento
significativo del riesgo de inundacion para el escenario (RCP8.5), asociado a procesos de
deshielo. A través de la aplicacion de modelos de lluvia-escorrentia alimentados con los
modelos climéticos desarrollados por la AEMET y EURO-CORDEX se observa que la
magnitud de las inundaciones puede aumentar para el escenario RCP8.5, pero reducirse
ligeramente para el escenario RCP4.5. Los modelos indican que es probable que las
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inundaciones se retrasen en su estacionalidad desde finales de otofio hasta finales de
invierno. En términos de periodos de retorno, las experiencias aplicadas en el rio Arga indican
gue las descargas maximas de disefio para periodos de retorno menores a 10 afios podrian
disminuir para los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5, pero se aprecia un aumento para las
inundaciones de periodo de retorno mayores T100 y T500 (Figura 16; Garijo y Mediero 2018).
El aumento de los caudales maximos de disefio es casi entre un 10 % y un 30 % mayor en
RCP 8.5 que en RCP 4.5.
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Figura 21. Ejemplo de curvas de frecuencia de inundaciones esperadas (Tr periodo de retorno) en el futuro para
el RCP 8.5 para el rio Arga (Garijo y Mediero, 2018). La linea azul gruesa representa la simulada con modelos
hidroldgicos, la linea roja sélida muestra la mediana de los modelos climaticos; y las lineas rojas discontinuas
muestran los percentiles 33°y el 67° de los modelos climaticos

Los PGRI de segundo ciclo (2022-2027) incluyeron un analisis de las posibles repercusiones
del cambio climatico en las inundaciones (capitulo 6). A escala de demarcacion, el analisis se
baso en el informe «Impacto del cambio climatico en las precipitaciones maximas en Espana»
(CEDEX, 2021).

De acuerdo con este andlisis, para el horizonte 2070 podria esperarse un incremento
significativo de los caudales de avenida en algunas cuencas, que tendria un impacto de entre
un 10 y un 20 % para los caudales de periodo de retorno de 100 afios. Para caudales de
menor periodo de retorno la probabilidad de cambio es menor y para periodos de retorno
mayores la incertidumbre es demasiado elevada para hacer una prevision razonable.
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El PGRI de la demarcacion también incluye un estudio especifico para todo el @&mbito de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco: «Cambios en las condiciones de inundabilidad en la
CAPV por el Cambio Climatico». Las conclusiones de este estudio son muy similares a las ya
descritas para el conjunto de la demarcacion: los cambios en el régimen de precipitaciones
previstos por efecto del cambio climéatico podrian dar lugar a un aumento de los caudales de
avenida en determinadas condiciones, sobre todo por la mayor ocurrencia de episodios
tormentosos. Sin embargo, las proyecciones climéticas y los demas factores que controlan
estos fenédmenos (cambios en los usos del suelo, incendios forestales, urbanizacion, etc.)
tienen un elevado grado de incertidumbre, lo que impide todavia valorar con seguridad los
cambios en el riesgo de inundacion. Debido a ello el PGRI concluye que es necesario seguir
avanzando en la mejora del conocimiento y que las medidas de gestion deben ser positivas
no solo en el escenario actual, sino también en un eventual escenario de cambio climatico con
un agravamiento de las inundaciones.

En relacion con la revision de las ARPSI los puntos mas importantes a tener en cuenta son:

e Las proyecciones sobre caudales extremos muestran una elevada incertidumbre en el
ambito de la DH del Cantébrico Oriental.

e Es probable un aumento de la probabilidad de inundaciones (en particular para
avenidas con periodos de retorno iguales o superiores a 100 afios) para los escenarios
climaticos mas desfavorables.

o El efecto combinado con el aumento del nivel del mar puede aumentar la peligrosidad
de inundaciones en todo el litoral.

4.1.3 Visores de escenarios de cambio climatico

Desde la revisidn y actualizacion de la EPRI de segundo ciclo se han publicado diferentes
visores de los escenarios de cabio climatico previstos en el ambito de la DH del Cantabrico
Oriental. A nivel estatal, en junio de 2024 se lanz6 el visor AdapteCCa.es, fruto de la
colaboracién entre la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, la Agencia Estatal de
Meteorologia, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y la Fundacién
Biodiversidad. Los modelos usados incluyen varias opciones del EUROCORDEX (anidados a
las proyecciones globales de CMIP5) asi como la nueva version del conjunto completo
utilizado en el dltimo informe del IPCC-ARG6 para el analisis regional de cambio climatico. Los
resultados estan corregidos por medio de un nuevo ajuste de sesgos que permite mejorar los
valores obtenidos.
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Figura 22. Salida gréfica del visor AdapteCCa para proyecciones de la variable precipitacion de un percentil 95
(periodo de retorno medio de 20 afios) para el escenario RCP 8.5 sobre una rejilla ajustada al territorio espafiol
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Figura 23. Salida grafica de las proyecciones de la variable precipitacion del percentil 95 para el escenario
RCP8.5 en la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental

A nivel de Pais Vasco, en julio de 2023 se desarrolld el visor de Escenarios Climaticos en
Euskadi y Series de Datos, en el que se reflejan los escenarios de cambio climético de alta
resolucion para el Pais Vasco bajo las rutas de concentracion de gases de efecto invernadero
RCP 4.5y RCP 8.5.

& xcowm
¢ ihobe et e

Figura 24. Salida grafica del visor de Escenarios Climaticos en Euskadi y Series de Datos para la variable dias
de precipitacion intensa (P >= 10 mm) para el escenario RCP 8.5l
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4.2 ldentificacion de nuevas ARPSIs como consecuencia del
aumento del riesgo debido al cambio climatico

En el PGRI vigente incluye un analisis sobre el posible efecto del cambio climético en el riesgo
de inundacion. Este trabajo puede consultarse en el apartado 6.1.1. del PGRI y, de forma mas
ampliada, en el Anejo 1. Dicho trabajo, que estaba basado en el informe «Impacto del cambio
climético en las precipitaciones maximas en Espafia» (CEDEX, 2021), evaluaba el impacto
del cambio climatico en la distribucién de la precipitacion diaria méxima anual
acumulada. Para el ambito de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, el PGRI incluye, en
el apartado 6.1.2, un estudio del efecto que esos cambios en el régimen de
precipitaciones pueden tener en los caudales de avenida. En este apartado se describe
el trabajo desarrollado por la Direccion General del Agua, a través del CEDEX, para extender
este ultimo andlisis al resto de la DH del Cantabrico Oriental.

4.2.1 Metodologia

La metodologia desarrollada por el CEDEX se centra es detectar en qué casos el cambio
climatico puede ocasionar un aumento de los caudales de avenida de la suficiente entidad
como para incrementar la inundabilidad y afectar a elementos vulnerables que en la actualidad
no estan sometidos a este riesgo, dando asi lugar a nuevas zonas con riesgo potencial
significativo. El estudio se cifie a los caudales de periodo de retorno de 500 afios, que se
asimila al escenario mas extremo considerado en la Directiva de Inundaciones. En cuanto al
escenario climatico considerado, por coherencia con los estudios llevados a cabo en el marco
de la revision y actualizacién de la EPRI y del PGRI de 2.° ciclo, se ha seleccionado el periodo
2041-2070 en los escenarios RCP 4.5y RCP 8.5.

Tal y como se ha mencionado, la informacién de partida es el estudio CEDEX (2021) en el
gue se obtuvieron, mediante el ajuste regional de la distribucién SQRT-ETmayx, las tasas de
cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual y los cambios relativos regionales del
factor de torrencialidad, variables ambas empleadas en la estimacién de las tasas de cambio
en cuantil de caudal.

La estimacion de tasas de cambio en cuantil de caudal tiene como base el célculo de los
caudales de avenida mediante el método racional modificado (Témez, 1991), empleando para
ello la formulacion contenida en la vigente version de la norma 5.2 IC Drenaje Superficial de
la Instruccién de carreteras (MF, 2016), en la que intervienen las variables meteoroldgicas:
precipitacién diaria maxima y factor de torrencialidad. En cuanto a la primera, para el calculo
en situacion actual, se ha empleado el mapa de cuantil de precipitacion diaria maxima anual
correspondiente al periodo de retorno de 500 afios procedente del estudio “Maximas lluvias
diarias en la Espafia peninsular’ (DGC 1999), y para el calculo en situacion futura se ha
utilizado el mismo mapa al que se aplican las tasas de cambio en cuantil de precipitacion
méxima de CEDEX (2021). En cuanto al factor de torrencialidad, en situacion actual se emplea
el mapa contenido en la norma 5.2 IC, mientras que en situacion futura se calcula aplicando
a dicho mapa los cambios relativos regionales en el factor de torrencialidad obtenidos en
CEDEX (2021).
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El método racional modificado asume ciertas hip6tesis simplificadoras que sélo son asumibles
en cuencas de un tamafio maximo de, como mucho, unos cientos de km?, por lo que se ha
decidido realizar el calculo en aquellos puntos de la red fluvial con superficies de cuenca
acumulada de entre 5 y 500 km?. Como resultado se ha obtenido un mapa de caudales
mMAaximos en situacion actual para el periodo de retorno de 500 afios y dos mapas de caudales
maximos en situacion futura para el mismo periodo de retorno, el periodo de impacto 2041-
2070y los dos escenarios de emisiones considerados, RCP 4.5y 8.5. Los mapas de cuantiles
de caudales maximos anuales futuros se comparan con el mapa del cuantil de caudales
maximos anuales en situacion actual para la elaboracion de mapas de tasas de cambio en
cuantil de caudales méaximos.

El célculo de las tasas de cambio en cuantil de caudal en el resto de la red de drenaje, con
superficies de cuenca mayores de 500 km?, se ha llevado a cabo a partir de la relacién entre
dichas tasas con las tasas de cambio de precipitacién diaria maxima acumulada en la red
fluvial.

Estimadas las tasas de cambio en cuantil de caudal es necesario decidir el caudal de
referencia para el periodo de retorno de 500 afios que se empleara en situacion actual, sin
considerar el efecto del cambio climatico. Para ello, en primer término, se ha de recurrir a
aquellos caudales que se encuentren disponibles, como aquellos resultantes de estudios
hidrolégicos especificos de la zona o derivados del andlisis de la informacién registrada en
estaciones de aforo o embalses proximos. Asimismo, se puede recurrir a los caudales
calculados con el método racional en caso de tramos de la red con superficies de cuenca
reducidas, asi como a caudales derivados de estudios regionales, como puede ser el mapa
de caudales maximos de las cuencas intercomunitarias elaborado por el CEDEX u otros
estudios disponibles en las distintas demarcaciones.

A partir del caudal de referencia en situacién actual, el caudal en situacién futura se obtendra
aplicando al mismo las tasas de cambio en cuantil de caudal estimadas, por lo que se
dispondra de dos valores del cuantil de caudal en situacion futura para 500 afios de periodo
de retorno, uno para cada escenario de emisiones considerado, seleccionando para los
célculos posteriores el mayor de ambos.

El trabajo desarrollado por el CEDEX incluye una propuesta para la identificacion preliminar
de tramos candidatos a ARPSI basada en la delimitacion de unas zonas de influencia en torno
a los tramos de la red fluvial con unos cambios significativos en los caudales de avenida.
Combinando estos &mbitos de influencia con la cartografia de usos del suelo vulnerables, el
CEDEX propone la delimitacion de tramos candidatos a ser definidos como zonas ARPSI. A
continuacion, se propone la elaboracién de modelos hidraulicos simplificados para calcular el
impacto de estas variaciones de caudal y valorar la definicion de nuevas ARPSIs.

Por dltimo, dada la singularidad de la DH del Cantdbrico Oriental, con una alta
densificacion de ARPSIs, unida a la naturaleza de las zonas inundables y a la
incertidumbre en cuanto a las proyecciones climaticas, no es presumible una
identificacion de nuevas ARPSIs por cambio climatico en este ciclo de planificacion.
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4.2.2 Resultados

Las figuras siguientes muestran las tasas de cambio en cuantil de caudal para los principales
cauces de la DH del Cantabrico Oriental que resultan del analisis descrito anteriormente. La
red de drenaje considerada para este estudio incluye los principales cauces de todas las
ARPSIs, dejando fuera Unicamente algunos afluentes menores.
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Figura 25. Tasas de cambio en cuantil de caudal para los cauces y ARPSIs de la DH del Cantabrico Oriental para
el periodo de impacto 2041-2070 (T500) y los escenarios RCP4.5 (arriba) y RCP8.5 (abajo)

La tabla siguiente resume las tasas de cambio de caudal para la avenida de periodo de retorno
de 500 afios que resultan de este estudio en las ARPSIs de la DH del Cantabrico Oriental,
tanto para el escenario RCP 4.5 como para el RCP 8.5. En mas de la mitad de las ARPSIs los
cambios son inferiores al 10 % y las mayores tasas de cambio se producen para el escenario
mas pesimista (RCP 8.5).
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NUMERO DE ARPSIS CON CAMBIOS EN T500

RCP45 |

TASA DE CAMBIO CAUDAL T500 |

Sin cambio o inferior al 10 % 57 49

' Cambio 10-20 % | 35 | 28
Cambio superior al 20 % 0 15
Total tramos ARPSI 92

Tabla 5. Numero de tramos ARPSI de la DH Cantabrico Oriental segun el porcentaje de tasa de cambio en
cuantil de caudal en T500 en los escenarios RCP4.5 y RCP8.5

El gréfico siguiente refleja la variabilidad de las tasas de cambio en las ARPSIs de la
demarcacion para los dos escenarios de cambio climatico. El escenario RCP 8.5 es el que da
lugar a una mayor variabilidad, especialmente para valores altos de cambio. Sin embargo, las
medias de cambio son muy similares para ambos escenarios, con una media de en torno a
una tasa de cambio del 12 %.

Variaciones de caudal T500

B RCP 4S5
B RCP 8.5

Tasa de cambio
[\
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Figura 26. Gréfico de variabilidad de las tasas de cambio en cuantil de caudal T500 para las ARPSIs de la DH del
Cantébrico Oriental

Estos trabajos complementan los analisis que se escriben en los apartados 6.1.1. y 6.1.2. del
PGRI, en los que se analizaban las tasas de cambio de los cuantiles de precipitacién maxima
diaria para T10 y T100 (dmbito de la demarcacion) y las variaciones de caudal (dmbito de
Pais Vasco). En general, las tasas de cambio que resultan del presente trabajo para los
caudales de T500 son relativamente pequefas. Por otro lado, la incertidumbre asociada a
estas proyecciones climaticas se suma a la incertidumbre propia de caudales con un periodo
de retorno tan alto. Por lo tanto, se concluye que estos resultados, aunque relevantes, no
justifican una ampliacion, en este momento, de las ARPSIs ya definidas en la DH del
Cantabrico Oriental.
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4.3 Impactos de la variabilidad climaticay el cambio climético en las
inundaciones

De acuerdo con el ultimo informe del IPCC, es previsible que el cambio climético altere la
distribucion espacial y temporal de las condiciones meteorolégicas adversas. Resulta factible
asumir que este tipo de condiciones meteoroldgicas extremas han podido ocurrir en el pasado
como parte de la propia variabilidad hidro-climatica. Esta variabilidad explica la alternancia de
décadas con elevada frecuencia de eventos con otros periodos de escasez de extremos. Con
el objeto de incorporar estos conceptos a la revision de la EPRI de 3.er ciclo, la Direccion
General del Agua ha encargado al Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) una
metodologia de trabajo para analizar el impacto que la variabilidad climatica y el cambio
climatico puedan tener en las inundaciones. Esta metodologia se solapa parcialmente con el
contenido desarrollado en los apartados 4.1 y 4.2 de este capitulo. En el presente apartado
se describe el trabajo desarrollado por el CSIC con una atencién especial a la realidad de la
DH del Cantabrico Oriental.

Para mejorar el posible impacto del cambio climatico en la peligrosidad de las inundaciones,
se propone una metodoldgica centrada en mejorar el conocimiento de los eventos extremos
bajo condiciones climaticas adversas y aplicar un enfoque de gestion adaptativa. Este
conocimiento permite adoptar soluciones a las condiciones cambiantes (i. e., nueva
informacién) sobre la base de un proceso iterativo continuo de revision. La idea que subyace
en esta propuesta consiste en abordar la problematica del efecto del cambio climatico en las
inundaciones partiendo de una escala local (bottom-up) basada en el andlisis de eventos
extremos bajo el clima pasado, presente y futuro. Por un lado, los registros de las
inundaciones pasadas (histéricas y paleo-inundaciones) aportan informacion sobre los efectos
de la variabilidad climatica en los caudales maximos y, por otro, los datos de extremos con
escenarios de cambio climatico basados en modelos de clima muestran el efecto del
calentamiento global en las inundaciones. Estas dos metodologias son complementarias y
requieren estudios detallados a escala local y de cuenca fluvial (Figura 27). Ambas fuentes de
datos son empleadas para mejorar y validar la peligrosidad y el riesgo de inundacién a escala
de tramo mediante la implementacion de modelos hidraulicos.

En los datos de caudales pasados se incorporan eventos de inundacion producidos en
periodos de calentamiento relativo o de incremento de la actividad de las inundaciones del
pasado. En este enfoque se parte de la premisa de que eventos extremos que han acontecido
alguna vez pueden repetirse en el futuro. Estos caudales del pasado se pueden analizar
juntamente con registros instrumentales, lo que mejora sustancialmente la cuantificacién de
los cuantiles de inundacién requeridos en los mapas de peligrosidad de la Directiva de
Inundaciones. Por otro lado, esta aproximacion permite validar y aportar un rango de
certidumbre de cambio en la clasica aproximacion basada en escenarios con modelos
climéticos anidados con modelos hidrolégicos. La metodologia basada en desviaciones de
caudales respecto a maximos del pasado constituye una practica beneficiosa, de relativo bajo
coste y que permite avanzar en la adaptacion al cambio climéatico. Igualmente, esta
informacion del pasado proporciona una evidencia “real” de sucesos de inundacién que
posibilitan la recuperacion de la cultura del riesgo.
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Figura 27. Esquema metodolégico para el analisis de la variabilidad climatica (extremos pasadas y presentes) y
del cambio climatico bajo escenarios de emisiones (extremos presentes y futuro)

El estudio de las inundaciones extremas del pasado y presente (cuencas aforadas y no
aforadas) se basa en la informacion derivada de los registros histérico, paleohidroldgico e
instrumental. Por lo general, el primer paso consiste en recolectar toda la informacion
existente en la cuenca de estudio, particularmente la informacion histérica contenida en estos
archivos municipales, periédicos locales y regionales, u otras fuentes como grabados, fotos o
descripciones orales. Durante este proceso, se puede registrar informacion cualitativa y
cuantitativa que aporte evidencias sobre la ocurrencia de inundacién del pasado, asi como de
su magnitud y dafios ocasionados (Benito et al., 2004 Tuset et al., 2022). Entre la informacion
histérica de mayor relevancia estan las placas de marcas de agua en zonas urbanas, puentes
y construcciones aledafas a los cursos de agua.

Para el estudio paleohidrolégico se deben identificar tramos fluviales de lecho estable (rocoso
o aluvial estable) y con cambios en la anchura del valle de tal forma que se produzcan
remansos durante las aguas altas de las crecidas. El andlisis sedimentario vy
dendrogeomorfolégico de inundaciones pasadas permite datar eventos del pasado y
completar la serie historica e instrumental. A su vez, las cotas definidas por las evidencias
sedimentarias y botanicas pueden ser usadas para estimar retrospectivamente el caudal
circulante con modelos hidraulicos (Benito et al., 2023; Ballesteros-Canovas et al., 2011). Por
lo general, el registro sedimentario tiene una precision anual-decadal, pero permite cubrir los
tltimos milenios; mientras que el registro botanico tiene una precision anual-sub-anual y cubre
solo los ultimos siglos en el mejor de los casos.

La comparacion entre los caudales reconstruidos durante los ultimos siglos/milenios, a
sabiendas de la variabilidad general climética de la region, con los datos registrados durante
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las ultimas décadas posibilita dos cosas: (i) estudiar el factor de cambio en la frecuencia y
magnitud de las inundaciones para los distintos modos de variabilidad climética y su
comparacion con la situacion actual; (ii) estudiar la magnitud méaxima capaz de generar la
cuenca de estudio. De esta manera, se podra dar una informacién mas robusta sobre la
direccion y magnitud del cambio esperado en un clima mas calido.

Los registros de inundaciones a largo plazo analizados en Europa y a escala de la peninsula
Ibérica revelan una fuerte variabilidad y no estacionariedad en la frecuencia de las
inundaciones y una agrupacion preferencial de paleoinundaciones en determinados periodos
del pasado. Por otro lado, las frecuencias de las inundaciones recientes son dificiles de
evaluar debido a la extensa regulacion de los rios (presas, diques) y a los cambios en el uso
del suelo; sin embargo, las condiciones de precipitaciones extremas son y han sido siempre
propicias para generar las grandes inundaciones. Estos estudios también sugieren que las
magnitudes de las inundaciones actuales no son inusuales en el contexto de los ultimos 1000
afos. Los caudales maximos mas altos del registro instrumental moderno han sido superados
(98% de los casos) durante el periodo histérico (Ultimos 400 afios), segun revela la
reconstruccion de caudales basado en indicadores de calado de las inundaciones pasadas.

El analisis de frecuencia usando datos de paleocrecidas muestra valores mas altos de
magnitud que los obtenidos en el registro de aforos. Las diferencias en los cuantiles muestran
como los datos de paleocrecidas incorporan valores de caudales maximos con una
componente temporal que supera la variabilidad meteorolégica generada en unas pocas
décadas del registro de instrumental. Es decir, las fluctuaciones ciclicas (seculares) de
algunos extremos no son captadas en los registros de aforos.

4.3.1 Estudio cualitativo de los cambios en caudales maximos

Las series historicas de caudales registradas en estaciones de aforo tienen unas duraciones
relativamente pequefias en relacion con las escalas de cambio climatico (unas pocas décadas
en el mejor de los casos). A pesar de ello, estas series de caudal permiten identificar cambios
en el régimen de caudales de avenida que también resultan relevante de cara a valorar la
variacion futura de la inundabilidad en un contexto de cambio climatico. En este apartado se
describen los resultados de diversos trabajos centrados en la identificacion de tendencias de
cambio en las series histéricas de caudales de avenida. Aunque la mayor parte de las
estaciones de aforo utilizadas para este andlisis estan ubicadas fuera del ambito de la DH del
Cantabrico Oriental, las conclusiones resultan relevantes, en la medida que discuten
tendencias de cambio y sus posibles origenes.

Los estudios de tendencias y rupturas en las series de caudales maximos registrados en
cursos en régimen natural o poco regulados de la peninsula Ibérica, identifican rupturas en la
media de los caudales maximos en el 55% de las estaciones. En el 88% de los casos, estas
se constata una disminucién de la media de los caudales medios de avenida tras estos puntos
de ruptura (Lépez de la Cruz, 2013; Mediero et al., 2014). En las cuencas del centro y sur del
a peninsula, estas rupturas se producen entre las décadas de los afios 60 y 90. El estudio
incluye Unicamente una estacion en la DH del Cantabrico Oriental, en la que no se identifica
una variacion significativa de la media, aunque si un incremento de la varianza.
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Figura 28. Mapas con la distribucién espacial de las series de caudales maximos con puntos de ruptura en la
media (derecha) y varianza (izquierda). Los triangulos indican descenso en la media o varianza después del
punto de ruptura, mientras los circulos indican incremento (Lépez de la Cruz, 2013)

Los registros del pasado evidencian una mayor variabilidad de los caudales extremos tanto
espacial como temporalmente, en respuesta a las alteraciones de la circulacion atmosférica,
presentando una mayor sensibilidad en las inundaciones mas extremas (inundaciones de T50
afos y superiores). En las regiones mediterraneas la mayoria de los estudios indican que las
magnitudes de las paleoinundaciones fueron mayores que las inundaciones observadas en
estaciones de aforo. La caracterizacion de la torrencialidad del caudal de eventos pasados
muestra un patron espacial muy similar a la representada en los cambios de precipitacion para
periodos de retorno de 100 afios en escenarios de emisiones altas (RCP 8.5).

Este andlisis esta limitado a la duracién de las series histdricas de aforo, que como se ha
comentado anteriormente, no se extienden mas alla de unas pocas décadas en el mejor de
los casos. Existen algunos estudios fuera del ambito de la DH del Cantdbrico Oriental que
extienden este registro mediante reconstrucciones de los caudales asociados a inundaciones
histéricas y otros datos de inundaciones histéricas y paleoinundaciones. La principal
conclusion de estos trabajos es que los rangos de caudal aumentan de forma dramatica al
incorporar informacion de eventos del pasado.

4.3.2 Cambio climatico en otros factores que influyen en el riesgo de
inundacion

El cambio climético produce modificaciones sobre las variables climaticas y la circulacion de
la atmosfera, a la vez que interacciona con otros sistemas biofisicos y entre éstos y los
sistemas sociales, pudiendo amplificar o atenuar sus efectos, lo que dificulta la prediccion de
su evolucién. En el caso de los sistemas hidrolégicos, el cambio climatico afecta a los
patrones de lluvia, tanto en sus variables medias como en los extremos (sequias, lluvias
intensas). Sin embargo, la hidrologia depende de otros parametros directamente relacionados
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con el cambio global, tales como la cubierta vegetal, usos del suelo, construccion de
embalses, que afectan en igual o mayor grado a los valores de escorrentia que contribuyen a
los caudales de inundacion. Por tanto, es necesario que, en lo sucesivo, el analisis de los
efectos del cambio climatico en la inundabilidad incorpore también estos otros factores
interrelacionados.

En este apartado se describen los principales indicadores de cambio a escala de cuencay de
tramo fluvial, que puede tener una incidencia directa o indirecta en la delimitacién de las zonas
inundables para los supuestos descritos dentro del PGRI. En la tabla siguiente se identifican
los elementos fundamentales que han sido incorporados al desarrollo de la Directiva de
Inundaciones en los dos primeros ciclos y una sugerencia de nuevos estudios que podrian ser
incorporados en futuros ciclos:

Metodologia 1.2y 2.2 ciclo Directiva Estudios a incorporar en futuros
ciclos de la Directiva

Hidrologia Anilisis estadisticos Anilisis de tendencias
Modelos no estacionarios

Simulacion P-E Cambios de uso del suelo

Hidraulica Geometria lecho fijo Cambios en rugosidad
Cambios en la geometria del cauce

Flujo agua sin carga Transporte sedimentos y
sedimentaria carga flotante
Geomorfologia Cauce histdrico y zona Incisién y agradacion
inundable
Morfometria fluvial Morfodinamica (Espacio de Movilidad
Fluvial)
Informacioén Histérica  Documentales Paleoinundaciones:
- Evidencias

sedimentarias
- Botanicas (dendro)
- Archivo documentales

Fotografias

Tabla 6. Principales componentes metodolégicos usados para la generacion de mapas de peligrosidad en el 1.°y
2.° ciclo de la Directiva, y elementos de andlisis para avanzar en el estudio de los impactos del cambio climatico
sobre la delimitacion de zonas inundables

Los cambios de uso de suelo influyen de forma notable en el comportamiento hidrolégico de
las cuencas fluviales y, por tanto, en el régimen de inundaciones. En las Gltimas décadas, los
cambios de usos de suelo se han intensificado en el mundo, generalmente hacia situaciones
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de una mayor degradacién del suelo. En Espafia, el abandono de los campos agricolas ha
tenido enormes consecuencias ambientales, y en particular sobre la hidrologia del suelo,
escorrentia, fuentes de sedimentos, erosion del suelo, ajustes de cauces fluviales y riesgos
de incendios forestales (van Leeuwen et al., 2019). Los cambios debidos al abandono del
suelo y proliferacion de masa forestal han estado histéricamente asociados a una mayor
probabilidad de incendios (Montiel-Molina et al., 2019), que pueden favorecer la erosion y
pérdida de suelo. Por otro lado, los procesos de recuperacion de la cobertura forestal durante
los ultimos afios pueden mejorar los procesos hidrolégicos en las cuencas (ej. infiltracion) vy,
por lo tanto, reducir el impacto sobre las poblaciones humanas de las inundaciones, la erosion
del suelo y/o deslizamientos de tierra. Este aumento de la cobertura forestal puede llevar
consigo una mayor interceptacion de la precipitacion en forma de nieve, reduciendo
significativamente el equivalente de agua que llega al suelo (Sanmiguel-Vallelado et al., 2020).

La proyeccion futura de posibles escenarios o configuraciones de usos del suelo representa
una tarea compleja ya que las variaciones en la ocupacion del suelo no son facilmente
predecibles, y dependen de movimientos demograficos y politicas socio-econémicas externas
al medio natural (Arnold et al., 1998). En el mismo sentido que los modelos del clima, se
pueden establecer escenarios de la evolucién de los usos del suelo en el futuro, que permitan
evaluar su impacto en la escorrentia superficial y en los caudales de inundacién.

En los estudios a escala de tramo conviene determinar los condicionantes geomorfolégicos y
biolégicos que afectan a la capacidad de desagiie y la conectividad hidrologica y sedimentaria.
En concreto, la densidad de la vegetacién riparia puede afectar a la rugosidad y a la capacidad
de evacuacion de las aguas de crecida, asi como incrementar la carga lefiosa que pueda
ocasionar taponamiento de puentes e infraestructuras transversales. Igualmente, la
disminucion de la velocidad en algunas zonas con vegetacion contribuye a incrementar las
tasas de sedimentacion. Por otro lado, la propia dinamica fluvial produce cambios o
perturbaciones en la morfologia del cauce que pueden ser de tipo estacional (acumulacion de
gravas en barras), progresivas (e.g. erosion de banco en orilla céncava), o bruscas (avulsion
de meandros) en relacion con inundaciones extraordinarias. En estos casos, el cambio en la
seccion transversal y geometria longitudinal de cauce genera un cambio topogréafico que se
refleja en los caudales de desbordamiento, y por tanto en la extension de las zonas inundables
para un mismo caudal. En numerosos casos la carga solida puede suponer mas de un tercio
del volumen total del caudal pico. Igualmente, los procesos asociados al transporte de
sedimentos pueden derivar en sedimentacién en determinadas partes del cauce y facilitar los
desbordamientos de la llanura de inundacién. La carga de sedimento sélido que acarrea el
flujo de inundacién tiene un alto potencial para obstruir o represar la corriente, modificar la
geometria del cauce, asi como para modificar las propiedades del flujo (Vazquez-Tarrio et al.,
2024). Por ello, se propone cuantificar el arrastre e incorporacién de sedimentos durante los
eventos de inundacion.

Igualmente, la presencia de material lefiloso puede llegar a retener y acumular un volumen
significativo de sedimento, y puede ser determinante en la configuracién geomorfoldgica del
rio (Ruiz-Villanueva et al.,, 2015). El papel del material lefioso no ha sido estudiado
sistematicamente, y en cuencas de montafia de tamafio medio-pequefio puede tener un efecto
importante en los picos de inundacién (Martin-Vide et al., 2023). La presencia de material
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lefioso en los rios incrementa la rugosidad, facilita la acumulacién de sedimento y materia
orgéanica creando obstaculos en el trazado y desarrolla zonas de bifurcacién del flujo.

4.4 Elaboracion de una base de datos de paleoinundaciones como
apoyo alarevision de la EPRI incluyendo los efectos del cambio
climatico: la base de datos PaleoRiada

La Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) del primer y segundo ciclo de
desarrollo de la Directiva de Inundaciones siguié para la definicion de las ARPSIs una
metodologia (descrita en el capitulo 2) que sugeria la recopilacion de la informacién facilmente
disponible sobre: topografia y cartografia existente, geomorfologia, informacion histérica, usos
del suelo, red e infraestructuras hidraulicas, estudios de inundabilidad, cambio climético y
planes especiales de proteccion civil.

La informacién histérica en los dos anteriores ciclos de EPRI se ha limitado a la recopilacion
de: Catalogo Nacional de Inundaciones Histéricas (CNIH), consulta a la guarderia fluvial,
proyectos de obras y actuaciones de emergencia tras inundaciones, informes sobre eventos
extremos y catastroficos y registros hidrolégicos. A partir del analisis de esta informacion
facilmente disponible se pretendia la identificacion de zonas aluviales y torrenciales y los
principales episodios histéricos, que ayudasen a la preseleccion de zonas de inundacion
potencial.

Las paleoinundaciones son inundaciones documentadas en medios no histéricos,
fundamentalmente a través del registro geoldgico (sedimentos y rocas) y mediante técnicas
dendrocronolégicas (evidencias en los anillos de crecimiento de arboles). Las
paleoinundaciones resultan de especial interés porque extienden el registro de inundaciones
pasadas mas alla de las conocidas documentalmente y porque pueden registrar eventos de
magnitud extraordinaria. Existen numerosos registros de paleoinundaciones, pero en su
mayoria son articulos cientificos. Con el fin de recopilar y dar a conocer esta informacion, la
Direccién General del Agua (DGA, MITERD) encarg6 al Instituto Geolégico y Minero (IGME,
CSIC), en colaboracion con el MNCN (a través de la Subvencién de la DGA al CSIC para
investigacion), la elaboracion de una base de datos sobre paleoinundaciones con el fin de
incorporarla a los trabajos de desarrollo de la Directiva de Inundaciones.

El resultado de este trabajo es PaleoRiada, una base de datos accesible a través de un visor
gue a la fecha de la publicacién de este documento (julio de 2024) contiene un total de 299
registros de paleocinundaciones. Cada uno de estos registros contiene informacién sobre el
ambito espacial, referencia bibliografica, fecha de la inundacién, tipo de evidencia e
informacién adicional condicionada por las caracteristicas del registro (caudales estimados,
tipo de inundacion, etc.).

Ningunade las paleoinundaciones registradas en labase de datos de PaleoRiada afecta
al ambito de la DH del Cantébrico Oriental, por lo que estainformacién no ha sido tenida
en cuenta en la revision y actualizacion de la EPRI.
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45 Estudio de Ila influencia del cambio climéatico en las
inundaciones debidas al mar

El PGRI del ciclo 2021-2027 concluye que, de todos los efectos del cambio climatico, el que
sin duda tiene un efecto mas claro en la inundabilidad de la DH del Cantabrico Oriental es el
ascenso del nivel del mar. De acuerdo con el informe ARG del IPCC, existe una evidencia muy
clara de que se esta produciendo un incremento del nivel medio del mar, tal y como refleja la
tasa de ascenso medio de 2.3 mm/afio durante el periodo 1971-2018. Ademas, este informe
considera como muy probable que el nivel del mar continte ascendiendo durante el siglo XXI,
probablemente a una tasa mayor (entre 9 y 18 mm/afio para el escenario SSP5-8.5 y un nivel
medio de confianza).

La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de
la Ley 22/1988, de 28 de Julio, de Costas introdujo una regulacion especifica para afrontar
con garantias la lucha contra los efectos del cambio climatico en el litoral. Entre otras
cuestiones, su Disposicion adicional octava establece la obligacion del entonces Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de proceder a la elaboracién de una estrategia
para la adaptacion de la costa a los efectos del cambio climatico en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la Ley. Se sefiala igualmente que dicha estrategia se someteria
a Evaluacion Ambiental Estratégica, en la que se indicaran los distintos grados de
vulnerabilidad y riesgo del litoral y se propondrian medidas para hacer frente a sus posibles
efectos.

De acuerdo con ello, la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del entonces
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente redact6 la Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola, que fue sometida al procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria segun lo previsto en la Seccion 12 del Capitulo |
del Titulo Il de la Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental. Con fecha 12 de diciembre de 2016,
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente emiti6 Resolucion por la que se formuld
Declaracibn Ambiental Estratégica favorable de la Estrategia de Adaptacion al Cambio
Climético de la Costa Espafiola, concluyéndose que, cumpliendo los requisitos ambientales
gue se desprenden de la Declaracion Ambiental Estratégica, no se producirian impactos
adversos significativos.

En julio de 2017, la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar resolvié aprobar
la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola. Esta Estrategia se
estructura en tres partes:

e Primera parte: Diagnéstico de la situacién actual:

Esta primera parte recoge fundamentalmente una descripcion de la costa espafiola, con sus
diferentes vertientes y caracteristicas, un resumen del udltimo informe IPCC y sus
implicaciones para nuestra costa y un diagnéstico para toda la costa en relacion con el
cambio climético.

e Segunda parte: Objetivos especificos, directrices generales y medidas
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En este apartado se recogen los objetivos especificos de la Estrategia y las directrices
generales (incluyéndose los sistemas sobre los que se consideran los efectos del cambio
climético, los factores de cambio, los escenarios y proyecciones, los impactos incluidos y
los niveles de riesgo y de consecuencias), asi como las medidas propuestas.

e Tercera parte: Implementacion y seguimiento

Esta Ultima parte recoge aspectos tales como los andlisis coste-eficacia de las medidas, las
fuentes de financiacion y calendario y el seguimiento de la estrategia. Asimismo, se incluyen
aspectos como la coordinacion y los instrumentos adicionales.

A la hora de evaluar la influencia del cambio climatico en las inundaciones debidas al mar, se
ha de tener en cuenta el diagndstico incluido en la primera parte de la Estrategia, para el cual
se han empleado los resultados del proyecto C3E (Cambio Climatico en la Costa Espafiola).
Entre los objetivos de este proyecto se incluia la necesidad de:

- Aportar una vision de los principales cambios acontecidos en las costas espafiolas en
décadas recientes

- Proporcionar una cuantificacion de los cambios futuros apoyada en diversos escenarios
de cambio

- Inferir los posibles impactos en horizontes de gestion de varias décadas
- Proporcionar una visién de la vulnerabilidad actual de las costas ante los mismos

- Establecer métodos, datos y herramientas para sucesivos pasos y analisis a escalas de
mayor resolucion espacial con el fin de establecer lineas de actuacion encaminadas a la
gestién responsable y la disminucion de los riesgos, en aras de un desarrollo mas
sostenible y seguro del litoral espariol.

Las principales conclusiones derivadas del proyecto C3E, publicadas en el visor cartografico
https://c3e.ihcantabria.com/y directamente relacionadas con las inundaciones debidas al matr,
son las siguientes:

» Los sistemas costeros y, en especial, las zonas bajas como las desembocaduras de los
rios, estuarios y marismas, experimentaran impactos adversos como la inundacién costera
y la erosion debido a la subida del nivel del mar y cambios en la direccion e intensidad del
oleaje.

= En términos absolutos, la costa cantdbrica serd uno de los dmbitos en los que se
alcancen cotas absolutas de inundacion absolutas.

= Aunque las proyecciones de marea meteoroldgica tienen un elevado grado de
incertidumbre, la subida del nivel del mar potenciard los eventos extremos de
inundacion, aumentando su intensidad y especialmente su frecuencia.

= Considerando un escenario tendencial de aumento del nivel medio del mar a 2040
(aproximadamente 6 cm), las playas de la cornisa cantabrica experimentaran
retrocesos medios cercanos a los 3 m. Es necesario hacer constar que estos valores
son cotas inferiores. Por un lado, consideran un escenario tendencial con un valor de
aumento del nivel del mar muy inferior al proyectado en el Ultimo informe del IPCC
para dicho horizonte que cuadruplica aproximadamente el valor tendencial. En
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segundo lugar, estos valores de retroceso corresponden Unicamente a la componente
de inundacion lenta por aumento del nivel del mar, sin tener en cuenta, los posibles
efectos de los eventos extremos.

= Ma4s aln, es necesario hacer constar que el uso de escenarios tendenciales, es decir,
obtenidos a partir de la extrapolacion de las observaciones histéricas se encuentra del
lado de la inseguridad a la hora de la evaluacién de riesgos, dado que infravalora el
impacto que las emisiones presentes y futuras puedan tener sobre el nivel del mar.
Por ello, es esperable que los retrocesos en las playas vayan a ser superiores a los
correspondientes a los escenarios tendenciales.

» Si la tendencia en el aumento de la poblacion, actividades y localizacion de bienes en la
costa espafiola continda, se incrementara la exposicion y vulnerabilidad costera. Los
riesgos y consecuencias sobre el sistema socioecondémico debidas a eventos extremos de
inundacion ya experimentadas en la actualidad continuaran, y se veran agravadas, por los
efectos del cambio climatico y en especial por la subida del nivel del mar.

» Los puertos sufriran alteraciones en sus condiciones de operatividad. El aumento del
nivel del mar producira una reduccion general en el nUmero de horas disponibles para
realizar las operaciones en todos los puertos de Espafia. Asimismo, la proyeccién de
los cambios en el oleaje observados hasta el momento, hacen previsible que en 2040
se haya producido una reduccién de la operatividad en los puertos del Cantabrico si
no se toman medidas de adaptacion. En cuanto a la fiabilidad de las estructuras, el
aumento del nivel del mar reducira la fiabilidad de la mayor parte de las obras
maritimas de los puertos.

» Los citados impactos negativos por aumento del nivel medio del mar se veran
potenciados en el horizonte 2100 para cualquier proyeccién de aumento del nivel del
mar considerada en todos los puertos esparioles o infraestructuras localizadas en la
costa (energia, transporte, abastecimiento, saneamiento, etc.) requiriendo la
introduccion de medidas de adaptacién durante las proximas décadas.

= Ante un escenario de aumento del nivel medio del mar de 50 cm en el periodo 2081-
2100, el incremento de la cota de las obras de proteccion frente a la inundacién costera
o de las infraestructuras de defensa portuarias, necesario para mantener la misma
frecuencia de excedencias por eventos de inundacion que la observada en el periodo
1986-2005, se sitda entre 40 y 60 cm en el Cantabrico.

= Considerando escenarios tendenciales para el aumento del nivel del mar y la
vulnerabilidad en la costa noratlantica, en el afio 2040 habra un porcentaje significativo
de la poblacién de la DH del Cantabrico Oriental en zona inundable por fenémenos
costeros. En el caso del territorio histérico de Gipuzkoa, este porcentaje se estima
entre un 2y un 3 %. Estas las proyecciones se han realizado sin considerar adaptacion.

= También en el territorio histérico de Gipuzkoa, para el horizonte temporal 2040 la
proyeccion tendencial de la inundacion permanente sin adaptacion implicaria unos
costes entre el 0,4y 1,5% del PIB anual provincial a 2008, considerando una tasa de
descuento del 3%.Si se considera el evento extremo de inundacion de periodo de
retorno de 50 afios y sin adaptacion, las consecuencias econémicas se distribuirian
irregularmente en el territorio historico de Guipuzcoa, alcanzando valores de entre el
0,4% vy el 2,6 % del PIB provincial ante un evento extremo equivalente en 2040.
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= Las infraestructuras son el principal activo expuesto.
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Figura 29.- Proyecciones regionalizadas de aumento del nivel del mar (m) en el periodo 2081-2100 (con respecto
al periodo 1986-2005) para los escenarios RCP4.5 (izquierda) y RCP8.5 (derecha) en las costas espafiolas.
Fuente: adaptado de Slangen et al. (2014)

Posteriormente, dentro de las actividades desarrolladas en el marco del proyecto “Elaboracién
de la metodologia y bases de datos para la proyeccién de impactos de cambio climatico a lo
largo de la costa espafnola” realizado entre el MITECO y la Fundacion Instituto de Hidraulica
Ambiental de Cantabria, se presentaron en noviembre de 2019 las nuevas proyecciones de
las dinamicas marinas regionalizadas y que el MITECO ha puesto a disposicién
(https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategia-adaptacion-cambio-
climatico.html).

En el marco de dicho proyecto, se ha procedido a evaluar la incorporacién de las
repercusiones del cambio climatico en la incidencia de las inundaciones costeras, haciendo
uso de los desarrollos y bases de datos mencionados anteriormente, realizando las
actualizaciones necesarias en la informacién generada durante el primer ciclo de aplicacion
de la Directiva de Inundaciones.

Esta tarea se ha resuelto haciendo uso de las nuevas bases de datos de proyecciones
regionales de cambio climatico de variables marinas, para estimar el impacto en la inundacion
costera, tomando como base las metodologias y herramientas desarrolladas en el proyecto
iIOLE, a lo largo de los perfiles topo-batimétricos generados en dicho proyecto que, cada
aproximadamente 200 m, recorren todo el litoral espafiol. Una de las tareas fundamentales de
este trabajo ha sido adaptar la metodologia original del iOLE para emplear dichas nuevas
bases de datos en lugar de las originalmente utilizadas, desarrolladas en el proyecto C3E. De
esta forma se ha revisado el impacto del cambio climético en la inundacién costera a lo largo
de los perfiles topo-batimétricos generados en el proyecto iOLE que, cada aproximadamente
200 m, recorren todo el litoral espafiol.
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La nueva metodologia generada ha permitido comparar los eventos extremos de inundacion
costera proyectados con los histéricos, en cada uno de los perfiles topo-batimétricos y
acotando la incertidumbre en la determinacién del impacto del cambio climéatico en la
inundacion costera en Espafia. Para ello se han utilizado distintos escenarios climaticos (RCP
4.5 y 8.5), periodos de tiempo (1985-2005, 2026-2045, 2081-2100), modelos climaticos,
funcién distribucién de ANMM (aumento del nivel medio del mar) y periodos de retorno (10,
50, 100 y 500 afios). Este amplisimo escenario de alternativas estudiadas ha permitido
obtener una profunda vision de la repercusiéon del cambio climético en la inundacién costera,
prestando especial hincapié en la cuantificacion de la incertidumbre asociada a los resultados
obtenidos.

Los resultados obtenidos se han organizado en dos escalas espaciales. Primeramente, con
base a los resultados obtenidos directamente en las proyecciones regionales de cambio
climatico de variables marinas (resolucion espacial de aproximadamente 10 km) se ha
generado un atlas con la distribucién del nivel del mar compuesto (TWL) a lo largo de la costa
espafiola. La definicion de TWL utilizada, incorpora Unicamente las componentes de nivel del
mar respecto al nivel medio del mar local, es decir la suma de la marea astron6mica, marea
meteoroldgica y ANMM, sin la contribucion del oleaje. Posteriormente, se ha evaluado la
inundacion costera a la escala de los 200 m, mediante el uso de los perfiles topo-batimétricos
del iOLE, lo que ha permitido evaluar todos los procesos de inundacién bidimensionales
debidos a la accion conjunta del nivel del mar y el oleaje. La inundaciéon costera se ha
caracterizado por medio de la cota de inundacion (Cl, distancia en vertical, respecto al NMMA,
alcanzada sobre el perfil del terreno del 2% de las olas) y la distancia de inundacién (DI,
distancia en horizontal, respecto a la linea costa del NMMA, alcanzada sobre el perfil del
terreno del 2% de las olas). Cabe sefialar que los procesos de inundacion costera se han
resuelto mediante el modelo numérico IH2VOF (https://ihcantabria.com/specialized-
software/ih2vof/), que es uno de los mas avanzados en su clase, debido fundamentalmente a
su versatilidad, robustez y su extensa validacidn para reproducir la hidrodinamica en la zona
de rompientes. Asimismo, la gran cantidad de informacion utilizada se ha administrado
eficientemente mediante técnicas estadisticas de clasificacién y seleccion de variables de alta
dimensionalidad (Camus et al., 2011).

Los resultados de ambas aproximaciones permiten caracterizar de forma general el impacto
del cambio climatico en toda Espafa. De forma particular, los resultados del atlas (a la escala
de los 10 km) son validos en zonas donde el oleaje no tiene relevancia (por ejemplo, en el
interior de rias o estuarios, o al abrigo de infraestructuras portuarias). Por otro lado, los
resultados de la cota y distancia de inundacion costera (a la escala de los 200 m) se generan
a lo largo de la linea de costa directamente expuesta a la accién del oleaje (sin entrar en rias,
estuarios, interior de puertos, etc.); no se generan en acantilados, pues se considera que no
se ven afectados por la inundacion costera; tampoco se generan resultados donde la
inundacién supera los 1000 m, pues los perfiles del IOLE tienen una extensién maxima
emergida de 1000 m. Todos los resultados obtenidos, a ambas escalas, evalGan la inundacién
costera para distintos escenarios, horizontes y modelos climaticos. Dichos resultados se
organizan en mapas de cambios respecto al periodo histérico de referencia, calculando la
media y la desviacién tipica del ensemble de los distintos modelos climaticos evaluados;
también se representan los valores del periodo histérico de referencia. Los mapas de cambio
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respecto al periodo de referencia se generan de forma adimensional, permitiendo caracterizar
la incidencia del cambio climatico en la magnitud de los eventos extremos de inundacion,
mediante los mapas de incremento relativo (%) y también permitiendo caracterizar la
incidencia del cambio climético en la frecuencia de ocurrencia de los eventos extremos de
inundacién, mediante los mapas de Factor de Amplificacion del periodo de retorno.

La ingente cantidad de mapas generados a escala estatal, complica la gestion y observacién
de los resultados a la escala espacial de su generacion (hasta ~200 m a lo largo de la linea
de costa). En el documento «Incorporacion de los efectos del cambio climatico para dar
cumplimiento a la Directiva de Evaluacién y Gestion de los Riesgos de Inundacién» se resume
la metodologia y los principales resultados obtenidos en estos estudios.

Todo el ambito litoral de la DH del Cantabrico Oriental se encuentra dentro de la Comunidad
autbnoma del Pais Vasco, donde este trabajo se ha desarrollado a través del proyecto
«KOSTAEGOKI Vulnerabilidad, riesgo y adaptacion de la costa del Pais Vasco frente al
cambio climético». KOSTAEGOKI fue elaborado EN 2022 por el Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco. El estudio incluye un
andlisis del efecto del cambio climético en la inundabilidad de la zona costera del Pais Vasco.
El PGRI de la DH del Cantabrico Oriental incorporé este estudio de caracter regional.

Figura 30. Inundacién de la ria de Bilbao por el nivel del mar en diferentes escenarios de cambio climatico, de
acuerdo con el estudio «kKOSTAEGOKI Vulnerabilidad, riesgo y adaptacion de la costa del Pais Vasco frente al
cambio climatico»

Los resultados georreferenciados obtenidos en KOSTAEGOKI se puede consultar en el visor
web https://gis.ihobe.eus/kostaegoki y en la web de la Infraestructura de Datos Espaciales de
Euskadi, geoEuskadi (https://www.geo.euskadi.eus). En estos visores se muestra el alcance
de las superficies de inundacién para diferentes periodos de retorno y escenarios climaticos
con diferentes ascensos del nivel medio del mar. Los visores también incluyen informacién
sobre los impactos de estos cambios en los sistemas socioecondémicos y naturales.

KOSTAEGOKI concluye que el ascenso del nivel del mar aumentara de forma significativa el
impacto de las inundaciones costeras en el litoral vasco. Sin embargo, las ARPSIs costeras y
mixtas definidas en la demarcacion abarcan ya las zonas con un riesgo de inundacion
significativo, por lo que no esté justificado hacer modificaciones. Las tasas de ascenso del
nivel del mar no justifican una modificacion de las ARPSIs.
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Finalmente, a nivel estatal también se ha definido la metodologia para generar nuevos mapas
de peligrosidad de la inundacién costera, por si fuese necesario o de interés en algan tramo
costero. En cualquier caso, se considera que con toda la informacion que contiene los
diferentes visores ligados a estos proyectos se tiene en cuenta adecuadamente la repercusion
del cambio climéatico en la inundacion costera en Espafia (tal y como expresa la Directiva de
Inundaciones), pues el impacto del cambio climatico en la inundacion costera esta
perfectamente cuantificada respecto al periodo histérico de referencia. En el documento
«Incorporacion de los efectos del cambio climético para dar cumplimiento a la Directiva de
Evaluacién y Gestién de los Riesgos de Inundacién» se resumen los trabajos elaborados. Por
lo tanto, se concluye que no existe necesidad de generar nuevos mapas de peligrosidad de la
inundacion costera para el presente ciclo de aplicacion de la Directiva de Inundaciones.

Por otro lado, se ha elaborado recientemente El Plan Estratégico Nacional para la
Proteccién de la Costa Espafiola considerando los Efectos del Cambio Climético (en
adelante, PEN), financiado por el Programa de Apoyo a las Reformas Estructurales de la
Unién Europea e implementado en colaboracion con EUCC y sus socios, y la Comisién
Europea, tiene como objetivo general proporcionar un enfoque coherente en el ambito
nacional, garantizando la armonizacion regional y la aplicaciéon de las medidas de proteccién
mas adecuadas para todo el litoral espafiol, entendidas como todas aquellas que medidas
gue recaen dentro de las competencias de la Direccion General de la Costa y del Mar (DGCM)
del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITECO),
fundamentalmente en relacién a la gestion del riesgo de erosién de la costa, buscando
sinergias con la gestiéon del riego de inundacién e incorporando la adaptacién al cambio
climatico.

La mision del PEN es guiar la toma de decisiones para ordenar las actuaciones y realizar por
la DGCM en el ambito nacional durante el presente ciclo de gestion, desde la actualidad (afio
de referencia 2022) hasta 2045, en el marco de sus competencias.

Para ello, el PEN incluye una propuesta de 5 programas de actuacién, que se desarrollan en
17 actuaciones estratégicas y 80 actuaciones especificas de &mbito nacional, con el fin de
mejorar la comprension de las caracteristicas y funcionamiento del sistema costero y hacer
posible la racionalizacion de las intervenciones sobre el mismo alineandolas con las funciones
y usos permitidos de la costa.

El PEN sigue las directrices marcadas por la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico
de la Costa Espafiola y constituye la base y marca los principios a los que deben ajustarse las
Estrategias para la Proteccién de la Costa.

El texto del Plan puede consultarse en el siguiente enlace

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/planestrategiconacional.html

Como complemento a este Plan, se ha elaborado una Guia para el analisis regional del riesgo
de erosién e inundacién costera considerando los efectos del cambio climéatico. Esta
metodologia ya he sido empleada para la redaccién de las Estrategias de Cadiz, Malaga,
Almeria, e llles Balears (también financiadas con cargo al Programa de Apoyo a las Reformas
Estructurales de la UE.
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5 Resultados y propuesta de actualizacion de las Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacién

En este apartado se discuten los resultados de la revision y actualizacion de la EPRI siguiendo
la metodologia descrita en el apartado 3.

5.1 Inundaciones historicas e impacto de inundaciones

Aunque las inundaciones documentadas durante el periodo 2019-2024 han afectado a
algunos tramos fluviales no incluidos dentro de &mbito ARPSI, la mayor parte de los incidentes
registrados coincide con zonas delimitadas como ARPSI.

De acuerdo con el estudio «Caracterizacion y andlisis del riesgo por inundaciones en las
cuencas de Euskadi», cuyos resultados se describian en el apartado 3.2, entre un 75 y un
89 % de los partes registrados tramitados por el Consorcio de Compensacion de Seguros
estan asociados a ARPSIs. Un resultado similar se obtiene a partir de los datos del CCS del
periodo 1997-2023 para todo el ambito de la demarcacién. Este rango de valores es debido a
gue los datos de esta entidad se encuentran agregados por cédigos postales con el fin de
garantizar la anonimidad de la informacion, de forma que existe una cierta incertidumbre en
la geolocalizacion de los datos. Si se analiza la distribucion espacial de los dafios econémicos
reportados en estos partes, el resultado es similar al del nimero de partes, con una clara
concentracion del impacto en las ARPSIs.

Es interesante sefialar que, si se consideran Unicamente las inundaciones de naturaleza
fluvial, el porcentaje de dafos coincidente con ARPSIs aumenta, mientras que si se
consideran las inundaciones de tipo pluvial el porcentaje se reduce ligeramente. Estos datos
reflejan que las inundaciones estrictamente pluviales suelen tener una distribucién mas amplia
porque reflejan situaciones locales de drenaje insuficiente. Los dafios por inundaciones
fluviales, por el contrario, tienden a concentrarse en tramos fluviales inundables de naturaleza
urbana, que se encuentran incluidos en su mayor parte dentro de &mbitos ARPSI.
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Figura 31. Distribucién del impacto de las inundaciones del periodo 2001-2021 en el &mbito del Pais Vasco
coincidentes con ARPSIs (TRUE; azul) y no coincidentes con ARPSIs (FALSE; rojo). El impacto se expresa en
funcion de los dafios reportados en euros (E) y del nimero de partes (P) tramitados por el Consorcio de
Compensacion de Seguros.
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Los resultados del estudio «Caracterizacion y analisis del riesgo por inundaciones en las
cuencas de Euskadi» confirman que las ARPSIs de la DH del Cantabrico Oriental abarcan
la mayor parte de los dafios producidos por las inundaciones, al menos en el ambito del
Pais Vasco, que abarca la mayor parte de la superficie de la demarcacion y de la poblacién.
El dafio restante (en torno a un 20 %) tiene una distribucién muy dispersa y esta
vinculado a nucleos de poblacién y zonas industriales de pequefia entidad. Debido a
ello, no se considera necesario ampliar las ARPSIs actuales para abarcar estas zonas
de dafio porque en estos ambitos no se supera el umbral de significatividad.

5.2 Cambio climatico

En el capitulo 4 se actualiza el andlisis de las incidencias del cambio climéatico en la
inundabilidad de la DH del Cantabrico Oriental. Tal y como se concluye, desde la revision y
actualizacion de la EPRI de segundo ciclo no ha habido avances relevantes en el conocimiento
gue se tiene de esta problematica. Por lo tanto, no hay cambios en el planteamiento que se
hizo en la EPRI de segundo ciclo:

— El ascenso del nivel del mar tendra un impacto seguro en la inundabilidad del litoral de
la demarcacion. Sin embargo, las ARPSIs costeras y mixtas vigentes ya abarcan las
principales zonas de riesgo de la costa y la tasa de ascenso del nivel medio del mar
no es suficiente para justificar cambios en la delimitacion de estos ambitos.

— Aunque las proyecciones climaticas apuntan hacia un posible cambio en el régimen
de precipitaciones y a una mayor virulencia de los episodios tormentosos, existen
todavia muchas incertidumbres sobre su impacto real en las inundaciones. Ademas,
existen otros factores no directamente relacionados con el cambio climatico, como son
los cambios en los usos del suelo y la urbanizacioén del territorio, que pueden tener un
efecto similar o mayor en las inundaciones.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se concluye que no existe evidencia suficiente de
gue los efectos del cambio climéatico hagan necesario modificar la delimitacion de las
ARPSIs de la DH del Cantébrico Oriental.

5.3 Obras de defensa y otros cambios locales

A lo largo del segundo ciclo de aplicacion de la Directiva de Inundaciones se ha avanzado en
la redaccion y ejecucion de varios proyectos de defensa contra inundaciones. La tabla
siguiente es un listado de estos proyectos, incluyendo ubicacion, inversion y ARPSI afectada.
La mayor parte de las actuaciones se han desarrollado total o parcialmente dentro de ARPSISs,
siguiendo el principio de priorizar la inversion en las zonas con un mayor riesgo.
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TTHH / . .
NOMBRE ARPSI CODIGO ARPSI ACTUACION

Bizkaia

Zalla-Giefies

ES017-BIZ-6-1

«Proyecto de defensa contra inundaciones
del rio Cadagua a su paso por Mimetiz, en el
municipio de Zalla (Bizkaia)»

2020

Bizkaia

Elorrio

ES017-BIZ-8-2

«Proyecto de adecuacion del tramo urbano
del arroyo Toloto»

2020

Bizkaia

Bilbao

ES017-BIZ-IBA-01

«Proyecto de apertura del canal de Deusto»

2018

Bizkaia

Basauri

ES017-BIZ-12-1

«Proyecto de encauzamiento del rio
Nervion-Ibaizabal Fase 3. Tramo Bengoetxe-
Plazakoetxe (Bizkaia)»

2023

Bizkaia

Sondika

ES017-BIZ-IBA-05

Proyecto de encauzamiento del rio Asua
entre industrias Alba y el puente de
Sangroniz en el TM de Sondika (Bizkaia)

2019

Bizkaia

Abadifio

ES017-BIZ-9-1

Puente Trafiapadura: Acceso al poligono
industrial desde la carretera N-634 en
Abadifio

2023

Araba/Alava

Llodio

ES017-BIZ-10-1

«Proyecto del Puente del Altzarrate en Llodio
(Araba)»

2021

«Proyecto de acondicionamiento hidraulico y
ambiental del arroyo San Juan en Llodio»

2023

«Desglosado y actualizacién del proyecto de
defensa contra inundaciones del rio Nervién
a su paso por el casco urbano del municipio
de Llodio (Araba)»

2023

Gipuzkoa

Zarautz

ES017-GIP-ORI-01

Actuaciones en el rio Ifiurrtza en el sector
industrial Errotaberri

2020

«Defensa  contra  inundaciones vy
recuperacion ambiental de las regatas Olaa
e |fiurritza en Zarautz»

2020

Gipuzkoa

Beasain-Ordizia

ES017-GIP-14-1

«Proyecto de prevencién de inundaciones en
la cuenca del rio Oria, en el término
municipal de Beasain»

Gipuzkoa

Urumea-1

ES017-GIP-17-1

«Proyecto contra inundaciones del rio
Urumea en el tramo Akarregi-Ergobia»

Gipuzkoa

Urumea-2

ES017-GIP-URU-01

Parque fluvial de Astigarraga

2017

Sustitucion puente Ciudad Jardin

2023

«Proyecto modificado de defensa contra
inundaciones del rio Urumea a su paso por
el barrio Martutene de Donostia-San
Sebastian - Fase 2»

2022

Sustitucion del puente de Astifiene

2023

Tabla 7. Relacion de actuaciones de defensa ante inundaciones realizadas en la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental
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En total, las actuaciones acometidas han supuesto 91,8 millones de euros. Todas estas
actuaciones se ubican, total o parcialmente, dentro de ARPSIs.

Estos proyectos reducen de forma significativa la inundabilidad de los tramos fluviales de
actuacion y, por lo tanto, el riesgo de inundacion existente. Sin embargo, los objetivos de
defensa rara vez llegan a reducir del todo la inundabilidad debido a las limitaciones
econdémicas y a los condicionantes ambientales. Con frecuencia, el objetivo de defensa
adoptado equivale a la avenida de periodo de retorno de 100 afios, que si bien no reduce del
todo la extensién de la zona inundable (avenida de periodo de retorno de 500 afios), si
produce una reduccién importante de los valores de calado y velocidad de la corriente. Con
todo, tras la ejecucion de estas actuaciones, sigue existiendo en las ARPSIs un riesgo de
inundacion residual que ha de tenerse en cuenta. Por todo ello, de cara a la revision y
actualizacion de la EPRI, se considera que las obras de defensa ejecutadas en el periodo
2019-2024 no justifican la modificacion de las ARPSIs vigentes.

5.4 Conclusiones finales

Teniendo en cuenta los resultados descritos en los apartados anteriores, se concluye que la
revision y actualizacion de la EPRI correspondiente al tercer ciclo debe mantener las
ARPSIs definidas en la EPRI del segundo ciclo y que no es necesario realizar cambios
en su delimitacion.

5.4.1 ARPSIs fluviales, mixtas y costeras

Teniendo en consideracion el desarrollo de la metodologia expuesta, incluyendo entre otras,
la actualizacion del registro de inundaciones histéricas, la informacién concerniente al impacto
de las inundaciones, la informacién suministrada por Proteccion Civil, asi como otra
informacién que pudiera modificar el riesgo en el &mbito de estudio, se considera que no es
preciso incluir ninguna nueva ARPSI de tipo fluvial, mixto o marino en la EPRI 3.*" ciclo de la
DH del Cantébrico Oriental, al estar adecuadamente contemplado el riesgo en los tramos
ARPSI definidos en el 2.° ciclo en la Demarcacion.

Durante la revision de las inundaciones historicas de la demarcacion, se ha observado que
las inundaciones documentadas ARPSI ES017-BlZ-ART-03 tienen un caracter mixto,
pues coinciden con inundaciones en otras zonas de la cuenca del Artibai y de cuencas
adyacentes en las que no hay influencia marina. Por lo tanto, en la presente revisién de 3.*'
ciclo de la EPRI se cambia la tipologia del ARPSI, que pasa a ser de tipo fluvial/marino.

5.4.2 ARPSIs pluviales

Con base al estudio de los eventos historicos, aspectos topograficos e hidrometeorologicos y
el conocimiento que se tiene del area de estudio, se ha concluido que no hay evidencias
claras para la designacion de ARPSIs de tipologia pluvial en la Revision y actualizacion
de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI 3.¢ ciclo) de la DH del Cantabrico
Oriental.
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La relacion completa de ARPSIs fluviales, mixtas (fluviales-marinas) y costeras (marinas),
tanto las identificadas en las EPRI de los ciclos anteriores, como los cambios efectuados una
vez realizada la revision y actualizacion (tercer ciclo), se incluye en la siguiente tabla.
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CODIGO ARPSI CCAA PROVINCIA MUNICIPIO CAUCE/S \ CICLO ORIGEN
ESO17-ALA-10-2 | PAIS VASCO AE::I%/,:- AMURRIO NERBIOI, ZANKOETA 1.7 CICLO FLUVIAL
ESO17-ALA-10-3 | PAIS VASCO AARLAA?/AA' AYALAJAIARA, LAUDIO/LLODIO | NERBIOI, MADALENBASO 1.7 CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-2-1 PAISVASCO | BIZKAIA |IGORRE, DIMA ARRATIA, INDUSI, LASARTE, BASAUNTZ 1.°7CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-2-2 PAISVASCO | BIZKAIA | ZEANURI ARRATIA, URKULLU 1.2 CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-5-1 PAIS VASCO | BIZKAIA | BALMASEDA KADAGUA, KOLITZA, EL ZOCO 1.° CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-6-1 PAISVASCO | BIZKAIA | ZALLA, GUENES KADAGUA, SOLLANO, ERRETOLA, MARURI 157 CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-7-1 PAIS VASCO | BIZKAIA | GORDEXOLA, GUENES KADAGUA, HERRERIAS, IZALDE 1.5 CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-7-2 PAISVASCO | BIZKAIA | ALONSOTEGI, GUENES KADAGUA 1.2 CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-7-3 PAIS VASCO | BIZKAIA |ALONSOTEGI, BARAKALDO | KADAGUA, AZORDOIAGA, LASAO 12 CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-8-1 PAIS VASCO | BIZKAIA | ATXONDO IBAIZABAL, ARRAZOLA 1 CICLO FLUVIAL

; IBAIZABAL, TOLETO, ALDETAKO ERREKA,
ES017-BIZ-8-2 PAISVASCO | BIZKAIA |ELORRIO ZENITA ERREKA 1e CICLO FLUVIAL
. ( IURRETA, ABADINO, IZURTZA, |IBAIZABAL, MARARIA, ZALDU, ATXARTE, o
ES017-Blz-9-1 PAISVASCO | BIZKAIA | geRRIZ, DURANGO SARRIA, ZALDEGI, LARRINAGATXU 1.7ciclo FLUVIAL
ES017-BIZ-9-2 PAISVASCO | BIZKAIA | AMOREBIETA-ETXANO IBAIZABAL, SAN BARTOLOME, SAN MARTIN, 1 CICLO FLUVIAL
GARATONDO
ES017-BIZ-9-3 PAISVASCO | BIZKAIA |LEMOA ARRATIA 12 CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-9-4 PAISVASCO | BIZKAIA |[LEMOA IBAIZABAL 1 CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-10-1 PAIS VASCO |  BIZKAIA gﬁg‘;ﬁ'go' ARRANKUDIAGA. | NERBIOI, ALDAIKO ERREKA, ALTUBE, SAPUELA | 1.* CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-11-1 PAIS VASCO | BIZKAIA | URDUNA/ORDUNA NERBIOI, QUINTANA 12 CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-12-1 PAIS VASCO |  BIZKAIA Eﬁié\gmg”ﬁ’\o' GALDAKAO. | |gA1zABAL, NERBIOI 1eCICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-12-2 PAIS VASCO | BIZKAIA | ZARATAMO, ARRIGORRIAGA | NERBIOI 12 CICLO FLUVIAL
ES017-BIZ-12-3 PAISVASCO | BIZKAIA | GALDAKAO, BEDIA IBAIZABAL 127 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-1-1 PAIS VASCO | GIPUZKOA |AMEZKETA AMEZKETA, AUZATE, BEDAIO 1 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-3-1 PAIS VASCO | GIPUZKOA |[LIZARTZA ARAXES 1 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-13-1 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |ATAUN AGAUNTZA 127 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-13-2 PAIS VASCO | GIPUZKOA |LAZKAO, OLABERRIA AGAUNTZA, URBARAUNDI 17 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-14-1 | PAIS VASCO | GIPUZKOA 222@\'“' BEASAIN, LAZKAO. | oRiA, AGAUNTZA, ZALDIBIA, MARIARAS 1.7 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-14-2 PAIS VASCO | GIPUZKOA |LEGORRETA ORIA 1 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-14-3 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |ALEGIA, ALTZO ORIA, AMEZKETA 127 CICLO FLUVIAL
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CODIGO ARPSI CCAA PROVINCIA MUNICIPIO CAUCE/S ‘ cICLO ORIGEN
] VILLABONA, ZIZURKIL, ADUNA,
ES017-GIP-15-1 PAIS VASCO | GIPUZKOA |TOLOSA, IBARRA, ANOETA, | ORIA, ASTEASU, ZUBIAURRETXO, ALKIZA 1.7 CICLO FLUVIAL
IRURA
ES017-GIP-15-2 PAIS VASCO | GIPUZKOA |TOLOSA, IBARRA ORIA, ZELAI, ARAXES 1.6 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-15-3 PAIS VASCO | GIPUZKOA | ANDOAIN ORIA, LEITZARAN 1. CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-16-1 PAIS VASCO | GIPUZKOA |USURBIL ORIA 1.6 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-16-2 PAIS VASCO | GIPUZKOA |LASARTE-ORIA ORIA 1.6 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-17-1 PAIS VASCO | GIPUZKOA |HERNANI URUMEA, LANDARBASO, ARRILIMOI, PORTU 1.6 CICLO FLUVIAL
ES017-BUR-2-1 CAEE'(!)",:IA Y| BURGOS |VALLE DE MENA RIO CADAGUA 1.7 CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-1-2 NAVARRA | NAVARRA |URDAZUBI/URDAX REGATA URAGANA - REGATA LAPITXURI 1. CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-1-1 NAVARRA | NAVARRA |URDAZUBI/URDAX REGATA URAGANA 1. CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-2-1 NAVARRA | NAVARRA |BAZTAN RIO BAZTAN 1. CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-3-1 NAVARRA | NAVARRA |BAZTAN REGATA ARTESIAGA 1. CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-4-1 NAVARRA | NAVARRA |BAZTAN RIO BAZTAN 1. CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-5-1 NAVARRA | NAVARRA |ELGORRIAGA/DONEZTEBE- | pig E7cURRA - RIO EZPELURA 1.7 CICLO FLUVIAL
SANESTEBAN
ES017-NAV-5-2 NAVARRA | NAVARRA |ITUREN RIO EZCURRA 1. CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-6-1 NAVARRA | NAVARRA |SUNBILLA RIO BIDASOA 1. CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-7-1 NAVARRA | NAVARRA |ETXALAR REGATA TXIMISTA 1. CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-8-1 NAVARRA | NAVARRA |LESAKA REGATA ONIN 1. CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-9-1 NAVARRA | NAVARRA |BERA/VERA DE BIDASOA RIO BIDASOA - REGATA CiA 1.7 CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-10-1 NAVARRA | NAVARRA |GOIZUETA RIO URUMEA 1. CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-11-1 NAVARRA | NAVARRA |LEITZA RIO LEITZARAN 1. CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-12-1 NAVARRA | NAVARRA |ARAITZ RIO ARAXES 1. CICLO FLUVIAL
ES017-NAV-12-2 NAVARRA | NAVARRA |ARAITZ RIO ARAXES 1. CICLO FLUVIAL
] ] ZALDUNBORDA, JAIZUBIA, KASKOITEGI,
ES017-GIP-BID-01* | PAIS VASCO | GIPUZKOA |IRUN, HONDARRIBIA IRUGURUTZETA, OLABERRI, BIDASOA, 1. CICLO | FLUVIAL / MARINA
AGINAGASASI
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CODIGO ARPSI

CCAA

PROVINCIA

MUNICIPIO

CAUCE/S

\ CICLO

ORIGEN

ES017-BIZ-ART-01 | PAIS VASCO | BIZKAIA | MARKINA-XEMEIN ARTIBAI, MUNIBERREKA, URKO 1.2 CICLO FLUVIAL

ESO017-BIZ-ART-02 | PAIS VASCO | BIZKAIA | ETXEBARRIA IBARROLATZAERREKA, URKO 1% CICLO FLUVIAL

ES017-BIZ-ART-03 | PAIS VASCO | BIZKAIA | BERRIATUA, ONDARROA i 1.5 CICLO | FLUVIAL / MARINA
, MUSKIZ, ABANTO Y VALLES, LOS MANZANILLOS, PICON Y

ESO17-BIZ-BAR-01 | PAISVASCO | BIZKAIA | M oNIE B X A | ARBALUN 1.7 CICLO FLUVIAL

ES017-BIZ-BUT-01 | PAIS VASCO | BIZKAIA | PLENTZIA, BARRIKA BUTROE 1.° CICLO FLUVIAL
, GATIKA, MARURI-JATABE, KISKILLUERREKA TELLERIA TOSINERALDE BUT | . .,

ESOL7-BIZ-BUT-02 | PAISVASCO | BIZKAIA | o6THA: RO ARTZUB AL ERREK A BITORIENA 1.7 CICLO FLUVIAL

ES017-BIZ-BUT-03 | PAIS VASCO | BIZKAIA | MUNGIA BUTROE, OLETA, TROBIKA 1o CICLO FLUVIAL
, ONDARRA,ESTEPONA AMUTZAGA SEUBERREK | . .,

ES017-BIZ-BUT-04 | PAIS VASCO | BIZKAIA  |BAKIO o ERRERATZU. OXINAGA LUZARRAGA 1.7 CICLO FLUVIAL

ES017-BIZ-DEB-05 | PAIS VASCO | BIZKAIA | D00 MALLABIAERMUA e zupiTEG, UNBE, TXONTA 1.7 CICLO FLUVIAL

ES017-BIZ-IBA-OL | PAIS VASCO | BIZKAIA | BILBAO-ERANDIO IBAIZABAL, KADAGUA, GOBELA, UDONDO 1.° CICLO | FLUVIAL / MARINA
' VALLE DE TRIPAGA-

ES017-BIZ-IBA-02 | PAIS VASCO | BIZKAIA | TRAPAGARAN, ORTUELLA, | BALLONTI, GRANADA, GALINDO 1.7 CICLO FLUVIAL

BARAKALDO, SESTAO

, GOBELA, KANDERU, [TZAERREKA,

ES017-BIZ-IBA-03 | PAIS VASCO | BIZKAIA |GETXO, LEIOA, BERANGO CARRARATUBL ALDAPA 1. CICLO FLUVIAL

ES017-BIZ-IBA-04 | PAIS VASCO | BIZKAIA | LEIOA ELEXALDE, UDONDO 1° CICLO FLUVIAL

ES017-BIZ-IBA-05 | PAIS VASCO | BIZKAIA | SONDIKA, ERANDIO, LOIU ASUA, BERRETEAGA, GILTZA, POTXIENA, 1. CICLO FLUVIAL

ARAUNOTEGI

ES017-BIZ-LEA-OL | PAIS VASCO | BIZKAIA |EA EA, BEKOERREKA 1¥ CICLO FLUVIAL
, GERNIKA-LUMO, ARRATZU, | OKA, KANPANTZU, ARTATZA, GOLAKO, OLAETA, | . .

ESOL7-BIZ-OKA0L | PAISVASCO | BIZKAIA | 7 e A U8 | T ANDIRRERA 1.7 CICLO FLUVIAL

ES017-BIZ-OKA-02 | PAIS VASCO | BIZKAIA | MUNDAKA ERREKATXU 1° CICLO FLUVIAL

ES017-BIZ-OKA-03 | PAIS VASCO | BIZKAIA | BUSTURIA, MURUETA MAPE 1¥ CICLO FLUVIAL

ES017-BIZ-OKA-04 | PAIS VASCO | BIZKAIA | MUXIKA MUXIKA 2.°CICLO FLUVIAL

ES017-GIP-DEB-0L | PAIS VASCO | GIPUZKOA | DEBA, MUTRIKU DEBA, LANTURREGI 1.¥ CICLO | FLUVIAL / MARINA

ES017-GIP-DEB-02 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | MENDARO DEBA, KILIMOI 1 CICLO FLUVIAL

ES017-GIP-DEB-03 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |ELGOIBAR DEBA 1 CICLO FLUVIAL

ES017-GIP-DEB-04 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | ELGOIBAR DEBA, SAN LORENZO 1 CICLO FLUVIAL

ES017-GIP-DEB-06 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | SORALUZE-PLACENCIADE | pegp 1.2 CICLO FLUVIAL

LAS ARMAS
ES017-GIP-DEB-07 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | BERGARA DEBA 1o CICLO FLUVIAL
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CODIGO ARPSI CCAA PROVINCIA MUNICIPIO CAUCE/S ‘ CICLO ORIGEN
ES017-GIP-DEB-08 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | ONATI OINATI, ARRANOAITZ, UBAO 1.¢" CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-DEB-09 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | ARRASATE/MONDRAGON ARAMAIO, DEBA 1.¢" CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-DEB-10 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |ESKORIATZA DEBA, URKULLU 1.¢" CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-OIA-01 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | OIARTZUN, ERRENTERIA OIARTZUN, BAKARRAIZTEGI, ARKOTZERREKA 1.7 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-OIA-02 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | OIARTZUN OIARTZUN, KARRIKA 1." CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-ORI-01 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |ZARAUTZ K\ISL::_TSFLLZEA}%L\IEKAZABAL' BASARTE, ELUTZAR, 1.6 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-ORI-02 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |AIA, ORIO ORIA, ALTXERRI 1.¢" CICLO | FLUVIAL / MARINA
ES017-GIP-ORI-03 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |ZARAUTZ - 1. CICLO MARINA
ES017-GIP-URO-01 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |ZUMAIA UROLA, JADARRE, LARRAONDO 1.¢" CICLO | FLUVIAL / MARINA
ES017-GIP-URO-02 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |AZPEITIA UROLA, IBAIEDER, ERREZIL 1.7 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-URO-03 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |AZPEITIA IBAIEDER, ARATZ 1.7 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-URO-04 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |AZKOITIA UROLA, KATUIN, TXALON 1.7 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-URO-05 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |ZUMARRAGA, URRETXU UROLA 1.7 CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-URO-06 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |LEGAZPI UROLA, LANDAN, URTATZA, IBARROLA 1.°"CICLO FLUVIAL

P DONOSTIA-SAN SEBASTIAN,
ES017-GIP-URU-01 | PAIS VASCO | GIPUZKOA ASTIGARRAGA, HERNANI UROLA, GALTZAUR 1.¢" CICLO | FLUVIAL / MARINA
ES017-GIP-URU-02 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |DONOSTIA-SAN SEBASTIAN IGARA 1.°"CICLO FLUVIAL
ES017-GIP-URU-03 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |DONOSTIA-SAN SEBASTIAN - 1.°" CICLO MARINA

* En el ARPSI ES017-GIP-BID-01, en Irin/Hondarribia se ha englobado el tramo del ARPSI ES017-GIP-4-1.

Tabla 8. Relacion de ARPSIs identificada en la EPRI 3.*" ciclo de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental
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El resultado es un total de 92 tramos ARPSI para la presente Revision y actualizacion de
la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI 3.¢" ciclo) de la DH Cantabrico
Oriental.

La propuesta de delimitacion detallada de ARPSIs se muestra en los Anexos 2 y 3 de este
documento. En el Anexo 2 se incluyen mapas de la demarcacién, uno de los cuales es un
mapa guia de la demarcacion con la ubicacion de todas las ARPSIs propuestas para la EPRI
3.%" ciclo. EI Anexo 3 se compone de fichas descriptivas de cada una de estas ARPSIs. Cada
ficha contiene informacion basica del ARPSI, incluyendo ubicacion, cauces, cartografia de
peligrosidad, inundaciones histéricas y riesgos potenciales actualizada para este ciclo.
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6 Consulta publica

Dando cumplimiento al articulo 7 del RD 903/2010, este documento, junto con los anejos que
lo acompafian, serdn sometidos a consulta publica durante un plazo minimo de tres meses.
Este apartado se completara tras la finalizacion de esta consulta publica, indicando las
modificaciones que, en su caso, y en funcién de los resultados de dicho procedimiento, se
hagan a la documentacién de la revision y actualizacion de la evaluacién preliminar del riesgo
de inundacion (EPRI 3.¢" ciclo).
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