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SECRETARIA DE ESTADO
DE MEDIO AMBIENTE

# MINISTERIO

S - DIRECCION GENERAL
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DE CALIDAD ¥ EVALUACION

JZ Y EL RETO DEMOGRAFICO AMBIENTAL

SGEA/ESBA/ELF/fjs/2023P015

DOCUMENTO DE ALCANCE DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES
ESTRATEGICOS DE LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA
DE LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DEL CANTABRICO ORIENTAL,
CANTABRICO OCCIDENTAL, MINO-SIL, DUERO, TAJO, GUADIANA,
GUADALQUIVIR, SEGURA, JUCAR Y EBRO.

Con fecha 3 de abril de 2023, La Direccion General del Agua remite solicitud de inicio
de evaluacion ambiental estratégica simplificada de la Revision de los Planes
Especiales de Sequia de las Demarcaciones Hidrogréaficas del Cantabrico Occidental,
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura, Jucar y Ebro, cuyos respectivos promotores son las Confederaciones
Hidrograficas del Cantabrico (demarcaciones oriental y occidental), Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana, Guadalquivir (demarcaciones del Guadalquivir, Ceuta y Melilla),
Segura, Jucar y Ebro, al amparo del articulo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental. Dichas tramitaciones han sido acumuladas en un Unico
procedimiento.

Corresponde a la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental la tramitacion
y resolucion de la evaluacion ambiental estratégica de planes y programas de
competencia estatal, de acuerdo con el articulo 7.1 c) del Real Decreto 500/2020, de
28 de abiril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, y se modifica el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales.

Una vez cumplido el trdmite de consultas sobre los documentos ambientales
estratégicos de los Planes, mediante resolucién de la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental de 14 de diciembre de 2023 se aprueba el Informe Ambiental
Estratégico conjunto de los referidos planes, que concluye la necesidad de que los
correspondientes a las demarcaciones del Cantabrico Occidental, Cantabrico Oriental,
Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar y Ebro sean sometidos
a evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

De conformidad con los articulos 31.2 y 19 de la Ley de evaluacion ambiental, se
formulan a continuacion los contenidos, amplitud, nivel de detalle y grado de
especificacion que deben tener los estudios ambientales estratégicos de los referidos
planes especiales de sequia, debiendo ademas atenerse a lo que indican el articulo
20 y el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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La metodologia indicada en este documento para la evaluacion de cada uno de los
efectos es orientativa, siendo susceptible de modificacién y mejora de acuerdo con la
mejor informacién en cada caso disponible. En su caso, las desviaciones deberan
justificarse.

Al efecto de mejorar la coherencia de la evaluacién y de facilitar la elaboracion del
estudio ambiental estratégico, se sugiere elaborar el borrador del plan concretando en
la mayor medida posible el rango de volimenes a que se refieren las medidas
previstas en cada UTE para hacer frente a la escasez (tanto para reduccién de
demandas como para aumento de disponibilidad del recurso), asi como el conjunto de
medidas potencial o previsiblemente aplicables en caso de declaracion de situacion
excepcional por sequia prolongada.

1. Objetivos, contenido, determinaciones del Plan y relacion con el resto de la
planificacion

Concretar en primer lugar los objetivos principales y subordinados del Plan, su ambito
espacial (cuenca, comunidades auténomas, contexto transfronterizo) y temporal, sus
contenidos, los diferentes tipos de decisiones y determinaciones que el Plan adopta
en sus diferentes apartados (en contraste con lo que es Unicamente informacion), los
proyectos que enmarca y sobre los que posteriormente van a influir y de qué manera,
y los agentes que van a ejecutar o verse afectados por sus determinaciones.

Determinaciones del plan: se concentrara la atencion en las siguientes decisiones y
determinaciones que adopta el Plan y que son méas susceptibles de causar efectos
ambientales negativos significativos:

Sequia prolongada. Indicadores y medidas. Criterio con el que en las diferentes UTS
se define en el PES la sequia prolongada. Medidas: aplicacion automatica de
caudales ecoldgicos minimos reducidos en sequia prolongada (aportar relacion y
cartografia de las masas de agua para las que el plan hidroldgico establece reduccion
de caudales ecoldgicos minimos en sequia prolongada) y admision del deterioro
temporal del estado de las masas de agua afectadas.

Escasez. Medidas previstas en cada UTE en los escenarios de prealerta, alerta o
emergencia, asi como en caso de declaracion de situacion excepcional por sequia
extraordinaria, de los tipos siguientes susceptibles de provocar impactos negativos:

o Establecimiento de reservas estratégicas en embalses para atender usos en el
futuro. Concretar embalses, reservas y forma de establecerlas.

e Movilizacion de reservas estratégicas de embalses, hasta el extremo de
aprovechamiento de volimenes muertos de embalses. Concretar embalses,
volimenes muertos y forma de aprovechamiento.
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¢ Transferencias internas de recurso (aguas superficiales). Concretar para cada UTE
los puntos de origen y destino, el rango de volumenes contemplado y las masas de
agua afectadas por la extraccion o el retorno, indicando su estado o potencial
ecoldgico.

o Transferencias externas de recurso (aguas superficiales). Trasvases. Concretar
para cada UTE los puntos de origen y destino, el rango de volimenes contemplado
y las masas de agua afectadas por la extraccion o el retorno, indicando su estado o
potencial ecolégico.

¢ Incremento de extracciones de las aguas subterraneas. Activacién de pozos de
sequia. Concretar en cada UTE la localizacion de las baterias de pozos de sequia,
las masas de agua subterraneas afectadas y el rango de volimenes a extraer
contemplados

¢ Aportacion adicional de recursos hidricos no convencionales. Concretar EDAR y
EDAM origen del recurso (con localizacion y masa de agua originalmente receptora
del vertido y su estado o potencial ecol6gico), volimenes iniciales (utilizados en
ausencia de sequia o escasez) y volimenes maximos potencialmente utilizables.

¢ Activacién de mecanismos de intercambio de derechos. Concretar posibles masas
de agua de origen y de destino indicando su estado o potencial ecoldgico y el rango
de volimenes contemplado.

¢ Revision del programa de desembalses hidroeléctricos. Concretar sus términos.

Actuaciones postsequia. Concretar la tipologia de actuaciones de recuperacion
medioambiental previstas una vez finalizada la situacion critica.

El tratamiento en el documento de las anteriores decisiones del plan ha de ser
desagregado por UTS y UTE, sintético y centrado en los elementos y datos que segln
este documento han de utilizarse para evaluar los impactos del plan.

Asimismo, especificar el tipo de relaciones efectivas del PES al menos con los
siguientes planes:

Plan hidrolégico

¢ Planes autonémicos o nacionales en materia de especies protegidas dependientes
del agua.

¢ Planes de gestion de especies de interés pesquero o econémico: anguila, trucha
comun (Castilla-La Mancha), etc.
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¢ Instrumentos de gestion de espacios Red Natura 2000 u otros espacios 0 areas
protegidas que dependan del agua.
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¢ Plan estratégico de humedales 2030.

Estrategias y planes de lucha contra las especies exoéticas invasoras asociadas al
agua.

¢ Estrategias marinas.

¢ Planes nacionales y autonémicos de adaptacion al cambio climatico.

Sefialar los ambitos en que el PES converge con estos planes y pueden reforzar sus
respectivos objetivos, y los ambitos en que se pueden dar contradicciones o
incoherencias, incidiendo en lo que tenga relacion o influencia sobre los efectos
ambientales del PES o sobre la forma de realizar esta evaluacion.

2. Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable
evolucién en caso de no aplicacién del PES.

3. Zonas de importancia medioambiental que puedan verse significativamente
afectadas, caracteristicas y evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico
esperado en el plazo de vigencia de los planes.

4. Problemas medioambientales relevantes, incluyendo los relacionados con
zonas de importancia medioambiental.

Debido a sus interconexiones, estos tres apartados preferiblemente se trataran de
manera conjunta.

Para elaborar el estudio ambiental estratégico, se ha de utilizar informacion detallada
al menos de los aspectos que se reflejan a continuacion, informacion ya indicada en el
documento de alcance del estudio ambiental estratégico del Plan Hidrolégico
correspondiente, asi como en su declaracion ambiental estratégica, incluyendo tablas
de datos (formato excel) y cartografia (formato shape):

¢ Masas de agua superficial:
o Estado ecoldgico (5 categorias) o potencial ecoldgico (4 categorias).
o Existencia o no de presion significativa por extracciones o alteracién hidrol6gica

o Establecimiento o no por el plan hidrolégico de una reduccién del caudal
ecoldgico minimo en sequia prolongada.

¢ Masas de agua subterranea: estado cuantitativo (2 categorias).

¢ Reservas hidroldgicas.
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¢ Espacios de la Red Natura 2000 designados para la proteccion de especies 0
hébitats de interés comunitario dependientes del agua.
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¢ Espacios naturales protegidos y areas protegidas por instrumentos internacionales
dependientes del agua (incluidos humedales de importancia internacional Ramsar).

e Zonas declaradas para la proteccion de especies de interés pesquero, marisquero
u otro interés econdmico.

e Especies de peces autoctonas, incluyendo su régimen de proteccion (el mas
exigente de la normativa basica estatal y la autonémica) y su distribucion en la red
hidrografica (al menos masas de agua habitadas).

¢ Otras especies de fauna o flora acuaticas protegidas y vulnerables a la sequia o0 a
las medidas adoptadas por los planes, indicando su régimen de proteccién y su
distribucion en la red hidrografica (masas de agua habitadas).

¢ Especies exdticas invasoras dependientes del agua, con su distribucion en la red
hidrografica (masas de agua habitadas).

e Habitats de interés comunitario (HIC) o protegidos (normativa autonémica)
dependientes del agua y vulnerables a la sequia o0 a las medidas adoptadas por los
planes, con su distribucion en la red hidrografica (masas de agua habitadas).

Este capitulo descriptivo del estudio ambiental estratégico (pdf) incluird un resumen
de toda esta informacion, incluyendo las tablas y planos que la sinteticen.
Adicionalmente, se pondran a disposicion de las Administraciones afectadas, al
publico interesado y al 6rgano ambiental en formato electronico las tablas con los
datos detallados requeridos (Excel) y la cartografia de detalle utilizada (Shape).

5. Objetivos de proteccion medioambiental en los ambitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relacién con el Plan, y forma en que se
han considerado en su elaboracion.

Deberan considerarse principalmente los siguientes objetivos de proteccion
medioambiental:

Objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas indicados por
el articulo 4(1) de la Directiva Marco del Aguay el articulo 92 bis del TRLA:

Para las aguas superficiales:

a) Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.

b) Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de
alcanzar el buen estado.

¢) Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y
eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de
sustancias peligrosas prioritarias.
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Para las aguas subterraneas:

a) Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el
deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.

b) Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el
equilibrio entre la extraccién y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las
aguas subterraneas.

¢) Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion
de cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacién de las aguas subterraneas.

Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas:

Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un
buen potencial ecolégico y un buen estado quimico de las aguas superficiales.

Para las zonas protegidas:

Cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resulten aplicables en una
zona y alcanzar los objetivos ambientales propios del tipo al que la zona protegida
pertenezca. Estas normas u objetivos, que resultan adicionales a los propios de la
masa de agua en que se localice, dependiendo del tipo de zona protegida son:

Tipo de zona protegida

Objetivos especificos

Captacion (actual o futura) para consumo
humano

Proteger y mejorar la calidad y el volumen del suministro de agua de consumo humano.

Especies acudticas significativas desde punto
de vista econémico

Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de hébitat para las especies objetivo

Uso recreativo, incluido bafio

Proteger y mejorar la calidad del agua para mantener su aptitud para el uso.

Zonas vulnerables por contaminacion
nitratos agrarios

En aguas superficiales tipo rio y en aguas subterraneas: reducir la concentracion de NOs hasta
niveles admisibles (25 y 37,5 mg/I NOs respectivamente). En masas tipo lago, aguas de
transicion y costeras: reducir el grado tréfico hasta niveles inferiores a eutréfico.

Zonas sensibles

Conseguir determinados niveles de concentracion maxima y de reduccion de nitrégeno y
fésforo en vertidos de aguas residuales urbanas sobre zonas sensibles (Anexo | RD 509/1996)

Proteccion habitats o especies directamente
dependientes del agua, incluida la Red
Natura 2000

Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para especies o habitats protegidos
directamente dependientes del agua para mantenerlas en un estado de conservacion favorable.

Mantener en estado de conservacion favorable los hdbitats o especies objetivo en cada espacio
Red Natura 2000 directamente dependientes del agua.
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Perimetros proteccion aguas minerales y
termales

Proteccion y mejora de la calidad y disponibilidad de las aguas minerales y termales.
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Tipo de zona protegida Objetivos especificos

Preservar sin alteraciones los elementos de calidad de su estado ecoldgico, sus demds

Reservas hidroldgicas
g caracteristicas hidromorfoldgicas y su naturalidad.

Humedales importancia internacional Conservar sus caracteristicas ecoldgicas de referencia y asegurar que se mantienen los criterios
Ramsar. por los que se designaron de importancia internacional.

Otros humedales incluidos en Inventario

. . Mantener la tipologia y valores en su caso consignados en la ficha de Inventario del humedal.
Espafiol de Zonas Himedas

Objetivos derivados de las Estrategias marinas, en particular los relativos al aporte al
mar de sedimentos, caudales y nutrientes.

Mantenimiento en un estado de conservacion favorable a las especies y los habitats
de interés comunitario dependientes del agua, y resto de objetivos aplicables de las
Directivas de naturaleza, instrumentos de gestion de espacios Red Natura 2000,
espacios naturales protegidos y areas protegidas por instrumentos internacionales, en
lo que resulten dependientes del agua.

Objetivos derivados de la normativa de especies protegidas o amenazadas.

Objetivos derivados de la normativa de proteccion de especies de interés econémico
0 pesquero directamente dependientes del agua: planes de gestion de la anguila
europea, planes de especies de interés pesquero o marisquero o de otros tipos (p. €j.
Plan de gestion de la Trucha Comun en Castilla-La Mancha).

Objetivos de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad para 2030: Impedir el
deterioro en el estado de conservacion y las tendencias de todos los habitats y
especies protegidos, revertir la pérdida de biodiversidad, restaurar los ecosistemas de
agua dulce y el funcionamiento natural de los rios.

Obijetivos de los planes de proteccion de humedales aplicables.

Objetivos de las estrategias de control, gestion y erradicacion de especies exoticas
invasoras vinculadas al medio acuético.

Obijetivos del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, en concreto: la
integracion de la adaptacion al cambio climético en la planificacion de los distintos
sectores y/o sistemas.

6. Efectos estratégicos significativos del Plan sobre el medio ambiente.

El andlisis de los impactos ambientales del Plan se centrar4d en los efectos
ambientales de los diferentes tipos de decisiones que el Plan adopta, tanto sobre el
factor agua como sobre el resto de los factores enumerados en el apartado 1.a) del
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articulo 5 y apartado 6 del Anexo IV de la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental,
teniendo en cuenta los objetivos de proteccién medioambiental destacados en el
apartado anterior.

Se indican a continuacién los principales impactos ambientales significativos que
pueden causar determinadas decisiones del Plan, sobre los que debe centrarse el
estudio ambiental estratégico, con detalles sobre la metodologia para evaluar dichos
impactos, sin perjuicio de que se afiadan otros efectos que puedan poner de
manifiesto durante su elaboracion.

Dado que las acciones y medidas del PES susceptibles de provocar impactos
ambientales negativos se activaran o no dependiendo de la entrada en el
correspondiente escenario de sequia o de escasez coyuntural, la evaluacién se debe
referir al impacto provocado en caso de entrar en dicho escenario y activar la medida.
Al objeto de evaluar la probabilidad del impacto, para cada UTS y UTE se debe
indicar la probabilidad de ocurrencia del respectivo escenario deducida de la
informacion del PES: en cada UTS la probabilidad de estar o no en sequia prolongada
y en cada UTE las probabilidades de estar en normalidad, prealerta, alerta y
emergencia.

6.1.Efectos derivados de la definicion y tratamiento de la sequia prolongada.

Decision del PES causante de impactos: Criterio con el que define el PES para cada
UTS la sequia prolongada, combinado con la prevision de reduccién automatica en
sequia prolongada de los caudales ecoldgicos minimos en las masas de agua donde
asi lo haya determinado el Plan hidrolégico y la admision del deterioro temporal del
estado de las masas de agua afectadas.

Principales impactos a evaluar e indicadores:
Evaluacion para cada UTS

¢ % del tiempo que se estima que la UTS va a estar en sequia prolongada, con
reduccién de caudales ecolégicos minimos y admision del deterioro temporal del
estado, de acuerdo con la definicion de sequia prolongada del PES y la serie de
datos histoéricos de los indicadores utilizados.

¢ N°, longitud (km) y cartografia de masas tipo rio / aguas de transicion en la UTS en
que se va a reducir el caudal ecolégico minimo en caso de sequia prolongada,
diferenciando las masas que cumplen sus OMA de las que no los cumplen, en valor
absoluto y % respecto al total de masas de agua de cada tipo.

¢ Para cada masa de agua de la UTS que en sequia prolongada va a ver reducido su
caudal ecoldgico minimo, efecto de dicha reduccion, en los periodos y con la
frecuencia que se deriva de la definicion de sequia prolongada adoptada por el
PES, sobre las presiones significativas que la masa tiene reconocidas, e impactos
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derivados sobre sus elementos de calidad biolégicos (en concreto peces e
invertebrados bentdnicos). En caso de que el nimero de masas afectado por la
reduccion sea elevado, se podra realizar el andlisis sobre una seleccion de masas
representativas de cada tipo (Real Decreto 817/2015), incluyendo masas que
cumplan y que no cumplan sus objetivos medioambientales, y dentro de estas
Gltimas una selecciéon de masas sometidas diferentes tipos de presiones
significativas y de masas con prérroga para el cumplimiento de sus objetivos
ambientales.

¢ Para cada masa de agua de la UTS que en sequia prolongada va a ver reducido su
caudal ecoldgico minimo, identificacion en la curva de caudales clasificados en
régimen natural de los percentiles que corresponden tanto el caudal ecoldgico
minimo como el caudal ecolégico minimo reducido en sequia prolongada.

¢ En masas de agua de transicion, efecto de la reduccion en sequia prolongada de
los caudales ecolégicos minimos sobre la penetracion de la cufia salina aguas
arriba, durante los periodos y con la frecuencia que se deriva de la definicién de
sequia prolongada adoptada por el PES.

¢ En su caso, efecto sobre espacios de la Red Natura 2000 dependientes del agua
de la UTS asentados parcial o totalmente sobre masas de agua para las que el
plan hidrol6gico ha adoptado una reduccién en sequia prolongada de los caudales
ecologicos minimos, o bien se encuentran inmediatamente aguas abajo de dichas
masas viéndose inevitablemente afectados por la reduccion de caudales ecologicos
minimos adoptada aguas arriba: Cartografia y relacion de masas de agua que se
encuentran en estas circunstancias, y relacion de espacios Red Natura 2000
afectados y longitud fluvial (km) incluida en Red Natura 2000 con caudales
ecoldgicos minimos efectivamente reducidos en sequia prolongada. Para cada uno
de los espacios Red Natura 2000 afectados, debera realizarse una evaluacion
cuantitativa de repercusiones sobre las especies y habitats de interés comunitario
objeto de proteccion y dependientes del agua de la reduccién automatica de los
caudales ecoldgicos minimos adoptada por el plan hidrolégico, durante los periodos
y con la frecuencia que se deriva de la definicion de sequia prolongada adoptada
por el PES: Longitud (rios) / superficie (lagos, aguas de transicién) y forma en que
se va a perder el habitat o a deteriorar su estado de conservacion; longitud /
superficie en que se va a deteriorar o perder el habitat potencial dtil para la especie
(%). Tiempo y condiciones requeridas para la posterior recuperacién completa del
impacto.

¢ En su caso, cartografia y relacion de masas de agua para las que el plan
hidrolégico ha adoptado una reduccién en sequia prolongada de los caudales
ecologicos minimos, que coinciden en parte o en todo con humedales de
importancia internacional del convenio Ramsar o se sitlan inmediatamente aguas
abajo de dichas masas, viéndose inevitablemente afectados por la reduccion de
caudales ecoldgicos minimos adoptada aguas arriba: Cartografia y relacion de
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masas de agua que se encuentran en estas circunstancias, y relacion de los
humedales de importancia internacional Ramsar y superficies (ha) afectadas por
estas circunstancias. Para cada uno de los humedales de importancia internacional
Ramsar afectado, se realizara una evaluacion de repercusiones sobre las
caracteristicas y valores que les han determinado esta consideracion, de la
reduccion automatica de los caudales ecologicos minimos adoptada por el plan
hidrol6gico, durante los periodos y con la frecuencia que se deriva de la definicién
de sequia prolongada adoptada por el PES.

e Para cada especie acudtica amenazada presente en la UTS cuya &rea de
distribucion incluya masas de agua que en sequia prolongada van a ver reducido
su caudal ecol6gico minimo, durante los periodos y con la frecuencia que se deriva
de la definicion de sequia prolongada adoptada por el PES: longitud (km) o
superficie (ha) y cartografia de su area de distribucion potencialmente afectada.
Pérdida de habitat potencial Gtil para la especie provocada (%). Tiempo y
condiciones requeridos para la posterior recuperacion de la poblacion y area de
distribucidn al estado original.

¢ Deterioro del habitat y pérdida de poblacion provocadas en especies declaradas de
interés pesquero o econémico. Con los mismos criterios e indicadores que en caso
anterior.

¢ Deterioro del régimen hidrolégico de reservas naturales fluviales. N° y longitud de
reservas naturales fluviales de la UTS que se van a ver afectadas por reduccion en
sequia prolongada del caudal ecolégico minimo y la admision del deterioro del
estado ecoldgico, durante los periodos y con la frecuencia que se deriva de la
definicién de sequia prolongada adoptada por el PES.

6.2.Efectos derivados de la definicion y tratamiento de la escasez
Evaluacion para cada UTE.

Las decisiones del PES causante de impactos a evaluar son las medidas para
aumento de los recursos disponibles, adoptadas tanto en los escenarios de (prealerta)
alerta y emergencia de escasez, como por una eventual declaracion de situacion
excepcional por sequia extraordinaria:

6.2.1. Medidas: Incremento de extracciones de las aguas subterraneas.
Activacion de pozos de sequia.

Principales impactos a evaluar e indicadores:

En cada una de las UTE y de las masas de agua subterranea en que esté previsto
adoptar estas medidas, concretando para cada una su estado cuantitativo original, la
localizacion de los pozos de sequia y su rango previsible de tiempo de operacién y de
extracciones:
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¢ Efecto cuantitativo sobre el balance de agua y el indice de explotacion.
¢ Masas de agua superficial conectadas: reduccién del régimen de caudales.

¢ Ecosistemas terrestres dependientes del agua conectados a las masas de agua
subterranea afectadas: reduccion de las aportaciones y riesgo de deterioro de su
estado de conservacion. En caso de tratarse de espacios Red Natura 2000:
evaluacion de repercusiones sobre las especies y habitats de interés comunitario
objeto de proteccién y dependientes del agua previsiblemente afectados.

¢ Riesgo de intrusion salina.
¢ Riesgo de aumento de la contaminacion.

¢ Riesgo de subsidencia del terreno. Documentacion de antecedentes.

6.2.2. Medidas: Transferencias internas de recursos. Transferencias externas de
recursos. Trasvases. Activacion de mecanismos de intercambio de
derechos.

Principales impactos a evaluar e indicadores:

En cada UTE y para cada ambito de transferencia previsto con un origen y un destino
determinados:

¢ Deterioro temporal / Incumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de
agua afectadas (normalmente la cedente del recurso y otras conectadas aguas
abajo cuyo caudal también se vea afectado por la transferencia).

Y en su caso:

¢ Efecto sobre espacios de la Red Natura 2000 dependientes de las masas de agua
afectadas por la transferencia del recurso: efecto sobre el estado de conservacion
de las especies y habitats de interés comunitario dependientes del agua y objeto de
proteccion en el Espacio en cuestion.

e Efecto sobre espacios naturales protegidos o sobre areas protegidas por
instrumentos internacionales dependientes de las masas de agua afectadas por la
transferencia del recurso.

¢ Deterioro del habitat o pérdida de poblacién de especies protegidas dependientes
del agua en las masas de agua afectadas por la transferencia del recurso.

¢ Deterioro del habitat o pérdida de poblacion de especies acudticas de interés
pesquero o econdmico en las masas de agua afectadas por la transferencia del
recurso.
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¢ Riesgo de expansion de especies exéticas invasoras.
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¢ Deterioro (alejamiento de la naturalidad) del régimen hidrologico de reservas
naturales fluviales afectadas por la transferencia del recurso

Respecto de cada uno de estos impactos también se indicard el tiempo y las
condiciones necesarias para una posterior recuperacion al estado original.

6.2.3. Medidas: Movilizacibn de reservas estratégicas de embalses.
Aprovechamiento de volimenes muertos de embalses. Revision del
programa de desembalses hidroeléctricos.

Principales impactos a evaluar e indicadores:
En cada UTE y embalse donde esté previsto.

¢ Deterioro temporal / Incumplimiento de los objetivos ambientales de la masa de
agua del embalse, asi como de la masa de agua tipo rio existente aguas abajo del
embalse por la alteracion del caudal y el empeoramiento de la calidad del agua
aguas abajo de la presa provocados por la actuacion.

Y en su caso:

¢ Efecto sobre espacios de la Red Natura 2000 que incluyen el embalse o la masa de
agua tipo rio existente aguas abajo: efecto sobre el estado de conservacion de las
especies y habitats de interés comunitario dependientes del agua y objeto de
proteccion en el espacio.

e Efecto sobre espacios naturales protegidos o sobre &reas protegidas por
instrumentos internacionales que incluyen el embalse o la masa de agua tipo rio
existente aguas abajo.

¢ Deterioro del habitat o pérdida de poblacion de especies protegidas dependientes
del agua en el embalse o en la masa de agua tipo rio existente aguas abajo.

¢ Deterioro del habitat o pérdida de poblacién de especies acuaticas de interés
pesquero o econdémico existentes en el embalse o en la masa de agua tipo rio
existente aguas abajo.

6.2.4. Medida: Aportacién adicional de recursos hidricos no convencionales

Principales impactos a evaluar e indicadores:

En cada UTE, localizando geograficamente las EDAR implicadas y las masas de agua
normalmente receptoras del vertido depurado que ahora se prevé reutilizar y en
consecuencia no va a ser retornado a dicha masa de agua:

En su caso:
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¢ Deterioro del estado de la masa de agua originalmente receptora del vertido
depurado o la situada inmediatamente aguas abajo, si dicha masa originalmente no
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tiene buen estado o potencial ecolgico y presenta presion por extracciones o por
contaminacion puntual o difusa (incluida salinizacion), que el vertido depurado
contribuye a reducir.

¢ Impacto sobre espacios protegidos de cualquier tipo dependientes del agua,
incluidos espacios Red Natura 2000 y humedales de importancia internacional
Ramsar, si su actual funcionalidad ecoldgica depende al menos en parte de recibir
directa o indirectamente el retorno del vertido depurado.

6.3.Efectos derivados de las actuaciones previstas una vez finalizada la
situacion critica.

Medida: recuperacion de las condiciones hidraulicas de los rios, embalses y masas de
agua subterréanea que se han visto afectadas.

Principales impactos y aspectos a considerar:

¢ Tiempo y condiciones requeridos para la recuperacién de los impactos causados y
el restablecimiento de las comunidades biolégicas de las masas de agua afectadas
a niveles similares a los previos a la situacidon critica (tiempo y condiciones
requeridos para la recuperacion).

¢ Riesgo de que determinados impactos provocados por la sequia, la escasez
coyuntural o las medidas adoptadas por el PES para afrontarlas, no se puedan
revertir solo con una simple recuperacion de las condiciones hidraulicas previas a
la situacién critica: caso de poblaciones de especies protegidas o de interés
pesquero que en la situacion critica desaparecen de una masa de agua y que
posteriormente no pueden acceder a ella por el efecto barrera provocado por
presas, 0 no pueden volverse a establecer por efecto de especies exdticas
invasoras que en su ausencia han ocupado el tramo.

La gravedad de estos efectos es mayor si se trata de espacios protegidos de
cualquier tipo, incluida la Red Natura 2000, o de areas criticas de especies acuaticas
amenazadas.

6.4.Efectos singulares puestos de manifiesto para Planes especificos
PES del Ebro:

La Direccion General de Politicas de Montafia y del Litoral de la Generalitat de
Catalufia requiere evaluar el impacto que puede ocasionar el PES sobre el transito
sedimentario del curso bajo del Ebro y la dinamica del frente deltaico.

7. Medidas preventivas, correctoras o compensatorias a incluir en el Plan frente
alos impactos identificados
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A la vista de los objetivos medioambientales de referencia potencialmente afectados y
de los impactos sobre dichos objetivos evaluados de acuerdo con el apartado anterior,
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se definiran unos objetivos ambientales operativos para el plan, expresivos de los
compromisos medioambientales que el promotor adopta para evitar, reducir, corregir,
revertir o compensar los referidos impactos, siguiendo estrictamente la jerarquia de la
mitigacion, y dando prioridad a las medidas preventivas, que permitan evitar los
impactos identificados mediante modificaciones de las decisiones del plan que los
provocan. Los objetivos medioambientales operativos deben ser mensurables, de
modo que pueda determinarse su grado de cumplimiento. Para su evaluaciéon se
requiere la definicion de un sistema de indicadores con el fin de poder realizar
adecuadamente el seguimiento y evaluacién de su cumplimiento (apartado de
seguimiento).

Las medidas mitigadoras se referiran, definiran y presentaran para cada una de las
decisiones que adopta el Plan que causan impactos, incluidos todos los impactos
especificados en el apartado 6 anterior.

El estudio incluird un cuadro de sintesis que exprese la relacion entre los objetivos
medioambientales de referencia a considerar en esta evaluacion, las decisiones del
plan susceptibles de provocar impactos sobre dichos objetivos, los impactos de dichas
decisiones sobre dichos objetivos, los objetivos operativos que se proponen para una
adecuada mitigacién de dichos impactos, las medidas que se prevén para evitar,
reducir, corregir, revertir o compensar los impactos identificados, y las disposiciones
de seguimiento de la ejecucion y la efectividad de dichas medidas. El presente
documento de alcance incluye un modelo orientativo de cuadro explicativo de dichas
relaciones.

Para evitar o reducir los impactos provocados por la prevision de reduccion
automatica de los caudales ecoldgicos minimos y la admisién del deterioro del estado
de las masas de agua afectada al entrar en sequia prolongada, se buscaran
alternativas, que no supongan un dafio inevitable y directo a los ecosistemas
acuaticos, adviertan anticipadamente de la posibilidad de entrar en sequia
prolongada, permitan anticipar medidas proactivas de proteccion del ecosistema, por
ejemplo mediante una primera reduccion de los usos del agua, y en su caso
posterguen estas dos decisiones a un momento en que ademas de sequia prolongada
se entre en escenarios de alerta 0 emergencia por escasez y se hayan adoptado
todas las medidas factibles para prevenir o reducir los impactos ambientales y
minimizar la intensidad y extension del deterioro, medidas que deben concretarse.

Para el caso de impactos provocados por las medidas adoptadas para aumentar la
disponibilidad de recurso en situaciones de escasez, se formularan especificamente
para cada UTE y se evaluaran de forma individualizada.

8. Forma en que se han seleccionado las alternativas
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Deben plantearse alternativas para todas las decisiones que adopta la version original
del PES que se han identificado en esta resolucion como susceptibles de provocar
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impactos ambientales negativos, procurando evitarlos o al menos reducirlos de una
forma clara. En el caso de medidas para incremento del recurso en situaciones de
escasez, para cada UTE se indicaran las alternativas existentes y se justificara la
seleccion adoptada teniendo en cuenta el impacto ambiental que provoca.

Como criterio general de exclusion de alternativas, se debe considerar el que la
decision o actuacion del plan pueda provocar un impacto critico, es decir, un
incumplimiento grave de alguno de los objetivos medioambientales indicados en el
apartado 5 de este documento de alcance o la vulneracién de alguna normativa de
proteccion ambiental.

9. Programa de seguimiento y vigilancia ambiental

El seguimiento se centrara en las decisiones del Plan que se han identificado como
susceptibles de provocar impactos ambientales negativos, en dichos efectos y en la
ejecucion y efectividad de las medidas estratégicas adoptadas en el Plan para
evitarlos, corregirlos o compensarlos.

El seguimiento ambiental del Plan ha de servir para ayudar a dirigir y adaptar su
ejecucién y para generar nueva informacion que contribuya a orientar y mejorar la
planificacién en las siguientes revisiones.

Sin perjuicio del seguimiento de la ejecucion de las actuaciones contempladas en el
plan, el estudio ambiental estratégico incluird un sistema de indicadores que, permita
un seguimiento cualitativo y cuantitativo de los impactos ambientales realmente
causados por el plan en relacion con los principales objetivos ambientales
considerados en esta evaluacion, asi como de la ejecucion y efectividad de las
medidas preventivas, correctoras y compensatorias previstas. El seguimiento debe
ademas permitir establecer nuevas medidas para los impactos en que las aplicadas
no resulten eficaces, identificar impactos no previstos y establecer medidas
adicionales para corregirlos.

El seguimiento ambiental debe prepararse en clara relacion con los impactos
estratégicos identificados, las decisiones del plan causantes y las medidas adoptadas
para mitigarlos. El estudio incluird una tabla que resuma estas relaciones. Al final de
este documento de alcance se incluye un modelo de cuadro expresivo de estas
relaciones.

El seguimiento debe incorporar lo relativo a los principales elementos del patrimonio
natural y la biodiversidad que pueden verse afectados, tanto por las sequias y la
escasez coyuntural como por las medidas adoptadas por el Plan frente a ambas, e
incorporar expresamente el seguimiento de:
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¢ Especies y habitats de interés comunitario dependientes del agua de espacios Red
Natura 2000 afectados.
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¢ Indicadores de seguimiento del logro de los objetivos de espacios naturales
protegidos o de areas protegidas por instrumentos internacionales afectados.

¢ Poblaciones afectadas de especies protegidas dependientes del agua.

Poblaciones afectadas de especies de interés pesquero o econémico afectadas.

Poblaciones de especies exdticas invasoras coyunturalmente favorecidas.
Adicionalmente, debe recoger informacién sobre:

¢ Masas de agua en que se han reducido los caudales ecoldgicos minimos en sequia
prolongada, cuantias y periodos en los que dicha reduccién ha operado, y conjunto
de medidas que previamente se han adoptado en cada caso para prevenir el
deterioro y su extension a otras masas de agua.

Para la elaboracién de los informes sobre los impactos ambientales de la sequia
prolongada u otros episodios de escasez coyuntural previstos en el PES, en lo relativo
a los impactos sobre componentes de la biodiversidad afectados, el organismo de
cuenca debe disponer de informacion histérica y actualizada sobre los elementos de
mayor importancia, que permita conocer en detalle su linea de base en el conjunto de
las UTS y UTE, en la linea indicada en la declaracion ambiental estratégica del plan
hidroldgico, y en segundo lugar es necesario su seguimiento cualitativo y cuantitativo
detallado, tanto durante el episodio de sequia prolongada o escasez coyuntural como
después, en las UTS y UTE en su caso afectadas. La obtencién de informacion para
caracterizar la linea de base, y posteriormente para conocer el efecto de la situacion
de crisis y el grado posterior de recuperacion logrado, debe concentrarse en los
elementos de mayor relevancia:

e Espacios Red Natura 2000 con especies y habitats de interés comunitario
dependientes del agua (informacién cuantitativa que permita determinar sus
respectivos estados de conservacion).

o Areas de distribucion de especies protegidas dependientes del agua (informacion
cuantitativa de sus respectivas poblaciones)

o Areas de distribucion de especies de interés pesquero o econémico afectadas
(informacidn cuantitativa de sus respectivas poblaciones)

e En todos los casos, poblaciones de especies exéticas invasoras localizadas
(informacién cuantitativa de sus respectivas poblaciones en el lugar).

10. Sintesis de la evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura 2000

Se compilarédn en forma de cuadro los impactos sobre espacios de la Red Natura
2000 evaluados, diferenciando cada espacio y cada impacto e indicando las medidas
adoptadas para prevenirlos o reducirlos.
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Sintesis de la evaluacién de repercusiones negativas del PES sobre la Red Natura 2000, teniendo en cuenta los objetivos de
conservacion de los diferentes espacios afectados.

Decisiones del . Medidas
Especies y Forma en que .
. Masa de agua Plan que pueden s N - preventivas o . -
Espacio ) hébitats objeto de se perjudica su Impacto Disposiciones de
asociada o de causar i correctoras . -
RN2000 . conservacion estado de . residual seguimiento
que depende repercusiones . incorporadas al
. afectadas conservacion
negativas plan

Si se aprecia que alguna de las determinaciones del Plan puede causar un perjuicio a
la integridad de algln espacio Natura 2000, y se decide no suprimirla, ni modificarla
de manera que no lo pueda causar, debe facilitarse informacién adicional detallada
acreditativa del cumplimiento de los tres requisitos indicados por los apartados 5 a 7
del articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Esta
documentacion debe incluir al menos:

a) Justificacion de que no hay alternativa, o de que la alternativa elegida es la menos
mala desde el punto de vista del perjuicio causado a la Red Natura 2000.

b) Justificacion de la consideracion del Plan como de interés publico de primer orden.

c¢) Propuesta de medidas compensatorias extraordinarias para proteger la coherencia
de la Red Natura 2000.

En caso de verse afectados habitats o especies prioritarios, se facilitara la informacién
requerida por el articulo 2 de la Orden AAA/2231/2013, para realizar la preceptiva
consulta previa a la Comision Europea.

11. Dificultades encontradas en la elaboracion del estudio ambiental
estratégico.

Breve enumeracion, incidiendo en las que se refieren a la inexistencia de informacién
o de metodologias apropiadas.

12. Resumen no técnico

Aparte de ser breve y de estar redactado en lenguaje facilmente comprensible, debe
facilitar la informacién esencial del Estudio Ambiental Estratégico con ayuda de tablas,
gréficos, diagramas y otras representaciones visuales e intuitivas.

13. Analisis de impactos ambientales transfronterizos.

Se incluira dicho estudio en los los PES del Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana.
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El objetivo es facilitar, en caso de que asi lo solicite, la participacion de la Republica
Portuguesa en estos procedimientos de evaluacion ambiental estratégica. Sera
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redactado en portugués y su contenido seguird el esquema y contenidos del estudio
ambiental estratégico, centrado Unicamente en los potenciales impactos
transfronterizos del plan, en los elementos del medio ambiente de Portugal
potencialmente afectados, en las medidas previstas para contrarrestarlos, y en el tipo
de seguimiento ambiental aplicable a dichos impactos.

En caso de realizarse consultas transfronterizas, el promotor debe tener en cuenta su
resultado para elaborar la propuesta final del plan, y en su caso modificar el estudio
ambiental estratégico, antes de elevar el expediente al 6rgano sustantivo, debiendo
concretar las posibles modificaciones del plan resultantes de esta consulta.

El escrito de remision al promotor y al 6rgano sustantivo del presente documento de
alcance incluye enlace para descarga de las contestaciones recibidas a las consultas
realizadas en la evaluacion ambiental estratégica simplificada y acumulada de los
planes especiales de sequia.

De conformidad con lo establecido en el apartado 1 del articulo 20 de la Ley de
evaluacion ambiental, el promotor elaborard el estudio ambiental estratégico
ajustandose a lo requerido en dicho documento.

Firmado electrénicamente

LA DIRECTORA GENERAL
DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL

Marta Gémez Palenque
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