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1. INTRODUCCION

La elaboracidon del denominado Proyecto de Plan Hidroldgico del tercer ciclo de planificacién
constituye la ultima de las tres etapas establecidas para la revisidn del Plan Hidrolégico del segundo
ciclo (2015-2021), cuyo objetivo es conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio
publico hidrdulico y de las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion
del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su
calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demds recursos naturales.

Los distintos procedimientos de informacion publica constituyen un pilar fundamental en el desarrollo
del proceso planificador que se esta desarrollando en la Demarcacion Hidrografica de Cantabrico
Oriental y es por ello, que de conformidad con lo establecido en los articulos 74 y 80.3 del Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Planificacién Hidrolégica, modificado
por el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, ha tenido lugar la consulta publica del borrador
del Plan Hidrolégico.

En el BOE (n2 148) de 22 de junio de 2021, se publicé el Anuncio de la Direccién General del Agua por
el que se iniciaba el periodo de consulta publica de los documentos titulados "Propuesta de proyecto
de plan hidroldgico", "Propuesta de proyecto de plan de gestidn del riesgo de inundacién" y "Estudio
Ambiental Estratégico conjunto" referidos a los procesos de revisién de los citados instrumentos de
planificacién correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas
del Cantéabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-
Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Durante los seis meses que duré el periodo de consulta publica, se recibieron en la Confederacion
Hidrografica del Cantdbrico un conjunto de propuestas, observaciones y sugerencias que se recogen
en el presente apéndice, incluyéndose ademas la valoracion que sobre dichas cuestiones realiza la
propia Administracion Hidraulica. El texto completo de las aportaciones se puede encontrar al final del
presente documento.

Es preciso sefalar que las aportaciones y sugerencias recibidas en el marco de las consultas realizadas
a las Administraciones Publicas Afectadas y a las personas interesadas segln lo establecido por la
legislacién aplicable en materia de la evaluacién ambiental estratégica, se recogen en el Apéndice 1.2.
Informe de respuesta a las aportaciones y sugerencias en relacién con la Evaluacién Ambiental
Estratégica.
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2. APORTACIONES Y SUGERENCIAS RECIBIDAS

Tras la finalizacién del periodo de informacién y consulta publica se recibieron un total de 39
propuestas.

En la siguiente tabla, se presentan las propuestas recibidas agrupadas en cinco categorias:
Administracion General de Estado (7), Gobiernos Autondmicos (6), Entidades Locales (1), Entes
gestores de servicios urbanos del agua (1) y asociaciones y usuarios (15).

Tabla 1. Propuestas y sugerencias tras consulta publica a la propuesta PH de la DH Cantabrico Occidental

Ne

o Entidad Fecha
aportacion
Administracion General del Estado
A.03 Autoridad Portuaria de Avilés 16/12/2021
A.17 Autoridad Portuaria de Santander 22/12/2021
A.20 Direccion General de la Costa y el Mar. Equipo de Estrategias Marinas 22/12/2021
A.25 Secretaria General de Pesca 22/12/2021
A.29 Instituto Geoldgico y Minero de Espafia 23/12/2021
A.38 Oficina Espafiola de Cambio Climatico 07/01/2022
A.39 Direccion General de la Costa y el Mar - MITECO 10/01/2022
Gobiernos Autonémicos
A.07 Agencia Vasca del Agua 21/12/2021
A7 Vi.ce;?rfesidencia'y ('Ionsejerl'a Administracién Autondmica, Medio Ambiente y Cambio 22/12/2021
Climatico del Principado de Asturias
A.28 Direccion General de Carreteras e Infraestructuras. -Gobierno de Castilla y Ledn 22/12/2021
A31 Direccidon Xeral de Patrimonio Natural 23/12/2021
A32 Conseje.ria de Obras Publicas, Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Gobierno de 23/12/2021
Cantabria
A.37 Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico del Principado de Asturias 29/12/2021
Entidades locales
A.36 | Ayuntamiento de Villaviciosa \ 28/12/2021
Entes gestores de servicios urbanos del agua
A.09 | Consorcio de Aguas de Asturias ‘ 21/12/2021
Usuarios y asociaciones
A.01 Ence - Energia y Celulosa, S.A. 10/12/2021
A.02 Celulosas de Asturias, S.A.U. 14/12/2021
A.04 Fundacién Nueva Cultura del Agua 16/12/2021
A.05 Magtel Energia Sostenible, S.L. 16/12/2021
A.06 Endesa Generacidn, S.A. 20/12/2021
A.08 Acciona Energia Saltos del Nansa I, S.A.U. 21/12/2021
A.10 Ecoloxistes n’Aicion d’Asturies 21/12/2021
All Asociacién SOS Cuideiru 21/12/2021
A.12 Asociacién Empresarial de Acuicultura de Espafia 22/12/2021
A.13 Asociacién de Vecinos de Arroes 22/12/2021
Al4 Asociacidn de Vecinos de San Clemente de Quintueles 22/12/2021
A.15 Maria Belén Crespo Lopez-Urrutia 22/12/2021
A.16 AEMS Rios con vida 22/12/2021
A.18 Federacién de Asociaciones y Municipios con Centrales Hidroeléctricas y Embalses 22/12/2021
A.19 Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos 22/12/2021
A.21 Federacién Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE) 22/12/2021
A.22 Asociacién de Empresas de Energias Renovables (APPA Renovables) 22/12/2021
A.23 Asociacidn Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento 22/12/2021
A.24 Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife) 22/12/2021
A.26 Hulleras del Norte, S.A., S.M.E., (HUNOSA) 22/12/2021
A.30 Ecologistas en Accion Cantabria 23/12/2021
A.33 EDP Espaia S.A. 23/12/2021
A.34 Jorge Pérez Valea 23/12/2021
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A.35 Ecologistas en Accion 27/12/2021

En el siguiente apartado se recoge el analisis y respuesta motivada de las aportaciones de la tabla
anterior.

En cada una de las aportaciones se presenta, un resumen de cada propuesta recibida, la respuesta
emitida por la administracidon hidraulica y en su caso, si se realizan o no modificaciones en los
documentos como consecuencia de la aportacion.
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3. ANALISIS Y RESPUESTA DE LAS APORTACIONES Y SUGERENCIAS
RECIBIDAS

3.1. DOCUMENTO A.01:

Ence - Energia y Celulosa, S.A., con fecha 10 de diciembre de 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisién del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo)

Propuesta 1. El escrito presentado por Ence - Energia y Celulosa, S.A., contiene la identificacién de
erratas detectadas en el contenido del Proyecto de revisién del Plan Hidroldgico del tercer ciclo y su
Normativa.

En el Anejo V Caudales ecoldgicos, pdgina 27, apartado 5. “ESTUDIOS DE PERFECCIONAMIENTO DEL
REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICO” a partir de la referencia ESO18MSPFES105MARO000330 (Rio
Besaya I) se producen diferencias en todos los valores de caudales de aguas altas, medias y bajas, que
presumiblemente tienen que ver con un error tipografico debido a la eliminacién de una fila anterior
en la tabla de referencia

Respuesta 1. Se agradece la observacion realizada. Efectivamente, se produjo un error en la edicion
de la Tabla 3. Caudales minimos ecolégicos en los finales de masa, régimen ordinario y en
situaciones de emergencia por sequia declarada en la DHC Occidental.

Modificacion 1. Se ha subsanado el error de la Tabla 3. Caudales minimos ecolégicos en los finales de
masa, régimen ordinario y en situaciones de emergencia por sequia declarada en la DHC
Occidental del Anejo V reflejando los valores correctos.

Asimismo, la relacion de las masas de agua se ha organizado por sistemas de explotacidn, tanto
en el anejo como en la normativa de la versién consolidada del Plan Hidrolégico del tercer
ciclo, para facilitar su consulta.

3.2. DOCUMENTO A.02:

Celulosas de Asturias, S.A.U., con fecha 14 de diciembre de 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo)

Propuesta 1. El escrito presentado por Celulosas de Asturias, S.A.U., contiene la identificacion de
erratas detectadas en el contenido del Proyecto de revision del Plan Hidroldgico del tercer ciclo y su
Normativa:

En el Anejo V Caudales ecoldgicos, pagina 27, apartado 5. “ESTUDIOS DE PERFECCIONAMIENTO DEL
REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICO a partir de la referencia ESO18MSPFES105MAR000330 (Rio
Besaya I) se producen diferencias en todos los valores de caudales de aguas altas, medias y bajas, que
presumiblemente tienen que ver con un error tipografico debido a la eliminacién de una fila anterior
en la tabla de referencia
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Respuesta 1. Se agradece la observacion realizada. Efectivamente, se produjo un error en la edicion
de la Tabla 3. Caudales minimos ecolégicos en los finales de masa, régimen ordinario y en
situaciones de emergencia por sequia declarada en la DHC Occidental.

Modificacion 1. Se ha subsanado el error de la Tabla 3. Caudales minimos ecoldgicos en los finales de
masa, régimen ordinario y en situaciones de emergencia por sequia declarada en la DHC
Occidental del Anejo V reflejando los valores correctos.

Asimismo, la relacion de las masas de agua se ha organizado por sistemas de explotacidn, tanto
en el anejo como en la normativa de la versién consolidada del Plan Hidroldgico del tercer
ciclo, para facilitar su consulta

3.3. DOCUMENTO A.03:

La Autoridad Portuaria de Avilés, con fecha 16 de diciembre de 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisidn del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo)

Propuesta 1: En el punto 2.3.3 Control de aguas superficiales del Anejo XIl Autoridades Competentes,
se establece como Autoridad Competente para el control de aguas superficiales / control de aguas
costeras y de transicién (puertos) a la Autoridad Portuaria de Avilés. A este respecto, conviene aclarar
que las competencias de la Autoridad Portuaria de Avilés, en el control de las aguas superficiales /
costeras y de transicidn (puertos) se limitardn a lo establecido en el articulo 62. Prevencidn y lucha
contra la contaminacién en el dominio publico portuario, del Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
donde se establece que las Autoridades Portuarias seran los organismos competentes en la prevencién
y control de emergencias por contaminacién en la zona de servicio de los puertos, asi como de la
limpieza y control de las contaminaciones que se produzcan.

En el punto 2.3.5 Valoracion del estado de las aguas superficiales del Anejo XlIl Autoridades
Competentes, se establece como Autoridad Competente para la valoracion de las aguas superficiales
/ valoracién de las aguas costeras y de transicion (puertos) a la Autoridad Portuaria de Avilés. A este
respecto cabe sefalar también, que la Autoridad Portuaria no es la Administracion competente para
valorar el estado de las masas de agua.

Respuesta 1: Se agradecen las observaciones realizadas y se procede a corregir las erratas detectadas
en las competencias de la Autoridad Portuaria de Avilés, en la versidon consolidada del Anejo
Xll de Autoridades Competentes del Plan Hidroldgico del tercer ciclo.

Modificacion 1. En base a las observaciones realizadas se procede a la actualizacion del Anejo Xl de
Autoridades Competentes en relacién con esta entidad y sus homdlogas.

Propuesta 2: En el Anejo XIV. Fichas resumen por masa de agua. Para la masa Avilés Costa (cédigo
masa ESO018MSPFEOOOMACO000050), dentro del solape de zonas protegidas, la ZEPA Ancares
(Es0000374) no esta dentro de la Masa Avilés Costa. Asi mismo, dentro del punto 4. Objetivos
medioambientales y excepciones, el espacio marino de los Islotes de Portios - Isla Conejera - Isla de
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Mouro (ES0000492) asi como la Zona litoral entre la Ria del Eo y la Ria de Tinamayor (1603200003) no
estan dentro de dicha masa de agua.

Respuesta 2: Se agradece el comentario sobre el Anejo XIV de Fichas resumen por masa de agua, dado
gue se ha identificado el error tipografico de la informacidn utilizada para la elaboracién de los
documentos.

Modificacion 2. En base a las observaciones realizadas se procede a la actualizacidon del Anejo XIV
Fichas resumen por masa de agua en relacion a las ZZPP que afectan a estas masas y a otras.

Propuesta 3: En el Anejo XIV. Fichas resumen por masa de agua. Para la masa Estuario de Avilés
(cédigo masa ESO18MSPFES145MAT000060), dentro del punto 6 Medidas, con el Cddigo
ES018 3 NO1631 Tratamiento de Aguas de Escorrentia y Residuales de la Concesionaria Garcia
Munté, figura como una medida no iniciada, y a este respecto cabe mencionar que estan finalizadas
las obras y ya dispone de la autorizacién de vertido otorgada por la administracién competente.

En este punto se deberia recoger y completar con otras medidas ya acometidas en los diferentes
cauces de la citada cuenca, pues son causa directa del cumplimiento o no de los objetivos ambientales
en las citadas masas de agua para el cumplimiento de los objetivos ambientales, y que disponen de
autorizacién de vertido, algunas de ellas dentro de la zona de Dominio Publico Portuario como la
autorizacién otorgada a la Autoridad Portuaria de Avilés para las aguas de escorrentia de los muelles
de la margen derecha, la autorizacion de vertido de la concesién de Tadarsa Logistics S.L., en el muelle
de la margen derecha, o la autorizacidn de vertido para el tanque de almacenamiento de 3acido
sulfdrico de la empresa Fertiberia ubicado en los muelles de la margen derecha. Se deberian identificar
y completar con otras medidas adoptadas

Respuesta 3: Se corrige la errata, teniendo en cuenta que esta medida, pero en esta medida
“Tratamiento de Aguas de Escorrentia y Residuales de la Concesionaria Garcia Munté”
(ES018 3 NO1631) en los datos enviados por la entidad a la OPH en su momento de consulta
para la elaboracién de los correspondientes documentos, se estimaba una inversién anual para
el ciclo 2022-2027 de 19.200€/afio (estimado) para esta medida, por lo que se entiende que la
medida se ejecutard en este ciclo.

Las autorizaciones de vertido tendran como objeto la consecucién de los objetivos
medioambientales establecidos, pero no tendran cardcter de actuaciones para incorporar al
Programa de medidas.

Por otro lado, en la informacidon enviada por la entidad en su momento indicaba que tanto la
Tratamiento de aguas residuales procedentes de explanada de acopio de piezas metalicas en
el Puerto de Avilés de Tadarsa Logistics S.L. como Tratamiento de aguas de escorrentia Tanque
de almacenamiento de productos quimicos FERTIBERIA eran medidas de gestidn y sin
presupuesto por lo que no se contemplan en el programa de medidas tal y como indicé la DGA

Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 4: Se considera necesario que se resefie e identifique en el citado proyecto de Plan
Hidroldgico, en lo que respecta a la consecucion del buen estado ecoldgico y buen estado quimico de
la masa Avilés costa (ESO018MSPFESOOOMACO000050), asi como del buen potencial ecolégico y buen
estado quimico de la masa Estuario de Avilés (ESO18MSPFES145MATO000060), todas las presiones
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existentes y a las que se ven sometidas dichas masas de agua a través de la cuenca vertiente y no sélo
las ubicadas en la zona de Dominio Publico Portuario.

Respuesta 4: En relacion al inventario de presiones, el estudio realizado para la Propuesta de Plan
Hidroldgico presenta la informacién de todas las presiones significativas existentes en toda la
Demarcacion, siguiendo el esquema del apartado 3.2 de la IPH. Cada presidn se presenta en
un apartado en el que se indican las fuentes de informacién consultadas y utilizadas, las
presiones inventariadas, la informacidn asociada que las caracteriza y su distribucidn espacial
en la DHC Occidental a través de mapas que muestran las capas geograficas de cada presion.

De este modo se puede decir que las presiones existentes en las masas de agua vertientes a la
Ria de Avilés figuran asociadas a la masa de agua en que se ubican. Toda masa de agua esta
afectada por sus propias presiones y aquellas presiones de las masas situadas aguas arriba que

por sus caracteristicas causan efectos aguas abajo. El analisis de una masa de agua debe
contemplar, como indica la Autoridad Portuaria, tanto las presiones directas como el efecto
en esa masa de presiones significativas de otras masas.

Tal y como se recoge en el Anejo IX los Objetivos medioambientales asociados a la masa Avilés
costa (ESO18MSPFESOOOMAC000050), el buen estado ecoldgico y buen estado quimico a 2015
y asi se estd cumpliendo segln los datos de seguimiento de la masa. Por otro lado, para la
masa Estuario de Avilés (ESO18MSPFES145MAT000060), el buen potencial ecolégico y buen
estado quimico se ha prorrogado a 2027, como se puede ver en la ficha de exencién del
Apéndice IX.1 esta masa estd sometida a presiones significativas de vertidos, canalizacion,
ganado, suelo potencialmente contaminado, transporte (maritimo) y extracciones.

Se estd trabajando continuamente en la actualizacién del inventario de presiones, y
evidentemente se requiere de la colaboracién de todas las administraciones para actualizar su
contenido, esto permitird realizar una evaluacion de las presiones y los impactos con mas
detalle.

Modificacion 4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

3.4. DOCUMENTO A.04:

La Fundaciéon Nueva Cultura del Agua, con fecha 16 de diciembre 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisién del Plan hidrolégico de cuenca
(tercer ciclo)

Propuesta 1. En relacidn con el establecimiento y aplicacion del régimen de caudales ecoldgicos en el
conjunto de la demarcacion y en masas protegidas. Se han producido algunos avances respecto al Plan
anterior. Los avances en la implantacién del régimen de caudales ecolégicos han sido limitados. No
obstante, hay que reconocer que se ha hecho un esfuerzo por facilitar la informacion de lo realizado
hasta el momento.

Respuesta 1. Se agradece el analisis realizado.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.
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Propuesta 2. Respecto a la Restauracién y aspectos hidromorfoldgicos para la revisidon del Plan se
propone tener en cuenta aspectos tales como los siguientes:

1. De caracter normativo y de gestion:

. Profundizar en el desarrollo de la normativa estatal existente para aumentar el nivel de
confianza de los indicadores de estado ecoldgico. Como punto en comun queda clara la
necesidad de mejorar una serie de aspectos que afectan a la DHC Occidental.

o Actualizar el inventario de presiones hidromorfoldgicas y caracterizacion
hidromorfoldgica de los rios.

o Aplicacién del nuevo protocolo de hidromorfologia a las masas de agua de la
categoria rio, que comprende los siguientes apartados de estudio y
caracterizacion: régimen hidrolégico, continuidad del rio y condiciones
morfoldgicas.

. Analizar detalladamente las masas de agua muy modificadas.

o Revisar el marco normativo estatal existente, con el fin de fomentar la implicacién de los
titulares causantes de las distintas presiones hidromorfoldgicas existentes en la mitigacién
de sus efectos.

2. En relacidn con el Programa de Medidas:

. Realizacidn de estudios del grado de eficacia de nuevos sistemas para la permeabilizacién
de obstaculos.

o Analizar y priorizar actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en los espacios de
zonas protegidas.

. En cuanto a la vegetacion de ribera, se debe trabajar en la linea para la recuperacién de
espacios deteriorados.

. Necesidad de aumentar la permeabilizacién de las estructuras transversales.
3. En relacidn con el Cambio Climatico:

. Desarrollo de un programa general en toda la demarcacion de la mejora de la continuidad
fluvial longitudinal, transversal y vertical en las masas de agua y seguimiento de sus
efectos.

. Integrar, en los Planes hidroldgicos de cuenca, medidas seleccionadas para las reservas

hidroldgicas.

En cuanto a los rios se propone, para el futuro, intentar establecer la figura de potenciales Reservas
Naturales Fluviales, a expensas de determinadas medidas para alcanzar el estado ecolégico Muy
Bueno.

En general consideramos que se han producido avances en el reconocimiento de los impactos
negativos de las alteraciones hidromorfoldgicas de las masas de agua y parece haber voluntad de
abordar el problema con medidas especificas.

Respuesta 2. En la propuesta de Plan Hidroldgico para el Tercer Ciclo se ha reflejado la relevancia que
tiene la consideracion de las presiones hidromorfolégicas y de sus efectos.
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En los trabajos desarrollados durante el Segundo ciclo de Planificacién se ha mejorado el
inventario, a partir de los manuales técnicos de caracterizacidon de este tipo de presiones
realizados por la DGA. Tanto la DGA como la CHC han desarrollado trabajos de campo para
mejorar el inventario de estas presiones

Se han iniciado la aplicacién del nuevo protocolo de caracterizacién hidromorfoldgica en un
grupo de masas de agua piloto. Y dentro de los trabajos de seguimiento del estado de las masas
de agua que se recogen en el programa de medidas del Tercer ciclo se ira aplicando de manera
generalizada para mejorar la caracterizacién de las masas de agua rios y, en particular, la
designacién de masas de agua muy modificadas.

Asimismo, el PdM incluye un bloque de medidas destinadas a la mejora de las condiciones

hidromorfoldgicas. Entre ellas se pueden destacar, por la inversién que implican.

Cadigo de la
medida

ES018_3_NO1581

Medida

Recuperacion hidromorfoldgica del tramo del rio Saja entre los nticleos de Caranceja y Casar,
en los Términos Municipales de Reocin y Cabezdn de la Sal (Cantabria)

ES018_3_NO1583

Restauracién ambiental del bajo sella en los TT.MM de Pilofia, Cangas de Onis, Parres y
Ribadesella

ES018_3_NO1587

Mejora de la conectividad longitudinal en el azud del Machon en el Rio Nalén

ES018_3_NO1588

Restauracion del Rio Narcea en el T.M. de Salas

ES018_3_NO1589

Proteccion y mejora del espacio fluvial del rio Pas en el T.M. de Piélagos

ES018_3_NO1590

Restauracion del rio Pas en la Cabecera del Valle de Toranzo (TT.MM. de Santiurde de
Toranzo y Corvera de Toranzo)

ES018_3_NO1591

Mejora ambiental del Rio Aller entre Moreda y Cabafiaquinta en el T.M. de Aller

ES018_3_NO1592

Recuperacién medioambiental del rio Saja entre los puentes de Santa Lucia y Virgen de la
Pefia en los términos municipales de Cabezon de la Sal y Mazcuerras (Cantabria)

ES018_3_NO1593

Restauracion hidromorfoldgica y ambiental del rio Turdn a la altura de los Pozos Mineros de
Santa Barbara y Figaredo. T.M. de Mieres

ESO18_3_NO1606

Drenaje sostenible y renaturalizacién de los arroyos orientales (Pedregal, Cuartel, Alosei, y
Manzana) en Villaviciosa

ES018_3_NO1648

Mejora de la continuidad longitudinal del rio Casafio en Poo (Santa Maria Magdalena) en el
término municipal de Cabrales

ESO18_3_NO1748

Ejecucion del Programa de Conservacidon, Mantenimiento y Mejora de Cauces

ES018_3_NO1750

Desarrollo del Programa de Mejora de la Continuidad Fluvial y Recuperacién del Espacio
Fluvial

ES018_3_NO1670

Colaboracién con AGE en la proteccidn de los nicleos de Caranceja y Casar (TT.MM. de
Reocin y Cabezon de la Sal)

ESO18_3_NO1671

Colaboracién con AGE en la proteccién y mejora del espacio fluvial del rio Pas en el T.M. de
Piélagos

ESO18_3_NO1672

Colaboracién con AGE en la restauracion del rio Pas en la cabecera del Valle de Toranzo
(TT.MM. de Santiurde de Toranzo y Corvera de Toranzo)

ES018_3_NO1771

Ejecucion del Programa de conservacion y mantenimiento de cauces en el entorno de
infraestructuras autonémicas

ES018_3_NO1638

Mejora del conocimiento sobre sobre la dinamica fisica y ecoldgica de los sedimentos

ES018_3_NO1737

Restauracién hidromorfoldgica y ambiental y defensa contra inundaciones del rio Naléon en
Lada. T.M. de Langreo

ES018_3_NO1738

Restauracién hidromorfoldgica y ambiental del rio Piles en Gijon

ESO18_3_NO1651

Estudios de la eficiencia de los dispositivos de paso en obstaculos transversales

ESO18_3_NO1762

Programa de restauracion, conservacion, recuperacion, y mejora ambiental de cauces y
margenes de rios y arroyos de la comunidad auténoma del Pais Vasco
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Se seguird trabajando para ampliar la red de Reservas Naturales Fluviales. En este sentido,
varias de las aportaciones recibidas plantean la posibilidad de declaracidon de nuevas reservas.
Estas propuestas seran incorporadas a los documentos del Plan y se procederd realizar el
analisis del estado de conservacidon e impactos existentes en las zonas propuestas a efectos de
valorar estan en condiciones adecuadas para ser consideradas y declaradas Reserva Natural
Fluvial.

Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas se incorpora como propuestas de RNF y RNS las
presentadas en la propuesta

Propuesta 3. Sobre la gestion de inundaciones. En este sentido, resulta llamativo que no se
contemplen medidas no estructurales basadas en la naturaleza, como pueden ser los Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), para aquellos casos en los que se plantean medidas
estructurales (Arriondas, Vegadeo, Trubia, Buefio y Palomar) cuando, en general, se trata de ambitos
urbanizados, adecuados para la implantacion de este tipo de actuaciones de menor coste.

Respuesta 3. El Plan Hidrolégico de la Demarcacién integra y recoge las medidas previstas en el Plan
de Gestién del Riesgo de Inundacidn. El estudio de los problemas existentes en las distintas
Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacidn, las alternativas de gestion de las mismas
y las medidas estructurales y no estructurales que son necesarias para reducir y mitigar el
riesgo y la vulnerabilidad de esas dreas se abordan dentro del citado PGRI, que ha sido objeto
de un proceso de participacion publica independiente, desarrollado en paralelo al presente
Plan

La propuesta de normativa sometida a consulta publica recogia en el articulo 38 para los
proyectos de nueva urbanizacion las exigencias de porcentajes minimos de superficies
permeables y el estudio del efecto de la actuacién en la escorrentia.

El Real Decreto 1159/2021 modifico el Reglamento de Planificacion Hidroldgica delimitando
en el apartado 2 de su articulo 81.b el alcance del contenido que puede incluir la normativa de
los Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones. En la versidn final de la propuesta no se ha
incluido el citado articulo, dado que los aspectos regulados en el mismo no figuran entre los
que puede regular la normativa del Plan.

La CHC propondra que se valore en el préximo proceso de reforma del Reglamento del Dominio
Publico Hidrdulico la inclusién de los aspectos que se recogian en el citado articulo

Modificacion 3. No da lugar a cambios en la documentacion.

Propuesta 4. En el Programa de Medidas la Unica medida relacionada con la proteccidn de las fuentes
de captacion es la denominada “Estudios de andlisis de riesgos conforme a lo previsto en la Directiva
2020/2184 relativa a la calidad de las aguas destinadas a consumo humano”.

Respuesta 4. El programa de medidas incorpora las actuaciones de las distintas administraciones
competentes y solo puede incluir actuaciones en la medida que sean propuestas y exista el
compromiso de su financiacidn, con cargo a los presupuestos de las citadas administraciones,
dentro del ciclo de planificacidn en que se reflejen.

Las administraciones competentes desarrollan dentro de su actividad ordinaria de gestién, con
el personal y medios adscritos a las mismas, numerosas tareas necesarias para los logros de
los objetivos del plan. A no existir un coste individualizado de estas actividades que sea
susceptible de seguimiento no se han incluido en la tabla de desarrollo del programa de
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medidas. Tampoco se recogen en el Programa de medidas los costes asociados las actividades
explotacién, mantenimiento y conservacion.

Los requisitos establecidos por la Directiva 2020/2184 seran incorporados en la gestidn
desarrollada por los distintos entes gestores.

La trascendencia de que estos entes gestores estén capacitados técnica y econdmicamente
para afrontar adecuadamente y con garantias sus funciones es un aspecto que el Plan
Hidroldgico pone de relieve.

La medida “Estudios de andlisis de riesgos conforme a lo previsto en la Directiva 2020/2184
relativa a la calidad de las aguas destinadas a consumo humano” (ES018_3 N0O1628) es una
actuacién que estd previsto desarrolle la CHC, con financiacion de la DGA. Dentro de la misma
se recogera la realizacion de las actividades que la CHC como administracién hidrdulica deba
acometer.

Por otra parte, la normativa del plan recoge en su articulo 17 (articulo 16 en el texto sometido
a consulta publica) la definicion de las zonas de protecciéon para las captaciones de
abastecimiento.

Modificacion 4. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 5. A pesar de que en la memoria del Plan se dice que “Fruto de la mejora del conocimiento
de las masas de agua subterrdnea ha sido posible llevar a cabo una mejora en la caracterizacion de las
mismas ...”, la realidad es que la mejora apenas es significativa, pues se ha reducido a ajustar los limites
de dos masas y a modificar su denominacién. Concretamente, se trata de las antiguas masas Eo-Navia-
Narcea (12001) y Cabecera del Navia (12020), que pasan a ser Navia-Narcea (ES018MSBT012-021) y
Eo-Cabecera del Navia (ESO18MSBT012-022). Ademads, la masa Somiedo- Trubia-Navia cambia su
cédigo a ES018MSBT012-023.

Las deficiencias observadas en planes anteriores siguen manteniéndose, pues la delimitacion de las
masas de agua subterrdnea no siempre esta basada en criterios hidrogeoldgicos y la excesiva extension
de algunas de ellas, asi como el escaso nimero de puntos de control y su incorrecta ubicaciéon, hacen
qgue muchos de los datos obtenidos en dichos puntos carezcan de utilidad o ésta sea muy insuficiente.

A modo de ejemplo, se puede citar el caso de la masa de agua Somiedo-Trubia-Pravia, la cual esta
constituida por diferentes acuiferos, con diferentes niveles piezométricos y composicion quimica. Sin
embargo, el nivel piezométrico que se le adjudica en el actual Plan no tiene mucho sentido porque
estad tomado en un punto que, o bien corresponde a uno solo de los acuiferos, o bien a la mezcla de
varios (nada se dice acerca de la profundidad del piezometro ni de los materiales atravesados), lo cual
no permite conocer realmente el estado de los diferentes acuiferos ni es representativo de la masa de
agua en su conjunto.

Como propuesta, para esta masa y otras que se encuentran en similar situacidn, sugerimos
subdividirlas en varias masas de agua teniendo en cuenta los acuiferos que las integran y su
estructura geoldgica, lo cual permitiria llevar a cabo un mejor control, tanto de calidad como de estado
cuantitativo.

Respuesta 5. Durante el segundo ciclo se ha llevado a cabo un estudio para la redefinicion de las masas
de agua subterranea en la demarcacion hidrografica del Cantdbrico Occidental mediante el
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cual se realizd la extension de las MSBT a todo el territorio de la demarcacién, de este modo
se redefinieron los limites de las masas en base a criterios litoldgicos, estructurales y tecténicos

Durante el Tercer Ciclo de planificaciones, como se recoge en el Programa de medidas, esta
previsto desarrollar la actuacién “Mejora del conocimiento de masas de agua subterrdnea”
(ES018_3 NO0O01639). Con esta actuacion se busca un mejor conocimiento de las aguas

subterraneas que permitira una mejor definicidén y caracterizacion de las mismas.

Modificacion 5. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 6. En cuanto al estado de las masas de agua, aunque se dice que todas estan en buen

estado, sabemos que existen problemas de contaminacién en algunas de ellas que, aunque puntuales,

consideramos que deberian aparecer reflejados.

También deberian situarse puntos de control especificos en el entorno de actividades mineras o

industriales susceptibles de contaminar los acuiferos como es el caso de la mina de oro de Belmonte,

cuya balsa de residuos toxicos procedentes del tratamiento por cianuracién en la planta, esta situada

sobre un acuifero carbonatado de la masa de agua Somiedo-Trubia-Pravia.

Respuesta 6. La red de control de las MSBT esta disefiada para cubrir el seguimiento de todas las

masas, la red de control se ha ampliado considerablemente desde el segundo ciclo, doblando
el nimero de puntos:

N2 estaciones control

Seguimiento del estado cuantitativo 36 66
Seguimiento del estado quimico. Red operativa 0 0

Seguimiento del estado quimico. Red de vigilancia 20 60
Suma 56 126
Total (*) 56 126

Durante el tercer ciclo estd previsto ampliar la red y automatizar parte de los puntos de la
misma.

En el procedimiento de autorizacidn de instalaciones susceptibles de afectar a los acuiferos la
CHC como Organismo de cuenca plantea que se imponga al titular la obligacidn de establecer
una red de control adecuada para monitorizar los efectos de la instalacidon propuesta, cuyos
datos deben estar a disposicion de la CHC. El seguimiento de la informacion facilitada por estas
redes y la comunicacién a la administracion competente de las incidencias que se detectan es
una parte de las actividades de gestion y control del DPH que la CHC desarrolla como parte de
su actividad ordinaria.

Modificacion 6. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 7. En cuanto a las medidas relacionadas con las aguas subterraneas, se proponen tres:

1.

Dentro de la categoria u objetivo “Cumplimiento de objetivos medioambientales” y para
el tema importante “Proteccion de hdbitat y especies asociadas a zonas protegidas” la
linea de actuacion denominada “Medidas de gestion de reservas hidroldgicas” incluye la
propuesta de dos Reservas Naturales Subterrdaneas. Sin embargo, esta medida,
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mencionada en el Programa de Medidas, no aparece recogida en su Apéndice 1, que es
donde se sintetizan todas las medidas consideradas.

Dentro de la categoria u objetivo “Atencidn de las demandas y racionalidad del uso” y para
el tema importante “Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa”, la linea de
actuacién denominada “Medidas para la proteccion de la calidad de las aguas en
abastecimientos urbanos” contempla un Plan de accién en materia de aguas subterraneas,
aunque no se concreta en qué consistird dicho plan.

Dentro de la categoria u objetivo “Conocimiento y gobernanza” y para el tema importante
“Mejora del conocimiento”, la linea de actuacidn denominada “Redes de control y
seguimiento” incorpora la medida denominada “Medidas de Red Piezométrica”, pero no
se especifica nada mds acerca de ella.

Aunque consideramos adecuadas estas medidas, echamos en falta una mayor concrecién, ademas de

alguna medida destinada a mejorar el conocimiento y control de los acuiferos de la regién, asi como a

un mayor y mejor aprovechamiento de los mismos.

Respuesta 7. Para las actuaciones indicadas, a desarrollar lo largo del periodo 2022-2027, la

Confederacién Hidrografica del Cantabrico, siguiendo las directrices generales que fije la
Direccidn General del Agua, procedera a la definiciéon de prescripciones técnicas necesarias
para proceder a su contratacion.

Modificacion 7. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 8. Respecto a las masas de agua litorales y de transicién, en el Programa de Medidas (PdM),
las medidas destinadas a estas masas son:

1.

Dentro de la linea de actuacion “Adaptacion a las previsiones del cambio climatico”, se
plantean las medidas “Proteccién y restauraciéon de la franja costera y adaptacién al
cambio climatico”, “Ejecucién del Programa de Mantenimiento y Conservacion del Litoral
y Mejora de la accesibilidad” y “Adaptacion al cambio climdtico y proteccidn frente a
inundaciones del entorno de la Bahia de Santander”.

Dentro de la linea de actuacion “Medidas de prevencion frente a inundaciones”, se plantea
la medida “Elaboracidon de mapas y estudios de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo frente
a las inundaciones costeras. Mejora del conocimiento sobre el cambio climatico en las
inundaciones costeras. actividades de formacién, capacitacion e investigacion y otras”.

Dentro de la linea de actuacion “Mejora del conocimiento. Redes de control vy
seguimiento”, se plantea la medida “Seguimiento del estado de las masas de agua de
transicion y costeras de la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Occidental y control
de vertidos al DPMT”.

Aungque otra de las lineas de actuacion planteadas es la de “Mantenimiento y mejora de estuarios y

zonas costeras”, ésta no se concreta en ninguna medida especifica.

Respuesta 8. Hay que tener en cuenta que en el programa de medidas se recogen aquellas medidas

en las que las administraciones competentes se hacen responsables de su ejecucién, en este
caso, proceden fundamentalmente de la Subdireccién General para la Proteccidon de la Costa
y Subdireccién General para la Proteccion del Mar, de la Direccidon General de la Costa y el Mar.
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Durante la consulta publica del PH del tercer ciclo la Subdirecciéon General para la Proteccidn
del Mar ha informado de una serie de medidas del segundo ciclo de las estrategias marinas,
gue han sido incorporadas al PdM:

Inversion

DESCRIPCION (€) 2022-
2027

Coordinacion en las actuaciones de lucha contra la contaminacion en la
costa, particularmente en aquellos casos en que mas de una comunidad
auténoma se vea afectada o cuando se requiera la intervencion de medios

Actuaciones del Plan Estatal de
Proteccion de la Ribera del Mar

contra la Contaminacién (Plan L S, 7.788,4
. de otros Estados, esto es, cuando el episodio de contaminacion tenga
Ribera), aprobado por Orden , .. . -
cardcter supra autondmico supranacional, o en aquellos casos de especial
AAA/702/2014 . . o . .
necesidad en que el peligro de dafos irreparables sea inminente.
Directrices de vertidos tierra- | _. . . . .
mar Directrices de vertidos tierra-mar. Horizonte 2022-27 697,3
Directrices de arrecifes | _. . . e .
e Directrices de arrecifes artificiales. Horizonte 2022-27 0
artificiales

Esta medida consistird en la revision de la informacion disponible de las
variaciones en los caudales de los rios y afectacion sobre los ecosistemas
costeros asociados a las desembocaduras, como respuesta al objetivo
ambiental de EEMM “promover que los ecosistemas marinos dependientes
de las plumas asociadas a las desembocaduras de los rios sean tenidos en
Metodologia para considerar los | cuenta al fijar los caudales ecolégicos en la elaboracién de los planes
ecosistemas costeros y marinos | hidroldgicos”. El estudio se llevard a cabo en las zonas piloto de la zona de | 122.000
en los caudales ecoldgicos plataforma continental del golfo de Cadiz aledafia al estuario del
Guadalquivir, el delta del Ebro y las Rias gallegas.

Como resultado, se realizara un Informe sobre la afeccidn de las variaciones
en los caudales de los rios sobre los ecosistemas costeros asociados a las
desembocaduras de los rios, que incluird una propuesta de variables a
medir para una correcta evaluacion de la afectacion.

Con motivo de la aprobacién de Plan Ribera se realizé en 2014 un analisis
de la vulnerabilidad de la costa espafiola a la contaminacién accidental por
hidrocarburos. Este andlisis incluia la vulnerabilidad ecoldgica, y la
socioecondmica, identificando los distintos tramos de la costa con su
vulnerabilidad relativa. Debido al potencial crecimiento de las actividades
humanas en el medio marino, y al tiempo transcurrido desde que se realizd
dicho andlisis, se considera necesario actualizar este estudio de
vulnerabilidad de la costa, para ajustarlo a la situaciéon actual.

Actualizacién del analisis de
vulnerabilidad de la costa del
Plan Ribera

104.000

Modificacion 8. En base a la propuesta de la Direccidon General de la Costa y el Mar se han incorporado
al programa de medidas las anteriormente referenciadas.

Propuesta 9. En el Programa de Medidas (PdM) se diferencia entre “Contaminacién difusa”, generada
por las actividades ganaderas, agricolas y forestales, y “Otras fuentes de contaminacién” que incluye
a las presiones de tipo difuso procedentes del transporte, los emplazamientos contaminantes, las
escombreras, etc.

El diagndstico e identificacién de los problemas relacionados con la contaminacién difusa los
consideramos correctos y estamos de acuerdo en que se trata de una presidn no relevante a nivel de
masa de agua pero que en escalas menores (tramos cabecera, manantiales...) si que puede serlo.

Del mismo modo, en el caso de “Otras fuentes de contaminacién” se reconoce, acertadamente, que la
presion e incidencia de las explotaciones mineras, extracciones de dridos, suelos contaminados, etc.,
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sobre la calidad de los recursos hidricos y el deterioro de los ecosistemas y zonas vinculadas con la
dinamica fluvial es importante en algunos casos.

Para la contaminacion difusa las medidas sugeridas en el documento del PdM se agrupan en las
siguientes cinco lineas generales de actuacion.

1. Cédigos de Buenas Practicas y otras medidas de produccidn sostenible
2. Programas de Desarrollo Rural

3. Medidas especificas para la mitigacién de la presion forestal

4, Medidas especificas para la mitigacién de la presion ganadera

5. Otras medidas administrativas y de gestidn

Para “Otras fuentes de contaminacion” se establecen las siguientes lineas de actuacion:

1. Mitigacion de presiones relacionadas con suelos contaminados y vertederos.

2. Medidas relativas a la presencia de basuras en las aguas.

3. Otros estudios relacionados con otras fuentes de contaminacién.

4, Medidas de proteccion de las masas de agua frente a otras fuentes de contaminacion.

Sin embargo, y a pesar de la correcta identificacidn de los problemas y de lo acertado de las medidas
recogidas en el documento del PdM, sorprende que todo ello se quede en una mera exposicion tedrica,
pues al consultar las medidas concretas que se detallan en el Apéndice 1 del PAM se comprueba que
no aparece ni una sola de estas medidas. Todas las medidas relacionadas con la contaminacién se
refieren a contaminacién de origen urbano y por vertidos industriales.

Respuesta 9. En esta demarcacidén no hay problemas identificados de nitratos en las masas de agua
superficiales ni subterraneas procedentes de la actividad agropecuaria. Tal es asi, que no hay
declaradas zonas vulnerables y, por lo tanto, no son de aplicacién los programas de actuacion
que es obligacién normativa implementar en estas zonas. Las lineas de actuacidon que
aparecen en el PdM para esta problematica son la descripcidén de la estrategia a seguir y la
intencién de la confederacidn por considerar esta problematica. Sin embargo, las limitaciones
presupuestarias, hace que se prioricen la inclusién de medidas en el PAM que provocan mds
problemas para alcanzar los OMA, por lo que el bloque de medidas para la contaminacién
difusa (subtipo IPH 2) no es en efecto, de los mas relevantes en este ciclo de planificacién.

Modificacion 9. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 10. En este plan desaparece definitivamente una infraestructura de impacto ambiental
muy negativo como era el embalse de Caleao, en Asturias, y no se prevé ninguna otra de semejantes
dimensiones.

En Cantabria se mantiene el Trasvase reversible Ebro-Besaya y el Bitrasvase Ebro-Besaya-Pas y se
contempla la posibilidad de incorporar a la Autovia del Agua aportaciones de la cuenca del Deva. En
esta comunidad no se puede satisfacer de manera natural la demanda de agua por estar concentrada
en los grandes nucleos costeros durante los meses de verano, a pesar de que los recursos disponibles
son bastante superiores a las demandas de agua; esto permite justificar la necesidad de disponer de
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elementos de regulacion para almacenar el agua necesaria para los periodos de estiaje o en situaciones
de sequia. Sin embargo, al igual que en Asturias, no se contempla la posibilidad de instalacién de pozos
de sequia para el aprovechamiento de las aguas subterraneas en las épocas de verano, lo cual podria
hacer innecesario el mencionado trasvase de la cuenca del Deva. Se mantiene el uso de las aguas
superficiales casi como Unica opcion, destinando a sus infraestructuras asociadas importantes recursos
econdmicos, en este plan mdas de 40 millones de euros, cuando muchos de los problemas de
abastecimiento, en su mayoria concentrados en la época estival, podrian resolverse con menor
inversion mediante aguas subterraneas.

Respuesta 10. La Autovia del Agua ha venido permitiendo en los Ultimos trasvasar agua procedente
de los valles de la region a los otros, de manera flexible y adaptada a las variaciones de la
demanda, que se dan por ejemplo en los meses de verano. Asi, se puede compensar la escasez
de agua en una cuenca fluvial con excedentes de otras, teniendo en cuenta que los rios de la
cornisa cantdbrica presentan fluctuaciones en su nivel de agua debido a su corto recorridoy a
la gran dependencia que tienen de las precipitaciones. Esta es una infraestructura ya existente,
mientras que la creacién de pozos supone la realizacién de nuevas infraestructuras y que
habria que someter a la correspondiente tramitacion ambiental y tener en cuenta su posible
repercusion no solo en los niveles de aguas subterraneas, sino como esto podria afectar a las
aguas y ecosistemas superficiales que guardan relacién con éstas. El objeto del proyecto de la
Autovia del Agua es precisamente solucionar los problemas de oferta de agua, que son
notables en verano, evitando que se genere una presién concentrada en un rio o valle
concreto, atendiendo a la demanda desde distintos lugares, por lo que no resulta eficiente
generar otras soluciones e infraestructuras para dar respuesta a este problema, estando ya en
funcionamiento la Autovia del Agua y habiendo superado la aprobacién por parte del Organo
Ambiental en su momento.

Modificacién 10. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 11. Enrelacidon con la gestion de las demandas y los usos del agua ante el cambio climatico,
los cambios en la previsidn de las demandas entre 2021 y 2039 corresponden Unicamente a un ligero
aumento de la demanda urbana. Este aumento, aunque sea minimo, no es justificable teniendo en
cuenta que no se prevé un aumento de la poblacion.

Respuesta 11. Se agradece el analisis realizado y las sugerencias. El célculo de las demandas ha sido
reajustado durante la consulta publica, revisando las tasas de crecimiento poblaciones
resultando que la demanda urbana disminuye en unos 2 hm? en 2039 respecto a 2021.

Modificacion 11. Se ha procedido a la actualizacién de las demandas estimadas.

Propuesta 12. Se sintetizan a continuacién los aspectos mas destacados recogidos en el Plan, en
relacidn a la recuperacion de costes de los servicios del agua y analisis econdmico de los usos del agua.
Principio quien contamina — o degrada — paga:

. Evolucion positiva de la aplicacion del principio de recuperacién de costes, habiendo
pasado del 81% estimado en el PH del segundo ciclo 2015/2021, al 94% estimado en este
PH del tercer ciclo 2022/2027.El porcentaje de costes no recuperado procede en su mayor
parte de la amortizacidn parcial de la aportacién financiera procedente de instituciones
publicas a las inversiones necesarias para la construccién de infraestructuras.
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. Dificultad para elaborar el andlisis de recuperacién de costes debido a las carencias en la
informacidn contable y financiera sistematizada sobre costes e ingresos de los servicios del
agua.

. Aunque la Comisién Europea establece en sus recomendaciones que “los ingresos

obtenidos a través de estos instrumentos de recuperacién de costes deberian ser
suficientes para que las autoridades de las cuencas hidrograficas ejecuten eficazmente sus
tareas de gestion del agua (actualizacién y mantenimiento del registro de extracciones,
monitoreo, etc.)” los datos de las liquidaciones presupuestarias de la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico evidencian una notable diferencia entre los gastos que se
realizan por la Confederacion y los ingresos que se recaudan. Esto pone de manifiesto que
en la situacién actual las disponibilidades econdmicas propias del organismo no permiten
afrontar sus obligaciones mas que en la medida en que sus ingresos son enriquecidos
desde otros presupuestos publicos.

° Los costes ambientales evaluados ascienden a 35,17 millones de euros anuales en la
demarcacién y no disponen en general de instrumentos para su repercusion. Las presiones
por extraccion, contaminacion difusa o deterioro hidromorfoldgico no disponen de dichos
tributos, y otros instrumentos presentan carencias en cuanto a su adecuacién a la
aplicacion de los principios de recuperacién de costes y “quien contamina paga”, de forma
gue actuen como incentivo para un uso eficiente del agua y una reduccion de las presiones
sobre el medio hidrico.

En cuanto a las medidas, aunque en el plan de actuaciones se plantea la necesidad de profundizar en
las soluciones para la financiacion de los programas de medidas, en el actual PdM no aparece
recogida ninguna medida especifica para ello.

Otra cuestion que se plantea en el plan de actuaciones es la integraciéon de entes gestores menores
en los grandes consorcios para incrementar la capacidad organizativa y financiera de los sistemas de
servicio, mejorando la gestidn y facilitando la aplicacion de politicas de precios incentivadoras de la
eficiencia. Esto se justifica argumentando que estos entes gestores de reducida dimension, cuyo
ambito de actuacion a menudo se limita al suministro de pequefios nucleos de poblacién, tienen una
reducida capacidad de gestidn, una limitada calidad de servicio, y todo ello supone un obstaculo a una
aplicacion homogénea de las politicas de precios y de aumento de la eficacia necesarias para alcanzar
un uso sostenible del agua.

En nuestra opinidn ésta no tiene por qué ser la solucién adecuada, por, al menos, dos razones. En
primer lugar, porque no se ha demostrado que sea cierta la reducida capacidad de gestién y la limitada
calidad del servicio y, en segundo lugar, porque se corre el riesgo de abandonar fuentes de suministro
locales y centralizar el abastecimiento en otras mas alejadas de esos pequefios nucleos de poblacién,
lo que puede suponer incrementar los trasvases entre cuencas y con ello la presidon sobre
determinadas masas de agua.

Respuesta 12. El hecho de que un ayuntamiento se incorpore a una mancomunidad no implica que se
abandonen sus fuentes de suministro. La experiencia del organismo de cuenca es que los
pequenos ayuntamientos tienen problemas de gestidn y limitaciones de recursos econémicos,
técnicos y humanos para acometer satisfactoriamente los servicios del agua y sobre todo los
de depuracién, esto es un hecho comprobado.
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Modificacion 12. No implica cambios en los documentos.

3.5. DOCUMENTO A.05:

La Magtel Energia Sostenible, S.L., con fecha 16 de diciembre de 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo)

El escrito presentado por Magtel Energia Sostenible, S.L., contiene propuestas tras el analisis del
articulado de la Normativa incluida en la Propuesta del PH-DHCO-2022/27, concretamente:

Propuesta 1: Recogen que el Articulo 24 establece las Condiciones minimas para las concesiones de
aprovechamiento mediante presas o azudes, sin que se haga referencia a la posibilidad de implantar
Centrales Hidroeléctricas Reversibles.

Consideran necesario que en el futuro PH-DHCO-2022/27 se sume al impulso y promocion que la Ley
7/2021 de cambio climatico y transicion energética, teniendo en cuenta las posibilidades y los
beneficios de este tipo de instalaciones en la lucha contra el cambio climatico y la descarbonizacidn.

Respuesta 1: La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidn energética, fue publicada
un mes antes del inicio de la consulta publica de esta propuesta de Plan Hidroldgico. Aunque
en la propuesta se recoge la Ley 7/2021 en cuanto a la adaptacion al cambio climatico, es cierto
qgue también seria necesario hacer referencia a la misma en relacién a aspectos como las
centrales reversibles, y en este sentido se corrigen la Memoria y el Anejo 3 dedicado a las
demandas, también en cuanto a los objetivos del PNIEC. Obviamente el Plan Hidroldgico debe
alinearse con lo previsto en la Ley 7/2021.

No obstante, la concrecién de los aspectos relacionados con las centrales reversibles es una
cuestién que estd tratando el Ministerio en estos momentos. Recientemente ha sido licitada
por el Ministerio una contratacién titulada “Soporte técnico y juridico para las actuaciones
derivadas de las extinciones de derechos al uso privativo del agua para produccion
hidroeléctrica, reversiones de infraestructuras y concurso de aprovechamientos hidroeléctricos,
para la identificacion de oportunidades y necesidades de la estrategia de la administracion
hidrdulica con relacion al binomio agua energia”. Este trabajo, entre otras cosas, dara “apoyo
técnico para la elaboracion de una guia técnico-juridica que especifique la tramitacion de este
tipo de aprovechamientos hidroeléctricos, considerando la diferente casuistica que pueda
existir con este tipo de aprovechamientos, por ejemplo, entre embalses de diferente
concesionario, en embalses de titularidad estatal, canales o reversibles en instalaciones
mineras. Entre otras tareas, se deberd realizar un andlisis juridico de la compatibilidad y el
posible impacto de la regulacion concesional de los aprovechamientos hidroeléctricos
reversibles con otros derechos al uso privativo del agua preexistentes, asi como, fijar criterios
que delimiten si las solicitudes de instalacion de reversibles se deben tratar como nueva
concesion o cdmo una modificacion concesional”.

En este contexto, no es posible en el momento presente recoger ninguna particularizacion en
las disposiciones normativas del Plan Hidroldgico. Cabe esperar a los criterios que traslade el
Ministerio o que también pudieran incluirse en la reglamentacién vigente de forma general y
no particularizados Unicamente para la demarcacion del Cantabrico.
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Los planes hidroldgicos estan supeditados a las disposiciones normativas actualmente
contenidas en el TRLA y en el RDPH. Las principales limitaciones al desarrollo de las centrales
hidroeléctricas reversibles son la afeccién a derechos preexistentes y el cumplimiento del
articulo 4.7 de la DMA.

De cara a la propuesta de reforma de TRLA y RDPH que se esta elaborando, el MITECO est3
analizando la forma de reflejar normativamente esta voluntad de impulso y promocién de las
centrales hidroeléctricas reversibles que indican la LCCTE y el PNIEC.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 2: Destacan que seria de interés considerar que, dentro del orden establecido, en lo previsto
en Usos industriales excluidos los usos de las industrias del ocio y del turismo (Articulo 9, apartado 19,
fraccién 39), se incida en dar especial prioridad en el otorgamiento de la concesidén de Dominio Publico
Hidraulico a las solicitudes para Instalacién de Centrales Hidroeléctricas Reversibles, frente a otros
usos industriales en linea con lo establecido en la Ley 7/2021 y en el PNIEC.

Respuesta 2: En el plan publicado se establece el orden de preferencia de usos del agua teniendo en
cuenta las exigencias para la proteccién y la conservacion del recurso y su entorno de tal forma
que propone se da prioridad 12 Abastecimiento de poblaciéon, 22 Ganaderia, 32 Usos
industriales excluidos los usos de las industrias del ocio y del turismo y 42 Regadio.

La propuesta de Magtel Energia Sostenible, S.L. no ha considerado la redaccion actual en el

wu

apartado 3 del articulo 9 de la normativa se indica que ““en el caso de concurrencia de
solicitudes para usos con el mismo orden de preferencia la Confederacion Hidrogrdfica del
Cantdbrico dard preferencia a las solicitudes mds sostenibles de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 60 del TRLA” lo cual supone una preminencia efectiva del las centrales hidroeléctricas
reversibles frente al resto de usos industriales dentro del grupo 3. No es necesario en este
contexto realizar la priorizacion de la integracién de las tecnologias renovables en el sistema
eléctrico que ya realiza el articulo 7.1 de la Ley 7/2021 y que es obviamente de obligado

cumplimiento.

Dado que el articulo 60.4 del TRLA indica que “4. Dentro de cada clase, en caso de
incompatibilidad de usos, serdn preferidas aquellas de mayor utilidad publica o general, o
aquellas que introduzcan mejoras técnicas que redunden en un menor consumo de agua o en
el mantenimiento o mejora de su calidad”, la redaccién actual del apartado 9.3. permite que,
en caso de concurrencia de solicitudes e incumpatibilidad de usos, dentro del uso industrial se
dé prioridad al uso que presenta menor consumo de agua y menor afeccidn a la calidad del
recurso, que serd el uso hidroeléctrico.

Como se ha dicho mas arriba, en cuanto al caso concreto de las centrales reversibles y su
promocién cabe esperar a los criterios que traslade el Ministerio.

El ambito de actuacidon de los planes hidroldgicos estd supeditado al marco general del derecho
de aguas. En ese ambito es dificil encajar los términos en que se concretaria esa “especial
prioridad”.

19



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 -Apéndice XI.1 Informe de respuesta a las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en relacidn con la revisién del Plan Hidrolégico

Esta en marcha un proceso de reforma del TRLA y del RDPH. El contexto de este proceso es el
mas adecuado para articular disposiciones normativas generales al respecto.

Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la versidn
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 3: El principio inspirador en el otorgamiento de concesiones administrativas es la
explotacién racional conjunta de los recursos superficiales y subterraneos establecido en el articulo
59.2 de la Ley de Aguas. Las Centrales Hidroeléctricas Reversibles permiten hacer un uso no consuntivo
del agua, éstas constituyen una tecnologia idonea para optimizar el aprovechamiento hidroeléctrico,
y, por tanto, supone que el otorgamiento de una concesién a una Central Hidroeléctrica Reversible
favorecera un mayor cumplimiento del principio de explotacidn racional conjunta.

Respuesta 3: Sin duda el texto del articulo 59.2 del TRLA, “Las concesiones se otorgaran teniendo en
cuenta la explotacién racional conjunta de los recursos superficiales y subterraneos, sin que el
titulo concesional garantice la disponibilidad de los caudales concedidos”, es un principio que
sirve de base para el otorgamiento de concesiones, que también se recoge en el articulo 59.4
“toda concesidn se otorgara segun las previsiones de los Planes Hidroldgicos”, siendo ademas,
objetivos de los planes hidrolégicos alcanzar el buen estado de las masas de agua vy la
satisfacciéon de las demandas de agua, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales, donde bien puede vincularse
con la promocidn de las centrales reversibles del articulo 7.1 de la Ley 7/2021.

No obstante, se ha de tener en cuenta que tal y como establece el articulo 60.1 del TRLA “toda
concesion se entenderd hecha sin perjuicio de tercero”, y que también recoge el articulo 7.1 de
la Ley 7/2021 “se promoverdn, en particular, las centrales hidroeléctricas reversibles, siempre
que (...) sean compatibles con los derechos otorgados a terceros (...)".

Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

3.6. DOCUMENTO A.06:

La Endesa Generacidén, S.A., con fecha 20 de diciembre de 2021, presenta un informe con aportaciones
y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisidon del Plan Hidrolégico de cuenca (tercer ciclo)

Propuesta 1: Limitaciones a la explotacidn. Consideran que el titular de una concesion de aguas
afectado por un nuevo condicionante externo impuesto por la planificacion hidrolégica podra
solicitar a la Administracidén Publica la indemnizacion por responsabilidad patrimonial, sin necesidad
de tener que pasar por el, en muchas ocasiones largo y arduo, procedimiento administrativo previo de
concertacién y revision de la concesion para poder optar al reconocimiento de una indemnizacidn.

Respuesta 1: La Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional en su articulo 26 y el texto refundido de la
Ley de Aguas en su articulo 59 y establecen los caudales ambientales como una limitacion
previa al uso de los recursos.

El régimen de los caudales ecoldgicos estd desarrollado reglamentariamente en los articulos
49 ter y 49 quater del Reglamento del Dominio Publico Hidrdaulico (incorporados al mismo por
el Real Decreto 638/2016).
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El apartado 2 del articulo 49 quater citado establece que “La inexistencia de obligacion expresa
en relacion con el mantenimiento de caudales ecoldgicos en las autorizaciones y concesiones
otorgadas por la Administracion hidrdulica no exonerard al concesionario de la observancia de
los mismos”.

Los Planes Hidroldgicos, de acuerdo a lo previsto en el citado articulo 59 de la Ley de Aguas
determinan para los cauces de la demarcacion el régimen correspondiente a estos caudales,
siguiendo el procedimiento para el cdlculo de los mismos que establecen el Reglamento de
Planificacién Hidroldgica y la Instruccién de Planificacion Hidroldgica.

En el dmbito de esta Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Occidental los caudales
ecoldgicos ya fueron establecidos en los articulos 12,13, 14 y 15 y los anejos 8.1 y 8.2 de la
normativa correspondiente al Primer ciclo de planificacion 2010-2015, aprobada por Real
Decreto 399/2013, y ratificados en la normativa correspondiente al Segundo ciclo de
Planificacion 2016-21, aprobada por Real Decreto 1/2016.

Durante estos ciclos de planificacion la Confederacién Hidrografica del Cantabrico desarrollo
un proceso de concertacién, elaborando en el marco de este un Plan de Implantacidn y Gestién
Adaptativa del régimen de caudales ecoldgicos para cada uno de los sistemas de explotacion
definidos en el dmbito territorial de la demarcacién, en el que se evaluaba los efectos que el
régimen de caudales fijado en la normativa tenia en los aprovechamientos mds significativos
del sistema.

Tras el correspondiente proceso de consulta publica desarrollado con la participacién de los
titulares de los aprovechamientos afectados el Confederacion Hidrografica del Cantdbrico por
Resoluciones de fecha 28 de noviembre de 2018 aprobd los correspondientes Planes de
Implantacion y Gestién Adaptativa del régimen de caudales ecolégicos, dando por concluido
el Programa especifico para la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos. El anuncié de
la aprobacion de estos acuerdos fue publicado en el BOE nimero 309 de 24 de diciembre

La propuesta de normativa para el Plan Hidrolégico correspondiente al tercer ciclo de
Planificacién 2022-2027 que se ha sometido a consulta publica mantiene los caudales
ecoldgicos ya vigentes en la Demarcacidn Hidrografica del Cantdbrico Occidental, limitandose
a incorporar los caudales aplicables en las Reservas Naturales Fluviales declaradas con
posterioridad a la aprobacién del Plan del anterior ciclo.

Por ello, la propuesta citada no supone ninguna modificacién de las condiciones ya vigentes
para las concesiones existentes en el dmbito territorial de la Demarcacién. Y al no introducir
ninguna obligacidn adicional a las ya existentes no existe elemento susceptible de ser
indemnizado.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 2: Limitacion del caudal de equipamiento para Modificacidn o revisiones concesionales. En
base al contenido del articulo 24.4 de la normativa estiman que resultaria ilégico que en la tramitacidn
de una modificacion o revisidn concesional de una minicentral con un caudal de equipamiento original
mayor al indicado en dicho apartado se limitara dicho caudal, con la consecuente pérdida de potencia
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y produccidn, por el simple hecho de tramitar una modificacidn. Por este motivo, se solicita se restrinja
el ambito de aplicacidon de esta limitacidon Unicamente a las concesiones nuevas, eliminando la
mencidn a las “Modificacién de las existentes”.

Respuesta 2. El texto del apartado en la redaccidn vigente ya recoge que la modificacion de las vigentes
se realiza ‘donde sea posible’.

Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 3: Usos Recreativos. Proponen la creacién de un Registro de Usos Recreativos asociados a
los diferentes embalses, con el fin no sdlo de regular el uso del agua que realizan, fijando las
limitaciones que correspondan, sino también para concretar y cuantificar los usos recreativos que ya
se estan llevando a cabo a dia de hoy.

Respuesta 3. El contenido del Plan Hidroldgico de la Demarcacion esta determinado por el Reglamento
de Planificacion Hidrolégica en su apartado del capitulo I. Respecto al alcance de las
disposiciones normativas que se incluyen en el mismo el articulo 81.b establece las materias
gue deben ser recogidas, siendo necesario para la incorporacidn de otros aspectos que exista
una expresa habilitacion normativa en la Ley de Aguas y/o los reglamentos que la desarrollan.

La propuesta supone cambios normativos que superan el ambito del Plan Hidrolégico, siendo
el dmbito adecuado para su regulacién el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico

Con la reciente modificacién del articulo 55.2 del TRLA mediante el Real Decreto-ley 17/2021,
de 14 de septiembre, seria conveniente disponer de algun tipo de inventario sobre los usos
comunes y otras actividades econdmicas sostenibles en los embalses, a las que se refiere dicho
texto legal. La Direccién General del Agua estd valorando recoger su regulacion en el marco de
la reforma del RDPH a desarrollar a lo largo de 2022.

De acuerdo con el articulo 61 del RDPH la navegacién recreativa en embalses se condiciona,
como exige el articulo 78 del TRLA, atendiendo a los usos previstos para las aguas almacenadas,
protegiendo su calidad y limitando el acceso a las zonas de derivacién o desagle.

Por su parte los articulos 62 y siguientes del RDPH sefialan que en los embalses en los que los
usos recreativos de navegacién y bafios alcancen suficiente grado de desarrollo, el organismo
de cuenca correspondiente podra fijar las zonas destinadas a navegacién, fondeo y acceso a
embarcaderos, que se balizardn adecuadamente, asi como aquéllas en las que se prohiba la
navegacion por peligro para los bafiistas, peligrosidad de las aguas o proximidad de tomas de
abastecimiento, azudes, presas u érganos de desaglie de las mismas. Ademas, podran clasificar
los embalses teniendo en cuenta las estadisticas de navegacion en los afos precedentes o bien
otros requisitos.

Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 4: Fomento de las energias renovables. Dar prioridad a usos renovables como el
hidroeléctrico, de acuerdo con los objetivos del Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).
Se propone que se modifique la redaccion del Art. 9 con la inclusion de un nuevo apartado que priorice
los usos renovables. Por ejemplo: “En los usos industriales destinados a la produccion de energia se
consideraran prioritarios los destinados a unidades de produccion de naturaleza renovable.”

22



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 -Apéndice XI.1 Informe de respuesta a las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en relacién con la revisién del Plan Hidroldgico

Respuesta 4: En el articulo 3 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicidn Energética,
se definen los objetivos de reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero, energias
renovables y eficiencia energética, y entre otros, se pretende reducir para 2030 las emisiones
de gases de efecto invernadero de Espafia en un 23% respecto del afio 1990, y alcanzar en el
afio 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generacidn a partir de energias de
origen renovable.

En el articulo 7, de cardcter instrumental para el logro de los objetivos, se plantea que las
nuevas concesiones que se otorguen tendran como prioridad el apoyo a la integracién de las
tecnologias renovables en el sistema eléctrico. Por ello se promoverdn las centrales
hidroeléctricas reversibles, siempre que cumplan con los objetivos ambientales de las masas
de aguay los regimenes de caudales ecoldgicos fijados en los planes hidrolégicos de cuenca y
sean compatibles con los derechos otorgados a terceros, con la gestidn eficiente del recurso y
su proteccidon ambiental.

Para hacer compatible la gestidn eficiente del recurso hidraulico con su protecciéon ambiental,
se establecerdn los mecanismos que permitan al operador del sistema eléctrico aplicar a las
nuevas concesiones que se otorguen una estrategia de bombeo, almacenamiento y turbinado
para maximizar la integracidon de energias renovables, condicionado al cumplimiento de los
objetivos ambientales en los planes de cuenca anteriormente comentado.

De este modo, entre los contenidos obligatorios de los planes hidrolégicos se encuentra la
determinacién de los criterios de prioridad y compatibilidad de usos, asi como el orden de
preferencia entre los distintos usos y aprovechamientos (art. 41 del TRLA). El articulo 17 del
RPH (recientemente modificado por el RD 1159/2021, de 28 de diciembre) desarrolla este
requisito haciendo referencia a la integracién de las energias renovables en los términos
previstos en la Ley 7/2021, de 20 de mayo.

Modificacion 4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 5. Por otro lado, para facilitar la instalacion de fotovoltaica flotante se propone incluir un
apartado de “Utilizacidon del Dominio Publico Hidrdulico” en el que se indique que las instalaciones
fotovoltaicas flotantes, puesto que no conllevan concesién de aguas, requeriran Unicamente de una
autorizacion de ocupacion del dominio publico hidraulico.

Respuesta 5. La propuesta supone cambios normativos que superan el dmbito del Plan Hidrolégico,
siendo el &mbito adecuado para su regulacion el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

La regulacion de la ocupacion de embalses para instalaciones de fotovoltaica flotante es uno
de los aspectos que la DGA plantea recoger en el marco de la reforma del RDPH a desarrollar
alo largo de 2022.

Los aspectos planteados en la alegacidn relativos a la gestion del Dominio Publico Hidraulico
tendran un marco adecuado de andlisis y debate en los procesos de participacion publica que
el procedimiento de elaboracién de estas normativas establece.

Modificacion 5. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.
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3.7. DOCUMENTO A.07:

La Agencia Vasca del Agua, con fecha 21 de diciembre de 2021, presenta un informe con aportaciones
y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidroldgico de cuenca (tercer ciclo)

Propuesta 1: En relacion a la valoracién del estado y el analisis del riesgo de las masas de agua, La
Agencia Vasca del Agua

La Red de Seguimiento del Estado Quimico y Bioldgico de rios gestionada por URA dispone de una serie
de puntos de control en el dmbito de la Demarcacidn Hidrografica del Cantabrico Occidental. Entre
ellos, un punto de control (Molinar, KAR130) en la masa de agua Carranza.

De acuerdo con dicha informacidn, la masa de agua Carranza se diagnostica un buen estado quimico,
pero no alcanza el buen estado ecoldgico, presentando distintos problemas en los indicadores
bioldgicos y en condiciones fisicoquimicas.

En lo que se refiere a las Condiciones Fisicoquimicas Generales, los resultados analiticos en la estacidn
KAR130 evidencian problemas en estiaje, donde las concentraciones de ortofosfatos superan el umbral
definido afio tras afio.

Debiera considerarse una masa en riesgo de incumplir los objetivos ambientales y definir las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Las presiones significativas que estan condicionando el estado de esta masa de agua son, en primera
instancia, los vertidos urbanos insuficientemente depurados de los principales nucleos del valle de
Karrantza, esto es, los nucleos de Concha y Ambasaguas.

Respuesta 1: En base a la ultima evaluacién de estado realizada en dicha masa en afio 2020 se ha
obtenido un Buen estado quimico y ecolégico y por tanto, buen estado global.

En el plan se recoge también como buen estado ya que la evaluacion de estado agregada con
los datos del 2015 al 2019 es buena también tanto el quimico como el ecolégico.

Si se tiene en cuenta la situacion de los puntos de control el del URA y el de la CHC, a simple
vista muy alejados uno del otro y probablemente sometidos a presiones muy diferentes, no
son comparables los resultados obtenidos.

Con un analisis mas en profundidad, en el que tuviese la situacidon del punto de control del
URA, las presiones a las que esta sometido (para ver si cumple los requisitos para ser una
estacion de diagndstico), los valores numéricos del punto del control del URA (no solo la
evaluacion de estado) podriamos, si procediera, hacer una evaluacién de estado con todos los
datos y de esta manera poder sacar conclusiones.

Una vez recibidos la situacion del punto de control y los resultados obtenidos en el punto de
control. Se han incorporado a nuestra base de datos.

Segun los datos que constan en nuestro visor el punto de muestreo KAR130, Molinar, se situa
mas de un km aguas abajo del punto de vertido de la poblacion de Ambasaguas (V/48/00217)
encontrandose fuera de la zona de mezcla.

Tras calcular el estado agregado con los datos facilitados por el URA junto a los datos de la
propia CHC, evaluando los macroinvertebrados con el METI, tal como se puede comprobar en
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la tabla adjunta se constata que el estado global anual de la masa de agua oscila entre Malo y

Deficiente.
Estado ecoldgico
Estado
. . Fauna Benténica de Condiciones de . C imi Estado
Macroéfitos | Di L Peces pH Fosfatos
Inver oxigenacion especificos global
anual

2015 | Sindatos

e

Con todo ello, la evaluacién de estado agregada para las masas de agua es la siguiente:

2016 | Sindatos Deficiente

ELEMENTO ELEMENTO

Nombre ESTADO ESTADO ESTADO
MASA masa de QuIMICO ECOLOGICO GLOBAL QLEETTI;OLA QLEJETTI;IO-A
agua AGREGADO AGREGADO AGREGADO QUIMICO ECOLOGICO
Rio .
ES083MAR002310 Macroinvertebrados
Carranza

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas se realiza la modificacién de los documentos que
se ven afectados por el cambio de la evaluacion de estado de la masa del rio Carranza en la
versién consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 2: En relacién con el Programa de medidas proporcionan las inversiones previstas por URA
para el dmbito del Pais Vasco perteneciente al plan y que no habian enviado anteriormente. Incluyen:

Adm. Adm. Fin

Inversién Adm.
2022-
2027(€) Financiadora

Inversion previsto
total (€) antes de
2028

Titulo de la Medida Responsable | Competente

(informadora) Legal

CONSTRUCCION DE LA EDAR Agencia Vasca (PENDIENTE
AMBASAGUAS (KARRANTZA) Y dglA ua 4) EELL 25.000.000 | DECISION 25.000.000 | Si
COLECTORES 8 TRIBUNALES)

Objetivos
medioambientales

Programa de Restauracidn,
conservacion, recuperacion, y mejora

Obje.tIVOS . ambiental de cauces y margenes de Agencia Vasca 3) CCAA 350.000 Agencia Vasca 325.000 | Si
medioambientales . N del Agua del Agua 100%

rios y arroyos de la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco
Conocimiento y Red de seguimiento del estado Agencia Vasca Agencia Vasca .
gobernanza quimico de los rios de la CAPV del Agua 3) CCAA 99394 del Agua 100% 99394 | Sf

25



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 -Apéndice XI.1 Informe de respuesta a las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en relacién con la revisién del Plan Hidroldgico

Adm: Adm: Lvesicn Adm. Inversion pr:\llri‘sto
Titulo de la Medida Responsable Competente 2022- Einanciadors total (€) antes de
(informadora) Legal 2027(€) 2028
Conocimiento y Red de seguimiento del estado Agencia Vasca Agencia Vasca .
gobernanza biolégico de los rios de la CAPV del Agua 3) CCAA 47.273 del Agua 100% 47.273 [ Si
Conocimiento Red de seguimiento del estado Agencia Vasca Agencia Vasca
v ecoldgico de los humedales interiores & 3) CCAA 24.848 g 24.848 | Si
gobernanza de la CAPV del Agua del Agua 100%
Conocimiento y Red de control de aguas subterrdneas | Agencia Vasca Agencia Vasca .
gobernanza de la CAPV del Agua 3) CCAA 62424 del Agua 100% 62.424 | Si
. Seguimiento de las poblaciones de . .
Conocimientoy meiillon cebra en el Pais Vasco y AgenciaVasca | ) -pp 24.247 | AgENCia Vasca 24242 | si
gobernanza . . del Agua del Agua 100%
otros trabajos relacionados
Conocimiento y Otros programas operativos y de Agencia Vasca Agencia Vasca .
gobernanza investigacion del Agua 3) CCAA 12121 del Agua 100% 12221 fsi
Conocimiento y Mantenimiento de la Red | Agencia Vasca Agencia Vasca B
gobernanza Hidrometeoroldgica de la CAPV del Agua 3) CCAn 72727 del Agua 100% 72727 | Si
Conocimiento y Actualizacion de la evaluacién de Agencia Vasca Agencia Vasca .
gobernanza recursos hidricos en la CAPV del Agua 3) CCAA 7875 del Agua 100% 7879 | i
L Estudio de demandas y diagnéstico . .
Conocimientoy del abastecimiento (excepto Agencia Vasca 3) CCAA 12.121 Agencia Vasca 12.121 | Si
gobernanza regadios) del Agua del Agua 100%
L Seguimiento del estado del . .
Conocimiento y saneamiento, actualizacion e Agencia Vasca 3) CCAA 3.636 Agencia Vasca 3.636 | Si
gobernanza : . del Agua del Agua 100%
informes preceptivos
L Actualizacion de presiones y estado . .
Conocimiento y hidromorfoldgico de las masas de Agencia Vasca 3) CCAA 12.121 Agencia Vasca 12.121 | Si
gobernanza agua del Agua del Agua 100%
- Digitalizacion, sistemas de . .
Conocimientoy informacion y mejora de aplicaciones Agencia Vasca 3) CCAA 157.576 Agencia Vasca 157.576 | Si
gobernanza informaticas del Agua del Agua 100%
Conocimiento y Campafas de comunicacion, Agencia Vasca Agencia Vasca .
AA 109.091 109.091
gobernanza divulgacion y exposiciones del Agua 3)cc 09.09 del Agua 100% 09.091  Si

Respuesta 2: Se han revisado las medidas que incorporan encontrando que la mayoria vienen del ciclo
anterior por lo que no se deben cerrar y se deben incorporar al programa de medidas actual
con la consecuente actualizaciéon de la informacion.

Del mismo modo, para las medidas nuevas financiadas por la AVA, se incorporan al PdM con
nueva codificacidn y se les ha asignado grupo IPH.

Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas, se han recuperado las medidas que vienen del
ciclo anterior y se incorporan al programa de medidas actual con la consecuente actualizacion
de la informacion.

Por otro lado, se registran en el programa de medidas como nuevas las recogidas en la
propuesta y que son financiadas por la AVA. Mediante el analisis de las mismas se ha
actualizado la informacién correspondiente.

ES018_12_7.1.201 CONSTRUCCION DE LA EDAR AMBASAGUAS 01.01.01 123 Diputacion Foral

(KARRANTZA) Y COLECTORES de Bizkaia 100% 25.000.000 €
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RED DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO Agencia Vasca
ES018_12_7.2.026 | ECOLOGICO DE LOS HUMEDALES 11.01.01 | 123 dgl Aeua 100% 24.848 €
INTERIORES DE LA C.A.P.V. g ?
RED DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO Agencia Vasca
ES018_12_7.2.027 QUIMICO DE LOS RiOS DE LA C.A.P.V. 110101 1123 4 Agua 100% 99.394 €
RED DE CONTROL DE AGUAS Agencia Vasca
ES018_12_7.2.028 |\ \aTERRANEAS DE LA CA.P.V. 110102 1 123 4] Agua 100% 62424 €
RED DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO Agencia Vasca
ES018 12 7.2.029 BIOLOGICO DE LOS RiOS DE LA C.A.P.V 11.01.01 123 del Agua 100% 47.273 €
ESTUDIO DE DEMANDAS Y DIAGNOSTICO Agencia Vasca
ES018_12_7.2.100 | he) ABASTECIMIENTO (EXCEPTO REGADIOS) 110403 1 123 1 4] Agua 100% 12.121¢
ACTUALIZACION DE LA EVALUACION DE Agencia Vasca
ES018_12_7.2.104 | pecURSOS HIDRICOS EN LA CAPV 110403 1 123 1 ] Agua 100% 7:879¢
PROGRAMA DE RESTAURACION,
CONSERVACION, RECUPERACION, Y MEJORA Acencia Vasca
ES018_3_NO1762 | AMBIENTAL DE CAUCES Y MARGENES DE 04.02.07 3 dgl Aeua 100% 350.000 €
RIOS Y ARROYOS DE LA COMUNIDAD gu ?
AUTONOMA DEL PAIS VASCO
SEGUIMIENTO DE LAS POBLACIONES DE .
P . Agencia Vasca
ES018_3_NO1763 MEJILLON CEBRA EN EL PA[S VASCO Y 06.01.01 3 dol Actia 100% 24.242 €
OTROS TRABAJOS RELACIONADOS gu ?
OTROS PROGRAMAS OPERATIVOS Y DE Agencia Vasca
ES018_3_NO1764 INVESTIGACION 11.04.03 3 4o Agua 100% 12.121 €
MANTENIMIENTO DE LA RED Agencia Vasca
ES018_3_NO1765 HIDROMETEOROLOGICA DE LA CAPV 15.01.02 3 el Agua 100% 72.727 €
SEGUIMIENTO DEL ESTADO DEL Agencia Vasca
ESO18_3_NO1766 | SANEAMIENTO, ACTUALIZACION E 01.01.08 | 3 dgl AC o o;ty 3.636 €
INFORMES PRECEPTIVOS gu °
ACTUALIZACION DE PRESIONES Y ESTADO .
. Agencia Vasca
ES018_3_NO1767 HIDROMORFOLOGICO DE LAS MASAS DE 11.01.07 3 12.121 €
_5_| del Agua 100%
AGUA
DIGITALIZACION, SISTEMAS DE .
) Agencia Vasca
ES018_3_NO1768 INFORMACION Y MEJORA DE APLICACIONES | 11.00.00 3 | 4ol Aeua 100% 157.576 €
INFORMATICAS & °
CAMPARNAS DE COMUNICACION, Agencia Vasca
ES018_3_NO1769 DIVULGACION Y EXPOSICIONES 11.05.00 3 del Agua 100% 109.091¢

Propuesta 3: En relacidn con la Normativa, la Agencia Vasca del Agua comenta que:

El articulo 42.6 de la Normativa del Plan se refiere a la posibilidad de exigencia de implantacion de
sistemas de control en continuo en determinadas EDAR de aglomeraciones urbanas.

Se solicita su sustitucidn por el texto que sigue, en aras de una mayor homogeneidad en la gestidn de
los vertidos en el ambito del Pais Vasco y entre las demarcaciones cantabricas.

6. En los vertidos que puedan ejercer una presion significativa en el medio receptor, con objeto
de disponer informacidn continua de las caracteristicas cuantitativas y cualitativas del efluente,
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y de minimizar el riesgo potencial para el estado del medio receptor aguas abajo de dichos
vertidos, se podrd exigir a su titular el control en continuo de determinados pardmetros de
calidad y caudales, y la transmision telemdtica en tiempo real a la administracion hidrdulica de
los datos obtenidos, tanto del efluente del tratamiento, como de los puntos de desbordamiento
y by-pass que se determinen significativos. A este respecto, con cardcter general, se
considerardn vertidos que pueden ejercer una presion significativa en el medio receptor, los de
naturaleza urbana cuya carga contaminante sea superior a 2.000 h.e. y aquellos de naturaleza
industrial sujetos a autorizacion ambiental integrada, sin perjuicio de que, en funcion del
estado de la masa de agua receptora y sus objetivos ambientales, se requiera dicho control
para otros vertidos que puedan suponer un impacto significativo en las aguas.

Respuesta 3: Se ha llevado a cabo la actualizacion de la normativa que salié a consulta publica de tal
forma que se han retirado y reorganizado los articulos de la normativa inicial con el fin de
adaptarla al contenido establecido en el articulo 81 apartado 2 del Reglamento de Planificacion
Hidroldgica tras la modificacidn del mismo por el Real Decreto 1159/2021, que entré en vigor
el 30 de diciembre de 2021

Modificacion 3. En la nueva version de la normativa pasa a ser el articulo 24.6

3.1. DOCUMENTO A.08:

Acciona Energia Saltos del Nansa |, S.A.U., con fecha 21 de diciembre de 2021, presenta un informe
con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisién del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo)

Propuesta 1. Sobre el régimen legal de la implantacidn de los caudales ecolégicos, Acciona Energia
Saltos del Nansa I, S.A.U. indica los siguientes puntos que consideran de interés:

Proponen incluir un nuevo apartado en el que se contemple que los usuarios afectados tendran
derecho a la indemnizacién correspondiente fijada conforme a lo dispuesto en la legislacion de
expropiacién forzosa segun establece el art. 65, 4. TRLA.

Adicionalmente se propone: que se establezca un periodo de adaptacion para la obligatoriedad del
cumplimiento de los caudales fijados (Q eco) en los casos en los que sea necesario implementar
sistemas o equipos para la liberacién y control de los mismos.

Respuesta 1. La Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional en su articulo 26 y el texto refundido de la
Ley de Aguas en su articulo 59 y establecen los caudales ambientales como una limitacion
previa al uso de los recursos.

El régimen de los caudales ecoldgicos esta desarrollado reglamentariamente en los articulos
49 ter y 49 quater del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (incorporados al mismo por
el Real Decreto 638/2016)

El apartado 2 del articulo 49 quater citado establece que “La inexistencia de obligacion expresa
en relacion con el mantenimiento de caudales ecoldgicos en las autorizaciones y concesiones
otorgadas por la Administracion hidrdulica no exonerard al concesionario de la observancia de
los mismos”.

28



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 -Apéndice XI.1 Informe de respuesta a las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en relacién con la revisién del Plan Hidroldgico

Los Planes Hidroldgicos, de acuerdo a lo previsto en el citado articulo 59 de la Ley de Aguas
determinan para los cauces de la demarcacion el régimen correspondiente a estos caudales,
siguiendo el procedimiento para el cdlculo de los mismos que establecen el Reglamento de
Planificacién Hidrolégica y la Instruccidn de Planificacién Hidroldgica.

En el ambito de esta Demarcacidon Hidrografica del Cantdbrico Occidental los caudales
ecoldgicos ya fueron establecidos en los articulos 12,13, 14 y 15 y los anejos 8.1 y 8.2 de la
normativa correspondiente al Primer ciclo de planificacion 2010-2015, aprobada por Real
Decreto 399/2013, y ratificados en la normativa correspondiente al Segundo ciclo de
Planificacion 2016-21, aprobada por Real Decreto 1/2016.

Durante estos ciclos de planificacién la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico desarrollo
un proceso de concertacién, elaborando en el marco de este un Plan de Implantacién y Gestién
Adaptativa del régimen de caudales ecoldgicos para cada uno de los sistemas de explotacion
definidos en el ambito territorial de la demarcacién, en el que se evaluaba los efectos que el
régimen de caudales fijado en la normativa tenia en los aprovechamientos mas significativos
del sistema.

Tras el correspondiente proceso de consulta publica desarrollado con la participacion de los
titulares de los aprovechamientos afectados el Confederacion Hidrografica del Cantabrico por
Resoluciones de fecha 28 de noviembre de 2018 aprobd los correspondientes Planes de
Implantacion y Gestién Adaptativa del régimen de caudales ecoldgicos, dando por concluido
el Programa especifico para la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos. El anuncié de
la aprobacion de estos acuerdos fue publicado en el BOE nimero 309 de 24 de diciembre

La propuesta de normativa para el Plan Hidrolégico correspondiente al tercer ciclo de
Planificacién 2022-2027 que se ha sometido a consulta publica mantiene los caudales
ecoldgicos ya vigentes en la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Occidental, limitandose
a incorporar los caudales aplicables en las Reservas Naturales Fluviales declaradas con
posterioridad a la aprobacién del Plan del anterior ciclo.

Por ello, la propuesta citada no supone ninguna modificacién de las condiciones ya vigentes
para las concesiones existentes en el ambito territorial de la Demarcacion. Y al no introducir
ninguna obligacion adicional a las ya existentes no existe elemento susceptible de ser
indemnizado.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 2. En el articulo 9 se propone un orden de usos que difiere del establecido en el TRLA, ya
que no diferencia entre los usos industriales para produccion hidroeléctrica y el resto de usos
industriales.

Se propone: trasladar tal cual al articulo 9 de la propuesta el orden de usos del articulo 60 del TRLA,
respetando la prioridad de los Usos industriales para produccion de energia eléctrica, y el uso para
regadio.

Respuesta 2. La propuesta de normativa para el Tercer Ciclo de planificacién sometida a consulta
publica mantiene el orden de preferencia de usos del agua que ya establecian las normativas
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de los planes del Primer y Segundo ciclo, y que se ha venido demostrando durante los afios
qgue se ha estado aplicando en la gestidon concesional que responde adecuadamente a las
caracteristicas de los usos de la demarcacion.

Dadas las caracteristicas de amplias zonas de la demarcaciéon, con nucleos de poblacién de
pequefio tamafo y sistemas de abastecimiento de reducida capacidad, con frecuencia las
industrias de reducido consumo no pueden conectarse a estos sistemas de suministro,
debiendo realizar sus propias captaciones. Al establecer el orden de preferencia en el Plan
Hidroldgico del Primer ciclo se considerd que estos aprovechamientos deberian tener una
prioridad similar al que tendria si fuese posible su suministro desde las redes de
abastecimiento.

La previsidon contenida ya en el Primer ciclo de planificacién tiene mas sentido aun en la actual
situacién, con amplios territorios que estdn perdiendo su poblacién. Facilitar el
establecimiento de actividades (como puede ser las pequefias industrias asociadas a los
aprovechamientos de los recursos de la zona) es una de las medidas necesarias para crear
puestos de trabajo que permitan fijar poblacién en estas zonas.

Por otra parte, es de resefiar que estos usos conllevan unas necesidades de agua por puesto
de trabajo muy inferior al del resto de usos situados a continuacién.

Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version

consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 3. Se ha detectado que los caudales del Anejo V de la Memoria publicada en junio de 2013
no se corresponden con los caudales publicados en la normativa para las masas de agua rio Nansa |l,
rio Vendul, rio Nansa lll, rio Lamasdn y arroyo Quivierda.

Respuesta 3. La propuesta de normativa para el Plan Hidroldgico correspondiente al tercer ciclo de

Planificacién 2022-2027 que se ha sometido a consulta publica mantiene los caudales
ecoldgicos ya vigentes la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Occidental por haber sido
aprobados en el Primer Ciclo y ratificados en el Segundo Ciclo. Los cambios entre ciclos se han
limitado a incorporar los caudales aplicables en las Reservas Naturales Fluviales declaradas con
posterioridad a la aprobacion del Plan anterior.

En la cuenca del Nansa, el Plan del Segundo Ciclo recogio la declaracion en 2015 de la Reserva
Natural Fluvial de la cabecera del Nansa modificando los caudales ecolégicos de la masa Nansa
l.

En el Anejo 5 Caudales Ecoldgicos se ha producido un error en la edicidn de la Tabla 3. Caudales
minimos ecoldgicos en los finales de masa, régimen ordinario y en situaciones de emergencia
por sequia declarada en la DHC Occidental, que afecta entre otras a las masas de la cuenca
Nansa, siendo las cifras correctas las reflejadas en el Apéndice de la normativa.

Modificacion 3. Se ha subsanado el error de la Tabla 3. Caudales minimos ecoldgicos en los finales de

masa, régimen ordinario y en situaciones de emergencia por sequia declarada en la DHC
Occidental del Anejo V con los valores correctos en la versidn consolidada del Plan Hidroldgico
del tercer ciclo.

Asimismo, la relacion de las masas de agua se ha organizado por sistemas de explotacién, tanto
en el anejo como en la normativa de la versién consolidada del Plan Hidroldgico del tercer
ciclo, para facilitar su consulta
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Propuesta 4. La Confederacion hidrografica del Cantabrico realizé una modelacion del habitat de una
seleccidn de masas de agua de la categoria rio (10% total), entre ellas en el rio Nansa en el tramo Nansa
Il en la poblacidn de Celucos en el afio 2.008. De acuerdo con los resultados de dicho estudio, se fijaron
los caudales ecoldgicos minimos para los diferentes tramos del rio Nansa y asi se publicaron en el plan
hidroldgico de cuenca 2015-2021.

Segun los datos analizados por parte de Saltos del Nansa, dichos caudales fijados para los diferentes
tramos del rio Nansa resultan excesivos. Nuestra conclusion se basa en el analisis del documento
“Informe de seguimiento del Plan Hidroldgico” que publica la Confederacidon hidrografica del
Cantdbrico. En concreto, a los datos indicados en el apartado 5, donde se evalua el grado de
cumplimiento de regimenes de caudales ecoldgicos para la estacion de aforo de Puente Pumar en el
rio Nansa. Actualmente estan publicados en la pagina web de CHC los informes de los afios 2016, 2017,
2018 y 2019.

La estacidn de aforo de Puente Pumar no tiene ninguna infraestructura de regulacién aguas arriba por
lo que refleja el régimen natural de los caudales en el rio Nansa.

En los informes de los afios 2016 a 2019, el grado de cumplimiento en la estaciéon de Puente Pumar
(Nansa) ha sido del 65%, 42%, 51% y 57% respectivamente.

Respuesta 4. Los caudales ecoldgicos definidos en las Reservas Naturales Fluviales, tal y como se refleja
en el apartado 8 del articulo 9 de la normativa (articulo 10 en el texto sometido a consulta
publica) se han fijado para lograr un 80% del habitat potencial atil. Ello conlleva que los
caudales fijados sean sensiblemente superiores al fijado en el resto de los cauces y sea
frecuente en episodios de sequia que el caudal circulante sea inferior al fijado.

La aplicacién de estos caudales se limita al tramo declarado reserva natural fluvial, siendo de
aplicaciéon aguas debajo de la misma los caudales correspondientes a los restantes cauces.

En los informes de seguimiento del caudal ecoldgico que el Organismo publica en su pagina
WEB se ha comprobado que se estd utilizando como caudal ecoldgico en la estacién Rio Nansa
en Puente Pumar el caudal que le corresponderia de estar situada en la Reserva Natural Fluvial
de la Cabecera del rio Nansa.

Como se refleja en los informes de seguimiento, la estacidon se encuentra en un tramo sin
aprovechamientos que alteren el régimen natural del rio, por lo que se hace constar que no se
produce incumplimientos del caudal ecoldgico. Tal y como refleja el apartado 3 del articulo 49
quater del RDPH ‘En cauces de rios no regulados, la exigencia de los caudales ecolégicos
quedara limitada a aquellos periodos en que la disponibilidad natural lo permita’.

El utilizar el caudal correspondiente a una RNF, es decir el que garantiza el 80% del HPU, motiva
el elevado numero de incumplimientos que refleja la aportacién.

Examinado el registro de datos de caudal disponibles en la estacion Nansa en Puente Pumar
(de agosto de 2014 a febrero de 2022) el nimero de dias que el caudal medio diario ha sido
inferior al caudal ecoldgico fijado para la misma, han sido:
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Aguas bajas 953 542 780 56,87% |81,85%
Aguas medias 915 95 334 10,38% | 36,50%
Aguas altas 908 25 81 2,75% 8,92%
2.776 662 1.195 23,85% | 43,05%

El alto porcentaje de incumplimientos, tanto respecto a los valores propios de un tramo RNF
usados en los informes de seguimiento como los de un tramo normal, en relacién con los
registrados en el seguimiento del resto de estaciones, reflejan que los caudales obtenidos en
el estudio de 2010 son elevados en relacidon con el régimen de aportaciones reales en la
cuenca.

Modificacion 4. En el Apéndice 4.1 de la normativa Caudales ecoldgicos de las masas de agua categoria

rio se han reflejado para todas las masas de agua los caudales ecoldgicos que les
corresponderia en condiciones normales. Ello permite disponer de todos los datos necesarios
para realizar la determinacién de los caudales ecoldgicos en los tramos situados fuera de las
RNF.

En las masas de agua RNF los caudales ecoldgicos para alcanzar el 80% del HPU se reflejan de
forma independiente en la tabla 4.4. Al ser casi todos cabeceras de rios se facilita el valor en el
punto final de la RNF, salvo para la RNF ESO16RNF014 Tramo medio del rio Aglieira que se
incluyen los valores del punto inicial y final del tramo declarado,

Propuesta 5. Saltos del Nansa ha realizado un estudio de habitat para el rio Nansa en la localidad de
Cofria, que se aporta como anexo, para caracterizar mejor la realidad del rio.

En base a ello, propone establecer en la normativa de la propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico
2022-2027 y en los correspondientes apartados del Anejo V Caudales ecoldgicos de la memoria los
siguientes caudales minimos ecolégicos en base al estudio de habitat aportado como anejo a la

alegacién
Coordenadas Caudal minimo ecolégico (m3/s)
< 2o extremo Inferior | Superf. Situacion hidrologica ordinaria | Situacion sequia prolongada
Codigo masa Nombre masa (ETRS 89) Cuenca

Aguas Aguas Aguas Aguas Aguas Aguas

UtTM X UtmyY (kmz) altas medias bajas altas medias bajas

ESO18MSPFES114MAR000420  |Rio Nansall 388.914] 4.779.891] 116,82 0,45 0,34 0,21 0,45 0,34 0,21
ESO18MSPFES114MAR000430 |Embalse de la Cohilla| 387.031] 4.776.488] 90,22 0,35 0,26 0,16 0,35 0,26 0,16
ESO18MSPFES115MAR000460  |Rio Vendul 386.576] 4.787.718| 58,08 0,22 0,17 0,10 0,22 0,17 0,10
ESO18MSPFES116MAR000450  |Arroyo Quivierda 385762 4.790.129] 26,14 0,10 0,08 0,05 0,05 0,04 0,02
ESO18MSPFES117MARO00470  |Rio Lamason 381.801] 4.794.519] 8108 0,31 0,23 0,14 0,31 0,23 0,14
ESO18MSPFES118MAR0D00480 |Rio Nansa lll 379.318| 4.802.462] 4157 1,60 1,20 0,74 1,60 1,20 0,74

Respuesta 5. Tal y como se recoge en el Anejo V del borrador en consulta publica, y tal y como se

recogié en el Plan vigente 2016/21 y en el anterior plan 2010/15, “durante el primer ciclo de
planificacion se realizaron estudios para estimar el régimen de caudales minimos ecoldgicos
mediante modelizacion del hdbitat en un 10% de las masas de agua de la categoria rio de la
demarcacion. Asimismo, se calcularon con métodos hidroldgicos los caudales minimos
ecoldgicos en todas las masas rio y, finalmente, a partir de estos estudios, se disefid y aplicd
una metodologia para extrapolar el régimen de caudales ecoldgicos con significancia ecoldgica
a todas las masas de agua rio de la demarcacion.
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[...] se calculd, para cada masa de agua seleccionada, la relacion entre cada uno de los
caudales asociados a los valores de HPU indicados anteriormente y el minimo caudal medio
mensual en régimen natural y el valor promedio de dicha relacion. De este modo, se obtuvieron
los factores de extrapolacion para diferentes HPU (25%, 30%, 50%, 80%).

Acto seguido se multiplicaron estos factores de extrapolacion por el minimo caudal medio
mensual de cada masa (punto final) con la finalidad de determinar un caudal minimo
relacionado con el caudal asociado a un valor concreto del HPU. En la Demarcacion
Hidrogrdfica se selecciond el coeficiente K50 como factor mds apropiado en todas las masas y,
en consecuencia, el régimen de caudales ecoldgicos minimos aplicado es asimilable al caudal
asociado del 50% del HPU.”

Es decir, las simulaciones de habitat realizadas en la demarcacion, realizados en cerca de un
10% de masas, permitieron estimar unos coeficientes de extrapolacion medios para la
demarcacién que permiten estimar el caudal minimo en el punto fin de masa simulada y para
el conjunto de masas no simuladas.

El estudio se termind el afno 2010 y para la extrapolacidon a la totalidad de las masas se
utilizaron los datos de aportaciones mensuales obtenidas por el CEDEX mediante el modelo
SIMPA utilizando los valores de precipitaciéon del periodo 1980/81 — 2005/06.

Tras la entrada en vigor del Plan Hidrolégico 2016-21, las actuaciones de la Confederacion se
centraron en el proceso de concertacion de los caudales ecoldgicos fijados en el Plan, proceso
que se prolongd hasta finales de 2018, y su posterior implantacién en todos los
aprovechamientos afectados.

La empresa Acciona Energia Saltos del Nansa |, S.A.U incluye con su aportacién un estudio
actualizado para la determinacién de caudales ecolégicos en la cuenca del Nansa, realizado
por un consultor especializado en la materia.

El documento aportado realiza el estudio del habitat en un tramo del Rio Nansa en Cofria. Este
tramo estd situado unos 10 km aguas abajo del tramo del Rio Nansa en Celucos que fue
modelizado en el estudio de 2010.

La metodologia utilizada es similar a la realizada en el estudio que sirvid de base para
determinar los caudales ecoldgicos en el primer ciclo de Planificaciéon, utilizando como
especies indicadoras las mismas utilizadas entonces: salmén y trucha comudn. Respecto al
estudio anterior incorpora la utilizacién de modelos bidimensionales mas precisos que los
modelos lineales del estudio previo. Modelos que se han utilizado en los estudios mds
recientes realizados en otras cuencas hidrograficas.

Los caudales propuestos en base al estudio de habitat realizado y las series de aportaciones
disponibles en la cuenca del Nansa comparados con los actualmente vigentes:

Caudal ecolégico minimo (m3/s) . . .. 3 .
propuesto POS Caudal ecoldgico minimo (m3/s) vigente
CODIGO MASA
Aguas Aguas Aguas Aguas
Aguas 1D medias EJES Aguas LD medias bajas

ES114MAR000420 | Rio Nansa Il 0,4 0,34 0,21 0,5 0, 52 0, 33
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Caudal ecolégico minimo (m3/s) L . .. 3 .
propuesto POS Caudal ecoldgico minimo (m3/s) vigente

CODIGO MASA
Aguas

Aguas altas Aguas altas X
J & medias

Embalse de la

ES114MAR000430 Cohilla 0,35 0,26 0,16 0,44 0,39 0,25
ES115MARO000460 | Rio Vendul 0,22 0,17 0,10 0,26 0,20 0,12
ES116MARO000450 | Arroyo Quivierda 0,10 0,08 0,05 0,13 0,09 0,05
ES117MARO00470 | Rio Lamason 0,31 0,23 0,14 0,34 0,27 0,17
ES118MARO000480 | Rio Nansa lll 1,60 1,20 0,74 1,92 1,51 0,94

Examinado y analizado el estudio aportado, que se ajusta a los criterios seguidos por los
estudios realizados para la vigente determinacidon de caudales y estd realizado de forma
especifica para esta cuenca; y los datos de seguimiento de caudales ecoldgicos en la estacidon
de aforos Nansa en Puente Pumar y sus registros del periodo agosto de 2014 a febrero de
2022se considera que procede modificar los caudales ecoldgicos en los términos planteados
por la aportacion.

Modificacion 5. En base a la informacién sefialada se procede a modificar los caudales ambientales del
borrador de plan, y se agrace la informacién recibida, ya que en posteriores estudios de
revisiéon de caudales ecoldgicos que se desarrollen en la demarcacién se tendra en cuenta.

3.2. DOCUMENTO A.09:

El Consorcio de Aguas de Asturias, con fecha 21 de diciembre de 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo)

Propuesta 1: Se estima necesario poner de manifiesto que el presente Proyecto dePlan Hidroldgico
continda sin considerar una de las cuestiones que se considera mas relevante para el Consorcio, como
es que se detalle la asignacion de recursos y se determinen las demandas a satisfacer de manera
especifica e individualizada para esta entidad, cuestiéon que se ha solicitado de manera reiterada en
todos los procesos de participacidon publica relacionados con la planificaciéon hidrolégica o sus
instrumentos.

Respuesta 1. El plan recoge un modelo hidroldgico el cual le basa en un estudio previo y detallado de
distribucién de aportaciones entre demandas en el que se recogen todas las concesiones que
se han considerado representativas y que constituyen las diferentes unidades de demanda
(UDU, UDA y UDI) y sus demandas asociadas. El resto de demandas, por su menor entidad,
producen un efecto sobre el funcionamiento del modelo que se considera despreciable y por
ese motivo no se han tenido en cuenta. El modelo distingue entre unidades de demanda y
tomas que suministran a esas demandas, y se han considerado los derechos concesionales
como limitaciones en las tomas.

El detalle alcanzado con el modelo se considera suficiente para el nivel de informacion
necesario para la elaboracion del Plan Hidrolégico. Los ficheros definiendo la estructura de los
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sistemas de explotacidn, las series de recursos y la informacidn sobre usos y demandas estan
a disposicion de los entes gestores si consideran de interés incrementar el nivel de detalle a
efectos del andlisis de la gestién de su red.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 2: Asi, salvo error u omision, se ha determinado que para el horizonte de 2021 la demanda
a satisfacer por el Consorcio asciende para el sistema de abastecimiento de la zona central a 66,7 hm?3,
cuando el volumen realmente suministrado en el afio 2020 fue de 55,13 hm?3, advirtiendo que la
versidn inicial del Plan Director de Abastecimiento de Aguas del Principado de Asturias, determina para
el escenario actual y una situacion de normalidad hidrolégica, una demanda en captacién de unos
60,94 hm3/afio, la cual puede ascender a 85,06 hm3/afio en situacién hidroldgica de escasez.

Respuesta 2. El valor medio considerado en el Plan Hidroldgico para CADASA se encuentra entre los
valores establecidos por el propio Plan Director de Abastecimiento, de todas formas, en base
a las decisiones posteriores se puede ajustar la demanda a la aportada por la entidad.

Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 3: Anejo Il epigrafe 5.2.3 Intercambio de recursos entre sistemas de explotacion: el sistema
de explotacion del Navia cede recursos a los sistemas de explotacion del Eo, través de los municipios
de Vegadeo y Castropol, del Porcia a través de los municipios de Tapia y El Franco, y al sistema de
explotacién del Esva a través de la zona rural de Navia, y en un futuro, de acuerdo a lo previsto en el
borrador del Plan Director de Abastecimiento de Aguas al Principiado de Asturias 2020-2030, a través
del municipio de Valdés. (942.600 m?3)

Respecto al sistema de explotacién del Nalén, se observa que considera Unicamente la cesién al
sistema Villaviciosa de volimenes desde la red municipal de Gijon, cuando el Consorcio de Aguas,
suministré en 2020 directamente al municipio de Villaviciosa un volumen de 772.600 m3.

Se observa que no se contempla cesidn alguna al sistema Sella,cuando el Consorcio a través de los
municipios de Bimenes, Nava, y Cabranes suministrd respectivamente 98.700, 6.100, y 76.700 m3,

Respuesta 3. El Plan Hidroldgico en su anejo |l recoge en el epigrafe 5.2.3 los trasvases que se producen
entre los distintos Sistemas de Explotacién dentro de la Demarcacion, no se han tenido en
cuenta las distribuciones de CADASA entre los diferentes sistemas, si bien si que se tienen en
cuenta las aportaciones de CADASA en los diferentes modelos.

Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas se actualiza el contenido del anejo Il en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 4: Anejo lll. Epigrafe 4.1.2 Rendimiento de las redes de abastecimiento. El documento del
Proyecto contempla una eficiencia tedrica del 80% equivalente a un porcentaje de pérdidas en
distribucidn del 20%. Y teniendo en cuenta que los estudios del Consorcio en relacién a este tema se
ajustan a los remitidos en el Plan Director de Abastecimiento de Aguas al Principiado de Asturias 2020-
2030, dedicado al estudio de las demandas municipales, contempla para la distribucion en baja una
eficiencia tedrica del 50 al 72.5%, para la gestion en alta una eficiencia del 65 al 85%, y adicionalmente
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un porcentaje de pérdidas en abduccién, lo que se deriva en unos porcentajes globales de rendimiento
entreel32,5yel 61 %.

Respuesta 4. El plan se viene realizando un estudio tedrico de las demandas mediante un valor
estimado de eficacia tedrica para toda la demarcacion. Se agradece la informacién
referenciada por el Consorcio, la cual podra servir de base para estudios posteriores en el que
se recalculen los valores para los municipios asturianos con la informacidn facilitada.

Modificacion 4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 5: Anejo Ill. Epigrafe 4.1.3 Célculo de la Demanda Urbana. Se aprecian en algunos casos
diferencias sustanciales entre laDemanda Urbana contemplada en el Proyecto de Plan Hidrolégico, y la
Demanda Urbanadeterminada en la versién inicial del Plan Director de Abastecimiento de Aguas al
Principiado de Asturias 2020-2030.

Respuesta 5. Se agradece la observacion y se tiene en cuenta con el epigrafe de recursos

Modificacion 5. Se ha realizado la revisidn de los datos utilizados en el Anejo Ill y en base a ello se ha
realizado el nuevo estudio de demandas.

Propuesta 6: Anejo VI: Asignacién y reserva de recursos
a. Ubicacion incorrecta de la aportacidon de la intercuenca entre Tanes y Rioseco.

b. Aplicacién de Curvas caracteristicas de los embalses de Tanes y Rioseco erréneas. El
epigrafe 4.2.6 del anejo VI del Proyecto de Plan Hidroldgico refleja las curvas
caracteristicas de los embalses de Tanes y Rioseco implementadas en el modelo, las
cuales difieren notablemente de las contempladas en las Normas de Explotacion.

c. Regla de operacién en el embalse de Tanes para determinar cudndo se capta recurso
del Narcea.

d. Ausencia del re-bombeo de la central hidroeléctrica de Tanes

e. Asignacion incorrecta de la aportacion del rio Huebu

f. Cambio de uso de la piscifactoria ubicada aguas abajo de la ETAP de Rioseco
g. Anulacidn del retorno de la EDAR de Rioseco al rio Nalén no considerado

h. Ausencia de la conduccién del Ramal Sur

i.  Omisién de las demandas de algunos usuarios consorciados

j-  Ausencia de los depdsitos de Nufiez y Celles en la modelizacion

k. Incorrecta modelizacion de la ETAP de Ablaneda y el ramal Avilés/ Bajo Naldn
I.  Modelizacion incorrecta de la conduccién del Ramal Carrefio — Gozoén

m. Incoherencias en la simulacién de la demanda urbana de Avilés

n. Analisis de los usuarios del sistema de abastecimiento de |la zona central de Asturias.
En este epigrafe se desarrolla el andlisis para cada municipio consorciado y cliente
industrial, identificando las diferencias existentes entre las demandas modelizadas
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para este sistema de abastecimiento en el Proyecto de Plan Hidroldgico, en relacion a
la demanda histérica realmente satisfecha.

Adicionalmente, se analiza la demanda considerada en la modelizacion para cada
municipio o cliente industrial en relacidn a la prevista en la versién inicial del Plan Director
de Abastecimiento de Aguas del Principado de Asturias 2020-2030.

Respuesta 6. Teniendo en cuenta los comentarios planteados, los modelos utilizados para el balance
de los sistemas de explotacién son una simplificaciéon de la situacion de tal forma que no se
tienen en cuenta algunos de los puntos identificados y evidentemente la presencia de todos
los usuarios consorciados sino aquellos que por sus caracteristicas han sido definidos como
Unidades de Demanda. De cara a andlisis futuros se puede llegar a concretar aun mas en
detalle los modelos.

Modificacion 6. No se producen cambios en la documentacion

Propuesta 7: Programa de medidas: Incorporar las actuaciones recogidas en el plan director de
abastecimiento a desarrollar por el Consorcio

Respuesta 7. El programa de Medidas recogido en la documentaciéon sometida a consulta publica no
se incluyeron las actuaciones del Plan Director de Abastecimiento de Aguas del Principado de
Asturias 2020-2030. En el texto final se incluira la informacién recibida del Principado de
Asturias sobre las medidas del mismo.

Modificacion 7. En base a la aportacion realizada y la informacién remitida por el Principado de
Asturias se incluirdn en el programa de medidas las actuaciones del Plan Director de
Abastecimiento de Aguas del Principado de Asturias 2020-2030 en la versidn final del Plan
Hidroldgico.

3.3. DOCUMENTO A.10:

La Ecoloxistes n’Aicién d’Asturies, con fecha 21 de diciembre de 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidrolégico de cuenca
(tercer ciclo)

Propuesta 1: En relacidon con las medidas recogidas en el plan sobre el cumplimiento de objetivos
medioambientales, contaminacién difusa y otras fuentes de contaminacion las medidas planteadas no
aparecen presupuestadas en el documento correspondiente (Apéndice 1 del PAM). En su opinidn esto
refleja una cierta descoordinacién entre administraciones, lo cual no es positivo y puede redundar en
un deficiente cumplimiento de las medidas. Por ello, deberia hacerse un esfuerzo para reflejar el
presupuesto destinado a cada una de las medidas pues ello contribuiria a realizar un mejor
seguimiento de su cumplimiento, tal como se hace en otros temas importantes.

Respuesta 1. El programa de medidas incorpora las actuaciones de las distintas administraciones
competentes y solo puede incluir actuaciones en la medida que sean propuestas y exista el
compromiso de su financiacion, con cargo a los presupuestos de las citadas administraciones,
dentro del ciclo de planificacidn en que se reflejen.
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Las tablas que incorpora el documento del programa de medidas incluyen exclusivamente las
actuaciones singularizadas que son, o serdn, objeto de contratacidn, y para las que se dispone
de una estimacion del coste econdmico asociada a las mismas

Para su elaboracién se ha utilizado la informacién suministrada por las correspondientes
administraciones, El coste total de la medida y el importe dentro del periodo de planificacién
2022-2027 es el facilitado por las mismas.

Las administraciones competentes desarrollan dentro de su actividad ordinaria de gestion, con
el personal y medios adscritos a las mismas, numerosas tareas necesarias para los logros de
los objetivos del plan. A no existir un coste individualizado de estas actividades que sea
susceptible de seguimiento no se han incluido en la tabla de desarrollo del programa de
medidas, si bien en la medida que han sido comunicadas se recogen en el apartado
correspondiente del programa de medidas

El logro de muchos de los objetivos del plan exige no solo el estudio, proyecto y construccion
de infraestructuras hidraulicas, siendo necesario una correcta explotacidon, mantenimiento y
conservacién de las mismas. Los costes asociados a estas actividades no se incluyen en el
presupuesto total de los programas de medidas.

Se debe tener en cuenta la distribucion de los fondos a cargo de diferentes administraciones
(fundamentalmente Fondos FEADER, financiacidn adicional nacional y gasto privado), asi como
su directa asignacion a las medidas, no ha sido posible estimar cuales serdn a priori los fondos
especificos correspondientes a las medidas a aplicar por las CCAA y no se incluyen en el PdM.

Respecto a los cddigos de buenas practicas agrarias de las distintas comunidades auténomas
de la Demarcacién, dado su cardacter, no precisan de partida presupuestaria especifica.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 2: En cuanto a datos concretos de determinados contaminantes, el estudio de las analiticas
proporcionadas por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD),
realizadas por esta Confederacién Hidrografica en 2019 (ultimos datos disponibles, en el momento de
elaboracion de este documento), muestran resultados preocupantes.

Solicitan:

Propuesta 2.1. Se efectien y/o amplie el nimero de analiticas en las matrices de sedimentos y biota
de las aguas superficiales, dado que los datos proporcionados por el MITERD muestran que es en estas
matrices donde se encuentran los mayores incumplimientos de las normas de calidad ambiental.

Respuesta 2.1. El seguimiento y control de sustancias en las matrices sedimento y biota a realizar
viene, por un lado, establecido en el articulo 24 del Real Decreto 817/2015, de 11 de
septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de
las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental (RDSE), que para una serie de
sustancias propensas a la acumulacién en dichas matrices, se tiene que analizar la tendencia a
largo plazo para lo cual se estan realizando, con los medios disponibles ,analisis anuales. Se
estd trabajando para disponer del numero suficiente de analisis en los mismos puntos y en las
mismas condiciones, para que sean comparables y permitan evaluar dicha tendencia.
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Por otro lado, en el Anexo V del RDSE, vienen fijadas las NCA en la biota que si que se estan
utilizando para evaluar el estado

Modificacion 2.1. No supone cambios en el Plan

Propuesta 2.2. Se realicen analiticas de los plaguicidas y otros contaminantes especificos de cuenca y
se apliquen sus normas de calidad ambiental recomendadas en los dos listados del anexo V (prioridad
1 y prioridad 2) de la Guia para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterraneas
elaborada por el MITERD.

Respuesta 2.2. Respecto a los plaguicidas incluidos en el Anexo V de la Guia aprobada en el afio 2021
y que no estan incluido en los Anexos IV y V del RDSE, un gran nimero de ellos estdn siendo
analizados en los laboratorios que realizan el andlisis de las aguas de esta CHC siempre y
cuando la tecnologia disponible nos permite su andlisis. Las técnicas y los instrumentos de
analisis estan en continua evolucién y actualizacién, procurando esta Confederacidon no
guedarse atras y avanzar con la ciencia y las obligaciones normativas.

Modificacion 2.2. No supone cambios en el Plan

Propuesta 2.3. Se efectlen analiticas de los plaguicidas susceptibles de contaminar las aguas
superficiales de la demarcacion.

Respuesta 2.3. Se estdn realizando andlisis de plaguicidas en las aguas superficiales que nos permiten
evaluar el estado quimico de las mismas. Para ello se estdn tomando muestras en la época que
se prevé el uso de los mismos, de abril a octubre aproximadamente, con frecuencia mensual o
trimestral en funcion de los medios disponibles. Ademas, nuevos equipos adquiridos en el
ultimo afio en el laboratorio de la CHC permitirdn realizar mas analisis de los que llevamos
actualmente a cabo llegando a mayores niveles de cuantificacion.

Modificacion 2.3. No supone cambios en el Plan

Propuesta 2.4. Se realicen analiticas de sustancias quimicas contaminantes de las aguas subterrdneas,
incluidos los plaguicidas que por su persistencia o actual uso puedan deteriorar el buen estado
ecolégico de las aguas subterraneas.

Respuesta 2.4. Todas las masas de agua subterrdneas de la CHC estan en buen estado quimico aun asi
estamos realizando controles con mayor frecuencia de la que nos exige la normativa cuando
tenemos medios disponibles.

Modificacion 2.4. No supone cambios en el Plan

Propuesta 2.5. Se disefien programas de medidas de mitigacion y erradicacion de la contaminacién
guimica, especificas de aquellas sustancias quimicas de las que se conoce o pueda conocerse que su
concentracion es superior a las normas de calidad ambiental e impiden el buen estado ecoldgico de
las aguas superficiales o subterraneas, como son los casos de:

o Matriz agua de aguas superficiales: 4-(1,1’,3,3’-tetrametilbutil)fenol, benzo(A) pireno,
benzo(B) fluoranteno, benzo (G,H,l) perileno, cadmio, cloroalcanos, diclorometano,
glifosato, indeno(1,2,3-CD) pireno, mercurio, naftaleno, triclorometano.

o Matriz sedimentos de aguas superficiales: antraceno, benzo(A) pireno, benzo(B)
fluoranteno, benzo (G,H,l) perileno, benzo(K) fluoranteno, dicofol, fluoranteno, ftalato
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de di(2-etilhexilo) DEHP, hexaclorobenceno, indeno(1,2,3-CD) pireno, mercurio,
naftaleno.

o Matriz biota de aguas superficiales: cadmio, mercurio.
o Aguas subterrdneas: atrazina, P,P’-DDE, plomo.

Respuesta 2.5. Por parte de la Comisaria de Aguas se va a realizar un control exhaustivo de los vertidos
que se estdn realizando a las masas de agua que no alcanzan el buen estado quimico.

Modificacion 2.5. No supone cambios en el Plan

Propuesta 2.6. Los limites de cuantificacién empleados en el andlisis de cada una de las sustancias
contaminantes, tanto en aguas superficiales como subterraneas, sean como sefala la directiva Marco
del Agua y la normativa espafola, es decir, inferiores al 30% de las normas de calidad ambiental
aplicables en cada caso. Si por razones técnicas no se pudieran emplear limites de cuantificacion
conformes con la normativa espafola y europea deberian justificarse las causas de tal imposibilidad.
Para aquellos contaminantes de los que no se disponga norma de calidad ambiental, como los
plaguicidas que no se encuentran en los listados de la Directiva Marco del Agua (sustancias prioritarias,
peligrosas prioritarias, otros contaminantes y preferentes) se solicita le sean de aplicaciéon, como
maximo un valor del 30% de la norma de calidad ambiental que la Directiva de Aguas Subterraneas
establece para los plaguicidas (0,1 pg/l).

Respuesta 2.5. Tanto nuestro laboratorio de la CHC que ha adquirido nuevo instrumental en el 2021,
como los laboratorios externos que se contratan para hacer el control de calidad de las aguas,
estan sometidos a procesos de mejora continua y avanzan segun el estado de la ciencia, en la
medida de sus posibilidades.

Por parte de la administracion se insta a que los laboratorios de analisis consigan los limites de
cuantificacién sean los exigidos por normativa y necesarios para obtener unos resultados
fiables aunque en ocasiones esto no es posible porque la ciencia avanza mds rapido que el
desarrollo de la tecnologia.

Modificacion 2.5. No supone cambios en el Plan

Propuesta 3: Sobre el estado de las masas de agua subterranea, se deberian situar puntos de control
especificos en el entorno de actividades mineras o industriales susceptibles de contaminar los
acuiferos, como es el caso de la mina de oro de Belmonte cuya balsa de residuos téxicos procedentes
del tratamiento por cianuraciéon en la planta, esta situada sobre un acuifero carbonatado de la masa
de agua Somiedo —Trubia - Pravia.

Respuesta 3. La red de control de las MSBT esta disefiada para cubrir el seguimiento de todas las
masas, y atendiendo a las limitaciones de recursos econdmicos y de personal de la
Confederacién Hidrografica. No obstante, la red de control se ha ampliado considerablemente
desde el segundo ciclo, doblando el numero de puntos:

N estaciones control
Nombre del Programa

PH 22 ciclo PH 3er ciclo
Seguimiento del estado cuantitativo 36 66

Seguimiento del estado quimico. Red operativa 0 0
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N estaciones control
Nombre del Programa
PH 22 ciclo PH 3er ciclo

Seguimiento del estado quimico. Red de vigilancia 20 60
Suma 56 126
Total (*) 56 126

Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 4: Proponen la declaracidn de una nueva Reserva Natural Fluvial el tramo del rio Narcea, de
unos 15 km de longitud, comprendido entre su nacimiento en Fuentes del Narcea y la localidad de
Rengos y de dos Reservas Naturales Subterraneas, los “Garrafes de Bueida” en Quirds y la surgencia
de I’Aguafiaz en el Mazucu (Llanes).

Respuesta 4: Las reservas naturales fluviales se pueden definir como aquellos rios —o alguno de sus
tramos— con escasa o nula intervencidon humana y con una elevada naturalidad, a los que se
les dota de proteccién con la finalidad de ser preservados sin alteraciones. La proteccién de las
reservas naturales fluviales queda circunscrita en el dominio publico hidrdulico del rio.

Se destina a masas de agua que se encuentran en buen estado y elevadas condiciones de
naturalidad y el régimen de proteccién y evidentemente, ligado a su declaraciéon conlleva
importantes limitaciones para el territorio tales como las que se recogen en el articulo 244 ter
del RDPH.

Segun el articulo 24 del RPH, los planes hidroldgicos de cuenca deben recoger las reservas
hidroldgicas declaradas por las administraciones competentes (en las cuencas
intercomunitarias corresponde al Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Medio
Ambiente, previo informe de las Comunidades Auténomas afectadas). De este modo, las
primeras reservas naturales fluviales en la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental
se declararon en 2015 mediante un Acuerdo del Consejo de Ministros, siendo el numero de las
actualmente declaradas 14.

La revision del Plan Hidroldgico incorpora en su Programa de Medidas las primeras medidas
de gestion para estas reservas hidroldgicas tal y como contempla el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico. En este sentido, se considera conveniente evaluar con un mayor intervalo
temporal el desempefio de esta figura de proteccidon antes de incorporar nuevas reservas
naturales fluviales.

Para este nuevo ciclo de planificacion hidroldgica se propone que las nuevas reservas
hidroldgicas que puedan declararse se centren en otro tipo de figuras mas alla de las fluviales,
existiendo una propuesta de tres reservas naturales lacustres y dos subterraneas en la
demarcacién hidrografica del Cantabrico Occidental.

Modificacion 4. En base a las aportaciones realizadas se incorpora como propuestas de RNF y RNS las
presentadas en la propuesta

41



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 -Apéndice XI.1 Informe de respuesta a las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en relacidn con la revisién del Plan Hidrolégico

Propuesta 5: Acerca de las medidas propuestas en el plan dentro de la categoria u objetivo
“Cumplimiento de objetivos medioambientales” y para el tema importante “Proteccion de habitat y
especies asociadas a zonas protegidas” la linea de actuacion denominada “Medidas de gestién de
reservas hidroldgicas” incluye la propuesta de dos Reservas Naturales Subterraneas. Sin embargo, esta
medida, mencionada en el Programa de Medidas, no aparece recogida en su Apéndice 1, que es donde
se sintetizan todas las medidas consideradas.

Respuesta 5: El programa de medidas incorpora las actuaciones de las distintas administraciones
competentes y solo puede incluir actuaciones en la medida que sean propuestas y exista el
compromiso de su financiacidn, con cargo a los presupuestos de las citadas administraciones,
dentro del ciclo de planificacion en que se reflejen.

Las tablas que incorpora el documento del programa de medidas incluyen exclusivamente las
actuaciones singularizadas que son, o seran, objeto de contratacién, y para las que se dispone
de una estimacion del coste econdmico asociada a las mismas

Para su elaboracién se ha utilizado la informacién suministrada por las correspondientes
administraciones, El coste total de la medida y el importe dentro del periodo de planificacién
2022-2027 es el facilitado por las mismas.

Las administraciones competentes desarrollan dentro de su actividad ordinaria de gestién, con
el personal y medios adscritos a las mismas, numerosas tareas necesarias para los logros de
los objetivos del plan. A no existir un coste individualizado de estas actividades que sea
susceptible de seguimiento no se han incluido en la tabla de desarrollo del programa de
medidas, si bien en la medida que han sido comunicadas se recogen en el apartado
correspondiente del programa de medidas

El logro de muchos de los objetivos del plan exige no solo el estudio, proyecto y construccion
de infraestructuras hidrdulicas, siendo necesario una correcta explotacién, mantenimiento y
conservacién de las mismas. Los costes asociados a estas actividades no se incluyen en el
presupuesto total de los programas de medidas.

Modificacion 5. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 6: Destacan la urgencia de llevar a cabo actuaciones de renaturalizacién de tramos urbanos
de rios, y podrian afiadirse otras como la renaturalizacién de las masas de agua Naldn lll, a su paso por
Mieres y La Felguera, Nora Il a su paso por Oviedo o la ria de Avilés.

Respuesta 6. Evidentemente es necesario realizar actuaciones de renaturalizacion en muchos tramos
urbanos de la demarcacién, se esta trabajando en ello por orden de prioridad y en préximos
ciclos se llevara a los municipios planteados en la POS.

Modificacion 6. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 7: En relacion al abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa y mds concretamente a
las aguas subterraneas, se dice en el programa de medidas que algunos de los sistemas de
abastecimiento plantean “problemas recurrentes en estiaje y dificultades para garantizar el equilibrio
entre el servicio de las demandas y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos minimos, asi como
situaciones de sobreexplotacidn de los recursos” y que “son potencialmente vulnerables a situaciones
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de rotura o accidente en elementos clave de las redes de transporte que repercutirian gravemente en
el suministro de importantes nucleos de poblacién”. Por ello se concluye que “es evidente la necesidad
de seguir planteando actuaciones relacionadas con la gestion de la demanda” pero, al mismo tiempo,
se indica que no todos los problemas relacionados con la satisfaccién de las demandas, actuales o
futuras, pueden ser solucionados mediante actuaciones de gestién de la demanda, por lo que a
continuacién explica que “en determinados sistemas es necesario promover nuevas infraestructuras
de abastecimiento, ya sean mediante nuevas captaciones o bien mediante interconexiones de
sistemas, diversificando el origen del recurso hidrico”.

Como conclusién, y alternativa de menor coste econémico y ambiental, proponemos el
aprovechamiento de acuiferos en aquellas zonas en las que se prevea un déficit en periodo de
estiaje. Esta medida consistiria en instalar sondeos que puedan ser utilizados como pozos de sequia
durante esos periodos de tiempo, habitualmente cortos, que complementarian al abastecimiento
habitual.

Respuesta 7: Es cierto el bajo nivel de aprovechamiento y el margen tedrico disponible.

Para llevar a cabo el estudio de las alternativas del sistema Naldn-Villaviciosa se habia
considerado como alternativa el aprovechamiento recursos subterraneos en la zona Oviedo-
Siero, pero en base al analisis multicriterio utilizado, que sirvid para priorizar las alternativas
en funcion de su mayor o menor interés, se descartd esta alternativa frente al resto en la
valoracion final.

Modificacion 7. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 8: Para la mejora de los abastecimientos y la proteccion de la salud, un aspecto que se debe
solucionar es el de la presencia de amianto en las conducciones y depdsitos. Muchas de las tuberias
existentes, especialmente las mas antiguas, estan fabricadas con fibrocemento con fibras de amianto.
Urge por lo tanto desarrollar un plan de desamiantado en todos los sistemas de abastecimiento.

En el apéndice 1 del PdM, la linea de actuaciéon denominada “Medidas para la proteccion de la calidad
de las aguas en abastecimientos urbanos” contempla un Plan de accién en materia de aguas
subterraneas, pero no se concreta en qué consistira dicho plan.

Respuesta 8: El plan de accién en materia de aguas subterrdneas se basa precisamente en la proteccién
y la gestién sostenible de los recursos subterraneos son aspectos prioritarios de la politica de
aguas en nuestro pais. Y el conjunto de estas acciones coordinadas son las que configuran el
Plan de Accion sobre aguas subterraneas.

Para las actuaciones indicadas, a desarrollar lo largo del periodo 2022-2027, la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico, siguiendo las directrices generales que fije la Direccién General
del Agua, procedera a la definicidon de prescripciones técnicas necesarias para proceder a su
contratacién.

Modificacion 8. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 9: En relacion con la gestion de la demanda y el cambio climatico se afiaden, a continuacién,
otras consideraciones. Los cambios en la previsidn de las demandas entre 2021 y 2039 corresponden
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Unicamente a un ligero aumento de la demanda urbana. Este aumento, aunque sea minimo, no es
justificable teniendo en cuenta que no se prevé un aumento de la poblacidén. Pero, ademas, si las
medidas de ahorro y eficiencia propuestas son adecuadas deberian reflejarse en una disminucién clara
de los consumos tanto urbanos como industriales, algo que es fundamental para la adaptacion al
cambio climatico, sin embargo, tal disminucidn no se prevé en el plan.

Por otra parte, aunque en la pagina 75 del PdM, se reconoce la necesidad de seguir planteando
actuaciones relacionadas con la gestién de la demanda, citando entre otras, la implantacion de
regimenes tarifarios incentivadores del uso sostenible del agua o la sensibilizacidn en el ahorro y uso
eficiente, al analizar el apéndice 1 del PdM, se observa que tales actuaciones no se plasman en medidas
concretas ni tienen presupuesto asignado.

Respuesta 9: Se agradece el analisis realizado y las sugerencias. El cdlculo de las demandas ha sido
reajustado durante la consulta publica, revisando las tasas de crecimiento poblaciones
resultando que la demanda urbana disminuye en unos 2 hm?3 en 2039 respecto a 2021.

El programa de medidas incorpora las actuaciones de las distintas administraciones
competentes y solo puede incluir actuaciones en la medida que sean propuestas y exista el
compromiso de su financiacidn, con cargo a los presupuestos de las citadas administraciones,
dentro del ciclo de planificacidon en que se reflejen.

Las tablas que incorpora el documento del programa de medidas incluyen exclusivamente las
actuaciones singularizadas que son, o seran, objeto de contratacién, y para las que se dispone
de una estimacién del coste econdmico asociada a las mismas

Para su elaboracién se ha utilizado la informacién suministrada por las correspondientes
administraciones, El coste total de la medida y el importe dentro del periodo de planificacién
2022-2027 es el facilitado por las mismas.

Las administraciones competentes desarrollan dentro de su actividad ordinaria de gestion, con
el personal y medios adscritos a las mismas, numerosas tareas necesarias para los logros de
los objetivos del plan. A no existir un coste individualizado de estas actividades que sea
susceptible de seguimiento no se han incluido en la tabla de desarrollo del programa de
medidas, si bien en la medida que han sido comunicadas se recogen en el apartado
correspondiente del programa de medidas.

El logro de muchos de los objetivos del plan exige no solo el estudio, proyecto y construccion
de infraestructuras hidrdulicas, siendo necesario una correcta explotacién, mantenimiento y
conservacién de las mismas. Los costes asociados a estas actividades no se incluyen en el
presupuesto total de los programas de medidas.

Modificacion 9. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 10: Para la gestion de inundaciones, resulta llamativo que no se contemplen medidas no
estructurales basadas en la naturaleza, como pueden ser los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
(SUDS), para aquellos casos en los que se plantean medidas estructurales (Arriondas, Vegadeo, Trubia,
Buefio y Palomar) cuando, en general, se trata de ambitos urbanizados, adecuados para la
implantacion de este tipo de actuaciones de menor coste y que no son incompatibles con las primeras.
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Respuesta 10: En los PGRI de segundo ciclo se contempla como medida el “Fomento de laimplantacién
de SUDS a través de las Guias elaboradas en el primer ciclo” dentro de las actuaciones para
reducir los dafios producidos por las inundaciones pluviales en entornos urbanos. Se debe
considerar que la implantacidon de SUDS, asi como la toma de otras medidas para reducir los
dafios por inundaciones pluviales no asociadas a desbordamientos de cauces, corresponden a
los municipios, que se enfrentan a problemdticas muy heterogéneas, que dependen de la
realidad fisica de cada municipio. Por lo tanto, el papel del PGRI es fomentar su implantacidn,
comunicar y divulgar sus beneficios y poner en comuin ejemplos practicos en las distintas
jornadas y congresos previstos de divulgacién e impulso del 1+D+i en inundaciones. Este
fomento se estd haciendo ya a través de los programas piloto de adaptacion al riesgo de
inundacién, que, en varios casos, y siempre que resulte adecuado tras realizar el analisis de
acuerdo con las guias, proponen la adopcién de SUDS en el municipio o en el entorno de la
instalacién estudiada.

Por otro lado, la normativa del Plan Hidrolégico de la Demarcacidon recoge aspectos
relacionados con esta cuestion. Asi, el articulo 38 establece unos porcentajes minimos de
superficies permeables en los nuevos proyectos de urbanizacién, asi como la necesidad de
elaborar estudios hidroldgico-hidraulicos para analizar el efecto de las nuevas actuaciones en
la escorrentia.

Modificacion 10. En base a esta y otras proposiciones, asi como a la revisidn del propio documento se
ha procedido a la actualizacion de los contenidos de las tablas del anejo lIl.

Propuesta 11: Se requiere un mejor conocimiento de las aguas subterraneas, concretamente, las
antiguas masas Eo-Navia-Narcea (12001) y Cabecera del Navia (12020) que pasan a ser Navia-Narcea
(ES018MSBT012-021) y Eo-Cabecera del Navia (ES018MSBT012-022), ademas la masa Somiedo-Trubia-
Navia cambia su cédigo a ES018MSBT012-023.

Indican que se mantienen las deficiencias observadas en planes anteriores pues la delimitacién de las
masas de agua subterrdnea no siempre esta basada en criterios hidrogeoldgicos y la excesiva extension
de algunas de ellas, asi como el escaso nimero de puntos de control y su incorrecta ubicacién hacen
que muchos de los datos obtenidos en dichos puntos carezcan de utilidad o esta sea muy insuficiente.

Como propuesta, para esta masa y otras que se encuentran en similar situacién, sugerimos
subdividirlas en varias masas de agua teniendo en cuenta los acuiferos que las integran y su estructura
geoldgica, lo cual permitiria llevar a cabo un mejor control tanto de calidad como de estado
cuantitativo.

Respuesta 11: El proceso de actualizacion de las MSBT ha supuesto una mejora en la caracterizacion
de las mimas ajustando los limites y cubriendo toda la superficie de la demarcacion.
Adicionalmente se ha propuesto aprovechar la actualizacién de la sectorizacion de las aguas
subterrdneas para incrementar su conocimiento tanto cuantitativo como cualitativo (ver
memoria pag. 66)

Modificacion 11. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la versién
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 12: Tal como plantearon en el apartado 1.1. seria conveniente concretar y presupuestar al
menos alguna de las medidas de recuperacién de costes.
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Respuesta 12: El programa de medidas incorpora las actuaciones de las distintas administraciones
competentes y solo puede incluir actuaciones en la medida que sean propuestas y exista el
compromiso de su financiacidn, con cargo a los presupuestos de las citadas administraciones,
dentro del ciclo de planificacion en que se reflejen.

Las tablas que incorpora el documento del programa de medidas incluyen exclusivamente las
actuaciones singularizadas que son, o seran, objeto de contratacién, y para las que se dispone
de una estimacion del coste econdmico asociada a las mismas

Para su elaboracién se ha utilizado la informacién suministrada por las correspondientes
administraciones, El coste total de la medida y el importe dentro del periodo de planificacién
2022-2027 es el facilitado por las mismas.

Las administraciones competentes desarrollan dentro de su actividad ordinaria de gestién, con
el personal y medios adscritos a las mismas, numerosas tareas necesarias para los logros de
los objetivos del plan. A no existir un coste individualizado de estas actividades que sea
susceptible de seguimiento no se han incluido en la tabla de desarrollo del programa de
medidas, si bien en la medida que han sido comunicadas se recogen en el apartado
correspondiente del programa de medidas

El logro de muchos de los objetivos del plan exige no solo el estudio, proyecto y construccion
de infraestructuras hidraulicas, siendo necesario una correcta explotacién, mantenimiento y
conservacién de las mismas. Los costes asociados a estas actividades no se incluyen en el
presupuesto total de los programas de medidas.

Modificacion 12. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la versién
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 13: Consideran que la integracion de entes gestores menores en los grandes consorcios
para incrementar la capacidad organizativa y financiera de los sistemas de servicio, mejorando la
gestidn y facilitando la aplicacion de politicas de precios incentivadoras de la eficiencia no tiene por
qué ser la solucion adecuada, porque no se ha demostrado que sea cierta la reducida capacidad de
gestidn y la limitada calidad del servicio y, en segundo lugar porque se corre el riesgo de abandonar
fuentes de suministro locales y centralizar el abastecimiento en otras mas alejadas de esos pequefios
nucleos de poblacidn lo que puede suponer incrementar los trasvases entre cuencas y con ello la
presion sobre determinadas masas de agua.

Respuesta 13: El hecho de que un ayuntamiento se incorpore a una mancomunidad no implica que se
abandonen sus fuentes de suministro. La experiencia del organismo de cuenca es que los
pequefios ayuntamientos tienen problemas de gestién y limitaciones de recursos econémicos,
técnicos y humanos para acometer satisfactoriamente los servicios del agua y sobre todo los
de depuracién, esto es un hecho comprobado.

Modificacion 13. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 14: Identifican aspectos formales de los documentos (erratas, mala calidad de los mapas,
etc.)

- En la pagina 75 del PdM, la tabla 19 tiene un error en la suma (450.000,00 € + 3.398.875,00
€, TOTAL 2.848.875,00 €)
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- El visor cartografico de la CHC, al que se alude en la memoria del plan, no esta actualizado,
al menos para las masas de agua subterranea, pues aun se mantienen las antiguas masas
Eo-Navia-Narcea (12001) y Cabecera del Navia (12020). Ademds, es muy poco claro,
resulta muy dificil diferenciar las diferentes masas pues todas estan marcadas con un
rayado del mismo color, azul, y ademas sus limites también estan en color azul.

- Anejo XIV. Fichas resumen por masa de agua

o En la pagina 919, apartado 2.2. Masas de agua subterrdanea se dice que “En este
epigrafe se incluyen las fichas de las masas de agua superficial de la DH del Cantabrico
Occidental” cuando debe decir “masas de agua subterranea”. En esta misma pégina
en la tabla 5 falta la masa de agua subterranea Somiedo-Trubia-Pravia.

o Enlas fichas de las masas de agua subterrdnea Navia-Narcea, Eo-Cabecera del Navia y
Somiedo-Trubia-Pravia, en el apartado “1. Caracterizacion” se repite el mismo mapa
de delimitacion que, ademas, no corresponde a ninguna de ellas.

o Enelanejo XIV (Fichas masas de agua), en la pagina 5, se dice que la evaluacion de las
masas de agua superficiales se detalla en los siguientes términos:

= Estado o potencial ecoldgico (EE) e indicadores de estado ecoldgico como: MB:
Muy bueno o maximo potencial; B: Bueno; Mo: Moderado; De: Deficiente;
Ma: malo; SD: sin datos.

= Estado quimico (EQ): B: Bueno; B-: no alcanza el buen estado quimico; SD: sin
datos. ¢ Estado global (E): BM: Bueno o mejor, B-: Peor que bueno.

o Sin embargo, en las fichas aparecen acréonimos tales como PB o NA en lugar de B-o D
en lugar de De.

Respuesta 14: Se agradece la identificacion de erroresy se procede a su correccién en los documentos
correspondientes.

Modificacion 14. En base a las aportaciones realizadas se ha llevado a cabo la correccion de las
siguientes erratas detectadas:

- En la pagina 75 del PdM, la tabla 19 actualizacién de la suma total
- Se actualiza el enlace al visor cartografico de la CHC.
- Anejo XIV. Fichas resumen por masa de agua

e Enlapdgina 919, apartado 2.2. Masas de agua subterranea se corrige “En este epigrafe se
incluyen las fichas de las masas de agua subterranea de la DH del Cantdbrico Occidental”

e En esta misma pagina en la tabla 5 falta se incorpora la masa de agua subterrdnea
Somiedo-Trubia-Pravia.

e Seactualizan los mapas localizadores de las fichas de las masas de agua subterranea Navia-
Narcea, Eo-Cabecera del Navia y Somiedo-Trubia-Pravia.

e En el anejo XIV (Fichas masas de agua), en la pagina 5, se actualiza la simbologia utilizada
para la evaluacion de las masas de agua
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3.4. DOCUMENTO A.11:

La Asociacion SOS Cuideiru, con fecha 21 de diciembre de 2021, presenta un informe con aportaciones
y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidroldgico de cuenca (tercer ciclo)

Propuesta 1. Proponen la declaraciéon de una nueva Reserva Natural Fluvial en la que se incluya la
cuenca completa del rio Uncin, en Cudillero.

Respuestal: Las reservas naturales fluviales se pueden definir como aquellos rios —o alguno de sus
tramos— con escasa o nula intervencidn humana y con una elevada naturalidad, a los que se
les dota de proteccién con la finalidad de ser preservados sin alteraciones. La proteccidon de las
reservas naturales fluviales queda circunscrita en el dominio publico hidrdulico del rio.

Se destina a masas de agua que se encuentran en buen estado y elevadas condiciones de
naturalidad y el régimen de proteccion y evidentemente, ligado a su declaracién conlleva
importantes limitaciones para el territorio tales como las que se recogen en el articulo 244 ter
del RDPH.

Segun el articulo 24 del RPH, los planes hidrolégicos de cuenca deben recoger las reservas
hidroldgicas declaradas por las administraciones competentes (en las cuencas
intercomunitarias corresponde al Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Medio
Ambiente, previo informe de las Comunidades Auténomas afectadas). De este modo, las
primeras reservas naturales fluviales en la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental
se declararon en 2015 mediante un Acuerdo del Consejo de Ministros, siendo el numero de las
actualmente declaradas 14.

La revision del Plan Hidrolégico incorpora en su Programa de Medidas las primeras medidas
de gestion para estas reservas hidroldgicas tal y como contempla el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico. En este sentido, se considera conveniente evaluar con un mayor intervalo
temporal el desempefio de esta figura de proteccién antes de incorporar nuevas reservas
naturales fluviales.

Para este nuevo ciclo de planificacion hidroldgica se propone que las nuevas reservas
hidroldgicas que puedan declararse se centren en otro tipo de figuras mas alla de las fluviales,
existiendo una propuesta de tres reservas naturales lacustres y dos subterraneas en la
demarcacién hidrografica del Cantdbrico Occidental.

Modificacion. En base a las aportaciones realizadas se realiza la incorporacidn de las propuestas de
nuevas Reservas Naturales Fluviales en la versidn consolidada del Plan Hidrolégico.

3.5. DOCUMENTO A.12:

La Asociacién Empresarial de Acuicultura de Espafia (APROMAR), con fecha 22 de diciembre de 2021,
presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan
Hidrolégico de cuenca (tercer ciclo).

Propuesta 1. Recalcan que la acuicultura se relega al 52 lugar, por debajo de la agricultura (49) y la
ganaderia (29), solo por delante de los usos recreativos y otros, lo que opinan que es injusto y poco
fundado a la vez que escasamente coherente con los criterios ambientalistas. Indican que también
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estan sujetos al control oficial de la Inspeccién veterinaria del Sector primario, por lo que se nos aplican
en pie de igualdad con la ganaderia terrestre.

Respuesta 1. El orden de preferencia de los usos del agua lo establece, con cardcter general, el articulo
60 de la Ley de Aguas y especificamente el articulo 17 de la Normativa del PH. En nuestro
ambito de planificacién se recoge la preferencia de la ganaderia y de ciertos usos industriales
sobre el regadio, y se ha ajustado el orden de preferencia diferenciando la acuicultura en
funcidn de su sistema de explotacion en circuito cerrado o abierto.

Modificacion 1. Se ha actualizado el articulo 11 de la normativa de la siguiente forma:

1. Se establece el siguiente orden de preferencia entre los diferentes usos del agua, teniendo
en cuenta las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y su entorno:

19 Abastecimiento de poblacion.

22 Ganaderia y acuicultura en circuito cerrado.

32 Usos industriales excluidos los usos de las industrias del ocio y del turismo.
42 Regadio.

52 Acuicultura en circuito abierto.

62 Usos recreativos y usos de las industrias del ocio y del turismo.

72 Navegacion y transporte acudtico.

82 Otros usos.

Propuesta 2. Sobre los Caudales ecolégicos consideran que la metodologia y la validez de los estudios
de afos pasados son muy discutibles a nivel técnico. Harian faltan trabajos, mas simulaciones en lugar
de perpetuar la realizacidn de los célculos por extrapolacién. Es evidente que son muy necesarios, en
esto hay cierta unanimidad entre los interesados, y pedimos encarecidamente que se nos llame a
participar activamente como sector y se nos admita la aportacién de nuestros propios estudios.
Entendemos necesario llevar a cabo un estudio exhaustivo entre ecosistemas y caudales ecoldgicos en
cada tramo para asegurar la funcionalidad de los caudales.

Respuesta 2. La implantacién efectiva de los regimenes de caudales ecoldgicos en las concesiones
existentes es una cuestion externa al cometido de la planificacién hidroldgica.

Los caudales ecoldgicos se han determinado de acuerdo con la metodologia normativamente
establecida, y por tanto comun para todas las demarcaciones hidrograficas. En este tercer ciclo
se ha completado el régimen de caudales minimos en aquellas demarcaciones que aun no lo
tenian, lo que armoniza también la situacidn en todas las DH. Las disposiciones normativas de
los planes en relacién con los caudales ecoldgicos se han reducido al minimo, de forma que
son las normas comunes de rango superior (TRLA, RDPH, RPH), las que rigen el proceso, por
tanto, de forma comun (en aspectos como la exigibilidad, por ejemplo). Cabe también destacar
que para el tercer ciclo se han establecido trabajos comunes en todas las DH de seguimiento
adaptativo del régimen de caudales, de forma que se avance, también de forma comun, en el
conocimiento de la incidencia real de dicho régimen en la consecucidn de los objetivos para
los que se implementa.

Evidentemente se estd trabajando en ello y se agradecen y analizan todos los estudios
facilitados por los interesados en los diferentes procesos.
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Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

3.6. DOCUMENTO A.13:

La Asociacién de Vecinos de Arroes, con fecha 22 de diciembre de 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidrolégico de cuenca
(tercer ciclo).

Propuesta. En el pueblo existen tres traidas de agua, de mancomunidades de vecinos, creadas hace
afios, que no dan servicio a todas las casas existentes debido a falta de volumen necesario para atender
toda la demanda existente. Asi mismo, tampoco existe una red de saneamiento, teniendo todas las
edificaciones una fosa séptica particular, con todos los inconvenientes que esto conlleva en muchos
€asos.

Que se incluya como medida urgente la traida de agua para uso doméstico, asi como que se instale la
infraestructura necesaria para ello y para la recogida de aguas fecales y residuales.

Respuesta: Segun establece la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en
su Articulo 26, corresponde a los Municipios prestar el de abastecimiento domiciliario de agua
potable y alcantarillado.

De acuerdo al articulo 149 de la Constitucion, la competencia del Estado para la ejecucion de
obras publicas estd limitada a las de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una
Comunidad Auténoma.

En el caso concreto de Asturias, por Real Decreto 485/1985, de 6 de marzo, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracidn del Estado al Principado de Asturias en materia de
abastecimientos y saneamiento, esta asumio las competencias en materia de abastecimiento
y saneamiento y la funcién de ayuda a las corporaciones locales en esta materia.

El Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién
Hidroldgica en su Articulo 43. Programas de medidas sefiala que 5. El programa de medidas se
integrard por las medidas bdsicas y las complementarias que, en el dmbito de sus
competencias, aprueben las administraciones competentes en la proteccion de las aguas.

Por ello, la incorporacion de actuaciones en materia de abastecimiento y saneamiento en el
Programa de medidas del Plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Occidental solo es posible si estas son propuestas y financiadas por las administraciones
competentes. Las actuaciones que se solicitan podrian concurrir a estas subvenciones.

En el Programa de medidas sometido a consulta publica se incluye la medida “Mejora del
abastecimiento y reduccion de pérdidas en redes de pequefios y medianos municipios”
(ES018_3_N0O1636).

Esta medida se corresponde con una convocatoria de subvenciones dirigida a las
administraciones locales para la mejora de sus redes de distribucién de aguas y que se
financiard por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente a la que podria acudir el
ayuntamiento para cofinanciar el coste de la red de abastecimiento.

50



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 -Apéndice XI.1 Informe de respuesta a las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en relacion con la revision del Plan Hidrologico

Modificacion. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacidn en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

3.7. DOCUMENTO A.14:

La Asociacion de Vecinos de San Clemente de Quintueles, con fecha 22 de diciembre de 2021, presenta
un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisién del Plan Hidroldgico
de cuenca (tercer ciclo)

Propuesta. San Clemente de Quintueles, se encuentra en la zona maritima cominmente denominada
como “Les Marifies”, perteneciente al concejo de Villaviciosa y limitrofe con el concejo de Gijon.
Presenta una topografia peculiar que engloba principalmente a las parroquias de Quintueles, Quintes,
Carefies y Oles. Se caracterizan por una densidad de poblacién particular, dispersa y en ocasiones
longitudinal adosada a las principales vias de circulacién, “La Aldea Asturiana”.

Se presenta un estudio de las particularidades de esta darea y en base a sus caracteristicas y condiciones
se propone como solucién la de jugar con las cuencas fluviales existentes, que son perpendiculares a
la linea de costa para aprovechandose de ellas generar la gravedad necesaria para que el saneamiento
fluya libremente, aunque canalizado al punto mas bajo de dichas cuencas, donde se estableceria una
Central de Pretratamiento de Residuos Sélidos.

Estos esquemas se unirian de dos en dos mediante bombeo para formar una pequefia depuradora o
centro de depuracién y su correspondiente vertido al mar. De esta forma, un Unico centro de
depuracion seria suficiente para abastecer una superficie de 7 kilbmetros cuadrados sin apenas coste
de mantenimiento exceptuando dos pequeiios bombeos adicionales.

Respuesta. Segun establece la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en
su Articulo 26, corresponde a los Municipios prestar el de abastecimiento domiciliario de agua
potable y alcantarillado.

En los municipios con poblaciéon inferior a 20.000 habitantes serd la Diputacién provincial o
entidad equivalente la que coordinara la prestacion de los servicios de abastecimiento de agua
potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales.

De acuerdo al articulo 149 de la Constitucidon, la competencia del Estado para la ejecucién de
obras publicas esta limitada a las de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una
Comunidad Auténoma.

En el caso concreto de Asturias, por Real Decreto 485/1985, de 6 de marzo, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracidn del Estado al Principado de Asturias en materia de
abastecimientos y saneamiento, esta asumio las competencias en materia de abastecimiento
y saneamiento y la funcién de ayuda a las corporaciones locales en esta materia.

El Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién
Hidroldgica en su Articulo 43. Programas de medidas sefiala que 5. El programa de medidas se
integrard por las medidas bdsicas y las complementarias que, en el dmbito de sus
competencias, aprueben las administraciones competentes en la proteccion de las aguas.
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Por ello, la incorporacion de actuaciones en materia de saneamiento en el Programa de
medidas del Plan hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Occidental que No
estén declaradas de Interés General del Estado solo es posible si estas son propuestas y
financiadas por las administraciones competentes.

Planteada por el Principado de Asturias en sus alegaciones la posibilidad de que la
Administracion del Estado colabore con el Principado en la financiacién de distintas
actuaciones se ha decidido incluir en el Programa de Medidas la actuacion Saneamiento
Villaviciosa Quintes (ES018-12-1.2.2.099), que sera desarrollada por la Sociedad Estatal
ACUAES. Para la ejecucion de la misma serd necesaria la suscripcion del correspondiente
convenio entre el Principado de Asturias y ACUAES para determinar la férmula de financiacion,
que debera articular el procedimiento para realizar la recuperacion de costes, de acuerdo a lo
exigido por la Directiva Marco del Agua.

Modificacion. En base a esta y otras aportaciones realizadas se incorpora al Programa de Medidas la
actuacion Saneamiento Villaviciosa Quintes (ES018-12-1.2.2.099)en la version consolidada del
Plan Hidroldgico.

3.8. DOCUMENTO A.15:

MBCLR, con fecha 22 de diciembre de 2021, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la
propuesta de Proyecto de revisién del Plan Hidroldgico de cuenca (tercer ciclo).

Propuesta. No se dispone de agua corriente ni saneamiento en todo el pueblo de Arroes. Tenemos
cientos de viviendas en mi zona sin otra agua que la sondeo y sin ningun sistema de recogida de aguas
residuales. Las fosas de las viviendas cuando se llenan rebosan y afectan a otros vecinos y a los
caminos, etc.

Respuesta. Segun establece la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en
su Articulo 26, corresponde a los Municipios prestar el de abastecimiento domiciliario de agua
potable y alcantarillado.

De acuerdo al articulo 149 de la Constitucion, la competencia del Estado para la ejecucion de
obras publicas estd limitada a las de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una
Comunidad Auténoma.

En el caso concreto de Asturias, por Real Decreto 485/1985, de 6 de marzo, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracidon del Estado al Principado de Asturias en materia de
abastecimientos y saneamiento, esta asumid las competencias en materia de abastecimiento
y saneamiento y la funcién de ayuda a las corporaciones locales en esta materia.

El Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica en su Articulo 43. Programas de medidas sefiala que 5. El programa de medidas se
integrard por las medidas bdsicas y las complementarias que, en el dmbito de sus
competencias, aprueben las administraciones competentes en la proteccion de las aguas.

Por ello, la incorporacidon de actuaciones en materia de abastecimiento y saneamiento en el
Programa de medidas del Plan hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico
Occidental solo es posible si estas son propuestas y financiadas por las administraciones
competentes. Las actuaciones que se solicitan podrian concurrir a estas subvenciones.
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En el Programa de medidas sometido a consulta publica se incluye la medida “Mejora del
abastecimiento y reduccion de pérdidas en redes de pequefios y medianos municipios”
(ES018_3_N0O1636).

Esta medida se corresponde con una convocatoria de subvenciones dirigida a las
administraciones locales para la mejora de sus redes de distribucién de aguas y que se
financiara por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente a la que podria acudir el
ayuntamiento para cofinanciar el coste de la red de abastecimiento.

Modificacion. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidroldgico.

3.9. DOCUMENTO A.16:

La Asociacion AEMS Rios con Vida, con fecha 22 de diciembre 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisién del Plan hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental para el tercer ciclo.

Sobre las alteraciones hidromorfoldgicas y ocupacién del dominio publico hidrdulico, se realizan las
siguientes propuestas:

Propuesta 1. Realizar trabajos en la red de estaciones de aforos y control para evitar el efecto barrera
que puedan ocasionar, sobre todo las de estructura V-Flat, permeabilizando las mismas y llevando a
cabo las obras necesarias para permitir el paso de la fauna icticola aguas arriba y abajo de Ila
infraestructura.

Respuesta 1. En relacidon con las presiones hidromorfoldgicas y sus efectos, se esta de acuerdo con su
importancia. En este ciclo, se ha mejorado el inventario de obstaculos, en buena medida
gracias a los trabajos realizados por la DGA 8ejecutados por TRAGSATEC, que incluyen trabajos
de campo y manuales técnicos de caracterizacién de este tipo de presiones.

El PdM para el tercer ciclo incluye un bloque de medidas destinadas a la mejora de las
condiciones hidromorfoldgicas

Por otro lado, hay que tener en cuenta que en el programa de medidas se recogen aquellas
medidas en las que las administraciones competentes se hacen responsables de su ejecucién,
si bien es cierto que la CHC ha fomentado la inclusion de medidas con el fin de alcanzar los
OMA.

Modificacion 1. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 2. Establecer una medida para evitar el desarrollo de nuevos proyectos hidroeléctricos en
la CHC e ir de la mano de la Estrategia de transicidn energética y el Pacto Verde Europeo impulsado
por la Comision Europea, lo cual hace necesario dejar de promover nuevos proyectos hidroeléctricos
en Europa y apostar por energias 100% renovables.

Respuesta 2. La propuesta excede el alcance del Plan Hidrolégico.

Modificacion 2. No implica cambios en los documentos.
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Propuesta 3. Especificar como requisito en la normativa del Plan Hidroldgico de cuenca aquellos
aprovechamientos hidroeléctricos concretos cuya concesion finaliza dentro del tercer ciclo. Esta
caducidad supone una variacién de las condiciones de explotacidn en los tramos afectados, que el Plan
debe mencionar, tener en cuenta, y prever como abordar.

Respuesta 3. La extincidn de concesiones se realiza conforme a las disposiciones de la normativa de
aguasy de patrimonio de administraciones publicas. Se realizan con la mayor celeridad posible,
no siendo habitual la caducidad del procedimiento. Existen algunas concesiones con centrales
en explotacién a pesar de que su plazo concesional ha finalizado, pero se encuentran en
trdmites para su extincién. El PdM del PH del tercer ciclo incluye la medida “ES018 3 _NO1575
Revisidn y actualizacién del registro de aguas de la Confederacién Hidrografica del Cantabrico”.

Modificacion 3. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 4. La Viabilidad de las concesiones hidroeléctricas deberia evaluarse respetando en el caso
de los caudales minimos, el maximo porcentaje de HPU que prevé la IPH.

Respuesta 4. Los caudales minimos calculados deben respetarse y estan calculados siguiendo Ia
normativa vigente.

Modificacion 4. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 5. No permitir plazos de concesién que se han dado anteriormente para este tipo de
instalaciones cuando ya estan totalmente amortizadas. Como mucho deberian otorgarse por dos
ciclos hidrolégicos mas. Recordemos que el TRLA permite concesiones por periodos mas cortos aun.

Respuesta 5. El Articulo 23 del borrador de normativa recoge las Limitaciones a los plazos
concesionales:

Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 59 del TRLA y 97 del RDPH, se establece que, como
norma general, las concesiones se otorgardn por un plazo de 20 afios. Podrdn fijarse otras
duraciones inferiores o superiores por razones debidamente motivadas, atendiendo
especialmente al tiempo necesario para la amortizacion de las obras.

En las masas de agua afectadas por infraestructuras contempladas en el Plan Hidroldgico
podrdn otorgarse concesiones cuya extincidn estard vinculada a la puesta en funcionamiento
de las infraestructuras.

La prdrroga de hasta 10 afios, regulada en el articulo 59.6 del TRLA, no superara los 75 afios de
duracion maxima, de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico.

Modificacion 5. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 6. Incluir un parrafo indicando que, ademas de alterar la hidromorfologia y afectar a la
continuidad fluvial la explotaciéon hidroeléctrica provoca unos impactos muy serios sobre las
comunidades fluviales (especialmente la ictiofauna) y, adicionalmente, sobre los usos recreativos no
consuntivos, ésea la socializacién del espacio fluvial.

Respuesta 6. Las centrales hidroeléctricas estan consideradas como presiones por extraccion de agua
y alteracion de caudales en el Anejo VII del plan hidrolégico, siguiendo lo indicado en Ia
Instruccion de Planificacion Hidroldgica, aprobada por Orden ARM/2656/2008, de 10 de
septiembre.
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Modificacion 6. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 7. Especificar aquellos aprovechamientos hidroeléctricos concretos cuya concesion finaliza
dentro del tercer ciclo.

Respuesta 7. Esta propuesta esta repetida, es la misma que la n2 3, por lo que corresponde la misma
respuesta que a la propuesta 3.

Modificacion 7. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 8. Las nuevas concesiones deberian incluir una clausula expresa de funcionamiento
exclusivo en fluyente, no autorizandose las hidropuntas. De no poder satisfacerse esta condicion se
propone que se establezca la extincion definitiva.

Respuesta 8. En el Borrador de la Normativa, se incluye el Articulo 24. Condiciones minimas para las
concesiones de aprovechamientos mediante presas o azudes: “1. A los efectos previstos en el
articulo 98 del TRLA, las nuevas solicitudes de concesion con la finalidad de captar agua
mediante presas o azudes, deberdn incorporar un estudio que permita a la Confederacion
Hidrogrdfica del Cantdbrico valorar, a partir de la simulacion de la gestion en el sistema de
explotacion correspondiente, qué cantidades de agua pueden ser objeto de aprovechamiento
sin causar perjuicio al medio ambiente, respetando los regimenes de caudales ecoldgicos
sefialados en este Plan Hidroldgico y sin reducir la disponibilidad para atender otras
concesiones preexistentes.” No autorizar las hidropuntas en particular, excede el dmbito de la
planificacidn hidroldgica.

Modificacion 8. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 9. No seria admisible la nueva concesién sin establecer un calendario concreto de
actuaciones sobre la presa y el resto de las instalaciones que garanticen su operacion en condiciones
seguras.

Respuesta 9. En el Borrador de Normativa, se incluye el Articulo 24 Condiciones minimas para las
concesiones de aprovechamientos mediante presas o azudes:

“2. En Los proyectos de aprovechamiento de nuevas concesiones, asi como modificacion,
revision o prorroga de las existentes, deberdn incorporar, a los efectos previstos en el articulo
126 bis del Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico, en un epigrafe claramente diferenciado,
medidas tendentes a minimizar la afeccion ambiental. Entre las citadas medidas, ademds del
respeto al régimen de caudales ecoldgicos en el tramo de toma y, en su caso de restitucion, se
incluiran las siguientes:

a) Instalacion de dispositivos de medida y registro del caudal y sus variaciones que
permitan una rdpida comprobacion, asi como del mantenimiento de los caudales
ecoldgicos, todo ello conforme dispone el articulo 23 de esta normativa.{(...)”

Modificacion 9. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 10. La concesidn solo se volveria a otorgar si se lleva incluida la puesta en funcionamiento
de un dispositivo de permeabilizacion.

Respuesta 10. La respuesta ofrecida a la propuesta 8 y la propuesta 9 aplica a esta propuesta.

Modificacion 10. No implica cambios en los documentos.
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Propuesta 11. No renovacién de las concesiones hidroeléctricas existentes ni autorizar nuevas
instalaciones si estan ubicadas dentro de las zonas de Red Natural 2000 o en reservas naturales
fluviales

Respuesta 11. Las extinciones de las concesiones hidroeléctricas se regulan por los articulos 164 y
siguientes del RDPH. En concreto el articulo 165 bis sefiala que en el procedimiento de
extincion el Organismo de cuenca hard una propuesta razonada sobre el futuro del
aprovechamiento a extinguir, que incluya entre otros aspectos, recomendaciones sobre la
continuidad de la explotacidn, la adscripciéon de la titularidad de las infraestructuras e
instalaciones y sobre la gestidn o en su caso demolicién de las infraestructuras e instalaciones
que deben revertir al Estado. Una vez dictada la resolucidn de extincidn, el drgano competente,
en caso de optar por la continuidad de la explotacidn, tramitara el correspondiente contrato
de servicios o el concurso publico de explotacidn del aprovechamiento conforme a lo
especificado en el articulo 132.2 del mismo Reglamento.

La reversion de instalaciones derivadas de procedimientos de extincidon de una concesion en
los que se acuerde la continuidad de la explotacién deberad tener en consideracion su
compatibilidad con los objetivos medioambientales del plan hidroldgico y debera adaptarse a
las mismas condiciones que le serian exigibles a un nuevo aprovechamiento

Este es, por tanto, el marco en el que se movera la actuacién del Organismo de cuenca en las
concesiones hidroeléctricas que caduquen durante el ciclo 2022-2027.

Modificacion 11. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 12: Obligatoriedad del cumplimiento de todas las variables de caudales ecoldgicos hasta la
extincion concesional y la puesta en marcha de dispositivos de permeabilizacidn en las instalaciones
hidroeléctricas ubicadas dentro de las zonas de Red Natural 2000 o en reservas naturales fluviales.

Respuesta 12. El régimen de caudales ecoldgicos debe respetarse y la CHC realiza el seguimiento de
su cumplimiento a través del andlisis de los caudales en una serie de estaciones de aforo y que
se recoge en los informes anuales de seguimiento del plan hidrolégico.

En el PH se reconoce que es necesario mejorar el conocimiento sobre ciertos componentes del
RCE y se pretende mejorar con medidas como, por ejemplo, la medida “ES018 3 NO1637
Estudios sobre tasas de cambio en masas de agua sometidas a variaciones de caudales
turbinados”.

Modificacion 12. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 13: No seria admisible nuevas concesiones hidroeléctricas sin establecer un calendario
concreto de actuaciones sobre la presa y el resto de las instalaciones que garanticen su operacién en
condiciones seguras.

Respuesta 13. Esta propuesta esta repetida, es la misma que la n29, por lo que corresponde la misma
respuesta que a la propuesta 9.

Modificacion 13. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 14: Crear una partida presupuestaria en el programa de medidas para un estudio de los
azudes de desuso, acometer ese listado y reflejarlo en el plan ademads de proceder a su demolicién en
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toda la cuenca, priorizando las actuaciones de restauracién hidromorfolédgica en las masas localizadas
en espacio de la RN2000 y en Reservas Naturales Fluviales.

Respuesta 14. En el borrador del Plan para el ciclo 2022-2027 se he recogido un inventario de azudes
y presas que se ha mejorado, fruto de los trabajos de inventario de obstaculos de la DGA. En
el PdM del tercer ciclo se incluye la medida “ES018 3 _NO1575 Revision y actualizacion del
registro de aguas de la Confederacion Hidrogrdfica del Cantdbrico”, que puede ayudar a
identificar concesiones extinguidas asociadas a azudes en desuso.

No hay una medida concreta en el PdM destinada demoler azudes en desuso, sin embargo,
hay masas de agua que serdn objeto de proyectos de restauracién fluvial que podran incluir
este tipo de actuacion.

Modificacion 14. No implica cambios en los documentos.
Propuesta 15: Impulsar un grupo de hidromorfologia en el Organismo de cuenca.

Respuesta 15. La CHC va acometiendo estudios sobre sus masas de agua en todos los aspectos,
incluidos los hidromorfoldgicos, en la medida en que los recursos econdmicos y humanos se lo
permiten. Se ha aplicado el recientemente aprobado “Protocolo Hidromorfolégico” en varias
masas de agua piloto, supervisado por el personal del Area de Calidad de la OPH, y se prevé
ampliar su aplicacidon a masas de agua a lo largo del tercer ciclo.

Modificacion 15. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 16: Implicar a los titulares de los azudes u obstdculos transversales en explotacién en la
necesaria financiacion de las medidas necesarias para hacerlos franqueables.

Respuesta 16. No se puede obligar a un concesionario durante el periodo de vigencia de su concesion
a realizar una inversion. El articulo 38 establece los criterios para mantener las instalaciones y
obligar a demoler al caducar la concesidn. Si se decide mantener, una vez sea la titularidad de
la AGE se adoptaran las medidas necesarias para lograr la mayor franqueabilidad viable.

Modificacion 16. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 17: Pedimos se incorpore una medida especifica sobre eliminacion de obstdculos y rescate
de concesiones que supongan un impacto que se pueda mitigar.

Respuesta 17. Taly como se ha explicado en la respuesta a la propuesta n21, hay que tener en cuenta
que en el programa de medidas se recogen aquellas medidas en las que las administraciones
competentes se hacen responsables de su ejecucidn, si bien es cierto que la CHC ha fomentado
la inclusion de medidas con el fin de alcanzar los OMA. En relaciéon con las presiones
hidromorfoldgicas y sus efectos, se esta de acuerdo con su importancia. En este ciclo, se ha
mejorado el inventario de obstaculos, en buena medida gracias a los trabajos realizados por la
DGA (ejecutados por TRAGSATEC, que incluyen trabajos de campo y manuales técnicos de
caracterizacién de este tipo de presiones.

El PdM para el tercer ciclo incluye un bloque de medidas destinadas a la mejora de las
condiciones hidromorfoldgicas, que supera los 60 millones de inversion.

Modificacion 17. No implica cambios en los documentos.
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Propuesta 18: Medida para eliminar los dispositivos que permiten el cierre de las entradas y salidas de
las escalas de peces reteniendo el acceso a las mismas de la fauna icticola. Para la mejoria de la
biodiversidad de las masas de agua donde se encuentran necesitan que el agua fluya con regularidad
durante todo el afo y pudiendo ser utilizada en los ciclos migratorios de cada especie, pudiendo
realizar movimientos aguas arriba y abajo de la infraestructura.

Respuesta 18. Tal y como se ha explicado en la respuesta a la propuesta n21, hay que tener en cuenta
qgue en el programa de medidas se recogen aquellas medidas en las que las administraciones
competentes se hacen responsables de su ejecucidn, si bien es cierto que la CHC ha fomentado
la inclusion de medidas con el fin de alcanzar los OMA. En relaciéon con las presiones
hidromorfoldgicas y sus efectos, se estd de acuerdo con su importancia. En este ciclo, se ha
mejorado el inventario de obstdculos, en buena medida gracias a los trabajos realizados por la
DGA (ejecutados por TRAGSATEC, que incluyen trabajos de campo y manuales técnicos de
caracterizacién de este tipo de presiones.

El PdM para el tercer ciclo incluye un bloque de medidas destinadas a la mejora de las
condiciones hidromorfoldgicas, que supera los 60 millones de inversion.

Modificacion 18. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 19: Medida para la recuperacion medioambiental mediante la permeabilizacién del Azud
de Sniace junto al area industrial de Bridgestone (Puente San Miguel).

Respuesta 19. En relacidn con las presiones hidromorfoldgicas y sus efectos, se esta de acuerdo con
suimportancia. El PdM para el tercer ciclo incluye un bloque de medidas destinadas a la mejora
de las condiciones hidromorfolégicas, que supera los 60 millones de inversidon. Tal y como se
ha explicado en la respuesta a la propuesta n21, hay que tener en cuenta que en el programa
de medidas se recogen aquellas medidas en las que las administraciones competentes se
hacen responsables de su ejecucidn vy, si bien es cierto que la CHC ha fomentado la inclusién
de medidas con el fin de alcanzar los OMA, las inversiones disponibles no son ilimitadas.
Cuando pueda llevarse a cabo una medida en la demarcacién para demoliciéon vy
permeabilizaciéon de azudes, se aplicaran los criterios de priorizacién oportunos (criterios
ambientales, concesionales, socioecondmicos, etc.) y de dicha priorizacion se podra obtener
un listado de infraestructuras sobre las que ir actuando. Esta propuesta sera tenida en cuenta.

Modificacion 19. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 20: Medida para la recuperacion medioambiental mediante la permeabilizacion del Azud
“de Botin” aguas arriba del azud de Sniace, sin escala, abandonado y sin ningun tipo de uso.

Respuesta 20. Para esta propuesta, aplica la misma respuesta que la facilitada a la propuesta n2 19.
Modificacion 20. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 21: Medida para la recuperacion medioambiental mediante la permeabilizacién del Azud
de Textil Santanderina (empresa ubicada en Cabezoén de la Sal, aguas abajo), con concesion extinguida
en 2016, de poca altura y cerca de la localidad de Ucieda, remontable sélo con caudales altos.

Respuesta 21. Para esta propuesta, aplica la misma respuesta que la facilitada a la propuesta n2 19.

Modificacion 21. No implica cambios en los documentos.
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Propuesta 22: Solucionar el problema existente con el paso de peces cerrado con una reja por la
Consejeria del Principado en la presa del Molino de Lubin, en el rio Casafio, cerca de la localidad de
Carreia.

Respuesta 22. En el PdM estd incluida la medida del PdM “Mejora de la continuidad longitudinal del
rio Casafio en Poo en el término municipal de Cabrales”, con una inversion de 235.822 euros y
competencia de la CHC. En el marco de esta medida, podra tenerse en cuenta la propuesta
realizada.

Modificacion 22. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 23: Sobre la Gestidn de sedimentos en aguas artificialmente embalsadas, los acarreos
fluviales de gravas y arenas en cola, al menos parcialmente deben reponerse al pie de los embalses
para corregir los problemas de incisién o desestabilizacidn de las pendientes del curso aguas abajo. Los
sedimentos finos arrastrados se dispersan y precipitan como cienos en fondo y depresiones del vaso,
deteriorando por acumulacion la calidad bioldgica de las aguas y elevando los riesgos para el
abastecimiento y los costes de potabilizacién. Requieren medidas de gestidn los cienos para su destino
como enmienda o abono agrario corregido en economia verde vy circular, abordables en seco con
menor coste energético y una oportunidad de eliminacion de las invasiones piscicolas desdoblando
vasos o balsas. A esta acumulacién artificial por ausencia de gestion de sedimentos, se afnaden los
contaminantes emergentes y el estiércol sin descomposicidon por antiparasitarios digestivos.

Respuesta 23. En el PdM del tercer ciclo se ha incluido la medida “ES018 3 NO1638 Mejora del
conocimiento sobre la dindmica fisica y ecoldgica de los sedimentos”, con una inversion de
825.000 euros.

Modificacion 23. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 24: Se propone una partida presupuestaria para la mejora en la eficiencia y redisefio de las
infraestructuras hidraulicas y sus servicios, para su progresiva reconversibn a una mayor
compatibilidad con la dindmica natural de los rios y otras aguas superficiales. Esta reconversidon
hidraulica requiere medidas concretas de estudio, ensayo y desarrollo, entre las que destacan:

e Almacenado del agua fuera de los rios (DPH), en balsas o embalses en vaguadas anejas con
optimizacion del trinomio volumen-conduccidn- coste.

e Desdoblamiento de abastecimientos o vasos que, sin desabastecimiento, permitan su vaciado
alternativo planificado para la gestion de sedimentos de embalses, invasiones acudticas,
mantenimiento de la infraestructura hidraulica.

e Nuevos tipos de derivacion o captacion de caudales de superficie evitando o reduciendo las
barreras al paso de peces y al flujo natural de acarreos fluviales (azudes) y al paso de peces.
Desarrollo de tomas subalveas, pozos de ribera, azudes incompletos en esviaje, brazos
artificiales similares a los de las islas fluviales y meandros, y otras para ensayo y coexistencia
de transicion hasta verificar su efectividad, tras la que se eliminara la derivacion habitual por
azud completo.

e Desmontabilidad o adaptaciones de infraestructuras hidrdulicas transversales en caso de
servicios hidraulicos temporales dentro del afio o interanuales, tales como paramentos
retirables, compuertas telescdpicas o escamoteables, u otras soluciones tecnolégicas que solo
permanezcan en el rio el periodo necesario.
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e Normalizacién de los cruces de viales con los cursos de agua para su compatibilidad fluvial con
el paso de peces y normal flujo de caudales y acarreos. Soluciones o reformas de los que
actualmente generan barrera fluvial.

e Modernizacién de conducciones que eviten pérdidas y el uso de los rios como canales para
tomas directas o derivaciones a distancia del embalse o balsa. Se trata de incorporar las
oportunidades de tamafio con las tuberias de polietileno o andlogas.

e Almacenamiento de energia hidrdulica con modelos prevalentes en la dimensién del salto
sobre el volumen de agua (la mitad de agua para un salto con el doble de altura). La altura esta
vinculada al relieve y no requiere ocupar rios o lagos.

e Facilitar la reutilizaciéon de las aguas terciarias en agricultura, con medidas normativas y
tecnoldgicas.

e Al ser el Dominio Publico Hidraulico el medio receptor, las Confederaciones deben coordinar
o concertar la revalorizaciéon de los cienos acumulados en embalses como enmiendas o abonos
corregidos en economia verde y circular, asi como para la correccién de invasiones en el agua.
En ausencia de esta medida el DPH seguira siendo el medio de recepcién y acumulacion.

Respuesta 24. El programa de medidas incorpora las actuaciones de las distintas administraciones
competentes y solo puede incluir actuaciones en la medida que sean propuestas y exista el
compromiso de su financiacion, con cargo a los presupuestos de las citadas administraciones,
dentro del ciclo de planificacion en que se reflejen.

Las tablas que incorpora el documento del programa de medidas incluyen exclusivamente las
actuaciones singularizadas que son, o seran, objeto de contratacion, y para las que se dispone
de una estimacién del coste econdmico asociada a las mismas

Para su elaboracién se ha utilizado la informacién suministrada por las correspondientes
administraciones, El coste total de la medida y el importe dentro del periodo de planificacién
2022-2027 es el facilitado por las mismas.

Las administraciones competentes desarrollan dentro de su actividad ordinaria de gestién, con
el personal y medios adscritos a las mismas, numerosas tareas necesarias para los logros de
los objetivos del plan. A no existir un coste individualizado de estas actividades que sea
susceptible de seguimiento no se han incluido en la tabla de desarrollo del programa de
medidas, si bien en la medida que han sido comunicadas se recogen en el apartado
correspondiente del programa de medidas

El logro de muchos de los objetivos del plan exige no solo el estudio, proyecto y construccion
de infraestructuras hidrdulicas, siendo necesario una correcta explotaciéon, mantenimiento y
conservaciéon de las mismas. Los costes asociados a estas actividades no se incluyen en el
presupuesto total de los programas de medidas.

Modificacion 24. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 25: En relacién a los caudales ecolégicos indican que no se incorporaron en el plan las tasas
de cambio, ya que son parte fundamental de los caudales ecoldgicos. Piden el preceptivo
establecimiento y cumplimiento de las tasas de cambio ascendentes y descendentes aguas abajo de
las tomas y de los puntos de devolucidn de los caudales turbinados a los cauces fluviales y que se
incorporen por lo menos para todas las centrales de la tabla 2 del anexo de caudales ecoldgicos

(pag.17).
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Respuesta 25. En el Borrador de la Normativa se indica: “Articulo 11. Caudales maximos ecoldgicos:

En el Apéndice 4.3 se fijan los regimenes de caudales maximos ecoldgicos para algunas masas
de agua de la categoria rio con importantes estructuras de regulacion.

La evacuacion de caudales superiores a los indicados en el Apéndice 4.3 por los érganos de
desagtlie de las presas no constituira un incumplimiento del régimen de caudales maximos
cuando en episodios de avenidas se actie conforme a la Norma de Explotacién aprobada.

A lo largo del presente ciclo de planificacién se realizard un estudio para identificar las masas
de agua en las que la tasa de cambio pueda afectar al estado a fin de tomar medidas al efecto.”

En el PdM se incluye la medida “ES018 3 NO1637 Estudios sobre tasas de cambio en masas
de agua sometidas a variaciones de caudales turbinados”.

Modificacion 25. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 26: Establecer el régimen de caudales generadores o de crecida en todas las grandes presas
de la demarcacién, ya que son de obligada determinacion y cumplimiento.

Respuesta 26. Las componentes de caudales maximos, generadores y tasas de cambio no es necesario
establecerlas en todas las masas de agua. No obstante, se pretende en sucesivos ciclos de
planificacién ir aumentando el nimero de masas con datos sobre estas componentes. En el
anejo V del plan hidroldgico estan reflejados los resultados de la caracterizacidén del régimen
de crecidas aguas debajo de 7 grandes presas de la DHC Occidental.

Modificacion 26. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 27: No permitir la prérroga de centrales hidroeléctricas de alto impacto en los rios, sobre
todo las infraestructuras ubicadas en Red Natura 2000 o en Reservas Naturales Fluviales.

Respuesta 27. La renovacion de concesiones de centrales hidroeléctricas se estudia caso por caso.
Modificacion 27. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 28: Aplicar obligatoriamente en todas las infraestructuras de regulacion o de generacién de
energia hidroeléctrica todas las variables de los componentes del régimen de caudales ecoldgicos.

Respuesta 28. Las componentes de caudales maximos, generadores y tasas de cambio no es necesario
establecerlas en todas las masas de agua. No obstante, se pretende en sucesivos ciclos de
planificacién ir aumentando el numero de masas con datos sobre estas componentes. En el
PdM se incluye la medida “ES018 3 NO1637 Estudios sobre tasas de cambio en masas de agua
sometidas a variaciones de caudales turbinados”. En el anejo V del plan hidroldgico estan
reflejados los resultados de la caracterizacién del régimen de crecidas aguas debajo de 7
grandes presas de la DHC Occidental. A la vista de los resultados obtenidos, puede concluirse
que, en la demarcacioén, la baja capacidad de la mayoria de los embalses comparada con las
aportaciones medias hace esperable una limitada capacidad para la regulacién de las avenidas
habituales.

Modificacion 28. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 29: Medida para la vigilancia a las extracciones subterraneas ya que pueden afectar
directamente al flujo base de la relacién rio-acuifero.
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Respuesta 29. La CHC lleva cabo sus labores de Guarderia ajustandose a la disponibilidad de recursos
econdmicos y de personal.

Modificacion 29. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 30: Aplicar de forma preferente todas las variables de los componentes de los caudales
ecolégicos en las masas de agua que se encuentren en Red Natura 2000 o en Reservas Naturales
Fluviales, ampliando el nimero de puntos de control en RNFy RN2000 y mejorar la gestion de caudales
minimos de desembalse en zonas RN2000 aguas abajo de infraestructuras.

Respuesta 30. A esta propuesta le aplica la misma respuesta que la expresada para la propuesta n228.
El nimero de puntos de control en masas de agua vinculadas a la Red Natura 2000 se ha
ampliado en este ciclo de planificacidn, tal y como se recoge en el Anejo VI, el subprograma
de control de zonas de la RN2000 estd configurado con 91 estaciones, algunas de las cuales
forman parte de los subprogramas de vigilancia del estado general de las aguas superficiales
(64), de la red de referencia (14) y del programa de control operativo de las aguas superficiales

(5).
Modificacion 30. No implica cambios en los documentos.
Propuesta 31: Aplicar un indicador bioldgico de ictiofauna, relacionado con caudales ecoldgicos.

Respuesta 31. En el Borrador del Anejo VIII del PH del tercer ciclo se explica que “Desde la DGA se estd
trabajando para que en el futuro se pueda implementar en Espaiia el indicador de fauna
piscicola EFI+ (European Fish Index), que se encuentra en fase de calibracion para obtener las
condiciones de referencia y valores de cambio de clase para todos los tipos nacionales. De
momento se propone el uso del EFl+integrado, que se ha desarrollado considerando que es
posible recurrir a indicadores abidticos para reforzar el resultado obtenido a partir de los IB. Su
uso es transitorio y optativo, hasta disponer de las condiciones de referencia del EFI+.”

Modificacion 31. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 32: Ajustar régimen de caudales ecoldgicos a las nuevas geometrias de las masas de agua
superficial definidas para el tercer ciclo de planificacion.

Respuesta 32. Este trabajo ha sido realizado y ha quedado descrito en el Borrador del Anejo V del PH
del tercer ciclo.

Modificacion 32. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 33: Aplicar el calculo de costes seglin metro cubico medido en origen de tal forma que
revertira en cuidar las fugas y en medir objetivamente los caudales consumidos y los de afeccién a los
rios u otras aguas naturales superficiales.

Respuesta 33. El régimen econémico financiero del agua en Espafia en las cuencas intercomunitarias
se regula por normas de rango de ley, fundamentalmente en los articulos 111 bis a 115 del
TRLA. Sélo con modificaciones del TRLA se puede modificar esas normas, no siendo el Plan
competente para ello, mds alld de ofrecer la informacidn disponible de manera estructurada.

Modificacion 33. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 34: Aplicar una medida de bonificacién y penalizacidn seglin consumo, es una medida de
gobernanza muy eficazy complementaria a la de internalizacion de costes de gestion del agua incluidos
los medioambientales, pendiente de su aplicacién al uso agrario.
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Respuesta 34. En el articulo 114 del TRLA se regulan las exacciones de canon de regulacion y tarifa de
utilizacion del agua. En su apartado 6 se da el mandato al Ministerio competente para que
realice esta modulacidn a la que se refiere el escrito cuando sefiala que el organismo liquidador
de las exacciones introducira un factor corrector del importe a satisfacer, segtin el beneficiado
por la obra hidraulica consuma en cantidades superiores o inferiores a las dotaciones de
referencia fijadas en los Planes Hidroldgicos de cuenca o, en su caso, en la normativa que
regule la respectiva planificacién sectorial, en especial en materia de regadios u otros usos
agrarios. Este factor corrector consistird en un coeficiente a aplicar sobre la liquidacion, que
no podrd ser superior a 2 ni inferior a 0,5, conforme a las reglas que se determinen
reglamentariamente. Hasta la fecha no se ha determinado por Reglamente esas reglas, no
siendo un Plan Hidroldgico el competente para hacerlo, segln la doctrina juridica mayoritaria.

Modificacion 34. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 35: Incorporacién de un indice de peces que permita recoger medidas especificas para el
grupo de vertebrados estrictamente vinculado a las aguas.

Respuesta 35. A este Propuesta le aplica la misma respuesta dada a la Propuesta n2 31.
Modificacion 35. No implica cambios en los documentos.

Propuesta 36: Incluir medidas de control especificas para peces invasores, actualmente los aliviaderos,
desagtlies, turbinas, conducciones de trasvase y canales, son el principal foco de emisién involuntaria
y reforzamiento en las poblaciones de peces invasores, deteriorando asi la calidad de los caudales
ecoldgicos u otros, por razones bioldgicas.

Respuesta 36. En relacion con las especies invasoras y sus efectos, se esta de acuerdo con su
importancia. En el Anejo VII del Inventario de presiones y en el Estudio Ambiental Estratégico,
se reconoce este problema y se indican las especies de peces que son exdticas invasoras
presentes en la DHC Occidental. En el ESAE ha quedado recogido, en relacion a este tema
importante de la Demarcacién que se ha incluido en el Plan de Actuacion del Organismo la
elaboracion de una estrategia de control y eliminacion de especies vegetales exdticas e
invasoras en el dominio publico hidraulico de la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico
O.A. Para ello se partird de una recopilaciéon de la informacidn existente, se realizard un
diagndstico previo que serd preciso actualizar mediante trabajo de campo, se realizara un
diagnéstico definitivo y finalmente se disefiard una estrategia de tratamiento y erradicacion,
cuando sea posible y en los tramos de mayor interés, para las especies vegetales con caracter
de exdticas e invasoras del dominio publico hidraulico en el dmbito de la Confederaciéon
Hidrografica del Cantabrico O.A. A su vez, se ha de destacar que se encuentra en proceso de
elaboracion la Estrategia nacional de gestion, control o posible erradicacion de las especies
exoticas invasoras ligadas a los ecosistemas acuaticos terrestres, por lo que, una vez aprobada,
serd considerada a lo largo del tercer ciclo de planificacién.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que en el programa de medidas se recogen aquellas
medidas en las que las administraciones competentes, que en este caso son las comunidades
auténomas, se hacen responsables de su ejecucidn, si bien es cierto que la CHC ha fomentado
la inclusion de medidas con el fin de alcanzar los OMA.

Modificacion 36. No implica cambios en los documentos.
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3.10. DOCUMENTO A.17:

La Autoridad Portuaria de Santander, con fecha 22 de diciembre de 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo)

Propuesta 1: Correccidn de las fichas de designacidn de masas de agua artificiales y muy modificadas
(Apéndice 1.1), las masas de agua muy modificadas: Bahia de Santander-Interior, Bahia de Santander-
Paramos y Bahia de Santander-Puerto descritas en las pags., 174, 181 y 189, respectivamente, no
presentan la informacién actualizada en algunos puntos.

Respuesta 1. Si es cierto que las fichas de las masas de agua de Bahia de Santander-Interior, Bahia de
Santander-Paramos y Bahia de Santander-Puerto, no incorporan la informacién actualizada
conforme se nos envid, dado que la documentacion facilitada se referia a las tres masas en
conjunto tal y como venian recogidas en el plan vigente, por error u omisién se copio la
informacién y no se actualizé.

Modificacion 1. En base a la informacidn facilitada, y tras consultar a la entidad se actualizan las fichas
de las tres masas de agua en el Apéndice I.1 de Masas muy modificadas.

Propuesta 2: En el Apéndice 1, Cédigo 11 otros usos del agua, recoge dos medidas de la Autoridad
Portuaria de Santander, como administracién informadora, y que también se recogen en el Apéndice
IX.2:

e Laconstruccién de unainstalacion Nautico-Deportiva en la darsena Central de Pedreia, Puerto
de Santander.

e La finalizacidn de las obras del Muelle n29 de Raos, en el T.M. de Santander (Cantabria)

Sin embargo, no recoge en este Cédigo las otras dos medidas citadas (nuevo muelle de pilotes en Raos
6 y nuevo muelle de pilotes de renovacion en los tramos 1-4 de Maliano).

El Apéndice 1 tampoco recoge bajo otros cddigos las medidas medioambientales comunicadas para
contribuir a la mejora del potencial ecolégico en el mismo correo citado de 5 de mayo de 2021. Se
comunicaban 4 de tipo infraestructural y 3 de tipo control operativo.

Actualizar también en el apartado de Objetivos ambientales (Apéndice 1X.2) relacionado con los
comentarios al Programa de medidas (Apéndice 1)

Respuesta 2. El motivo por el que no se recogen estas dos medidas es que no se disponia de
financiacion, y el criterio planteado desde la DGA es que todas las medidas que se incorporen
al programa de medidas deben llevar asociada la financiacion asi como el financiador. La
incorporacién de las medidas antes mencionadas sin financiacién es debido a que son medidas
asociadas a una justificacion 4(7) por lo que es requisito la incorporaciéon de la medida.

Del mismo modo, no se incorporan las medidas de costes de mantenimiento, quizas por error,
se interpretd que las medidas de Puertos del Estado son GASTO y no inversién, por lo que no
se incorporaron al programa de medidas
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Modificacion 2. En base a la informacidn facilitada, y tras consultar a la entidad se actualizan los datos
de las medidas a llevar a cabo en el nuevo ciclo de planificacidon

3.11. DOCUMENTO A.18:

La Federacién de Asociaciones y Municipios con Centrales Hidroeléctricas y Embalses, con fecha 22 de
diciembre de 2021, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de
revisidon del Plan Hidroldgico de cuenca (tercer ciclo)

Propuesta 1. Respecto a la caducidad de las concesiones hidroeléctricas.

Propuesta 1.1. Que se promueva, reconozca y contemple la singularidad de los territorios afectados
por centrales hidroeléctricas y embalses, compensar estas “zonas cedentes” y reconocer la capacidad
institucional de gestidn del propio territorio.

Respuesta 1.1. Son aspectos que exceden del contenido y posibilidades de los planes hidroldgicos, mas
alla de la coordinacidn con otras politicas sectoriales o de la inclusidén de aquellas medidas del
Plan de Medidas frente al Reto Demografico que, dentro del marco de competencias de cada
administracién, tienen su cabida en el Plan Hidroldgico y su encaje dentro de la legislacién a la
que los planes estan supeditados.

Modificacion 1.1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 1.2. Que la Confederacion Hidrografica del Cantabrico Occidental lleve a cabo un inventario
real y actualizado de les centrales hidroeléctricas situadas en su demarcacion y que hayan superado el
limite de los 75 afios de concesion de la explotacion privada, de acuerdo con el fallo de la sentencia de
la Audiencia Nacional de 28 de febrero de 2020.

Respuesta 1.2. La Confederacion Hidrografica del Cantdbrico ya dispone del inventario de los
aprovechamientos hidroeléctricos en explotacién en su dmbito territorial. Los datos se pueden
consultar a través del visor y se recoge para cada aprovechamiento los datos de cuenca
hidrografica, nombre del aprovechamiento, titular, corriente (rio), municipio, provincia, caudal
concedido (l/s), salto bruto (m), potencia total instalada (kW), fecha en la que finaliza la
concesion y coordenadas (ETRS89 Huso 30).

(https://www.chcantabrico.es/servicios/aprovechamientos-hidroelectricos)
Modificacion 1.2. En el Anejo Il se hace referencia a la informacion recogida en el visor.

Propuesta 1.3. Que se haga efectiva la resolucién de las concesiones administrativas de los
aprovechamientos de las centrales hidroeléctricas que hayan excedido los 75 afios, y que se tramiten
los expedientes de reversion sin retrasos y sin caducidades de expedientes, al mismo tiempo que se
lleven a cabo las gestiones pertinentes, ya sea instando a la modificacion de las disposiciones legales,
para garantizar un instrumento que asegure la tributacién municipal.

Respuesta 1.3. En el ambito de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Occidental se incoan los
correspondientes procedimientos de extincion del derecho conforme van cumpliéndose los
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plazos concesionales. Como se refleja en la informacidn publicada en la WEB esta en
procedimiento de extincidn un Unico aprovechamiento (Cauxa de 2.723 kW) y en breve plazo
se iniciara la tramitacion del aprovechamiento cuyo plazo termina a finales de 2023 (Molino
de Guxo, 28 kW)

La regulacién del procedimiento y los efectos de la extincidn es un aspecto que excede en
ambito del Plan Hidroldgico, correspondiendo su regulacion a la Ley de Aguas y el Reglamento
del Dominio Publico Hidrdulico.

Modificacion 1.3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 1.4. Que se promuevan las Modificacién legales necesarias para actualizar econémicamente
estos impuestos, y en el caso del IAE, para ademds incrementarlo para equipararlo en el caso de las
centrales hidroeléctricas reversibles, al de las centrales convencionales.

Respuesta 1.4. Son aspectos que exceden del contenido y posibilidades de los planes hidroldgicos

Modificacion 1.4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 1.5. Que se tenga en cuenta el que, tras la caducidad de las concesiones, el mantenimiento
de la explotacién de las centrales de produccion de energia respecte los derechos de los propietarios,
generalmente municipios, sobre sus bienes afectados por las instalaciones hidroeléctricas
promoviendo si es necesario, Modificacidn en la legislacién de Montes.

Respuesta 1.5. A este respecto las normativas de Patrimonio y de Aguas son claras: la reversién de los
bienes se produce al Estado. Existen varias Sentencias (por ejemplo, las relacionadas con
monte publico en Huesca) que confirman la posicion del MITECO.

Modificacion 1.5. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 1.6. Que en la planificacién que acontece, se tenga en cuenta la voz y se dé audiencia a las
comarcas, consejos comarcales y ayuntamientos, con el fin de llegar con el deseado consenso de todos
a la transicién hacia un nuevo modelo de gestién de produccién de energia hidroeléctrica, con el uso
responsable de los recursos naturales de nuestro territorio, y el establecimiento de un nuevo marco
de competencias compartidas y de responsabilidad ecolégica y ambiental, permitiendo en todo
momento el deseado desarrollo sostenible de nuestras comarcas.

Respuesta 1.6. Evidentemente en todos los procedimientos administrativos relacionados con las
concesiones de aguas se da audiencia a los Ayuntamientos afectados y se solicitan informes a
los Organismos con competencias concurrentes con las que ostenta el Estado sobre el Dominio
Publico Hidrdulico.

Modificacion 1.6. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 1.7. Que los territorios afectados por embalses y centrales hidroeléctricas, en su mayoria
zonas rurales y de montafia en clara regresién demografica y econdmica desde la construccidn de estas
infraestructuras, deben dotarse de servicios, recursos y oportunidades comparables al medio urbano.
A tal fin, y en consonancia con la medida anterior, los beneficios de los saltos hidroeléctricos tras la
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caducidad de las concesiones deben destinarse a la restitucién econdmica, social y medioambiental de
los territorios afectados por las instalaciones hidroeléctricas, las “zonas cedentes”.

Respuesta 1.7. La propuesta recibida excede el dmbito de la planificacién hidrolégica y engloba
distintos aspectos de dificil encaje normativo. No existe cobertura legal para establecer
canones por “zonas cedentes” mas alla de los impuestos por bienes inmuebles, que suponen
para los municipios “cedentes”, una importante fuente de ingresos, en general aportados por
el Estado como titular de las infraestructuras y del “suelo” cubierto por el embalse.

Modificacion 1.7. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 2. Sobre la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos

Propuesta 2.1. Adoptar acciones encaminadas a generalizar la automatizacion del control de los
caudales ecolégicos, y al establecimiento de procedimientos mas agiles para su regulacién y obtencion.

Respuesta 2.1. En la demarcacidn se estan llevando a cabo estudios de perfeccionamiento del régimen
de caudales ecoldgicos, pero como ya se ha comentado en la redaccidn del plan se basa en las
indicaciones del Reglamento de Planificaciéon Hidrolégica (RPH), asi como la Instruccién de
Planificacion Hidroldgica (IPH) que recogen la obligatoriedad de la implantacion de los
regimenes de caudales ecoldgicos.

El RPH por su parte, sefiala que dicho proceso se desarrollard conforme a un proceso de
concertacién que tendra en cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su régimen
concesional, asi como las buenas practicas.

Asi mismo, la IPH establece como objetivo general de la concertacién la compatibilizacion de
los derechos preexistentes con el régimen de caudales ecoldgicos para su implantacién. Para
la consecucion de dicha compatibilizacion, la IPH fija tres objetivos a abordar: la valoracion de
la integridad hidroldgica y ambiental del régimen de caudales ecoldgicos; el analisis de la
viabilidad técnica, econdmica y social de su implantacién efectiva y, finalmente, la propuesta,
en su caso, de un plan de implantacién y gestién adaptativa. Finalmente, para proporcionar un
mejor fundamento técnico a los regimenes y superar las dificultades de la implementacidn, la
IPH plantea diferentes etapas y contextualiza los posibles escenarios donde desarrollar dicho
proceso, es decir, con anterioridad o no a la aprobacion del PH y los niveles de participacion
ciudadana requeridos en su caso.

Modificacion 2.1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 2.2. Adaptar las tasas de cambio de los vertidos aguas abajo de los embalses a la propia
dindmica del rio, evitando situaciones de caudales tanto excesivos como reducidos, especialmente en
tramos de concatenacién de presas y embalses.

Respuesta 2.2. Tal y como se recoge en el plan, se va a proceder en este tercer ciclo de planificacion a
llevar a cabo una etapa de estudios que permita definir las tasas de cambio, especialmente en
las masas rio que se han detectado como conflictivas.

Modificacion 2.2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.
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Propuesta 3. Referente a la ordenacién y control del dominio publico hidraulico

Se adoptaran las acciones que procedan para alcanzar el objetivo de tramitacidn de las
concesiones y autorizaciones sobre el dominio publico hidraulico en plazos razonables y
agiles, priorizando aquellas que son objeto de servicios bdsicos prestados por las entidades
locales.

Se mejorara el control y seguimiento sobre las concesiones y autorizaciones existentes,
con el fin de tramitar sus caducidades cuando procedan, dentro del plazo previsto para
ello.

Se impulsaran las Modificacion de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes con
el fin de que las futuras obras sobre dominio publico hidraulico puedan ser objeto de algin
tipo de control urbanistico-administrativo por parte de los Ayuntamientos, con audiencia
a los mismos en los expedientes. Estas Modificacidon irdn, asimismo, encaminadas a
conseguir la habilitacién legal para la liquidacion de los impuestos y tasas municipales en
relacion a las nuevas obras y construcciones en dominio publico hidraulico, o bien como
alternativa, al establecimiento de otros instrumentos econdmicos que sirvan para
compensar a los Ayuntamientos por la no percepcion de estos impuestos y tasas
municipales.

En el caso de las concesiones hidroeléctricas, con frecuencia sus titulares obstaculizan el
uso de los margenes de los embalses y acceso a los mismos, lo cual genera problemas no
solo para los vecinos sino para el turismo en general. Se propone que se adopten medidas
legales para el establecimiento de servidumbres publicas para todos los accesos a los
embalses.

Respuesta 3. Se estd totalmente de acuerdo con el planteamiento de que los procesos de tramitacion

de las concesiones y autorizaciones tanto nuevas como de renovacion sobre el DPH deberian
llevarse a cabo en la medida de lo posible de la forma mas rapida, pero evidentemente cada
tramitacién requiere de su analisis lo que precisa de tiempo y personal.

Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacidn en la version

consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 4. En cuanto a la recuperacién de costes y financiacién

Los efectos de otras presiones como la contaminacidn difusa, el deterioro
hidromorfoldgico que se observa en nuestras masas de agua, la presencia de especies
aldctonas e incluso de especies invasoras peligrosas, carecen de instrumentos econdmicos
especificos que permitan a los organismos de cuenca aplicar el principio de quien
contamina paga y obtener la financiacidon necesaria para afrontar la resolucién de estos
problemas mediante la ejecucion de las correspondientes medidas.

La aplicacidn del principio de recuperacién de costes establecido por la Directiva Marco de
Aguas, es un principio fundamental para la gestién del recurso.

El producto de la recuperacion de costes ambientales y de recurso debe tener una
aplicacion finalista dirigida a los territorios que soportan dichos costes ambientales y de
recurso, que en el caso de las infraestructuras hidrdulicas e hidroeléctricas son los
territorios que las albergan, las “zonas cedentes” del recurso.

En los costes ambientales y de recurso, no solo se deben incluir los que provocan de forma
directa las infraestructuras hidraulicas e hidroeléctricas, sino también los que provocan de
forma indirecta, como por ejemplo las lineas de transporte de la energia hidroeléctrica
necesarias para la evacuaciéon de esta produccion.
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o Debe tenerse en consideracion, especialmente en cuanto a los costes de recurso de las
obras hidraulicas e hidroeléctrica, que las mismas han tenido unaincidencia directa y grave
en los procesos de despoblaciéon y decaimiento socioecondmico de las zonas donde se
ubican estas infraestructuras.

Respuesta 4. Son sugerencias generales respecto a principios ya establecidos por la DMA o a
elementos relacionados con ellos que no pueden ser modificados en el dmbito del Plan
Hidroldgico (como la creacidn de un tributo).

Modificacion 4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 5. Propone incluir el tema de los usos recreativos.

Propuesta 5.1. Seria necesario instrumentalizar programas de actuacidn concretos que permitan, por
una parte, proteger el entorno y el medio ambiente de estas infraestructuras y de las zonas afectadas
Yy, por otra, incentivar el deseado desarrollo econdmico y social de los municipios afectados a través
de pequenas actuaciones para poner en valor los embalses para uso recreativo y su gestion.

Respuesta 5.1. El Plan Hidroldgico no es el lugar y procedimiento adecuado para instrumentalizar estas
iniciativas, si bien serian consideradas en el Plan en el caso de que existieran.

Hay que tomar en consideracién la reciente modificacion del art. 55.2 del TRLA y, en relacidn
con él, la conveniencia de disponer de algun tipo de inventario de los usos comunes y otras
actividades econdmicas sostenibles que puedan desarrollarse en los embalses. Es un asunto a
considerar de cara a la préoxima reforma del RDPH.

Modificacion 5.1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 5.2. Aprovechar estas infraestructuras para permitir que un importante sector de poblacién
pueda afluir a los municipios afectados.

Respuesta 5.2. Son aspectos que exceden el contenido y posibilidades de los planes hidrolégicos, mas
alla de la coordinacién con otras politicas sectoriales o de la inclusién de aquellas medidas del
Plan de Medidas frente al Reto Demografico que, dentro del marco de competencias de cada
administracion, tienen su cabida en el Plan Hidroldgico.

Modificacion 5.2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 5.3. Colaboracidon y cooperacion mutua entre la Confederacidn, ayuntamientos,
asociaciones municipalistas y empresas para trabajar conjuntamente en propuestas de actuacion,
informacién y conocer otras experiencias positivas.

Respuesta 5.3. Parece razonable, aunque los procedimientos actuales se circunscriben a los drganos
de participacidn (Consejo del Agua de la Demarcacién). Siempre se estard dispuesto a
fomentar esa colaboracidn.

Modificacion 5.3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.
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Propuesta 5.4. Fomentar la participacién de los ayuntamientos de las zonas cedentes y de los
representantes de las empresas de usos recreativos en el Consejo del Agua de la demarcacion, ya sea
con voz y sin voto, o de pleno derecho, teniendo en cuenta sus especificidades.

Respuesta 5.4. La composicion de los Consejos del Agua de la demarcacion estda regulada
reglamentariamente y concretada, en cada caso, mediante un real decreto. Modificar las
composiciones requiere modificar las mencionadas normas, lo que en cualquier caso no es
potestad del plan hidrolégico de cuenca.

Se trabaja en una reforma del TRLA que, de considerarse necesario, podria incluir la
actualizacion de su articulo 35, relativo al Consejo del Agua. Esta posible modificacién podria
hacer necesaria la reforma de las demds normas reglamentarias que completan la regulacion
de estos Consejos.

Modificacion 5.4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 5.5. Promover una normativa comun para todas las cuencas para las autorizaciones de usos
recreativos de los embalses y los propios cursos fluviales, ya sea a través de la reforma del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, con simplificacion de tramites, fijando las condiciones y criterios
generales y demas sobre los usos recreativos, navegacién deportiva o de recreo en todos los embalses,
con el fin de evitar que cada Confederacidn dicte resoluciones dispares, sin perjuicio de la adecuacion
a cada embalse en cuanto a condiciones medioambientales, afectaciones en cuanto a proteccién de
especies, etcétera.

Respuesta 5.5. Aunque no tiene repercusiones sobre el contenido actual del Plan Hidroldgico, se
considera de interés la observacién, que se traslada al Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y el Reto Demografico, para que la tome en consideracion dentro de los trabajos de reforma
del RDPH que esta actualmente llevando a cabo, y en los que la homogeneizacién normativay
la simplificacion de tramites son algunos de los principales objetivos perseguidos.

Modificacion 5.5. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 5.6. Dar la preferencia que se merece a los usos recreativos y usos de las industrias del ocio
y del turismo, como elementos fundamentales del uso y la vertebracion social y econdmica del
territorio, a la vez que salvaguardas de la proteccién del entorno.

Respuesta 5.6. El orden de preferencia de los usos del agua lo establece, con caracter general, el
articulo 60 de la Ley de Aguas teniendo en cuenta las exigencias para la proteccion vy
conservacién del recurso y su entorno y en el plan publicado se establece el orden de
preferencia de usos del agua teniendo en cuenta las exigencias para la proteccién y la
conservacién del recurso y su entorno de tal forma que propone se da prioridad 12
Abastecimiento de poblacién, 22 Ganaderia, 32 Usos industriales excluidos los usos de las
industrias del ocio y del turismo y 42 Regadio.

Modificacion 5.6. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la versidn
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 6. Con relacion a la gestién ambiental sostenible y responsable. Gobernanza. Propone
incluir varias medidas:
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Propuesta 6.1. Deberia contemplarse la posibilidad de que los municipios afectados por embalses, los
ayuntamientos de las “zonas cedentes”, participen en la composicion del Consejo Nacional del Agua,
asi como, en los organismos de Cuenca, para asi prever una coordinacion entre las Administraciones
para la proteccion de los recursos hidricos, el dominio publico hidraulico, etc.

Los embalses y las infraestructuras de regulacién y/o explotacion hidroeléctrica tienen un fuerte
impacto territorial y socioeconédmico en los municipios. La no presencia de los ayuntamientos implica
la toma de decisiones que afectan a estos municipios sin que nadie defienda sus intereses.

Respuesta 6.1. Es una cuestidon que trasciende al Plan Hidroldgico, y que en todo caso se traslada a la
DGA del MITECO para su valoracién. Cabe decir en todo caso que las entidades locales estdn
representadas tanto en los Consejos del Agua de las demarcaciones hidrograficas, como en el
Consejo Nacional del Agua, en el que estan representadas a través de la FEMP.

En estos momentos se esta completando la tramitacién de una norma con rango de real
decreto (Proyecto de Real Decreto xx/2021), por el que se regula la composicién, estructura
organica y funcionamiento del Consejo Nacional del Agua y se modifican varias normas
reglamentarias que establecen la misma regulacién para los Consejos del Agua de la
Demarcacion y los Comités de Autoridades Competentes, que se espera aprobar y publicar en
las proximas semanas. Dicho proyecto normativo ha sido sometido a distintos procesos de
participacidn y consulta publica.

Modificacion 6.1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 6.2. La consideracién de las grandes infraestructuras hidrdulicas como bienes de interés
general, impide a los ayuntamientos intervenir en el otorgamiento de licencias y en consecuencia no
se puede aplicar a estas obras ni el ICIO ni tasas. Esto provoca una falta de control urbanistico-
administrativo, por lo que se propone que existiera una audiencia de los ayuntamientos respectivos
en cuyos términos radique o vaya a radicar la obra hidraulica. Asimismo, a cambio de esta pérdida de
ingresos y competencias, se demanda que se contemplen planes de restitucidon a revertir en los
ayuntamientos donde radique la obra.

Respuesta 6.2. Evidentemente las Administraciones locales afectadas por la construccidon de embalses
de interés general participan en diversos momentos a lo largo del proceso de autorizacion y
evaluacidon ambiental del proyecto. No obstante, es claro que una obra de interés general debe
contar con determinadas prerrogativas que, en este caso, se regulan en el articulo 127 del
TRLA.

La modificacién de las indicadas prerrogativas, asi como del régimen tributario de las obras
hidraulicas, no puede abordarse a través de los planes hidroldgicos. Necesariamente se precisa
de una norma con rango de Ley.

Modificacion 6.2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 6.3. Debemos apoyar la necesidad de concienciar a la poblacién que el agua debe tener un
precio, la necesidad de la distincién entre demanda fisica y demanda econdémica, y que, por ello, en
funcién de estas demandas, deberia haber unos cdnones de compensacion a las denominadas “zonas
cedentes”.
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La legislacién ya prioriza el uso del agua para el consumo humano, usos agricolas, energéticos,
industriales, turisticos, etcétera, pero lo que los respectivos Planes Hidroldgicos de Cuenca no tienen
en cuenta es el sacrificio de estos municipios y sus habitantes, por eso es tan importante su presencia
en los drganos de gestidén de cuenca.

Respuesta 6.3. El Plan Hidroldgico no puede plantear Modificacidn en aspectos como el régimen
econdmico-financiero, o el establecimiento de tasas o canones.

En cualquier caso, el plan hidroldgico si incluye un analisis socioecondmico de los usos de agua,
gue supone un trabajo que espera reforzarse en los préximos anos.

Modificacion 6.3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 6.4. Los ayuntamientos tienen una gran responsabilidad en el caso de desastres, rotura de
presas, desbordamientos, etcétera, y, sin embargo, carecen de toda intervencion.

Dada la figura capital de los Alcaldes en materia de proteccion civil, los ayuntamientos afectados
deberian contar con la maxima informacidon respecto al estado de seguridad de las presas e
instalaciones situadas en sus respectivos términos municipales.

Respuesta 6.4. Se esta de acuerdo con la observacion, que se entiende debe trasladarse al ambito de
la coordinacién en materia de proteccidon civil. Por parte de la administraciéon del agua, la
seguridad de presas es una prioridad, y de este modo el Plan Hidroldgico incluye una inversiéon
en esta materia.

Modificacion 6.4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 6.5. Cuando existe una concesién administrativa en favor de una compaiiia hidroeléctrica,
ésta tiene muchas reticencias a poder utilizar los margenes de los embalses y acceso a los mismos, lo
cual genera problemas no sélo para los vecinos sino para el turismo en general, por lo que entendemos
que procede la consideracion de servidumbres publicas para todos los accesos a los embalses.

Respuesta 6.5. Para dar respuesta a la preocupacion que se sefiala en la observacién, en 2021 se ha
materializado una modificacion del art. 55 del TRLA, mediante el Real Decreto-ley 17/2021, de
14 de septiembre.

Modificacion 6.5. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 6.6. Se deberia ampliar el concepto de gestion hidraulica a la gestién del suelo y la
ordenacion territorial en zonas de montafia, puesto que de ellos depende en buena medida el
aumento o disminucion de los recursos hidricos de la demarcacién.

Con ello, se adoptarian las medidas que procedan por parte de la Confederacidn Hidrografica con las
administraciones autonémicas competentes para coordinarse con la gestion integral de los recursos
hidricos en zonas de montania.

Respuesta 6.6. La propuesta excede el alcance del Plan Hidroldgico.

Modificacion 6.6. No implica cambios en los documentos.
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Propuesta 7. Plantean varias sugerencias en relaciéon con la potenciacidn valores ecoldgicos de los
embalses

Propuesta 7.1 Catalogacidon de los espacios protegidos de la cuenca hidrografica del Cantdbrico
Occidental, ligados a los embalses. Determinacidn de sus valores ambientales, pero también
paisajisticos y culturales, ligados estos a elementos patrimoniales de los propios embalses o su
entorno.

Respuesta 7.1. El Plan Hidroldgico ha de considerar las Zonas Protegidas de la demarcacion
hidrografica en los términos establecidos en los articulos 24 y 25 del Reglamento de
Planificacién Hidroldgica. A tal efecto, las administraciones competentes por razén de la
materia facilitaran al organismo de cuenca la informacién correspondiente.

La observacién es de interés, aunque el Plan Hidrolégico no es el lugar y procedimiento
adecuado para instrumentalizar estas iniciativas, mds alla de lo indicado en el parrafo anterior.

Modificacion 7.1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 7.2. Creacién de una marca de turismo de calidad ambiental ligada a los embalses del
Cantdbrico Occidental en su conjunto, donde se reflejen esos valores, potencialidades, a la vez que dé
un marchamo ambiental a los propios embalses, y a los pueblos y comarcas del entorno.

Respuesta 7.2. El Plan Hidroldgico no es el lugar y procedimiento adecuado para instrumentalizar estas
iniciativas, que en todo caso deberian ser desarrolladas por la administracién competente a tal
efecto.

Modificacion 7.2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

III

Propuesta 7.3. Creacion de una “ruta ambiental de los embalses del Cantabrico Occidental”, marcando

hitos y destacando en cada caso sus aspectos mas relevantes para el visitante.

Respuesta 7.3. Independientemente que la demarcacién del Cantdbrico Occidental no comparte
cuencas con Portugal, el Plan Hidrolégico no es el lugar ni el procedimiento adecuado para
instrumentalizar estas iniciativas, que en todo caso deberian ser desarrolladas por la
administracién competente a tal efecto.

Modificacion 7.3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 7.4. Potenciacién de los espacios protegidos ligados a los embalses por parte de las
Administraciones competentes. Se trata de dar la vuelta al argumento que considera a los embalses
como impactos para el medio natural, y remarcar que en muchas ocasiones son importantes los
espacios por las propias masas de agua artificial. Analizar los espacios ZEC (Zonas de Especial
Conservacién) del Cantabrico Occidental, y divulgar en Espafia y Europa la calidad de la Red Natura
2000 ligada a los rios, a sus embalses y al entorno de los mismos.

Difusidn y valorizacion de esta red en los ambitos nacionales e internacionales. En especial el
organismo de cuenca deberd remarcar su esfuerzo en este proyecto; y ligarlos con los relativos al Reto
Demogriafico del propio Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
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Respuesta 7.4. La Administracién hidraulica puede colaborar en estas actividades, pero no son de su
competencia. Dichas responsabilidades recaen esencialmente en las comunidades auténomas,
de quienes depende la gestion de su territorio en materia de medio ambiente (art. 148.1.92 de
la Constitucion). En cualquier caso, no es un contenido del plan hidroldgico de cuenca.

Modificacion 7.4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 8. Proponen sobre la adaptacion y los nuevos modelos de gestion de cara al cambio
climatico

Propuesta 8.1. Analizar el conjunto de los embalses del Cantdbrico Occidental: aportaciones,
demandas, capacidad, ciclos de llenado y vaciado, aspectos criticos de los que su gestién depende.

Respuesta 8.1. El plan hidrolégico contempla la realizacion de un Plan de Adaptacién al cambio
climatico en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental, en el que se analizan y
estudian desde ese punto de vista todos los elementos que componen el sistema hidroldgico

Modificacion 8.1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 8.2. Creacién de un observatorio del cambio climdtico en la cuenca del Cantdbrico
Occidental, donde se monitoricen los cambios que se vienen operando en la cuenca hidrografica de
cara a escorrentia y aportaciones; asi como a proyeccién, incremento o limitacién de demandas, y su
impacto en la gestion de los embalses, su cambio de modelo de gestion, el incremento de su
hiperanualidad, y las nuevas demandas a las que se veran sometidos los operadores hidroeléctricos,
asi como los embalses de regulacién para abastecimiento; sin olvidar el papel de los embalses en la
laminacion y reduccién de avenidas. Este observatorio deberia ser operado conjuntamente por Espaia
y Portugal, por las respectivas agencias o Ministerios con responsabilidad en la gestidn del agua y los
embalses.

Respuesta 8.2. El Programa de Medidas del Plan Hidroldgico incluye la elaboracién de un Plan de
Adaptacién al Cambio Climatico de la demarcacién, que tendrd en cuenta los aspectos
considerados en la LCCTE (articulo 19), y en el RPH (articulo 4bis), y que se apoyara ademas en
las lineas de trabajo establecidas por el PNACC. En ese Plan tienen cabida la mayor parte de
las cuestiones planteadas en la observacion.

Modificacion 8.2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 9. En relacidn con la calidad de las aguas turbinadas o desembalsadas

Propuesta 9.1. Control de la calidad de las aguas que puedan ser vertidas desde las centrales
hidroeléctricas, en prevision del establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos, y el
mantenimiento de las caracteristicas dptimas de las masas de agua ubicadas bajo las presas.

Respuesta 9.1. Actualmente ya existen condiciones reglamentadas que se refieren a las condiciones
de estos caudales turbinados. Ver a tal efecto el articulo 49 quater.7 del RDPH sobre
Mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos.

De cualquier modo, los planes hidrolégicos de cuenca no deben abordar estas cuestiones
generales ni tampoco tienen potestad para modificar las normas reglamentarias.
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Modificacion 9.1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 9.2. De acuerdo con el ETI, los gestores de las infraestructuras de los aprovechamientos de
las aguas embalsadas deberan disefiar y desarrollar herramientas de gestion ambiental que permitan
garantizar que las condiciones cualitativas de las aguas desembalsadas no pongan en riesgo los
objetivos ambientales de la masa de agua superficial situada inmediatamente aguas abajo de la presa
que los libera.

Dichos planes de gestidn deberdn prever con especial atencion la gestion de las infraestructuras en
aquellos periodos del afio en que las condiciones de estratificacion y mezcla del embalse puedan
suponer un deterioro significativo en las masas de agua receptoras de las aguas desembalsadas.

Respuesta 9.2. Con independencia de lo que se refiere al desembalse de caudales ecolégicos, no hay
nada especialmente establecido mds alld de la obligacion de logro de los objetivos
ambientales.

Se trataria, en su caso, de incorporar una regulacién comun que no corresponde establecer a
los planes hidroldgicos sino a las normas generales.

Se ha de ser consciente de que, en paralelo a la tramitacidn de los planes hidroldgicos, se esta
preparando una reforma del TRLA y también del RDPH, que podrian explorar soluciones para
circunstancias como las que se describen

Modificacion 9.2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 10. Respecto al establecimiento de garantias de gestion responsable de los embalses

Propuesta 10.1. Revisién del modelo de gestién de los embalses hidroeléctricos. Nuevo esquema
propio de un Estado democratico.

Respuesta 10.1. Es un juicio de valor que poco tiene que ver con los Planes Hidrolégicos.

Modificacion 10.1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la
version consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 10.2. Incorporar el concepto de caudal ecoldgico a los embalses (“reserva ecoldgica” o
podria llamarse), y determinar de acuerdo a ello la distribucion temporal del
turbinando de agua para la produccion de energia hidroeléctrica, de tal manera que el uso

III

“reserva socia

hidroeléctrico quede supeditado al resto de uso y necesidades sociales y ambientales de las masas de
agua.

Respuesta 10.2. Los embalses de construyen con una determinada finalidad, relacionada con el
aprovechamiento de las aguas. Conceptos como “reserva ecoldgica” o “reserva social” del agua
embalsada no aparecen en nuestra legislacion. En consecuencia, no es posible condicionar un
uso legitimamente establecido a una servidumbre sin marco juridico.

En este marco, cabe destacar que se aprobo el Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre,
de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas natural en los
mercados minoristas de gas y electricidad. En su Titulo IV. Criterios de utilizacidn racional de
los recursos hidricos, el Real Decreto-ley modifica el articulo 55.2 del texto refundido de la Ley
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de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, a fin de permitir su
adaptacion a las consecuencias del cambio climatico y en beneficio del medio ambiente y del
conjunto de los usuarios del agua.

Modificacion 10.2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la
versién consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 10.3. Modificaciéon de las concesiones hidroeléctricas de acuerdo con los parametros
resultantes de la disminucidn de aportaciones debidas al cambio climatico.

Respuesta 10.3. No es necesario porque la concesién no garantiza la disponibilidad de caudales. Los
casos de revisidon concesional estan claramente fijados por el articulo 65 del TRLA.

Modificacion 10.3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la
versién consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 10.4. Andlisis de la posible aplicacion del articulo 55 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en lo que indica respecto a los
dafios en el dominio publico que acarrea una mala gestidn del recurso, impidan su utilizacién para
actividades de mayor interés publico, o menoscaben el uso general de los mismos.

Respuesta 10.4. Este asunto no tiene nada que ver con el Plan Hidroldgico. Es una cuestién de gestion
de los embalses que se desarrolla de forma complementaria.

Modificacion 10.4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la
version consolidada del Plan Hidroldgico.

3.12. DOCUMENTO A.19:

El Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, con fecha 22 de diciembre de 2021, presenta
un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisién del Plan Hidrolégico
de cuenca (tercer ciclo)

Propuesta 1. Con relacidn a la Planificacion Hidroldgica y procesos estratégicos y el papel de los
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos en el campo del agua plantean distintas propuestas:

Propuesta 1.a. Se deberia completar la Planificacion con un documento sobre Estrategia que haga
posible una mas adecuada formulaciéon en el futuro de las politicas del agua.

Respuesta 1.a. En la linea de la propuesta presentada, durante 2022 se aprobard por Consejo de
Ministros la Estrategia del Agua para la Transicién Ecoldgica, que se configura como el
instrumento programatico de planificacién de las Administraciones Publicas, y en cuyo marco
se desarrollaran estudios especificos por demarcaciéon hidrografica que analizaran las
estrategias de adaptacién al cambio climatico.

Propuesta 1.b. Se traslada la predisposicion e interés del CICCP en la colaboracion institucional, y la
necesidad de la presencia de titulados de esta profesién para el desarrollo de los trabajos de los Planes.

76



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 -Apéndice XI.1 Informe de respuesta a las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en relacién con la revisién del Plan Hidroldgico

Respuesta 1.b. Se agradece la predisposicidon por esta colaboracion institucional, y se reconoce la
relevante contribucién de los ICCP al hecho de que Espafia sea un pais puntero a escala
mundial en el campo de los recursos hidricos. Se traslada al Ministerio para la Transicidn
Ecoldgica y el Reto Demografico esta predisposicion e interés.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 2. Sobre la Atencidn al sistema de recursos y demandas plantean varias propuestas:

Propuesta 2.a. Resulta imprescindible conocer la utilizacién real de los recursos asignados (no
demandas) y la forma con que se atienden éstos cuando son insuficientes.

Respuesta 2.a. Se esta totalmente de acuerdo con la observacion. Aunque en los ultimos afos se ha
avanzado a través de los informes de seguimiento anuales de la planificacion hidroldgica, y de
los Planes Especiales de Sequia, es necesario reforzar la idea planteada. Para ello se ha ajustado
y ampliado el articulo 48 (“Medidas de control sobre extraccion y almacenamiento de agua”)
del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica. Complementariamente se esta disefiando por
parte del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico un importante proyecto
de digitalizacidn, a financiar con el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, incluido
en la programacién de medidas de este Plan del tercer ciclo, y que permita conocer los usos
reales del agua en Espafia.

Propuesta 2.b. Deben de estudiarse todas aquellas medidas para las que existen disposiciones legales,
que implican asignaciones obligatorias en la utilizacion de los recursos, como es el caso de los caudales
ecolégicos o las reservas, para asegurar la garantia actual y futura de los abastecimientos o el
mantenimiento de espacios naturales, particularmente en lo que atafie al régimen de caudales
ecolégicos, el resultado final debe resultar de un amplio proceso de concertacidn social.

Respuesta 2.b. El régimen de caudales ecoldgicos que figura en el Plan, y que no ha sufrido cambios
respecto al régimen vigente, trata de cumplir con los requisitos que establece el TRLA en su
articulo 42, aquellos que permitan mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura
de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a
alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de transicidon. Para su
establecimiento el organismo de cuenca ha realizado estudios especificos y, su implantacién
se ha desarrollado conforme a un proceso de concertacidon que tuvo en cuenta los usos y
demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las buenas practicas..
En cualquier caso hay que considerar que la concertacién, que parte de un trabajo técnico
desarrollado con los criterios normativamente establecidos, y del que derivan unos resultados,
no implica una negociacidn en la que haya que alcanzar el consenso. La Administracion tiene
la obligacién y la responsabilidad de fijar estos regimenes de caudales ecoldgicos, y no puede
excusar esta obligacion por falta de acuerdo o consenso.

Tal y como se ha realizado el seguimiento de los caudales minimos desde 2016, se hard con la
entrada en vigor del nuevo Plan 2022-2027 para realizar una gestidén adaptativa. En todo caso,
dada la trascendencia que supone este régimen para los usos y demandas, se ha tratado de
seguir la normativa vigente con el fin de dar la mayor transparencia y seguridad juridica a todos
los agentes.
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Propuesta 2.c. Hay que actuar en la mejora del conocimiento de los recursos disponibles, lo que tiene
especial relevancia en los casos de prevencion del cambio climatico. Adicionalmente resulta necesario
un mejor conocimiento global de los recursos subterraneos. Conviene hacer una llamada de atencién
a la necesidad de tratar de minorar las pérdidas del sistema por lo que representan una ineficiencia
global del sistema.

Respuesta 2.c. Se estd de acuerdo con la observacién sobre a la mejora del inventario de recursos
hidricos (superficiales y subterraneos), y se trabaja en esa linea. Para el nuevo ciclo de
planificacién en la CHC se ha realizado la actualizacién y mejora del inventario de recursos
hidricos en base a los trabajos desarrollados por la DGA, el CEDEX y el IGME con el fin de
mejorar la informacién disponible y extender la serie de referencia hasta el afios 2017/2018,

De cara a este tercer ciclo de planificacidn, el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico esta elaborando un Plan de Accién de Aguas Subterrdneas que, entre otras
materias, contemplara trabajos de mejora de la evaluacién de los recursos.

Por otra parte, el CEH del CEDEX, con la participacion del IGME, estd desarrollando un trabajo
para mejorar el procedimiento de evaluacion de los recursos naturales, incidiendo
especialmente en el tratamiento dado a la componente subterranea de la escorrentia.

Propuesta 2.d. En el conjunto de planes, la demanda futura total se ve reducida en 1000 hm? respecto
a revisiones anteriores, aunque no quedan claro los criterios empleados para llegar a dicha conclusién
ni su origen y distribucién espacial.

Respuesta 2.d. La reduccién de asignaciones que se produce en este tercer ciclo se ha realizado dentro
de los criterios técnicos establecidos de realizacion de balances entre recursos y demandas en
los diferentes sistemas de explotacion, y teniendo en cuenta tanto los escenarios de
disponibilidad de agua que se manejan en un contexto de cambio climdatico como la mejora de
la eficiencia. La mayor disponibilidad de datos y la mejora del conocimiento han permitido
afinar estos balances en cada cuenca, y se considera que la asignacion de recursos se ajusta
mas a las necesidades reales. En el conjunto de las DH intercomunitarias la reduccién de
asignaciones supera los 1.500 hm?3/afio, de los que unos 900 corresponden al regadio.

Propuesta 2.e. Necesidad de tratar de minorar las pérdidas del sistema porque representan una
ineficiencia global del sistema. Hay margen de mejora que deberia quedar reflejado expresamente en
los planes.

Respuesta 2.e. El nuevo plan hidrolégico de la demarcacion sigue contemplando importantes
inversiones en mejora de las infraestructuras para, globalmente, reducir las extracciones de
agua sin incidir desfavorablemente sobre las producciones.

Ademas, con apoyo del PRTR se prevén significativas inversiones para mejorar la eficiencia de
las infraestructuras de abastecimiento mediante un programa de subvenciones para
poblaciones de menos de 20.000 habitantes para reducir perdidas en las redes, ajustado al
caso.

Para la asignacion de recursos del Plan se han contemplado dotaciones objetivo con eficiencias
adecuadas y también todas aquellas medidas de mejora de la eficiencia en el uso del agua que
han sido reportadas por las autoridades competentes en cada tipo de uso, principalmente de
abastecimiento.
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Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 3. Sobre la Adecuacién de los recursos disponibles, y mas concretamente sobre las
infraestructuras proponen que:

Propuesta 3.a. Resulta imprescindible la formulacién de un programa a medio plazo de las
infraestructuras y actuaciones necesarias que pudieran ser incluidas en horizontes sucesivos de
planificacion.

Respuesta 3.a. Desde el punto de vista del Plan, y de acuerdo con el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica, el Programa de Medidas ha de apuntar a un periodo sexenal concreto, no
incorporando medidas que no puedan abordarse durante el ciclo. El PdM contiene las
actuaciones necesarias para alcanzar los objetivos ambientales, los objetivos de atencién de
las demandas compatibles con los anteriores, y los estudios y trabajos de seguimiento
necesarios para estar en disposicion de actualizar adecuadamente los planes y programas de
medidas en horizontes posteriores.

Propuesta 3.b. Debe mantenerse el parque actual de infraestructuras, mejorando o recreciendo las
mismas, remodelando sus objetivos cuando eso se revele necesario, y mantener el patrimonio
hidraulico.

Respuesta 3.b. Se comparte la importancia de mantener en condiciones el patrimonio hidraulico, y el
Programa de Medidas contiene numerosas actuaciones, con una importante inversién, para el
mantenimiento y mejora de las infraestructuras actuales y la aplicacién de las vigentes normas
de seguridad, especialmente en las que son de titularidad del Estado.

A esto se debe afiadir que las actuaciones de saneamiento y depuracion que se acometen por
el Estado al ser declaradas de interés general, en la mayoria de los casos una vez ejecutadas se
ceden a la administracién explotadora para su uso y mantenimiento, aunque el Estado es el
titular de la instalacién.

Propuesta 3.c. Se consideran necesarias actuaciones de prevencion de los efectos de los procesos
erosivos en los embalses y la potencial pérdida de capacidad de éstos por efecto de los sedimentos,
sobre las que los planes no prestan mucha atencién a pesar de encontrarse contempladas en el articulo
19.4 de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.

Respuesta 3.c. Se esta de acuerdo con la propuesta. La DGA va a desarrollar trabajos al respecto para
los embalses de titularidad estatal, incorpordandose los estudios correspondientes a los
Programas de Medidas. Se pretende estudiar, globalmente, todo el proceso de sedimentacion
en los embalses, desde el origen del proceso, para establecer medidas futuras tendentes a
disminuir el proceso en origen y devolver a los rios los materiales que puedan haberse
sedimentado en los embalses mediante, por ejemplo, adecuadas medidas de gestion de su
explotacién.

Por otra parte, el Plan Hidroldgico incluye en su programa de medidas un “Plan de adaptacion
al cambio climdtico en la demarcacion” (ES018 3 NO0O1627), que responderad a las obligaciones
sefialadas en la LCCTE, entre ellas la incluida en el mencionado articulo 19.4.g. Estas
actuaciones han sido reforzadas en el marco de la planificacion a través del articulo 4bis del
Reglamento de Planificacion Hidroldgica.
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Propuesta 3.d. A la hora de plantear instalaciones de desalacion deberia estudiarse siempre su
acoplamiento directo a plantas de energias renovables, preferentemente fotovoltaicas.

Respuesta 3.d. La desalacién no son instalaciones que se planteen como soluciones en la Demarcacién
Hidrografica del Cantabrico, por lo que no tiene sentido esta propuesta.

Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 4. En relacidn a las Actuaciones en saneamiento y depuracion indican que:

Propuesta 4.a. Si bien una parte importante de las medidas adoptadas en los Planes van focalizadas
en actuaciones de depuracién en nucleos de tamafio grande o medio, es importante que se atienda
también a la mejora de las instalaciones existentes, para garantizar un mayor grado de utilizacion de
aguas residuales depuradas.

Respuesta 4.a. Se estd de acuerdo con la observacién. La reutilizacién de las aguas residuales
depuradas es otra de las lineas estratégicas impulsadas desde la Administracién del agua,
especialmente en cuencas con problemas de disponibilidad de agua. Se ha considerado
prioritaria a través del Plan DSEAR, se ha participado activa y eficazmente en la preparacion de
la nueva reglamentacion europea al respecto, y se continda trabajando en el disefio de los
planes de gestidn del riesgo que requeriran este tipo de instalaciones.

Por otra parte, en el Plan Hidroldgico de la demarcacion se han incluido dos actuaciones de
reutilizacion de agua depurada en la EDAR de Villaperez y en la EDAR de la Bahia de Santander
para hacerlo posible, lo que permitird suministrar agua reciclada para uso industrial y de
servicios municipales.

Propuesta 4.b. Los sistemas de depuracién son complejos y aunque pivoten sobre las EDAR, como
infraestructuras publicas de mayor relevancia, no resultaran eficaces si no van acompanados de la
exigencia de normativa de regulacién de los vertidos a través de ordenanzas municipales o
reglamentos autondmicos y de la adecuada planificacion de la disposicidn final de los fangos, orientada
segln los principios de la economia circular.

Respuesta 4.b. En relacion a la economia circular lo ideal es que todos los subproductos de una EDAR
pudieran ser reutilizados. La viabilidad econdmica a la hora de plantear un proyecto de
reutilizacion de agua debe estudiarse para cada zona particular. No obstante, no tiene sentido
financiar unas instalaciones de terciario o adicionales para el tratamiento del fango, o
recuperacion de fésforo, si no hay demanda.

Propuesta 4.c. Deben potenciarse las actuaciones en sistemas de saneamiento cuando constituyen un
elemento imprescindible en la correccién en la fuente.

Respuesta 4.c. El saneamiento y la depuracidn son los principales asuntos en los que se concentra la
inversion prevista en los programas de medidas que acompafian a estos planes hidroldgicos.
Esto es asi por diversas razones, que bdsicamente se focalizan en el cumplimiento de las
obligaciones de la normativa comunitaria, la necesidad de revertir los procedimientos
sancionadores promovidos por la Comisién Europea contra Espafia y, con todo ello, contribuir
decididamente a mitigar o eliminar estas presiones antes de la fecha limite de 2027 para
alcanzar los exigidos objetivos ambientales.
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En relacion con las actuaciones para reducir los alivios en episodios de lluvia, cabe decir que la
DGA estd elaborando unas normas técnicas que potenciaran estas actuaciones, y que este
tema esta también siendo considerado dentro de los trabajos de modificacion del RDPH que
se estan llevando a cabo. En base a ello en el programa de medidas se recogen las siguientes
medidas relacionadas con esta actuacion:

measureCode | Descripcion Medida |

ES018_3_NO1658|MEJORA DE LOS SISTEMAS DE DESBORDAMIENTO DE AGUAS PLUVIALES EN LOS SISTEMAS DE
SANEAMIENTO AUTONOMICOS DE AGUAS RESIDUALES Y PREVENCION DE INUNDACIONES

ES018_3_NO1679|ESTUDIO DE INVESTIGACION PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS EFECTOS DE LOS
DESBORDAMIENTOS DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO SAJA-BESAYA EN TIEMPO DE LLUVIA EN LA
RIiA DE SAN MARTIN DE LA ARENA Y DESARROLLO DE SISTEMA DE ALERTA (CICLOPE)

ES018_3_NO1704|ESTUDIO DE LOS EFECTOS DE LOS DESBORDAMIENTOS DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO DEL
BAJO MIERA EN TIEMPO DE LLUVIA EN EL RIO MIERA Y AFLUENTES Y PROPUESTA DE
ACTUACIONES

Propuesta 4.d. Muchas de las actuaciones previstas respecto a la contaminacion urbana e industrial
corresponden en su ejecucioén a las CCAA. Resulta licito pensar que, a pesar de su disposicion a llevarlas
a cabo, la capacidad de las haciendas autondmicas no lo haga posible y, por lo tanto, comprometeria
el cumplimiento de los objetivos ambientales en este aspecto concreto, por lo que se exige un refuerzo
de los sistemas de cooperacidn para que eso sea posible o, preferentemente, la colaboracidn con las
Sociedades estatales de Agua para la realizacidn en tiempo y forma de los procesos de implementacion
de las soluciones.

Respuesta 4.d. Es necesaria la coordinacién y cooperacién entre todas las Administraciones para
identificar, priorizar apropiadamente y financiar estas inversiones que han de materializarse
antes de 2027.

El Plan DSEAR, aprobado en 2021, es una pieza organizativa relevante en esta materia, y
proporciona diversas orientaciones para afrontar este problema en aspectos como: marco
competencial, mecanismos de priorizacion, asignacion de las obras a distintos agentes
ejecutores de las inversiones, etc.

Por otra parte, las actuaciones de mayor entidad en saneamiento y depuracidon se estan
acometiendo por el Estado al estar declaradas de interés general, y adicionalmente se estan
suscribiendo Convenios con las CCAA para acelerar las actuaciones y cumplir los objetivos de
buen estado de las aguas en plazo. No obstante, hay que resaltar que la competencia en esta
materia es municipal y es el canon de saneamiento el instrumento principal para financiar las
actuaciones necesarias y, sobre todo, para asegurar su sostenibilidad.

Por supuesto, se cuenta con las Sociedades Estatales, a las que se ha asignado un buen nimero
de actuaciones de este tipo. Hay que destacar también que para muchas medidas de este tipo
se ha buscado financiacién a través de los Fondos de la UE.

Modificacion 4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.
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Propuesta 5. Respecto a la Contaminacion difusa y proteccién del Dominio Publico Hidraulico recogen
las siguientes sugerencias:

Propuesta 5.a. Consideramos que deben reforzarse los objetivos y las disposiciones para el desarrollo
de los Cadigos de Buenas Practicas agricolas, dandole un papel mas relevante en su aplicacion y control
a las Confederaciones Hidrograficas.

Respuesta 5.a. El marco competencial vigente debe ser respetado y asumido. La competencia respecto
a los Cadigos de Buenas Practicas Agrarias (CBPA) no corresponde a los organismos de cuenca
(Confederaciones Hidrograficas) sino a las comunidades auténomas.

Las obligaciones en esta materia han quedado recientemente actualizadas mediante el RD
47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacién difusa
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, que dedica su articulo 5 a los CBPA.

Cabe destacar que este RD si habilita a los planes hidroldgicos para sefialar requisitos que
deban ser tomados en consideracion por las comunidades auténomas, al objeto de reducir la
contaminacidn y alcanzar los objetivos ambientales de obligado cumplimiento segun la senda
sefialada por los propios planes.

Propuesta 5.b. Se considera necesario adoptar acciones reforzadas: coordinacién institucional que
permita el disefio y seguimiento de las actuaciones; regulacidn del control de la fertilizacidn hasta los
limites adecuados; disefio de una red para el control de nitratos en aguas superficiales y subterraneas;
y, ajuste de las zonas vulnerables aplicando criterios hidroldgicos.

Respuesta 5.b. Estas cuestiones han quedado en general tratadas y reforzadas en el mencionado Real
Decreto 47/2022, sobre proteccidon de las aguas contra la contaminacion difusa producida por
los nitratos procedentes de fuentes agrarias. Ademdas, como norma complementaria que se
espera pueda adoptarse en breve plazo, el MAPAy el MITECO son co-proponentes de un nuevo
proyecto de real decreto sobre nutricidn sostenible de los suelos agrarios.

Ambas piezas normativas son complementarias y buscan, precisamente, favorecer la mejor
fertilizacion de las tierras minimizando al maximo las pérdidas de nutrientes.

Modificacion 5. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 6. Respecto a la Ordenacidn y gestién del Dominio Publico Hidraulico indican que:

Propuesta 6.a. Es necesario plantear medidas para la ordenacion de las asignaciones y regularizacion
de los derechos de uso del agua. Como son: la eliminacidn de los aprovechamientos ilegales, la revision
de las concesiones existentes con el objetivo de adecuar sus derechos a la realidad del uso y proceder
a un control efectivo y completo de todas las extracciones.

Respuesta 6.a. Se estd de acuerdo con esta necesidad. Aunque se trabaja en la inspeccidn, revision,
modificacidon y extincién de derechos al uso del agua, y en sancionar las infracciones, es cierto
que falta personal y medios para agilizar su tramitacion. Algunos de los problemas planteados
reflejan las dificultades cotidianas de administracién y control del DPH a las que se enfrentan
los organismos de cuenca.

Para afrontar estos problemas el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
trabaja esencialmente en tres lineas:
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1. refuerzo importante del capital humano de las CCHH;

2. simplificacidn y agilizacién de las tramitaciones a través de las revisiones normativas del
TRLA y RDPH;

3. plan de digitalizacion y modernizacion de la administracién del agua. En concreto, la DGA
va a lanzar un Proyecto Estratégico para la Recuperacién y Transformacion Econémica
(PERTE) para el control de aprovechamientos con telecontadores y transmision digital de
la informacion.

Aunque no son cuestiones a resolver a través de la planificacién hidrolégica, en el ambito del
Plan Hidroldgico el Programa de medidas establece una inversién importante relativa al plan
de digitalizacion.

Propuesta 6.b. Teniendo en cuenta el caracter estratégico de las aguas subterraneas con incidencia en
procesos de desarrollo endégeno sostenible y como reserva de agua en situaciones de sequia,
consideramos del mayor interés plantear una actuacién que mejore y complete el conocimiento de la
hidrogeologia del pais con criterios comunes y visidn de conjunto.

Respuesta 6.b. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico ha iniciado la
elaboracion de un Plan de Accién de Aguas Subterraneas, y como tal se recoge en el programa
de medidas, que aborda multiples aspectos, y entre otros una importante inversion en mejora
del conocimiento, que se plantea de acuerdo con la propuesta planteada de criterios comunes
y visién de conjunto.

Propuesta 6.c. En relacion con medidas para la demolicion y retirada de infraestructuras no
funcionales que interrumpen la continuidad longitudinal y lateral de los rios, deben llevarse a cabo
cuando se demuestre fehacientemente su no necesidad. Este tipo de actuaciones presentan el grave
problema de necesitar un complejo procedimiento administrativo para su desafeccion, que deberia
agilizarse y, ademas, deben realizarse de manera que no causen deterioro adicional al medio acuatico.

Respuesta 6.c. Se estd dando una nueva redaccién y un nuevo impulso a la Estrategia Espanola de
Restauracién de Rios y Recuperacion de Acuiferos, alineada con las estrategias que en este
ambito de actuacion despliega el Pacto Verde Europeo. Ademds, ya se estan abordando
importantes inversiones en esta linea, parte de ellas aprovechando la financiacién que ofrece
el PRTR.

Por otra parte, la DGA va a estudiar los condicionantes técnicos, ambientales vy
socioecondmicos a aplicar a estas tareas, que se acometeran cuando no se cumplan los
criterios de viabilidad de explotacion futura de aprovechamientos hidroeléctricos.

En general, la reforma del RDPH considera disposiciones que permiten agilizar el proceso
administrativo.

Propuesta 6.d. Con relacidn a la gestion de inundaciones, se hace necesario redisefiar, de acuerdo con
las competencias administrativas diversas en el dominio publico hidraulico y en las zonas inundables
de los rios, el conjunto de actuaciones necesarias, a la par que la unificacién y coordinaciéon de
competencias para que, tanto en periodos de sequia como de avenidas frecuentes, la incidencia sea lo
mas minimizada posible.
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Respuesta 6.d. Lo que se propone es un ejercicio que se realiza ciclicamente con cada revisidn del Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacién, coincidente en el tiempo y coordinado con este Plan
Hidroldgico.

Modificacion 6. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 7. Referente a los Caudales ecoldgicos indican que:

Propuesta 7.a. La normativa de la IPH, aparte de su complicacién, no establece un procedimiento
inequivoco para la definicién de los valores del régimen de caudales ecolégicos.

Se propone una simplificacién de la operativa existente, basada en métodos hidrolégicos, asi como la
reduccion de los puntos en que deben determinarse (y controlarse) los caudales ecoldgicos a los
estrictamente necesarios.

En cualquier caso, debe establecerse un criterio de calculo del caudal ecoldgico, especialmente los
caudales minimos, que siendo ecoldgicamente solvente se base en un seguimiento adaptativo a las
condiciones socioecondmicas y ambientales existentes.

Respuesta 7.a. La IPH ha servido de exitosa referencia para que la practica totalidad de los rios
espafioles clasificados como masa de agua cuenten, al menos, con un régimen de caudales
ecolégicos minimos que dé soporte hidroldgico al buen estado de las referidas masas de agua.

Es evidente que existe una incertidumbre propia de los procesos hidroldgicos y bioldgicos que
afectan a este tema, y que siempre puede haber aspectos susceptibles de mejora.

Por ello, para este tercer ciclo de planificacién se han programado trabajos de seguimiento
adaptativo del régimen de caudales de forma comun en todas las DH, que permitiran avanzar
en la contribucién real de este régimen al cumplimiento de los objetivos para los que se
implementa. Asimismo, se va a estudiar el impacto socioecondmico derivado de su
implantacion con el apoyo del CEDEX, se va a mejorar su régimen juridico a través de las
reformas normativas en marcha, y se tomardn en consideracion todas las oportunidades de
mejora que se puedan poner sobre la mesa.

Propuesta 7.b. Debe quedar reconocido legalmente que el cumplimiento de un determinado caudal
ecolégico se entiende formalmente satisfecho con el seguimiento de una determinada pauta de
gestidon previamente definida en el correspondiente Plan de cuenca, en el elemento o elementos de
regulacion del Estado de los que mas directamente dependa.

Respuesta 7.b. Los planes hidrolégicos no pueden establecer esas pautas de gestién que impliquen un
cumplimiento de los caudales ecoldgicos. Se recuerda a tal efecto la Sentencia del Tribunal
Supremo de 3 de octubre de 2018 (STS 3353/2018) que anulaba el régimen de tolerancias
establecido por el RDPH por no ser acorde con la Ley.

Cualquier modificacion al respecto deberia partir del propio TRLA, y no suponer ninguna rebaja
en el grado de proteccién ambiental actualmente establecido.

Modificacion 7. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 8. Relativo a la satisfaccién de las demandas cuantitativas: analisis sectorial proponen que
deben desarrollarse y generalizarse las tecnologias hoy disponibles, ya que constituyen un elemento
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estratégico que permite los ajustes necesarios sin recurrir a medidas traumaticas, especialmente la
reutilizacion de aguas y la desalacion.

Respuesta 8. La desalacidon no es una actuacién que se contempla para ejecutar en esta demarcacion,
mientras que la reutilizaciéon constituye una linea de trabajo y de inversidn prioritaria que
cobra relevancia en este tercer plan hidroldgico, si bien es particularmente relevante en
demarcaciones hidrograficas con problemas de disponibilidad de recursos, y siempre que se
desarrollen en un marco de cumplimiento de los objetivos ambientales. Ademds, se acompafia
con medidas de eficiencia energética y de instalaciones fotovoltaicas que permitan obtener el
recurso a un precio que haga factible su utilizacién.

Propuesta 8.a. Respecto a la nueva Directiva de Aguas Potables, recomiendan que se establezcan
condiciones técnicas armonizadas a nivel nacional para asegurar el adecuado reporte a Europa y que
deben permear hacia la administracion local propietaria y responsable del activo publico dedicado al
CUA. La adecuada renovacién de las redes es una obligacion para asegurar su vida util y la eficiencia
en el manejo del agua y la sostenibilidad y resiliencia de estos sistemas.

Respuesta 8.a. Se estd trabajando en la norma de transposicidn de la nueva Directiva 2020/2184 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020, relativa a la calidad de las
aguas destinadas al consumo humano. Ademds, los programas de medidas incluyen
inversiones para elaborar los planes de riesgo correspondientes con cuyos resultados se
podrdn determinar las inversiones requeridas en cada caso.

En paralelo, y a partir de los fondos del PRTR se estan poniendo en marcha subvenciones para
poblaciones de menos de 20.000 habitantes para reducir pérdidas en las redes. Un primer
paquete de estas subvenciones asciende a 100 millones de euros.

Todo ello se complementara con el plan de digitalizacién de los servicios del agua en Espania,
gue actualmente se diseiia en el MITERD, con el que se tendrd informacién que permitira
acometer las necesidades que se consideren.

Cédigo de la Descripcion de la Medida

medida

ES018_3_NO1636 | MEJORA DEL ABASTECIMIENTO Y REDUCCION DE PERDIDAS EN REDES DE PEQUENOS Y
MEDIANOS MUNICIPIOS

ES018_3_NO1659 | ELABORACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS PARA LA OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS
CANTABRICOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUAS, EL ASEGURAMIENTO DE LA GARANTIA DE
SUMINISTRO Y LA DISMINUCION DE LAS PERDIDAS DE AGUA EN LAS REDES

ES018_3_NO1728 | APOYO A LA MEJORA DE LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO LOCALES Y A LA
ELIMINACION DE FUGAS EN SUS REDES

ES018_3 NO1755 | EVOLUCION TECNOLOGICA Y FUNCIONAL DE LAS REDES DE CONTROL INTEGRADAS DE
INFORMACION HIDROLOGICA

Propuesta 8.b. Respecto a los sistemas de saneamiento, con relacién al impulso en la construccidn de
redes tradicionales, separativas cuando proceda, consideran que deberia afiadirseles otro tipo de
actuaciones como la ejecucidn de drenajes reversibles y tanques de tormenta.
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Respuesta 8.b. Se trabaja en la linea indicada, pero no puede olvidarse que el primer reto al que nos
enfrentamos es el pleno cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Directiva
91/271/CEE, sobre tratamiento de aguas residuales urbanas, donde todavia es necesaria una
importante mejora. Ademas, esta importante norma de la UE estd en revisidn, y posiblemente
en los préximos meses se hard publico un texto mas exigente que determinard nuestras
proximas obligaciones.

Por otra parte, la DGA esta trabajando en una modificacion del RDPH y en unas normas
técnicas que potenciaran las actuaciones mencionadas en la observacidn, al objeto de reducir
alivios de agua sin depurar de la red, lo que combinado con técnicas de drenaje sostenible
permitira la optimizacién de la red y la reduccion de caudales en las EDAR.

En el programa de medidas de esta demarcacién, se recogen actuaciones de colectores,
tanques de tormenta y mejora de las redes de saneamiento que para este ciclo de planificacion

Cédigo de la medida Descripcion de la Medida

ESO018_ 1 2.1.077 COLECTOR INTERCEPTOR GENERAL SANTONA - LAREDO - COLINDRES. TRAMO: SANTONA -
LAREDO

ES018_12_1.2.2.044 AMPLIACION CAPACIDAD DEL COLECTOR-INTERCEPTOR SIERO

ES018_12_2.1.089 COLECTOR GENERAL RiA DE RADA (CANTABRIA)

ESO18 12 2.1.099 COLECTOR GENERAL RiA DEL ASON (CANTABRIA)

ES018 3_NO1685 SANEAMIENTO DEL RiO CABO. COLECTOR LA HILERA-POSADILLO-RINCONEDA, T.M. DE
POLANCO

ES018_3_NO1699 CONEXION DE LA RED MUNICIPAL DE SANEAMIENTO AL COLECTOR PRINCIPAL DE LAS
MARISMAS DE SANTORNA, T.M. DE ESCALANTE

ES018_3_NO1710 MEJORA DEL SANEAMIENTO DEL SANEAMIENTO DEL NUCLEO DE SOLARES, CON
IMPLANTACION DE RED SEPARATIVA Y CONEXION A LA RED DE SANEAMIENTO DEL BAJO
MIERA, T.M. DE MEDIO CUDEYO

Propuesta 8.c. Sobre el tema de la depuracién, complementariamente a la construccion de las EDAR,
es necesario establecer sistemas organizativos y fiscales que hagan posible la operacién en todo
tiempo de las instalaciones de este tipo.

Respuesta 8.c. Aunque es un tema importante, que fue abordado dentro del desarrollo del Plan DSEAR,
no compete a los Planes Hidroldgicos abordar esta cuestiéon. Los planes si recogen la
informacién econdémica sobre la recuperacion de costes de los servicios del agua.

Como es sabido, en su momento se establecié un tributo autondmico denominado
genéricamente “canon de saneamiento” con esta finalidad. Su éxito ha sido claramente
desigual.

La financiacién y recuperacion de costes de estos servicios ha terminado distribuyéndose
segln la autoridad competente de que se trate.

En el dmbito de la Administracidon General del Estado, que carece de instrumentos econdmicos
con esta finalidad, se estd trabajando en reformar el objeto de la tarifa de utilizacién del agua
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para que pueda aplicarse a las obras de depuracidn, que se financian total o parcialmente con
los presupuestos de la Administracién General del Estado.

Por otra parte, también se prevé que en el proyecto de reforma de TRLA se avance en la
definicidn de los servicios urbanos estableciendo, si es posible alcanzar el suficiente nivel de
acuerdo, unas pautas generales sobre la recuperacion de costes en el ciclo urbano del agua.

Propuesta 8.d. Es preciso avanzar en el diagnéstico de esos incumplimientos e identificar si ha sido un
problema presupuestario, en su caso, o por un problema de gobernanza que se manifiesta en la fijacidon
de responsabilidades de los distintos niveles de la administracion.

Respuesta 8.d. En este aspecto se pueden diferenciar al menos dos vias de actuacién. Una se ejerce a
través de las inspecciones relacionadas con las autorizaciones de vertido que realizan las
autoridades de cuenca, y que se extiende a todos los vertidos. Y otra, mds especifica, se
concreta en los informes bienales que se preparan para notificar la situacion de
implementacién de la Directiva 91/271/CEE sobre todas aquellas aglomeraciones urbanas
cuyos vertidos ofrecen una carga superior a los 2.000 hab-eq.

El Plan DSEAR, aprobado en 2021, incluye entre sus objetivos la mejora de la gobernanza y de
la coordinacién administrativa, esfuerzo clarificador que debe trasladarse a la mejor definicién
de los programas de medidas en este tipo de actuaciones.

Todas las actuaciones que como resultado de estos y otros trabajos, se ponen de manifiesto y
se relacionan en los programas de medidas que acompafan a los planes hidrolégicos. Este es
uno de los tipos de medidas a las que se ha prestado mayor dedicacion, y con cada una se
documenta la administracién responsable de su financiacion, los agentes que contribuyen a
financiarla y la descripcién de la medida a implementar.

Propuesta 8.e. Consideran que el conjunto de actuaciones a realizar en el ciclo urbano del agua debe
enmarcarse en su sostenibilidad. Para ello es necesaria la generalizacién de un sistema de tarifas
sujetas a criterios comunes, lo que no significa su uniformidad.

Respuesta 8.e. No es una cuestion que pueda resolverse a través de los planes hidroldgicos de cuenca.

El sistema tarifario del ciclo urbano del agua asi como la existencia o no de un ente regulador,
estd en discusiéon desde hace tiempo. Parece conveniente llegar a disponer de una norma con
rango de ley que se ocupe del ciclo urbano del agua; sin embargo, el debate surgido hasta el
momento no parece que haya alcanzado la suficiente madurez.

Modificacion 8. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 9. Dentro del apartado de Usos energéticos proponen que:

Propuesta 9.a. La versién definitiva de los planes deberia dar mas relevancia a la utilizacién energética
del agua. Ademas, en los Planes se constata la conveniencia del desarrollo de nuevos saltos reversibles
para ampliar la capacidad de almacenamiento de energia, incluso a escalas medias y pequenas. Sin
embargo, ni existe formulacién concreta para ello ni mucho menos existen presupuestos.

Respuesta 9.a. Los planes hidroldgicos solo pueden actuar en el dmbito de discrecionalidad que a este
respecto le marca el TRLA y el RPH en sus disposiciones normativas. Este ultimo Reglamento
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ha sido reformado recientemente para, entre otras mejoras, incluir los requerimientos
derivados de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, y entre
otros articulos se ha modificado el 17 para incorporar una referencia al cumplimiento de
objetivos en materia de energias renovables, pero no se ha modificado todavia el TRLA.

El trabajo de reforma del TRLA esta en curso. Una de sus lineas serd su encaje con la ley 7/2021,
de 20 de mayo. Entre tanto, los planes hidrolédgicos deben regular las prioridades de acuerdo
al marco juridico vigente.

La DGA tiene en marcha un contrato de servicios en licitacidon sobre el binomio agua-energia
contempla un capitulo especifico dedicado al desarrollo de aprovechamientos hidroeléctricos
reversibles con una referencia expresa al desarrollo de un programa nacional para
aprovechamiento de embalses de titularidad publica con elevado potencial de
almacenamiento por bombeo.

Propuesta 9.b. Se propone continuar con los procedimientos de reversion de las centrales que acaban
su periodo concesional, con independencia del destino futuro de dichas centrales, tema de gran interés
en la actualidad pero que no es objeto de la planificacidn hidroldgica. Llama la atencién que este tema
de la reversion concesional no sea objeto de atencién por parte de los planes.

Respuesta 9.b. El procedimiento administrativo de reversién de centrales hidroeléctricas estd
establecido en TRLA y el RDPH, actualmente en revision, por lo que en los planes hidroldgicos
no procede que entren en esas materias.

La DGA del MITERD, junto con la Secretaria General de Energia, estd trabajando para
establecer un apropiado mecanismo de reversion de las centrales, poniendo fuera de servicio
aquellas que por razones ambientales y econémicas asi lo aconsejen y manteniendo en
explotacién aquellas en las que asi se entienda conveniente.

Los procesos de extincidn concesional acordardn la reversién o no de los aprovechamientos
hidroeléctricos tras un estudio de viabilidad futura basado en criterios ambientales, técnicos,
econdmicos y sociales. Desde la SGDPHI, se ha propuesto que los PH incluyeran una relacién
de aprovechamientos a extinguir en el horizonte del PH, con el fin de poder respaldar en su
caso el otorgamiento de concesiones a precario, con caracter temporal, en tanto se otorgan
las concesiones o pliegos definitivos.

El contrato de servicios en licitacién sobre el binomio agua-energia contempla un capitulo
especifico dedicado al soporte al procedimiento de extincidn concesional que abarca el
proceso completo, desde la definicion metodoldgica para el andlisis de la viabilidad de
explotacién futura, la continuidad de la explotacion de las centrales mediante concursos
publicos y contratos de servicios y la realizacion de guias técnicas para la demolicidn de presas.

Modificacion 9. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 10. En cuanto al Regadio y sector agropecuario indican:

Propuesta 10.a. La modernizacidn representa un trade off entre los factores agua y energia, cuya
ecuacion no siempre se ha valorado adecuadamente y que puede limitar la aplicacion generalizada de
la medida. Limitacién que en ningln caso se contempla y sobre la que, a nuestro juicio, deberia
incidirse a la hora de acometer nuevos proyectos de modernizacion.

88



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 -Apéndice XI.1 Informe de respuesta a las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en relacién con la revisién del Plan Hidroldgico

Respuesta 10.a. Las inversiones en modernizacién se disefian por las correspondientes autoridades
competentes, con el apoyo de los usuarios, y con las debidas garantias. Tanto la UE como las
administraciones espafolas apoyan decididamente la financiacion con mecanismos
econdémicos que las puedan hacer viables.

El trade off citado por la entidad mide el beneficio que obtenemos al adoptar una decisién y
renunciar a otra. La modernizacidon de regadios efectivamente ha supuesto una mejora de
eficiencia, una mejora ambiental y una mejora de la calidad de vida de los regantes, y por el
contrario la dependencia energética y la amortizacion de las obras ha supuesto un incremento
de costes de explotacidn.

La administracion competente en materia de regadio estudiara los analisis correspondientes
para acometer nuevas modernizaciones, y ha propuesto las que entiende convenientes. En
cuanto a las obras hidrdulicas de regulacion y transporte de titularidad estatal, el contrato de
servicios en licitacion sobre el binomio agua-energia contempla un capitulo especifico
dedicado a optimizar la alimentacién energética de las mismas.

Propuesta 10.b. Consideran que seria deseable acometer un proceso de reconversidén ordenada del
sector del regadio o, cuanto menos, plantear estudios en este sentido para hacerlo en evitacién de
tener que adoptar medidas en el futuro con mayor impacto social. Aunque quedan algunas cuencas
en donde los equilibrios no son tan estrictos y existe un cierto margen de maniobra, a medio plazo van
a aflorar estos desequilibrios en todas ellas.

Respuesta 10.b. El plan hidroldgico no es el lugar adecuado para decidir cdmo acometer una
reconversion del sector agrario, ni la Administracién del Agua es la apropiada para plantear
estos estudios, cuando existe un Departamento ministerial competente en Agricultura y
estando una gran parte de las competencias en esta materia transferidas a las comunidades
auténomas.

Propuesta 10.c. Deberia estudiarse la modificacion de los plazos concesionales para atender con
mayores margenes de maniobra la seguridad alimentaria nacional, las producciones destinadas a la
exportacion y los cultivos lefiosos.

Respuesta 10.c. Aunque el TRLA ofrece a los planes cierta potestad para acotar los plazos de las
concesiones, esta es una materia que no parece que debiera tratarse diferenciadamente entre
unas cuencas y otras, salvo casos especificos. Los plazos concesionales se otorgan de acuerdo
a las previsiones del PH, con un limite maximo de 75 afos, y considerando un estudio de
viabilidad econémica del aprovechamiento y de las condiciones de amortizacién de las obras,
generalmente extensos. En caso de plazos menores a 75 afios, se contempla en el RDPH la
novacion concesional, que facilita la continuidad del aprovechamiento si resulta compatible
con la planificacion hidroldgica vigente en ese momento.

Los trabajos en curso destinados a la reforma del TRLA y del RDPH prevén estudiar este tema
de los plazos concesionales, siempre buscando una reglamentacidn general que permita
unificar criterios de materias que deberian tener un tratamiento comun, independientemente
de los casos especificos que puedan producirse. Por ello se traslada la propuesta para su
consideracion en el marco de esos trabajos.
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Propuesta 10.d. Se considera preciso impulsar las actuaciones necesarias para que sea efectiva esta
utilizacion de aguas residuales depuradas, pues en caso contrario podria cuestionar la efectividad de
algunas asignaciones y medidas propuestas.

Respuesta 10.d. Favorecer la reutilizacién de las aguas residuales urbanas es otra de las lineas que
trata de impulsar el MITERD. Para ello, ademads de las condiciones técnicas y sanitarias del
tratamiento de las aguas residuales, se estan configurando los esquemas con los que se
deberdn establecer los planes de riesgo de los sistemas de reutilizacién, conforme a lo previsto
en el Reglamento (UE) 2020/741, de 25 de mayo de 2000, relativo a los requisitos minimos
para la reutilizacién del agua.

En el ambito de esta demarcacién hidrogréfica del Cantdbrico, el alcance de la reutilizacién es
limitado, como se ha explicado anteriormente, pero en coherencia con las lineas de trabajo
abiertas por el MITERD, se incluye esta posibilidad en la cuenca.

Por otra parte, el MAPA y el MITERD trabajan en la elaboracién de un proyecto de real decreto
sobre nutricién sostenible de los suelos agrarios, que contempla la definiciéon del “agua de
riego” como un producto que se puede fabricar a partir de la mezcla de distintas fuentes de
recurso y que, de acuerdo a su pretendida utilizacién, puede tener una cierta carga de
nutrientes.

Todo ello facilitard la reutilizacién de las aguas alld donde se puedan plantear esquemas que
asi lo aconsejen.

Modificacion 10. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 11. Plantean una serie de cuestiones de cardcter trasversal y organizativo

Propuesta 11.a. Se sugiere que se incorporen las corporaciones profesionales, en particular la del
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, en los drganos colegiados existentes en el dmbito
de la planificacion.

Respuesta 11.a. La planificacién es una disciplina claramente pluridisciplinar. Es habitual que los
equipos que se dedican a estos trabajos incluyen ICCP, pero también es habitual y necesario
qgue participen otros especialistas. Dar cabida a los colegios profesionales de abogados,
economistas, gedlogos, informaticos, ingenieros diversos, etc. en los érganos colegiados de los
organismos de cuenca y del Ministerio, no parece que responda a criterios de
representatividad. Por otra parte, si tienen cabida asociaciones profesionales.

Propuesta 11.b. Es necesaria una nueva Ley de Aguas que contemple los nuevos escenarios que sobre
los recursos hidricos plantean las consecuencias del cambio climatico.

Respuesta 11.b. Como ya se ha indicado anteriormente la DGA trabaja para reforma de la Ley de
Aguas, que entre otros asuntos tomara en consideracion los aspectos derivados de la Ley de
cambio climatico y transicion energética.

Propuesta 11.c. En el proceso de gestién de demarcaciones complejas con multiples usuarios,
problemas y riesgos, deberia avanzarse hacia una digitalizacidn de los datos del sector.

Respuesta 11.c. Evidentemente la digitalizacién de los datos del sector del agua es una prioridad
establecida en los planes hidroldgicos con la utilizacién de fondos procedentes del PRTR. En
ese ambito se pueden mencionar dos iniciativas concretas: un potente plan de digitalizacion
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del sector del agua, incorporando multitud de elementos de telemedida, que ha sido
incorporado al Programa de Medidas de los planes hidroldgicos, y un Libro Blanco Digital del
Agua que desarrollard la DGA, y que reunird y pondra a disposicién de cualquier interesado
informacién bdsica —progresivamente actualizada- sobre los diversos contenidos tematicos
gue se incluyen en los planes hidroldgicos.

Propuesta 11.d. Continuar con la mejora del conocimiento a partir de la realizaciéon de estudios de
I+D+i. Aprovechar la red publica de investigacién a través de convenios de colaboracidn con las
universidades.

Respuesta 11.d. El organismo de cuenca en cada revisién del plan hidrolégico hace un importante
esfuerzo por mejorar el conocimiento de todos los aspectos que inciden en la planificaciéon
hidroldgica, a través de contratos de servicios especificos y convenios con universidades el Plan
y en actividades en marcha en la DGA. Desde luego, se trabaja en esa linea.

Modificacion 11. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacidn en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 12. Respecto a los fendmenos extremos: inundaciones y sequias indican que:

Propuesta 12.a. Respecto al PGRI se sugiere que se ataquen desde su raiz las causas que han provocado
el incremento del riesgo de inundacion. Asi, han de tener especial relevancia: la reordenacién de los
territorios inundables, con la recuperacién de riberas y meandros y la restauracién y ampliacién de los
espacios fluviales (llanuras de inundacion), la reversion del deterioro hidromorfoldgico, y la aplicacién
de soluciones basadas en la naturaleza que van hacia una cierta renaturalizacidn de los rios, asi como
politicas de ordenacidn territorial.

Respuesta 12.a. Aunque vinculados a los planes hidroldgicos, que integran los programas de medidas
gue de ellos se derivan, estas materias se abordan en el marco de los planes de gestidon de los
riesgos de inundacion, que se esperan aprobar en paralelo a los planes hidrolégicos y que han
contado con su proceso especifico de consulta e informacion publica.

Propuesta 12.b. Se propone la continuacion de los trabajos de actualizacion del inventario de las
presiones hidromorfoldgicas, el redisefio de los periodos de retorno de avenidas de acuerdo con las
previsiones futuras, asi como del desarrollo de un programa general de la mejora de la continuidad
longitudinal y transversal de las masas de agua.

Respuesta 12.b. En cuanto a los trabajos de actualizacién del inventario de presiones
hidromorfoldgicas, se ha avanzado mucho, y se les estad dando continuidad e impulso. Mientras
que el redisefio de los periodos de retorno de momento no se plantea, dado que aun es pronto
y se precisa estudiar mas en detalle el cambio climatico.

Propuesta 12.c. Para realizar nuevas obras estructurales deberdn realizarse todos los estudios
necesarios para tener una certeza razonable de que este tipo de infraestructuras, por su impacto
ambiental y por su elevado coste econdmico y social, sélo se van a llevar a cabo, en su caso, cuando
esté plenamente justificada su necesidad y haya un consenso generalizado entre todos los sectores
implicados, garantizando ademads el cumplimiento de toda la normativa europea.

Respuesta 12.c. Cualquier infraestructura que suponga la modificacion fisica de una masa de agua
debe atender a los requisitos que se fijan en el articulo 39 del RPH, recientemente actualizado,
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y en particular, a los establecidos en la disposicién adicional Unica, sobre condiciones para la
realizacion de actuaciones que suponen la modificacidn fisica de las masas de agua, del Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién
Hidroldgica. En el Anejo 8.3 del Plan se incluye este andlisis para las masas de agua afectadas
por esta excepcion.

Propuesta 12.d. Respecto a las sequias seria deseable que las situaciones de este evento se
contemplaran como escenarios de la propia planificacién, con mayor recurso a actuaciones basadas
en infraestructura y normativa en la gestion de los aprovechamientos, y menos en medidas de caracter
econdémico.

Respuesta 12.d. El marco de actuacién de los Planes Especiales de Sequia es el establecido por los
Planes Hidroldgicos, es decir se enmarcan totalmente en la planificacion hidrolégica. Sin
embargo, no puede obviarse la distinta situacion jerdrquica de ambas planificaciones. Los
planes de sequia deben articularse buscando soluciones coyunturales que encajen dentro de
las condiciones de contorno que establecen los planes hidroldgicos, en particular en aspectos
como los caudales ecoldgicos, la asignacidn y reserva de recursos y los objetivos ambientales.
Por ello, nuestra reglamentacidon recientemente actualizada a través del Real Decreto
1159/2021, de 28 de diciembre, prevé que los planes especiales de sequia se revisen dos afios
después de la actualizacion de los planes hidroldgicos.

Modificacion 12. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 13. Respecto a la recuperacion de costes de los servicios del agua plantean las siguientes
observaciones:

Propuesta 13.a. Aunque hay avances, el enfoque y desarrollo en los diferentes planes no es todo lo
armonizado que técnicamente debiera. Por ello es preciso avanzar en el cumplimiento del mismo
estableciendo metodologias ad-hoc de manera universalizada y estandar.

Respuesta 13.a. En cada ciclo de planificacion se va mejorando en estos analisis de recuperacién de
costes, partiendo de una metodologia comun establecida y consensuada por la DGA vy los
organismos de cuenca, y que recibié en su momento el visto bueno de la CE. Esta metodologia
se explica con detalle en el Anejo X del Plan.

Se reconoce que la dificultad de considerar o interpretar en ocasiones las caracteristicas
especificas de cada cuenca, puede producir alguna falta de armonizacidon que dificulte una
visién estatal de conjunto y una adecuada comparacién entre demarcaciones.

Para mejorar esta situacion, el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, modificado
mediante el RD 1159/2021, ha incluido (articulo 42.6) la realizacién de estudios homogéneos
por parte del Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico, que pondra a
disposicion de los organismos de cuenca y del publico en general, para que sirvan de soporte
homogéneo de esta informacidn en futuras revisiones de los planes hidrolégicos.

Propuesta 13.b. Para avanzar en los problemas existentes en la aplicacidn de principios bdsicos como
la recuperacion de costes, el de “quien contamina paga” o el de la contribucién de los diferentes usos
del agua, el Colegio plantea la conveniencia de un “Observatorio para los elementos econédmicos de
las politicas del agua”, ofreciéndose a su puesta en marcha y coordinacion.
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Respuesta 13.b. Se agradece la sugerencia de creacion del observatorio. Son temas de especial
relevancia para la DGA, y en los que se espera avanzar aprovechando para su desarrollo los
fondos del PRTR. Tanto el Plan de Digitalizacion de la administracion del agua como el Libro
Blanco Digital del Agua son dos iniciativas relevantes que mostraran informacién y resultados
en estas lineas. Aunque aun estan pendientes de concretarse las decisiones, dentro del Plan
de Digitalizacion se contempla la creacion del Observatorio de la gestion del agua en Espafia 'y
del portal de la transparencia en su gestion.

Propuesta 13.c. Se echa en falta una correcta asignacién de responsabilidades, en cuanto a los origenes
de la financiacidn necesaria para abordar el ambicioso plan de actuaciones establecido en los Planes
Hidroldgicos. Y aunque esté precisada la administracion competente, no se identifica el mecanismo
por el cual se compromete o asume la correspondiente responsabilidad.

Respuesta 13.c. Respecto a las responsabilidades de la financiacion del Programa de medidas, se indica
que las medidas que requieren inversiones y que se definen como actuaciones especificas,
requieren que para su correcta documentacién se indiquen los detalles que al efecto sefiala el
RPH en su articulo 60 bis, de nueva redaccién con el RD 1159/2021, de 28 de diciembre, entre
los que se incluyen las administraciones y agentes financiadores.

Ademas, antes de remitir el borrador del plan al MITERD para continuar su tramitacién, se
exige que el Comité de Autoridades Competentes exprese su conformidad con las medidas que
a cada Administracion le corresponde implementar (art. 80.5 del RPH).

Propuesta 13.d. No se identifica ninguna opcion de complementar la financiacién de las medidas
contempladas en los Planes con posibles opciones de Colaboracion Publico-Publico o Publico-Privada.
Es preciso explorar todas las soluciones posibles.

Respuesta 13.d. Las Administraciones responsables de financiar total o parcialmente las medidas
incorporadas en los planes hidroldgicos pueden, sin mas limitacion para ello que el marco
normativo vigente, buscar las oportunidades de financiacién que resulten mas convenientes,
entre las que no se excluyen las soluciones de cooperacidn publico-privada.

Propuesta 13.e. Debe quedar claramente establecido el papel de la Administracién Publica del Agua
del Estado, pero también las de otras administraciones concurrentes y de manera especial el de los
Organismos de cuenca, estableciendo claramente sus funciones, sus sistemas de financiacién,
dotandolas de los medios materiales y humanos, con la cualificacion técnica necesaria para el ejercicio
de sus funciones.

Respuesta 13.d. El marco competencial y de responsabilidades esta cada vez mas claro. El Plan DSEAR,
aprobado por la Orden TED/801/1021, de 14 de julio, contribuyé a ello de forma importante.
Los programas de medidas deben documentar, y documentan, la autoridad competente
responsable de cada medida.

Por otra parte, como ya se ha venido sefialando, se esta preparando un significativo plan para
fortalecer de manera muy importante el capital humano de los organismos de cuenca.

Modificacion 13. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.
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3.13. DOCUMENTO A.20:

La Direccién General de la Costa y el Mar a través del Equipo de Estrategias Marinas, con fecha 22 de
diciembre de 2021, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de
revisién del Plan Hidroldgico de cuenca (tercer ciclo) y al Estudio Ambiental Estratégico.

Propuesta 1: Cabe destacar que en el PH de la DHC Occidental se reconoce que el estado de las masas
de agua del Principado de Asturias se encuentra sin actualizar por falta de datos recientes y se
desconocen los indicadores que provocan incumplimientos, siendo los impactos los que se
reconocieron en el primer ciclo del PH.

Respuesta 1: En efecto, en el PH de la DHC Occidental se integra la informacion que es competencia
de las distintas administraciones implicadas en los aspectos de la planificacién hidrolégica, asi
como en los informes de seguimiento del PH que se redactan anualmente. En concreto, el
seguimiento del estado de las aguas costeras y de transicion es competencia de las
comunidades auténomas y una vez que el Principado de Asturias facilite informacion reciente
sobre este aspecto, serd publicada en los informes anuales se seguimiento del Plan
Hidroldégico.

Propuesta 2: Seria recomendable que se incluyese en el PdM del PH 2022-2027 un andlisis de
“Adecuacion del PdM a la directiva marco sobre la estrategia marina”, como se ha hecho en otras
demarcaciones, por ejemplo, la DH de Ceuta.

Respuesta 2: En el PdM del PH 2022-2027 en su version para consulta publica quedd incluido el
apartado 2.1.5. Estrategias Marinas.

Modificacion 2. Se ha incluido en este mismo apartado, tras la consulta publica, se ha ampliado la
siguiente informacién:

“Existen una serie de planes y programas relacionados con la gestion de la costa que ha sido tenidos
en cuenta en la elaboracion del plan hidroldgico:

e FEstrategia para la Sostenibilidad de la Costa. MITERD (MAGRAMA)
e Plan Director para la Gestion Sostenible de la Costa (GIZC). MITERD (MAGRAMA)

e Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar frente a la Contaminacion. MITERD
(MAGRAMA)

e Plan Nacional de Seguridad y Salvamento Maritimo 2010-2018. MITMA
e Programa ROM (ROM 5.1-13). Ministerio de Fomento
e Estrategia Marina de la Demarcacion del Estrecho y Albordn. Segundo Ciclo. MITERD”

Propuesta 3: Se propone la inclusién en el plan hidroldgico de tercer ciclo de las medidas competencia
de la Subdireccién para la Proteccion del Mar que serdn incluidas en el programa de medidas de
segundo ciclo de las estrategias marinas y que se recogen en la tabla a continuacion.

Por homogeneizacién entre todas las demarcaciones hidrograficas, se propone para las medidas un
subtipo IPH que se indica en la columna de la tabla “Subtipo IPH propuesto”, ya que se ha observado
que, en cada demarcacidn, una misma medida puede tener diferente subtipo IPH.
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LI Inversion (€)
Medida MEDIDA 2022-2027 Subtipo IPH propuesto
UE
Actuaciones del Plan Estatal de Proteccién de
A definir la Ribera _del Mar contra la Contaminacion 7.788,4 07.02.09 - I\_/Iledldas para mitigar impactos de
(Plan  Ribera), aprobado por Orden contaminacion
AAA/702/2014
11.02.01 - Censos de vertidos. Tramitacion
A definir Directrices de vertidos tierra-mar 697,3 administrativa para su llevanza: nuevas
autorizaciones o revision de las existentes
04.03.06 - Elaboracién y aprobacion de
A definir | Directrices de arrecifes artificiales 0 normativa reguladora para el emplazamiento
de arrecifes artificiales
05.01.02 - Medidas de gestion para el
- Metodologia para considerar los ecosistemas establecimiento de caudales ecoldgicos
A definir . . . 122.000 . . J
costeros y marinos en los caudales ecolégicos (estudios, adaptacion de redes, régimen
concesional, etc.)
A definir Actualizacion del analisis de vulnerabilidad de 104.000 07.02.00 - Medidas para mitigar impactos de

la costa del Plan Ribera

contaminacién

Respuesta 3: Se incluyen en el plan hidroldégico de tercer ciclo las medidas competencia de la

Subdireccidn para la Proteccion del Mar que seran incluidas en el programa de medidas de
segundo ciclo de las estrategias marinas. Por homogeneizacién entre todas las demarcaciones
hidrograficas, se adopta para estas medidas el subtipo IPH propuesto por la Subdireccién para
la Proteccidn del Mar.

Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas se realizan las Modificacién ya indicadas en la

version consolidada del Plan Hidroldgico, en particular en su PdM. Se incorporan estas medidas

al plan
ACTUACIONES DEL PLAN ESTATAL DE PROTECCION DE LA RIBERA DEL MAR
ES018_2_01513 CONTRA LA CONTAMINACION 23 07.02.00
ESO18_2_01515 | DIRECTRICES DE VERTIDOS TIERRA - MAR 23 11.02.01
ESO018_2_ 01516 | DIRECTRICES DE ARRECIFES ARTIFICIALES 23 04.03.06
METODOLOGIA PARA CONSIDERAR LOS ECOSISTEMAS COSTEROS Y
ES018_3_NO1781 MARINOS EN LOS CAUDALES ECOLOGICOS 3 05.01.02
ESO18_3_NO1782 ;:f;'kIJARII_lIaZ:;{CAION DEL ANALISIS DE VULNERABILIDAD DE LA COSTA DEL 3 07.02.00

Y como ya se recogia en el borrador del programa de medidas en consulta publica, se cierran
las siguientes medidas del segundo ciclo que no tienen continuidad en este tercer ciclo:

ES018_2_01514

DIRECTRICES PARA LA CARACTERIZACION DEL MATERIAL DE DRAGADO Y SU REUBICACION EN AGUAS
DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO TERRESTRE

ESO18 2 01517

RESIDUALES

ESTUDIO SOBRE BASURAS MARINAS PROCEDENTES DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
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3.14. DOCUMENTO A.21:

La Federacidon Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE), con fecha 22 de
diciembre de 2021, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de
revision del Plan Hidroldgico de las diferentes demarcaciones hidrograficas para el periodo 2022-2027.

Propuesta 1. Dado que el objetivo de la implantacién de los caudales ecoldgicos es recuperar el
régimen natural de los rios, los Planes Hidroldgicos en informacién publica establecen propuestas de
caudales ecoldgicos muy superiores al régimen natural. Han de establecerse caudales ecoldgicos de
manera prudente y previo estudio de sus consecuencias.

Se defiende y cuantifica la importancia de las infraestructuras hidrdulicas para almacenar aguay enla
garantia de los usos. Se cuantifica la reduccién de la disponibilidad de agua como consecuencia de la
implantacion de los caudales ecoldgicos.

Respuesta 1. El objetivo de los caudales ecoldgicos no es recuperar el régimen natural de los rios. Las
afirmaciones de estas observaciones son realmente excesivas, como se ha intentado mostrar
en las reuniones mantenidas por el MITECO con FENACORE, verificando que como promedio
los caudales ecoldgicos suponen unos porcentajes bajos del régimen natural y que su impacto
sobre los usos puede ocasionar unas mermas en el recurso disponible del orden del 16%,
partiendo del hecho de que en el escenario de contraste, sin caudales ecolégicos, las
derivaciones retiraban todo el caudal solicitado sin restriccion ambiental alguna. Esto
evidentemente no era asi antes de la fijacion de los caudales ecoldgicos, por lo que el efecto
real es claramente inferior a ese 16%.

En cualquier caso, el MITECO, valorando las observaciones presentadas, ha considerado util la
realizacion de estudios de los impactos socioecondmicos derivados de la implantacidn de los
regimenes de caudales ecoldgicos, que estdn comenzando a desarrollarse con el apoyo del
CEDEX.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 2. Se deben realizar estudios desagregados por cuencas, por sistemas de explotacion y por
tramos de rios ya que los valores globales pueden no mostrar problemas importantes y generarse
déficits locales muy importantes. Hay regadios que, si han de respetar el caudal ecolégico, perderan
una gran disponibilidad de agua en verano.

Respuesta 2. Complementariamente a los estudios generales indicados en la valoracién anterior, se
entiende el interés de concertar caso a caso todas aquellas situaciones problematicas. A tal
efecto, los organismos de cuenca trabajaran con los usuarios para buscar soluciones que, en
cualquier caso, no impidan el logro de los objetivos ambientales exigidos por la legislacion,
teniendo en cuenta el caracter de restriccidn previa a los usos con el que cuentan los caudales
ecoldgicos.

Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.
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Propuesta 3. Se afirma que hay una actitud dogmatica en el establecimiento de caudales ecoldgicos.
Se critica la metodologia de calculo porque no permite llegar a un procedimiento cientifico que
justifiqgue de manera uniforme, claray precisa los caudales ecolégicos. Genera una horquilla decisional
muy amplia, fuente de arbitrariedad, inseguridad juridica y conflictividad.

Respuesta 3. La filosofia clasica dividia las ciencias en exactas (matematicas, fisica y astronomia) e
inexactas (geologia, biologia, antropologia). La incertidumbre que se asocia de manera
consustancial con las ciencias de la naturaleza no debe ser obstaculo para avanzar en estas
materias.

La IPH ha permitido fijar caudales ecolégicos en casi cinco mil masas de agua de la categoria
rio. Los casos que han ofrecido dificultades de implementacién son muy pocos, quizd menos
del 1%.

Como se ha explicado anteriormente, se trabaja para tratar de encajar esos casos
problematicos. En todo caso, es innegable que la Administracidn tiene finalmente que adoptar
decisiones al respecto y que es necesario determinar los caudales ecoldgicos que, tras dos
versiones previas de planes hidroldgicos, todavia estaban pendientes, como asi demandaron
el Consejo de Estado y algunas sentencias judiciales.

Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 4. Es aconsejable actuar con prudencia y ponderacion en el establecimiento de caudales
ecolégicos porque no pueden crecer en todos los planes.

Se critica que cada nuevo plan extienda el régimen de caudales ecoldgicos a cada vez mas masas de
agua de la cuenca y aumente el caudal y los volimenes de agua destinada a estos fines en un proceso
que parece no tener fin. Resalta que la DMA no incorpora explicitamente el concepto de caudal
ecolégico y que las masas en buen estado deberian quedar exentas de toda modificacion del actual
régimen de caudales. Se resalta también el derecho a indemnizacidn y el andlisis del efecto sobre las
demandas.

Respuesta 4. La Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional en su articulo 26 y el texto refundido de la
Ley de Aguas en su articulo 59 y establecen los caudales ambientales como una limitacion
previa al uso de los recursos.

El régimen de los caudales ecoldgicos estd desarrollado reglamentariamente en los articulos
49 ter y 49 quater del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico (incorporados al mismo por
el Real Decreto 638/2016)

El apartado 2 del articulo 49 quater citado establece que “La inexistencia de obligacion expresa
en relacion con el mantenimiento de caudales ecoldgicos en las autorizaciones y concesiones
otorgadas por la Administracion hidrdulica no exonerard al concesionario de la observancia de
los mismos”.

Los Planes Hidroldgicos, de acuerdo a lo previsto en el citado articulo 59 de la Ley de Aguas
determinan para los cauces de la demarcacidn el régimen correspondiente a estos caudales,
siguiendo el procedimiento para el cdlculo de los mismos que establecen el Reglamento de
Planificacién Hidroldgica y la Instruccién de Planificacidon Hidroldgica.
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En el ambito de esta Demarcacidon Hidrografica del Cantdbrico Occidental los caudales
ecoldgicos ya fueron establecidos en los articulos 12,13, 14 y 15 y los anejos 8.1 y 8.2 de la
normativa correspondiente al Primer ciclo de planificacion 2010-2015, aprobada por Real
Decreto 399/2013, y ratificados en la normativa correspondiente al Segundo ciclo de
Planificacion 2016-21, aprobada por Real Decreto 1/2016.

Durante estos ciclos de planificacién la Confederacion Hidrografica del Cantabrico desarrollo
un proceso de concertacién, elaborando en el marco de este un Plan de Implantacidn y Gestién
Adaptativa del régimen de caudales ecoldgicos para cada uno de los sistemas de explotacion
definidos en el ambito territorial de la demarcacién, en el que se evaluaba los efectos que el
régimen de caudales fijado en la normativa tenia en los aprovechamientos mds significativos
del sistema.

Tras el correspondiente proceso de consulta publica desarrollado con la participacién de los
titulares de los aprovechamientos afectados el Confederacién Hidrografica del Cantdbrico por
Resoluciones de fecha 28 de noviembre de 2018 aprobd los correspondientes Planes de
Implantacion y Gestién Adaptativa del régimen de caudales ecoldgicos, dando por concluido
el Programa especifico para la implantacidn del régimen de caudales ecoldgicos. El anuncié de
la aprobacion de estos acuerdos fue publicado en el BOE nimero 309 de 24 de diciembre

La propuesta de normativa para el Plan Hidrolégico correspondiente al tercer ciclo de
Planificacién 2022-2027 que se ha sometido a consulta publica mantiene los caudales
ecoldgicos ya vigentes en la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Occidental, limitandose
a incorporar los caudales aplicables en las Reservas Naturales Fluviales declaradas con
posterioridad a la aprobacién del Plan del anterior ciclo.

Por ello, la propuesta citada no supone ninguna modificacién de las condiciones ya vigentes
para las concesiones existentes en el ambito territorial de la Demarcacidn. Y al no introducir
ninguna obligacion adicional a las ya existentes no existe elemento susceptible de ser
indemnizado.

Modificacion 4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 5. Se indica que no se tiene en cuenta la naturaleza de nuestros rios, con grandes estiajes,
y que no se deben exigir caudales cuando los rios no los llevan en régimen natural. Se critica el proceso
de incremento de estas demandas ambientales ampliando a otros componentes del régimen de
caudales ecoldgicos que aumentan la pérdida de disponibilidad y garantia de agua.

Respuesta 5. Las otras componentes se establecen cuando son necesarias para alcanzar el buen estado
por razones hidroldgicas. Los minimos siempre son necesarios para informar objetivamente de
los limites bajo los que pueden otorgarse las concesiones.

En 2016 se introdujo una modificacion en el RDPH que acota las situaciones de falta de
disponibilidad. En términos generales los caudales ecoldgicos no deben mantenerse
artificialmente cuando la disponibilidad natural no los ofrece.

Modificacion 5. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 6. Se indica que la implantacidn de caudales ecoldgicos debe hacerse respetando el sistema
concesional. Se sefiala que el problema juridico de los caudales ecoldgicos es el de su afeccion a
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derechos de aprovechamientos preexistentes. Si existe una afeccidn por la implantacién de caudales
ecoldgicos a los aprovechamientos legalizados preexistentes se debe tramitar el correspondiente
expediente para indemnizar los perjuicios. Indica que el concesionario perjudicado tiene derecho a
indemnizacion, de conformidad con lo dispuesto en la legislacidn general de expropiacién forzosay en
el articulo 65.3 de la Ley de Aguas. Se esta ante una expropiacién de acuerdo con el principio de
igualdad en la distribucién de las cargas publicas.

Respuesta 6. Ya se ha comentado el impacto real de los caudales ecoldgicos sobre los recursos
regulados disponibles, que como promedio se sitUa claramente por debajo del 16% del total
utilizable sin caudales ecoldgicos ni restriccion alguna de caudales. Afirmacion que se sustenta
en los andlisis realizados por el profesor Luis Garrote, por encargo de FENACORE.

El derecho a indemnizacién por estas mermas de caudal utilizable es claramente discutible y
existe una fuerte jurisprudencia al respecto, desarrollada fundamentalmente por recursos
presentados por el sector hidroeléctrico. La doctrina viene a sefalar que el derecho de
indemnizacion no puede negarse, pero que no aplica sobre la mera merma de caudal, sino que
es necesario que el aprovechamiento deje de tener sentido para su titular por la causa sobre
la que se invoca la indemnizacidn. Si se da en algun caso, habra que tomarlo en consideracion.

Depende de un estudio caso por caso, donde se valora objetivamente el dafio emergente y el
lucro cesante si se reclama. Todavia no se ha podido demostrar en base a los caudales medios
que ellos alegan, que la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos haya supuesto un
lucro cesante para el concesionario hidroeléctrico.

Modificacion 6. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacidn en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 7. Se destaca que en el procedimiento de implantacidn de los caudales ecoldgicos deben
analizarse los efectos sobre las demandas con un serio y riguroso estudio econémico y un proceso de
concertacién. Deberia considerarse: un analisis juridico de lo que supondria la aplicacion de los
caudales ecoldgicos para las concesiones vigentes, un analisis hidrolégico, un analisis econémico, una
caracterizacion econémica de los usos del agua de acuerdo con la IPH, y un proceso de establecimiento
que se ha de desarrollar en las tres fases consideradas en la IPH, incluyendo el proceso de concertacién.

Los usuarios no consideran suficientes los analisis de las repercusiones de la implantacién de los
caudales ecoldgicos ni la informacidn ofrecida.

Respuesta 7. En lineas generales se comparte la observacion. Los andlisis hasta ahora realizados
ofrecen una primera aproximacion al respecto, pero la DGA estd decidida a profundizar en
estos trabajos.

Ademas, la reciente modificacion del RPH da perfecta cobertura a que desde el propio MITERD
se desarrollen estudios econdmicos sobre la importancia del uso y valor del agua en los
distintos sectores de actividad, y por supuesto en el regadio que usa del orden del 80% de los
recursos disponibles en Espafa.

Por otra parte, se trabaja en cada demarcacién hidrografica para alcanzar una mejor
concertacién que facilite la implementacién efectiva de los caudales ecolégicos alla donde su
aplicacion compromete los actuales usos del agua. Esta concertacion debera entenderse como
cerrada, en una primera fase, con la aprobaciéon de los nuevos planes y la fijacion de los
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caudales ecoldgicos. Puede requerir una segunda fase para su implantacién, fase en la que no
se pueden modificar los valores de caudal ecoldgico que hayan quedado establecidos en los
planes hidroldgicos.

Concertar no significa acordar o consensuar, sino explorar las mejores soluciones. Finalmente,
la Administracion estd obligada a resolver y fijar unos caudales ecoldgicos que cumplan su
funcién.

Modificacion 7. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 8. Se considera que, dado que el beneficio de la regulacién para la implantacion y
mantenimiento de los caudales ecoldgicos es para la sociedad, los recursos asignados a necesidades
medioambientales no deben ser repercutidos sobre los usuarios del embalse, debiéndose aplicar un
coeficiente reductor como en la laminacidn de avenidas en funcién de los volimenes desembalsados
con fines ambientales.

Respuesta 8. No es asumible porque los embalses no participan, o practicamente no participan, en la
regulacién de los caudales ecoldgicos.

Como se ha explicado anteriormente, en los casos mas comunes un embalse no debe liberar
mas caudal ecoldgico que el régimen de entradas naturales. No debe realizar aportaciones
adicionales.

Modificacion 8. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

3.15. DOCUMENTO A.22:

La Asociacién de Empresas de Energias Renovables (APPA Renovables), con fecha 22 de diciembre de
2021, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisién del
Plan Hidroldgico de cuenca (tercer ciclo)

Propuesta 1: Plantean que si bien es cierto que los caudales ecoldgicos en cada plan hidroldgico de
cuenca se determinan en base a unos criterios generales establecidos en el Reglamento de
Planificacién Hidroldgica, estos criterios generales son considerados lo suficientemente laxos como
para solicitar la imposibilidad de exigir el cumplimiento de los caudales ecolégicos de forma genérica
en todas las concesiones existentes en base a la determinacion que se ha hecho en cada cuenca porque
genera tratos diferenciales y discriminatorios segin la Demarcacion donde se ubica el
aprovechamiento hidroeléctrico en concreto.

Respuesta 1. La implantacién efectiva de los regimenes de caudales ecoldgicos en las concesiones
existentes es una cuestion externa al cometido de la planificacidn hidroldgica.

Los caudales ecolégicos se han determinado de acuerdo con la metodologia normativamente
establecida, y por tanto comun para todas las demarcaciones hidrograficas. En este tercer ciclo
se ha completado el régimen de caudales minimos en aquellas demarcaciones que aun no lo
tenian, lo que armoniza también la situacién en todas las DH. Las disposiciones normativas de
los planes en relacidon a los caudales ecoldgicos se han reducido al minimo, de forma que son
las normas comunes de rango superior (TRLA, RDPH, RPH), las que rigen el proceso, por tanto,
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de forma comun (en aspectos como la exigibilidad, por ejemplo). Cabe también destacar que
para el tercer ciclo se han establecido trabajos comunes en todas las DH de seguimiento
adaptativo del régimen de caudales, de forma que se avance, también de forma comun, en el
conocimiento de la incidencia real de dicho régimen en la consecucion de los objetivos para
los que se implementa.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacidn en la versidn
consolidada del Plan Hidroldgico

Propuesta 2: La aplicacidn de los métodos hidrobioldgicos supone asumir gran cantidad de hipdtesis
subjetivas de calculo que provocan resultados absolutamente dispares de caudales y resultados
arbitrarios y no contrastables. Esto es especialmente trascendente en el caso de su aplicabilidad con
efectos retroactivos a las concesiones existentes.

Respuesta 2. Como se indicaba anteriormente, se han seguido los criterios metodoldgicos técnicos
establecidos, por lo que no cabe hablar de arbitrariedad. En todo caso cabe hablar de un nivel
de incertidumbre propio de los procesos hidrolégicos y biolégicos concernidos.

Se insiste en la importancia de los trabajos de seguimiento adaptativo del régimen de caudales
programados para este tercer ciclo de forma comun en todas las DH, que permitirdn avanzar
en la contribucion real de este régimen al cumplimiento de sus objetivos.

Cabe seialar que esta metodologia encuentra amparo en diversas sentencias del Tribunal
Supremo, entre ellas la Sentencia de la Seccién cuarta de la Sala Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo de 10 de junio de 2014 (STS 2643/2014) dictada en el recurso contra el
Real Decreto 399/2013, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental.

Asi mismo, es importante destacar que estos caudales ecoldgicos deben entenderse desde un
enfoque de gestion adaptativa. Dicho enfoque permite orientar la gestion de estos regimenes
hacia una mejora continua, considerando los resultados y conclusiones obtenidas en los
estudios realizados. En concreto, en esta demarcacion a lo largo del segundo vy tercer ciclo de
planificacién se han llevado a cabo estudios de perfeccionamiento de caudales ecolégicos y
trabajos de seguimiento de estos caudales, que han contribuido a mejorar el conocimiento
especifico de los distintos tramos de la red fluvial. Los resultados de estos estudios han
permitido mejorar el régimen inicialmente definido y se encuentran disponibles en la
documentacion del presente plan hidrolégico.

Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidroldgico

Propuesta 3: Exponen la necesidad de buscar un equilibrio entre los caudales ecolégicos y la especificas
necesidades y caracteristicas de los aprovechamientos hidroeléctricos. Hay que garantizar el
suministro eléctrico con los niveles necesarios de calidad y al minimo coste posible, asegurar la
sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico y permitir un nivel de competencia efectiva
en el sector eléctrico.

Respuesta 3. Se estd de acuerdo con la observacidn general, sin olvidar, a la hora de valorar ese
equilibrio, que los objetivos ambientales normativamente establecidos son de obligado
cumplimiento.
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Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico

Propuesta 4: Describen que todas las propuestas de Normativa de los planes hidrolégicos (2022-2027)
sometidas a informacién publica establecen esta obligatoriedad del cumplimiento de los caudales
ecolégicos sélo para nuevas concesiones, pero en la practica, en ocasiones se estan aplicando criterios
de revisidon de caudales ecoldgicos siguiendo los criterios de los Planes Hidrolégicos y no de la
concesion en particular. Proponen que la administracion respete el principio de irretroactividad de las
leyes respetando los principios de legalidad, veracidad y fiabilidad de las concesiones administrativas.

Respuesta 4. Los caudales ecoldgicos exigidos por los planes hidrolégicos son de obligado
cumplimiento para todas las concesiones. De acuerdo con el articulo 59.2 del TRLA, el titulo
concesional no garantiza la disponibilidad de los caudales concedidos.

Modificacion 4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidroldgico

Propuesta 5: Consideran que no se han tenido en cuenta la existencia de usos legales preexistentes de
interés publico en la determinacién de los caudales ecoldgicos, y que parece obvio que el criterio de
definicidn de los caudales ecoldgicos debiera compatibilizar el mantenimiento de ese uso de interés
publico y legalmente constituido con el necesario mantenimiento de la vida piscicola y su vegetacion
de ribera.

Respuesta 5. Los caudales ecoldgicos son una restriccidon previa que se impone al sistema. Su definicién
e implementacion es obligada por Ley, con independencia de la situacidon concesional
existente. Como se indicaba anteriormente, el titulo concesional no garantiza la disponibilidad
de los caudales concedidos.

Cabe afiadir que, de acuerdo con el Dictamen del Consejo de Estado sobre los planes
hidroldgicos del segundo ciclo, los casos en los que seria necesario revisar la concesién con
posibilidad de llevar aparejada indemnizacién serian:

1) que la concesién hubiera otorgado la totalidad del caudal que fluye por el rio, sin que se
hubiera limitado la explotacion por la Ley de Pesca Fluvial de 1946, y

2) que la implementacidon de los caudales ecoldgicos hiciera inviable continuar con la
explotacién.

Modificacion 5. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la versidn
consolidada del Plan Hidroldgico

Propuesta 6: Informan de que, de forma general los concesionarios de aprovechamientos
hidroeléctricos no han participado en el proceso de concertacion de los caudales ecoldgicos, puesto
gue no les afectaba, o eso les aseguraba la administracion competente en todo ese proceso. Exigen
por tanto que la aplicacién de los caudales ecoldgicos a las concesiones existentes se realice mediante
un proceso de concertacion especifico para cada caso.

Respuesta 6. El proceso de concertacidn no es una negociacion entre dos partes, sino que implica una
participacidn de todos los sectores interesados. Es el Consejo del Agua de la demarcacidn, que
reune a todos los interesados, y es el maximo érgano de participacion para la planificacién
hidroldgica, donde mejor se realiza la concertacion, que ademas ha de hacerse bajo el principio
de unidad de cuenca. En el ambito de la Demarcacidn Hidrografica del Cantdbrico Occidental,
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la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico ha realizado los respectivos procesos de
concertacién, habiendo notificado los caudales ecoldgicos a los titulares de practicamente
todos los aprovechamientos. Los trabajos realizados para la implantacidn de estos caudales se
han sometido a un proceso de participacion publica. Ademds, en el caso de los
aprovechamientos que podrian presentar dificultades para la implantacidn de estos caudales,
bien sea por las limitaciones significativas en los usos del agua o por la inviabilidad o dificultad
técnica o econdmica, se han elaborado estudios especificos de compatibilidad para cada caso.
En estos casos, se ha llevado a cabo un proceso de participacion activa con los titulares de los
aprovechamientos. Finalmente, se han elaborado diversos Planes de Implantacion y Gestidn
Adaptativa que recogen alternativas que facilitan la conciliacién entre los derechos del agua
preexistentes y los caudales ecolégicos.

Modificacion 6. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidroldgico

Propuesta 7: Solicitan que en el caso de la implantacion de un régimen de caudales ecoldgicos en un
tramo fluvial con un aprovechamiento hidroeléctrico con concesidn preexistente se requiera de un
estudio especifico para este concreto tramo fluvial derivado y con un uso de interés publico
preexistente. Esta determinacion debe emanar de un proceso de concertacion y el régimen serd
adecuado a la intensidad de la alteracion que presente, en todo caso de légica menor exigencia que
en tramos naturales sin usos preexistentes.

Respuesta 7. La Instruccidon de Planificacion Hidroldgica ya contempla la definicion del régimen de
caudales ecoldgicos con criterios diferentes en masas muy alteradas hidroldgicamente, y asi
se ha tenido en cuenta.

Modificacion 7. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidroldgico

Propuesta 8: En relacidn con los plazos de concesiones, proponen la unificacidn de criterios en todas
las cuencas para su otorgamiento, caducidad y posibles reversiones y renovaciones. En todo caso, para
los usos hidroeléctricos, no deberian en ningun caso ser inferior a 30 afos, tanto para las nuevas
concesiones como para aquellas que sufren adaptaciones/Modificacidén sustanciales.

Respuesta 8. Estamos de acuerdo con el alegante respecto a la necesidad de armonizar los plazos
hidroeléctricos en los distintos planes. Se ha llevado a cabo un trabajo de coordinacién entre
la DGA y las CCHH, con el fin de armonizar estos criterios, sin olvidar las caracteristicas
especificas que puedan concurrir en cada demarcacion.

En este sentido cabe sefialar que la determinacion del plazo concesional debe realizarse
mediante un analisis de la rentabilidad de la explotacidn, limitando su duracién al plazo minimo
necesario para amortizar la inversién y conseguir una rentabilidad razonable. Los andlisis de
rentabilidad estan sujetos a incertidumbres importantes (principalmente la variacién del
precio de venta de la energia eléctrica y a los cambios del mercado asociados a la transicion
energética), pero es el concesionario quien debe asumir los riesgos operacionales vinculados
al proyecto.

Asi, se rechaza la idea de incluir un plazo minimo para las concesiones hidroeléctricas. Se
considera razonable incluir un plazo maximo limitado (habitualmente fijado entre 20-40 afios),
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dejando abierta en el Plan la posibilidad de que se otorgue por un plazo superior cuando el
estudio econdmico-financiero de la concesién asi lo exija. El limite superior nunca debera
superar lo marcado por el TRLA.

Por otra parte, de cara al proceso de reforma de TRLA y RDPH que esta en marcha se tendran
en cuenta estas observaciones para su consideracion.

Modificacion 8. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico

Propuesta 9: Consideran necesaria la elaboracion de un analisis que posibilite la continuacién de las
explotaciones que en los préximos anos iran caducando y que, en su caso, cuando no se pueda
prorrogar la concesion actual, se realice la tramitacién adecuada de los procedimientos para que los
recursos puedan ser aprovechables de nuevo. La renovacion de la concesidn debe llevarse a cabo en
procedimientos de concurrencia a los que acudan las empresas interesadas, no siendo ajustado a las
directrices europeas el aprovechamiento por parte de las administraciones publicas.

Respuesta 9. Los motivos de extincidon de concesiones estan claros, y son Unicos para todas las
Confederaciones Hidrograficas.

En cuanto a la evaluacién del futuro de la central, todos los expedientes de extincion evalian
la viabilidad de explotacién futura. En el contrato de binomio Agua-Energia se contempla la
definicion de una metodologia para el andlisis de la viabilidad de explotacion futura de
centrales cuya concesidén vaya a extinguirse, que sirve para la realizacion del informe del
Servicio encargado recogido en el procedimiento de extincidon de administraciones hidraulicas.

Modificacion 9. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico

3.16. DOCUMENTO A.23:

La Asociacidn Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS), con fecha 22 de diciembre
de 2021, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisién
del Plan Hidroldgico de cuenca (tercer ciclo)

Propuesta 1. Respecto a las inversiones, destacan que el principal reto de este tercer ciclo de
planificacidn es establecer instrumentos y mecanismos que permitan cumplir el ambicioso programa
econdmico que se presenta. No se identifica ninguna accién (probablemente de gobernanza) que
modifique el aparente voluntarismo de los programas de medidas.

Respuesta 1. El Programa de Medidas de este tercer ciclo es ambicioso, pero realista y racional, y
cuenta con el compromiso de las administraciones competentes que tendra que expresarse
formalmente en la reunién del CAC previamente a enviar los planes al Ministerio para su
tramitacién final.

Los programas de medidas se han acotado a las disponibilidades financieras de las
administraciones publicas implicadas. Hay que tener también en cuenta que en este periodo
de planificacion 2022-2027, a los presupuestos ordinarios se une la extraordinaria contribucion
del PRTR. Puede decirse que el reto, mds que en la capacidad de financiaciéon, estd en la
capacidad de ejecucidn aprovechando con rigor la ventana temporal del ciclo de planificacion.
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Modificacion 1. No supone cambios en el Plan

Propuesta 2. Respecto a los aspectos econdmico-financieros se echa en falta una correcta asignacién
de responsabilidades, en cuanto a los origenes de la financiacidon necesaria para abordar el ambicioso
plan de actuaciones establecido en los Planes Hidrolégicos. No se identifica el mecanismo por el cual
se compromete o asume la correspondiente responsabilidad.

Respuesta 2. En la documentacién de las medidas se incluye, ademads de la autoridad responsable de
la ejecucidn, las administraciones financiadoras con sus distintos porcentajes de contribucion.
Se trata de un requisito que ha quedado establecido en el articulo 60bis del RPH, introducido
recientemente a través del RD 1159/2021, de 28 de diciembre.

Por otra parte, dentro del propio ambito de la Administracién General del Estado, el Plan
DSEAR explora criterios objetivos con los que determinar qué agente de los posibles (DGA,
CCHH, MCT, Sociedades Estatales) es el mas adecuado para encargarse de la ejecucién de las
actuaciones.

Modificacion 2. No supone cambios en el Plan

Propuesta 3. No se identifica ninguna opcion de complementar la financiacion de las medidas
contempladas en los Planes con posibles opciones de Colaboracién Publico-Publico o Publico-Privada.

Respuesta 3. Las Administraciones responsables de financiar total o parcialmente las medidas
incorporadas en los planes hidrolégicos pueden, sin mas limitacion para ello que el marco
normativo vigente, buscar las oportunidades de financiacién que resulten mas convenientes,
entre las que no se excluyen las soluciones de cooperaciéon publico-privada.

Modificacion 3. No supone cambios en el Plan

Propuesta 4. Aunque se han producido avances en los andlisis de recuperacién de costes, el enfoque
y desarrollo en los diferentes planes no es todo lo armonizado que técnicamente debiera, por lo que
creemos preciso avanzar en el cumplimiento del mismo estableciendo metodologias ad-hoc de manera
universalizada y estandar.

Respuesta 4. En cada ciclo de planificacidon se va mejorando en estos analisis de recuperacién de
costes, partiendo de una metodologia comun establecida y consensuada por la DGA vy los
organismos de cuenca, y que recibié en su momento el visto bueno de la CE. Esta metodologia
se explica con detalle en el Anejo X del Plan.

Se reconoce que la dificultad de considerar o interpretar en ocasiones las caracteristicas
especificas de cada cuenca, puede producir alguna falta de armonizacidon que dificulte una
visién estatal de conjunto y una adecuada comparacién entre demarcaciones.

Para mejorar esta situacion, el Reglamento de la Planificacién Hidrolégica, modificado
mediante el RD 1159/2021, ha incluido (articulo 42.6) la realizacién de estudios homogéneos
por parte del Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico, que pondra a
disposicion de los organismos de cuenca y del publico en general, para que sirvan de soporte
homogéneo de esta informacidn en futuras revisiones de los planes hidroldgicos.

Modificacion 4. No supone cambios en el Plan
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Propuesta 5. Sobre la garantia de abastecimiento en relacién a los caudales ecoldgicos, deben
establecerse unos niveles minimos de proteccién del abastecimiento en sistemas regulados. En estos
casos las medidas a aplicar en escenarios de escasez coyuntural que se establezcan en los planes
especiales de sequia deben ser suficientes para evitar que sus reservas alcancen, con la serie historica,
una situacion en que la disponibilidad para abastecimiento sea inferior a doce meses. Ademas, deben
aplicarse medidas para reducir el impacto del déficit de recurso.

Respuesta 5. Los planes de gestidn de sequias, que se desarrollan dentro del marco planteado por los
planes hidroldgicos, y cuyo proceso de elaboracién ha quedado reforzado con la modificacion
del RPH (RD 1159/2021), se revisaran dentro de los dos afios siguientes a la aprobacion de
estos planes hidroldgicos. Cuestiones como las propuestas podrdn ser analizadas en el
momento de la elaboracién de dichos planes, que siempre estardn supeditados al
cumplimiento de normas de rango superior como el TRLA o el RPH y al marco establecido por
los planes hidroldgicos.

Por lo que respecta a la aplicacién de medidas para reducir el impacto del déficit del recurso,
debe tenerse en cuenta que los planes de gestién de sequias tienen precisamente como uno
de sus objetivos principales la reduccion del impacto producido por episodios de escasez
coyuntural, para lo cual definen y aplican esas medidas. Cuando la escasez es estructural, y por
tanto no se cumplen los criterios de garantia de las unidades de demanda, las medidas deben
contemplarse en los planes hidrolégicos.

Tampoco debe olvidarse que los responsables de los sistemas de abastecimiento pueden
establecer planes de emergencia ante situaciones de sequia. Estos planes son obligatorios en
el caso de sistemas que individual o mancomunadamente atiendan a mas de 20.000
habitantes. Los planes de emergencia para abastecimiento deben coordinarse con los planes
especiales de sequia se la correspondiente demarcacién en los términos que sefiala el RPH.

Modificacion 5. No supone cambios en el Plan

Propuesta 6. En relacién con los desbordamientos de sistemas de saneamiento en tiempo de lluvia, se
considera que el problema de los alivios de los sistemas de saneamiento no recibe la atencién que
merece. Es necesario que se incorporen medidas en relacién con los desbordamientos de los sistemas
de saneamiento en episodios de lluvia y los drenajes de zonas inundables, con la consiguiente
obligacidn de provision de inversidn. Salvo excepciones escasas y poco dotadas, los Planes no recogen
adecuadamente la dotacidon econdmica para abordar esta necesidad.

Respuesta 6. La DGA estd trabajando en una modificacién del RDPH y en unas normas técnicas que
potenciardn este tipo de actuaciones, al objeto de reducir alivios de agua sin depurar de la red,
lo que combinado con técnicas de drenaje sostenible permitird la optimizaciéon de lared y la
reduccion de caudales en las EDAR.

El programa de medidas que acompafia al plan incorpora algunas medidas de este tipo, entre
ellas “Mejora de los sistemas de desbordamiento de aguas pluviales en los sistemas de
saneamiento autondmicos de aguas residuales y prevencién de inundaciones”
(ES018_3 NO1658); “Estudio de investigacion para el seguimiento de los efectos de los
desbordamientos del sistema de saneamiento Saja-Besaya en tiempo de lluvia en la ria de San
Martin de la Arena y desarrollo de sistema de alerta” (CICLOPE) (ES018_3_NO1679) y “Estudio
de los efectos de los desbordamientos del sistema de saneamiento del bajo Miera en tiempo
de lluvia en el rio Miera y afluentes y propuesta de actuaciones” (ES018_3_NO1704)
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Ademads, ya se dispone del inventario de puntos de desbordamiento de aguas de escorrentia
al que se refiere la disposicién adicional de segunda del RDPH.

Modificacion 6. No supone cambios en el Plan

Propuesta 7. En relacién con la recientemente aprobada Directiva de Aguas de Consumo Humano, se
deben establecer condiciones técnicas armonizadas a nivel nacional para asegurar el adecuado reporte
a Europay, en su caso, las acciones de mejora conciliadas con Europa, y que deben permear hacia la
administracion local propietaria y responsable del activo publico dedicado al ciclo urbano del agua. Los
Planes deben adaptarse a las afecciones regulatorias de esa Directiva.

Respuesta 7. En todos los planes se ha incluido una medida que prevé inversiones en todas las cuencas
para estudiar las zonas de captacidn y llevar a cabo los analisis de riesgo que se refieren los
articulos 7 y 8 de la Directiva 2020/2184, relativa a la calidad de las aguas destinas al consumo
humano, que ademas sefiala un plazo que se extiende hasta el 12 de julio de 2027 para llevar
a cabo esos trabajos. En virtud de los resultados de estos trabajos se determinaran las
sustancias que deben ser objeto de control y las medidas que corresponda para proteger y
mejorar la calidad de las aguas destinadas al consumo humano y, con ello, atender los
requisitos de esta norma de la Unidn.

Modificacion 7. No supone cambios en el Plan

Propuesta 8. Sobre el Ciclo Urbano del Agua Deben priorizarse con urgencia las actuaciones tendentes
a resolver el problema del ciclo urbano en nucleos deficitarios y reducir la vulnerabilidad de los nucleos
pequefios frente a situaciones de escasez. Eso implica un impulso a cambios en las fuentes de
suministro, construccidn de infraestructuras de transporte, constitucion de entidades mancomunadas,
etc.

Respuesta 8. Asegurar el abastecimiento urbano es, desde luego, la primera prioridad entre las
prioridades del agua. La legislacion asi lo reconoce y los planes hidrolégicos se hacen eco de
ello.

Las competencias en el ciclo urbano también estan atribuidas a las correspondientes
administraciones competentes. La AGE solo es competente en aquellos casos en que exista
una declaracién de interés general, aunque pueda participar en la financiacién de estas
inversiones que no sean de su competencia por otras vias, como los convenios.

Los programas de medidas recogen y diferencian en una categoria especial este tipo de
inversiones.

En el marco de los fondos del PRTR desde el Ministerio para la Transicion Ecoldgica se ha
abierto una primera convocatoria de subvenciones para la “Mejora del abastecimiento y
reduccion de pérdidas en redes de pequefios y medianos municipios” (ES018_3 NO1636 en
esta demarcacién) para distribuir 100 millones de euros conforme a los acuerdos establecidos
en Conferencia Sectorial. A la vista de los resultados de esta primera convocatoria podrdn
plantearse otras con semejante finalidad.

Modificacion 8. No supone cambios en el Plan
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Propuesta 9. Se plantean los objetivos para la mejora de abastecimientos especificos de ciudades de
tipo medio o grande. Para cumplirlos puede y debe recurrirse a cualquier solucidén tecnoldgica
(desalacion, transferencias, etc.).

Respuesta 9. Como ya se recoge en el programa de medidas del Plan los principales problemas de
abastecimiento que tienen lugar en la demarcacién se estructuran en tres zonas diferentes

o Problemas por déficit del volumen de regulacién: zona central de Asturias

o Problema de suministro en Cantabria para lo que se requieren infraestructuras y un
modelo de gestion del recurso que garantice el suministro.

o Problema de abastecimiento a otros nucleos de poblacién de Asturias.

Estos problemas ya se analizaron en los ciclos de planificacidon precedentes y han sido objeto
de atencidn en sus programas de medidas, y en algunos de ellos ya se han emprendido
acciones para su resolucién. En este nuevo Plan Hidroldgico se plantean una serie de lineas de
actuacién que dan continuidad a las orientaciones que en esta materia contenia el programa
de medidas del ciclo anterior.

e Mejora de la gestion y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento.

e Implantacion de Elementos de Control de Caudales en los Aprovechamientos Autonémicos
(ESO018_3_N0O1656)

e Elaboracion de Estudios y Proyectos para la Optimizacidn de los Recursos Cantdbricos de
Abastecimiento de Aguas, el Aseguramiento de la Garantia de Suministro y la Disminucidn
de las Pérdidas de Agua en las Redes (ES018_3 NO1659)

e Mejorade la Eficiencia Energética y Ambiental de los Sistemas de Abastecimiento de Aguas
(ES018_3_NO1660)

e Ampliacidon y Mejora de la Eficiencia Energética y Ambiental de las Infraestructuras de
Abastecimiento en Alta (ES018_3 NO0O1727)

e Otras Actuaciones de Saneamiento y Abastecimiento (ES018_3_N01729)

e Revision y Actualizacién del Plan de Saneamiento y Abastecimiento de Cantabria
(ES018_3_N01730)

Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existentes

e Arteria del Sistema Central para Garantizar el Suministro de Agua Potable a los Principales
Sistemas de Abastecimiento del Bajo Nalén. Tramo Oviedo-Grado (ES018 3 NO1601)

e (Captacién de Caudales del Rio Narcea, Regulados Por el Embalse de la Barca, para
Abastecimiento a la Zona Central de Asturias a través de la ETAP de Ablaneda
(ESO018_3_N0O1603)

e Arteria Oriental del Sistema Central para Garantizar el Suministro de Agua Potable a los
Principales Sistemas de Abastecimiento de los Rios Sella/Pilofia y la Zona Costera Oriental.
Tramo Arteria Central-Ribadesella. (ES018_3 N01622)

e Mejora de la Captacion y Depdsito de Cangas de Narcea (ES018 2 01551)
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e Renovacién del Abastecimiento a Llanes (ES018 2 01558)

e Arteria del Sistema Central para Garantizar el Suministro de Agua Potable a los Principales
Sistemas de Abastecimiento del Rio Caudal (ES018_3 N01602)

e Arteria del Sistema Central para Garantizar el Suministro de Agua Potable a los Principales
Sistemas de Abastecimiento del Bajo Nalén. Tramo Grado-Bajo Nalén (ES018_3 _N01621)

e Arteria Oriental Costera del Sistema Central para Garantizar el Suministro de Agua Potable
a los Principales Sistemas de Abastecimiento de la Zona Costera Oriental. Tramo Colunga-
Llanes (ES018_3_N01623)

e Mejora de la Garantia de Suministro de la Fuentes Cantabricas (Rio Deva y Acuifero de
Comillas-Santillana) (ES018_3 N01726)

Modificacion 9. No supone cambios en el Plan

Propuesta 10. Respecto a la depuracion, es necesario establecer sistemas organizativos y fiscales que
hagan posible la operacién en todo tiempo de las EDAR.

Respuesta 10. Seria deseable encontrar soluciones a los problemas que se sefialan, pero partiendo del
marco juridico y competencial que opera en Espafia, resulta muy complicado establecer un
sistema tributario con el fin sefialado que sea homogéneo y transversal. El canon de
saneamiento (o tributos autondmicos asimilables) tienen una implantacién y un éxito muy
desigual.

El Plan DSEAR, aprobado en 2021, explora este tipo de problemas. En el dmbito de la AGE no
hay un tributo apropiado para recuperar total o parcialmente las inversiones en saneamiento
y depuracién por las autoridades de agua. Hay cierta légica en ello porque no se trata de
medidas de su competencia y, a priori, podria entenderse que dichas administraciones no
deben acometer estas inversiones.

La realidad sin embargo ha hecho ver que la Administracion General del Estado invierte mucho
dinero en saneamiento y depuracidon y que carece de instrumentos para recuperar las
inversiones apropiadamente. Para subsanar este problema se pretende modificar la Tarifa de
Utilizacién del Agua (art. 114 del TRLA), esto requiere una reforma de Ley que supera
claramente la potestad de los planes hidroldgicos.

Modificacion 10. No supone cambios en el Plan

Propuesta 11. Los sistemas de depuracion han de ir acompafiados de una exigencia de normativa de
regulacién de los vertidos a través de ordenanzas municipales o reglamentos autondmicos y de la
adecuada planificacidon de la disposicion final de los fangos, orientada segun los principios de la
economia circular.

Respuesta 11. En relacion a la economia circular lo ideal es que todos los subproductos de una EDAR
pudieran ser reutilizados. No obstante, no tiene sentido financiar unas instalaciones de
terciario o adicionales para el tratamiento del fango, o recuperacion de fésforo, si no hay
demanda.

Modificacion 11. No supone cambios en el Plan
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Propuesta 12. Ante las dudas respecto a la capacidad de las haciendas autondmicas, se exige un
refuerzo de los sistemas de cooperacion para que las actuaciones sean posibles o, preferentemente,
la colaboracion con las Sociedades Estatales de Agua para la realizacidn en tiempo y forma de los
procesos de implementacion de las soluciones.

Respuesta 12. La financiacion con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia bien
directamente o a través de las Sociedades Estatales y las subvenciones con cargo a estos
fondos europeos permite reforzar la financiacién de las Haciendas Locales y Autondmicas.

Es necesaria la coordinacidn y cooperacion entre todas las Administraciones para identificar,
priorizar apropiadamente y financiar estas inversiones que han de materializarse antes de
2027.

El Plan DSEAR, aprobado en 2021, es una pieza organizativa relevante en esta materia, y
proporciona diversas orientaciones para afrontar este problema en aspectos como: marco
competencial, mecanismos de priorizacion, asignacion de las obras a distintos agentes
ejecutores de las inversiones, etc.

Por otra parte, las actuaciones de mayor entidad en saneamiento y depuraciéon se estdn
acometiendo por el Estado al estar declaradas de interés general, y adicionalmente se estan
suscribiendo Convenios con las CCAA para acelerar las actuaciones y cumplir los objetivos de
buen estado de las aguas en plazo. No obstante, hay que resaltar que la competencia en esta
materia es municipal y es el canon de saneamiento el instrumento principal para financiar las
actuaciones necesarias y, sobre todo, para asegurar su sostenibilidad.

Por supuesto, se cuenta con las Sociedades Estatales, a las que se ha asignado un buen nimero
de actuaciones de este tipo. Hay que destacar también que para muchas medidas de este tipo
se ha buscado financiacién a través de los Fondos de la UE.

Modificacion 12. No supone cambios en el Plan

Propuesta 13. Es necesaria la generalizacidn de un sistema de tarifas sujetas a criterios comunes
(estructuras de costes y tarifas armonizadas bajo unos patrones racionales, sostenibles y comunes), lo
qgue no significa su uniformidad, que sea capaz de generar los recursos necesarios para el
mantenimiento en el tiempo de los servicios con la calidad adecuada.

Respuesta 13. Sin discutir la opinidén expresada, el planteamiento de una ley del ciclo urbano del agua
y la definicion de un regulador no estd ahora mismo sobre la mesa.

Este es un aspecto que interesa al Ministerio y a la DGA, y que se ha explorado en diversos
momentos, pero que no se resuelve a través de la planificacion hidroldgica. Los planes
hidroldgicos actuan en el marco juridico vigente y no tienen potestad para lo que se sefala en
esta observacion.

Modificacion 13. No supone cambios en el Plan

COMENTARIOS PARTICULARES EN RELACION A LOS REQUERIMIENTOS NORMATIVOS INCLUIDOS EN
LOS PLANES HIDROLOGICOS

Aparte de los comentarios particulares a la DHCantdabrico Occidental se quiere destacar que una de las
responsabilidades de la DGA, indicada en el articulo 5 en el Real Decreto 500/2020, de 8 de abril, es
precisamente “el establecimiento de metodologias y criterios homogéneos para la revision de los
planes hidroldgicos.” Esta labor, que se viene ejerciendo con mayor o menor éxito desde hace afios, se
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ha visto ahora reforzada al dictarse el RD 1159/2021, de 28 de diciembre, que modifica el Reglamento
de la Planificacion Hidroldgica resaltando ciertos criterios comunes para redactar los planes
hidroldgicos.

Independientemente de los planes, también se trabaja para hacer mas eficaz y homogénea la
legislacidn general de las aguas, y evitar dificultades como las sefialadas. Se prevé que durante el afo
2022 se modifique el TRLA y otras normas reglamentarias relevantes, como especialmente el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Propuesta 14. Respecto al Articulo 38. Drenaje en las nuevas areas a urbanizar y de las vias de
comunicacion. 1. De acuerdo con el articulo 126 ter del RDPH, En los proyectos de urbanizacion

deberdn utilizarse superficies permeables, minimizandose la cuantia de pavimentacion u ocupacion

impermeable a aquellas superficies en las que sea estrictamente necesario. Con cardcter general, el

porcentaje minimo de superficie permeable en aceras serd del 20%, y en plazas y zonas verdes urbanas

del 35%. En todo caso, los proyectos de urbanizacion deberdn indicar el porcentaje de acabados
permeables de los espacios libres del suelo a urbanizar.

Indica que el articulo 126ter no dice exactamente eso. Dice que deberdn incluirse SUDS para mitigar
riesgo de incremento de inundaciones, y traslada al proyecto urbanistico su justificacion técnica.

Proponen afiadir al redactado no sdlo la utilizacidon de zonas impermeables, sino también otros tipos
de SUDS.

Respecto a la parte de la frase que fija los porcentajes del 20% y del 35%, proponen complementar ese
texto para seguir dejando abierta la posibilidad de que el proyecto realice un célculo especifico del que
puedan derivarse otras proporciones si se justifican adecuadamente mediante una visiéon de conjunto
(tal como ya estaba en el texto del antiguo articulo 44)

El antiguo articulo 44 exigia respetar La condicién hidroldgica preexistente y justificar su eventual
incremento. Su Unico defecto era que no especificada cémo calcular la condicidon hidroldgica
preexistente y ante qué periodo de retorno debia respetarse, pero daba herramientas a Los municipios
para exigir a Los promotores que controlasen Los flujos de escorrentias de sus ambitos. Era una
condicidn que permita abordar el problema de forma global para todo el desarrollo. Al imponer
simplemente unas superficies minimas permeables para aceras y zonas verdes, se deja via libre para
verter sin control al resto de superficies impermeables que generalmente presentan mayores niveles
de contaminacién en el drea urbana: Las calzadas. La propuesta es por tanto La de recuperar La
condicién anterior de respetarse La condicién hidroldgica preexistente (especificindola con mayor
detalle sol se desea).

En relacion al apartado 2 de Art. 38. Drenaje en las nuevas areas a urbanizar y de las vias de
comunicacion, que recoge 2. Cuando se estime necesario, dadas las caracteristicas de la cuenca, podra
exigirse la realizacidn de un estudio hidroldgico-hidraulico que justifique que el eventual aumento de
la escorrentia producido por la impermeabilizacién-urbanizacién de una superficie, no resulta
significativo. Este estudio sera exigible, en cualquier caso, cuando la superficie de la nueva actuacién
suponga al menos el 25 % de la superficie total de la cuenca. No parece acertado dejar a criterio de los
municipios la determinacién de si la impermeabilizacidn es o no significativa y si genera o no impacto,
ya que la cuenca debe estudiarse como un conjunto y no como una suma de pequefias partes
independientes.
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Respuesta 14. El Plan Hidroldgico de la Demarcacién integra y recoge las medidas previstas en el Plan
de Gestién del Riesgo de Inundacién. El estudio de los problemas existentes en las distintas
Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacidn, las alternativas de gestién de las mismas
y las medidas estructurales y no estructurales que son necesarias para reducir y mitigar el
riesgo y la vulnerabilidad de esas dreas se abordan dentro del citado PGRI, que ha sido objeto
de un proceso de participacion publica independiente, desarrollado en paralelo al presente
Plan

La propuesta de normativa sometida a consulta publica recogia en el articulo 38 para los
proyectos de nueva urbanizacidon las exigencias de porcentajes minimos de superficies
permeables y el estudio del efecto de la actuacién en la escorrentia.

El Real Decreto 1159/2021 modifico el Reglamento de Planificacion Hidroldgica delimitando
en el apartado 2 de su articulo 81.b el alcance del contenido que puede incluir la normativa de
los Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones. En la versién final de la propuesta no se ha
incluido el citado articulo, dado que los aspectos regulados en el mismo no figuran entre los
que puede regular la normativa del Plan.

La CHC propondra que se valore en el préximo proceso de reforma del Reglamento del Dominio
Publico Hidrdulico la inclusidn de los aspectos que se recogian en el citado articulo

El articulo 38 de la propuesta de normativa sometida a consulta publica se han descartado de
la propuesta final para adaptar la misma a la modificacion del RPH por el Real Decreto
1159/2021 que entré en vigor el 30 de diciembre de 2021 y que define el contenido y alcance
de la normativa de los planes

Modificacion 14. No da lugar a cambios en la documentacion.

Propuesta 15. Respecto a la modificacidn del art. 40 sobre Autorizaciones de vertido al dominio publico
hidraulico. 6. Las aguas de escorrentia pluvial que se recojan mediante infraestructuras de drenaje
urbano o industrial y sean susceptibles de contaminar el dominio publico hidrdulico, son aguas
residuales que deberdn someterse al procedimiento de autorizacion de vertido ante la Confederacion
Hidrogrdfica del Cantdbrico. En ella se tendrdn en cuenta las medidas preventivas de reduccion en
origen del volumen de aguas recogidas y, en consecuencia, de la carga contaminante que se vierte al
medio receptor. Destacan que es un articulo muy parecido al art. 36 del Mifio-Sil, quizas alli esta
redactada con mas precision. Se propone redactar ambas de forma idéntica y algo mas precisa: “Las
aguas de escorrentia pluvial conducidas mediante redes separativas, para las cuales se prevea que
pueden presentar niveles de contaminacion significativos, deberdn someterse al procedimiento de
autorizacion de vertido ante la Administracion Hidrdulica. En ella la Confederacion Hidrogrdfica podrd
exigir para dichas aguas la instalacion de sistemas de tratamiento adecuados, asi como medidas
preventivas de reduccion en origen del volumen y/o carga contaminante del agua recogida."

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que no es viable pretender legalizar cada punto de vertido de
aguas pluviales. Por tanto, la propuesta es incluir en el articulo la obligatoriedad para los municipios
de redactar los documentos de planificacion que ya se recogen en el borrador de las Normas Técnicas,
e implementarlos.

Sobre el Art 42. Sistemas generales de saneamiento urbano. 4. Salvo estudios especificos, la capacidad
de los colectores aguas abajo de los dispositivos de alivio de los sistemas unitarios de saneamiento
serd, como minimo, de 20 litros/segundo por cada 1000 habitantes equivalentes. Y analogo al apartado
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8 del mismo articulo 8. En relacién con los desbordamientos en episodios de lluvia, la declaracion de
vertido debe contener lo establecido en los articulos 246.2.e’), 246.3.c) y tener en cuenta los criterios
recogidos en el articulo 259 ter.1 del RDPH. Asimismo, en tanto no sean desarrolladas por el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico las normas técnicas aludidas en el articulo 259 ter.3,
se aplicard lo siguiente: salvo estudios especificos, la capacidad de los colectores aguas abajo de los
dispositivos de alivio de los sistemas unitarios de saneamiento serd, como minimo, de 20 litros/segundo
por cada 1.000 habitantes equivalentes.

Sin comentarios particulares sobre los 20 I/s/1.000 hab (parece que sale de un célculo de dotacién *
factores de punta * coeficiente de dilucién) Pero proponen pedir lo mismo para los pretratamientos,
como han hecho en el PH Duero.

En el 6. En el caso de las EDAR de aglomeraciones urbanas superiores a 10.000 habitantes equivalentes
la Confederacion Hidrogrdfica del Cantdbrico podrd exigir la implantacion de sistemas de control en
continuo del funcionamiento de las instalaciones y de la calidad del efluente, y la aportacion en remoto
de la sefial digital de los datos, de los caudales y calidad de los vertidos al dominio publico hidrdulico
del efluente del tratamiento, asi como de los puntos de desbordamiento del sistema de saneamiento
que determine como significativos.

Nada que objetar a que el organismo de cuenca pida lo que considere oportuno. Aunque mezcla 2
conceptos bastante diferentes.

e Para el efluente del tratamiento si tiene sentido pedir "aportacion en remoto de la
sefial digital" (lo que nos lleva a una conexion del telecontrol en tiempo real).

e Pero para los aliviaderos en municipios pequefios ese reporte en tiempo real de datos
de caudaly calidad es imposible de cumplir. A menudo se limita a una simple deteccidn
de paso de agua, en algunos casos de mide nivel, y en escasisimas ocasiones se puede
llegar a medir caudal o calidad. Ademds de que frecuentemente los datos se registran
con datta logger y se adquieren en diferido. Por todo ello la propuesta es dejarlo un
poco mas laxo: "[...] y la remisién de informacién con los datos.", sin especificar cudando
se remiten.

En todo caso, la frase es redundante respecto al articulo 42.4

Respuesta 15. En la nueva normativa que se ajusta a la modificacion del RPH por el Real Decreto
1159/2021, mantiene en el apartado 6 del articulo 22 el mismo texto que la propuesta a
consulta publica.

Por otra parte, la DGA esta trabajando en una modificacion del RDPH y en unas normas
técnicas que potenciardn las actuaciones mencionadas en la observacidn, al objeto de reducir
alivios de agua sin depurar de la red, lo que combinado con técnicas de drenaje sostenible
permitira la optimizacién de la red y la reduccién de caudales en las EDAR.

Modificacion 15. Se ha llevado a cabo la modificacion de la normativa del plan con el fin de ajustarse
a la nueva modificacién del RPH.
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3.17. DOCUMENTO A.24:

La Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEOQ/BirdLife), con fecha 22 de diciembre de 2021, presenta un
informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidrolégico de
cuenca (tercer ciclo)

Propuesta 1. Indican la posicion de SEO/BirdLife al respecto de esta etapa del tercer ciclo de
planificaciéon hidroldgica, consideran ciertas mejoras en la forma de exponer la informacidn, asi como
de contenido y andlisis en ciertos aspectos. Pero en cuanto a las implicaciones reales de su contenido,
se consideran reproduccidon de los anteriores. Se critican aspectos como la consideracion de las zonas
protegidas, el analisis de presiones e impactos, la falta de andlisis y efectividad de las medidas, el
planteamiento de alternativas, la priorizacién de las inversiones, la consideracion de la modernizacidn
de regadios y la participacion publica.

Respuesta 1. Se agradecen una vez mas las aportaciones de SEO BirdLife al proceso de planificacién.

Se agradece también esta valoracidn general, tanto en cuanto a las mejoras reconocidas como
en la opinién general negativa sobre las implicaciones reales de su contenido. Aunque se trata
de una posicién general o juicio de valor, no se comparte especialmente la consideracion de
este Plan como una reproduccion de los anteriores.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 2. Sobre el reconocimiento a la atencién de las Zonas Protegidas Reconoce el esfuerzo
general, aunque desigual, por incluir mejoras sobre las zonas protegidas de RN2000. Hay avances bien
dirigidos para mejorar la integracion de RN2000, pero su efecto real queda muy reducido en cuanto a
avances relativos a necesidades hidricas, objetivos, medidas, caudales adecuados, seguimiento, etc.

Respuesta 2. Se estd trabajando en el conocimiento de las necesidades hidricas de las especies
asociadas a los cursos fluviales. Independientemente de la valoracion de los indicadores
hidromorfoldgicos, que esta en marcha por parte del CEDEX, se estd intentando precisar la
relacidn entre caudales ecoldgicos y estado.

En el Programa de medidas sometido a consulta publica se incluye las siguientes medidas que
estan relacionadas directamente con las zonas protegidas o bien tendran un efecto positivo
sobre las masas coincidentes con estos espacios:

e Fase Il saneamiento y depuracién en zonas sensibles (CASO Y SOBRESCOBIO)
(ESO18_12_1.2.2.1065)

e Estudios para la proteccion de habitats y especies asociados a zonas protegidas
(ES018_2_00164)

e Medidas de gestion de las reservas naturales fluviales (PLAN PIMA-ADAPTA-AGUA)
(ES018_3_NO1733)

e Seguimiento del efecto de los regimenes ecoldgicos de caudales en las masas de agua de
la demarcaciéon (ES018_3_NO1625)

e Estudios sobre tasas de cambio en masas de agua sometidas a variaciones de caudales
turbinados (ES018 3 NO0O1637)
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Respecto al seguimiento especifico de la Red Natura 2000 si que se lleva a cabo dentro del
programa de control y vigilancia de las masas de agua en la demarcacién, de este modo y tal y
como se recoge en el Anejo VIII de la memoria se ha planteado el seguimiento de masas de
agua para el control de los objetivos en relacidn a habitats y especies se realiza tanto para las
masas de agua superficiales como para las masas subterrdneas. En este tercer ciclo de
planificacién, este subprograma estd configurado con 91 estaciones, algunas de las cuales
forman parte de los subprogramas de vigilancia del estado general de las aguas superficiales
(66), de la red de referencia (14) y del programa de control operativo de las aguas superficiales
(4).

Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 3. Se reitera la imperiosa necesidad de integrar adecuadamente la gestion de estos
espacios, incluyendo y coordinando las necesidades hidricas de las especies y habitats. Se recuerda
que las administraciones publicas con competencias tanto en la planificacion y la gestidon del agua,
como en la conservacién de los habitats deben trabajar coordinadamente para conseguir que la
planificacién hidroldgica se aplique acorde con los principios bdsicos de la DMA. Se concluye que los
Planes no muestran compromisos relativos a facilitar el cumplimiento de los objetivos derivados de las
directivas comunitarias de conservacion.

Respuesta 3. Como se reconoce en la propuesta anterior, las distintas administraciones han tratado
de profundizar en esta materia. Sin embargo, hemos de reconocer que los avances concretos
son modestos.

Estos planes integran las medidas del Marco de Accion Prioritaria que actlan sobre los
espacios de Red Natura, ademds de mejorar las catalogaciones de espacios implicados y de
especies y habitats considerados.

Por ello, no puede admitirse que estos planes no contribuyan al cumplimiento de los objetivos
derivados de las directivas de conservacién, especialmente, teniendo en cuenta que la propia
DMA integra estos objetivos entre los propios.

Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 4. Se reitera que existe una falta grave de reconocimiento e identificacion de los objetivos
de conservacién, su aplicacidn en los programas de medidas o en el sistema de indicadores y
seguimiento, lo que hace que los Planes no puedan garantizar las necesidades hidricas y exigencias de
los espacios RN2000 que dependen del agua. Se sefialan carencias respecto a la informacion disponible
y también de gobernanza, que imposibilitan la integracidén necesaria.

Respuesta 4. En el actual Plan hidroldgico, y siguiendo la linea de trabajo del segundo ciclo, se han
incorporado a la planificaciéon hidroldgica las normas y objetivos de conservacién de los
espacios incluidos en el Registro de Zonas Protegidas. Esta integracidon se planted de la
siguiente manera:

Se han actualizado e incorporado al RZP la lista de espacios de la Red Natura 2000
dependientes del medio hidrico identificados en el ambito de la DHCOc.
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En la Normativa del Plan, a través de su articulo 17.3 (Objetivos medioambientales) donde se
establece que: Los objetivos medioambientales para las zonas del Registro de Zonas Protegidas
constituyen objetivos adicionales a los generales de las masas de agua con las cuales estan
relacionadas y aluden a los objetivos previstos en la legislacién a través de la cual fueron
declaradas dichas zonas y a los que establezcan los instrumentos para su proteccion,
ordenacion y gestion.

También hay que sefalar el articulo 16.6 (Zonas declaradas de proteccidn de habitat o
especies), que alude a las garantias establecidas en el articulo 6.3 de la Directiva Habitats
(incorporado al derecho interno a través del articulo 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad).

Se ha incorporado a la gestion de las autorizaciones en materia de aguas los mecanismos de
coordinacidon con las autoridades competentes en estos espacios.

En el Programa de medidas, considerando aquellas actuaciones recogidas en los decretos
autonémicos que aprueban los instrumentos de gestion de estos espacios y que tienen
relacion con las lineas de actuacién de la planificacidn hidrolégica. Asi, el Programa de Medidas
del Plan incluye un amplio repertorio de medidas destinadas a la consecucién de los objetivos
ambientales de los espacios de la Red Natura 2000 que forman parte del RZP, y que han sido
incorporadas a sus distintas lineas de actuacién:

Estudios para la proteccidn de habitats y especies asociados a zonas protegidas.
e |mplantacién de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracién.
e Medidas para la restauracién y mejora de las aguas superficiales.
e Medidas para la conectividad fluvial.
e Redes de control y seguimiento del medio hidrico.

De las lineas de actuacién expuestas, extraidas de los Decretos de designacion de los Espacios
Red Natura 2000, es facil inferir cudles son las principales presiones y amenazas que sobre las
zonas protegidas se identifican en dichos decretos de designacidon que son coincidentes con
las identificadas, con caracter general, en las masas de agua de la Demarcacion.

De lo expuesto hasta ahora y teniendo en cuenta toda la informacidn generada en los ultimos
afios en relacidn con la gestion de las zonas protegidas Red Natura 2000 de esta demarcacion,
cabe considerar que el nuevo Plan Hidroldgico recoge los contenidos fundamentales que en
relacién con los espacios y especies protegidos vinculados al medio hidrico se establecen en
sus respectivos instrumentos de gestion. Entre estos contenidos fundamentales destacan las
medidas y actuaciones que se plantean en dichos instrumentos, medidas que se han estimado
como las apropiadas para responder a las exigencias ecoldgicas de los habitats y especies de
interés comunitarios presentes en dichos espacios y, en consecuencia, para alcanzar los
objetivos de conservacion que establecen.

Otra cuestion que destaca el informe de SEOBirdlife es la supuesta desgobernanza que a su
juicio existe en relacidn con la gestidn de las zonas protegidas, a este respecto cabe sefalar
que las responsabilidades y competencias tanto en materia de biodiversidad como de aguas
estdn perfectamente identificadas y reguladas a todos los niveles administrativos. El hecho de
qgue estas responsabilidades estén repartidas entre distintas administraciones y, dentro de
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estas, en distintos organismos o Direcciones encargados de la planificacion y gestion de las
zonas protegidas, no debe confundirse con una supuesta “desgobernanza”, pero si implica
necesariamente un esfuerzo de coordinacidn e integracién de politicas y actuaciones.

En este sentido hay que sefialar, a modo de ejemplo, que la Confederacion Hidrografica del
Cantdbrico mantiene una linea de trabajo conjunto activa y fluida con los organismos con
competencias en materia de Biodiversidad, que implica la coordinacion en la elaboracién de la
planificacién hidrolégica y de los planes de gestién de los espacios de la RN2000O, y el
suministro, por ejemplo, de los datos obtenidos a través de las diferentes redes de control
[redes de control biolégico y quimico de aguas superficiales (rios, aguas costeras y de
transicién, humedales interiores, ...)] existentes en la demarcacién, necesarios para la
determinacién del estado de conservacidon de habitats y especies objeto de conservacion.

Modificacion 4. En base a las aportaciones realizadas se realizan mejoras en el Estudio Ambiental
Estratégico, incluyendo entre otros elementos, mapas como los que se piden en la
observacion.

Propuesta 5. Sobre cdmo deberia estructurarse la integracién de la Red Natura 2000 en los planes
hidroldgicos del tercer ciclo de planificacién, la alegacidn repasa las 10 tareas que considera que los
planes debian haber realizado para asegurar la integracion de la RN2000 y la DMA, y realiza una
valoracion de los borradores de los planes hidroldgicos del tercer ciclo de planificacion (2022-2027)
segun estas tareas

Contenido del Plan 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Hidrolégico (tareas 31 | 32. | a1 | 42. | 43. | 44 |63 |71 | 72 | 73 1011 153
alegacion VIGESIVA) 1| 32 | a1 | a2 | a3 | 44 s | 71 | 72 | 73 o | 10a

| Cantabrico Occidental - IF | o s o ] s el s

Respuesta 5. Debe reconocerse que la mayor parte de estas tareas ha sido realizada y que la
informacién resultante aparece explicita en los documentos que se han sometido a consulta
publica, especialmente tras su mejora posterior.

Se destaca ademds la preparacion de mapas e informacién complementaria sobre la
distribucién de las zonas protegidas y la presencia o no de distintos habitats y especies
vinculados a las masas de agua, que han sido incorporados en el marco del Estudio Ambiental
Estratégico que se actualiza tras el periodo de consulta, antes de su presentacion a los Consejos
del Agua de la demarcacién.

Sigue existiendo una limitacion significativa en cuanto a los requisitos y objetivos de
conservacién particulares de las zonas protegidas, lo que en la mayor parte de los casos guarda
relacion con los términos de su definicién, que distan de las concretas métricas que utiliza la
DMA para evaluar el estado de las masas de agua.

Modificacion 5. En base a las aportaciones realizadas se realizan mejoras en los documentos del plan,
incluyendo entre otros elementos, mapas como los que se piden en la observacién.

Propuesta 6. Valoraciéon del borrador de la normativa recogida sobre los planes hidroldgicos del tercer
ciclo de planificacién (2022-2027) consideran que a pesar de que presenta un avance respecto al resto
de planes hidroldgicos al incluir una especificacion sobre los objetivos de las ZZPP de RN2000, los
objetivos especificos no aparecen en los apéndices de la normativa, ni siquiera en términos generales
(apéndice 8).

117



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 -Apéndice XI.1 Informe de respuesta a las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en relacién con la revisién del Plan Hidroldgico

Respuesta 6. Los objetivos de conservacidon especificos de conservacion de las ZZPP de RN2000 son
establecidos por los correspondientes drganos de gestion mediante los instrumentos
normativos que podrian ser revisados y modificados durante el periodo de vigencia del plan
hidroldgico, de este modo el plan recoge en su Anejo |V la referencia normativa de aplicacion

Modificacion 6. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.

3.18. DOCUMENTO A.25:

La Secretaria General de Pesca, con fecha 22 de diciembre de 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisidon del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo)

Propuesta 1. Respecto a la adaptacién al cambio climatico proponen que se consideren los efectos del
cambio climatico sobre la acuicultura en el plan hidrolégico del tercer ciclo teniendo en cuenta los
efectos previsibles sobre los recursos hidricos para los distintos sectores.

Respuesta 1. En este tercer ciclo se va a llevar a cabo la elaboracién plan de adaptacién al cambio
climatico en la demarcacion (coordinado con el resto de las demarcaciones), que proporcione
informacién actualizada, valorando la vulnerabilidad de los distintos elementos naturales y
factores socioeconémicos y definiendo medidas concretas que disminuyan la exposicidn y
vulnerabilidad que se determinen, para su incorporacién en la siguiente revision de los planes
hidroldgicos.

Ademas, para lograr la apropiada consideracion del cambio climatico en todos los planes se
han introducido Modificacion en el Reglamento de la Planificacidon Hidroldgica derivadas de la
propia Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética. Estos cambios
se concretan especialmente en la nueva redaccién dada al articulo 1, sobre objetivos y criterios
de la planificacién hidroldgica, y a la inclusién de un nuevo articulo 4 bis, sobre adaptacién al
cambio climdtico.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 2. Consideran importante trabajar sobre los incumplimientos normativos, por ejemplo, en
la depuracién de aguas o en los vertidos y sobre una mayor vigilancia y conocimiento de la
contaminacion difusa.

Respuesta 2. Se ha de tener en cuenta que esta es una de las principales funciones de la Comisaria de
Aguas y constituye por tanto parte de su trabajo diario sobre lo que se han hecho avances
importantes.

Se recuerda en este sentido la reciente aprobacion del Real Decreto 47/2022, de 18 de enero,
sobre proteccién de las aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias, que en su articulo que en el articulo 3.3 prevé la realizacion
de estudios dirigidos a determinar la contribucién de cada sector de actividad a la
contaminacion de las aguas en las zonas sensibles y vulnerables. Estos estudios ya estan siendo
objeto de contratacién por la DG del Agua del MITERD.
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Ademads, los programas de medidas de estos terceros planes hidroldogicos afrontan
decididamente medidas para hacer frente a las deficiencias que existen en depuracion de
aguas residuales urbanas y en otras fuentes de contaminacidn tanto si son de fuente puntual
como difusa.

Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 3. Consideracién de la acuicultura como actividad proveedora de servicios ambientales/
ecosistémicos. Mencionan la nueva Estrategia de Acuicultura 2021-2030, en la que se apoyara la
contribucién de la acuicultura al buen estado ambiental y prestacidon de servicios ambientales, la
recuperacion de las aguas interiores y la contribucidon a la gestidn y vigilancia de las zonas de la Red
Natura 2000.

Respuesta 3. Se agradece la contribucion realizada y las referencias a la nueva Estrategia de
Acuicultura. Los planes hidroldgicos incluyen un capitulo dedicado a presentar los usos del
agua en la demarcacién que debe incluir su caracterizacion econdmica atendiendo a los
requisitos establecidos en el articulo 41 del RPH.

Este articulo ha sido levemente modificado recientemente por el RD 1159/2021, de 28 de
diciembre, para prever que el Ministerio realice una caracterizaciéon general de los usos del
agua en Espaiia, en la que se tendran en cuenta los usos para la acuicultura, en dicho trabajo
se tomaran en consideracién esos servicios ambientales y ecosistémicos a los que se refiere la
observacioén, tanto del sector de la acuicultura como de otros sectores.

Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 4. En relacidn con la informacién sobre la existencia de un marco normativo para el uso de
especies aléctonas en acuicultura, facilitan referencias normativas respecto al Reglamento 708/2007
(Uso de las especies exoticas y las especies localmente ausentes en la acuicultura) y Reglamento
1143/2014 (Prevencidn y gestidn de la introduccion y propagacion de especies exdticas invasoras)

Respuesta 4. Se agradece la informacion referente al marco normativo especifico para el uso de
especies aléctonas en la acuicultura.

Modificacion 4. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 5. Para la mejora de la gobernanza sefialan que en el marco de trabajo con DGA se debe
definir claramente la actividad acuicola, analizar problematicas concretas y mejorar la participacion.

Respuesta 5. Este es un aspecto general que supera el objeto de los planes hidroldgicos por tratarse
de acciones de caracter transversal.

La DGA estd abierta al didlogo y se ofrecera proximamente audiencia al sector en los trabajos
de revision del TRLA y del RDPH, normas fundamentales en las que se definen los distintos
tipos de usos del agua. Ha de tomarse en consideracidon que la DGA trabaja esencialmente
sobre el ambito de las aguas continentales (dominio publico hidraulico) y que la acuicultura
tiene un gran desarrollo en las aguas costeras y de transicion (dominio publico maritimo-
terrestre).
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Modificacion 5. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacidn en la versidn
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 6. Solicitan una mayor vigilancia del cumplimiento de los regimenes de caudales de los
distintos usuarios y de los maximos concesionales fijados en los PPHH, asi como de los usos ilegales
del agua.

Respuesta 6. Por supuesto, totalmente de acuerdo. Las autoridades de cuenca trabajan en esa linea a
pesar de sus limitados recursos, especialmente debilitados en lo que se refiere al capital
humano.

Modificacion 6. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 7. En relacién a la gestion del conocimiento, proponen considerar las fuentes de
conocimiento para caracterizar mejor la actividad acuicola. En particular el Directorio Nacional de
establecimientos de acuicultura (ACUIDIR).

Respuesta 7. Se agradece la aportacion de informacion, para su incorporacion en los documentos
sometidos a consulta publica, asi como para la elaboracidn de la documentacidon de los
siguientes ciclos de planificacion.

Modificacion 7. En base a las aportaciones realizadas se incorpora la citada informacién al Anejo VI
de la versidn consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 8. Solicitan la actualizacion de los datos de acuicultura del analisis econdmico de los usos
del agua, en el que no figura la acuicultura de forma desagregada y los datos de referencia a lo largo
del documento son de 2018. Ademads de la actualizacion de los datos de establecimientos de
acuicultura, zonas de produccién de moluscos y Zonas de interés declaradas para la acuicultura, segun
la informacion recogida en el ANEXO adjunto.

Respuesta 8. Se agradece la informacion aportada. La produccion acuicola en esta DH del Cantdbrico
Occidental tiene un valor muy poco representativo y no ha sido incluida en la memoria en un
apartado especifico, sin embargo, si se incluye en el Anejo lll, con la informacion que se
disponia en ese momento.

Modificacion 8. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 9. Se propone la revision del texto sobre las zonas de proteccion de especies acuaticas
econdmicamente significativas, definidas como zonas de produccién de moluscos y otros
invertebrados marinos en el litoral espafiol.

Respuesta 9. Se agradece la observacién realizada y se procede a actualizar el apartado 3.4.2. del Anejo
IV, en la versidon consolidada de la Memoria del Plan Hidroldgico del tercer ciclo.

Modificacion 9. En base a las aportaciones realizadas se incorporando referencias a la normativa
nacional mas actualizada para las Zonas de Produccién de Moluscos es la “Orden
APA/771/2021, de 7 de julio, por la que se publican las nuevas relaciones de zonas de
produccion de moluscos y otros invertebrados marinos en el litoral espafiol.”
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Ademas, la informacidn del Registro de Zonas Protegidas en Espana: moluscos PHC 2015-2021
(noviembre de 2019), no coincide con la ultima informacién mas actualizada de las Zonas de
Produccion de Moluscos declaradas por las Comunidades Auténomas.

Propuesta 10. Respecto a los planes y programas relacionados con el plan hidrolégico solicitan la
actualizacion del marco estratégico de la acuicultura y la inclusién de la “Contribucidn de Espaia a las
directrices estratégicas para una acuicultura de la UE mas sostenible y competitiva 2021-2030".

Respuesta 10. Se valora favorablemente la aportacion

Modificacion 10. Se incluye en el apartado 11.2 de la Memoria la “Contribuciéon de Espaia a las
directrices estratégicas para una acuicultura de la UE mas sostenible y competitiva 2021-
2030”.

Propuesta 11: Solicitan actualizar el marco normativo relacionado con la acuicultura.

Respuesta 11. En base a los contenidos del plan que establece el Real Decreto 907/2007, no se
considera que la creacién de un area especifica forme parte de los contenidos de los planes
hidroldgicos. Esta inclusion se deberia llevar de modo andlogo a todos los sectores
relacionados en el desarrollo del plan hidroldgico, lo que supondria un trabajo
extremadamente arduo y que no aporta aspectos significativos en relacion con la planificacion.

Modificacion 11. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versidn
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 12. Consideran que no es adecuado el orden de prelacién de usos y solicitan su revision
teniendo en cuenta su equiparacion a la ganaderia y en consideracion a la actividad acuicola como un
servicio ambiental proveedor de alimentos.

Respuesta 12. El orden de preferencia de los usos del agua lo establece, con caracter general, el
articulo 60 de la Ley de Aguas y especificamente el articulo 17 de la Normativa del PH. En
nuestro ambito de planificacién se recoge la preferencia de la ganaderia y de ciertos usos
industriales sobre el regadio, y se ha ajustado el orden de preferencia diferenciando la
acuicultura en funcion de su sistema de explotacion en circuito cerrado o abierto.

Modificacion 12. Se ha actualizado el articulo 11 de la normativa de la siguiente forma:

1. Se establece el siguiente orden de preferencia entre los diferentes usos del agua, teniendo
en cuenta las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y su entorno:

19 Abastecimiento de poblacion.

29 Ganaderia y acuicultura en circuito cerrado.

32 Usos industriales excluidos los usos de las industrias del ocio y del turismo.
42 Regadio.

59 Acuicultura en circuito abierto.

69 Usos recreativos y usos de las industrias del ocio y del turismo.

72 Navegacion y transporte acudtico.
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89 Otros usos.

Propuesta 13. Consideran necesario reforzar el control y seguimiento de la contaminacién, que puede
llegar a afectar a determinadas zonas protegidas, como son las zonas de produccion de moluscos.

Respuesta 13. Se comparte la necesidad expuesta sobre reforzar el control y seguimiento de la
contaminacidn, y mas teniendo en cuenta que uno de los objetivos del plan hidroldgico:
“consequir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las
aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion
del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo
su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demds recursos naturales”.

Ademads, el programa de medidas del plan recoge las medidas relacionadas con el
cumplimiento de los objetivos medioambientales teniendo mayor peso las medidas destinadas
a la mejora del saneamiento y la depuracién de las aguas.

Modificacion 13. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 14. Respecto a la identificacion de presiones, se propone aunar la caracterizacién de la
acuicultura en todo el documento y matizar la identificacién de presiones acordes con la realidad de
la DHy con otros apartados de acuerdo con los usos establecidos en la DH.

Respuesta 14. No es posible aunar la caracterizacién de la acuicultura en todo el documento, porque
se debe tratar como diferentes tipos de presiones, acorde a la Instruccion de planificacion
Hidroldgica, esto es, como vertido puntual en aguas continentales (Vertidos de piscifactorias
con un volumen superior a 100.000 m3/afio), contaminacién difusa (zonas dedicadas a
acuicultura y cultivos marinos (jaulas, bateas, etc.), con una superficie mayor de 5.000 m?) y
como extracciones de agua.

Modificacion 14. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 15. Solicitan que todas las aportaciones trasladadas al documento de la Memoria del Plan
Hidroldgico sean extensivas en lo que corresponda, al documento del Estudio Ambiental Estratégico.
Ademas, proponen incluir la necesidad de gestionar los riesgos derivados del cambio climatico sobre
la acuicultura, y a su vez en la redaccién del apartado “9.4 Evaluacién del impacto sobre las actividades
econdmicas y la demanda”.

Respuesta 15. Evidentemente todas las aportaciones trasladadas serdn consideradas en la totalidad
de la documentacién que integra el plan hidrolégico, incluyendo Estudio Ambiental
Estratégico. Ademas, se agradece la informacion facilitada y se incorpora al apartado indicado.

Modificacion 15. Cambios en el apartado 9.4 Evaluacion del impacto sobre las actividades econdmicas
y la demanda del EAE para incluir los efectos sobre la acuicultura

El cambio climatico y la acidificacion de los océanos estan alterando profundamente los
ecosistemas, con los consecuentes impactos en la pesca y acuicultura a nivel mundial. Los
efectos en las costas, en los ecosistemas fluviales y en las personas que viven en esas zonas,
ponen a prueba la resiliencia de la economia azul y de la sociedad en su conjunto, y amenazan
la sostenibilidad de la actividad acuicola.

122



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 -Apéndice XI.1 Informe de respuesta a las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en relacion con la revision del Plan Hidrologico

Distintos estudios han indicado las repercusiones del cambio climatico en la acuicultura35. En
este contexto, la readaptacion y busqueda de nuevas zonas es tanto una consecuencia como

una necesidad asociada a estos efectos:
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inviemao v  Cambi I iveles de .
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Modificaciones en las especies cultivadas

Potenciales repercusiones del cambio climatico en la acuicultura
Fuente: Observatorio Espafiola de Acuicultura (OESA) Fundacion Biodiversidad (2013)

3.19. DOCUMENTO A.26:

Hulleras del Norte, S.A., S.M.E., (HUNOSA), con fecha 22 de diciembre de 2021, presenta un informe
con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisidon del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo)

Propuesta. HUNOSA se encuentra afecta al Plan Hidroldgico del Cantdbrico Occidental por las
particularidades asociadas a la inundaciéon de los pozos mineros y a la calidad de las aguas subterraneas
derivadas de los bombeos a los que se ve obligada la mercantil a realizar a fin de cumplir el nivel de
inundacion estable a una cota, establecida y determinada por la Autoridad Minera.
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Las inundaciones de los pozos provocan la alteracién del nivel de las masas de agua subterranea,
alcanzado las mismas una alta mineralizacion derivada de un proceso totalmente natural, como
consecuencia del proceso de lavado natural que sufren los minerales.

Como consecuencia de esa alteracion en la calidad del agua, se limita la posibilidad de alcanzar ciertos
parametros y objetivos medioambientales recogidos en el actual Proyecto de Plan Hidroldgico, no
apreciandose en el mismo la particularidad que aqui se describe.

Es por ello, presenta el Informe Técnico elaborado por el Departamento de Medio Ambiente de
HUNOSA, por el que se desarrollan las consideraciones de las particularidades del proceso de
inundacion de pozos mineros en relacion con el Plan Hidroldgico, a fin de que se tengan en cuenta y
se contemple nuevos parametros y objetivos medioambientales de las masas de agua afectadas por
los bombeos del agua de mina.

Respuesta. El problema planteado por HUNOSA se centra en el drenaje de los pozos de minas
inundados, que como ellos mismos recogen en el escrito es una obligacién legal establecida
por la Autoridad Minera.

Es evidente que el proceso de inundacion de las minas supondra una alteracion de las masas
de agua subterraneas y superficiales. De este modo se plantea la duda de incluir de modificar
los objetivos medioambientales de las masas de agua afectadas por los bombeos del agua de
mina.

Actualmente, las masas de agua subterrdneas se encuentran evaluadas con un buen estado
tanto cuantitativo como quimico.

En el Anejo VIl del plan vigente y en la normativa, figura una exencién por el articulo 4.7 de la
Directiva Marco del Agua de nuevas Modificacién, relacionada con la actividad de cierre de
zonas mineras sobre la masa de agua Cuenca Carbonifera Asturiana basandose en las
Modificacién de las caracteristicas fisicas de una masa de agua subterrdnea por alteracion del
nivel por inundacion de minas al cese de su explotacion.

Para este ciclo, no se habia considerado como 4.7 dado que la posible alteracidn del nivel por
inundacién de las minas con el consecuente cambio de niveles, mds que una exencidon es como
una condicidn que se va a prolongar en el futuro de manera indefinida o al menos con fin no
conocido. Si se pudiese concretar que la medida se va a efectuar antes de finalizar el ciclo de
planificacién seria mas facil de concretar.

Modificacion. Se incluye nuevamente en este ciclo como un 4.7 modificando el enfoque del plan
vigente, mediante la actualizacién de la ficha con la informacién aportada en el estudio,
teniendo en que el proceso de inundacion dara lugar a un nuevo acuifero de triple porosidad
muy diferente al original que consistian en pequefios acuiferos en arenisca de un sistema
multicapa de pequefia entidad.

3.20. DOCUMENTO A.27:

Desde la Vicepresidencia y Consejeria Administracién Autondmica, Medio Ambiente y Cambio
Climatico del Principado de Asturias, con fecha 22 de diciembre de 2021, se presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisién del Plan Hidrolégico de cuenca
(tercer ciclo).
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Propuesta 1. Se solicita que se conserven los objetivos medioambientales menos rigurosos,
actualmente en vigor para las masas de agua rio Nora Il, Nora lll y rio San Claudio, o bien que el
programa de medidas recoja todas aquellas actuaciones encaminadas a asegurar la consecucion de los
nuevos objetivos ambientales.

Respuesta 1. El establecimiento de Objetivos Menos Rigurosos (OMR) en una masa de agua es una
medida excepcional debe estar adecuadamente justificada. Asimismo, los OMR deben
limitarse a los que, adoptando todas las medidas técnica y econdmicamente viables no sea
posible garantizar su cumplimiento.

Las masas Nora Il, Nora Ill y Rio San Claudio estan afectadas, como se plantea en la alegacion
por los vertidos de los Sistemas de Saneamiento Nora y San Claudio. Estos vertidos,
procedentes de la concentracion de poblacion e industria existente (cuyo abastecimiento se
realiza fundamentalmente con recursos del Sistema Naldn Alto), son objeto de un tratamiento
mas riguroso que el exigido por la Directiva 91/271 sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas.

No obstante, el alto nivel de reduccién de la carga contaminante, como se refleja en la
alegacién, no ha permitido alcanzar los objetivos de calidad de la masa de agua, al ser los
caudales de vertido muy superiores a los caudales circulantes durante gran parte del afio en
estos cauces al ser cuencas de reducida superficie y con caudales en estiaje reducidos. No
existiendo alternativa de tratamiento técnica y econdmicamente viable a medio plazo para
incrementar el nivel de depuracion.

Estas circunstancias justifican el establecimiento de OMR de acuerdo con lo previsto en el
apartado 4.5 de la Directiva Marco del Agua.

El establecimiento de los Objetivos Menos Rigurosos no implica que a lo largo del ciclo de
planificacidn se descarte y no sea posible adoptar medidas para lograr una mejora de la calidad
de estas masas.

En el caso de la masa Nora Il, si bien la EDAR de Villaperez se situa al final de la misma, su
vertido no es el causante del diagndstico de no alcanzar el buen estado ecolégico, dado que el
punto de control que motiva el diagnostico esta situado aguas arriba.

El punto de control se encuentra afectado por los alivios del sistema de saneamiento, alguno
de ellos muy préximos al mismo. Las actuaciones previstas de mejora de la red de saneamiento
de la cuenca del Nora, recogidos en el programa de medidas, y el control de las incorporaciones
de vertidos a la red de saneamiento, tienen que contribuir a la mejora del estado de la masa
de agua durante el presente ciclo de planificacién.

Respecto a la masa de agua Nora lll, afectada por la EDAR de Villaperez, con caudales de
vertido muy superiores a los caudales del rio en estiaje, la prevista reutilizacidon de un volumen
significativo de este vertido, recogida en el programa de medidas, deberia contribuir a mejorar
la calidad de la masa de agua.

Durante el ciclo de planificacidn se realizard un seguimiento detallado de la evolucién de los
parametros en ambas masas de agua para conocer si se avanza en la mejora de los indicadores
de estado de la masa de agua.
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Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas se realiza las siguientes modificaciones en la
versién consolidada del Plan Hidrolégico:

En el Anejo IX se incorpora el apartado 5.2 de Objetivos menos rigurosos.

En la normativa se cambia la redaccion del Articulo 18 y en los apéndices 2.8 se incluyen las
tablas con los limites de cumplimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos para
dichas masas

Propuesta 2. Se han detectado valores discordantes en relacion con los caudales ecoldgicos
establecidos en su apéndice 4 normativa y en el “anejo V. Caudales ecoldgicos” de su memoria, Se
deben corregir el valor de los caudales ecoldgicos establecidos para las diferentes masas de agua del
Principado de Asturias, eliminando las actuales discrepancias entre los distintos documentos del plan
y entre este plany el anterior.

Respuesta 2. Se agradece la observacién realizada. Efectivamente, en el Anejo 5 Caudales Ecoldgicos
se ha producido un error en la edicién de la Tabla 3. Caudales minimos ecoldgicos en los finales
de masa, régimen ordinario y en situaciones de emergencia por sequia declarada en la DHC
Occidental, siendo las cifras correctas las reflejadas en el apéndice de la normativa.

Modificacion 2. Se ha subsanado el error de la Tabla 3. Caudales minimos ecoldgicos en los finales de
masa, régimen ordinario y en situaciones de emergencia por sequia declarada en la DHC
Occidental del Anejo V reflejando los valores correctos.

Asimismo, la relacion de las masas de agua se ha organizado por sistemas de explotacién, tanto
en el anejo como en la normativa de la versién consolidada del Plan Hidroldgico del tercer
ciclo, para facilitar su consulta

Propuesta 3. Se solicita que se adecuen las anualidades previstas en el programa de medidas a las
recogidas en el documento presentado a la Comisidn de Planificacion del Consejo del Agua de la
Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Occidental en el mes de mayo de este afio 2021, y a su vez
que la Administracion General del Estado sea la considerada como “administracion competente
legal”, de acuerdo a las declaraciones de interés general citadas.

Respuesta 3. Las actuaciones citadas en la alegacidon seran ejecutadas por ACUAES, y asi se recogen en
el programa de medidas, donde a su vez se reflejaran los importes previstos para el Convenio
de Gestion Directa que el MITERD tiene programado suscribir con ACUAES con el fin de regular
los términos de las actuaciones que la empresa estatal desarrollara en los préoximos ejercicios.

Se ha de tener en cuenta que estas actuaciones recogidas en el programa de medidas no tienen
declaracion de Interés General del Estado.

Las declaraciones citadas por el Principado corresponden a actuaciones para resolver los
problemas de abastecimiento de la Zona Central, que se plantearon en planes anteriores y que
han sido descartadas. Para poder considerarse como IGE estas nuevas actuaciones seria
necesario que fuesen declaradas expresamente.

Modificacion 3. En base a los ajustes presupuestarios, en el programa de medidas se reflejan los
importes que finalmente se han fijado para las actuaciones de ACUAES
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Propuesta 4. Se solicita que se introduzcan una serie de modificaciones en el programa de medidas
sometido a consulta publica, de acuerdo a los compromisos anteriormente adquiridos y al
cumplimiento de los objetivos medioambientales:

o Asociar el Saneamiento de Antromero al Saneamiento de Bafiugues (Gozén) y asignarlo a
la AGE, tal y como se recogia en el anterior ciclo de planificacion.

o Asociar el tramo Pelugano-Cabafiaquinta al Saneamiento Aller-Felechosa y asignarlo a la
AGE.

o Incluir la actuacidn para el Saneamiento Gozén Fase 4 asignada a la AGE
o Incluiry asignar a la AGE las siguientes actuaciones:

= Saneamiento Villaviciosa-Quintes.

= Saneamiento y EDAR Argiiero (Villaviciosa).

= Colector Cuerres Ribadesella.

Se considera conveniente que la AGE participe en alguna medida en las siguientes actuaciones
incluidas en el Programa de Medidas del anterior Plan y asumidas en su totalidad por la misma:

o Fase Il Saneamiento y Depuracidn en Zonas Sensibles (Caso y Sobrescobio).
o Saneamiento Aglomeracidn de Morcin a Alfilorios, T.M. de Morcin.

o Saneamiento Valdés-Busto.

o Saneamiento rio Las Cabras (Llanes).

o Saneamiento Aller-Enfestiella.

o Saneamiento y EDAR Soto de la Barca (Tineo).

o Saneamiento y EDAR El Llano (San Tirso de Abres).

Respuesta 4. La competencia del Estado para la ejecucidon de actuaciones de abastecimiento y
saneamiento esta limitada a las declaradas como obras de interés general o cuya realizaciéon
afecte a mas de una Comunidad Auténoma. Y de este modo en el Programa de Medidas
sometido a consulta publica se recogen las actuaciones necesarias para completar todas las
actuaciones que estan declaradas de Interés General del Estado.

En este sentido es necesario resaltar el importante compromiso que asume el Estado para
alcanzar este objetivo.

Las actuaciones necesarias para la adecuacion de las EDAR con vertidos al mar que estan
siendo gestionadas por las Comunidades Autdonomas y que en su momento construyé el
Estado, venian contempladas en el Programa de Medidas del Segundo ciclo de planificacidn
como una cofinanciacién entre el Estado y las Comunidades Auténomas. En la actualidad (y asi
se refleja en el programa de medidas) las actuaciones necesarias se estan financiando en su
integridad por la Direccion General del Agua, estando ya contratadas o en la tramitacién
administrativa previa. Siendo los costes de estas actuaciones muy superiores a las previstas
hace 6 aifos, al incorporar mejoras respecto a la prevision inicial.
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En los sistemas de saneamiento declarados de interés general los proyectos elaborados
suponen en practicamente todos los casos un sustancial incremento respecto a la prevision
inicial del Programa de Medidas del segundo ciclo.

Entre las actuaciones declaradas de Interés General del Estado, en el Programa de Medidas
Saneamiento de Bafiugues T.M. de Gozdn (Asturias) (ES018 3 NO1584) se habia asignado al
Principado de Asturias y Saneamiento Gozon Fase 4 (ES018 12 1.2.2.104) no estaba reflejada.
Como actuaciones de IGE seran incorporadas y asignada su financiacién al Estado.

Asimismo, dada la posibilidad de que la Administracion del Estado colabore con el Principado
de Asturias en la financiacidn de estas actuaciones se ha decidido incluir en el Programa de
Medidas la actuacion Saneamiento Villaviciosa Quintes (ES018-12-1.2.2.099), Saneamiento y
EDAR de Argliero (ES018-12-1.2.2.069) y Colector Cuerres-Villaviciosa (ES018-12-1.2.2.107),
gue seran desarrolladas por la Sociedad Estatal ACUAES. Para la ejecucién de la misma sera
necesaria la suscripcidn del correspondiente convenio entre el Principado de Asturias y
ACUAES para determinar la férmula de financiacidn, que debera articular el procedimiento
para realizar la recuperacién de costes, de acuerdo a lo exigido por la Directiva Marco del Agua.

El total la inversién comprometida por el Estado para Infraestructuras de Saneamiento y
depuracion en los préximos 6 ainos en la Demarcaciéon Hidrografica del Cantdbrico supone 305
millones de euros.

Modificacion 4. Se ha realizado la actualizacion del Programa de Medidas en el que se han incorporado
como medidas asignadas a la AGE se incorporan Saneamiento de Bafiugues T.M. de Gozon
(Asturias) (ES018_3 _NO1584) y Saneamiento Gozon Fase 4 (ES018 12 1.2.2.104).

Tambien se incorporan al Programa de Medidas las actuaciones Saneamiento Villaviciosa
Quintes (ES018-12-1.2.2.099), Saneamiento y EDAR de Argtiero (ES018-12-1.2.2.069) y Colector
Cuerres-Villaviciosa (ES018-12-1.2.2.107) a desarrollar por ACUAES.

3.21. DOCUMENTO A.28:

Desde la Direccién General de Carreteras e Infraestructuras de la Junta de Castillay Leén, con fecha 22
de diciembre de 2021, se presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de
Proyecto de revision del Plan Hidroldgico de cuenca (tercer ciclo).

Propuestas. Las aportaciones presentadas desde la Direccion General de Carreteras e Infraestructuras
de la Junta de Castilla y Ledn estdn relacionadas con las medidas de Gestidon del Riesgo de Inundaciones
y mas concretamente que la documentacién publicada no incluye las medidas y/o actuaciones que la
Agencia de Proteccidn Civil de la Junta de Castilla y Leén va a llevar a cabo dentro del periodo 2022-
2027 con una inversién de 0,00€.

e Actualizacion del Plan de proteccién civil ante el riesgo de inundaciones de la Comunidad de
Castilla y Ledn (INUNCYL) homologado con fecha de 24 de marzo de 2010.

e Elaboracidén de informes preceptivos a instrumentos de ordenacién del territorio y de
planeamiento urbanistico teniendo en cuenta los riesgos naturales y tecnoldgicos que los puedan
afectar, en aplicacidn del articulo 12 de Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de
Castillay Ledn.
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e Elaboracién de informes de los Planes de emergencia de presas, embalses y balsas con el objetivo
que se tengan en cuenta los estandares de organizacién y coordinacion para la gestion de
emergencias que sigue la Junta de Castilla y Ledn (Agencia de Proteccion Civil y Delegaciones
Territoriales), asi como los protocolos de comunicacién teniendo en cuenta el Plan de proteccidon
civil ante el riesgo de inundaciones de la Comunidad de Castilla y Ledn (INUNCYL).

Respuesta. El programa de medidas incorpora las actuaciones de las distintas administraciones
competentes y solo puede incluir actuaciones en la medida que sean propuestas y exista el
compromiso de su financiacidn, con cargo a los presupuestos de las citadas administraciones,
dentro del ciclo de planificacidn en que se reflejen.

Las tablas que incorpora el documento del programa de medidas incluyen exclusivamente las
actuaciones singularizadas que son, o seran, objeto de contratacién, y para las que se dispone
de una estimacién del coste econdmico asociada a las mismas

Para su elaboracién se ha utilizado la informacién suministrada por las correspondientes
administraciones, El coste total de la medida y el importe dentro del periodo de planificacién
2022-2027 es el facilitado por las mismas.

Las administraciones competentes desarrollan dentro de su actividad ordinaria de gestién, con
el personal y medios adscritos a las mismas, numerosas tareas necesarias para los logros de
los objetivos del plan. A no existir un coste individualizado de estas actividades que sea
susceptible de seguimiento no se han incluido en la tabla de desarrollo del programa de
medidas, si bien en la medida que han sido comunicadas se recogen en el apartado
correspondiente del programa de medidas

El logro de muchos de los objetivos del plan exige no solo el estudio, proyecto y construccion
de infraestructuras hidraulicas, siendo necesario una correcta explotacidon, mantenimiento y
conservaciéon de las mismas. Los costes asociados a estas actividades no se incluyen en el
presupuesto total de los programas de medidas.

Modificacion. En la redaccion final de la memoria del programa de medidas se recoge que ademds de
las medidas clasificadas en el Apéndice 1 del mismo, durante este ciclo de planificacién las
administraciones competentes llevaran a cabo actuaciones dentro de su propia actividad
ordinaria de gestidn que a su vez permiten los objetivos del plan. Dentro de estas medidas
vienen recogidas las que aporta el alegante.

3.22. DOCUMENTO A.29:

El Instituto Geoldgico y Minero de Espaia, con fecha 23 de diciembre de 2021, presenta un informe
con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisidon del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo) y a la Normativa.

El escrito del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia contiene varias consideraciones y sugerencias
respecto al contenido de la Propuesta de Proyecto de revisién del Plan Hidrolégico del tercer cicloy su
Normativa que se resumen a continuacion:
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Propuesta 1: Han identificado errores en las fichas que figuran en el Anexo XIV estan incompletas y
en algunos casos, incorrectas. Ademas, podrian ser mejoradas en lo que se refiere a la informacidn
recopilada. Se relacionan algunas de las erratas detectadas:

- ESO18MSBT012-006 Oviedo-Cangas de Onis: En el apartado de “Caracterizacion” figura en
tipo de acuifero “Acuiferos fisurados incluidos karst — moderadamente productivos”, que no se
corresponde con la caracterizacidn inicial, para esta misma masa. Solicitan revisar la
descripcién de tipo de acuifero y adecuarla a las caracteristicas hidrogeoldgicas de los
materiales que conforman la masa de agua subterranea (MASb).

- Figuras de las fichas incluidas en el documento “Anejo XIV de Fichas de masas de agua”
presentan erratas en las figuras de las masas de agua subterranea ES018MSBT012-021,
ESO018MSBT012-022 y ES018MSBT012-023. Ademas, se puede apreciar, a pesar de la calidad de
las imagenes, que en algunas de las MASb los limites que se muestran en las fichas del Anexo
XIV no coinciden con los que se muestran en la figura general de la demarcacién incluida en
lamemoria del borrador del Plan Hidrolégico.

- Geometria de las MASb: No ha sido posible localizar la nueva delimitacién de las MASb en
formato digitaly como se comenté anteriormente, la calidad de las figuras no es adecuada.
ALEGACION: Deberia estar disponible la informacién en formato digital (o accesible a través del
visor) con la finalidad de realizar una comparacion y contrastar con la informacion
geoldgica/hidrogeoldgica durante el periodo de alegaciones.

Respuesta 1. Efectivamente, se han identificado estas erratas en los documentos y se procede a
corregirlas.

Propuesta 2: Revisidn de los limites de las masas de agua subterraneas propuestas

En este apartado se considera oportuno sugerir que se indiquen los cambios que se han realizado en
las poligonales de las masas de agua subterraneas y los motivos por los que se hanllevado a cabo. Se
considera que cualquier nueva delimitacion de las masas de agua subterranea debe realizarse a partir de
estudios hidrogeoldgicos y teniendo en cuenta los criterios establecidos en la IPH asi como en la
legislacién europea. Ademads, se sugiere que se mejore lavisualizacion de las MASb en el visor
cartografico de la CHC, asi como la posibilidad deseleccionar masas individualmente.

Segln se puede intuir de las poligonales de la MASb que se muestran en las figuras generales,
determinados limites de las masas de agua subterrdnea no se consideran adecuados por lo quese
sugiere su revision. Las masas de agua subterrdnea sugeridas para revision son las siguientes:

e ES018MSBT012-004 Llantones-Pinzales-Norefia: Contemplar la inclusion de afloramientos
pérmicos de la zona norte-noroeste de la masa.

e [ES018MSBT012-007 Llanes-Ribadesella: Se deben excluir los afloramientos mesozoicos del
sector este de la masa (si no estan excluidos).

e ES018MSBT012-008 San Vicente de la Barquera: Se deben incluir los afloramientos mesozoicos
del sector oeste de la masa (si no estan incluidos).
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e [ES018MSBT012-012 Cuenca Carbonifera Asturiana: Se deben incluir los materiales
carboniferos hasta el limite de la demarcacion o limite con la masa ESO018 MSBT012-019.

e ES018MSBT012-014 Picos de Europa-Panes: se estima que el limite norte deberia coincidir con
el limite de los afloramientos calcareos carboniferos.

e ES018MSBT012-023 Somiedo-Trubia-Pravia: no se consideran adecuados los limites
establecidos, no se corresponden con los de las antiguas unidades hidrogeoldgicas, y en esta
masa deberian incluirse Unicamente los acuiferos correspondientes a las formaciones
calcareas carboniferas y pre-carboniferas aflorantes en dicha UH, excluyendo los materiales
siliceos que han sido incluidos en la zona oeste de dicha masa.

e ES018MSBT012-021, ES018MSBT012-022: se considera que los limites de estas masas deben
ser revisada, los principales acuiferos en estos materiales se corresponden con las zonas de
alteracion de los materiales siliceos. Se recomienda realizar un estudio
hidrogeoldgico/hidroldgico para la correcta delimitacién de estas masas.

Por otro lado, se estima conveniente proponer el estudio sobre la posibilidad de que los
sedimentos cuaternarios de rasa, aflorantes en la zona norte de estas masas, constituyan una
masa de agua subterranea superpuesta a los materiales paleozoicos.

Respuesta 2. En los planteamientos relativos a la Memoria cabe sefialar que la delimitacién actual de
las masas de agua subterranea se realizé por la Direccién General del Agua (Area de Recursos
Subterraneos) mediante el “Estudio inicial para la identificacién y caracterizacion de las masas
de agua subterrdnea de las Cuencas Intercomunitarias”, de marzo de 2005. La delimitacién se
realizd partiendo de las unidades hidrogeoldgicas, que son las antiguas unidades de gestidn de
las aguas subterraneas. En determinados casos se reagruparon algunas de estas unidades. Y
en las zonas en que no habian sido definidas unidades hidrogeoldgicas y estudios posteriores
demostraron la existencia de acuiferos significativos, se delimitaron las masas de agua
subterraneas correspondientes. También se tuvieron en cuenta las zonas con acuiferos locales
pero de baja permeabilidad general en las que existen pequenas captaciones para
abastecimientos a nucleos urbanos y los casos en que existen ecosistemas de agua superficial
o terrestres asociados a flujos subterrdneos. Para la definicién de los limites de las masas, se
emplearon los limites fisicos significativos, como son los bordes impermeables o los cauces de
rios efluentes, y en algunos casos se consideraron los limites de influencia de la actividad
humana.

Este sistema de delimitacidon origind que las masas de agua subterranea se establecieran sobre
las litologias mas permeables, correspondientes aproximadamente con las unidades
hidrogeoldgicas.

Como consecuencia, en la Demarcacién quedaron zonas sin masa de agua subterranea
definida, por lo que posteriormente se llevd a cabo un estudio en 2018 para la redefinicién de
las mismas con el fin de extenderlas a todo el territorio de la Demarcacién Hidrogréfica del
Cantabrico Occidental. Asi mismo se redefinieron los limites de las masas en base a criterios
litoldgicos, estructurales y tecténicos. Se debe sefialar que este trabajo se ha desarrollado
utilizando como base cartografica el Plan GEODE, suministrado por “©Instituto Geoldgico y
Minero de Espafia (IGME)”. A continuacion se indica la descripcién de los limites de las masas
contenidos en el estudio de 2018:
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ES018MSBT012-004: El limite con la masa adyacente 012.003 Candas se establece por la Falla
de Ventaniella. Se continuda el limite anterior por el contacto de la unidad cartografica del
GEODE 223, que corresponde a las Formaciones Sotres, Cabranes, Caravia y Fuentes. El
margen NW — SE de esta masa se traza por el contacto exterior de las litologias dispuestas
discordantemente sobre las series mas antiguas. Las Formaciones que se incorporan a esta
masa son: La Nora (conglomerados siliceos y areniscas), Sotres (conglomerados, areniscas,
|utitas y calizas con niveles volcanicos, Cabranes (lutitas, areniscas, calizas y depdsitos
vulcanoclasticos), Caravia (conglomerados rojos, areniscas y arcillas con niveles volcanicos),
Fuentes (arcillas, areniscas rojas y evaporitas). Estas Ultimas cuatro formaciones no
presentan contactos netos en muchos casos por lo que se cartografian como una unidad
cartografica indiferenciada.

ES018MSBT012-007 Llanes — Ribadesella se han ajustado sus limites en funcién de la
litologia. Su limite con la masa de agua 012.005 Villaviciosa se ha marcado por la Formacion
Valdeteja (calizas bioclasticas, calizas boundstone micriticas y brechas. Su limite Este se
establece por el contacto entre las Zonas GEODE 1000 Cantabrica y 1600 Pirineos —
Vascocantabrica. Al Sur de la masa se incorporan los huecos 05 y 06, que incluyen las
litologias: Formacidén Barcaliente (calizas micriticas y microespariticas negras y fétidas),
Formacion Alba (calizas nodulosas rojas y rosadas, margas y cherts rojos), Formacién Barrios
(cuarzoarenitas, areniscas blancas y pizarras), Formacién Barrios, Miembro Ligleria (Lutitas
grises y conglomerados), Formacién Lancara (calizas grises, dolomias, margas y calizas
nodulosas rojizas), Formacion Oville (pizarras, areniscas glauconiticas y cuarciticas). Este
limite Sur se traza por el contacto entre éstos materiales y los pertenecientes al Cretdcico, y
en determinados tramos donde no existe ese contacto se sigue un cabalgamiento que separa
la Regién de Mantos de la Region de Picos de Europa.

ES018MSBT012-008: Los limites de la masa Santillana — San Vicente de la Barquera se han
redefinido por las litologias Ordovicicas, Carboniferas y Permotridsicas, a excepcion del limite
con la masa 012.009 Santander — Camargo que se mantiene por el eje del rio Besaya y por
las Formaciones Bielva (areniscas, lutitas y limolitas), Las Pefiosas (Lutitas y limolitas grises y
rojas, areniscas y calcarenitas), Suances (Arenas, limos arcillas e intercalaciones de calizas),
Reocin (Calizas con Toucasia y milélidos. Dolomias). Su limite Oeste se establece por el
contacto entre las Zonas GEODE 1000 Cantdbrica y 1600 Pirineos — Vascocantabrica. El limite
Sur se traza por el contacto externo de las litologias Permotridsicas, que formaban parte del
hueco 07 y se incorporan en esta masa. Las litologias que se integran son las siguientes: Facies
Bundsandstein (conglomerados y areniscas, alternancia de lutitas y areniscas, lutitas con
intercalaciones de areniscas, areniscas con intercalaciones de conglomerados, lutitas y
niveles de limolitas, conglomerados, areniscas, limolitas y lutitas) y Keuper (arcillas
abigarrradas, yesos y halitas), 116 (brechas calcdareas, carniolas, dolomias, calizas ooliticas y
calizas bioclasticas). Este hueco se propone incorporarlo en la masa 012.015 Cabuérniga.

ES018MSBT012-012: El limite NW de la masa Cuenca Carbonifera Central se ha ajustado al
limite marcado por la Caliza de Montafia, Formaciones Barcaliente y Valdeteja, que se han
incluido dentro de la masa de agua subterranea 012.002 Somiedo — Trubia — Pravia. Con la
masa adyacente 012.013 Regidn del Ponga, se ajusta el limite por el contacto exterior del
Paquete de Fresnedo, quedando estos materiales dentro de la Cuenca Carbonifera Asturiana.
Al SE el limite se traza por la margen de la Demarcacidon Hidrografica del Cantdbrico
Occidental, y al SW se traza por las litologias: G. Rafieces, F. La Vid, F. Herreria, F. Ldncara, F.
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Oville, F. Caliza de Montafiia, etc. Estos materiales geoldgicos se incluyen en la masa 012.019
Pefia Ubifia — Pefla Rueda

ES018MSBT012-014: En general, todo el perimetro de la masa Picos de Europa — Panes se
ajusta por el contacto exterior de las calizas carboniferas. Al Oeste se traza por el limite entre
las unidades geoldgicas Regidon de Mantos y Regidn de Picos de Europa.-Al Este se establece
por las calizas mencionadas, y cuyo contacto coincide con el limite entre las zonas GEODE
1000 Cantabricay 1600 Pirineos - Vascocantabrica. En el Norte esta masa linda con las masas
012.006 Oviedo — Cangas de Onis y 012.007 Llanes — Ribadesella, con la primera se establece
el contacto por el limite entre los materiales Paleozoicos y Cretacicos, aunque un
cabalgamiento pone en contacto un pequeiio afloramiento cretacico entre las masas 012.007
Llanes — Ribadesella y 012.014 Picos de Europa — Panes que se incluye en esta ultima masa.
El resto del linde Norte se traza por el contacto entre las unidades geoldgicas Regién de
Mantos y Regién de Picos de Europa, que en esta zona pone en contacto las masas 012.007
Llanes — Ribadesella y 012.014 Picos de Europa — Panes. El limite Sur correspondiente al
contacto con la masa 012.018 Alto Deva — Alto Cares se establece por el borde exterior de
las calizas carboniferas.

ES018MSBT012-023: El limite Oeste de la masa Somiedo-Trubia-Pravia se traza por el
contacto entre las Zonas GEODE 1000 y 1100, Cantdbrica y Asturoccidental — Leonesa
respectivamente. Estas Zonas GEODE se separan por el Cabalgamiento del Narcea. Las
litologias situadas al NE de la masa 012.023 Somiedo — Trubia — Pravia, dispuestas
discordantemente sobre las series mds antiguas, se incorporan a la masa 012.004 Llantones
— Pinzales — Norefia. Las Formaciones que se incorporan son: La Nora (conglomerados siliceos
y areniscas), Sotres (conglomerados, areniscas, lutitas y calizas con niveles volcanicos,
Cabranes (lutitas, areniscas, calizas y depdsitos vulcanoclasticos), Caravia (conglomerados
rojos, areniscas y arcillas con niveles volcanicos), Fuentes (arcillas, areniscas rojas vy
evaporitas). Estas Ultimas cuatro formaciones no presentan contactos netos en muchos casos
por lo que se cartografian como una unidad cartogréfica indiferenciada. Como es el caso de
esta masa de agua. El limite SE se marca por las Calizas Carboniferas, Barcaliente y Valdeteja,
que quedan incluidas en esta masa, al igual que la formacién Barrios por donde se continua
el limite anterior hacia el Sur.

ES018MSBT012-021 y ES018MSBT012-022: la masa ES018MSBT012-022 procede de la masa
original 012.001 Eo — Navia — Narcea. El limite Oeste de esta masa se establece por el
Cabalgamiento basal del Manto de Mondofiedo que atraviesa la Demarcacién de Norte a Sur.
Este cabalgamiento pone en contacto materiales del Cambrico inferior con materiales del
Cambrico medio y materiales Ordovicicos. El limite Este de esta masa se traza por el contacto
entre las Zonas GEODE 1000 y 1100, Cantdbrica y Asturoccidental — Leonesa
respectivamente.

Modificacion 2. No implica cambios en el documento.

Propuesta 3: No se entiende el motivo por el cual la masa de agua subterranea 012.020 CABECERA DEL
NAVIA que figuraba en el plan anterior se ha integrado en la masa de agua subterrdnea
ESO18MSBT012-022 Eo-Cabecera del Navia, de superficie 1.831 km?, de gran tamafio, hecho que
dificulta la representatividad de los puntos de control para valoracién del estado de la masa de agua
subterranea. Se considera que los materiales que conforman la masa 012.020 CABECERA DEL NAVIA
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presentan un comportamiento acuifero diferente y por lo tanto, se estima que la inclusion en la masa
ES018MSBT012-022 debe ser revisada. Por otra parte, la continuidad de los afloramientos calcareos de
esta masa con la demarcacién limitrofe “Demarcacidon Hidrografica Mifio-Sil” hace que sea
recomendable estudiar la posibilidad de que existan recursos hidricos compartidos.

Respuesta 3. Se agradece la aportacién y se considerard para futuros trabajos.
Modificacion 3. No implica cambios en el documento.

Propuesta 4: Se debe realizar una revisién de las masas de agua subterraneas en las que se ubica una
masa de agua superficial con estado peor que bueno y adecuar el programa de medidas para identificar
posibles impactos o realizar un programa de investigacidn en este sentido.

Respuesta 4. El programa de medidas incorpora las actuaciones de las distintas administraciones
competentes y solo puede incluir actuaciones en la medida que sean propuestas y exista el
compromiso de su financiacidn, con cargo a los presupuestos de las citadas administraciones,
dentro del ciclo de planificacion en que se reflejen. Las tablas que incorpora el documento del
programa de medidas incluyen exclusivamente las actuaciones singularizadas que son, o seran,
objeto de contratacién, y para las que se dispone de una estimacion del coste econémico
asociada a las mismas. Para su elaboracién se ha utilizado la informacién suministrada por las
correspondientes administraciones, El coste total de la medida y el importe dentro del periodo
de planificacién 2022-2027 es el facilitado por las mismas.

Modificacion 4. No implica cambios en el documento.

Propuesta 5: Revisar las masas de agua subterrdnea en las que se ubican los problemas de vertidos
urbanos y materializacién de las medidas bdsicas de saneamiento y depuracidn. Se sugiere valorar si
suponen presiones significativas y adecuar el programa de medidas de control para su investigacidon
mientras se resuelve la problematica.

Respuesta 5. Seguin la metodologia utilizada se ha partido del estado de las masas de agua para tener
en cuenta el impacto sobre las masas. Si que se han tenido en cuenta estos vertidos en el
inventario de presiones, se han localizado, pero dado que las masas subterraneas estan en
buen estado no se han interpretado como presidn significativa.

Modificacion 5. Se ha integrado en el Anejo VIl una tabla con el conteo, por MSBT, de vertidos sin
saneamiento cuyo vertido es por infiltracion a las MSBT, segun los datos del inventario de
vertidos.

Propuesta 6: Revisidn de la redaccién del documento y sugerencias

- En el apartado 2.2.9. Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa de la Memoria del PH
el parrafo a continuacién presenta una errata.

“Los principales problemas de abastecimiento se vinculan a las necesidades urbanas debidas a
la expansidn de la vivienda secundaria y el desarrollo del turismo en época estacional sobre todo
en la costa, debido a sus caracteristicas naturales, que coindice con la época estival donde se
producen acusados descensos de caudal, producidos por el estiaje en muchas masas de agua
superficiales del norte peninsular, especialmente acusado en rios costeros y manantiales.”

Deberia suprimirse la palabra “superficiales” del parrafo mencionado o incluir “y subterraneas”
a continuacién, ya que los manantiales son descargas de las aguas subterraneas.
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- En el apartado 2.2.15. Coordinacidn entre administraciones se sugiere incluir un punto que
haga referencia a la creacién de una base de datos que contenta un inventario puntos de
agua subterranea que sea comun para todas las administraciones, de tal formaque contenga
datos precisos, Unicos y contrastados. En dicha base, se podrian incluir también las aguas
minerales y termales, respetando el principio de confidencialidad.

- En el apartado 3.3.1. Marco fisico; pdgina 71. En el pdrrafo: “Desde un punto de vista
estrictamente litoldgico, la DHC Occidental estd formada en su mayor parte por rocas
sedimentarias. La zona occidental estd dominada por las litologias silicicldsticas. El
metamorfismo es un fendmeno relativamente poco importante, aunque en el extremo
occidental el substrato rocoso estd afectado por un metamorfismo de bajo grado.” Sesugiere
incluir una frase que haga referencia a la predominancia de litologias carbonatadas en zona
oriental, en gran parte, con elevado grado de karstificacion.

- Se recomienda la revisidn del parrafo de la pagina 91, ya que los manantiales tambiénson
aguas subterraneas, por lo que no se entiende bien a qué se refiere. La redacciénsugerida es:

“De acuerdo con la explotacion de datos del Registro de Aguas de la CHC para abastecimiento
urbano, el 67% de las demandas urbanas se satisfacen con recursos deagua superficial, el 24%
de tomas de manantial y el 9% restante procede de otras captaciones de aguas subterrdneas.”

- En el apartado 4.6.1. Inventario de presiones se echa en falta la presencia de balsas y
escombreras de origen minero.

- Debido a la ubicacidn de los Lagos de Saliencia en el Parque Natural de Somiedo, sesugiere la
realizacion de un estudio sobre su estado y evolucién, asi como su consideracion en los
programas de control. En estos lagos se puso de manifiesto laexistencia de una problematica
asociada al impacto antrépico y minero tal y comose desprende de los resultados de la
investigacion realizada en 2014-2016. Asi en una de las publicaciones realizadas (Sdnchez
Espafa, Javier y Vegas, J. y Morellon, Mario y Mata, M. Pilar y Rodriguez Garcia, Juan A.
(2019) Hydrogeochemical characteristics of the Saliencia lakes (Somiedo Natural Park, NW
Spain): trophic state and relationship with anthropogenic pressures. Boletin Geoldgico y Minero,
130 (2). pp. 251-269. ISSN 0366-0176) consta que: “Todos los lagos mostraron un estado
ambiental razonablemente bueno en lo que se refiere a contaminacion por metales (con todos los
metales toxicos analizados muy cerca o por debajo del limite de deteccion). Sin embargo, este
conjunto de lagos de montafia no es homogéneo encuanto a la disponibilidad de nutrientes
(ej., concentracion de fosforo), productividad primaria (espesor e intensidad de los mdximos
profundos de clorofila), o déficit de oxigeno hipolimnético, existiendo un espectro de condiciones
tréficas que van desde aparentemente oligotrdficas (El Valle) a eutrdficas (Calabazosa).”
Ademas, en la misma, se recomienda: “ampliar la investigacion de estos lagos a otras
estaciones del afo para poder determinar con mayor precision tanto el régimen de
estratificacion de los lagos de Somiedo como su funcionamiento hidroquimico y ecoldgico,
incluyendo tanto la dindmica del oxigeno como su relacién con la productividad primaria
(actividad fotosintética del fitoplancton) y la disponibilidad de carbono organico y nutrientes.
Las futuras investigaciones deberian también centrarse en identificar fuentes y mecanismos
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de transporte del fosforo (ej., deposicion atmosférica frente a transporte de sedimentos de la
cuenca), ya que esta informacién tiene implicaciones de cara a la conservacidon de este
espacio natural protegido. También seria conveniente evaluar el impacto de la mineria sobre
la ecologia (biodiversidad, biomasa, tanto planctonica como bentdnica) de los lagos,
especialmente en lo que se refiere al posible efecto de metales téxicos como As, Pb o Hg en
sedimentos de los lagos o en suelos circundantes.

ANEXO Il NORMATIVA (Texto Consulta Publica, Junio 2021)

- En la pagina 11 del citado documento consta:

“En tanto no se delimite el perimetro de proteccion al que hace referencia el apartado b) para
las zonas protegidas, se establece una zona de salvaguarda en la que la Confederacion
Hidrogrdfica del Cantdbrico podrad exigir la presentacion de una evaluacion de los efectos de
la actividad sobre la captacion protegida, en particular sobre la calidad y caudal de las aguas.
La zona de salvaguarda estard constituida por una superficie circular de radio fijo alrededor
de las captaciones subterrdneas y, en el caso de captaciones superficiales, tanto manantiales
como cauces, una superficie delimitada por un arco de radio fijo sobre la cuenca vertiente.
Dichos radios serdn: 500 m en las captaciones de sistemas de abastecimiento que sirven a
mds de 15 000 habitantes; 200 m en las captaciones de sistemas de abastecimiento que sirven
a una poblacion comprendida entre 2000 y 15 000 habitantes; 100 m en las captaciones de
sistemas de abastecimiento que sirven a una poblacion comprendida entre 50 y 2000
habitantes.; una longitud a determinar por la Administracion Hidrdulica en las captaciones
de sistemas de abastecimiento que sirven a una poblacion comprendida entre 10 y 50
habitantes.

- Se considera que deberia modificarse: (...) captaciones subterraneas y, en el caso de
captaciones superficiales, tanto manantiales como cauces (...) ya que los manantiales no son
aguas superficiales sino subterraneas. Ademas, la delimitacion de los radios de las zonas de
salvaguarda deberia establecerse en funcién de las caracteristicas de la captacion, naturaleza
del acuifero, caudal u otro indicador que permita una aproximacion al perimetro de
proteccion. En ningln caso se considera que la poblacién abastecida puede ser indicador de
las caracteristicas de la captacién.

Respuesta 6. Efectivamente, se han identificado estas erratas en los documentos y se procede a
corregirlas.

Cabe destacar que, a afectos de demandas, los manantiales no deben considerarse como aguas
subterraneas, ya que esto implicaria asumir una explotacién de los acuiferos cuando esa agua
no se extrae, sino que brotay, por lo tanto, no debe afectar al calculo del indice de explotacién.

En cuanto a la investigacion propuesta en los lagos de Saliencia, se agradece la informacion, y
el programa de medidas incorpora las actuaciones de las distintas administraciones
competentes y solo puede incluir actuaciones en la medida que sean propuestas y exista el
compromiso de su financiacion, con cargo a los presupuestos de las citadas administraciones,
dentro del ciclo de planificacidon en que se reflejen.

Modificacion 6. En base a las aportaciones realizadas se realizan las correcciones en la versidon
consolidada del Plan Hidroldgico.
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3.23. DOCUMENTO A.30:

La asociacion Ecologistas en Accidn Cantabria, con fecha 23 de diciembre de 2021, presenta un informe
con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo).

En relacidn a la Normativa del plan plantean las siguientes observaciones:
Propuesta 1: Articulo 7. Identificacion de masas de agua subterranea

Proponemos subdividirlas en varias masas de agua teniendo en cuenta los acuiferos que las integran
y su estructura geoldgica, lo cual permitiria llevar a cabo un mejor control tanto de calidad como de
estado cuantitativo.

Respuesta 1. En los planteamientos relativos a la Memoria cabe sefialar que la delimitacién actual de
las masas de agua subterranea se realizé por la Direccién General del Agua (Area de Recursos
Subterraneos) mediante el “Estudio inicial para la identificacion y caracterizacion de las masas
de agua subterrdnea de las Cuencas Intercomunitarias”, de marzo de 2005. La delimitacion se
realizé partiendo de las unidades hidrogeolégicas, que son las antiguas unidades de gestion de
las aguas subterraneas. En determinados casos se reagruparon algunas de estas unidades. Y
en las zonas en que no habian sido definidas unidades hidrogeolégicas y estudios posteriores
demostraron la existencia de acuiferos significativos, se delimitaron las masas de agua
subterrdneas correspondientes. También se tuvieron en cuenta las zonas con acuiferos locales
pero de baja permeabilidad general en las que existen pequenas captaciones para
abastecimientos a nucleos urbanos y los casos en que existen ecosistemas de agua superficial
o terrestres asociados a flujos subterraneos. Para la definicidn de los limites de las masas, se
emplearon los limites fisicos significativos, como son los bordes impermeables o los cauces de
rios efluentes, y en algunos casos se consideraron los limites de influencia de la actividad
humana. Este sistema de delimitacion origind que las masas de agua subterrdnea se
establecieran sobre las litologias mds permeables, correspondientes aproximadamente con las
unidades hidrogeoldgicas.

Como consecuencia, en la Demarcacién quedaron zonas sin masa de agua subterranea
definida, por lo que posteriormente se llevd a cabo un estudio en 2018 para la redefinicién de
las mismas con el fin de extenderlas a todo el territorio de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Occidental. Asi mismo se redefinieron los limites de las masas en base a criterios
litoldgicos, estructurales y tecténicos. Se debe sefialar que este trabajo se ha desarrollado
utilizando como base cartografica el Plan GEODE, suministrado por “©lnstituto Geolégico y
Minero de Espafia (IGME)”.

Modificacion 1. No implica cambios en el documento.
Propuesta 2: Articulo 9. Orden de preferencia de usos entre diferentes usos y aprovechamientos

- Creemos que se debe valorar la idoneidad de diferenciar en el articulado de este PH, sin contradecir
la norma superior, el Orden de preferencia de usos distinguiendo Juntas de explotacién, ya que las
caracteristicas particulares de cada zona lo hacen aconsejable para conseguir una mejor gestion. Asi
se ha recogido en el PH del Duero y Guadiana.
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- Como apoyo a la Transicion ecoldgica se deberia establecer una preferencia de la Industria
hidroeléctrica dentro del apartado “32 Usos industriales excluidos los usos de las industrias del ocio y
del turismo”.

- Incorporar este parrafo:

“Los usos incluidos como “8°. Otros usos” que sean aplicables en virtud de la legislacion
de incendios forestales, proteccion civil, especies protegidas o conservacion de humedales,
tendrdn cardcter prioritario respecto del resto de usos, con excepcion del abastecimiento
de poblaciones”.

Respuesta 2. En el plan publicado se establece el orden de preferencia de usos del agua teniendo en
cuenta las exigencias para la proteccién y la conservacion del recurso y su entorno de tal forma
que propone se da prioridad 12 Abastecimiento de poblacién, 22 Ganaderia, 32 Usos
industriales excluidos los usos de las industrias del ocio y del turismo y 42 Regadio.

La redaccidn actual en el apartado 3 del articulo 9 de la normativa se indica que “en el caso de
concurrencia de solicitudes para usos con el mismo orden de preferencia la Confederacion
Hidrografica del Cantdbrico dara preferencia a las solicitudes mas sostenibles de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 60 del TRLA”, lo cual supone una preminencia efectiva de las
centrales hidroeléctricas reversibles frente al resto de usos industriales dentro del grupo 3. No
es necesario en este contexto realizar la priorizacidon de la integracidon de las tecnologias
renovables en el sistema eléctrico que ya realiza el articulo 7.1 de la Ley 7/2021 y que es
obviamente de obligado cumplimiento.

Modificacion 2. No supone cambios en los documentos.

Propuesta 3: Articulo 12. Sistemas de explotacién de recursos. Ambito territorial y asignacién de
recursos.

Proponen que, en lugar de trasvasar caudales desde otra cuenca, previamente, se deberian de intentar
garantizar los suministros de abastecimientos revisando las concesiones de los otros usos, ajustandose
a la realidad de consumos y la eficiencia debida; y en segundo término con captaciones de aguas
subterrdneas préximas a las poblaciones dotadas.

Respuesta 3. Los trasvases se realizan cuando son necesarios para solucionar los problemas de oferta
de agua, que son notables en verano, evitando que se genere una presién concentrada en un
rio o valle concreto, atendiendo a la demanda desde distintos lugares. La creaciéon de pozos
supone la realizacién de nuevas infraestructuras y que habria que someter a la
correspondiente tramitacién ambiental y tener en cuenta su posible repercusidon no solo en
los niveles de aguas subterrdneas, sino como esto podria afectar a las aguas y ecosistemas
superficiales que guardan relacién con éstas.

Modificacion 3. No supone cambios en los documentos.
Propuesta 4: Art. 13 Reservas de recurso

De acuerdo al art. 4.b) bis c') del RPH que establece: “La asignacion y reserva de recursos para usos y
demandas actuales y futuros, asi como para la conservacién o recuperacién del medio natural”,
creemos que, de modo similar a la C.H. del Duero, se debe incorporar una reserva para usos
ambientales.
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Respuesta 4. Las reservas de recursos reflejados en el Apéndice 5.2 no garantizan la disponibilidad del
recurso y estan condicionadas al cumplimiento de los caudales ecoldgicos, con la Unica
excepcion del abastecimiento a poblaciones cuando no exista una alternativa razonable que
pueda dar satisfaccion a esta necesidad.

Modificacion 4. No supone cambios en los documentos.

Propuesta 5: Articulo 16. Registro de Zonas Protegidas y régimen de proteccion

En la Comunidad Auténoma de Cantabria tenemos pendiente la aprobacién del Inventario de Zonas
Humedas, no obstante, el Gobierno de Cantabria tiene las fichas de 177 humedales, realizadas en un
trabajo del afio 2010, y creemos que aplicando el principio de precaucién se deberian incluir en el
Registro de Zonas Protegidas.

FUENTES PUBLICAS. Dentro de este Capitulo creemos que se debe incorporar lo establecido en el art.
16.3. de la Normativa del borrador del P.H. del Mifo-Sil (2022-27) en relacién a las fuentes publicas,
realizando una adaptacién a nuestra Demarcacion:

“Asi mismo, se incluyen en la categoria prevista en el articulo 24.3.b del RPH, las fuentes
publicas, por el gran numero de las mismas existentes en la demarcacion y en orden a
garantizar su salubridad. Por ello, dado que de acuerdo con el articulo 25.22.j) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el municipio ejercerd en todo caso
como competencia propia, y entre otras, y en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, la proteccion de la salubridad publica, para las nuevas concesiones
que se soliciten tanto de agua subterrdnea como de agua superficial para fuente publica se
dard trdmite de audiencia de 15 dias a la Entidad Local (Diputacion, Mancomunidad,
Ayuntamiento, Concello, Concejo...) en la que se ubique, para que se pronuncie sobre la
posibilidad de solicitar la citada concesion a su nombre.

En los supuestos en los que las fuentes publicas se localicen en un manantial natural en terrenos
de titularidad publica, inmediatamente a continuacion del afloramiento de agua, la utilizacion
de sus aguas para beber y abrevar ganado se podrd considerar un uso comun general a los
efectos del articulo 50.1 del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, siempre que no
conlleve obras de derivacion. Se podrd otorgar la concesion de aprovechamiento de los
sobrantes de las aguas siempre que su captacion no afecte o impida el uso comun general de
la fuente publica.”

Respuesta 5. El RZP incorpora zonas que estan protegidas por la normativa autondémica, por lo que
una vez se apruebe, por parte de la Comunidad Auténoma de su Inventario de Zonas Himedas,
se integrara al RZP.

Modificacion 5. No supone cambios en los documentos.
Propuesta 6: Articulo 17. Objetivos medioambientales

- En Cantabria, un elevado numero de masas de agua superficial no alcanzardn los objetivos
ambientales, en base al art.4.4. DMA (se necesita al menos un ciclo de planificacién para la ejecucion
de las medidas). Este incumplimiento esta directamente relacionado con la construccion de
depuradoras o mejora en la red de saneamiento. Sin embargo, sujetarse a la exencion de plazo por
costes desproporcionados no es compatible con las politicas desarrolladas desde la propia Comunidad
Auténoma:
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a) las disposiciones normativas tomadas por el Gobierno de Cantabria, como en el BOC del 03-02-
2016 donde se hace publica la relacién de municipios y nicleos en los que se suspende la aplicacion
efectiva del canon de agua residual doméstica por no contar en el nicleo con ninguna instalacion
de saneamiento o depuracién de aguas residuales. Mientras otras CCAA llevan varios ciclos de
planificacién hidroldgica pasando un canon a sus ciudadanos para la construccidon y mejora de sus
instalaciones de saneamiento.

b) con los cambios drasticos de Medidas programadas por el Gobierno de Cantabria a lo largo de
estos 12 afios de planificacion hidroldgica (ver las Medidas descartadas en el 2015).

c) la omisién en la documentacién aportada del analisis de costes desproporcionados para justificar
la exencidn. Se debe probar que los costes de las medidas necesarias para el cumplimiento de los
objetivos ambientales resulten desproporcionados considerando la capacidad de pago de los
usuarios o entidades publicas afectados. Y recordemos que el coste de las medidas basicas (a los
que hacen referencia los articulos 45 a 54 y el anexo Ill del RPH) no puede ser considerado en el
analisis de los costes desproporcionados. Para el analisis de los costes desproporcionados se
consideran Unicamente las medidas complementarias (referidas en el articulo 55 del RPH).

Respuesta 6. El programa de medidas incorpora las actuaciones de las distintas administraciones
competentes y solo puede incluir actuaciones en la medida que sean propuestas y exista el
compromiso de su financiacidn, con cargo a los presupuestos de las citadas administraciones,
dentro del ciclo de planificacién en que se reflejen. Las tablas que incorpora el documento
del programa de medidas incluyen exclusivamente las actuaciones singularizadas que son, o
seran, objeto de contratacién, y para las que se dispone de una estimacién del coste
econdmico asociada a las mismas. Para su elaboracidn se ha utilizado la informacién
suministrada por las correspondientes administraciones. El coste total de la medida y el
importe dentro del periodo de planificacion 2022-2027 es el facilitado por las mismas.

Modificacion 6. No supone cambios en los documentos.

Propuesta 7: Articulo 18. Condiciones para admitir el deterioro temporal del estado de las masas de
agua.

En el apartado 2. creemos que este Registro tiene que ser publico y estar a disposicion de los
ciudadanos en su pagina web.

Dentro de este articulo creemos que se debe incorporar lo establecido en el art. 22 de la Normativa
del borrador del P.H. del Duero (2022-27) donde se establecen unas fichas para la comunicacion de los
deterioros.

Respuesta 7. No se ha registrado por parte de la CHC deterioros temporales, por eso no se han
publicado.

Modificacion 7. No supone cambios en los documentos.
Propuesta 8: Articulo 19. Condiciones para las nuevas Modificacidn o alteraciones.

No creemos que se haya realizado un verdadero analisis de alternativas, justificando que la
alternativa seleccionada es la que ofrece un mejor resultado econdmico, social y ambiental frente a
otras consideradas y, en particular, frente a la alternativa cero:

e En Pedrefia: en Cantabria hay varios puertos nauticos-deportivos infrautilizados.
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e En Raos: nuestra asociacién discrepando de la actuacién realizada en Raos en la Fase | tiene
entablado un juicio contra el Gobierno de Cantabria donde el tribunal nos ha admitido la
suspension cautelar de las obras (ver archivo adjunto). Por ello creemos que esta Fase Il debe
ser replanteada.

Respuesta 8. Estas nuevas modificaciones estan analizadas en el plan hidroldgico, porque la autoridad
portuaria del puerto de Santander a notificado a esta Confederacién esas medidas y, por lo
tanto, han sido incorporadas al Programa de medidas. La justificacién se lleva a cabo en el
Apéndice IX.2 del Plan, de acuerdo a los contenidos del articulo 4.7 de la DMA.

Modificacion 8. En base a las aportaciones realizadas se realiza actualizacién de los documentos del
Anejo IX en la version consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 9: Capitulo VII: Medidas de proteccién de las masas de agua.

Creemos necesario incorporar la “Seccion X. Medidas relativas a la alteracion de las condiciones
morfoldgicas de las masas de agua” con los articulos 24, 25 y 26 de la Normativa del borrador del P.H.
del Duero (2022-27), adaptados a esta demarcacion:

Articulo xx. Ruptura de la continuidad del cauce
Articulo xx. Caudal sdlido
Articulo xx. Condicionado particular para extraccion de dridos

Respuesta 9. La estructura de la Normativa ha sido revisada teniendo en cuenta la reciente
modificacién del RPH por el Real Decreto 1159/2021. La propuesta podra ser tenida en
cuenta en futuras revisiones.

Modificacion 9. No supone cambios en los documentos.
Propuesta 10: Seccion |. Medidas relativas a la utilizacién del dominio publico hidraulico.

- Proponemos incorporar en esta Seccidn de la Normativa los articulos del borrador del P.H. del Duero
(2022-27), con la adaptacion correspondiente a esta Demarcacion:

« Articulo 27. Medidas relativas a las masas de agua superficial.
« Articulo 32. Medidas relativas a concesiones de agua para canales artificiales para navegacion

e Articulo 34. 2. Normas generales sobre las autorizaciones de obras y otros usos del dominio
publico hidrdulico Condicionado particular para cultivos arboreos.

« Articulo 35. Normas generales sobre las autorizaciones de navegacion

Respuesta 10. La estructura de la Normativa ha sido revisada teniendo en cuenta la reciente
modificacidn del RPH por el Real Decreto 1159/2021. La propuesta podra ser tenida en cuenta
en futuras revisiones.

Modificacion 10. No supone cambios en los documentos.
Propuesta 11: Seccion Il. Medidas relativas a concesiones y autorizaciones

Proponemos incorporar en esta Seccion el Articulo 30. Medidas relativas a las concesiones de
aprovechamientos hidroeléctricos de la Normativa del borrador del P.H. del Duero (2022-27).
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Proponemos incorporar en esta Seccién de la Normativa del borrador del P.H. del Guadalquivir (2022-
27) el Articulo 43. Medidas relativas a los usos privativos por disposicion legal

Respuesta 11. La estructura de la Normativa ha sido revisada teniendo en cuenta la reciente
modificacién del RPH por el Real Decreto 1159/2021. La propuesta podra ser tenida en
cuenta en futuras revisiones.

Modificacion 11. No supone cambios en los documentos.
Propuesta 12: Seccion V. Medidas relativas a la proteccion del estado de las masas de agua

Proponemos que el apartado 41.1, que regula los vertidos de viviendas aisladas, debe ser sustituido
por el Articulo 37. Vertidos domésticos de escasa entidad. de la Normativa del borrador del P.H. del
Mifio-Sil (2022-27), porque estamos en desacuerdo de someter meramente a Declaracidnresponsable
este tipo de vertidos.

CAUDALES PREVENTIVOS. Es necesario establecer Caudales Preventivos, como aparecen en el art. 42
de la Normativa del borrador del P.H. del Ebro (2022-27).

Respuesta 12. La estructura de la Normativa ha sido revisada teniendo en cuenta la reciente
modificacidén del RPH por el Real Decreto 1159/2021. La propuesta podra ser tenida en cuenta
en futuras revisiones. En el texto actual, se indica:

Articulo 23. Vertidos de naturaleza urbana.

1. Las aguas domésticas generadas en viviendas unifamiliares para las que no sea posible su
incorporacion a redes de alcantarillado publico y se filtren en el suelo de la parcela de la
vivienda tras un proceso de decantacion-digestion, sin afectar a terceros, no requerirdn la
autorizacion de vertido a que se refiere el articulo 100 del TRLA. El titular de la vivienda deberd
comunicarlo a la Administracion Hidrdulica, lo cual no exime de obtener cualquier
autorizacion que sea necesaria, conforme a otras leyes, para la actividad o instalacion de que
se trate.

Modificacion 12. No supone cambios en los documentos.

Propuesta 13: Articulo 51. Principios orientadores y medidas de fomento de la gestidn de los servicios
del agua.

Apoyamos el apartado 2. de este articulo, pero creemos necesario que vincule a las tres AAPP que
elaboran las Medidas de este Plan, y sobre todo a las CCAA.

Respuesta 13. La estructura de la Normativa ha sido revisada teniendo en cuenta la reciente
modificacidén del RPH por el Real Decreto 1159/2021. La propuesta podra ser tenida en cuenta
en futuras revisiones. En el texto actual, se indica:

Articulo 42. Directrices para el fomento de la transparencia y la concienciacion ciudadana

1. La transparencia es un requisito imprescindible que deben cumplir todas las
administraciones con competencias en los servicios del agua. Para su fomento se definen las
siguientes directrices que deberian implantar todos los gestores.

Modificacion 13. No supone cambios en los documentos.

En relacién a la Memoria del plan plantean las siguientes observaciones:
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Propuesta 14. En la Memoria no encontramos la informacién que el Articulo 4 del RPH establece el
“Contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de cuenca.” y en su apartado g) especifica un
Resumen de los Programas de Medidas adoptados para alcanzar los objetivos previstos dentro del
apartado 12. Programa de Medidas(pg. 160-166).

Respuesta 14. La estructura del plan hidroldgico es totalmente acorde, tanto en este ciclo como en los
anteriores, al Articulo 4 del RPH establece el “Contenido obligatorio de los planes
hidroldgicos de cuenca”.

Modificacion 14. No supone cambios en los documentos.
Finalmente, en relacién al Programa de Medidas del plan plantean las siguientes observaciones:

Propuesta 15. El 70% de las Medidas son sufragadas por la AGE, lo que muestra la escasa implicacion
de las CCAA (29%) y la nula de las EELL. Recordamos que el organismo de cuenca debe comunicar a la
autoridad competente con total claridad qué medidas debe proponer dicha autoridad para corregir las
presiones cuya correccion es responsabilidad de esa autoridad (p.e. la construccién de una
depuradora). Esto se entiende sin perjuicio de la autonomia de la autoridad competente para proponer
otro tipo de medidas. De lo que se trata es de evitar que alguna de las presiones significativas
identificadas quede sin sus correspondientes medidas de correccidn incorporada en el plan.

Respuesta 15. La CHC informa, tal y como describe la observacién, de las problematicas para la
consecucion de los objetivos de las masas de agua, asi como de los otros objetivos de la
planificacién hidrolégica a cada una de las administraciones competentes.

Modificacion 15. No supone cambios en los documentos.

Propuesta 16: Como en los PPHH anteriores las medidas de Incremento de recursos disponibles, una
medida no basica y que no tiene como obijetivo alcanzar la buena calidad de las masas de agua, ocupa
un lugar muy importante en la dotacién presupuestaria: el segundo lugar con 84,09 millones de euros.
Ese importe deberia destinarse prioritariamente a la mejora del saneamiento.

Respuesta 16. Atender a las demandas de agua es también un objetivo de la planificacion hidroldgica.
Modificacion 16. No supone cambios en los documentos.

Propuesta 17: Seria muy util que se facilitara a la ciudadania, siguiendo el ejemplo de la C.H. del Ebro,
un base de datos tipo Excel con el Programa de Medidas.

Respuesta 17. Se agradece la aportacion y se valorard la posibilidad de publicar la lista del PdM en
formato excel, a través de la web de la CHC.

Modificacion 17. No supone cambios en los documentos.

Propuesta 18. Por otra parte, es necesario que en cada Medida se nos informe de la Masa/s afectada/s,
pues es la Unica forma que tiene la ciudadania para saber si las exenciones a los OMA se corresponden
con medidas para alcanzar los objetivos en el 2021.

En Cantabria a lo largo de estos 3 ciclos de planificacion el Gobierno de Cantabria se ha comprometido
a tomar una serie de Medidas que posteriormente ha descartado, como podemos ver en la
documentacién del actual Plan vigente.
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Por ejemplo, medidas que creemos cruciales y basicas para la proteccion de las masas de agua
subterranea como un Inventario de suelos contaminados, que fue propuesto en el plan del 2009 y se
puso como fecha de cumplimiento el 2015. En el 2015 aparece en el Apéndice V. Listado de medidas
aplazadas, pero no en el Plan de Medidas. Y en el Plan de Medidas del futuro Plan 2021-27 no
aparece. Pensamos que es imprescindible y urgente ese Inventario.

Todo esto muestra la débil implicacién con la planificacion hidroldgica del Gobierno de Cantabria y las
grandes carencias del Comité de Autoridades Competentes, laJunta de Gobierno y el Consejo de Agua
de las Demarcacion.

Consultado el PHweb hitps://servicio.mapama.gob.es/pphh/ obtenemos los siguientes resultados de
actuaciones finalizadas por el Gobierno de Cantabria a 20-12-2021 a lo largo de estos ciclos de
Planificacion: 36 medidas con una dotacion total de 45,3498 millones de euros (23 de las cuales sin
dotacion). Si hacemos un analisis pormenorizado comprobamos que no se corresponde con los OMA
0 no son correctas. Por ejemplo, el Plan INFOCANT es del afio 2007 y estd en revisidn enel 2021, por
lo tanto, no tiene sentido incorporarlo como una medida.

Respuesta 18. El Anejo XIV incluye una ficha por masa de agua en la que hay un apartado concreto con
las medidas del PdM vinculadas a esa masa. También en el Anejo IX hay una ficha de
justificacion de exenciones al cumplimiento de los OMA donde se indican las medidas
previstas.

Modificacion 18. No supone cambios en los documentos.
Propuesta 19. Creemos necesario una mejora en el estudio de las masas de agua:

= Se solicita que se efectien y/o amplie el nimero de analiticas en las matrices de sedimentos
y biota de las aguas superficiales, dado que con los datos proporcionados por el MITERD
muestran que es en estas matrices donde se encuentran los mayores incumplimientos de las
normas de calidad ambiental.

= Se solicita que se efectlen analiticas de los plaguicidas y otros contaminantes especificos de
cuenca y se apliquen sus normas de calidad ambiental recomendadas en los dos listados del
anexo V (prioridad 1 y prioridad 2) de la Guia para la evaluacion del estado de las aguas
superficiales y subterraneas elaborada por el MITERD.

= Se solicita que se efectlen analiticas de los plaguicidas susceptibles de contaminar las aguas
superficiales de la demarcacion.

= Se solicita que se realicen analiticas de sustancias quimicas contaminantes de las aguas
subterrdneas, incluidos los plaguicidas que por su persistencia o actual uso puedan
deteriorar el buen estado ecoldgico de las aguas subterraneas.

=Se solicita el disefio de programas de medidas de mitigacién y erradicacion de la
contaminacidn quimica especificas de aquellas sustancias quimicas de las que se conoce o
pueda conocerse que su concentracion es superior a las normas de calidad ambiental e
impiden el buen estado ecoldgico de las aguas superficiales o subterrdneas, como son los
casos de:

o Matriz agua de aguas superficiales: 4-(1,1’,3,3’-tetrametilbutil)fenol, benzo(A)
pireno, benzo(B) fluoranteno, benzo (G,H,l) perileno, cadmio, cloroalcanos,
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diclorometano, glifosato, indeno(1,2,3-CD) pireno, mercurio, naftaleno,
triclorometano.

o Matriz sedimentos de aguas superficiales: antraceno, benzo(A) pireno, benzo(B)
fluoranteno, benzo (G,H,l) perileno, benzo(K) fluoranteno, dicofol, fluoranteno,
ftalato de di(2-etilhexilo) DEHP, hexaclorobenceno, indeno(1,2,3-CD) pireno,
mercurio, naftaleno.

o Matriz biota de aguas superficiales: cadmio, mercurio.
o Aguas subterraneas: atrazina, P,P’-DDE, plomo.

= Los datos de 2019 suministrados por el MITERD muestran que aproximadamente en 11,62%
de las sustancias analizadas en la matriz agua se han empleado limites de cuantificacién
superiores a los indicados por la Directiva Marco del Agua y la normativa espafiola. Este
porcentaje es del 77,33% en el caso de la matriz sedimentos y del 70,13% de la matriz biota
de aguas superficiales y del 10,56% en aguas subterraneas.

Estos incumplimientos impiden conocer el estado ecoldgico de las aguas superficiales.

= Se solicita que los limites de cuantificacion empleados en el analisis de cada una de las
sustancias contaminantes, tanto en aguas superficiales como subterraneas, sean como
sefiala la directiva Marco del Agua y la normativa espafiola, inferior al 30% de las normas de
calidad ambiental aplicables en cada caso. Si por razones técnicas no se pudieran emplear
limites de cuantificacion conformes con la normativa espafiola y europea deberia justificarse
las causas de tal imposibilidad. Para aquellos contaminantes de los que no se disponga
norma de calidad ambiental, como los plaguicidas que no se encuentran en los listados de la
Directiva Marco del Agua (sustanciasprioritarias, peligrosas prioritarias, otros contaminantes
y preferentes) se solicita le sean de aplicacion, como maximo un valor del 30% de la norma
de calidad ambiental que la Directiva de Aguas Subterrdneas establece para los plaguicidas

(0,1 pg/).

Respuesta 19. El seguimiento y control de sustancias en las matrices sedimento y biota a realizar viene,
por un lado, establecido en el articulo 24 del Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por
el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del estado de las aguas
superficiales y las normas de calidad ambiental (RDSE), que para una serie de sustancias
propensas a la acumulacidn en dichas matrices, se tiene que analizar la tendencia a largo plazo
para lo cual se estdn realizando, con los medios disponibles, analisis anuales. Se esta
trabajando para disponer del nimero suficiente de analisis en los mismos puntos y en las
mismas condiciones, para que sean comparables y permitan evaluar dicha tendencia.

Por otro lado, en el Anexo V del RDSE, vienen fijadas las NCA en la biota que si que se estan
utilizando para evaluar el estado.

Respecto a los plaguicidas incluidos en el Anexo V de la Guia aprobada en el afio 2021 y que
no estan incluido en los Anexos IV y V del RDSE, un gran numero de ellos estan siendo
analizados en los laboratorios que realizan el anadlisis de las aguas de esta CHC siempre y
cuando la tecnologia disponible nos permite su andlisis. Las técnicas y los instrumentos de
analisis estan en continua evolucidon y actualizacién, procurando esta Confederacion no
quedarse atras y avanzar con la ciencia y las obligaciones normativas.
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Todas las masas de agua subterraneas de la CHC estan en buen estado quimico aun asi estamos
realizando controles con mayor frecuencia de la que nos exige la normativa cuando tenemos
medios disponibles.

Por parte de la Comisaria de Aguas se va a realizar un control exhaustivo de los vertidos que
se estan realizando a las masas de agua que no alcanzan el buen estado quimico.

Tanto nuestro laboratorio de la CHC que ha adquirido nuevo instrumental en el 2021, como
los laboratorios externos que se contratan para hacer el control de calidad de las aguas, estan
sometidos a procesos de mejora continua y avanzan segun el estado de la ciencia, en la medida
de sus posibilidades.

Por parte de la administracidn se insta a que los laboratorios de analisis consigan los limites de
cuantificacidn sean los exigidos por normativa y necesarios para obtener unos resultados
fiables, aunque en ocasiones esto no es posible porque la ciencia avanza mas rapido que el
desarrollo de la tecnologia.

Modificacion 19. No supone cambios en los documentos.

3.24. DOCUMENTO A.31:

La Direccion Xeral de Patrimonio Natural, con fecha 23 de diciembre de 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisiéon del Plan Hidrolégico de cuenca
(tercer ciclo)

Propuesta. Desde la Direccién Xeral de Patrimonio Natural hacen una revision de los documentos del
plany se centran su aportacion en los caudales minimos recogidos para los que consideran, de forma
general, muy bajos y deberian considerarse insuficientes para el adecuado mantenimiento del
ecosistema acuatico, al menos en los cauces principales y afluentes de mayor entidad. Esto se debe a
que los métodos hidrolégicos utilizados se basan en limites inferiores de célculo muy bajos (percentiles
del 5-15%, caudales muy exiguos de las series de aportaciones y de baja frecuencia de ocurrencia,
factores de correccién a la baja, etc.).

Los caudales minimos propuestos deben ser objeto de seguimiento detallado, en el caso de llegar a
aplicarse, comprobando sus efectos sobre el ecosistema acuatico y estableciendo las correcciones
necesarias para el logro de su objetivo: alcanzar el buen estado ecoldgico en todas las masas de agua
superficiales, teniendo en cuenta la continuidad hidroldgica, y posibilitando el mantenimiento de la
vida piscicola y la vegetacion riparia en buenas condiciones.

Respuesta. Los datos recogidos en el Apéndice VI.3 de la memoria se incluyen los caudales minimos
determinados para tramos mds concretos y cuyas unidades son hm3/mes.

Modificacion. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacién en la versién
consolidada del Plan Hidroldgico.
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3.25. DOCUMENTO A.32:

La Consejeria de Obras Publicas, Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Gobierno de Cantabria,
con fecha 23 de diciembre de 2021, presenta un informe con aportacionesy sugerencias a la propuesta
de Proyecto de revisiéon del Plan Hidroldgico de cuenca (tercer ciclo)

Propuesta 1. Sobre el documento de la Normativa, la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo del Gobierno de Cantabria realiza varias consideraciones

Propuesta 1.1. Se solicita la modificacién de la redaccidn del articulo 9.4., con el objetivo de que
gueden incluidos entre los abastecimientos de poblacion que gozardn de preferencia para su
tramitacién los abastecimientos en alta de las Comunidades Auténomas, que suelen servir a mas de
un municipio, y aquéllos que contribuyen a mejorar la garantia de suministro de la poblacién o al
mantenimiento de los caudales ecoldgicos.

Propuesta 1.2. Apreciado lo que parece un error en el texto del articulo 10.3.

Propuesta 1.3. Se solicita la modificacién de la redaccidn del articulo 12.3. matizar en caso de necesidad,
previa justificacion.

Propuesta 1.4. Teniendo en cuenta que la capacidad de las infraestructuras hidraulicas y de
saneamiento actualmente en explotacion se han disefiado para lluvias y situaciones con periodos de
retorno de T=10 afos (véase, por ejemplo, las Recomendaciones Técnicas para el Disefio de Redes de
Saneamiento Unitarias editado por la Confederacidn Hidrografica del Norte en 1995), y en tanto se
redimensionanlas infraestructuras existentes a los nuevos criterios que se establezcan, se solicita se
modifique el texto propuesto para el articulo 18.1

Propuesta 1.5. Se solicita se modifique el texto del articulo 20.1 recuperando la literalidad articulo 49
quinquies, apartados 3 y 4, que obliga a los titulares de aprovechamientos de aguas a “instalar”
sistemas de medicidn, no a “contar” con ellos a la fecha de aprobacidn del presente Plan Hidroldgico.

Propuesta 1.6. Se solicita la modificacién del contenido de los articulos 23.1. y 23.2. del modo que a
continuacién se expone, con el fin de no generar inseguridad juridica con respecto a los instrumentos
de planificacidn territorial aprobados ni riesgo de desabastecimiento.

Propuesta 1.7. Se solicita la modificacion del articulo 25.1.d) Actuaciones menores de conservacion en
el dominio publico hidrdulico y en su zona de policia, para incluir la conservacion de infraestructuras
entre las labores para las que sera suficiente la presentacion de una declaracién responsable conforme
a lo dispuesto en el articulo 25.2.

Propuesta 1.8. Se solicita la modificacién del articulo 37 ampliando la superficie maxima de cuenca
vertiente para la que se permite, justificadamente, la alteracion de cursos de agua y desvio de cauces,
al menos en los casos en que dicha alteracion venga fundamentada por la proteccion frente al riesgo
de inundacién de zonas urbanas, por la ejecucion de infraestructuras de interés de la Comunidad
Auténoma o por actuaciones estratégicas como los Proyectos Singulares de Interés Regional.

Respuesta 1. Se da una nueva redaccién a los apartados 9.4, 12.3, 25.1.d de la normativa del Plan para
recoger las propuestas.

147



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 -Apéndice XI.1 Informe de respuesta a las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas en relacion con la revision del Plan Hidroldgico

El articulo 18 de la normativa desarrolla el articulo 38 del RPH, no afectando a los vertidos de
aliviaderos regulados por el articulo 259 del RDPH.

Respecto a la modificacion del articulo 23 se considera que la coordinacién de los plazos
concesionales con los plazos de vigencia de los instrumentos de planificacién y la garantia del
suministro para los usos existentes ya esta garantizada con la posibilidad de novacion prevista
para las concesiones de abastecimiento.

Los restantes articulos se han descartado de la normativa, debido a la necesidad de adaptar su
contenido al fijado por el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, tras la modificacidon
introducida por el Real Decreto 1159/2021, que entrd en vigor el 30 de diciembre, terminado
el proceso de consulta publica.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas por el Gobierno de Cantabria se modifica la
redaccion de los apartados 9.4, 12.3, 25.1.d de la normativa del Plan

Propuesta 2. Sobre el documento del Apéndice 1: Programa de Medidas, la Consejeria de Obras
Publicas, Ordenacidn del Territorio y Urbanismo del Gobierno de Cantabria realiza varias
consideraciones:

Propuesta 2.1. Se matiza que la financiacién de las actuaciones incluidas en el apartado 1.1.-
Implantacidon de Nuevas Infraestructuras de depuracion que tienen como Administracion financiadora
el Gobierno de Cantabria al 100% podran ser cofinanciadas por los respectivos Ayuntamientos en
proporcién 60%- 40%, en funcidn de los acuerdos que en cada caso sean adoptados.

Propuesta 2.2. Se solicita corregir la finalizacion prevista de la siguiente medida, incluida en el apartado
9.1. Mejora de la gestion y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento que tiene como
Administracidn financiadora el Gobierno de Cantabria al 100%, y que no finalizara antes de 2028.

Propuesta 2.3. Se solicita se agilice al maximo la actuacién incluida en el Programa de Medidas
“Proteccién y Mejora del Espacio Fluvial del rio Pas en el T.M. de Piélagos”, con Administracion
financiadora la Direccién General del Agua 100%, de modo que puedan finalizarse las obras dentro del
tercer ciclo de planificacion hidrolégica y asi se refleje en el Plan de Medidas con un “Fin previsto antes
de 2028: Si”.

Propuesta 2.4. Se traslada la apreciacion de que algunas de las actuaciones de saneamiento incluidas
en el apartado 1.3. “Nuevos colectores de saneamiento para la integracidn de aglomeraciones
urbanas, optimizando su organizacidn territorial y la gestidn de sus vertidos” incluyen infraestructuras
de depuracion de nueva implantacion de las que refiere el epigrafe del apartado 1.1. “Implantacién de
nuevas infraestructuras de depuracidon”. Asi mismo se solicita se incluya en este apartado 1.1. una
nueva medida a ejecutar por el Gobierno de Cantabria:

= Impulso al saneamiento y depuracién en los municipios de Cantabria, con 10 millones de
euros de inversion total, 3 de ellos a invertir en 2022-2027 y Fin previsto antes de 2028: No.

Propuesta 2.5. Se solicita se incluya en el apartado 5.1. “Medidas de proteccién de las masas de agua
superficiales frente al deterioro morfolégico” la siguiente medida a llevar a cabo por el Gobierno de
Cantabria:

= Ejecucién del Programa de Conservacion y mantenimiento de cauces en el entorno de
infraestructuras autondmicas, con 500.000 euros de inversion estimada en 2022-2027 y Fin
previstoantes de 2028: Si.
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Propuesta 2.6. Se solicita se incluyan en el apartado 9.2 Medidas de Proteccion la siguiente medida
gue pretende acometerse dentro de este ciclo de planificacion por el Gobierno de Cantabria:

= Mejora de la capacidad de regulacién de las infraestructuras de abastecimiento de
Cantabria, con 10 millones de euros de inversion total; 3 millones de euros de inversidon
estimada en 2022-2027 y Fin previsto antes de 2028: No.

Propuesta 2.7. Se solicita se incluyan en el apartado 12.2 Medidas de Proteccidn las siguientes medidas
que pretenden acometerse dentro de este ciclo de planificacion:

= Reduccién del riesgo de inundacion de los ntcleos de Ampuero y Marrdn frente a las avenidas
delrio Asén y afluentes, T.M. de Ampuero, con 500.000 euros de inversion estimada por
parte del Gobierno de Cantabria y fin previsto antes de 2028.

= Reduccién del riesgo de inundacién del nucleo de La Vega frente a las avenidas de los rios
Frio y Quiviesa, T.M. de Vega de Liébana, con 500.000 euros de inversion estimada por parte
del Gobierno de Cantabria y fin previsto antes de 2028.

= Reduccién del riesgo de inundacidn en Villaescusa, con 500.000 euros de inversidn estimada
por parte del Gobierno de Cantabria y fin previsto antes de 2028.

= Apoyo en la Reduccion del riesgo de inundacién en Torrelavega, con 100.000 euros de
inversidon estimada por parte del Gobierno de Cantabria y fin previsto antes de 2028.

= Apoyo en la Reduccidn del riesgo de inundacién en Castro Urdiales, con 100.000 euros de
inversidon estimada por parte del Gobierno de Cantabria y fin previsto antes de 2028.

= Apoyo a la Reduccién del riesgo de inundacidn de los nucleos de Barcena-Periedo frente a
las avenidas del rio Saja y afluentes, TT.MM. de Reocin y Cabezén de la Sal, con 100.000
euros de inversién estimada por parte del Gobierno de Cantabria y fin previsto antes de
2028.

= Apoyo a la Reduccidn del riesgo de inundacidn del nucleo de Suances, T.M. de Suances, Fase
1: zona del Espadafial, con 80.000 euros de inversion estimada por parte del Gobierno de
Cantabria y fin previsto antes de 2028.

= Apoyo a la Reduccién del riesgo de inundacidn del nucleo de Villacarriedo, T.M. de
Villacarriedo, Fase 1, con 50.000 euros de inversion estimada por parte del Gobierno de
Cantabria y fin previsto antes de 2028.

Respuesta 2. Dado que el Programa de Medidas debe recoger las actuaciones previstas y financiadas
por las respectivas administraciones competentes se procede a incorporar al mismo las
modificaciones propuestas

Modificacion 2. En base a las aportaciones realizadas por el Gobierno de Cantabria se incluyen las
siguientes medidas

ES018 3 _NO1770 Impulso al saneamiento y depuracion en los municipios de Cantabria
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ES018_3_NO1771

Ejecucion del Programa de conservacion y mantenimiento de cauces en el entorno de
infraestructuras autondmicas

ES018_3_NO1772

Mejora de la capacidad de regulacién de las infraestructuras de abastecimiento de Cantabria

ESO18_3_NO1773

Reduccién del riesgo de inundacion de los nucleos de Ampuero y Marrdn frente a las avenidas
del rio Asén y afluentes, T.M. de Ampuero

ES018_3_NO1774

Reduccién del riesgo de inundacion del nucleo de La Vega frente a las avenidas de los rios Frio y
Quiviesa, T.M. de Vega de Liébana

ES018_3_NO1775

Reduccidn del riesgo de inundacién en Villaescusa

ESO18 3 NO1776

Apoyo en la reduccién del riesgo de inundacidn en Torrelavega

ES018_3_NO1777

Apoyo en la reduccién del riesgo de inundacién en Castro Urdiales

ESO18_3_NO1778

Apoyo a la reduccion del riesgo de inundacién de los nucleos de Barcena-Periedo frente a las
avenidas del rio Saja y afluentes, TT.MM. de Reocin y Cabezén de la Sal

ESO18_3_NO1779

Apoyo a la reduccidn del riesgo de inundacion del nicleo de Suances, T.M. de Suances, Fase 1:
zona del Espadaial

ESO18_3_NO1780

Apoyo a la reduccién del riesgo de inundacidn del nucleo de Villacarriedo, T.M. de Villacarriedo,

Fase 1

Propuesta 3. Sobre el documento del Apéndice 1: Programa de Medidas, la Consejeria de Obras

Pdblicas, Ordenacidon del Territorio y Urbanismo del Gobierno de Cantabria plantea que la

administracién del Estado asuma las siguientes actuaciones

Propuesta 3.1. Se solicita se incluyan en el actual Programa de Medidas las Medidas que, estando

incluidas en el Programa de Medidas del anterior ciclo de planificacién hidrolégica 2015-2021 y que

corrian a cuenta de la Administraciéon General del Estado o la Confederacidn Hidrografica

2016-2021 2022-2027 C. EXP.
CODIGO | DENOMINACION FINANCIADOR
M€ M€
M€
RECOGIDA Y CONEXION DE LOS )
. ADMINISTRACION
1.2.3.042 | NUCLEOS DE ARENAS AL INTERCEPTOR GENERAL DEL ESTADO 4,07
EXISTENTE. T.MDE ARENAS DE IGUNA
COSTES DE EXPLOTACION DE LA
DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES ADMINISTRACION
00017 120,00
URBANAS EN GENERAL DEL ESTADO
CANTABRIA
ADMINISTRACION
1
00063 a 00106 GENERAL DEL ESTADO
OBRAS DE EMERGENCIA PARA LA
CONSOLIDACION DEL TERRENO Y
CIMENTACIONES ~ AFECTADAS  POR CONFEDERACION
2.1.115 SUBSIDENCIAS DEL TERRENO. HIDROGRAFICA DEL 4,50 3,00
CANTABRICO
T.M. DE CAMARGO
(CANTABRIA)

Propuesta 3.2. Se solicita se incluya en el Programa de Medidas por parte del Estado financiacion para

la elaboracion de estudios de alternativas con sus respectivas modelizaciones para reducir el riesgo de

inundacion de todas las ARPSIs de Grupo 1 de Cantabria asi como de aquellos nucleos de poblacién

que sufran inundaciones durante la vigencia del Plan Hidroldgico en tramitacidn, que puedan servir de
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base para plantear de forma coordinada actuaciones de prevencion y proteccién frente a episodios de
avenidas.

Propuesta 3.3. Se solicita la ampliacion de la red de estaciones de informacidn hidrolégica y ayuda a
la decisidnen las cuencas cantabricas de Cantabria.

Respuesta 3. La competencia del Estado para la ejecucidon de actuaciones de abastecimiento vy
saneamiento esta limitada a las declaradas como obras de interés general o cuya realizacién
afecte a mas de una Comunidad Auténoma. Y de este modo en el Programa de Medidas
sometido a consulta publica se recogen las actuaciones necesarias para completar todas las
actuaciones que estan declaradas de Interés General del Estado.

En este sentido es necesario resaltar el importante compromiso que asume el Estado para
alcanzar este objetivo.

Las actuaciones necesarias para la adecuacion de las EDAR con vertidos al mar que estan
siendo gestionadas por las Comunidades Autdonomas y que en su momento construyé el
Estado, venian contempladas en el Programa de Medidas del Segundo ciclo de planificacion
como una cofinanciacién entre el Estado y las Comunidades Auténomas. En la actualidad (y asi
se refleja en el programa de medidas) las actuaciones necesarias se estan financiando en su
integridad por la Direccidon General del Agua, estando ya contratadas o en la tramitacién
administrativa previa. Siendo los costes de estas actuaciones muy superiores a las previstas
hace 6 afios, al incorporar mejoras respecto a la prevision inicial.

En los sistemas de saneamiento declarados de interés general los proyectos elaborados
suponen en practicamente todos los casos un sustancial incremento respecto a la prevision
inicial del Programa de Medidas del segundo ciclo.

El total la inversién comprometida por el Estado en actuaciones de saneamiento en Cantabria
suponen 196,64 millones de euros, de los cuales 118,20 millones se invertirdn durante los
proximos 6 anos.

En el programa de medidas se recogen las actuaciones previstas en el PGRI para mejora de la
informacién disponible y el estudio de las medidas necesarias para reducir el riesgo en las
Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién.

Estas actividades se recogen en las medidas Estudios de desarrollo, andlisis de la viabilidad
ambiental y econdmica y definicion de los proyectos de proteccion contra inundaciones en otras
ARPSIS prioritarias (PGRI) (ES018_3 _NO1754) y Revision de la EPRI, los mapas de peligrosidad
y riesgo y los PGRI (ES018 3 NO1734)

Asimismo, durante el Tercer ciclo de Planificacion se continuaran los trabajos de ampliacién y
mejora de las redes de control hidrolégico y para el desarrollo del sistema de ayuda a la
decision.

Estas actividades se recogen en las medidas: Implantacion de la Red Integrada SAI: Desarrollo
y mejora del sistema de ayuda a la decision para la explotacion del sistema (ES018_3 NO1757)
y Evolucion tecnoldgica y funcional de las Redes de Control Integradas de Informacion
Hidroldgica (ES018 3 _NO1755)
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Modificacion 3. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 4. Modificacién limites de cambio de estado en masas de agua de transicion y Costeras.

Propuesta 4.1. Anejo VIIl Programas de seguimiento y evaluacidon de estado

e En la Tabla 12 (TW) y Tabla 15 (CW) Revisar los indicadores a resaltar en negrita
(intercalibrados).

Respuesta 4.1. Se agradece la aclaracion sobre los indicadores utilizado en TW y CW.
Modificacion 4.1. Se procede a la actualizacion de las tablas en el Anejo VIII

Propuesta 4.2. Anejo VIlI-Apéndice VIII.1 Estaciones de los programas de seguimiento

En el Apéndice 1 del presente documento de revisidn se incluyen las Tablas con la relacién de las
Estaciones de muestreo en las masas de agua de transicién y costeras de Cantabria. Dichas estaciones
deberian ser actualizadas en el Documento correspondiente al “Apéndice VIII.1 Estaciones de los
programas de seguimiento”, del “Anejo VIII Programas de seguimiento y evaluacién de estado”, de la
“Memoria” del Plan Hidrolégico.

Respuesta 4.2. En el momento de redaccién de la versidon borrador del plan que salié a consulta
publica, no se disponia del listado de estaciones de muestreo en las masas de transicion y
costeras de Cantabria. Se agradece la informacién para incorporar al plan.

Modificacion 4.2. Se procede a la actualizacion del apéndice VIII.1y de las figuras correspondientes en
base a la informacidn facilitada en la propuesta

Propuesta 4.3. Anejo VIII-Apéndice VIII.2 NCA y LCC y CR de los indicadores de estado/potencial
ecoldgico

e Revisary corregir los valores mostrados en la Tabla 2. Concretamente, deberian corregirse los
siguientes aspectos:

o Enel apartado de Fauna ictioldgica, el indice TFCI no es aplicable a las masas de agua
de tipologia AT-T11, por lo que deberia eliminarse este caso.

o Enelapartado de Fisico-Quimicos, falta la indicacion de las tipologias aplicables (en su
separacion respecto a los Hidro-Morfoldgicos). Ademads, todos los valores deberian
actualizarse, al menos para su aplicacién en Cantabria, siendo los correctos los que se
indican en las siguientes tablas, mostrandose por separado los correspondientes a las
tipologias AT-T08, AT-T09 y AT-T10, por un lado, y a la tipologia AT-T11 por otro:
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TIPOLOGIAS: AT-TO8, AT-T0O9, AT-T10

Variable CR MB/B B/Mod
MH: (urmol/1) -0.1758*Salinidad+10.169
NO; (mol/l) -1.386*Salinidad +54.921
PO: (pmolfl) -0.0062*5alinidad +0.4963
EQR=0.8  EQR=0.6
Turbidez (NTU) -0.328*5alinidad +18.004
Saturacion de Oz min (%) 0.1489*Salinidad +91.095
Saturacion de Oz max (%) 110
TIPOLOGIA: AT-T11
Variable Tipo Salino CR MB/B B/Mod
MHz [pumol/1) Oligohaling (0.5-5 UPS] 4.6
Meso-Polihaling (3-30 UPS]| 13,1
Euhalino (30-35 UPS] 84
MO (pmol/) CR =191 81%exp(-0,12*Salinidad)
5UPS 105.3
15 UPS 22,1
30UPS 5,2
35 UPS 29
POs (umol/1) Oligohaling (0.5-5 UPS] 1,3
Meso-Polihaling (5-30 UPS] 3,1
EQR=0.8| EQR=06
Euhalino (30-35 UPS] 1,2 a a
Saturacion de Oz max (%) | Oligohaling (0.5-5 UPS] 110
Meso-Polihaling (5-30 UPS] 110
Euhalino (30-35 UPS] 110
Saturacion de O: min (%) | Oligohalino (0.5-5 UPS) 739
Meso-Polihaline (5-30 UPS] | 54,7
Euhalino (30-35 UPS] 848
Turbidez [NTU) Oligohalino {0.5-5 UPS] 9,7
Meso-Polihaling (5-30 UPS) 9,7
Euhalino (30-35 UPS] 9,7

Deberia afiadirse el Fitoplancton entre los Elementos de Calidad Bioldgicos, dado que los
umbrales establecidos en el RD 817/215 no son validos. Dichos valores deberian actualizarse
al menos para su aplicacidon en Cantabria, siendo los correctos los publicados en la Decision
(UE) 2018/229 de la Comisidn, que se indican en la siguiente tabla, mostrandose por separado
los correspondientes a las tipologias AT-T08, AT-T09 y AT-T10, por un lado, y para la tipologia
AT-T11 por otro (esta ultima tipologia sin intercalibrar):
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TIPOLOGIAS: AT-T08, AT-T09, AT-T10

Variable Tipo Salino CR MEB/B B/Mod
Euhaline (30-35] 1,3
p90 Clorcfila- Polihaline (18-30] 2,2
EQR=067 EQR=0.33
a (gl Mesohalino (5-18] 3.4
Oligohalino (0.5-5] 4.4
TIPOLOGIA: AT-T11
Variable Tipo Salino CR MB/B B/Mod
Euhalino (30-35] 9.6
p90 Clorofila- Meso-Paolihaling (5-
14,7 EQR=067 EQR=0.33
a (ug/fl) 30]
QOligohalino (0.5-5] 3,9

Revisary corregir los valores mostrados en la Tabla 3. Concretamente, en el apartado de Fisico-

Quimicos, deberian actualizarse todos los valores, al menospara su aplicacion en Cantabria,
siendo los correctos los que se indican en la siguientetabla, correspondiente a la tipologia AC-

T12:

TIPOLOGIA: AC-T12

Variable CR MB/B B/Mod
MH: (prmol/fl) -0.1758*5alinidad+10.169
MO; (umol/1) -1.386*%alinidad +54.921
PO (pmol/fl) -0.0062*5alinidad +0.4963
EQR=0.8 EQR=0.6

Turbidez (NTU)

Saturacion de Oz min (%)

Saturacion de O: max (%)

-0.328*5alinidad +18.004
0.1489*3alinidad +91.095
110

e Revisary corregir los valores mostrados en la Tabla 5. Concretamente, deberia eliminarse el
indicador correspondiente al “Recuento de células por taxones”, dado que se elimind tras el
proceso de intercalibracién Europeo.

Respuesta 4.3. Se agradece la identificacion de los cambios a realizar, se habia considerado la
informacién del plan anterior y efectivamente con el RD 817/2015 se deben actualizar los
indicadores en base al tipo de masa.

Modificacion 4.3. Se procede a la actualizacion de las tablas del apéndice VIII.2 de la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 4.4. En la Normativa

e Pagina 53: Revisar y corregir los valores mostrados en la Tabla correspondiente al Apéndice
2.5.2. Concretamente, deberian corregirse los siguientes aspectos:

o Enelapartado de Fauna ictioldgica, el indice TFCI no es aplicable a las masas de agua
de tipologia AT-T11, por lo que deberia eliminarse este caso.

o En el apartado de Fisico-Quimicos, falta la indicacién de las tipologias aplicables (en
su separacion respecto a los Hidro-Morfolégicos).
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o Deberia afiadirse el Fitoplancton entre los Elementos de Calidad Biolégicos, dado que
los umbrales establecidos en el RD 817/215 no son validos.

e Pagina 55: Revisar y corregir los valores mostrados en la Tabla correspondiente al Apéndice
2.5.3. Concretamente, deberian corregirse los siguientes aspectos:

o En el apartado de Fisico-Quimicos, deberian actualizarse todos los valores, al menos
para su aplicacidon en Cantabria, siendo los correctos los que se indican en la siguiente
tabla, correspondiente a la tipologia AC-T12:

e Pagina 56: Revisar y corregir los valores mostrados en la Tabla correspondiente al Apéndice
2.6.3. Concretamente, deberian corregirse los siguientes aspectos:

o Enlas Condiciones generales del agua de los Elementos de Calidad Fisico-Quimicos,
deberian actualizarse todos los valores, al menos para su aplicacidn en Cantabria.

Respuesta 4.4. Como administracién competente en la materia, las modificaciones propuestas se
incorporan a los correspondientes apéndices.

Modificacion 4.4. Se modifican los Apéndices 2.1y 2.3 de la normativa del plan, asi como las tablas de
los Anejos VIl y sus apéndices.

Propuesta 5: Identificacion de erratas

Propuesta 5.1. En el Documento de sintesis

e Los resultados expresados en las Tablas 9 y 11 no concuerdan con los representados en las
Figuras 30y 32, respectivamente.

Respuesta 5.1. No se trata de ninguna errata, la masa costera natural que se encuentra en estado
ecoldégico Moderado es la que se denomina Ribadesella costa y a este nivel de imagen no se
aprecia la diferencia del estado de la costera con la de transicion. A su vez no hay ninguna masa
en gris en la figura 32 que indique que el estado de la masa sea desconocido.

Modificacion 5.1. No se producen cambios en la documentacion.

Propuesta 5.2. En la Memoria y Anejos

e En la Figura 16 no se identifican las masas de agua superficial, tal y como dice en el epigrafe.
Las masas de agua costeras y de transicion no aparecen.

e EnlaFigura 24 no se identifican las masas de agua subterraneas, tal y como dice en el epigrafe.

Respuesta 5.2. Las figuras 16 y 24 corresponden a imagenes actuales del visor que refleja la
informacién del plan vigente, una vez aprobado el nuevo plan se procedera a la actualizacién
de las capas conforme al plan hidroldgico de tercer ciclo.

Modificacion 5.2. Se ha extraido una imagen actualizada del visor para ambos casos

Propuesta 5.3. Anejo VIIl Programas de seguimiento y evaluacion de estado

e En la Tabla 12 (TW) y Tabla 15 (CW) Revisar los indicadores a resaltar en negrita
(intercalibrados).
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e Enla Tabla 13 se indica que hay 3 masas de agua de transicién atlanticas de renovacion baja
(tipo AT-T01), las cuales hacen referencia a las 3 masas de agua de la Bahia de Santanter. En
realidad, sélo la masa de agua del interior de la bahia (Codigo ESO87MATO000160) es de baja
renovacion, siendo la de los paramos (ESO87MAT000170) y la del puerto (ESO87MAT000150)
de alta renovacién. Por tanto, en el tipo AT-T01 deberia figurar 1 masa de agua y en el tipo AT-
T02 (alta renovacion) 3, al contrario de lo que se indica ahora.

Respuesta 5.3. Se agradece la identificacién del error.
Modificacion 5.3. Se procede a la actualizacidn de las tablas en el Anejo VIII

Propuesta 5.4. Anejo VIlI-Apéndice VIII.2 NCA y LCC y CR de los indicadores de estado/potencial
ecoldgico

e Revisary corregir los valores mostrados en la Tabla 2. Concretamente, deberian corregirse los
siguientes aspectos:

o En el apartado de Invertebrados bentdnicos, corregir las separaciones de las
cuadriculas

Respuesta 5.5. Se agradecen las observaciones realizadas y se procede a corregir las erratas
detectadas, en la versidn consolidada de la nueva normativa del Plan Hidroldgico del tercer
ciclo.

Modificacion 5.5. En base a las aportaciones realizadas por el Gobierno de Cantabria se corrigen los
documentos afectados como son el documento sintesis, la Memoria y sus anejos y respectivos
apéndices y la normativa de la versién consolidada.

Propuesta 5.5. En la Normativa

e Pagina 53: Revisar y corregir los valores mostrados en la Tabla correspondiente al Apéndice
2.5.2. Concretamente, deberian corregirse los siguientes aspectos:

o En el apartado de Invertebrados bentdnicos, corregir las separaciones de las
cuadriculas.

e Pagina 56: Revisar y corregir los valores mostrados en la Tabla correspondiente al Apéndice
2.6.2. Concretamente, deberian corregirse los siguientes aspectos:

o Deberia revisarse la codificacién de las tipologias

e Pagina 56: Revisar y corregir los valores mostrados en la Tabla correspondiente al Apéndice
2.6.3. Concretamente, deberian corregirse los siguientes aspectos:

o Deberia eliminarse la referencia a los indicadores bioldgicos en el titulo del apéndice,
ya que estos se encuentran en el apéndice 2.6.2.

Respuesta 5.5. Se agradecen las observaciones realizadas y se procede a corregir las erratas
detectadas, en la version consolidada de la nueva normativa del Plan Hidroldgico del tercer
ciclo.

Modificacion 5.5. En base a las aportaciones realizadas por el Gobierno de Cantabria se corrigen los
documentos afectados como son el documento sintesis, la Memoria y sus anejos y respectivos
apéndices y la normativa de la version consolidada.
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3.26. DOCUMENTO A.33:

La entidad EDP Espaia S.A., con fecha 23 de diciembre de 2021, presenta un informe con aportaciones
y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidroldgico de cuenca (tercer ciclo)

Las alegaciones, observaciones y sugerencias indicadas en este documento van encaminadas a mejorar
los siguientes aspectos del PPH:

Propuesta 1: Introduccidn y generalidades

Que se tengan en cuenta los estudios periddicos llevados a cabo por la empresa TAXUS, y que hemos
aportado, para perfeccionar los valores de caudales establecidos

Revision y perfeccionamiento de los valores de caudales ecolédgicos de forma que sean los mas
adecuados para cumplir los objetivos perseguidos, sin que ello supongo desperdiciar un recurso tan
importante como es el agua. Que se tenga en cuenta la evolucién del estado de las masas de agua
respecto a los objetivos planteados, de cara a medir y evaluar la eficacia e idoneidad de las actuaciones
planteadas y/o realizadas, y las posibles decisiones y cambios o mejoras a considerar, documentandose
este andlisis de forma que permita un debate publico de los resultados de los analisis realizados.

Que se incrementen los medios necesarios para cumplir con los objetivos marcados por la CE en cuanto
a las necesidades de saneamiento y depuracién de aguas dentro de la Demarcacidn, lo cual sin duda
producird una mejora sustancial en la calidad de las masas de agua y en la prevencidn de su deterioro.

Que el Plan Hidroldgico, y sus informes de seguimiento, incluyan informacidon mas detallada en cuanto
al cumplimiento de los plazos establecidos en los anteriores ciclos de planificacidn para la consecucién
de todos los objetivos perseguidos, incorporando las explicaciones y motivos que han llevado a no
conseguir los mismos, las medidas correctivas tomadas y los nuevos plazos que se hayan establecido,
incorporando esta informacidn dentro del programa de medidas para facilitar su seguimiento en los
procesos de revision periddica que deben hacerse.

Que para la elaboracién y seguimiento de los resultados del Plan Hidrolégico se utilicen datos mas
actualizados, siendo preciso incorporar estudios de detalle que permitan un mejor analisis del estado
de las masas de agua.

Que para la elaboracidn y seguimiento del Plan Hidroldgico se realicen mas estudios hidrobiolédgicos o
de modelizacién del habitat, al menos para los aprovechamientos hidroeléctricos regulados por
embalses, tal y como establece la Instruccidn de Planificacién Hidroldgica, ajustando los caudales
mediante la simulacién de la idoneidad del habitat para las especies objetivo identificadas.

Que para la elaboracién y seguimiento del Plan Hidroldgico se detallen los estudios especificos de
perfeccionamiento que se vayan realizando para determinar los elementos que constituyen el régimen
de caudales ecoldgicos, segun el apartado 3.4.1.3 y siguientes de la IPH, y que también se mida,
controle e informe sobre el efecto de los nuevos caudales ecoldgicos sobre el estado ambiental de las
aguas, con el objetivo de conocer si las mismas han mejorado, siguen igual o han empeorado.

Que el documento consolidado del PH incluya un apartado especifico donde se indique claramente la
justificaciéon de las alternativas que se han escogido para resolver todos los problemas catalogados en
el PPH, la identificacidon de las medidas mitigadoras o compensatorias de los efectos ambientales
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indeseados que se decida incorporar, y las recomendaciones realizadas por la CE a Espaiia para su
consideracion en los siguientes planes, incorporando también las posibilidades existentes en cuanto a
la aplicacién de exenciones al cumplimiento de los objetivos ambientales bajo la hipdtesis de nuevas
Modificacién, asi como de las justificaciones de retraso temporal al cumplimiento de los objetivos
ambientales.

Que el documento consolidado del PH incluya un apartado especifico donde se reflejen claramente, y
de forma motivada, que propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a lo largo del proceso
de alegaciones del mismo, en todas sus fases, han sido incorporadas y cuales no, de forma que las
Modificacién realizadas queden perfectamente explicadas.

En cuanto a las posibles alternativas de actuacidn para conseguir los objetivos ambientales, se solicita
que el mismo criterio general de coste-eficacia que se utiliza para el andlisis de las alternativas a realizar
en las infraestructuras publicas sea utilizado para las infraestructuras privadas, ya que dichos objetivos
no pueden depender de quien sea el gestor/propietario de las mismas. Es decir, toda alternativa de
actuacién que se analice deberia tener asociada su caracterizacion econdmica y ambiental como parte
imprescindible para su andlisis.

Que, en cumplimiento de los criterios directores normativos, sean de aplicacidon los principios de
“quien contamina paga” y de “recuperacion del coste de los servicios del agua” recogidos en la DMAy
en el articulo 111bis del TRLA, para contribuir a mejorar los mecanismos de financiacién de las medidas
propuestas, pero siempre que esos pagos y esa recuperacién de costes sea proporcionada y no sea
multiplicada por su aplicacidn simultanea desde las distintas Administraciones locales, regionales y/o
nacionales implicadas.

Respuesta 1. En la elaboracion de los documentos de esta Revision del PHD para el tercer ciclo de
Planificacién se ha procurado incorporar toda la informacidn que ha estado a disposicién de la
CHC vy reflejar de la mejor forma posible la descripcién de los problemas a abordar y la
justificacion de las decisiones adoptadas

En la memoria se recogen las recomendaciones de mejora formuladas por la Comisidon Europea
y como se han abordado. Asimismo, se ha realizado un esfuerzo por mejorar los documentos
del Estudio Ambiental Estratégico

Los informes anuales de seguimiento del vigente Plan Hidrolégico han ido reflejando la
evolucién de los parametros descriptivos de la Demarcacion y el grado de avance en la
realizacion de las medidas propuestas

El presente documento, recoge el andlisis de las aportaciones recibidas y refleja los cambios
que se introducen, tal y como se plantea en la aportacién.

Finalmente hay que sefialar que el programa de Medidas incluye un significativo conjunto de
actuaciones para mejorar el conocimiento de la demarcaciéon que sirva de base para la
elaboracidn del Plan del siguiente ciclo.

Entre ellas se pueden destacar los estudios sobre el efecto de los caudales ecolégicos
implantados, el perfeccionamiento de los vigentes (incluyendo el andlisis de las tasas de
cambio), la mejora de las redes de control, ...

Modificacion 1. No es necesaria
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Propuesta 2: Presentan una serie de actuaciones de perfeccionamiento del régimen de Caudales
ecoldgicos

Propuesta 2.1 Plantea que el plan Hidrolégico recoja una serie de determinaciones modificando el
régimen general de caudales ecolédgicos vigentes en la cuenca para su aplicacion a los
aprovechamientos hidroeléctricos de La Barca, Laviana, Miranda.

En la central de la Barca plantea que se modifiquen los caudales de aguas bajas, medias y altas dado
gue en las instalaciones hidroeléctricas existentes existe una especial dificultad para respetar el caudal
fijado para aguas medias (5,47 m3/s). Por ello plantea un cambio en la distribucién del régimen anual
de caudales ecolégicos, incrementando los caudales correspondientes a aguas bajas (y en menor
porcentaje en aguas altas) y reduciendo el caudal en aguas medias. Plantea 5 alternativas de caudales
que suponen el mismo volumen anual que el régimen vigente, proponiendo se adopte la primera.

Con la propuesta los caudales actuales de 7,59 m3/s, 5,47 m3/s y 3,25 m3/s en aguas altas, medias y
bajas pasarian a ser de 8,08 m3/s, 4,50 m3/sy 3,72 m3/s

En la central de Laviana plantean, por razones de conservacion de la fauna acudtica y para respetar las
captaciones de abastecimiento que captan en el canal de descarga, que se autorice mantener un
caudal minimo circulante en los periodos en que por el cauce circulan caudales inferiores al caudal
ecoldgico.

Finalmente, en la central de Miranda considera que en las captaciones secundarias de tres arroyos no
son validos los caudales reflejados en el visor geografico, ni el régimen general de caudales ecolégicos
en los cauces, al considerar que les es de aplicacién el apartado d) del articulo 9 Caudales Minimos
Ecoldgicos.

Respuesta 2.1. Las cuestiones planteadas deberian haberse abordado en el proceso de concertacion
desarrollado entre los afos 2015 y 2018, dado que el mismo estaba orientado a abordar los
problemas que la aplicaciéon del régimen de caudales planteaba a los aprovechamientos
existentes y adoptar las medidas necesarias para hacer compatible el respeto a los caudales
ecoldgicos con el funcionamiento de los mismos.

Respecto a la propuesta de modificar en el aprovechamiento hidroeléctrico de La Barca los
valores asignados a cada uno de los tres periodos (aunque respetando valores similares a los
vigentes y sin reducir el volumen anual) se propone aceptar la propuesta y modificar la
distribucién anual del caudal ecolégico.

La nueva distribucién supone un incremento de los caudales en los periodos de estiaje, que
tiene un efecto positivo en el logro de los objetivos ambientales. Y la reduccion del caudal en
aguas medias afecta a un tramo corto aguas debajo de la Presa de La Barca. Las aportaciones
de los tributarios laterales del rio Narcea, que no son objeto de aprovechamientos
significativos y que en estos periodos de aguas medias tienen aportaciones (salvo episodios
ocasionales de sequias primaverales y otofiales) sensiblemente superiores a las exigencias
ambientales permiten complementar los caudales ecoldgicos fijados al aprovechamiento.

Los aspectos planteados en los aprovechamientos de Laviana y Miranda corresponden a la
concrecion en la aplicacidn practica a una concesion de las disposiciones del Plan Hidroldgico,
que deben dilucidarse dentro los procedimientos que el RDPH establece para el seguimiento
del régimen concesional.
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Como indica la aportacion, en cuencas pequefias el visor de caudales, basado en un modelo
digital del terreno con maya de 500mx500m no tiene una adecuada precisién. Para estas
cuencas su determinacién debe hacerse aplicando las férmulas fijadas por la normativa,
definiendo la superficie real de la cuenca sobre la mejor cartografia disponible.

Modificacion 2.1. Se modifican los valores de caudales en la masa de agua Embalse de la Barca en el
sentido indicado en la respuesta.

Propuesta 2.2 Plantea que la determinacién de los periodos de aguas altas, medias y bajas no tenga
un caracter estatico, con unas fechas fijas de cambio de régimen, sino que sea variable en funcion del
régimen hidraulico real del cada afio hidroldgico. Plantea los problemas que en episodios de sequia
plantea cumplir esta distribucion fija.

Respuesta 2.2 La divisidn en tres periodos con un caudal en cada uno de ellos ha sido una simplificacién
para facilitar la transicion desde el caudal fijo anual (10% del caudal medio anual) que se habia
fijado en el Plan Hidroldgico de las Cuencas Norte |, Il y Il a un régimen variable a lo largo del
afio. En préximos estudios deberd avanzarse en la implantacion de un régimen mas variable,
con caudales de referencia mensuales que reproduzcan de forma mds adecuada el régimen
natural.

Modificacion 2.2. Se considera no procede.

Propuesta 2.3. Solicita que la normativa del plan defina y acote los parametros de cumplimiento o no
cumplimiento de los caudales ecoldgicos, en sustitucidn del articulo 49 quinquies apartado 2 del RDPH

Respuesta 2.3. El Tribunal Supremo anulé el citado apartado 2 del articulo 49 quinquies al considerar
gue no se ajustaba a la Ley de Aguas ni a la Ley del Plan Hidroldégico Nacional.

El fundamento juridico de la Sentencia que motiva la decisidn del Alto Tribunal refleja de forma
claray expresa que los caudales ecoldgicos, como restriccion al aprovechamiento del recurso,
una vez determinados deben respetarse en los valores que se han fijado.

Los razonamientos juridicos de dicha sentencia descartan la posibilidad de que una norma de
rango reglamentario pueda reintroducir una regulacién en términos equivalentes a la anulada.

Modificacion 2.3. La propuesta planteada no es viable juridicamente.

Propuesta 2.4. Solicita que los caudales minimos ecoldgicos en Zonas protegidas y reservas naturales
fluviales no sean de aplicacidn a las tramitaciones concesionales en curso y se limite a las solicitadas
tras la entrada en vigor del nuevo Plan

Respuesta 2.4. La regulacion de estos caudales ya figura en el Plan Hidroldgico en vigor. Por tanto, ya
es de aplicacién a todas las tramitaciones concesionales.

Modificacion 2.4. Se considera no procede

Propuesta 2.5. Plantea que en la determinacién de las tasas de cambio se analicen adecuadamente las
ventajas e inconvenientes, se informe a las autoridades energéticas y se tenga en consideracién las
necesidades del sistema energético nacional.

Sefialando que no se puede forzar a aplicar unas tasas de cambio que sean imposibles técnicamente
de cumplir por los aprovechamientos existentes.

Asimismo, cuestiona la necesidad en la demarcacién de fijar caudales de crecida
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Respuesta 2.5. En la actualidad tanto la administracion hidraulica como la energética se han integrado
en un mismo Ministerio, cuyos objetivos se ven reflejados en la denominacién que ha
adoptado. La politica hidraulica y la politica energética deben afrontar los retos de la transicion
ecoldgica hacia un modelo mads sostenible y de menor impacto ambiental

Las tasas de cambio es un componente de los caudales ecoldgicos, con los caudales minimos,
maximos y generadores. Siendo uno de los contenidos que el Reglamento de Planificacion
Hidroldgica establece debe desarrollar el Plan Hidrolégico.

En el Programa de medidas se recoge la realizacién por la CHC de los estudios necesarios para
su adecuada determinacion.

Para garantizar que en el proceso de estudio de estas tasas de cambio se recojan
adecuadamente las limitaciones existentes en la explotacion de los aprovechamientos
afectadas por las mismas, se modifica la regulaciéon del apartado 3 del Articulo 24 que
contemplaba la posibilidad de que la Administracidon impusiese las medidas necesarias para
demodular los caudales turbinados. Incorporando la participacién de los titulares de estos
aprovechamientos en el estudio del régimen de caudales, sus efectos y las medidas viables
para atenuar los mismos.

Los estudios impulsados por la CHC y los aportados por los concesionarios servirdn de base
para, mediante el correspondiente proceso de concertacion establecer un régimen de tasas de
cambio que tengan en consideracién todos los efectos, tanto ambientales como en la gestidn
de los aprovechamientos

Respecto a los caudales generadores, en los documentos del Plan ya se refleja que no se
considera necesario fijar un régimen de caudales generadores dado que los efectos en los
cauces buscados con los mismos ya se logran de forma natural con los alivios asociados a las
avenidas de bajo periodo de retorno.

Modificacion 2.5. Se modifica la redaccion del apartado 3 del articulo 24 (articulo 16 en la nueva
ordenacion) para incorporar la participacién de los titulares de los aprovechamientos en el
proceso de determinacién e implantacién de las tasas de cambio.

Propuesta 3: Reserva de recursos. Nuevos usos de embalse de La Barca. EDP cumplira Iégicamente con
lo estipulado en su documento concesional para garantizar el abastecimiento en caso de producirse
sequias extraordinarias u otras circunstancias de caracter excepcional debidamente motivadas. No
obstante lo anterior, para otras circunstancias que no sean las indicadas, cualquier modificacion que
pueda suponer un menoscabo de las condiciones concesionales del aprovechamiento hidroeléctrico
de La Barca, deberda hacerse de forma motivada y seguir previamente su correspondiente
procedimiento administrativo de modificacién concesional, en cumplimiento de lo establecido en el
TRLA, RDPH y demas normativa de aguas de aplicacion, reservandose EDP el derecho a defender sus
legitimos intereses como considere oportuno.

De igual forma se solicita que, al igual que ocurre con las instalaciones gestionadas publicamente, las
actuaciones que se proponga efectuar en este caso también sean adecuadas, proporcionadas y
atendiendo al criterio coste-eficacia.
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Respuesta 3. El apartado 3 del articulo 13 y el apéndice 5.2 de la normativa trasladan al Plan
Hidroldgico la Reserva de recursos para el abastecimiento de la Zona Central de Asturias que
se establecié en su momento por Orden Ministerial.

Los volumenes asignados (complementarios a los asignados en el sistema Tanes-Rioseco) son
inferiores a los fijados en dicha reserva de recursos

Modificacion 3. No es necesaria

Propuesta 4: Alteraciones hidromorfoldgicas y ocupacion del dominio publico. Demolicién de presas y
azudes y permeabilizacion de estructuras transversales. Se debe realizar una valoracién global de la
situacion, teniendo en cuenta no sdlo la vertiente ambiental, sino también los beneficios que en
materia de gestidon de avenidas y de reservas de abastecimiento se derivan de las alteraciones
hidromorfoldgicas, incluyendo una valoracién econdmica de los costes evitados por el hecho de existir
dichas alteraciones.

Respuesta 4. Las actuaciones previstas en el Plan se centran en los obstaculos fuera de servicio, bien
por estar abandonada la concesién bien porque esta haya revertido al Estado.

En estos casos el articulo 24 de la normativa (38 en la nueva propuesta) fija los criterios para
valorar si se mantiene el aprovechamiento o se eliminan.

Modificacion 4. No es necesaria

Propuesta 5: En relacidn con lo establecido en cuanto a zonas protegidas y régimen de proteccidn,
solicita que estos nuevos requisitos sean de aplicacidon Unicamente para las solicitudes de concesion
gue se realicen con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del nuevo PH, no siendo de aplicacién
para aquellas solicitudes que, habiéndose iniciado previamente, se encuentran en curso de
autorizacion.

Adicionalmente, en relacién a la incorporacién en el PH de los Planes de Recuperacion de la anguila
europea previstos en el Reglamento (CE) n° 1100/2007 del Consejo, de 18 de septiembre de 2007, por
el que se establecen medidas para la recuperacién de la poblacién de anguila europea, se solicita que
se facilite mas informacidn sobre estos planes y las medidas que se plantean incorporar.

En todo caso, se solicita que, al igual que ocurre en el caso de instalaciones gestionadas publicamente,
las actuaciones que se proponga efectuar en el caso de aprovechamientos hidroeléctricos con
concesion en vigor también sean adecuadas, proporcionadas y atendiendo al criterio coste-eficacia.

Finalmente, también solicitamos que cualquier modificacién que afecte a las concesiones de los
aprovechamientos hidroeléctricos, lleve asociado su propio procedimiento administrativo en
cumplimiento de la ley de aguas.

Respuesta 5. La propuesta de Plan mantiene la regulacién del Plan vigente. Por tanto, ya son exigibles
en las tramitaciones en vigor.

Los aspectos relacionados con las determinaciones y obligaciones que establezcan las
autoridades competentes en la gestidn de espacios y especies protegidas exceden el ambito
del Plan.

La normativa del Plan, de acuerdo a lo establecido en el RPH se limita a trascribir e incorporar
las figuras declaradas y sefialar la normativa por la que se rigen.
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Modificacion 5. No es necesaria

Propuesta 6: Normas generales relativas a las concesiones. Modificacién y revision de caudales

concesionales. Se solicita que estos nuevos requisitos sean de aplicacién Unicamente para las

solicitudes de concesidn que se realicen con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del nuevo PH.

Respuesta 6. La propuesta de Plan mantiene la regulacién del Plan vigente. Por tanto ya son exigibles

en las tramitaciones en vigor.

Los articulos 21, 22 y 23 de la propuesta de normativa sometida a consulta publica se han
descartado de la propuesta final para adaptar la misma a la modificaciéon del RPH por el Real
Decreto 1159/2021 que entré en vigor el 30 de diciembre de 2021 y que define el contenido y
alcance de la normativa de los planes

Modificacion 6. No es necesaria

Propuesta 7: Solicitamos un esfuerzo de la Administracion para avanzar en mecanismos de

coordinacién y facilitacién de acceso a los administrados.

Reforzar la coordinacién entre el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogriéfico
(MTERD) vy las distintas Confederaciones Hidrograficas, con el objetivo de conseguir una
correcta y justa implementacidn y seguimiento de los planes hidroldgicos de cuenca.

Reforzar la colaboracidn de las Administraciones Hidraulicas con otros sectores, como pueden
ser el industrial y el hidroeléctrico, colaboraciones que hasta ahora no se han producido en los
anteriores ciclos de planificacidn, al haberse centrado esa escucha activa Unicamente en la
aportada desde las asociaciones para la defensa de la naturaleza.

Coordinacion con el resto de Administraciones publicas, organismos y entidades con
competencias sectoriales en el proceso de planificacién hidrolégica se considera mejorable,
sobre todo en relacién a la fijacién de caudales ecoldgicos y su afectacidn a la produccion
hidroeléctrica, cuestiones donde tanto el Principado de Asturias como el MTE (antiguo
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio), entre otros, también tienen competencias, por
lo que su opinidn dentro del Comité de Autoridades Competentes deberia ser relevante por el
impacto colateral ya mencionado (aumento emisiones CO,, disminucion de capacidad de
regulacion de energia, dependencia de otras fuentes de energia exteriores).

En cuanto a las autoridades energéticas nacionales, en concreto, las opiniones y posicién del
MTE como méximo responsable de la garantia de suministro de energia eléctrica, y de Red
Eléctrica de Espafia, como responsable de la operacidn del sistema eléctrico nacional, son
imprescindibles.

Ambos organismos deben evaluar todas y cada una de las medidas adoptadas que afectan a
los usos energéticos, en especial al sector hidroeléctrico, y evitar decisiones que comprometan
la seguridad del suministro eléctrico. Es muy importante encontrar un punto de equilibrio
entre los objetivos ambientales y el uso racional del agua y la sostenibilidad.

Respuesta 7. El proceso de Planificacion Hidroldgica se realiza de forma coordinada con las

administraciones competentes y los sectores implicados. La composicién de los Organos que
intervienen en el proceso (Consejo del Agua y Comité de Autoridades Competentes) es un
reflejo de esta participacion y coordinacién.
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Modificacion 7. No es necesaria

3.27. DOCUMENTO A.34:

JPV, con fecha 23 de diciembre de 2021, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la

propuesta de Proyecto de revisién del Plan Hidroldgico de cuenca (tercer ciclo)

Se pone de manifiesto que el curso del arroyo Bocarrdn, en la parte del mismo que discurre por la

poblacién de Navajeda, término municipal de Entrambasaguas, (Cantabria), situada en los poligonos

16 y 25 del planeamiento catastral, no estd zonificado en el PGRI.

Propuesta 1. A pesar de la legislacion urbanistica aplicable en el drea objeto de las propuestas, (suelo

rustico de proteccion ordinaria), desde 2014 se han promovido 16 actuaciones urbanisticas para la

edificacién de viviendas unifamiliares aisladas. Considera que no se ha tenido en cuenta el riesgo de

inundacién de la zona.

Respuesta 1. El contenido de la aportacidn hace referencia en su mayor parte a contenidos

relacionados con el Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién, cuyo proceso de consulta publica
se inicié en la misma fecha que el de la propuesta de Plan Hidroldgico de la Demarcacién, pero
cuyo plazo era de tres meses.

En la fecha de formulacién de la aportacién ya estaba, por tanto, cerrado el proceso de
participacion publica del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn por lo que no se pudo incluir
esta aportacién en el andlisis realizado. Por ello fue objeto de una respuesta individualizada
con el siguiente contenido:

En primer lugar y en lo que se refiere de manera exclusiva a la propuesta de proyecto del Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacion de la demarcacion hidrogrdfica del Cantdbrico Occidental,
advertir que el plazo establecido para el tramite de informacion y consulta publica fue de tres
y no seis meses como refiere en su escrito, habiendo finalizado, por tanto, el pasado 21 de
septiembre de 2021. Tras este procedimiento, la propuesta de proyecto de plan fue informada
favorablemente por unanimidad de los componentes del Comité de Autoridades Competentes
en su reunion del pasado 26 de noviembre procediendo a tomar razon del mismo y elevarlo al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfica al objeto de continuar con la
tramitacion para su aprobacion.

Por otra parte, informarle que la entrada en vigor del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio
(B.O.E. de 15 de julio), de evaluacion y gestion del riesgo de inundacion, ha supuesto la
transposicion al Derecho espafiol de la Directiva 2007/60/CE, del Parlamento y del Consejo, de
23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion del riesgo de inundacion. Dentro de
este marco normativo se han venido desarrollando los trabajos para la elaboracion de los
mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion en las diferentes Comunidades Auténomas en el
dmbito de competencias del Estado, asi como el de revision y actualizacion del Plan de Gestion
del Riesgo de Inundacion.

El objetivo de esta Directiva es crear un marco comun que permita evaluar y reducir en la Union
Europea (UE) los riesgos de las inundaciones para la salud humana, el medio ambiente, los
bienes y las actividades econdmicas. La aplicacion de la Directiva de Inundaciones es un proceso
periddico que se revisa en ciclos de seis afios, coordinadamente con la planificacion hidroldgica.
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Dentro de su proceso de implantacion, se establecen tres hitos importantes:

e Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) e identificacion de las Areas con
Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs).

e FElaboracion de mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion (MAPRI).

e Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRIs).
Para las inundaciones de origen fluvial, recientemente, se ha elaborado nueva cartografia de
peligrosidad, donde se delimita el dominio publico hidrdulico probable y las zonas inundables
correspondientes a sucesos alta, media y baja probabilidad de inundacidon, en tramos de la red
fluvial fuera de las Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) identificadas
en la revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) y dentro de la que se
incluyen , entre otros, el arroyo Bocarron (PAS-MIERA-19), el rio Aguanaz (ESO18-CAN-12-2),
etc. Esta cartografia se encuentra disponible en la pdgina web del Organismo
https://www.chcantabrico.es/consulta-publica-pgris_2022_2027.

Modificacion 1. No es necesaria

Propuesta 2. Con frecuencia los arroyos se colapsan por restos principalmente de arbolado y se
aprueban actuaciones para eliminar estos restos. Se propone que se adopte como medida necesaria
que por parte de las administraciones competentes se difundan cartas, avisos o bandos y publicaciones
informativas dirigidas a los vecinos, a los propietarios, a jardineros y empresas de jardineria, y a otros
agentes, para exigir que el acopio de tales materiales para su compostaje o almacenamiento se haga
en un lugar alejado del entorno inmediato del rio.

Respuesta 2. En segundo lugar y tocante a la ordenacion territorial y urbanistica, el avance en esta
materia ha sido muy relevante gracias a una de las principales actuaciones contempladas en
los PGRIs de primer ciclo: la modificacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
(RDPH) mediante el Real Decreto 638/2016 que, entre otros aspectos, establece limitaciones
en los usos del suelo en las zonas inundables, en funcidn de la situacion basica de suelo de
acuerdo con el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana (rural y urbano), y
de la peligrosidad de los terrenos frente a inundaciones (zona de flujo preferente y zona
inundable). Estas limitaciones establecidas en los articulos, 9 bis, 9 ter, 9 quater y 14 bis del
RDPH permiten Unicamente el desarrollo de actividades compatibles con la inundacion,
proporcionando un marco juridico comun en todo el territorio, completado en su caso por la
legislacion autondmica de ordenaciéon del territorio y se continda trabajando en la
coordinacion de las distintas administraciones como, por ejemplo, con la emisién de informes
urbanisticos segun el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

A lo sefialado en el pdrrafo anterior cabe afiadir que las limitaciones de usos establecidas en
las zonas inundables se complementa con lo estipulado en la Normativa de la Revision del Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogrdfica del Cantdbrico Occidental (Normativa PH),
aprobada por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero (BOE num. 16, de 19 de enero de 2016).

Por ultimo, indicar que la conservacion y el mantenimiento de cauces es una de las actuaciones
que ha formado parte de las lineas estratégicas del Ministerio, en consonancia con los objetivos
establecidos en la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Evaluacion y Gestion de los Riesgos
de Inundacion, a través de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios e incluida como
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programa de medidas de los PGRIs, con el fin de abordar las actuaciones encaminadas a
conservar y recuperar el buen estado de nuestros rios, minimizar los riesgos de inundacion,
potenciar su patrimonio cultural, fomentar el uso racional del espacio fluvial e impulsar el
desarrollo sostenible del medio rural, que se deben llevar a cabo con el mdximo respeto a los
valores medioambientales y naturales del ecosistema fluvial.

Estas labores de conservacion son realizadas, con cardcter general, por los ayuntamientos y la
Confederacion Hidrogrdfica y priorizan el buen estado ecoldgico de las masas de agua, y siguen
el marco establecido por la Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente para el
desarrollo de Actuaciones de Conservacion, Proteccion y Recuperacion en cauces de Dominio
Publico Hidrdulico en el dmbito territorial de las Confederaciones Hidrogrdficas y las
recomendaciones de la Guia técnica de Buenas prdcticas, elaborada por el Ministerio en el afio
2019.

Esta Instruccion ha establecido un marco y unas pautas comunes que han de regir en las
actuaciones de conservacion y mantenimiento de cauces que ejecuten las Confederaciones
Hidrogrdficas, centrandose en mejorar la continuidad fluvial, la estructura del trazado y lecho
del rio; recuperar antiguos meandros; realizar podas, clareos y desbroces en la vegetacion de
ribera; la retirada de elementos obstructivos; la estabilizacion de mdrgenes en zonas con riesgo
para personas y bienes; la lucha contra especies invasoras que puedan afectar al estado de las
masas de agua, etc.

A este respecto conviene resaltar que, el articulo 28 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidroldgico Nacional, relativo a la “Proteccion del dominio publico hidrdulico y actuaciones en
zonas inundables”, establece, en su apartado cuarto, que las actuaciones en cauces publicos
situados en zonas urbanas corresponderdn a las Administraciones competentes en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo.

Respecto al contenido del Plan Hidroldgico de la Demarcacidn destacar que en la normativa
del Plan se recogen, como ya se indica en la respuesta dada respecto al Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacién, y con caracter complementario al Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico, un conjunto de articulos que buscan minimizar las afecciones tanto a personas
como a bienes de los episodios de avenida.

La aplicacién de estas disposiciones fuera de la zona de policia de cauces corresponde a la
administracién con competencias urbanisticas.

Dentro del programa de medidas de la propuesta del Plan Hidrolégico de la Demarcacién
Cantdbrico Occidental figuran las medidas ES018_3_NO1748 Ejecucién del programa de
conservacién, mantenimiento y mejora de cauces y ES018_3_NO1750 Desarrollo del programa
de mejora de la continuidad fluvial y recuperacién del espacio fluvial

Estas medidas priorizaran alcanzar el buen estado ecoldgico de las masas de agua en el marco
establecido por la Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente para el desarrollo
de Actuaciones de Conservacién, Proteccidon y Recuperacién en cauces de Dominio Publico
Hidrdulico en el ambito territorial de las Confederaciones Hidrograficas y las recomendaciones
de la Guia técnica de Buenas practicas, elaborada por el Ministerio en el afio 2019.

Modificacion 2. No es necesaria
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3.28. DOCUMENTO A.35:

La Ecologistas en Accién, con fecha 27 de diciembre de 2021, presenta un informe con aportaciones y
sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisidn del Plan Hidrolégico de cuenca (tercer ciclo)

Propuesta. Las propuestas presentadas por Ecologistas en Accidn es la misma que se presentd
Ecoloxistes n’Aicion d’Asturies en la A.10

Respuesta. Las respuestas a las observaciones remitidas con anterioridad por Ecoloxistes n’Aicidon
d’Asturies se pueden encontrar en el apartado especifico relativo a la alegacién A.10.

Modificacion. Los cambios motivados por las observaciones remitidas con anterioridad por Ecoloxistes
n’Aicion d’Asturies se pueden encontrar en el apartado especifico relativo a la alegacion A.10.

3.29. DOCUMENTO A.36:

La Ayuntamiento de Villaviciosa, con fecha 28 de diciembre de 2021, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisidn del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo) para analizar del programa de medidas en los apartados de Saneamiento, Abastecimiento
e Inundaciones, estas ultimas se derivan al PGRI.

Propuesta 1. De este modo para el saneamiento indican que se deben incluir soluciones a los
compromisos pendientes de cumplimiento de anteriores planificaciones en Villaviciosa, como son las
medias

e [ES018_ 12 1.2.2.069.-Saneamiento y EDAR de Argliero (4M€)
e ES018 12 1.2.2.099.-Saneamiento de Villaviciosa-Quintes (11M€)
Por todo ello, se propone la inclusién de las siguientes actuaciones en Villaviciosa:

e Saneamiento de la margen izquierda de la Ria de Villaviciosa, que incluye Oles, San
Martin del Mar y Bedrifiana, y actualmente en tramite de expropiaciones

e Proyecto de saneamiento de Quintes, Quintueles y demas parroquias de Les Marifies
occidentales, (elaborado el proyecto de saneamiento de Quintes) y para la ejecucion
por fases del resto de la zona.

e Saneamiento y EDAR de Arglieru, (se encuentra en proceso de rescisién del contrato y
nueva adjudicacion para completar el proyecto)

e Terminacion del proyecto de obras de saneamiento de la margen derecha de la ria
Carda, Tornén y Selorio con la conexién de todos los nucleos no incluidos.

e Mejoras en el funcionamiento del sistema de saneamiento de la ria quegestiona
CADASA.

e Plan de Saneamiento Integral de la Ria de Villaviciosa. Las tres administraciones local,
regional y nacional, cada una en su dmbito de competencias, deben acordar las
inversiones necesarias que incluye: saneamiento de la margen derecha Bedrifiana, San
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Martin del Mar y Oles; saneamiento del resto de nucleos de la cuenca vertiente
(Cazanes-Amandi- Bozanes-Llavares, etc.).

e Mejora de la red de saneamiento de La Villa, con separacion de pluviales y fecales.

e Convenios y acuerdos con el Principado de Asturias para programa de saneamientos
en los nucleos de mayor a menor poblacién con los fondos disponibles de la Junta de
Saneamiento y aportaciones del presupuesto municipal.

Respuesta 1. De acuerdo con el articulo 149 de la Constitucidn, la competencia del Estado para la
ejecucién de obras publicas esta limitada a las de interés general o cuya realizacion afecte a
mas de una Comunidad Auténoma.

Segun establece la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en su
Articulo 26, corresponde a los Municipios prestar el de abastecimiento domiciliario de agua
potable y alcantarillado.

En el caso concreto de Asturias, por Real Decreto 485/1985, de 6 de marzo, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracidn del Estado al Principado de Asturias en materia de
abastecimientos y saneamiento, esta asumio las competencias en materia de abastecimiento
y saneamiento y la funcién de ayuda a las corporaciones locales en esta materia.

El Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién
Hidroldgica en su Articulo 43. Programas de medidas sefiala que 5. El programa de medidas se
integrard por las medidas bdsicas y las complementarias que, en el dmbito de sus
competencias, aprueben las administraciones competentes en la proteccion de las aguas.

El programa de medidas ya incluye todas las actuaciones declaradas de IGE en el término
municipal de Villaviaciosa.

Por ello, las restantes medidas propuestas en la alegacién solo podran ser incluidas en la
medida que la administracién competente asuma su ejecucion.

Planteada por el Principado de Asturias en sus alegaciones la posibilidad de que la
Administracion del Estado colabore con el Principado en la financiacién de distintas
actuaciones se ha decidido incluir en el Programa de Medidas la actuacién Saneamiento
Villaviciosa Quintes (ES018-12-1.2.2.099) y Saneamiento y EDAR de Arglero (ES018-12-
1.2.2.069), que seran desarrolladas por la Sociedad Estatal ACUAES. Para la ejecucion de la
misma serd necesaria la suscripcién del correspondiente convenio entre el Principado de
Asturias y ACUAES para determinar la formula de financiacién, que debera articular el
procedimiento para realizar la recuperacién de costes, de acuerdo a lo exigido por la Directiva
Marco del Agua.

Modificacion 1. En base a esta y otras aportaciones realizadas se incorpora al Programa de Medidas la
actuacién Saneamiento Villaviciosa Quintes (ES018-12-1.2.2.099) y Saneamiento y EDAR de
Argliero (ES018-12-1.2.2.069) en la version consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 2. Para el Abastecimiento hacen referencia a la alegacidn ya presentada al Plan Director
Abastecimiento de Aguas del Principado de Asturias 2020-2030, que segun la informacion
trasladada por la Viceconsejeria, ha sido considerada para su inclusién.

Respuesta 2. El programa de Medidas recogido en la documentacidon sometida a consulta publica no
se incluyeron las actuaciones del Plan Director de Abastecimiento de Aguas del Principado
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de Asturias 2020-2030. En el texto final se incluira la informacién recibida del Principado
de Asturias sobre las medidas del mismo.

Modificacion 2. En base a la aportacion realizada y la informacion remitida por el Principado de
Asturias se incluirdan en el programa de medidas las actuaciones del Plan Director de
Abastecimiento de Aguas del Principado de Asturias 2020-2030 en la versién final del Plan
Hidroldgico.

Propuesta 3. En relacidon a la lucha contra los efectos de las inundaciones, destacan los episodios de
inundaciones con dafios importantes, y consecuentemente una parte importante de Villaviciosa esta
considerada como Area con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién y se reitera la necesidad de
abordar los proyectos y las obras por orden de prioridad para minorar el riesgo existente, que es
creciente dados los efectos de fendmenos extremos cada vez mds frecuentes, y el crecimiento del nivel
del mar, ambos fendmenos ligados al cambio climatico

- Proyecto de DRENAJE SOSTENIBLE Y RENATURALIZACION DE LOS ARROYOS ORIENTALES (para
recuperacion de cauces e intercepcion y evacuacion de aguas fluviales y de escorrentias de La
Villa afluentes de la ria)

- Obras de defensa en el tramo del rio Linares entre el lavadero de Amandi y el puente “El
Puentén”,

- Reconstruccidn y reparacion de la escollera de las viviendas sociales de Les Colomines

e

- Actuaciones en el puente “El Puentdn”, de la carretera AS-267

- Realizacion de limpiezas periddicas del tramo urbano del rio Linares

- Construccién de defensa en el parque fluvial “La Barquerina”

- Mejora de la capacidad de desagie del Puente Hiietes con su reforma y dragados puntuales

- Defensas en la zona norte del nucleo urbano

Respuesta 3. Entre las actuaciones desarrolladas por la CHC recogidas en el programa de medidas
recoge la actuacién Ejecucion del Programa de Conservacion, Mantenimiento y Mejora de
Cauces (ES018 3 NO1748). Dentro de la misma se programaran y desarrollaran las
actuaciones necesarias en los tramos de cauce de caracter rural.

Las actuaciones en los cauces en zona urbana corresponden segun el articulo 28.4 de la Ley
10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional a las administraciones competentes en materia de
urbanismo y ordenacién del territorio.

La Confederacién Hidrografica del Cantdbrico esta impulsando la suscripcion de convenios con
los Ayuntamientos para coordinar las actuaciones que dentro de su programa de conservacién
y mejora del DPH desarrolla en su dmbito de competencias con las actuaciones a desarrollar
por la administracién local.

Modificacion 3. En base a la aportacion realizada no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidrolégico.
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3.30. DOCUMENTO A.37:

La Direccidon General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico del Principado de Asturias, con fecha
29 de diciembre de 2021, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de
Proyecto de revision del Plan Hidroldgico de cuenca (tercer ciclo).

Propuesta 1. En cuanto a las medidas incluidas en el Plan Hidroldgico, en aquellas que plantean
actuaciones relativas a nuevas infraestructuras o bien obras en las infraestructuras existentes, se
sugiere incluir las siguientes medidas preventivas, y/o correctoras:

* En caso de que se generen cualquier tipo de residuos, estos deberan ser gestionados de
acuerdo a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y demas
normativa que le sea de aplicacion.

¢ Si se generasen excedentes de tierras de excavacidn, y estos sean utilizados para otra obra,
se estard a lo que se disponga en la orden APM/1007/2017, de 10 de octubre, sobre normas
generales de valorizacidon de materiales naturales excavados para su utilizacidon en operaciones
de relleno y obras distintas a aquellas en las que se generaron.

¢ Si en los procesos de retirada o demolicién de instalaciones/conducciones se generasen
residuos de fibrocemento que contenga amianto (asbesto), en el caso de tratarse del residuo
con codigo LER 101309%, se debe proceder a su adecuada gestidn conforme a lo establecido
en el Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicién al amianto, y
debera ser desmantelado por una empresa inscrita en el RERA (Registro de Empresas con
Riesgo de Amianto).

¢ Se tendran en cuenta los principios ambientales que orientaran la ejecucién de las obras,
entre los que se incluiran, al menos: el fomento de la economia circular mediante el empleo
de aridos reciclados y de otros materiales reciclados que cumplan las prescripciones técnicas
de los pliegos de las obras; en las obras que se realicen en espacios naturales cuando se
produzca apertura de zanjas, la conservacion de la capa de tierra vegetal para su reposicién y
revegetacion; la reconstruccién de los habitats protegidos que puedan verse puntualmente
afectados por las obras de ejecucidn de las infraestructuras; o la integracidn paisajistica de los
diferentes elementos.

Respuesta 1. La ejecucion de las nuevas infraestructuras y las modificaciones y ampliacién de las
existentes contempladas como actuaciones en el Programa de Medidas por parte de cada
administracién competente estara sujeta a toda la normativa de aplicacién en la fecha de su
ejecucidn. Las observaciones planteadas deberan recogerse al redactar los correspondientes
proyectos.

Modificacion 1. En base a las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en la version
consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 2. Por otro lado, deben considerarse las conclusiones del informe de alegaciones de la
Consejeria de Administracién Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico de fecha 21 de
diciembre de 2021, emitido en el marco de la consulta publica del Plan Hidrolégico Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Occidental 3¢ ciclo, en lo relativo a los objetivos de calidad en determinadas
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masas de agua, la aclaracion de la discrepancia entre los caudales ecoldgicos sefialados en el anterior
Plan y el presente en determinadas masas de agua, el ritmo de financiacién y administracion
competente legal de seis actuaciones financiadas por ACUAES vy, finalmente, para un adecuado
cumplimiento de los objetivos medioambientales establecidos se considera necesario se modifique el
Programa de Medidas del plan incluyendo las siguientes actuaciones:

e Saneamiento de Antromero al Saneamiento de Bafiugues (Gozoén) y asignarlo a la AGE

e Seguir asociando el tramo Peligano-Cabafiaquinta al Saneamiento Aller-Felechosa y asignarlo
a la AGE.

e Volver a incluir la actuacién para el Saneamiento Gozén Fase 4 asignada a la AGE,
e Volver aincluir y asignar a la AGE las siguientes actuaciones:

o Saneamiento Villaviciosa-Quintes.

o Saneamiento y EDAR Argiiero (Villaviciosa).

o Colector Cuerres Ribadesella.

e Y se considera conveniente que la AGE participe en alguna medida en las siguientes
actuaciones incluidas en el Programa de Medidas del anterior Plan y asumidas en su totalidad
por la misma:

o Fase Il Saneamiento y Depuracidn en Zonas Sensibles (Caso y Sobrescobio).
o Saneamiento Aglomeracidn de Morcin a Alfilorios, T.M. de Morcin.

o Saneamiento Valdés-Busto.

o Saneamiento rio Las Cabras (Llanes).

o Saneamiento Aller-Enfestiella. Saneamiento y EDAR Soto de la Barca (Tineo).
o Saneamiento y EDAR El Llano (San Tirso de Abres).

Respuesta 2. Las respuestas a las observaciones remitidas con anterioridad por la Vicesecretaria de
Medio Ambiente del Principado de Asturias se pueden encontrar en el apartado especifico
relativo a la alegacion A.27.

Modificacion 2. Los cambios motivados por las observaciones remitidas con anterioridad por la
Vicesecretaria de Medio Ambiente del Principado de Asturias se pueden encontrar en el
apartado especifico relativo a la alegacion A.27.

3.31. DOCUMENTO A.38:

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico, con fecha 7 de enero de 2022, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidrolégico de cuenca
(tercer ciclo) y Evaluacion Ambiental Estratégica conjunta con el Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacion.
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No presenta ni formula, ninguna sugerencia al mismo, considerandolo adecuado a las actuales
expectativas asociadas al Cambio Climatico.

Respuesta. Se agradece la revision realizada

Modificacion. No se realiza ninguna modificacién en la versidon consolidada del Plan Hidroldgico.

3.32. DOCUMENTO A.39:

Desde la Direccion General de la Costa y el Mar, con fecha 10 de enero de 2022, se presenta un informe
con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisién del Plan Hidroldgico de cuenca
(tercer ciclo) y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Propuesta 1: De la documentacion aportada y de sus objetivos se desprende que los mismos estan
orientados a la gestién del DPH, por lo que al no aportarse documentacion grafica ni aportarse
actuaciones concretas a desarrollar en el territorio, no se dispone del suficiente grado de detalle para
valorar la afeccién por la normativa de Costas.

Por lo expuesto, las actuaciones del Plan, asi como todas aquellas adoptadas en el Programa de
Medidas, que tengan por objeto alguna actuacion o infraestructura habra que tener presente que los
suelos afectados por las determinaciones de la Ley de Costas seguiran teniendo las limitaciones en ella
establecidas con respecto a su uso y dominio.

Ninguno de los documentos recoge expresamente la normativa de Costas, por lo que la documentacién
que resulte de la tramitacién ambiental debera recoger como normativa de aplicacion la Ley 22/1988,
de 28 dejulio, de Costas, la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protecciony uso del litoral y de modificacion
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de Costas.

Respuesta 1. Las actuaciones que se plantean en el Plan Hidroldgico de la Demarcacién estan sujetas
al marco legal vigente, tanto en materia de Aguas, como de Costas como Ambiental.

La normativa del Plan Hidroldgico desarrolla los contenidos previstos en el articulo 81.b del
Real Decreto 1159/2021, por el que se modifica el Reglamento de Planificacién Hidroldgica,
estando limitado su alcance por lo establecido en el mismo.

Modificacion 1. No se realiza ninguna modificacidn en la versidn consolidada del Plan Hidrolégico.

Propuesta 2. Se solicita incorporar las medidas relativas a la proteccion de la costa y el mar, propuestas
desde esta Direccion General para los programas de medidas de los Planes Hidrolégicos (PH) y Planes
de Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI) en el proximo ciclo para esta Demarcacion Hidrografica.

Respuesta 2. El programa de medidas recoge las actuaciones que plantean las distintas
administraciones competentes. En la elaboracién del PdM del presente ciclo se ha tenido un
especial cuidado en no recoger ninguna actuacion que no esté planteada y comprometida su
ejecucién y financiacién por la administracion competente. En el caso de medidas de ambito
distinto a la demarcacion se ha reflejado la ‘repercusién’ del coste total en el ambito de la
misma que se nos a facilitado.

Modificacion 2. Se revisan las referencias al ambito territorial.
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Propuesta 3. En relacién con la Gestidn de sedimentos en la demarcacién hidrografica, se debe tener
en cuenta dado que la falta de planificacién en esto supone un riesgo a la estabilidad de la morfologia
sedimentaria en la costa, asi como puede incrementar la erosion costera y el riesgo de inundacion,
pudiendo impactar negativamente en el dominio publico maritimo-terrestre.

Asi como el Andlisis de la posible afeccidon del cambio climatico en el aporte del caudal solido a las
desembocaduras de rios, arroyos o barrancos, especialmente en lo referente a la recurrencia de
avenidas y sequia y su efecto en el caudal sdlido.

Respuesta 3. El programa de medidas contempla Mejora del conocimiento sobre sobre la dindmica
fisica y ecoldgica de los sedimentos (ES018 3 NO1638).

Asi mismo esta previsto llevar a cabo en este tercer ciclo el Estudio especifico de adaptacion a
los riesgos del Cambio Climdtico en la demarcacion (ES018_3 NO1627).

Modificacion 3. No se realiza ninguna modificacién en la versién consolidada del Plan Hidroldgico.

Propuesta 4. Asimismo, y adjunto al presente informe, se incorporan las observaciones emitidas por
parte de la Subdireccién General para la Proteccién del Mar que deberan de tenerse en cuenta.

Respuesta 4. Las respuestas a las observaciones remitidas con anterioridad por la Subdireccion
General para la Proteccién del Mar se pueden encontrar en el apartado especifico relativo a la
alegacién A.20.

Modificacion 4. Los cambios motivados por las observaciones remitidas con anterioridad por la
Subdireccién General para la Proteccidn del Mar se pueden encontrar en el apartado especifico
relativo a la alegacion A.20.
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4. CONCLUSIONES

Finalizado el periodo de consulta publica del “Proyecto de Plan Hidrolégico 2022-2027”,
correspondiente a la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental se recibieron un total de 39
propuestas: 7 de la Administracidon General de Estado; 6 de Gobiernos Autondmicos; 1 de Entidades
locales; 1 de Entes gestores de servicios urbanos del agua y 24 de asociaciones y usuarios.

Tras el andlisis detallado de las 39 aportaciones remitidas se puede concluir que éstas aglutinan 280
cuestiones especificas. 155 de ellas (55,4%) han sido valoradas de forma positiva o hacen referencia
a aspectos ya recogidos en la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico, procediéndose en su caso
a la correccidon o mejora de los documentos. De ellas:

e 63 (22,5%) son cuestiones que han sido valoradas de forma positiva, en la medida que
enriguecen, mejoran o corrigen el planteamiento original de los documentos o hacen
referencia a aspectos que ya estaban recogidos en los mismos, procediéndose a la correcciéon
en los mismos, o al refuerzo, en su caso, de ciertos aspectos ya incluidos previamente.

e 92 (32,9%) son opiniones o comentarios alineados con la Propuesta de Proyecto de Plan
Hidrolégico y no implican modificaciones.

De esta forma, 125 cuestiones (44,6% del total) no han podido ser valoradas de forma positiva ni
integradas en la documentacién. Muchas de ellas 101 (36,1%) responden a aportaciones que proponen
cambios que no se han considerado oportunos y el resto, 24 (8,6%) corresponden a aspectos relativos
a la gestién del agua que se encuentran fuera del alcance o de los cometidos de la planificacién
hidroldgica. En todo caso, se ha intentado clarificar estas cuestiones.

En las siguientes paginas se recogen los textos integros de las aportaciones y sugerencias recibidas,
omitiendo la informacidn de caracter personal en cumplimiento de la legislacidn vigente en materia

de proteccion de datos.
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PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS RECIBIDAS
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