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Hchal. Contaminaciérde origen urbano e industrial

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

INTRODUCCION

La contaminaciopor el vertido de aguas residualds origen urbano e industrial puedensiderarse

uno de los mayores problemasgldnmedio acuético de la DH del Cantabrico Origwtabstituyerdo un
elemento significativo de presion sobre los ecosistemas acutiebgstado de las masas de agua y
que estd condicionando de forma sustancial el grado de cumplimiento de los objetivos
medioambientales.

El modelo territorial de la demarcacion, marcado por una topografia accidentada y la elevada densidad
de poblaciére intensa actividad industriage ha traducido en urnimmportante ocupacion ddas vegas

fluviales y estuarinas para uso urbano e industrial. Las aguas residuales generadas por estas actividades
suponen una presion importante que afectayoritariamentealas masas de agsaperficiales (stas
presionesno soncon caracter generalignificativasobre las masas de agua subterradeaido a que
laszonas de recargde los principales acuéfos estarlibresde actividades urbanas e industrigles

Es importante resaltar que en los Ultimos afios, se ha produgidoierto estancamiento en la
evolucion positiva del grado de cumplimiento de los objetivos medioambientadieslas masas de

agua superficiales. Esto hace necesario que el plan hidrol6gico tenga en cuenta las circunstancias de
esta situacion y profundice en las medidas y aspectos normativos necesarios para avanzar en la
consecucion del buen estado de las masaagua.

INVENTARIO DE PRESIONES

En la DH del Cantabrico Oriental actualmente hay censa883 puntos de vertido, de los cuales el

79% se realizaa aguas superficialesgy 21% restante son infiltracionesterreno de escasa entidad,

en entornos en los que no se dispone con caracter general de una red de saneamiento que permita
evacuar adecuadamente los vertidos

H 70% de los vertidos inventariadasaguas superficiales (1258 puntos de vertido) sonataraleza
urbanay se encuentran diseminados a lo largo de los principales ejes fluvialdsso en tramas
urbanas que disponen de sistemas de colectores.

Tablal. Vertidos urbanos en funcién de los habitantes equivalentes que vierten a aguas superficiales.

Numero de Habitantes | NUmero de vertidos % del niUmero de
Equivalentes vertidos

<250 1.110 88,2
250y 2.000 103 8,2
2.001y 10.000 20 1,6
10.001 y 50.000 15 1,2
>50.000 10 0,8
TOTAL 1.258 100

Ficha 1Contaminacion de origen urbano e industrial 1
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Vertidos urbanos
hab. equiv
<250
250 - 2000
' 2.001-10.000

@ 10001 -50.000

. >50.000

Figural. Vertidos clasificados segun habitantes equivalentes. Aguas superficiales.

Asimismo, un numero elevado de actividades industriales estan localizadas en zonas de influencia de
aglomeraciones urbana€n la Demarcacion se han inventariado 605 puntos de vertido de aguas
residuales de origen industrial, de los cuales, el 24% proceden de plantastiZidades industriales
incluidas en el ambito de la Directiva sobre Emisiones indusfrici¢snayor numero de vertidos
industriales se encuentra en las cuencas del Ibaizabal y Oria, y en menor medida, en los tramos de
cabecera de las cuencas del Nerbioi y Deba, y en los ejes principales de las cuencas del Urola y del
Bidasoa.

A Plantas IED
@ Plantas no IED

Figura2. Vertidos industriales asociados a plantas IED (Directiva sobre Emisiones Industriales) y a plantas no IED. Aguas
superficiales.

En términos devolumen de vertido € 95% delvolumen total de los vertidos es de naturaleza
industrial, perda mayor parte de este volumgmocede de aguas de refrigeraci@iesteno es tenido
en cuenta, elvolumen correspondiente las aguas industrialesupone el 1% del total] con un
volumen de vertidos urbanos que representa el 85%

En términos dearga de vertidgmateria organica y nutrient@$a mayor parte de la mismarocede
l6gicamentedelasaglomeraciones urbanas de mayor tamafio (Galihdila,Atalerrekay Lamiaran

entre otrag, afectadas por las obligaciones de la directiva europea sobre los vertidos de aguas
residuales urbanas. Se trata de vertidos que se realizan tras un tratamiento depurativo alineado con
las especificaciones de esta directiva, y que estan sometidos a troladetallado por parte de sus

2 Fichal. Contaminacién de origen urbano e industrial
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gestores y de la administracién hidraulica. Pero también destacan las altas@aégass en las que
se esta completando el desarrofopuesta en marchaedinfraestructuras basicas de saneamiento y
depuracion (Alto Nerbioi).

Carga puntual DBO5 Kg/afio
< 10.000
10.000 - 20.000
20.000 - 50.000

@ 50000 - 100,000

. > 100.000

Naturaleza

/A Industrial ) Urbano

Figura3. Vertidos clasificados segun carga estimada de vertido de DBO5 Kg/afio en aguas superficiales.

Es preciso destacar la importante presion que en términos de carga suponen los numerosisimos
vertidos de menor entidadurbanos o industrialesque no estan conectados a los sistemas de
saneamiento principalegmuchos de ellos pudiendo estarlo) y que cuentan con un tratamiento menos
avanzado que el que reciben aquellos conectados a las EDAR. Se trata de vertidos insuficientemente
depurados que suponen una presion significativa en muchas cuencas de la denmarcacio

Los sectoresndustrialescon mayor representatividad son las actividades para el tratamiento y la
gestion de residuos, la produccion y transformacién de metales, la fabricacion y transformacién de
papel y el sector quimic@ambién tienen una repercusion importante fundamentalmente por el gran
volumende vertido el sector energético (centrales térmicas). En términos de carga de yedido
destacable el sector del refino del petréleo y produccion de biodiesel. Finalmente, también tiene
relevancia, por susaracteristicas y elevada carga en materia organica y nitrégpoctada la
actividad conservera y fabricacién de piensos de productos del pescado.

Respecto alertido de sustancias quimicdgprioritarias, preferentes y otros contaminantes) las
estimaciones realizadas (en base a registros analitiabsegistro PRTR) muestran que las sustancias
que se vierten en mayor cantidad son los compuestos organohalogenados (AOX), diversos metales
(cromo, zinc, cobre, plomo, niquelhidrocarburos. Sucesivamente, los sectores que mas contribuyen
son fabricacion del papel, produccion de plomo, zinc y estafio, industria quimica, refineria y actividades
para el tratamiento y eliminacién de residuos.

Otro aspecto que hay que destacar en el inventario de presionesosatesbordamientos de los
sistemas de saneamient@ue puede suponer una presion significativa sobre determinadas masas de
agua.

Ficha 1Contaminacion de origen urbano e industrial 3
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de la red de

Figurad. Puntos de desbordamientos de la red de saneamiento. Aguas superficiales

Actualmente los entes gestores de los servicios de saneamilenta demarcacion estan trabajando
para mejorar la informacién disponibsobrela ubicacién de los puntos de desbordamiento y para
caracterizar los dpodios, de acuerdo con la normativa de aplicacion. En este sentido, se estan
elaborando los Planes Integrales de Gestion del Sistema de Saneamier2® aglomeraciones
urbanas de la DH del Cantabrico Oriehtal

N / Caudal aliviado m3/mes
i <100.000
/ ® 100.000 - 500.000
o @ 500.000 - 1.000.000

@ 1.000.000- 5.000.000

.> 5.000.000

Figurab. Caudal promedio mensudesbordadcen sistemas de saneamiento2.000eh.

IMPACTOS SOBRE EL MEDIO RECEPTOR

De acuerdo con los Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificac8896 de las masas de agua
superficial de la demarcacién que no cumplen los objetivos medioambientales, tienen asociada una
presion significativa por vertidos puntuales de origen urbano y/o industrial

Se puede afirmar que a pesar de la mejora de los sistemas de saneandepiargcion implementada
en las ultimas décadasl vertido de aguas residual@ssuficientemente depuradas sigwsendo un

1Resolucion de 28 de febrero de 2025, del Director General de la Agencia Vasca del Agua, por la que se aprueba el inventario
de aglomeraciones urbanas de las cuencas internas del Pais Vasco que deben elaborar los planes integrales de gestion del
sistema desaneamiento.

Resolucion de la Presidenta de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico, O.A., por la que se aprueba el inventario de

aglomeraciones urbanas que deben elaborar los planes integrales de gestion del sistema de saneamiento (PIGSS)

correspondiente al &mhit territorial de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriefftahada con fecha 8/10/2.

4 Fichal. Contaminacién de origen urbano e industrial
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problema en la consecucién de los objetivos ambientales, provocarddeterminados ambitos,
contaminacién organicg pornutrientes, afeccionsustancial a las comunidades bioldgicas acuéticas
(que se traduce en eincumplimiento de los indicadores biolégicog) en menor medida
contaminacion quimicalpresencia de sustancias consideradas toxicas y peligrosas en virtud de su
bioacumulacién, persistencia y toxicidadedmedio acuéticd.

Asi,las zonas que todavia presentan carencias en las infraestructuras bésicas de saneamiento o
depuracién de las aguas residual@easas de agua tales como Herrerias, SaturrérafgeA y en el
entorno del Alto Nerbigientre otras)son las quepresentan losimpactos mas acusadoson una
situacion de combinacion de impacta@®ntaminacion organica, por nutrientesincumplimiento de
indicadores biolégicqssi bienel Programa de Medidas del Plan Hidrolégico vigemteecogepara

estas zonaactuaciones specifica y varias de ellas estdn en marcha.

N ;,/' Masas con impacto

h & ,! Tipologia del impacto
A 7 NUTR
o ——OTHE
ORGA

CHEM

Figura6. Masas de agua superficiales con impactos motivados por vertidos de aguas residuales.

(NUTR: contaminacion por nutrientes; ORGA: contaminacion organica; CHEM: contaminacion quimica; OTHE: incumplimiento
indicadores biologicos).

También se aprecian masas en las que se registran impactaspt@minacion por nutrientes e
incumplimientos de indicadores biol6gicoSe trata de dos rios (Amezketa Il y DBb& cuatro masas
estudricas (Nerbioi interior y exterior, Oka transicion y Oiartzun transicion). En la masa Oka interior
transicionse ha eliminaddace tiempoel vertidoque suponida antiguaEDAR de Gernika, lo que ha
supuesto una disminucion notable de la concentracion de nutrientes en la zona interior del estuario
pero necegara tiempo para recuperar la calidad de las aguas y especialmente la dailididgica.
Oiartzun transicion recibe cargas elevagascedentes de areas urbanas cuyos vertidos aun no han
dAAR2 O2ySOGIR2a +f &aAaadSyl 3SySNEabko déleugribddl y S
Nerbioi, la superacién de las normas de calidad de nutrientes se da en el entorno de la EDAR de
Galindo. Su vertido, a pesar de su tratamiento avanzado, es de tal volumen que llega a comprometer
los objetivos de nutrientes diestuario en ese entorno.

Por otra parte, se constata que, en la Demarcacion hay una veintena de masas de agua superficiales
con sistemas de saneamiento y depuracion ya implantados y consoljdamidéess que se evidencian
impactos en los indicadores biologicgsnpacto OTHEprincipalmente macroinvertebradosque las
analiticas mensuales de agua de parametros fisicoquimicos no permiten identificar afeccion con
claridad. Esos impactos se registran, principalmente, en las masas de agua s@nddasejes
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centrales de los principales cauces y tributarios, en entornos urbanos consolidados (ejes del Ibaizabal,
Deba, Urola y OriakEn estas masas de agua sera necesario profundizar @netimiento de las
presiones ultimas que provocan las afecciones en los indicadegetgd¢s no conectados, vertidos
conectados a pluviales, rendimiento insuficiente en la depuracion, desbordamientos, etc.)

En relacion con la contaminacide origenindustrial en los dltimos afios se ha realizado un esfuerzo
notable tanto por parte de las administraciones competentes como por el propio sector, para fomentar
e implantar medidas para la reduccién de la contaminacién en arig@nconsecuencia, en la
demarcacionse registran pocos impactos quimicasotivados por vertidos de aguas residuales

A medida que mejoran los sistemas de saneamiento y depuracién en la demarcacion se esta poniendo
de manifiesto la importancia de determinadas cuestiones, como la presién que suponen los vertidos
urbanos o industriales no conectados a las redes de sanetongamerales, ya comentada, los
desbordamientos de los sistemas de saneamiento en episodios de lluasepisodios de lluvias
intensas,la capacidad déa red de saneamiento o del tratamiento se puede &iperada con el
consiguiente vertido de aguas residuales insuficientemente depuraps originan episodios
puntuales de contaminaciorLa informacion disponiblenuestraque los desbordamientos de los
sistemas de saneamiento y depuracion pueden aportar una carga contaminante importante a los
cauces y contribuir de forma significativa a incumplimientos puntuales de los requerimientos de
distintas zonas de bafo a travéseajgisodios de contaminacion de corta duracion.

También la presencia de losntaminantes emergentegn las aguas superficiales y en los vertidos de
aguas residuales es motivo de creciente preocupacion. Se trata de compuestos quimicos organicos de
origen y usos diversos (productos farmacéuticos como antibiéticos, antidepresivos, analgésicos,
hormonas; praluctos de cuidado personal como protectores solares, fragancias; productos quimicos
sintéticos industriales como PFAS o sustanp@fiuoroalquiladas microplasticos; plaguicidas, etc.)

que se encuentnaen concentraciones muy bajas pero cuya presencia puede suponer un riesgo para
el medio ambiente y la salud humana. La principal fuente de entrada de estos compuestos en el medio
ambiente acuético son las aguas residuales, aunque también cabe sefapektlp la agricultura y
ganaderia como fuentes de contaminacion difusa de pesticidas y antibi6ticos, respectivamente.

En relacién con esta cuestién hay que recordar la tramitacién actual dprapaesta de Directiva

(que modifica la Directiva 2000/60/CE, la Directiva 2006/118/CE y la Directiva 2008/105/CE) que
supone, entre otros aspectos, la incorporacién de Normas de Calidad Ambieatalansuperficiales

para un mayor nimero de sustancias prioritarias. Muchos de estos contaminantes anteriormente se
consideraban contaminantes emergentes. También incorpora Normas de Calidad Ambiental para
aguas subterranegsara contanmantes previamente no considerados como los PFAS, medicamentos
(Carbamazepina y Sulfametoxazol) y otros contaminantes.

Enlos dltimos afios se ha venido realizaretola DH del Cantabrico Oriental seguimiento de las
sustancias incluidas en las distintastas deObservacioreuropeasy de otros contaminantes (como
PFASgNn 21 puntos de control de las redes de seguimiento del estado de las aguas, incluyendo rios,
aguas de transicion y costeras; asi como andlisis en las aguas residuales vertidas por las principales
EDARGalindo y Loiola)on el fin de comenzar a caracterizar la presencia de estas sustancias en el
medio awatico y evaluar inicialmente el riesgo que pueden representar para el medio aéuatico

2 https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/ultimaaformes/webura0801040102seguimiento/es/
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CAUSAS DE LOS IMPACTOS DETECTADOS EN EL MEDIO ACUATICO

A continuacion se describen las causas fundamentales de los impactos comentados anteriormente, de
acuerdo con los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion, asi como otros problemas que
deben ser resueltos en relacion con los vertidos urbanimslustriales:

1 Medidas basicas de saneamiento y depuracion de aguas residuales aliin no materialiEzstas
medidas son fundamentalgmra el cumplimiento de la Directiva de aguas residuales urbanas y de
la Directiva Marco del Agua

En relacion con etdumplimiento de la directiva de aguas residualés acuerdo con el dltimo
reporte bienal a la Comisién Europea Q2023 relativo a la ya derogada Directiva 91/271/CEE, en la
Demarcacion hay 3 aglomeraciones urbanas que incumplen con los requerimientos de dicha
Directiva.

0 Alto Nerbioi Laudiy Alto Nerbioi Amurrig con @arencia de infraestructuras basicas de
saneamientolLas obras previstas para dar respuesta al incumplimiento (EDAR Basaurbe,
EDAR Markijana y colectores) estan practicamente terminadas y se espera su puesta en
marcha durante los primeros meses de 2026.

o DonostiaSan SebastigruyaEDAR requierana remodelaciémpara garantizar los limites
de vertido acordes con la exigencia de la directiva. Recientemente, en junio de 2025, se ha
adjudicado el contrato de servicios de asistencia técnica para la elaboracién del estudio de
alternativas y la redaccioén del proyecto uhejora de las instalaciones de tratamiento de
la EDAR de Loiola.

Por otro lado, hay que citar también la EDAR Atalerreka (aglomeracién Irun), en la cual se ha
previsto una remodelacién para asegurar holgadamente el cumplimiento de los limites de vertido.
En ellase considera convenieniacrementarel nivel de depuracién a un estandar mas elevado y
masacorde con los principios de la nueva Directieaaguas residuales.

En cuanto atumplimiento de los objetivos medioambientales de la DNIBien se han acometido
numerosasnejoras erlossistemade saneamienty depuracion en los Ultimos afida,inversion
prevista en esta materimo ha avanzado plenamente de acuerdo con las previsiones de los
programas de medidas de los sucesivos ciclos de planificacion, por lo que todavia queda pendiente
la ejecucion y/o puesta en marcha de algunas infraestructuras basicas de saneamiento y
depuraddn ya contempladas en el programa dedidas del Plan Hidrolégidicluso de ciclos
anteriores). En este sentido cabe destacpor su importanciaavanzar en el desarrollo de
actuaciones tales comel saneamiento de la regata Mijoal saneamiento de Pasdionibane, el
saneamiento de Artziniega o de Elgeyda conexion de Oikia y Aizarnazabal con la EDAR de
Zumaia entre otras.

1 Los rendimientos de algunos sistemas de depuracion existentes o los tratamientos depurativos
existentes parecen insuficientespara asegurar el cumplimiento de los obijetivos
medioambientales en las masas de agua relaciasddainsuficiencia en la depuracigpuede
producirun efecto especialmente notable en zonas de cabecera o en zonas con un medio receptor
de pequefio caudale estiaje. Pero también pueden existir otras situaciones en las que, a pesar de
un tratamiento adecuado en principio, la relaciénrenlos volumenes vertidos y la capacidad de
acogida del medio receptor puede ser desfavorable, lo cual hace necesario el estudio de
alternativas para su solucion. Tal es el caso del sistema Galindo.
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1 En numerosas masas de ageiisten impactosmportantesrelacionados cona existencia de
vertidos no conectados a las redes de saneamieritaconexion deestosvertidos urbanos o
industriales,constituye una de las prioridades a abordar la demarcacion y resulta esencial
materializar las conexiones pendientes en aquellas masas de agua en las que esta cuestion ya ha
sido estudiada en detalleisi comarealizar los estudios de detalle correspondientes en aquellas
otrasmasas de agua con esta problematcelas que @an no han sido llevados a cabo.

1 El efecto de loglesbordamientos de los sistemas de saneamiento y depurac@hre las masas
de agua y las zonas protegidas también puede ser importante. En este sentido, cabe resefiar los
episodios de afeccion de los desbordamientos de determinados sistemas de saneamiento a las
zonas de bafio de la demarcacién, producidos durante los veranos de los Ultimos afios en la
demarcacion, que han conllevado la restriccion temporal del bafio en varias playas.

1 Determinados sistemas de saneamiento deben ser mejoradiebido al estado deficiente de las
infraestructuras, a la existencia de conexiones erréneas, aguas parasitas, infiltracion de agua
marina, etc. Concretamente, para la poblacién del ntcleo urbano de Villasana de Mena, en Castilla
y Ledn, es necesario aluar el saneamiento y depuraciéon de sus vertidos para garantizar el
mantenimiento del buen estado de la masa de agua receptora.

I Existen masas de agua con incumplimientos de los objetivos medioambientales en las cuales
parece claro que la presion significativa son los vertidos de aguas residuales pero, sin embargo, no
se ha podido establecer la causa ultima de dichos incumplimi&#manecesario contar con
estudios especificqsgque permitan profundizar en el conocimiento de las presiones Ultimas que
provocan las afecciones en los indicadores y, en consecuencia, en la identificacion de las medidas
correctoras correspondientes

1 Asimismo, cuando existe una concentracidn de pequefa y mediana industria no conectadas a los
sistemas de saneamiento, debe reforzarse el control sobre dichos vertidos, identificando vy
diferenciando las diferentes fuentes de contaminacion, incorporando aemevision de las
autorizaciones de vertido la exigencia de que se adopten las medidas correctoras necesarias

1 En determinadas areas de la demarcacion existen entes gestores de los servicios del agua con una
limitada capacidad de gestidn técnica y econdémica lo que dificulta asegurar la calidad del servicio
y su adecuacion a las nuevas exigencias europeagendo en cuenta el caracter de las presiones
inventariadas, se considera ques entes gestores de abastecimiento y saneamiento se
constituyen como uno de los sectores mas relevantesluso estratégico, para la proteccion y
recuperacion del medio acuatico en los casos que alcancen un alto grado de eficiencia en su gestiéon
y en el mantenimiento y mejora de sus infraestructuras. Se considera necesario, en consecuencia,
seguir impulsando de forma decidida la mejora en la organizacién de los servicios delyaigua
adecuada gestion de estos en todos los ambitos de la demarcaciévanzar en la gestion
conjunta e integral de todo el ciclo urbano del agua, tanto en alta como endagationes que
estan muy relacionadas con una adecuada recuperacion de los costes de los servicios del agua.
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1.2. Evolucién temporal

Desde el primer ciclo de planificacion, correspondiente al periodo-2016, ya se considerd que los
vertidos urbanos e industriales insuficientemente depurados o no conectados a la red de saneamiento
urbano eran uno de los mayores problemas a resolvéa elemarcacioly se planificaron actuaciones

en el programa de medida®e esta forma, el ETI del primer ciclo de planificaciéon incluyé como
aspectos fundamentales a desarrollar los relativos a la conformidad de determinadas aglomeraciones
urbanas con I®irectiva 91/271/CEHa adaptacion de determinados sistemas para alcanzar los nuevos
objetivos ambientales de las masas de agua y de las zonas protegidas, la mejora progresiva del
saneamiento de los nacleos menoresedidas para la reduccién de la contaminacion en origen
(acuerdos voluntarios con los sectores industriales incluidos en la normativa derivada de la IPPC, apoyo
a la implantacién de las Mejores Técnicas Disponibles, impulso de los Programas de control y
diagnostico internos de los procesos pustivos)ademas de otras cuestiones referidas a gobernanza,
tales como la organizacion de los servicios del agua en entes gestores con capacidad técnica y de
gestion suficiente.

En el segundo ciclo de planificacién hidrolégica (280%L) se constatd que a pesar de los grandes
esfuerzos realizados por las administraciones de la DH del Cantébrico Oriental y el sector industrial
para la mejorar las condiciones de los vertidos pulgsiapersistian los problemas generados por los
vertidos de naturaleza urbana e industrial en una parte significativa de los rios y estuarios de la
demarcacion. El Plan Hidroldgico incluyé medidas para completar las infraestructuras béasicas de
saneamientoy depuracion de aguas residuales aun pendientes (construccién de nuevas estaciones de
tratamiento de aguas residuales, la ejecucién de redes de colectores y/o la ampliacion de las existentes
para la conexidon de nuevos nucleos o industrias a los sistemaepmlegacion), la mejora de los
sistemas de depuracion existentes para adaptarlos a las exigencias de los nuevos objetivos de calidad
ambiental introducidos por la DMA y por otras directivas del agua, la mejora de las soluciones de
saneamiento y depuraciéen nacleos menores y, por Ultimo, actuaciones para la recogida de aguas
pluviales (redes separativas y/o tanques de tormenta). Sin embargo, la inversiéon prevista en esta
materia se vio ralentizada por la reduccion de dotaciones presupuestarias de lassadmiones
competentes en un contexto de crisis econémica, de forma que las previsiones iniciales de ejecucién
de determinadas obras incluidas en el programa de medidas no se pudieron materializar plenamente.
Esto ha dado lugar también, en consecuenciana ralentizacién en la evolucién positiva del estado

de las masas de agua superficiales.

Asi, en el tercer ciclo de planificacion (22R27) se evidencian determinados ambitos donde la
contaminacién originada por las aguas residuales sigue siendo un problema relevante. Ademas en
dicho ciclo ya no es posiljlestificar exenciones al logro de lojetivos ambientales en virtud de que,

por razones de coste desproporcionado o de viabilidatica, estas no puedan estar materializadas

y causar efectos antes de 2027

En linea con los ciclos anteriores, lerreferente a los vertidos puntuales urbanos o industriadgs,
Programa de Medidas se estructura en los siguientes tipos de actuacion:

- Implantacion de nuevas infraestructuras de depuracion

- Mejora de la eficiencia de los sistemas de saneamiento y depuracion existentes para su
adaptacion a nuevos escenarios y objetivos de transicion hidrica.

- Nuevos colectores de saneamiento para la integracion de aglomeraciones urbanas,
optimizando su organizacion territorial y la gestion de sus vertidos.
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- Medidas para el control de desbordamientos de la red de saneamiento.

- Otras medidas de saneamiento y depuracion.

- Actuaciones de saneamiento o depuracion de aguas residuales industriales.

- Apoyo de las administraciones al sector industrial para la mejora de procesos y vertidos.
- Labores de seguimiento y control de vertidos.

- Estudios para la mejora de vertidos y la aplicacion de las mejoras técnicas disponibles.

Unaparte de estas medidas programadas ya se han materializado y la mayor parte de la inversién se
ha destinado a actuaciones de reduccién de la contaminacion de origen urbano. En particular, las
principales inversiones de este tipo se han dirigido a la in@téddn de nuevas infraestructuras de
saneamiento y depuracion, a las medidas para el control de desbordamientos y a nuevos colectores
de saneamiento para la integracion de aglomeraciones urbanas, optimizando su organizacion
territorial y la gestiéon desus vertidos.Asi, estan practicamente finalizadlos trabajos relativos a la
construccion y puesta en marcka las EDAR de Basaurbe y Markijaneluyendo los colectores del

Alto Nerbioi; asi como laenovacion de la EDAR de Musk&e han finalizado los trabajos de
incorporacién del saneamiento Arratia y Medio Ibaizabal (EDAR de Bedia) al Interceptor Nervién
Ibaizabal, el desvio del colector de saneamiento urbano de margen derecha del rio Oiartzun en
Renteria y los saneamientos deidaga, Larraitz y Ezkio entre otras medidas. Ademas, se encuentran
en marcha actuaciones muy relevantes, como el Tanque de tormentas en-Gadindo Entre las
medidas en fase de planificacion que se iniciardn a corto plazo destacan el saneamiento de la regata
Ziakq el saneamiento de Mendaro el colector de saneamiento de Antzuola

En cuanto a las medidas relacionadas con la contaminacién puntual por vertidos industriales, destaca
el saneamiento del Puerto de Bilbao que se encuentra en fase de construccion y el control de vertidos
al dominio publico que se esta llevando a cabo parte de las administraciones hidraulicas

A continuacion, se presenta la informacion relativa al grado de implementacion de las medidas del
Plan Hidrolégico (2B2-2027), agrupadas por lineas generales de actuacion.

Tabla2. Grado de aplicacion del programa de medidasntaminacion de origen urbano e industrial.

PH aprobado (RD
35/2023): Horizonte Situacion actual
2027

Linea de actuacion Inversién Inversién ejecutada
Inversion prevista para hasta 2024 Situacién 2024

LINB @A & horizonte 2027
I Ohdzl £ A

Implantacién de nuevas
infraestructuras de 9 118733714 118733714 57.377.650 48
saneamiento y depuracion

Mejora de la eficiencia de
los sistemas de depuracion
existentes para su
adaptacion a los nuevos
escenarios y objetivos de
transicion hidrica

24 174557.668 174557.668 28.324.343 16
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PH aprobado (RD
35/2023): Horizonte

Situacién actual

2027
Linea de actuacion Inversién Inversién ejecutada
N° Inversion prevista para hasta 2024 . v
medidas| LINBS @A & horizonte 2027 R
I Ohdzl £ A
Nuevos colectores de
saneamiento para la :
integracion de
aglomeraciones urbanas, 43 130620724 130620724 23414961 18
optimizando su organizaci6
territorial y la gestién de sus
vertidos
Medidas para el control de | 64632000 | 64632000 | 36330321 | 56
desbordamientos
Otras medidas 4 6.039.291 6.03.291 772845 13 )
Medidas de saneamiento o
depuracién de aguas 1 15.165.000 18.852.800 18852800 | 100
residuales industriales
Apoyo de las
administraciones al sector 4 ) i ) i
industrial para la mejora de
procesos y vertidos
Labores de seguimiento y 1 400000 400000 301783 76
control de vertidos
Estudios para la mejora de
vertidos y la aplicacion de 2 350.000 350.000 31955 9
mejores técnicas disponible
TOTAL 95 510498397 510498397 165406.658 32 l '

No iniciado m En marcha (agrupado) m Finalizado = Completada-periddica m Candidata a ser descartada

Sininformacian
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D ] =

Administracion General del Gobiernos autonomicos Diputaciones Entes gestores de Administraciones locales
Estado abastecimiento

Inversidnejecutada 2022 (M€) Inversidn ejecutada 2023 (M€) Inversidnejecutada2024 (Mg) W InversionPH para periodo 2022-2027 (M£)

Figura?. Inversiones previstas por el PH para el periodo 20227 (actualizadas) e inversiones ejecutadas hasta el afio
2024, por grupos de entidades financiadoras.

Atendiendo algrado de ejecucién de las medidass necesario destacar que llmitacién en la
disponibilidad presupuestarias un factor que condiciona la ejecucidn de las medidas incluidas en el
programa, mas si cabe en el contexto de crisis econdémica acaecido en los ultimos afios, en el que no
se ha dispuesto de los medios necesarios para ejecutar los compromisos adquiridos.

En lo referente abstado de las masas de agua superfictad,aprecia una mejoria significativa de la
situacion actual en comparacién con los diagnésticos del primer y segundo ciclo de planificacién
Esta mejoria se ha dado a pesar de que actualmente los umbrales de buen estado ecolégico y las
normas de calidad asociadas al estado quimico son mas exigentes, que se han ampliado los indicadores
biologicos implicados en la evaluacion y que el métodevdduacion de los indicadores de calidad
fisicoquimicos & més exigenteSin embargo,en los Ultimos afios se esta produciendm
estancamiento en esta evoluciéon positiva del grado de cumplimiento de los objetivos
medioambientales, especialmente en la consecucion del buen estado ecoldgico en las masas de agua
tipo rios.

En definitiva, se puede concluir que estos afios se ha trabajado intensamente en la mejora de los
sistemas de saneamiento y depuracion en la demarcacion y que ello ha revertido en la mejora del
estado en una parte importante de las masas de agua supegficiain embargo, no se han ejecutado

la totalidad de las actuaciones previstas en el programa de medidas y ademas se evidencian otras
causas que motivan que en determinados ambitos la contaminacidn originada por las aguas residuales
siga siendo un problenm&levante en el que es necesario seguir trabajando.
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Aguas superficiales
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Figura8. Evolucién del estado ecoldgico de las masas de agua superficial.
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Figura9. Evolucion del estado ecol6gico de las masas de agua supgicizdtegoria de masas de agua.
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Aguas superficiales

100%

90%

80%

70%

60%

50% 127 I hag 134 1 I 1 1 134
40%

30%

20%

10% i
0%

NO EVALUADO ®mBUENO  mNO ALCANZA EL BUENO

FiguralO. Evolucién del estado quimico de las masas de agua superficial.

1.3. Planteamiento de alternativas

Escenario tendencial o alternativa cero.

La alternativa cero o escenario tendencial supone la no actualizacion del actual Plan Hidrol4gico y su
correspondiente Plan de Medidas.

Esta alternativa se descarta directamente ya que no se ajusta a las necesidades y requerimientos
derivados de la reciente normativa aprobada en materia de tratamiento de aguas restguaesdos

por desbordamientos del sistema de saneamiento en episodios de *lluNia se considera
técnicamente viables aquellas alternativas quepeamiten el cumplimiento desta normativa.

Asimismo, actualmente la Comision Europea esta revisando la lista de sustancias prioritarias que deben
ser objeto de seguimiento y control para la evaluacion del estado quimico de las aguas superficiales y
subterraneas. En dicha revision se considerada$in de mas sustancias prioritarias y la revision de
normas de calidad ambientahds exigentes. Estas nuevas exigencias pueden conllevar mayores
dificultades para la consecucién de los objetivos medioambientales y las medidas del actual Plan
vigente pu@en ser no suficientes para cumplir los objetivos ambientales.

Nuevos requisitos para hacer frente a los actuales retos: cumplimiento de objetivos
ambientales y nueva normativa

La promulgacioén de laueva Directiva de Aguas Residuales Urbanasientemente aprobada por el
Consejo pretende marcar un hito significativo en la gestidén sostenible del agua y la proteccién del
medioambiente.Trata de adaptar laormativa a los retos actuales, como son la contaminacion en

3 Directiva 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas

4Real Decreto 665/2023 del 18 de julio por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) aprobado
por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, y el Reglamento de la administracion publica del agua aprobado por Real Decreto
927/1988, @& 29 de julio

5Directiva 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas.
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aglomeracionesde menor tamafio los desbordamientos provocados por las aguas pluviales, los
microcontaminantes, el cambiclimatico o la eficiencia energética. El reto es técnico, econémico y
politico yalcanza toda la cadena de responsabilidad en el ciclo del agotualmente, el MITERD esta
trabando en la transposicién de dicha Directivia normativa estatajunto con las administraciones
hidraulicas y comunidades auténomas.

Uno de sus principales objetivos de la Directiva es reducir la carga contaminante de las aguas residuales
vertidas alineando y actualizando de una forma mas adecuada los requerimientos generales del
tratamiento con el grado de exigencia lds objetivos medioambientale€En este sentido,

- amplia el ambito de aplicacion a las aglomeraciones urbanas mas pequef@afrma que
las aglomeraciones de mas de 1.00@ khabitantes equivalentes) dispongan de sistemas
adecuados para recoger y tratar las aguas residuales garantizando la eliminacion de la materia
organica biodegradabldratamiento secundarig antes de su vertido, con un plazo objetivo
que se extiende hasta el afio 2035. En el ambito de la DH del Cantabrico Oriental, y
concretamente en la CAPV, este requisito podria afectar a 3 aglomeraciones urbanas.

- exige la eliminaciéon de mas nutrientes de las aguas residuales urbanas, la implantacién de
un tratamiento terciario sera obligatorio en depuradoras mayores a 150.0a8 hmientras
que todas las aglomeraciones medianas (>10.0@Q incluidas en la una lista de zonas con
riesgo de eutrofizacion, deberan de cumplirlo para 2045 (marcando objetivos intermedios en
ambos cass). Se establecen valores maximos de nitrégeno y fésforo, fijando dos limites
distintos en funcién del tamafio de la aglomeracién. En el tind® la DH del Cantébrico
Oriental este requisito podria afectar a 3 aglomeraciones urbanas, 2 de ellas de gran tamafio
y una tercera mediana.

- exige la eliminacion de microcontaminantes de las aguas residuales urhagagarticular
de losprocedentes de productos farmacéuticos y cosméticos téxicostraEmiento
cuaternariopara reduccion de microcontaminantes sera obligatorio en depuradoras mayores
a 150.000 ke para 2045. Las aglomeraciones medianas contenidas en la lista de zonas con
riesgo de acumulacion de micro contaminantes deberan cumplirlo, pero con objetivos menos
ambiciosos. En el ambito de la DH del Cantabrico Oriental se estanallesalo estudios que
permitan determinar las aglomeraciones urbanas que previsiblemente tengan que cumplir con
este requerimiento.

- estipula el seguimiento sisteméatico de Ipscroplasticosen las entradas y salidas de las
instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas, asi como de un seguimiento
adicional ddosPFAS

- establece el requisito de elaborar e implanBanes integrales de gestion de los sistemas de
saneamiento(PIGSS) parkas grandes y medianagaglomeracionesurbanascon objeto de
mitigar los impactos provocados por los desbordamientespecialmente ante eventos de
lluvia cada vez mas intens@e introduce un objetivo de reduccion indicativo\inculante
inferior al 2% de la carga anual recogida, que se tendra que alcanzar en 2039 para
aglomeraciones grandes y en 2045 para las medianas
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En relacion con los desbordamientesReal Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraufidacorpora, amplia y desarrolla los
requerimientos de la Directiva, incluyendo, asimismo una norma técnica bésica para el control
de los vertidos por desbordamientos del sistema de saneamiento en episodios de lluvia. En
este sentido, el Reglamento amplia@&ngo de las aglomeraciones urbanas (AAUU) que deben
presentar PIGSS y establece otros plazos mas restrictivos para la presentacion de los mismos:
las AAUU de mas de 50.00@ ldeberan presentar los PIGSS antes del 18 de julio de 2026 vy el
resto de AAUUue deben antes de 3 afios desde la incorporacion en el inventario de AAUU
gue deben elaborar PIGSS (Ver raltpiel).

La implantacién déa nueva Directivasupone un reto de primera magnitud en la gestién del agua
incluyendo las inversiones necesarias gdaespondienteecuperacion de los costeEste proceso va

a requerir quelos entes gestores de saneamiento estudien las alternativas que perimitaantar

estas medidas gl futuro de los respectivos sistemas de saneamiento para dar cumplimiento a esta
Directivg de acuerdo con los términos de su futura transposicion, y determinar la solucion 6ptima
desde los puntos de vista de garantias de tratamiento, proteccion ambiental, neutralidad energética,
integracion territorial y evaluacién de costes.

Por otra parte, la implantacion de la nueva Direcivau grado de exigenguevisiblementemejorara
el cumplimiento de los objetivos medioambientales de algunas masas de agua, pero no resolvera
por si sola los problemas de las cargas aln no conectadas a las redes generales.

La implantacién de l@©rden TED/1191/202%4 que regula los mecanismos de aplicacién para el
control volumétrico de las aguas residuales vertidas y su transmision telemagid¢a correspondiente

futura orden para el ambito intracomunitario de la demarcacion, permitiran disponer de informacion
detallada y fehaciente de los volumenes de aguas residuales de origen urbano e industrial vertidas. De
acuerdo con lo establecido ea hormativa de aplicacion, los titulares de las estaciones depuradoras
de mayor entidad deberan contar con mecanismos de control y transmisién de los caudales diarios
vertidos, pero también, de los parametros de calidad que sean necesarios para garahtizar
cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas receptoras. Asimismo, establece que las
aglomeraciones que vayan a elaborar los PIGSS deberan contar con los elementos necesarios para
monitorizar el nimero y duraciéon de los desbordamientos, agsiocdos pardmetros de calidad
necesarios para caracterizar la contaminacion aportada por los desbordamientos.

Todo ello esta suponiendo un esfuerzo importante, tanto para los gestores como para las
Administraciones Hidraulicas, pero permitird sin duda, avanzar en el conocimiento de las
caracteristicas de los vertidos y los desbordamientos, y propiciard la adogeidas medidas
necesarias para garantizar el buen estado de las masas de agua.

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico y la Agencia Vasca del Agua, con la colaboracion de otras
administracioneshan optado por realizann esfuerzamportante en recursos técnicos y econémicos

para disponer de informacion adecuadpie permita evaluar el estado de las masas de agmaun

alto grado de confianzgprofundizar en el conocimiento de las presiones ultimgse provocan las

6 Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el Reglamento de la Administracién Publica del Agua, aprobado por Real Decreto
927/1988, de 29e julio; y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados.

7 Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se reqgulan los siséégntrdnicos de control de volimenes de agua
utilizados por los aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al dominio pablico hidraulico.
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afecciones en los indicadores y, en consecuencia, en la identificaciéon de las medidas correctoras
correspondientesPor este motivo han apostado decididamente por desarrollesg@amas de
seguimiento y control de las masas de agua y de las zonas protggiElpsoporcioren unos altos

niveles de precision y fiabilidahdas las masas de agua dispatle al menos una estacion de control
representativa, y en numerosasras disponen de estaciones de control complementarias péra
seguimiento depresiones significativasle situaciones de referencia o para mejoghconocimiento

en masas grandes, heterogéneas o con prdlematicague precisa refuerzo en su contrédlsimismo,

se da urcumplimiento holgadale las periodicidades minimas de control; se revisan periédicamente

los sistemas de evaluacion de indicadores bioldgicos y fisicoquimico y se avanza en la implantacion del
seguimiento de sustancias emergentes.

Adicionalmente, B este contexto, para la elaboracion de la revision del plan hidrologico del cuarto
ciclose estan abordandestudios especificogue permitan profundizar en el conocimiento de las
presiones Ultimas que provocan las afecciones en los indicadopesrtidos no conectados,
rendimiento insuficiente en la depuracion, desbordamientos, etc.), en particular los biolggiens
consecuencia, en la identificacién de las medidas correctoras correspondieBpor ello por lo que

se esta trabajandpara desarrollar estudios de diferente naturaleza, adaptados al alcance, magnitud
y caracter del impacto que permitan identificar el origen de los incumplimientos de los indicadores de
calidad fisicoquimica y bioldgica de las ag&assos estudios incluyen:

- Aplicar nodelos de simulacién y prediccion de la calidad de las aguas que permiten entender la
dindmica de los ecosistemas acuéticesnular diferentes escenarios de presion y evaluar su
influencia sobre los indicadores de calidad del estado de las aguas. Actualmente, se encuentra en
curso de elaboracién de modelos de las cuemados rios Oiartzun, Urola ycabeceradel
Ibaizabal

- Efectuar ampafas intensivas de contmé investigacion de la calidad de las aguas.

- Integrar, analizar, mejorar y ampliar la informacién de las estaciones automaticas de control de la
calidadde las aguas para facilitar unaejor evaluacion de estado de las masas de agua de la
categoria rioasi comaproporcionar informacion adicional que permita detectar alteraciones
puntuales que puedan comprometer la consecucién de buen estado de las masas deesigua
ualtimo término identificar las presiones sobes que implementar medidas correctordsn esta
linea, se ha iniciado un proyecto pilatonsistente en lanstalacion mantenimientoy explotaciéon
de equipos movilegle instrumentacién analitica en continuo y en tiempo gaia el control de
condiciones fisicoquimicas generales

Por otro lado, la&Comision Europea ha adoptddoecientemente leEstrategia europea de resiliencia
hidrica cuyo objetivo es establecer un marco integral para restaurar y proteger el ciclo del agua,
garantizar el acceso universal a agua limpia y asequible y construir una economia del agua mas
sostenible, resiliente y competitiva. La estrategia ha sido respalgea el Consejo de la Union
Europea.

Para apoyar a los Estados miembros y mejorar la cooperacion transfronteriza en este ambito, en la
Estrategia se establecen cinco ambitos de actuacion de la UE: i) gobernanza y aplicacion; ii)
financiacioén, inversiones e infraestructuras; iii) digitalizacid) investigacion e innovacion, industria

y competencias; y v) seguridad y preparacion.
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La Estrategia destaca, entre otras cuestiones, la urgente necesidad de restaurar el ciclo del agua como
base del suministro y de la salud de los ecosistemas, asi como la importancia de integrar los escenarios
climaticos en la planificacion hidrica e infssr@ictural a largo plazo. Ademas, deben intensificarse los
esfuerzogara mejorar la retencion de agua en el suefrevenir la contaminacidén en origercon

especial atencion a los nutrientes y contaminantes emergentes como los PFAS y otras sustancias
perdstentes Estas lineas estratégicas deberan ser tenidas en cuenta en la configuracion del futuro
plan hidrolégico.

Estudio de alternativas para eliminar el impacto por nutrientes en el estuario del Nervion

En este contexto de adaptacién a la nueva normativa y cumplimiento de los objetivos ambientales, el
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia esta desarrollarfflariGalindd.amiako 2030Este Plan prevé la
elaboracion de un estudio de alternativas que permita definir el futuro del sistema de saneamiento
GalindeLamiako y de sus instalaciones de depuracién, en cumplimiento de la legislacion y normativa
vigente y futura, y de acuerdo coa Vigente autorizaciéon de vertido del sistema Galirteloestudio

esté orientado al cumplimiento des requisitos déa nuevaDirectiva deaguas residuales urbanas
teniendo en consideracion el efecto del vertido en el estado de la masa de agua delreegitor.

B estudio relativo a l&valuacién del estado tréfico de los estuarios del Pais Vasco {2€128) un
analisis especifico para determinar el estado trofico del estuario del Nerbioi teniendo en cuenta la
informacion tanto de la Agencia Vasca del Agua cateb Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia
diagnosticando en este caso qiles masas de agua Nerbioi Interior transicién y Nerbioi Exterior
transicion presentan un estado peor que bueno debido a las superaciones de los limitesat®a
moderadodefinidos en el RD 817/201%para fosfatos y nitratoen determinadas zonas del estuario.
Asimismo, el diagndstico del estado ecoldgico es moderado en ambas masas de agua.

El estudio analiz6 la distribucién espacial de la concentracion de fosfato en el estuario, lo que evidencid
la importancia de los aportes de los vertidos de la EDAR de Galindo sobre el resto de las fuentes, con
altas concentraciones en las estaciones gedogalizan tanto aguas arriba como aguas abajo (por
efecto del vaivén de la marea).

8 https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOR-20159806-consolidado.pdf
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Figurall Mapa con la ubicacion de las estaciones de muestreo de las redes de seguimiento de URA y del CABB en el
estuario del Nerbioi para el periodo 202022.
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Figural2. Concentraciémimediade fosfato en las estaciones del estuario del Nenbéwa el periodo 201-2022. Las
estaciones estan ordenadas de izquierda a derecha de mas interior (Bilbao) a mas exterior (Abra exterior).

El citado estudigealizoun andlisis de las cargas y de la distribucién de los nutrientes en el estuario
gue evidencié que, en el caso del fosfato, el principal aporte al estuario es el vertido de la EDAR de
Galindo, con una carga superior al 80% del total.
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Figural3. Cargas anuales de fosforo en forma de fosfato al estuario del Nerbioi procedentes de los principales tributarios y
del vertido de la EDAR de Galindo. Las cargas estan calculadas para el afio 2021.
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2023 por el Consorcio de Aguas Billzkaia conun analisis del impacto de los vertiddal Sistema

de SaneamientdzalindeLamiako sobre la concentracion de fésforo en la ria de Bilbao mediante
modelado numérico. El objetivo de dicho estudio fue evaluar el impacto de los principales aportes de
fosfato en las cacentraciones y distribucién de dicho nutriente en el estuario del Nerbioi, de forma
que se pueda valorar el efecto sobre ellas de diferentes posibles escenarios para mejorar el estado
trofico del sistema en lo que a dicho nutriente se refiere.

Se modelizaron diversos escenarios:

Escenario 0Stuacion actual del saneamiento en la ria de Bilbao

Escenarios 1, 2, 3. Situacion donde el vertido del tratamiento biol6gico de la EDAR vierte con
una concentracion de fosfato decreciente, 1 mg/l, 0.5 mg/l y 0 mg/l respectivamente.
Escenario 4Situacion sin el vertido completo de la EDAR y sin el vertido del desbordamiento

de Lamiako.

Escenario 5Similar al escenario 4 pero eliminando ademas los vertidos del puerto de Bilbao.

Los resultados de modelos muestran que en el escenario en el que el vertido de la EDAR no aporta
carga de fosfatos (escenario 3), manteniendo el resto de las condiciones de contorno actuales, se
registraria una reduccion importante en la concentracionasddto en el area de estudio, si bien las
concentraciones estimadas seguirian superando el limite normativo en determinadas estaciones del
estuario. El incumplimiento se reproduciria para los escenarios 4 y 5, con concentraciones que se
reducirian signifiativamente, pero an asi ligeramente por encima del limite normativo.

Este estudio pone de manifiesto que los escenarios mas efectivos para reducir los nutrientes en el
estuario son aquellos relativos la reduccién de las concentraciones en laNkDétante, el estudio
indicaba que para conseguir el objetivo de nutrientes en el medio receptor, también era necesaria la
reduccion de estos desbordamientos.

En relacién con esta cuestion. la reciente revision de la Autorizacion de vertido del sistema Galindo, ha
AYO2NLI2 NI R2 f
descartar algunas de ellas, y establecer la que ssidere Optima, redactando en base a ella un Plan

YySOSaARFR RS NBFEATFN dzy al yt €
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Estratégico que determine la hoja de ruta a seguir para el desarrollo de los proyectos y obras
ySOSalINR2a¢d ! AN YAaY2: aRS0SNY SaiddzZRAINERS & @l
través de un emisario submarino, al objeto de minimiz&¢ & A YLJ O 2a& yS3aAl GAQD2a¢
que este emisario submarino formé parte de del programa de medidas del primer ciclo de
planificacion.

Una virtud adicional de este emisario, ademas de la de desplazar el actual punto de vertido desde el
interior del estuario hacia el exterior del abra, es la de aumentar la capacidad de transporte de la red

primaria, puesto que, con la capacidad plantead®d n#/s, podria desplazar al exterior del estuario

gran parte de los desbordamientos que actualmente se producen a lo largo de toda la ria. Asi, teniendo
en consideracion que cualquier mejora futura en la capacidad de tratamiento de la EDAR de Galindo
para eliminar nutrientes se limitard a la capacidad méaxima de su proceso biolégico (actualmente 6

m?s), la gran capacidad de transporte del emisario permitira reducir en*8aste impacto interior.

Estos estudios aun no han sido iniciados, si bien el Gr&BB la elaboracion de un estudio dentro del
Plan Galindo Lamiako 2036n fase de licitaciongue permita determinar la solucién Optima en
cumplimiento de la normativa de aplicacion

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

La contaminacion déas aguas por vertidos de aguas residualeigen urbaneindustrial sigue
siendoel principal problemambientaldel medio acuatico de la DH del Cantabrico Oriental. Como se
ha indicado con anterioridach pesar de la mejora sustancial del cumplimiento de los objetivos
medioambientales en las Ultimas décadas, los afiosmas recientesse ha producido un cierto
estancamiento erestaevolucion positivaEs necesario que el plan hidroldgico tenga en cuenta las
causas de este estancamianly profundice en las medidas y aspectos normativos necesarios para
avanzar en la consecucion del buen estado de las masas de agua

Las lineas generales de actuacion recogidas programa de medidaslel plan hidrol6gicovigente

(que incluyen la construccién de nuevas infraestructuras de saneamiento o depuracion; la adaptacién
de las existentes a nuevos escenarios y normativas; la incorporaciéon de vertidos no conectados a los
sistemas generales; la mitigacién de los dedbhmientos de los sistemas de saneamiento y sus
efectos; y otras actuaciones relacionadas) siguen siendo validas en conjunto, pero es necesario que el
nuevo plan hidroldgico refuerce de forma muy relevante algunas de estas cuestiones para avanzar de
formadecidida en la consecucion de los objetivos medioambientales.

Por otro lado, la aplicacion de t@rmativa basi@ ydel plan hidrolégico constituye una herramienta
fundamental para la consecucion de los objetivos ambientglessto que determina las condiciones
de la gestion de las aguas residuales a través de sus autorizaciones de. Ertiglonuevo ciclo de
planificacion se revisa® contenido de los articulos de la normatregativos a vertidos, matizando y
completandolasdisposicionesiecesarias.

La promulgacion de lauevaDirectiva 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanamplia su ambito de aplicacion a aglomeraciones
urbanas de menor tamafio e incrementa notablemente la exigencia de los rendimientos depurativos,
lo que conllevara la necesidad dplicar sus requisitos tanto en el Programa de Medidas como en la
Normativa del plan hidrolégico.
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En particular, se propone que la revision g¢dn hidrolégico tenga en cuenta las siguientes
consideraciones:

Normativa y gestion

1

il

En relacion con laormativa del plan hidrologico

0 Adecuar criterios provenientes de la antigua Directiva de Aguas Residuales wabanas
los recogidos en la nueva directiva, aun a falta de su transposicién, asi como aquellas
disposiciones que hayan quedado desactualizadas tras la publicacion de la ultima
revision del RDPH y otras normativas de aplicacion.

o0 Valorar mecanismos adicionales para impulsar la conexién de los vertidos urbanos e
industrialesa las redes generales de saneamiento, salvo excepciones justificadas. Y
reforzar la aplicacién de las disposiciones al respéattual art. 52.1), tanto en la
gestion habitual de las autorizaciones de vertido como en el desarrollo de proyectos
de colectores de saneamiento.

0 Asi mismo, valorar incluir disposiciones complementarias encaminadagaa las
conexiones de fecales a las redes de pluviales

o Valorar la necesidad de desarrollar disposiciones adicionales relativas a los vertidos de
aguas pluviales, los desbordamientos en aglomeraciones de pequefia entilad y
alcance ddas obligaciones de los gestores de las redes endpglas aglomeraciones
que deben realizar los PIGSS

0 Mejorar la claridad de las disposiciones solgzigstemas de drenaje sostenibén
nuevos desarrollos urbanos e infraestructuras.

Continuar con lamplantacionde losmecanismos de control y transmision de la informacion
relativa a los volimenes y caracteristicas fisicoquimicas de aguas residuales vertidas y
desbordadas.

Se considera que los entes gestores de abastecimigraaneamientode esta demarcacion
constituyen uno de los sectores mas relevantes, incluso estratégico, para la proteccion y
recuperacion del medio acuatico. Es fundamental que los entes gestores avancen en el
cumplimiento de las nuevas exigencias normativas y alcancen un alto gradoielecé&fien su
gestion y en el mantenimiento y mejora de sus infraestructuPasa ello es preciso insistir en la
mejora de laestructura organizativa de los entes gests de los servicios del aguzon
perspectiva territorigl potenciar la gestion integral del ciclo urbano del agua (alta y baja)
continua el impulso a las politicas de tarificacion quermitan a los entes gestores afrontar los
costes derivados de la adecuada prestacion de servicios y que, a la vez, contribuya a la
consecucion de los objetivos ambientales de las masas de agua.

Implantacion de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracion.

1 Es necesaria la puesta en marcha o finalizacion de dasas pendientes en aquellas
aglomeraciones incursas en procedimientos de infraccion eurogeda antigua directiva de
aguas residuales urbanas 91/271/CEE, Alto Nerbioi (Amurrio y Laudio) y Donostia, con un disefio
en este Ultimo caso adaptado a los requerimientos de la nueva directiva para esta aglomeracion,
mas exigentes.
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1 Es necesario igualmenggiorizar y finalizar cuanto antes numerosas soluciones de saneamiento
previstas en el plan hidrologico de las cuales depende la consecucion del buen @stado
determinadas masas de agua, como por ejemplo el saneamiento de Artziniega, Monte Berriaga,
regata Mijoa, Elgeta, Oikisizarnazabal y PasBbnibane, entre otros. La priorizacién de estas
actuaciones necesarias para el cumplimiento de objetivos frandéras medidas secundarias
resulta primordial en el contexto de imposibilidad de prérrogas de este cuarto ciclo de
planificacion.

Este el caso tambiéde las actuaciones necesarias en la aglomeracion de Bilbao para alcanzar
los objetivos en materia de nutrientes en el estuario del Nerbioi, que estan pendientes de
clarificar mediante un estudio de alternativas, que debe incluir entre ellas, de acuenda co
autorizacion de vertido vigente, la correspondiente a un emisario marino para el sistema
Galindo.

Mejora y adecuacién de sistemas de saneamiento existentes.

1 La promulgacién de laueva Directiva 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
el tratamiento de las aguas residuales urbanas proceso de transposicidamplia stambito
de aplicacion a las aglomeraciones urbanas de menor taredfiorementa notablemente la
exigencia de los rendimientos depuratiyde que conllevara la necesidad de desarrollar y
optimizar tratamientos secundarios y terciarios (para la eliminacion de nutrientes) en numerosas
aglomeraciones. Asimismo, en las aglomeraciones de mayor tamafio detmréar con un
tratamiento cuaternario (para la eliminaciéon de microcontaminant&€syo ello, conllevara una
mejora significativa en las caracteristicas de los vertidos de las aguas residuales, lo que
contribuirasin dudaal cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas receptoras
Su implantacion supone un reto de primera magnitud en la gestidon del agua, incluyendo las
inversiones necesarias y la recuperacion de los costes, y su grado de exigencia superior permitira
mejorar en el cumplimiento de los objetivos medioambientalesldareas masas de agua.

En este contexto, se considera convenieptevar el nivel de depuracidde determinadas
aglomeraciones un estandar mas elevadoacorde con los principios de la nudvaectiva
como es el caso de la EDAR Atalerreka (Txingudi).

1 Sin embargo, la Directiva de aguas residuales no resolvera, por si sola, los problemas de los
vertidos de menor entidad alun no conectadas las redes de saneamiento. Serd necesario
redoblar esfuerzos para avanzar en el saneamiento de estos vertidos, y en caso de no ser
técnicamente factible, garantizar la aplicacion de un tratamiento depurador adecuado que
garantice el cumplimiento de lodjetivos ambientales de las masas receptoras.

1 De la misma manera, la reciente incorporacion a la reglamentacién en materia de aguas de
requerimientos relativos a vertidos por desbordamientos del sistema de saneamiento en
episodios de lluvia, con la redaccion e implantaciorioddPlanes integrales de gestion de los
sistemas de saneamient{(PIGSS) de las aglomeraciones urbanas afectadas por la norma, que
deberan estar aprobados durante el ciclo de planificacion ZIB8 contribuird a mitigar los
impactos provocados por los desbordamientos, tanto en el estado general de las aguaancomo
los requisitos de las zonas de bafio de la demarcacion.

No obstante, es preciso destacar que en algunos ambitos en los que la gestién en alta y en baja
se realiza por parte de entidades distintas esta habiendo dificultades para enfocar y abordar la
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elaboracion de estos planes de gestion. Resulta necesario solventar estas dificultades, y una
mayor implicacion politica en el planteamiento de las soluciones.

1 En algunas masas de agua de la demarcacidén no se ha podido determinar con precision la causa
dltima de los incumplimientos de objetivos medioambientales (vertidos no conectados a los
sistemas generales de saneamiento, posibles rendimientos insuficientda dapuracion,
desbordamientos, etc.) en base a la informacion general disponible. Palablaracion de la
revision del plan hidroldgico del cuarto ciclo&eecesaricontar conestudios especificogue
permitan profundizar en el conocimiento de laggsiones Ultimagjue provocarasafecciones
en los indicadoredel estado de las aguas, en particularbaddgicosy en los requisitos de las
zonas de bafio; yen consecuencia, en la identificacion de las medidasrectoras
correspondientes.Estos estudios deben inclusampafias intensivas de contralel medio
receptor y de los vertidos, la aplicacién de modelos de calidad que permitan simular escenarios,
y la integracion de datos automaticos, tanto en estaciones como a través de dispositivos méviles
(maletas).

En este sentido la Confederaciéon Hidrografica del Cantabrico y la Agencia Vasca del Agua, con la
colaboracion de otras administraciones (Diputacion Foral de Gipuzkoa, Gobierno de Navarra,
consorcios de aguas y mancomunidades, entre otestdn realizando un esfuerzo importante

para disponer de informaciéadecuada tanto del medio acuatico como de los vertidos, que
permita evaluar el estado de las masas de agua con un alto grado de confianza, y que, a su vez,
permitadeterminar con mayor exactitud los elemtos de la calidad afectados. Esta informacion

debe integrar de forma mas eficaz la ofrecida porelstaciones y dispositivos de control de la
calidad automaticasque en determinados entornos son esenciales para identificar las presiones
que producen afecciones en la calidad de las aguas. Asi, en este ciclo de planificacién se trabajara
para disponer de la mejor informacién procedente de este tipo de estaciones.

i Otralinea de trabajo importante es el avance esegjuimiento y la evaluacion de las sustancias
prioritarias, preferentes y emergentesle acuerdo con la normativa de aplicacion. A este
respecto, es fundamental trabajar en la mejora de la caracterizacion de los vertidos que aportan
este tipo de sustancias, en evaluar la afeccion que gerarahmedio receptor gn la adopcion
delas actuaciones correctoras correspondientes.

1 En relacion con los vertidos industriales,c®nsiderdgundamentalcontinuar el planteamiento
general realizaden ciclos anterioreshasado en laecesidad de avanzar en la materializacion
de las conexionede los vertidos industriales no conectados a los sistemas de saneamiento
comunitarios, incluso aquellos que cuenten con sistemas de depuracién autbnomos, siempre y
cuando sea técnica y econ6micamente factiblen la progresiva adecuacion de las
autorizaciones de vertido a la exigencia normativa y a los objetivos ambientdie$as masas
de aguay enlareduccion de la contaminacion en origen

1 Esnecesarigpotenciar las actuaciones de inspeccion y control que verifiguen el cumplimiento
de las condiciones de vertido impuestgmestando atencion no solo a los episodios puntuales,
sino a los vertidos continuados con efectos acumulativos.

Finalmente, hay que recordar qleeDMA establecel afio 2027 como el plazo maximo para alcanzar
los objetivos ambientales generales las masas daeguay que no es posible demorar este horizonte
temporal, salvo en el caso de las excepciocmstempladasen el articulo 4(4) de la Directiva, que
permiten prérrogas cuando concurren condiciones naturales que impiden el cumplimiento de dichos
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objetivos en el plazo previsto, 0 cuando se trata de sustancias contaminantes incorporadas
posteriormente a las listas de evaluacion oficiales.

El plan hidrolégicdebe incluirun andlisis individualizado y detallado de las masas de agua en riesgo
de no alcanzar los objetivos ambientales en 2027 y de la situacién de las medidas correspondientes,
como base para definir los objetivos ambientales de las masas de agua del fututgidrtziagico
20282033; y en su caso, justificar adecuadamente la exencién que se aplique a cada caso, sin descartar
la utilizacion en este ciclo de planificacion de la asignacion de objetivos menos rigurosos en
determinada masas de agua, de acuerdo con el Art 4(5) de la DMA.

Ficha 1Contaminacion de origen urbano e industrial 25



Esquemarovisionalde Temas Importante@0282033)¢ Anexo |

Hcha?2. Contaminacion difusa

1.1. Descripcion y localizacion de la probleméatica

Las fuentes de contaminaciéde origen difuso mas importantes en la Demarcacionson las
procedentes de la actividad ganadera, agricola y forestal, especialmente extendidas en zonas rurales.
Otras presiones de tipo difuso que reciben las masas de agua, tales como el transporte, los
emplazamientos contaminados, las escombreras, etc.deseriben en la Fich8 (Otras fuentes
potenciales de contaminacion).

En términos generales, la contaminacion difusa de origen agrario no representa un problema
significativo en I®emarcacion. Las masas de agua que mayor presion soportagistranimpactos
generalizados por este motivo. No obstante, se han identificado episodios puntuales de contaminacién
vinculados a practicas inadecuadas en la gestién de deyecciones ganaderas, asi como a determinadas
actividades de explotacién forestal bajo caéstcircunstancias.

La poca relevancia de la actividad agricola en la demarcacion hace que no existan zonas declaradas
vulnerables a la contaminacién por nitratos.

La gestiéon de las deyecciones ganaderas relacionada camnilalad ganadergpuede suponer una
presién importante para las aguas superficiales y subterrdneas. El destino de estos residuos o
subproductos, que son fuente de nutrientes (N, P y K) y materia organica, acostumbra a ser su
aplicacion en praderas para su fertilizacion. Esto puede convertir a esta actividactrea de
contaminacion difusa de las aguas, en funcién de distintos factores que dependen tanto del medio
fisico (caracter del suelo, perdite, régimen de precipitaciones, caudal circulante, etc.) como de las
practicas e instalaciones ganaderas (caracteristicas de la instalacion, estercoleros y fosos de purines,
gestion de purines y dosis de aplicacion, etc.).

El nimero de unidades ganaderas totales (BT Demarcaciége estima en 177.996, de las cuales
mas del 60% corresponde a ganado bovino. También es significativa la cabafia ganadera de ovino con
un 18 % aproximadamente del total de UGT.

Laganaderia bovinaes con diferencia la mayor responsable de la contaminacién difusa ganadera,
aportandoel 74% de la carga nitrogenada y el 68% de la carga de fo3f@® cuartos de esta carga
son debidos a animales para la produccién de carne y el cuarto restante a animales de ordefio

N Kg/ha N actividad ganaderia por municipio
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Figural4. Carga de nitrégeno estimada a nivel municipal procedente de la ganaderia sobre las cuencas de agua vertiente a
masa de agua superficial.
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Figuralb. Carga de fésforo estimada a nivel municipal procedente de la ganaderia sobre las cuencas de agua vertiente a
masa de agua superficial.

En la DH del Cantabrico Oriental, la actividad ganadera se concentra, fundamentalmente, en tramos
altos de la cuenca del Bidasoa (valle del 889zde las cuencas del Herrerias y del Cadagua (Valles de
Aiara y de Mena) gntramos bajos y medios del Nerbioi, Altube, Oria, Deba, Urola y B(figera

16).

Es en estas zonas donde se produce la mayor presion sobre las aguas y, especialmente, en los rios y
arroyos de orden menor (no tanto en los ejes principales, caracterizados por un mayor caudal y, por
tanto, mayor capacidad de dilucion) y en ciertas captaes de agua de consumo humano.

Esta actividad puede tener caracter de fuente puntual en las explotaciones de régimen intensivo,
generalmente de produccion lactea en el caso del ganado vacuno y de carne en el caso de porcino y
aviar.

De acuerdo con el inventario de presiones e impactos de los DDII en la Demaecastiénmpacto

por contaminacién por nutrientes en 4 masas de agua de transicion (Nerbioi Interior, Nerbioi Exterior,
Oka Interior y Oiartzun) y en 8 masas de la categoria rios (Nerbioi I, 1zoria, Ibaizabal I, Herrerias, Ego
A, DebaB, SaturrarasA y Ameketa Il) En l&Figural6se representan las masas de agua que presentan
impacto por contaminacion por nutrientes y la distribucion territorial de la concentracién de unidades
ganaderas total (UGT) en la Demarcacion.

- N —Contaminacién por nutrientes
L = Unidades Ganaderas Totales
A ] A 0- 500
>500 - 1.500
= >1.500 - 3.000
- = . I >3.000 - 6.000
TS i = Il >6.000

CANTABRIA
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Figural6. Masas de agua con impacto por contaminacién por nutrientes y presién por unidades ganaderas por municipio.
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Las masasle aguaque soportan una mayor actividad ganaderaregistranimpacto, mas alla de la
existencia de determinados episodios de contaminapidntual detectados(como por ejemplo en el
embalse Marofio y en el manantial Hamabiturri\que parecen estar relacionados con practicas
inadecuadas que deben ser corregidas.

Dicho esto, es preciso resaltar que algunas masas de agua superficiales (Herrerias e Izoria) donde se
han inventariado presiones por ganaderia presentan impacto por contaminacion por nutrientes y
materia organica, la informacién disponible apunta como igresprincipal el vertido de aguas
residuales insuficientemente depuradas, si bien no pueden descartarse efectos sinérgicos entre las
presiones detectadas. En relacion condgsias subterrdneasinguna masa registra contaminacion

por nutrientes u organica.

En definitivala actividad ganaderae trata de una presién que, salvo excepcionessu@one una

presion importantea nivel de masa de aguaero, que en escalas menores (tramos cabecera,
YEYEYGAFEf SAX0 &N LIWzSRS aSNIz2o

Por su parte|a actividad agricolgpuede considerarse como fuente de contaminacion difusa de las
masas de agua por el potencial aporte de componentes nitrogenados y fosforados, asi como por
fitosanitarios. Aproximadamente el 30% del territorio de la Demarcacion tiene un uso relacionado con
actividades agricolas; entorno al 25% esta destinado a pastos permanentes y tan solo el 5% a cultivos,
fundamentalmente de secanosta actividad no supone una presion significativa sobre las masas de
agua de ldDemarcadn, ya que el uso agrario del suelo es muy limitado y no existe regadio agricola
relevante(menos del 1% del suelo cultivado)

N ;/ % SAU sin pastos
i [lo-5

i Es-10

- 7 B 10-15

T A I 15-25

I >25

Figural?. Superficie agricola utilizada (SAU) municipal sin incluir los pastos permanentes.

En consonancia con lo anterior, la actividad agricola tiene menos peso que la ganadera en la
distribucion del nitrégeno superficial y en el posible exceso de nutrieBteango estimado de la carga

de nitr6geno (Kg N/hectarea) a nivel municipabida a la actividad agrico&barca entre 0 y 47
KgN/ha mientras que la debida a la ganaderia entre 0 y 95&kghas 20 veces inferior; en el caso

del fésforg el rango es del orden de 10 veces inferior.
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Figural8. Carga de nitrdgeno estimada a nivel municipal procedente de la agricultura sobre las masas de agua
subterraneas.

En este sentido, de acuerdo con los resultados de las redes de seguimiento del estado de las masas de
agua superficiales y subterraneas, en la Demarcacion no se ha identificado ninguna masa de agua
sometida a presion significativa por contaminacion difaedida a fuentes agrarias)i se han
declarado zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes de la actividad agearia
cambiq si se ha detectadalgin caso dond@untualmente se producen superaciones del limite
establecido por fitosanit@os (fundamentalmenteglifosatg, pero que no llegan a comprometer el

buen estado de EBmasas de aguai superficiales, ni subterraneas.

En relacién con esta cuestién hay que recoldaramitacién actual de unpropuesta de Directiva

que modifica la Directiva 2000/60/CE, la Directiva 2006/118/CE vy la Directiva 2008/105/CE supone,
entre otros aspectos, la incorporacion de Normas de Calidad Ambierggiuas superficialepara un

mayor numero de sustancias prioritariaMuchos de estos contaminantes anteriormente se
consideraban contaminantes emergentes. También incorpora Normas de Calidad Ambiental para
aguas subterrdnegsara contaminante previamente no considerados como los PFAS, medicamentos
(Carbamazepina y Sulfametoxazol) y otros contaminantes.

Por otro lado, la citada propuesta de Directiva establece nuevos criterios para el seguimiento de otros
contaminantes emergentes mediaritéstas de Observacippaso previo al establecimiento de Normas
de Calidad.

Por todo lo anterior, los programas de seguimiento deberan adecuarse para cumplir los
requerimientos nuevos y asegurar que se pueda verificar y cumplir con el objetivo de buen estado
guimico de aguas superficiales y subterrdneas.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que algunas sustancias como el glifosato pasa a ser considerada
sustancia prioritaria en aguas superficiales (antes era un contaminante especifico de cuenca) y que
debe evaluarse el paso de una Norma de Calidad AmbiedtsR LJdzS & G LI NI | Idz+ RS
Grt2N) FaA3dylrR2 Sy St tfly I ARNRBEts3IAO2 @GA3ASYdHS |

En lo que respecta a lactividad foresta) las plantaciones forestales (basicamente coniferas y
eucaliptos)ocupan el 33% de la superficie de la Demarcag@gural9). La presion por plantaciones
forestales esta relacionada no tanto con la extensién del uso sino con determinadas practicas
forestales queen determinadas circunstanciggueden generaimportantes pérdidas de suelo a
través de los fendmenos de erosion hidrica. En concreto, las practicas que pueden generan una
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afeccién mayor son las matarrasas, la inadecuada construccion de pistas y la mecanizacién del terreno
para la siguiente plantacion.

A su vez, estas pérdidas de suelo pueden suponer una presion muy importante sobre el estado de las
aguas, dando lugar a incrementos locales, transitorios pero agudos, de la turbidez del agua y de la
carga de soélidos en suspensién. El incremento de ladezhyi la carga en suspension afectan al estado
ecoldgico de las cabeceras y rios de orden menor, especialmente a los invertebrados acuéticos, aunque
también se registran problemas en tramos mas bajos. Esta situacion resulta especialmente
problematica cuand existen captaciones de abastecimiento urbano situadas aguas abajo de las
superficies objeto de aprovechamiento forestal o acondicionadas para la plantacion.

Ademas, estas practicas pueden provocar afecciones a la estructura y composicion del bosque de
ribera en caso de cortas de arbolado no respetuosas con la normativa en materia de aguas. Asimismo,
la aplicacién de productos fitosanitarias para el controlptigas y enfermedades puede provocar
contaminacion quimica, si bien no se han detectado situaciones resefiables.

% Superficie explotacion forestal

}*;N [Jo-25
) I ~25 - 50
. -50

Figural9. Masas de agua con mayor presién por explotacion forestal.

De manera similar a lo sefialado para el caso de la actividad ganadera, los indicadores de estado en las
masas de agua que soportan presion forestal no aparentan sufrir impactos generalizados por este
motivo, pero se registran episodios de incremento deithidez y de la carga de sélidos en suspension
asociados a actividades de aprovechamiento forestal que, en ocasiones y en determinados sistemas
de abastecimiento, provocan incidencias en los procesos de potabilizacién del agua. Tampoco se han
detectado speraciones de normas de calidad ambiental de productos fitosanitarios en las masas de
agua sometidas a presion por usos forestales intensivos.

1.2. Evolucién temporal

Desde el primer ciclo de planificacion se consider6 la necesidad de continuar e intensificar los trabajos
emprendidos por las administraciones competentes para reducir la presion padadis ganaderas
y forestales.

El programa de medidas del segundo ciclo de planificacion para este tema estaba basado en una serie
de actuaciones vinculadas a las estrategias generales de las administraciones sectoriales para la mejora
y sostenibilidad ambiental de las4cticas, apoyadas en las disposiciones de los Planes de Desarrollo
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Rural 20142020, como marco adecuado de accjiara avanzar en la compatibilizacion e integracion
de los objetivos sectoriales y ambientales en esta materia.

A lo largo deestosafios se ha fomentado la aplicacién de @&dligos de Buenas Préacticas Agrarias
relativos a la proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos procedentes de
fuentes agrarias adoptados por las Comunidades Auténomas presentedendacacior(Pais Vasco,
Navarra y Castilla y Ledn), de caracter obligatorio en las zonas designadas vulnerables a la
contaminacién por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero, y en las cuales se
establecen los corrg®ndientes programas de actuacidn cualquier caso, en la Demarcacion no se

han designado zonas vulnerables. Sin embargelémbito de la CAPV se dispone de un Cdodigo de
Buenas Practicas Agrafiaaplicable a las zonas de la comunidad auténoma no declaradas como
vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de la actividad agraria.

Por otro lado, las comunidades autbnomas dddmarcaciércuentan con medidas de estimypara

la mejora de las condiciones agroambientales de las explotaciones agrarias, yfparargb de los
metodos sostenibles de produccion agrafieompatibles con las exigencias de protecciéon del medio
ambiente y la conservacion del espacio naturall es el caso de los sistemas de produccion ecolégica
e integrada, capaces de compatibilizar la obtencién de alimentos de méaxima calidad con la
racionalizacion del uso de los recursos naturales, procurando asi un desarrollo agrario perdurable.

Las medidas citadas anteriormente son completadas por las administraciones competentes con
herramientas administrativas y de gestion orientadas al establecimiento de normas técnicas o
medioambientales de las explotaciones agrarias y el correspondienteapnagde inspecciones. Tal

es el caso, en el Pais Vasco,[@areto50/2025, de 25 de febrero, por el que se establecen las normas
técnicas, higiénicsanitarias y medioambientales de las explotaciones ganaderas en Euskadi.

En la actualidadabe mencionar dos iniciativas en las que se esta trabajando actualmente en Euskadi.
En primer lugar, el proyecthife Urbasé’, en el que se estan desarrollando e implementando
protocolos de gestion forestal para optimizar las interacciones entre los bosques y el agua mediante
un enfoque de base ecosistémica que sitla al agua en el centro de la planificacion forestal. En segundo
lugar, laEstrategia de Proteccion del Suelo de Euskadi 2§3§ue incluye, dentro de su Plan de
Accion, una linea de actuacion relacionada con la proteccion y la recuperacion de las aguas afectadas
por actividades ganaderas y forestales.

El programa de medidas del tercer ciclo de planificacién plantea la continuidad de la estrategia general
de estas acciones, incorporando otras adicionales que persiguen la mitigacion de presiones en areas y
zonas concretas en las que se detectan impactos que deben ser corregidos. Asi, las medidas planteadas
se agruparen cuatro lineas generales de actuacion.

1 Caddigos de Buenas Précticas y otras medidas de produccién sostenible
1 Medidas especificas para la mitigacién de la presion forestal

1 Medidas especificas para la mitigacién de la presion ganadera

1 Otras medidas administrativas y de gestion

9DECRETO 112/2011, de 7 de junio, por el que se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias aplicable a las zonas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco no declaradas como vulnerables a la contaminacion de las aguas por los nitratos
procedentes de lactividad agraria.

10 https://lifeurbaso.com/

11 https://www.ihobe.eus/es/publicaciones/estrategiproteccionsuelc2030
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A diciembre de 2024, el 57% de las medidas se encuentran finalizadas, en situacién de completada
periodica y el resto estdn en marcha. Las medidas finalizadas corresponden en muchos casos a la
aplicacion de los codigos de buenas practicas agrarias o derlaas técnicas y medioambiental a las
explotaciones ganaderas o al control de nitratos o actividades que puedan generar contaminacion.

Las que se encuentran en marcha, por su parte, corresponden con actuaciones para el seguimiento y
mitigacion de presiones ganaderas en masas de agua ya afectadas o al refuerzo de la inspeccién del
DPH y sus zonas protegidas en masas de agua con presjpagasay otras medidas de gestion.

1.3. Planteamiento de alternativas

La alternativa cero o escenario tendencial supone la no actualizacién del actual Plan Hidrolégico y su
correspondiente Plan de Medidas.

Este escenario estatico no permite programas nuevas medidas o lineas de accién derivadas de nuevos
requisitos normativos y de nuevos conocimientos en esta materia y por tanto se descarta. En
contraposicion la solucién elegida tendra en cuenta las sigusentestiones:

A este respecto, la Comision Europea esté revisando la lista de sustancias prioritarias que deben ser
objeto de seguimiento y control para la evaluacion del estado quimico de las aguas superficiales y
subterréaneas. En dicha revision se considera la idecludé mas sustancias prioritarias, entre ellas
productos fitosanitarios, y la revision d@rmas de calidad ambientahas exigentes. Estas nuevas
exigencias pueden conllevar mayores dificultades para la consecucion de los objetivos
medioambientales y las @edidas del actual Plan vigente pueden ser no suficientes para cumplir los
objetivos ambientales.

Por otra parte, las administraciones hidraulicas estan desarrollando estudios encaménedalsiar

los riesgos de las zonas de captacion de agua destinada a la produccion de agua de consumo
(captacionesincluidas en el Registro de Zonas Protegidass estudios permitirdidentificar los

peligros y eventos peligrosos a los que estan expuestas las captaciones y que podrian causar un
deterioro de la calidad del agu&n base a los resultados de estas evaluacioneslebmitaran
perimetros de proteccion de las captacionesn el objeto de prevenir el deterioro mediante la
regulacion de los usos y actividades en su entorno

Estos estudios de evaluacién de riegos de las zonas de captacion para el abastecimiento de agua de
consumo van a aportar informacion valiosa para definir medidas adicionales de mitigacion y control
para prevenir episodios puntuales de contaminacion difusa.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

Con caracter general, se considera que los esfuerzos combinados de las administraciones sectoriales y
del propio sector paraejorarlas practicas, enmarcados en buena parte en los planes de desarrollo
rural, que incluyen adaptaciones normativas (entre ellos, en el Pais Vasco, el Decreto 112/2011, de 7
de junio, por el que se aprueba el Codigo de Buenas Practicas Agrarias aplicablm@ak de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco no declaradas como vulnerables a la contaminacion de las aguas
por los nitatos procedentes de la actividad agraria, y el Decs®t@025, de 25 de febrero, por el que

se establecen las normas técnicas, higiésianitarias y medioambientales de las explotaciones
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ganaderas en Euskadi programas de ayudas y de formacion, estan contribuyendo a la consecucion
de los objetivos de la DMA.

No obstante, teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, existen aspectos en los que es preciso
profundizar y mejorar, y que deben ser considerados en la proxima revision del Plan Hidrol4gico:

T

En

En relacion con lactividad ganaderaes preciso mejorar las practicas relativas a gestién de
deyecciones en determinados emplazamientos en los que se detectan periddicamente
superaciones de las normas de calidad de nutrientes y confirmar, a través de los seguimientos o
inspecciones correspalientes, la consolidacion de las mejoras efectuadas.

particular es necesarieforzar el control de laactividadesen el entorno de embalses y otras
captacionesimportantes de abastecimiento. Para ello ser4 necesapimfundizar enla
coordinacién entre las administraciones agrarias, hidraulicas y de medio ambiente, al objeto de
prevenir y controlar posibles afecciones.

Es necesariprofundizar en la reduccion de las presiorpse en ocasiones pueden provocar
actividades dekector forestal(como cortas de arbolado no respetuosas con la normativa en
materia de aguas, con afecciones a la vegetacion de ribera; o actuaciones inadecuadas en el
entorno de captaciones paabastecimiento de poblacionegque pueden llegar a comprometer
puntualmente la calidad del agua, o en cabeceras).

En este contexto, resulta necesari@mseguramiento general de la aplicacién de las buenas practicas

forestales y de la observancia de las normativas vigentes para proteger los suelos, \paguas
especialmente en el entorno de las captaciones de abastecimiento urbano, reforzando su
proteccion. Se considera que el plan hidroldgico debe ingladidasparaminimizar los riesgos

en las captaciones de abastecimiento de poblacipimetuyendo:

o Elrefuerzo dda coordinaciérentre las administraciones sectorialea materia forestal,
de aguas y medioambientales.

o Elaseguramiento de buenas practicas y cumplimiento de normativas anteriormente
citadoen las cuencas vertientes a las captaciones.

o La promocioren estas zonas protegidae cultivos forestales menos agresivos con el
medio y una silvicultura mas diversa. La plantacion generalizada de eucaliptos en estas
zonas en sustitucion de pinos supondria, por el contrario, una presién adicional sobre las
aguas.

o0 Impulsar acuerdos voluntarios de custodia del territorio, que propicien la colaboracién
entre las personas propietarias, entidades de custodia y otros agentes publicos y
privados, como medida paraitigar presionesderivachs de una gestion silvicola
intensiva.

o La determinacién de perimetros de proteccién en dichas captaciones, de acuerdo con lo
establecido en el RDPH

Por lo que respecta a tontaminacion relacionada con la actividad agricoén principio no supone

una presion significativa sobre las masas de agua de la demarcacién. No obstante, la tramitacion actual
de una propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2000/60/CE, la Directiva 2006/118/CE vy la
Directiva 2008/105/CEuponeentre otros aspectos la incorporacion de Normas de Calidad Ambiental
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en aguas superficiales y subterraneas, por lo que sera necesario, en consecuencia, revisar las sustancias
objeto de seguimiento y efectuar las correspondientes valoraciones de esta
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Hcha3. Otras fuentes de contaminacion

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

El cumplimiento ddos objetivos ambientales establecidos por la Directiva Marco del Agua (DMA)
puede verse comprometido por otréisentes de contaminacion que tienen un impacto localizado y
cierta medidamenor relevanciajue los temas tratados efichas previas

Estas presiones incluyen las afecciones generadas por actividades extractivas y los rellenos derivados
de las mismas, los impactos vinculados a suelos y emplazamientos contaminados por actividades
industriales presentes o pasadas, la presencia de resiguossuras, especialmente en el medio
marino, las posibles afecciones de los aprovechamientos geotérmicos y las interferencias de
infraestructuras de comunicacion.

Histéricamente, la DH del Cantabrico Oriental albergd importagtgsotaciones mineragsle menas
metalicas, especialmente en la margen izquierda de la ria de Bilbao y el noroeste de Gipigekaa (

20). Las zonas con mayor presion minera se concentran principalmente en Bizkaia, alrededor de los
Montes de Triano (Abanto Zierbena, Ortuella, Muskiz, Sopuerta, Galdames y Trapagaran). En Gipuzkoa,
destacan los municipios de Irun y Oiartzun (minas de San blaM&azuri y Arditurri), asi como
Legazpi, Ofiati, Mutiloa y Zerain.

Actualmente, las principales actividades extractivas correspondanteras de aridos calizas cielo

abierto distribuidas por toda la demarcacion, y en menor medida, de margas, ofitas y pizarras. Las
explotaciones subterraneas se reducen a dos canteras de aridos calizos (Apario en Lemoa y Kanpazar
en Durango) y una de caliza ornamental (DuquesBeba).

En total, se han inventariado 37 canteras actiB@pendiendo de sus caracteristicas, éstas pueden
ocasionar afecciones puntuales en aguas superficiales y subterraneas, principalmente por el aumento
de la carga en suspension y la turbidez. No obstante, los datos de las redes de seguimiento de calidad
de guas superficiales no evidencian la existencia de presiones significativas sobre las masas de agua
derivadas de estas actividadés el casale las masas de agua Jaizuohig OiartzupA la litologia de

la zona y antiguas mineralizaciones provocan concentraciones de cadmio superiores a los valores
normativos, pero estas concentraciones no deben considerarse como impactos actuales

/

A Activas superficiales
@ Explotaciones mineras abandonadas
7

5T

N

A

Figura20. Actividad minera en la demarcacion. Explotaciones en activo (en rojo) y explotaciones mineras abandonadas (en
verde)
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Los emplazamientos que han acogido o acogen actividades industriales potencialmente contaminantes
pueden provoca la contaminacion de los suelos y la acumulacién de residuga que pueden
constituir focos puntuales de contaminacion tanto superficial como subtert&iehas actividades se
distribuyen también por todo el territorio, especialmergrlaszonas proximas a los principales cursos
fluviales La cuencadel Nervidrglbaizabal destacaor presentar la mayor concentracién de suelos
potencialmente cotaminantes, seguida por las cuencas de los rios Deba, (Biglaa21y Figura2?2).
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Figura22. Emplazamientos potencialmente contaminantes en el entorno de la masa de agua de transicion del Ibaizabal y
localizaciéon déasantiguasempresas fabricantes dandana Estaciones de muestreo de aguas entre 2014 y 2024.

En la evaluacién de la calidad del suelo y su relaciéon con las aguas subterraneas, se han detectado
afecciones localizadagn zonas copequefiosacuiferos poco desarrollados 0 aguas vadagas Si

bien no comprometen el estado quimico de la masa de agua, precisan acciones correctoras, que deben
enfocarseen materia deaguasdesde la nuevaeglamentacionsobre la contaminacion puntual de

aguas subterraneag en coordinacion con las administraciones competentes en materia de suelos
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contaminadosEs el casde emplazamientos en las masas de aguenaialrin (COV empuntosde

Zarautz y Bidasoa) y Sinclinodi® Bizkaia (por arsénico y cadmio en el sector Lidodura). A ello se

suma la presion creciente de las estaciones de servicio, cuyo riesgo de fugas depende del nivel de
control ambiental aplicado en cada instalacion

En otros casosstas contaminacionggovocan unaituacion de mal estado quimico en determinadas

masas de aguaUn caso destacado es el demlasa subterranea de Gernikdonde la presencia de
compuestos organicos volatiles como PCE y TCE, resultado de malas practicas industriales pasadas, ha
afectado gravemente determinadas zonas del acuiferaalyuso delmismg especialmente en el

entorno del sondeo de Euskotren

En cuanto a lagguas superficiales diferencia de situaciones pasadas, y a pesar del progresivo
incremento en la exigencia de las normas de calidad ambiental, los impactos por contaminacion
gquimica de masas de agua en la demarcacién son muy limitados, debido al gran esfuerzo realizado por
el sector industrial y las administraciones y gestores para mejorar procesos y practicas

Entre las masas de agua superficial afectadas por contaminacion quimica cabe destacar la
probleméatica del HCH existente en el estuario del Nerbioi y algunos de sus tributeldognada con

la actividad delos plantas de produccién, una en Barakaldo y otra en Erandio, que estuvieron en activo
hasta los afios 80. Los residuos de fabricacion de esta sustancia se depositaron en numerosos
emplazamientogle forma incontrolada. A partir de finales de los 90 el Gobierno Vasco hizo en gran
esfuerzo en gestional €ICH de estos vertederos. La mayor parte de los residuos de estas zonas fueron
tratados en la planta construida a tal efecto en Barakaldo (en el caso del HCH puro), o confinados en
la celda de seguridad de Argalario construida entre 1999 y 2002 (encetiea®rras contaminadas

por HCH), y en otras celdas dispuestas en distintas zonas del terristas potenciales focos de
contaminacién no suponian un problema segun la normativa vigente en aquel entonces (Directiva
84/491/CEE), en la que se descnibfanto los requerimientos de vertido como las normas de calidad
ambientales a cumplitfSin embargo, a raiz del cambio de normativa con respecto a las normas de
calidad (Directiva 2008/105/CE2, traspuesta por Real Decreto 60/2011, de 21 de enero) surgio la
necesidad de un seguimiento especifico de HCH en el estuario del |baizabal y sasdsifmie
continlla en la actualidady que indica quepersisten aun determinados focos que provocan la
superacion de las actuales normas de calidad de HCH de diclsas & aguaEs preciso seguir
trabajando para mitigar estas presiones

Ademas, cabe mencionar los incumplimientos registradodas masas de agua rigebaC (en
Soraluze, con concentraciones medias mantenidas de Niquel) y-BIrgen Legazpi, con
concentraciones medias mantenidas de Benzo(a)pireno), donde sera necesario seguir profundizando
en los trabajos que permitan concretar el origen dltimo deolst@minacion y plantear las actuaciones
encaminadas a la consecucion de los objetivos ambientales

Asimismo, se ha detectadabutilestafio (TBT) en el estuario del Bidasda que requiere medidas
de control coordinadas con la demarcacién vecina de A@Garonne

Por dultimo, se considera necesario prestar atencibn a presiones emergentes como los
aprovechamientos geotérmicos especialmente en sistemas abiertoy la construccion de nuevas
infraestructuras lineales(viaductos, tuneles, rellenos, desmontes), que pueden alterar tanto el
régimen hidrolégico como la calidad de las aguas. El Plan Hidrolégico ya contempla requisitos
especificos para estos casos, si bien se insiste en la importancia de reforzar su ségaimigental.
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Otro aspecto no menos importante que destacala@acumulacién de basura en el medio marino

una situacién ya constatada qestd cobrando una relevancia particular en los ultimos affasede

afectar a todas las masae agua superficiaLa Agencia Europea del Medio Ambiente estima que
alrededor de 10 millones de toneladas de residuos llegan anualmente a los océanos, siendo
aproximadamente un 80% de origen terresgreu origen se reparte entre la actividad urbana, agricola,
industrial, pesquera, el traporte maritimo y las plataformas offshore.

En el Golfo de Bizkaia, estudios recient28172019) que actualizan los resultados obtenidos en
investigaciones previas como el proyecto PELAGIS/CRMMcZP) han mostrado un aumento
drastico en la densidad de microbasura flotafftastal,8 millones de items/km2Zmientras que los
residuos de mayor tamafio se han mantenido estafdagorno a 2,83,7 items/km3. Investigaciones
basadas en modelos hidrodindmicos (2022) han puesto de relieve la influencia de las corrientes, los
vientos y la estacionalil en la llegada y retencién de basura marina, especialmente en los estuarios
y desembocaduras de rios como el Deba o el Bidasoa.

La Directiva Marco sobre la Estrategia Marina de la Union Europea establece como objetivo que la
basura marina no cause dafios al medio costero y mayirtefineindicadores como la presencia de
basura en la columna de agua, en el fondo marino o en playas, asi como su impacto sobre la fauna
marina, ya sea por ingestion o enredo. Actualmente, se esté trabajando en la fijacién de valores umbral
gque permitan evaluarise ha alcanzado el buen estado ambiental de las aguas, aungue todavia existen
lagunas de irdrmacion en algunas regiones.

Proyectos como LIFE LEMA y Ulysses estan trabajando en la recoleccion y monitoreo de basura marina,
desarrollando herramientas predictivas y estrategias de prevencién mas eficaces. Ademas, se esta
trabajando en un inventario de focos de generacion y acaoidih de basura dispersa, asi como en un

plan de accion para su reduccj@on especial atencion a los entornos marino y fluéabroyecto

LIFE LEMA, liderado por la Diputacion Foral de Gipuzkoa, logré recoger 28 toneladas de basura marina
flotante entre 2016 y 2019 en la zona comprendida entre los rios Deba y Adquoyecto Ulysses
(2024;2025), impulsado por AZT| y Data For Scietesplieganas de 1.000 dispositivos equipados

con sensores en el Golfo de Bizkaia y varios rios como el Nervion y el Oria. Este sistema de monitoreo
en tiempo real permitird una caracterizacién precisa de la deriva y acumulaciéon de basura marina y
fluvial, facilitando asi la planificacibn de medidas de retirada y prevencion ajustadas al
comportamiento real de los residuos

1.2. Evolucion temporal

El Plan Hidrolégico 2682021 contemplé una serie de actuaciones dirigidas a abordar los problemas
identificados previamente. Estas incluian medidas de descontaminacién frente a focos especificos,
estudios y analisis enfocados en la mejora del conocimiento de la problematiceonelda con la
contaminacion y acciones orientadas a la proteccion de las masas de agua.

En los ultimos afios, se ha avanzado en el conocimiento sobre el grado de contaminacion del suelo y
su repercusién en las aguas, lo que ha permitido identificar sectores hidrogeoldgicos toeales
general, pequefioaluviales donde se precisara la recuperacion tanto de los suelos como de las aguas
subterraneas, a fin de no comprometer los objetivos ambientales ni afectar zonas protegidas
vinculadas. Pero es nesario profundizar en el conocimientiel origen de los impactos sobre las

38 Ficha3. Otras fuentes de contaminacion



Esquemarovisionalde Temas Importante@0282033)¢ Anexo |

aguas relacionados con suelos contaminados o vertederosamtedina caracterizacidn mas pregis
identificando aquellos focos ultimos responsables deslgeraciones de normas de calidad

En relacién con la problematicdel hexaclorociclohexano (HCH) en el entorno del estuario del
Ibaizaballos seguimientosle HCH realizadosn las masas de agua de transicion Nerbioi interior y
Nerbioi exterior, y en parte de sus tributaries iniciaron en 2012 lyan permitido identificar diversos

focos activos de contaminacion que continGan provocando la superacion de las normas de calidad
ambiental En la cuenca deaBallonti el principal foco de contaminacides laescombrera Etx¢JIi,
aungue no debelescartarsela posible influencia de otros vertederos (vertederos de La Sia, Rivas Viejo
y el vertedero de la Canteras). En la actualsiaésté trabajando en un proyecto pdaaecuperacion
ambiental y selladale la escombrera Etxélia través de la colaboracion de distintas entidades, cuya
primera fase de las obras se encuentre en tramite de adjudicacion, lo que permitird eliminar el mayor
foco de aporte de lindano al rio Ballariin la cuenca dé{sualos principales focos de contaminacion

son el antigo vertedero de Artxanda y los suelos contaminados en las inmediaciones de los terrenos
en los que se situaba la fabrica de lindano Nexana S.A. dedicada a la fabricacion de lindano entre 1952
y 1982 En la cuenca dé&balindolos posibles focos que se manifiestan en el entorno de Zukrke!

ambito delGobelas un potencial foco de contaminacién es el vertedero de Lldajo el centro
comercial Arteapero su afecciébn no se evidencia en superaciones de norma de calidad en las
estaciones situadas aguas abajo, probablemente por dilucién
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Estos trabajos dimvestigacion deben ser acompafiados, de una forma decidida, de las actuaciones de
remediacion correspondientes, desarrollar por el titular de lamplazamiento® impulsadaslesde
una perspectiva integrada en materia de Aguas y de Suelos

Enrelacion con la problematicdel hexaclorociclohexano (HCH) en el embalse de L.ajakse
mantienefuera de uso para abastecimientiebe recordarse quse llevaron a cabo accionpara la
identificacion de areas de recarga del manantial, ensayos hidrogeolégicos con trazadores, eliminacion
de antiguos vertederos y un seguimiento detallado de concentraciones de HCH, tanto en el embalse
como en el manantial Angela (tributario y situado bajeescombrera La Gorriga). En diciembre de
2017 se perforaron varios sondeos al norte del embalse y se realizaron analisis de HCH erssuelos y
continud el control peddico enaguas Desde2020 todos los resultados de isomeros de HCH han sido
inferiores a los limites de cuantificacion manejad®sse ad ausencia de contaminacion por H@H
embalsede Loiolase mantienefuera del uso para abastecimiento por precaucién, yceatinla
realizandoun seguimiento periddico.

Otra probleméticarelevante es laontaminacion por disolventes organicos clorados en la masa de
agua subterranea de Gernikgorincipalmente tetracloroetileno (PCE), tricloroetileno (TCE) y sus
productos de degradacion. Estos compuestos fueron detectados por primera vez en 2005, afectando
el sondeo Euskotren e impidiendo su uso para la explotacion del acuifero. Desde entiiRébs,
desarrollado una red de seguimiento integrada por mas de 12 puntos de control, reforzada con nuevos
piezémetros y sondeos davestigacion, paraeterminar el grado de contaminacion industris!
acuifero, su evolucion evaluar las condiciones de explotacion de otros pozos como el Vega.

El seguimiento realizado revela una tasa de degradacion natural muy lenta de los cloroetenos, debido
a la complejidad hidrogeoldgica del acuifero y la naturaleza persistente de los contaminantes, lo que
implica plazos de recuperaciéon muy largos. A padi2@18, se implemento6 un sistema de tratamiento

con AirStripping en el pozo Euskotren, que permite eliminar practicamente todos los compuestos
clorados antes del vertido al sistema de saneamiento. Paralelamente, se han realizado estudios para
evaluar losprocesos de atenuacion natural y los efectos del bombeo en la concentracion de
contaminantes.

En 2017 se detecté un segundo foco de contaminacion en el poligono de Beheko Ibarra, asociado a las
antiguas instalaciones de la empresa La Cruz de Malta. Los trabajos de caracterizacion revelaron
elevadas concentraciones de cloroetenos y otros hidrocadben el suelo que alcanzan el acuifero.
Como respuesta, se incorporaron seis huevos puntos de control a la red de vigilancia, incluidos sondeos
histéricos como Maltdl y otros nuevos perforados por Azpiegiturak.
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Figura24. Evolucién del contenido en tetracloroeteno (PCE) en los puntos de control del Foco EusiBi#e{2025)
Control operativo de la masa de agua subterranea Gernika.

~e-Malta-1 ~e-Malta-1bis ~e-Malta-4 ~e- Malta-5 ~e-Malta-6 « Malta-7 e Pzt Malta » Sondeo VEGA « Pzt Estacién

500

b

1M AT

V () RO
| i | E\ :
- i 1 BTSRRI, N

2016 201 2018

PCE (ug/)

L]
-'l\/ A PN N S A
1

202 2022 2023 2024

Figura25. Evolucién del contenido en tetracloroeteno (PCE) en los puntos de control del Foco Malta. URA (2025) Control
operativo de la masa de agua subterranea Gernika.

Esta masa de agua precisa de un planteamiento de medidas ambicioso, que permita a medio plazo una
adecuada recuperacion de este recurso hidrico estratégico desde el punto de vista de su posible
utilidad futura en abastecimiento.
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En relacién con la problematica debutilestafio (TBT) en el estuario del Bidasdas seguimientos
realizados junto con la demarcacion Addsaronne indican que en 2024estado quimico de la masa

de agua Bidasoa transicion®s2 | £ OF y 1 I St 0 p® TBTSEStE diaBrdstidp de\Neg2i O 2 Q
contradice la tendencia global de la serie del periodo 22083 y estd muy condicionado por los
resultados obtenidos en el muestreo de febrero de 2024, que aparentemente supone un hecho
puntual en la serie deontrol que no se ha refrendado en los muestreos posteriores. Por tanto, resulta
oportuno continuar las labores de seguimiento de estado quimico asociado al TBT en la masa de agua
Bidasoa transicigren coordinacion con las autoridades francesas
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Figura26. Cumplimiento de NGMA (promedio anual) y NGBMA (maximo anual) en aguas del estuario del Bidasoa, entre
2014 y 2024. En azul cumplimiento y en rojo incumplimiento. También se indica el estado quimico de la masa de agua
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La tramitacién actual de una propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2000/60/CE, la Directiva
2006/118/CE y la Directiva 2008/105/CE supone, entre otros aspectos, la incorporacion de Normas de
Calidad Ambiental eaguas superficialepara un mayor nimero de sustancias prioritayialgunas de

las cuales pueden estar relacionadas con las presiones que describe estédittmepesticidas,
sustancias alquilo perfluoradas y polifluoradas (PFAS) y Bisphendlichos de estos contaminantes
anteriormerte se consideraban contaminantes emergentes. También incorpora Normas de Calidad
Ambiental paraaguas subterraneapara contaminantes previamente no considerados como los PFAS

y otros contaminantes.

Por otro lado, la citada propuesta de Directiva establece nuevos criterios para el seguimiento de otros
contaminantes emergentes medianteistas de Observacionpaso previo al establecimiento de
Normas de Calidad, asi como criterios para identificar las fuentes de emision de dichos contaminantes.

Adicionalmente, la presencia en las aguasnderoplasticosesta siendo objeto de estudio, con
diversos enfoques, y de iniciativas legislativas, entre ellas la Directiva de aguas de consumo humano,
gue se iran acomodando al desarrollo cientifico y los requerimientos de la sociedad.

Por todo lo anterior, los trabajos de caracterizacién de vertidos y los programas de seguimiento
deberan adecuarse para cumplir los requerimientos nuevos y asegurar que se pueda verificar y cumplir
con el objetivo de buen estado quimico de aguas supddgiasubterraneas.

Por dltimo, se debe tener en cuenta que algunas sustancias como el glifosato pasa a ser considerada
sustancia prioritaria en aguas superficiales (antes era un contaminante especifico de cuenca) y que
debe evaluarse el paso de una Norma de Calidad AmbiedtsR LJdzS & G LJ NI} | Idz+ RS
rt2NJ FaAdylrR2 Sy St tfly I ARNRBfs3IAO2 @GA3IASYGHS |

En el Plan Hidrologico del Tercer Ciclo se establecieron siete medidas relacionadas con este tema.
Todas ellas se han puesto ya en marcha, con una inversion total acumulada hasta diciembre de 2024
que supera el millon de euros, siendo la actuacién padeszontaminacion del acuifero de Gernika

la mas significativa de los Ultimos afios. Actualmente hay que destacar el acuerdo interinstitucional
para la recuperacion de la escombrera Etxe Uli, anteriormente citado.

1.3. Planteamiento de alternativas

La alternativa cero o escenario tendencial supone la no actualizacion del actual Plan Hidrol6gico y su
correspondiente Programa de Medidas.

Sin embargo, dado que las actuaciones del Programa de Medidaglatelhidrolégico vigente
presentan un enfoque adecuado frente a las distintas fuentes de contaminagdebe descartar el
escenario cero en cuanto se considera insuficiente para hacer frente a esta problematica. En todo caso,
debe tenerse en cuenta que la ejecucion de medidas tiene una alta dependencia de la real
disponibilidad presupuestaria, especi@nte en un contexto econémico desfavorable, y que varias de

las medidas de proteccion eeasas de agua dependen de la iniciativa privada.

En esta materia dPrograma de Medidase centraen el impulso y la profundizacion de medidas de
mitigacion de la contaminacion de las aguas por suelos contaminados y vertederos, lo que incluye la
descontaminacion de emplazamientos y aguas subterraneas y otros estudios y seguimientos. También
considera redidas de prevencion y reduccion de la basura en masas de agua superficiales, y estudios
para la mejora del conocimiento sobre acumulacion de basura en el medio acuético y estudios
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relacionados con otras fuentes de contaminacion, tales como el seguimiento de las concentraciones
de TBT en el estuario del Bidasoa.

Para el cuarto ciclo de planificacion la alternativa propuesta es la de mantener las lineas de actuacién
actuales, reforzando su aplicacion y profundizando en la mitigacion de la contaminacion de las aguas
incrementando los medios de las administracionalrdulicas, especialmente para la aplicacion de
medidas en las zonas mas problematicas.

Ademas, se propone mantener los programas de seguimiento actuales y realizar controles adicionales
para identificar focos contaminantes y asi poder adoptar medidas correctoras. Adicionalmente se
pretende alcanzar un mejor conocimiento sobre la presencibad@ras en aguas superficiales.

En todo caso, hay que recordar dadDMA establecel afio 2027 como el plazo méaximo para alcanzar

los objetivos ambientales generale las masas de agua y que no es posible demorar este horizonte
temporal, salvo en el caso de las excepciamegemplada®n el articulo 4(4) de la DMA, que permiten
prérrogas cuando concurren condiciones naturales que impidearaplimientode dichos objetivos

en el plazo previsto, o cuando se trata de sustancias contaminantes incorporadas posteriormente a las
listas de galuacion oficiales.

El plan hidrolégicalebe incluirun analisis individualizado y detallado de las masas de agua en riesgo
de no alcanzar los objetivos ambientales en 2027 y de la situacién de las medidas correspondientes,
como basepara definir los objetivos ambientales de las masas de agua del futuro Plan Hidrolégico
20282033; y en su caso, justificar adecuadamente la exencion que se aplique a cada caso, sin descartar
la utilizacion en este ciclo de planificacion de la asignad@&nobjetivos menos rigurosos en
determinadas masas de agua, de acuerdo &) de la DMA.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

Losimpactos por contaminacién quimica de masas de agua en la demarcaciantsahmentemuy
limitados Estos impactos se circunscritenna decena de masas de agua superficiales o subterraneas,
y estan relacionados fundamentalmente csuelos contaminado® vertederos Por otro ladg se
detectan numerosas afecciones locales en distintos sectores de acuiferos, fundamentalmente
pequefos aluviales u otro tipo de formaciones que, si bien no comprometen el estado general de la
masa de agua, precisan acciones de vigilancia y correctoras.

De esta forma, se propone que el plan hidrolégico considareste apartadp

1 Reforzar las actuaciones destinadasoaocer el origeniltimo de los impactos sobre las aguas
relacionados con suelos contaminados o verteder@/anzandoen el conocimientode las
causas y efectos de la contaminacion sobre las aguas, mediante una caracterizacion mas precisa
de los mismos y de las aguas superficiales y subterraneas de su entorno, identificando aquellos
focos ultimos responsables de ksperaciones de normas de calidad. Tal es el caso de HCH en
determinados tramos de tributarios del estimrdel Nerbioi, como el Galindo; o del
Benzo(a)pireno en la cabecera de Urola.

1 La reciente incorporacion a la reglamentacion en materia de aggidsposiciones relativas a
la contaminacién puntual de aguas subterranesispone un nuevo marco de actuacion para la
proteccion y recuperacion de las aguas frente a suelos contaminados y otras presiones de similar
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caracter. Este nuevo marco precisa dotar de los recursos necesarios a las administraciones
hidraulicas y de una coordinacion reforzada con las administraciones competentes en materia
de suelos contaminada=n el fin de alinear actuaciones y aprovechar las sinergias en objetivos

y procedimientos.

i También es importante considerar la informacion derivada de la aplicaciORed¢|Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacigiPPC), especialmente la relacionada con
el informe base y los planes de monitorizacién y seguimiento. Su integracién sistematica en el
diagnéstico y en la toma de decisiones permitira mejorar la deteccidon temprana de riesgos, la
planificacion de actuacies y la proteccidde las masas de agua.

1 Impulsodecididode las actuaciones demediacién en emplazamientos contaminadgsor
parte de su titulayde forma coordinadantre las administraciones hidraulicaag competentes
en suelos contaminados. En particular, de aquellos que pueden condicionar el cumplimiento de
los objetivos medioambientales de las masas de algasactuaciones de remediacién deben ser
adecuadas para alcanzar los objetivos especificos de cada una de las masas de agua, incluyendo
en su caso los posibles requerimientos adialen relacionados con zonas protegidas. Entre las
intervenciones necesarias se pueden destacar, por su importancia, las siguientes:

0 Masa de agua subterrdnézernika Esta masa de agua es objeto de un control operativo
para determinar el grado de contaminacion del acuifero y su evolucion, y se estan
llevando a cabo trabajos de remediacidPrecisa de un planteamiento de medidas
ambicioso, que permita a medio plazo una adecuada recuperacion de este recurso
hidrico estratégico desde el punto de vista de su posible utilidad futura en
abastecimiento.

o Emplazamientos con HCHKbe considera prioritariampulsar de forma decidida la
recuperacion de determinados vertederos o suelos contaminados ubicados en las
cuencas del Asua, Gobela, Galindo y Ballonti, ya identificados como focos que estan
provocando incumplimiento de normas de calidad en las aguascderdo con los
informes especificos al respecto. Uno de ellos, la escombrera Etxe Uli, cuenta ya con un
acuerdo interinstituciongbarasurecuperacién ambiental sellado.

El conjunto de accioneselativas a suelos contaminados o vertederos deberan quedar
enmarcadas en |&strategia de Proteccion del Suelo de Euskadi.2030

1 Enrelacion con lproblematica del tributilestafio (TBT) en el estuario del Bidassea establecen
las siguientes directrices:

o Mantener el seguimiento de las concentraciones de TBT en el estuario, en coordinacion
con las autoridades francesas.

0 Realizar controles complementarios, tales como aquellos mediante captadores pasivos
para la obtencién de informacién integrada, adicionalmente a los controles en agua y
sedimento, y que permitan orientar a la adopcion, en su caso, de las medidas cosectora
correspondientes.

1 En cuanto a la presencia Basuras en las masas de agua superficiakes considera necesario
profundizar en el conocimiento de su distribucién, composicién y origen, asi como en el
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desarrollo de estrategias de prevencion y reduccién de los focos de acumulacion por parte de las
autoridades competentes en la materia. Se propone que el plan hidrologico considere:

o Ampliar el conocimiento disponible sobre la presencia de residuos en las masas de agua,
especialmente en los entornos de los puntos de desbordamiento de los sistemas de

saneamiento y en entornos costeros, identificando patrones de acumulacién y sus
posibles fuentes.

o Disefiar y poner en marcha un programa de prevencion y reduccion de basuras en aguas
superficiales

La tramitacion actual de una propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2000/60/CE, la Directiva
2006/118/CE y la Directiva 2008/105/GHponeentre otros aspectos la incorporacion de Normas de
Calidad Ambiental en aguas superficiales y subterrdneas, por lo que serd necesario, en consecuencia,
revisar las sustancias objeto de seguimiento y efectuar las correspondientes valoraciones de estado
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Hcha4. Alteraciones morfologicas

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

Las alteraciones morfologicas y la ocupaciéon del dominio pubpoeden considerarse uno de los
principales problemas del medio acuatico de la DH del Cantabrico Orinfatoteccion eficaz y la
restitucion o mejora de las caracteristicas morfoldgicas de las masas de agua superficiales y de los
ecosistemasasociados, representan probablemente unolde mayores retos a largo plazo para la
mejora del estado de las masas de agua superficiales de la demarcacion

Las alteraciones morfologicas derivan de la construccion de infraestructuras que inciden sobre la red
hidrogréfica, bien a través dedementos transversalescomo presas, azudes, puentes, etc., o bien a
través deelementos longitudinales como canalizaciones, proteccion de margenes, asi como de la
ocupacién de las margenes y la destruccién de la vegetacion de riheaalteraciones morfolodgicas
reducen drasticamente la conectividadie los ecosistemas acuaticodragmentando habitats,
aislando poblacionege especies (peces, invertebrados), impidiendo la migracion, y disminuyendo la
capacidad de los rios para interactuar con sus llanuras de inundacién, afectando procesos ecolégicos
vitales y la resiliencia frente a eventos extremos como crecidas.

En algunos casos la alteracién morfolégica ha sido de tal magnitud que las medidas necesarias para la
reversion se consideran inviables desde un punto de vista técnico o econdmico. De estermado
Demarcaciorse han designad85masas deagu@2 Y2 & Y | Arhuy rRd8ifichdd8MAMM]é (10
embalses, 21 rios y 4 estuarios)

N Tipo alteracion MAMM
1 ——Canalizaciones y proteccién de margenes
A } Regulacién de caudal
= Sucesion de alteraciones fisicas
A Lagos muy modificados

= /i// DIR portuarias y 1 de terrenos inter
e
k“\, >

Figura27. Masas de agua muy modificadas por tipologia de alteracion hidromorfoldgica.

Ademasde las masas de agua muy modificadde acuerdo con los estudios de presiones y
caracterizacion morfolégica realizaders el Estudio General de la Demarcacidaplicando asimismo
criterio de experto,se ha considerado quexisteimpacto poralteraciones de habitat por cambios
morfolégicosincluida la conectividaden 8 masas de la categoria rios: Elorrio 1, Akelkorta, Antzuola
A, Angioza#, UrolaC EstandaArratia y UbergA. Se considera que, en estas masas las alteraciones
morfolégicas sonm factor determinante para no alcanzar el buen estado ecoldgico.
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N — Alteraciones de habitat por cambios morfolégicos incluida la conectividad

Figura28. Masas de agua superficiales con impacto por cambios morfolégicos incluida la conectividad (HMOC).

La compleja orografia de la demarcacién, caracterizada por una topografia accidentada y valles
encajados, sumada a la elevada densidad de poblacién en gran parte del territorio, ha faviarecido
ocupacién de vegas fluviales y estuaringsr usos urbanos, industriales y agrarios, asi cdao
construccion de una densa red de infraestructuras de transporte.

Esta ocupacién ha implicado la ejecucion de numerosas obras destinadas a prevenir procesos erosivos
en las riberas y minimizar los dafios ocasionados por las recurrentes inundaciones. Entre ellas se
incluyenescolleras, muros, encauzamientos, coberturas y modificaciones del trazado de los cursos
fluviales. Estas actuaciones alteran, en mayor o menor medida, el comportamiento hidrologico de las
masas de agua; reducen o eliminan la vegetacion de ribera, favoreciendo la colonizacion por especies
exoticas e invsoras; y generan desestabilizacidén geomorfoldgica, propiciando la incisién de los cauces.

Un alto porcentajede las masas de agsaperficialegpresentan un nivel de presion moderado o alto,
principalmente por obras de encauzamiento y proteccidon de margenes.

El inventario actual de presiones de la demarcacién, actualizado en 2@28e un considerable
namero dealteraciones longitudinalesdel cauceen rios, como obras de defensa de margenes,
coberturas y cortas, canalizaciones, muelles y otras estructuras longitudinales, adesitésationes
fisicas del lech@n el caso de las aguas de transicién y costeras.

e Escollera

e MO

= Canalizaciones

= Defensas
Muelles portuarios

= Otras estructuras longitudinales

= Diques de encauzamiento
Diques de abrigo

= ESpigones

Figura29. Estructuras longitudinales.
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En logios las alteraciones mas severas se registran en los tramos rggjios de Ibaizaballerbioi,

Deba y Oria. Por el contrario, las condiciones naturales se registran en tramos altos con entornos
naturales y baja densidad poblacion&h las aguas de transicidonlas masas de agua del Nerbioi
interior, Nerbioi exterior, Artibai y Oiartzuas quepresentan grados de alteracidnasseveroskEn las

aguas costeras el grado de alteracion es leve y afecta principalmente a las masas MaBéteakoy
GetariaHiger.

En los estuarios, ademas, la ocupacion del suelo ha provdagwdida de superficie intermareat

de los ecosistemas asociadoé ello se suman laateraciones fisicas del lechderivadas de los
dragadosy de la extraccion de aridos fundamentalmente, que pueden dar lugar a cambiek en
sustratodel fondo marino o alteraciones en las comunidades bentonRespecto astasalteraciones
fisicas en el lechel inventario de presiones constata ghay poca o ninguna alteracion del lecho en

las masas degaua de transicion y costeras (<5% de la superficie), siendo ligeramente superior en las
masas de agua del Urola (9%) y Oria (8%).

Laactualizacion del inventario de presiones por alteraciones morfolégicas longitudinales ha permitido
constataruna contencion en la alteracion morfoldgica longitudinal de las masas de adgida
demarcacion con respecto las inventarics realizads para los ciclos de planificacién previe La
magnitud de las presiones tiende a mantenerse, el nimero de actuaciones desciende y se limita a la
protecciéon frente a inundaciones o a nuevas infraestructuras, o se reduce ligeramente gracias a la
rehabilitacién y mejora de la conectividad lateral, con medidas como el acondicionamiento de cauces
y la sustitucion de defensas duras por estructuras mas integradas y menos agresivas.

Por otra parte, ehprovechamiento de los recursos fluvialgmra diversas actividades ha generado
numerosas alteraciones, destacando especialmente la construccion de presas y azudes. Estas
modificaciones morfolégicas han provocado cambios drasticos en las condiciones de muchas masas de
agua.La presencia de presas, azudes, puentes y pasos entubados ejerce presiones que transforman el
paisaje fluvial y las condiciones del ecosistema tanto en el cauce como en la ribera. Estos cambios
hidromorfolégicos se traducen en la pérdida habitats naturales, afectando a especies piscicolas y
vegetales. Aguas arriba, el ambiente fluvial se sustituye por un medio léntico de aguas embalsadas;
mientras que aguas abajo se altera el régimen de caudales y el transporte de sedimentos, lo que
modifica las condiciones hidraulicas, el sustrato y los habitats asociAdimsismo,estas barreras
transversales constituyen obstaculpsen ocasiones insalvables, para las especies piscicolas,
especialmente las migradoras. También afectan a la dispersiéerdillas, a la deriva de invertebrados

y al transporte y distribucion de sedimentos a lo largo del cauce.

Es este sentidoaalteraciones transversalederivadasde la construccion dpresasazudes digues

para el aprovechamiento de los recursos fluviales para diversos usos (energia, abastecimiento,
industria, etc.) y para la proteccién frente a inundacioses también unas de las presiones mas
extendidas de la demarcacion
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Tabla3. Inventario de presas, azudes o diques por tipo de presion.

Inventario de presagazudes por tipo de presié

4.2.1. Centrales Hidroeléctricas 80 7.2
4.2.2. Proteccion frente a inundaciones 283 25.5
4.2.3. Abastecimiento de agua 39 3.5
4.2.4. Riego 2 0.2
4.2.5. Actividades recreativas 4 0.4
4.2.6. Industria 37 3.3
4.2.8. Otras y 4.2.9. Estructuras obsoletas 743 66.9
Sin datos 3 0.3
Total 1191 100%

El inventaricactualizadale obstaculos transversalesn losrios de la demarcacion incluye un nimero
muy elevado de elemento4,191 elementosque en su mayor parte presentan una franqueabilidad
muy baja. E60% corresponde a estructuras en desuso.

Obstaculos

Abastecimiento de agua
A R ——— ® Proteccion frente a inundaciones

® Industria

® Centrales hidroeléctricas
@ Actividades Recreativas
® Riego

e Estructuras obsoletas

® No identificado

L

Figura30. Localizacion de las alteraciones de la conectividad transversal.

En base a los criterios definidos en el Protocolo de caracterizacion y calculo de métricas de
hidromorfologia fluvial del MITECIas masas de agua de la categoria rio que presentan alteraciones
morfolégicas transversales relevantes son 48, de las cuales 9 muestran un grado de alteraciébn més
importante: ArtigasA (masa de agua muy modificada), Akelkorta, AramaiBalubita, DebA, Ubera

A, Angioza#, Ibaizabal | (masa de agua muy modificada) y Arratia.

Aungue ehumero de obstaculos transversalesnesy elevado, el grado de compartimentacide las
masas de aguaa mejorado en las ultimas dos décadas gracias a las obras de permeabilizacion
ejecutadagpor las distintas administracioneSsdestacable el buen estado que muestias tramos
bajosdel Debay Oria)y su tributario Lezaran, donde séhanejecutadoimportantesactuaciones para
permeabilizaprogresivamentdos obstaculos existentes.
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Figura31l. Categorizado de las masas de agua de tipo rio de acuerdo con el indice de Compartimentacion.

La ocupacion deespacio fluviabor usos antrépicos o agricolaaim ocasionadalesde antiguo un
importante deterioroen lavegetacion de riberaAungue a lo largo de las dltimas décadas se observa
una progresiva mejora del estado de esta vegetacion, son muchas las areas en las que el resultado del
indicador es aun insuficiente.

Valoracion RQIA

—Alteracion severa

~Alteracion importante
Alteracion moderada

—Alteracion ligera

- Condiciones naturales

/= Ui 5
Nty
4 \‘%. 3
> /’f b d ‘Jé/\r
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Figura32 indice RQIA por tramo de masa de agua.

Los tramos con menor grado de alteracion se sitan en las cabeceras fluviales, se trata de zonas
boscosas que conservan la vegetacion riparia en condiciones naturales. Por lo contrario, los tramos
con mayor grado de alteracién se sitlan en los rios de megtidad, con un grado de alteracién
longitudinal importante. Se trata de zonas en las que se ha producido un desarrollo urbano e industrial
relevante que ha provocado una reduccion de la anchura del espacio ripario, incluso la total
eliminacion en algur®casos, para el desarrollo de dichas actividades.

El diagnostico realizado en el Estudio General de la Demarcacion de lapre&# un incremento en

la coberturade la vegetacion de riberen el entorno de los cauces fluviales, muchas de cuyas riberas
hace no demasiados afios estaban casi desprovistas de vegetacion arborea. Se trata de un crecimiento
gue se ha producido, tanto por regeneracion natural, impulsada por la accién de proteccion y
preservacion del espacio riparipor parte de las administraciones hidraulicas y de otras
administraciones competges en medio ambiente; como por las importantes actuaciones de
revegetacion realizadas por las administraciones. No obstante, en la mayor parte de los tramos aun no
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se alcanza el estado deseable y en muchas ocasiones la vegetacion se limita a una estrecha franja
riberefia.

Relacionada con esta cuestion, esta la problematica desfaecies aldctonas invasorasgetalesnuy
presentesen el medio acuatico de la demarcacién, con presencia de especies taleBeagiwaris
halimifolia(chilca),Cortaderia selloanglumero de la Pampalrallopia japonicéfallopia),Helianthus
tuberosus, Ipomoea indic®enothera glazioviana, Pterocarya x rehderiana, Buddleja davidii, Robinia
pseudoacaciéfalsa acaciaprundo donaxXcafa),Spartina alterniflora y Spartina patens

1.2. Evoluciéon temporal

Los anteriores ciclos de planificacion han planteado distintas lineas de actuacion para hacer frente a
esta problemética, incluyendo estrategias para la proteccion de las masas de agua superficiales y freno
de su deterioro morfolégico, basadas en el alg@rto de los nuevos desarrollos a partir de la
aplicacién de las regulaciones de usos del suelo en funcion de la inundabilidad; asi como en las
limitaciones a las actuaciones estructurales, sélo permitidas en areas urbanas consolidadas y disefiadas
para sercompatibles con los objetivos ambientales de las masas de agua y con el principio de no
deterioro significativo; y lineas de actuacion especificas para la restauracién o rehabilitacion de riberas
fluviales, humedales interiores, estuarios y zonas costeyapara la eliminacion o adecuacion
ambiental de azudes.

En elprimer ciclo de planificacion, correspondiente al periodo 262015 ya se consider6 que una

de las principales problematicas del medio hidrico era la alteracion fisica de las masas de agua
superficiales. En relacién con dicha problematica, se proponia de manera prioritariagiréetrioro

de su estado morfolégico.

El ETI dekegundo ciclo de planificacién hidrolégica (202621) insistia en la necesidad de
profundizar en los objetivos sefialados en el ciclo anterior: frenar el deterioro morfoldgico.

En este sentido, la revision del Plan Hidrologico para el cicloc2@6dio un paso mas a través de su
imbricacién con el Plan de Gestion del Riesgo de Inundaaitodos los efectos (enfoque estratégico,
tramite, imbricacion documental y de contenidos) entre el Plan Hidrologico y el Plan de gestion del
riesgo de inundacioén, esencial para asegurar la consecucion de todos los objetivos de ambos planes.

Por otra parte, en relacién con la linea de restauracién ambiental, teniendo en cuenta los limitados
presupuestos disponibles, consideré precm@rizar las actuacionepara cada masa de agua en
funcion de aspectos tales como sus valores ambientales y los riesgos de inundacion, teniendo en
cuenta lo dispuesto en los instrumentos de gestion aprobados para la Red Natura 2000, y la
identificacion de objetivos especificos @Euperacion o restauracion para cada masa de agua.

El Plan Hidrolégico del tercer ciclo (202R27)viene a constatar que el planteamiento general de
planesanteriores en lo que respecta a las alteraciones morfoldgicas, puede considerarse correcto.

En la medida que deobservalo una contencion en la alteracion morfolégica longitudimaincluso
unaciertamejora gracias a la rehabilitacién y mejora de la conectividad lateral, con medidas como el
acondicionamiento de cauces y la sustitucion de defensas duras por soluciones basadas en la
naturaleza se plantea seguir con la linea estratégicgpudgeccion de las masas de agua superficiales
frente al deterioro morfologicg basada en la aplicacién de las disposiciones de regulacion de uso del
suelo e funcién del grado de inundabilidad, que, ademas de no incrementar el riesgo ante
inundaciones, permiten preservar las condiciones morfoldgicas de los tramos no alterados.
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En el tercer ciclo de planificacion la utilizacion de los protocolos del MITERD para la caracterizacion
hidromorfolégica y célculo de indicadores hidromorfolégicos de las masas de agua tipo rio ha supuesto
un avance.Estos protocolos se han implementaga el &mbito de Euskadi dentro de la DH del
Cantabrico Orientad incorporadoa la valoracion del estado de las masas de agua

Respecto a las lineas de actuacion relativasradtauraciony rehabilitacion de riberas fluviales y
humedalesinteriores; mejorade estuarios y zonas costerag diminacion o adecuacién ambiental
de azudes si bien se han constatado avances, especialmente en materfgemheeabilizaciorde
obstéculos transversales, en trcer ciclo de planificacionhabida cuenta de la magnitud del
problema se apuesta podestinar mas medios econdmicas la ejecucion de estas actuaciones y
abordar ademas proyectos de mayor envergadura en determinadas masas de agua.

En la actualidad hay iniciativas relevantes y novedosas en marcha que pueden contribuir de forma
significativa al avance en la mejor ambiental de las masas de agua. Entre ellas. Se puede destacar la
iniciativa KAIA (Klima Aldaketaren InpaktuA), creadaep@obierno Vasco en junio de 2025, que se
iniciara con una serie de proyectos demostradores de adaptacién al cambio climatico, y que incluye
actuaciones como la restauracion de marisma urbana y bosque inundable en el rio Estepona (Bakio) y
la ampliacion d la marisma de San Lorenzo y de Jaizubia.

Estas actuaciones se consideran fundamentales para avanzar en la mejora ambiental de las masas de
agua superficiales, pero en numerosas ocasiones no estan exentas de dificultades para materializarse:
la falta de disponibilidad de suelo en el que abordaeas de restauracion; los elevados costes que
conllevan actuaciones de la envergadura necesaria para la restauracion de estas masas de agua; la
necesidad de extender la anchura de las margenes objeto de revegetacion en algunas riberas fluviales
precisa deacuerdos con los titulares de los terrenos (especialmente en las zonas de mayor interés
ambiental, que necesitan condiciones de habitat mas exigentes); problemas derivados de la situacion
administrativa de muchos azudes, al que se le une en ocasionéstesfs como elementos del
patrimonio cultural.

A continuacion, se presenta la informacion relativa al grado de implementacién de las medidas del
Plan Hidrolégico (2022027, agrupadas por lineas generales de actuacion.

A fecha de finalizaciéon de 2024, las medidas con mayor grado de ejecucion son las relativas a
eliminacion y adecuacién ambiental de azudes y restauracion de riberas fluviales y humedales de
interior. Las actuaciones mas relevantes en cuanto al presupegstatado son el Programa general

para la mejora ambiental de cauces junto con las medidas de mitigacibn en masas de agua muy
modificadas, ambas de la Agencia Vasca del Agua, y las medidas de permeabilizacién de obstaculos al
paso de la fauna piscicola ejgadas por la Diputacién Foral de Gipuzkoa en el marco de su Plan de
permeabilizacion de obstaculos de Gipuzkoa 20285.
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Tabla4. Grado de aplicacién del programa de medidalseraciones morfologicas.

PH aprobado (RD

35/2023): Horizonte Situacién actual
2027
Linea de actuacién Inversién
Inversion ejecutada hasta . >
LINE G4 3 2024 Situacion 2024
Medidas de proteccion de las masas de agua 1 0 0 0
R i6 habilitacié i
es_taurauon y rehabi _|ta0|9n de riberas 6 17.156.000 | 6.642.699] 39
fluviales y humedales interiores
Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas
1 2.500.000 196.782 8
costeras
Eliminacién o adecuacion ambiental de azude 10 6.372.500 | 2.761.985| 43
TOTAL 18 26.028.500 | 9.601.466| 37

No iniciado m En marcha (agrupado) m Finalizado = Completada-periddica m Candidata a ser descartada = Sin informacion

lbl— B

@

S

(=)

Administracion General del Gobiernos autonémicos Diputaciones Entes gestores de Administraciones locales
Estado abastecimiento
Inversidnejecutada 2022 (M£€) B Inversionejecutada 2023 (M£€) Inversidnejecutada 2024 (M€) M Inversion PH para periodo 2022-2027 (M£)

Figura33. Inversiones previstas por el PH para el periodo 28227 (actualizadas) e inversiones ejecutadas hasta el afio
2024, por grupos de entidades financiadoras.
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1.3. Planteamiento de alternativas

Escenario tendencial o alternativa cero.

La alternativa cero o escenario tendencial supone la no actualizacion del actual Plan Hidrol6gico y su
correspondiente Plan de Medidas que se planteen medidas diferentes a las ya adoptadas

Tal y como se ha explicado en apartados anteriores, las medidas adoptadas en el actual plan
hidrolégico han conllevadana contencién en la alteracion morfolégica longitudigvacias al esfuerzo

en el régimen de autorizaciones de obra e informes; una mejos grado de compartimentacice

las masas de agua si bien un alto porcentigelas masas de agua presentan un nivel de presion
moderado o altg y un incremento ena coberturade la vegetacion de riberen el entorno de los
cauces fluvialesaunqueen la mayor parte de los tramos aun no se alcanza el estado deseable y en
muchas ocasiones la vegetacion se limita a una estrecha franja riberefia

Todo ello viene a constatar que planteamiento general del plan vigente, en lo que respecta a las
alteraciones morfologicapuede considerarse correctblo obstante, habida cuenta de la magnitud

del problema y si se pretenden alcanzar los objetivos ambientales en un plazo razonable deeiempo
preciso dar un salto cualitativo y cuantitativo en el esfuerzo que es preciso realizar en relacién con las
alteraciones morfoldgicas, por lo que se descarta la alternativa cero.

Alternativa 1: Incremento del esfuerzo para la ejecuciéon de medidas de restauracion y
rehabilitacion de masas de agua superficiales

Este planteamient@s fundamental para avanzar en la mejora de las masas de agua superficiales y de
sus ecosistemas asociadpsambién con las nuevas estrategiaexigenciaguropeas adicional al
mantenimiento del esfuerzo en el freno del deterioro que se esta consiguiendo mediante la aplicacion
del régimen autorizatori®e trata de un reto de primera magnitud teniendo en cuenta el alto grado

de alteracién de las masas de agua de la demarcacion, la dificultad técnica (en algun caso imposibilidad
en la practica) y los costes pdsarecuperacion de determinados espacios

El Reglamento europeo de restauracion de la naturdteetemento clave de la Estrategia deUg

sobre la biodiversidadestablece una serie debjetivos vinculantespara recuperar los ecosistemas
degradados en la Union Europea. En lo que respecta a los ecosistemas fluviales se focaliza en restaurar
la conectividad de los rios y mejorar las funciones ecoldgicas de las llanuras aluviales. En concreto, en
su articulo 9se establece como obligacion para los Estados miembresntariar y planificar la
demolicion de todas aquellas barreras artificiales obsoletas que sean necesarias para reconectar
estructural y funcionalmente(free flowing rivers) 25.000 km de tramos fluviales europeos, desde

2020 hasta 2030.

También en esta linea, la Estrategia Nacional de Restauracién de rio(@}38tiene como uno de
sus principales objetivogestaurar y reconectar estructural y funcionalmente 3.000 km de rios
espafoles antes del afio 2030

Por tanto, paraalcanzar el buen estado o el buen potencial de las masas de ggrantribuir a los
objetivos en restauraciomlerivados tanto del Reglamento europeo de restauracion como la Estrategia

12Reglamento (UE) 2024/19@tel Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2024, relativo a la restauracion de la
naturaleza y por el que se modificaReglamento (UE) 2022/869

13 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/delimitacienrestauraciondeldominio-publico-
hidraulico/estrategianacionatrestauracionrios/pdfs/ENRR022-2030.pdf
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nacional de restauracion de ricse hace necesario incrementar el esfuerzo en materia de restauracion
y rehabilitacion de las masas de agua superficiales.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

Se plantea que la revisiéon del Plan Hidrolégico mantenga en términos globales los criterios y lineas
generales de actuacion definidos en el tercer ciclo de planificadii@dilas de proteccidme las

masas de agua; Medidas Bestauracion y rehabilitacide masas de agua superficiales, incluyendo

la eliminacion o adecuacion ambiental de barreras; Medidas de coordinacion entre administrgciones
puesto que estan permitiendo contener el deterioro morfolégico y avanzar, si bien aun de forma
incipiente, en sumejora. Estas actuaciones, tal y como recoge el Programa de Medidas del Plan
Hidrolégico vigente, deben ser acordes con los principios y objetivos de la DMA, grigsttadasa

las condiciones inalteradasomo referencia generaly la aplicacion de soluciones basadas en la
naturaleza, buscando dotarlasrios, lagos y humedales, Yasaguas de transicion y costeras, de su
consustancial espacio evolutivo.

En todo caso, aluevo plan hidrol6gico deberd actualizar y desarrollar las medidas concretas a incluir
en su programa de medidas en cada linea general de actufieéesta forma, se propone que el plan
hidrolégico incluydos siguientes aspectos y precisiones:

Medidas de proteccién de las masas de agua superficiadlespreservacion de las condiciones de
cauce y ribera en las zonas aun no alteradas se ha considerado una decision estratégica en todos los
ciclos de planificacion de la demarcacién. Para el nuevo plan hidrolégico, esto debe implicar:

1 Mantener el esfuerzo en la preservacion de las condiciones morfolégicas de las masas de agua
superficiales frente a nuevos desarrollos urbanisticos e infraestructiapicando las
disposiciones normativas basicas en materia de Aguas y Costass gslzecifica del plan
hidrologico.Deacuerdo con el diagnéstico realizado en los documentos iniciales, este esfuerzo
en el régimen de autorizaciones de obra e informes esta permitiendo frenar y contener el
deterioro de las condiciones de las masas de agua superficiales de la demarcacion.

0 La aplicacién de este cuerpo normativo, gue incluye la regulaciéon de usos del suelo en
funcién del grado de inundabilidad, esta permitiendo con caracter general preservar los
medios aun no alteradgsapartando los nuevos desarrollos de las masas de. &gia
necesario seguir trabajando en esta misma linea estratégica de freno del deterioro

0 Es necesario seguir insistiendo enadplicacion delas limitaciones de actuaciones
estructurales s6lo permitidas en areas urbanas consolidadasietidas a riesgale
inundaciony disefiadas para seompatibles con los objetivos ambientales de las masas
de agua y con el principio de no deterioro significativen la medida de lo posible, a
través de soluciones basadas en la naturaleza, tal y como se viene realizando en los
ultimos afos. Aestos efectos, resulta claveimabricacion de los objetivos y meidis del
Plan Hidrolégico y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundpei@asegurar este
objetivo de proteccion, por lo que se propone seguir este mismo esquema de
coordinacioén en este cuarto ciclo de planificacion hidroldgica.

0 Se propone que el nuevo plan complete thsposiciones del Articulo 6Cdndiciones
morfoldgicas de las masas de agua superficiatps) fueron afadidas en el tercer ciclo
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de planificacion, clarificando aspectos relativos al caracter y orientacién de las
actuaciones de rehabilitacion o mejora ambiental y sus autorizaciones, en consonancia
con lo ya dispuesto en el Programa de Medidas del plan hidrol6gico vigente y en la DMA.

1 Continuar con ladelimitacién cartografica del deslinde del Dominio Publico Hidrauleaivel
técnico, priorizando su determinacidmo soloen las zonas inundablesino tambiénen los
espacios fluviales incluidos en la Red Natura 2@d@sto que puede ser una informacién
relevante a la horae definir las superficies objeto de restauracion, tal y como esta recogido en
los planes de gestidén de las ZEC y en el Marco de accion Prioritaria (MAP) para la Red Natura
2000 (periodo 202:2027).

Medidas deRestauracion y rehabilitacidie masas de agua superficialéssta segunda linea de
actuacion es fundamental para avanzar en la mejora de las masas de agua superficiales y de sus
ecosistemas asociaddSe trata de un reto de primera magnitud teniendo en cuenta el alto grado de
alteracion de las masas de agua de la demarcacion, la dificultad técnica (en algin caso imposibilidad
en la practica) y los costes pdiarecuperacién de determinados espacids este respecto se
propone que el plan hidrégico considere:

1 Incrementar el esfuerzo para acometer medidas de restituciébn o mejora de las caracteristicas
morfoldgicas de las masas de agua superficial y de los ecosistemas relacianasi@smayor
esfuerzo inversor deberia permitir abordajgcucion de actuaciones de restauracion de cierta
envergadura erdeterminadasmasas deagua(en rios, estuarios y humedales interiores) sin
perjuicio delimpulso de actuaciones de menor entidad (eliminacion de muros, motas, etc.), en
ocasiones favorecidas por situaciones de oportunidad. Es notable el incremento de la inversion
que £ ha producido en esta materia en el plan hidrolégico vigente, no obstante, teniendo en
cuenta la enorme tarea pendiente para mejorar el estado de las masas de agua en @acion
las presiones morfoldgicas, se considera fundamental seguir incrementando los recursos
destinados a la restauracion.

Este incrementoesta alineadocon los objetivos marcados por Bleglamento europeo de
restauracion de la naturalezacon laEstrategia Nacional de Restauracion de.rios

1 En este contexto, es necesario insistir en la aplicacion deritesios objetivos que permitan
evaluar y priorizar las actuaciones de restauracién ecolégiodos ecosistemas acuaticos, en
base a las prioridades de actuacién que se han establecido en el programa de medidas del plan
hidrolégico, en las cuales la pertenencia a la RN2000 o el estadmstgle de riberaentre
otros, son aspectos clave.

1 Profundizar en la rejora del conocimiento de las condiciones hidromorfoldgicas de las masas
de agua. Se hacenecesario continuar mejorando etonocimiento de las condiciones
morfolégicasactuales de las masas de agua y de las presi@sponsablesle su alteracion y
pérdida de naturalidagara disponer de un buen diagnéstico, asi comtade@epercusiones que
lasactuacionesle mejora ambiental que se desarrollaenen sobre el ecosistema y el estado
ecoldgico de las masas de agtado ello con el fin déacilitarla citada definicionle prioridades
de actuaciorpara la mejora dedstado ecoldgico y para la restauracion ambiental. Estos trabajos
se deben enmarcar era lactualizacionperiddica detallada del inventario de las presiones
hidromorfolégicas que se realiea el marco déas revisiones del plan hidrolégico, y que incluyen
la aplicacion de los protocolos de hidromorfologia fluvial.
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1 Continuarapoyando y promoviendproyectos de restauracion renaturalizacién erentornos
urbanos dotadoso node caracter demostrativo, a desarrollar de forma conjunta por distintas
administraciones o entidades

i Permeabilizacion de obstaculoEn los Ultimos afios se han realizado numerosas actuaciones de
permeabilizacion por parte de administraciones y titulares de aprovechamientos en la
demarcacion, de forma que se ha reducido la compartimentacion y fragmentacion del habitat y
se ha ampliado llongitud de medio fluvial conectado con el medio marino. Pero habida cuenta
de la magnitud del nimero de obstaculos que adn existen y su escasa o nula franqueabilidad,
resulta necesario incrementar aun mas el esfuerzo.

ElPlan de permeabilizacién de obstaculos en la red fluvial de Euskgderido por la Ley
9/2021, de 25 de noviembrale conservacion del patrimonio natural de Euskadtualmente

en elaboracion, se considera un importante paso para el impulso de estos trabajos en la
demarcacion, en la medida que facilitara la seleccién, priorizacién y ejecucién de proyectos de
permeabilizacion de obstaculos, tanto para obstaculos [@es como para aquellos
relacionados con concesiones en vigor, y de una forma cauidim consensuada con otras
autoridades sectoriales competentes (patrimonio cultural y patrimonio natural entre ellas).

Goordinacion de politicasobjetivosy actuaciones entre diferentes administraciones sectoriales.

1 Se considera necesarieforzar lacoordinacién de politicas y los trabajos para garantizar la
compatibilidad de los objetivos establecidos por las distintas normatigastoriales

Tal es el caso dasnormativas en materia de Aguas y de Patrimonio culfyrgdara ello se
propone un trabajo conjunto de las administraciones en la bUsqueda de soluciones que
posibiliten alcanzar la totalidad de suabjetivos, construyendoun consenso y una direccién
comun Este trabajo deberia podesbordar inclusp de manera conjuntaproyectos de
restauracion y puesta en valor de elementos del patrimonio cultural asociado a los cauces de
agua (molinos, ferrerias), al mismo tiempo que se restaurag pa valor su patrimonio natural
(permeabilizacién del azud, restauracion de la vegetacion de ribera, &w.pstdineg en el

plan hidrol6gico vigente se incluyeron enRagistro de Zonas Protegidas los bienes de interés
patrimonial relacionados con el agude forma que puedan ser claramente identificados y
considerados a todos los efectos necesarios

También es precisanejorar, aunar criterios y reforzar la coordinacion y cooperacion
interadministrativaen la definicion,priorizaciony puesta en marcha de actuaciones de
restauracion morfolégica entre lagdministraciones hidraulicas y las administraciones
competentes en medio ambiente acudtjoen especial en los espacios de la RN2000 y en las
zonas relacionadas con los planes de gestion de especies protegidas ligadas al medio acuatico.

En el &mbito de la DH del Cantébrico Orientalpiagocolos de colaboracion firmados por la
Agencia Vasca del Agua vy distintas entidades localesl| objeto de mejorar y conservar los
cauces, y trabajar en un modelo de urbanizacién ambkiental yamable en estos entornospn

un marco idéneo par&s acuerdos y el trabajo conjunto de las administraciones, por lo que se
plantea su continuidad y refuerzo.

Continuar con el desarrollo ggogramas de sensibilizacion, divulgacién y formacifirigidas tanto
aentidadesy organismos publicos y privados, asi como al publico en gesebaé la importancia
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de conservar y mejorar el estado morfoldgico de las masas de aadrata de unauestion
ampliamente requerida en los talleres de participacion publica desarrollados
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Hchab. Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

PRESIONES GENERADORAS DE LA PROBLEMATICA

Laextraccién de agupara su uso en las diversas actividades econémicas o0 en el abastecimiento
poblacional puede llegar a ser un problema importante en el medio acuatico si la fraccién detraida, ya
sea directamente desde el cauce o indirectamente desde sondeos que puedtar afstrgencias
cercanas, es tal que el caudal remanente es insuficiente para el mantenimiento de los ecosistemas
acuaticos y terrestres asociados. En otras ocasiones, determinados aprovechamientos pueden alterar
de tal forma ladistribucion temporal del régimen hidrol6gico naturqlie se pone en riesgo el
mantenimiento de determinados habitats o especies. Adicionalmente ptoblemas de calidad
generados por vertidos puntuales o por el impacto de las alteraciones morfoldgicas pusrden
reforzados por unas tasas de extraccién excesiva. Los impactos producidos por todasesgtaspr

son potenciados por d@fecto de cambio climaticancrementando los riesgos y vulnerabilidades de

los sistemas acuaticos.

REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICO Y SU PROCESO DE IMPLANTACION

El Texto Refundido de la Ley de Aguas introducedodales ecol6gicosomo una restriccion que se
impone con caracter general a los sistemas de explotaciéon y encomienda su establecimiento a los
planes hidrolégicos una vez completados estudios especificos para cada tramoHieljetivo de

los regimenes de caudales ecoldgicosmantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura

de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el
buen estado o pp SY OA £ SO2fs53A02 Sy amdguid 48 del Réglandentde RS (i
Planificacion Hidrolégica). No se trata solamente de fijar un caudal minimo estético, sino que se
incorporan otros elementos: distribucién temporal de caudales minjrdistribucion temporal de
caudales maximgsnaxima tasa de cambio aceptable del régimen de caudatsgacterizacion del
régimen de crecida€n cualquier casdabida cuenta de las caracteristiades la DH del Cantébrico
Oriental el elementomasrelevanteen eta demarcacioressin dudael régimen de caudales minimos

Los criterios y metodologias para la determinacion del régimen de caudales ecolégicos vienen
establecidos en llnstruccion de Planificacién Hidrologiden adelante, IPH), aprobada por la Orden
ARM/1195/2011, de 11 de mayo. Esta instruccion se encuentra actualmente en proceso de revision,
de acuerdo con lo establecido porDisposicion final tercera del Real Decreto 35/2%23

Para proporcionar un mejor fundamento técnico a los regimenes y superar las dificultades de
implementacion, la IPH plantea un procesotiess fases(Figura34).

14 Esta disposicion establece que el MITERD debera revisar la IPH para su adecuacion a la modificacién del Reglamento de
Planificacion Hidroldgica, aprobada por el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre.
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1. Desarrollo de ESTUDIOS TECNICOS para
determinar los elementos del régimen de
caudales ecoldgicos en todas las masas de agua

No son necesarios Son necesarios

- ; (2. Proceso de CONCERTACION, definido por |
cambios cambios

varios niveles de accién (informacion, consulta

kpl.'lblica y participacion activa) y

/3. IMPLANTACION de las componentes del\
régimen de caudales ecoldgicos, mediante la
puesta en practica de una gestién acorde con
los valores establecidos, y su seguimiento

kadaptativo Y,

En cada ciclo de planificacién, se realizard
el DIAGNOSTICO de las NECESIDADES de
REVISION y eventual MODIFICACION de
los regimenes previamente establecidos

Figura34. Fases para el establecimiento del régimen de caudales ecolégicos (IPH).

En el ambito de la demarcacion, durante la elaboraciérP@el Hidroldgico 2012015 serealizaron

los estudios técnicos para la determinacion del régimen de caudales ecol6gicasmetodologia
aplicada en estos estudios seguia los criterios marcados de la IPH y las Guias Metodol6gicas de
caudales en base a los cuales la distribucion de los caudales minimos ecoldgicos se determina
ajustando los caudales obtenidos por métodos hidrolégicos (basados fundamentalmente en series de
caudal en régimen natural procedentes de modelos hidrolégicos de pesidoiescorrentia
convenientemente calibrados en estaciones de aforo) al resultado de la modelacion de la idoneidad
del habitat En bae a estos estudios, el Plan Hidrolégico de la DH del Cantabrico Oriental del primer
ciclo (20162015) incluyé en su normativa los regimenes de caudales ecolégicos minimos para la
totalidad de las masas de agua rio y transicidn asocidelds demarcacion, asi como Bmndiciones
relativas_a la_implementaciéde estos regimenes, tanto su inmediata aplicacién en las nuevas
concesiones y en las que incluian esta prevision en su clausulado, como en las concesiones
preexistentes, a través del correspondienteogeso de concertacion. También incluyé caudales
maximos ecoldgicos para las masas de agua relacionadas con las estructuras de regulacion mas
significativas (Ordunte, AfiarbeSan Anton).

Tras la aprobacion del Plan Hidroldégico 2@005, y dando cumplimiento al articulo 15 de su
Normativa, se puso en marcha la segunda faserateso de concertacidgon los titulares de las
concesiones para la implantacion de los caudales ecoldgicos en las concesiones tmtagar el

ambito intracomunitario de la demarcacion como en el intercomunitdiaesultado de este proceso,

gue se desarroll6 a lo largo del segundo ciclo de planificaciqne supuso un reto de primera
magnitud es que todosds aprovechamientos actualmente vigentes en la demarcacion tienen un
régimen de caudales ecoldgicos establecido en su titulo concesional que viene determinado en la
Normativa del Plan Hidrolégico

La tercera fasédel establecimiento de los caudales ecolégiam)sistente en lamplantacionde este
régimen mediante la puesta en practica de uiggstion acorde a los valores establecidos y su
seguimiento adaptativg se puso en marcha tras la aprobacion del Plan Hidrolégico2®y ha
seguido hasta la actualidale trata de un trabajo en continuo, que se nutre de la experigpeigigue

la mejora continuae incluyelos programas de seguimiento y evaluacién del régimen de caudales
ecolégicos, y losstudios de perfeccionamiento:

1 Losprogramas de seguimientp evaluacion del régimen de caudales ecolégi@rsen por
objeto aportar la informacion necesaria para analizar, tanto el cumplimiento de los caudales
ecoldgicos como sus efectos sobre el medio fluvial y los ecosistemas asociados y, en especial,
en las zonas protegidagstos programas se llevan a cabo a través de la red de estaciones de
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aforo y del control especifico de las condiciones de los aprovechamientos, que permitan
verificar el cumplimiento de lo dispuesto a tal efecto por las disposiciones normativas
generales en materia de aguas y por el propio plan hidrologies resultados estan
permitiendoel seguimiento y valoracion de los principales problemas existentes en la materia
en la demarcacion, detectar determinadas infracciones por partgeterminadogtitulares y
adoptar las medidas administrativas correspondientes.

En relacién con esta cuesti@n los Ultimos afios se estd avanzando en la implementacion de
las obligaciones de medicién y comunicacién del caudal ecolégico por parte de determinados
titulares de aprovechamientos y de las relativas a control y reporte de caudales detdgdos,
acuerdo con lo establecido por la legislacién en vigor

La modificacion del RDPH aprobada en el afio 20@2Bintroducido cambios en relacién con

el control y seguimiento de los caudales ecoldgicos. En particular, determindague
Administraciones Hidraulicas deberan caracterizar los falldsrégimenen funcion de su
duracion y magnitugdy estableceros tipos de medidas que deban adoptarse para corregirlos
atendiendo al caracter leve, medio o grave del fallo produditiculo 49 quinquies); y
concreta ¢ contenido y las caracteristicas del programa de seguimiento y evaluacién del
régimen de caudales ecolégicos (articulo 49 sexies). El Plan Hidrologico del cuarto ciclo debera
incluir la concrecién de estos criterios. A estspecto,el MITERDen coordinaciéon con las
Administraciones Hidraulicasstan trabajado en la elaboracién de un documestire la
gestion y el seguimiento de la componente de caudales minimos del régimen de caudales
ecoldgicoscuyas conclusiones se integraran en el Plan Hidrolégico.

Los estudios de perfeccionamient@e realizan en cada ciclo de planificacién y van
encaminados a revisar y perfeccionar en su caso el régimen de caudales ecoldgicos, teniendo
en cuenta la mejor informacion disponible en cada momento. En el caso concreto del tercer
ciclo, los estudios rei@ados incluyeron los siguientes trabajos: andlisis de alteracion
hidroldgica de las masas de agua; aplicacibn de metodologias hidrolégicas a las series
actualizadas; elaboracion de estudios de habitat, incluyendo nuevesasmde agua
estratégicas; y revision y mejora de los valores de los caudales ecoldgicos en zonas protegidas
y, en particular, en las reservas naturales fluviales y espacios de la Red Natura 2000, mejorando
el conocimiento de las necesidades hidricas desp®cias asociadas a los cursos fluviales,
como pueden ser el desman del Piringadalemys pyrenaicl® el vison europeoMustela
lutreola).

Los caudales minimos ecoldgicos establecidos eRlah Hidrologicd?20102015 han sido
validadospor los estudios de perfeccionamiento realizados hasta el momentéa mayor
parte de los tramos de masas de agua, pero en algunos casos la existencia de nueva

15En el ambito de competencias del Estado, en la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas
para realizar el control de los volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos del dominio publico hidraulico, de los
retornos alcitado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo, y en la Resolucion de 27 de febrero de 2019, de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico, O.A., en relacién con la comunicacion de datos relativos a los caudales derivados
y al régimen de aadales ecoldgicos a respetar por los titulares de aprovechamientos de agua; y en el ambito de las cuencas
internas del Pais Vasco, por la Orden de 24 de abril de 2017, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda por la que se relgun los sistemas de control de los volimenes de agua relativos a los aprovechamientos del dominio
publico hidraulico.

16 Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por
el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.
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informacién de caudales, mas precisa y ajustada a la realidad hidrolégica (a través de nuevas
estaciones de aforeel ajuste de curvas de gastos en estaciones de aforo preexisteties

ha hecho necesario, en consecuencia, realizar ajustes de los caudales ecoldgicos, al alza o a la
baja, en base a esta informacién actualizddes mejoras resultantes de estos estudios se han
incluido en los Planes Hidrolégicos del segundo y tercer ciclo de planifigaeamimplicado

la modificacion de los caudales ririros ecoldgicoendiversas masas de agua.

DIAGNOSTICO ACTUAL DE LA PROBLEMATICA

La problematica del mantenimiento de caudales ecoldgicos, es decir, la compatibilidad entre las
extracciones de agua y el mantenimiento de este régimen no es un problema generalizidmbito

de la DH del Cantabrico Orienthllo obstante hay cuencas en las que no existe esta compatibilidad y

en algunas de ellas este problema es grave, con repercusiones ambientales relevantes en areas de gran
importancia Se puede considerar que limspactos méas significativodetectadosestanrelacionados

con:

1 Determinados sistemas de explotacidon con insuficiente garantia de abastecimiento

Los impactos mas grandes se encuentran esisedma de abastecimiento de Busturialdea en

la cuenca del Okague forma parte de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Tal y como se
expone en la ficha 08 Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa, en este sistema existe
un problema de déficit en relacién con la disponibilidad de recursos hidricos disgpréble
satisfaccion de las demandas de agua y el respeto a los caudales ecolégicos en estiaje. Las
medidas esenciales para resolver por completo pstdlematica, contempladas enlan de

Accion Territorial (PAT) de abastecimiento de Urdaibai, aprobado en el afio 2020, y recogidas
en el Plan Hidroldgico vigentestan en marcha, si bien todavia tardaran afios en ejecutarse

por completo.Entre tanto, y de acuerdo con el propio Plan Hidrologico y el citado PAT, son
esenciales lagedidas de gestian

En el afio 2022, el sistema de abastecimiento de Busturialdea, hasta entonces gestionado por
el Consorcio de Aguas de Busturialdea, ha pasado a ser gestionado por el Consorcio de Aguas
Bilbao Bizkaia (CABB). Desde entonces, el CABB esta adoptando dieelidas e gestidn,
algunas de ellas en situacion hidrolégica ordinaria y otras en situacién de sequia. Entre estas
medidas se encuentran, por ejemplo, Esnpafias activas de localizacion de fugae estan
teniendo un efecto muy importante en la reduagidelos incontrolados, tay como muestra

la siguiente figura sobre la evolucion del indice ILI, indicativo del indice de eficiencia de la red.

indice ILI
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En relacién con el seguimiento del régimen de caudales ecol6gicos en Busturialdea, desde el
afio 2022 el CAB&ta implementando usistema de indicadores de escasezherente con

el Plan especial de Sequias de la demarcacion y validado por URA. Estetsidiajaacon
informacién basada en datos reales y tiene en cuenta, entre otros, los caudales ecoldgicos de
las captaciones en funcion del periodo hidroldgico, las aportaciones potenciales subterraneas
y la demanda para fijar el umbral de alerta que, deeado con ePlan Especial de Sequias

aguel en el que no es posible garantizar el suministro de las demandas y el caudal ecolégico
en condiciones normales. El objetivo de este sistema es realizar un seguimiento
pormenorizado que permita la aplicacion de las medidas especificas a adaopthos e
diferentes escenario€n el marco de este seguimiento detallado de los caudales ecoldgicos,
durante los estiajes de 2022 y 2023 el ente gestor realizd 1612 y 1416 aforos, respectivamente.

Todas estas medidas estan tenido un efecto positivo en el mantenimiento del régimen de
caudales ecoldgicos en la cuenca del Oka, evitAndose situaciones del pasado en las que algunos
de sus rios y cauces quedaban totalmente secos en verano.

9 Tramos fluviales afectados por elpgss de determinados aprovechamientos hidroeléctricos
en los cuales se produce, en ocasiones, detraccion excdsbs aforos realizados en
aprovechamientos puntuales han evidenciado que determinadas centrales hidroeléctricas han
incumplido en ocasiones el régimen de caudales ecoldgicos, adoptandose en consecuencia los
expedientes sancionadores correspondientes.

En el pasado la practica de emboladas o hidropuntas en ciertas minicentrales hidroeléctricas
era habitual. No obstante, los seguimientos y controles efectuados en los aprovechamientos
de la demarcacion indican que en la actualidad estas practicas, con caracter general, no se
estan produciendo

AvBITOS QUE PRECISAN LA REVISION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS Y OTROS ASPECTOS SUS
DE MEJORA

Los trabajos realizados en el marco segjuimiento adaptativo del tercer ciclo de planificacion han
puesto de manifiesto la necesidad de revisar en el proximo Plan Hidrol6gaaultedes ecoldgicos en
determinados ambitos:

1 Unidad Hidrol6gicaDka: Tras el andlisis y contraste de la informacién contemplada en el
AYF2NYS 4. f+FryO0OS RS SadAlra2S HAHHD ! YARIFIR
cumplimiento del articulo 11.6 de la Normativa del Plan Hidrolégico vigente, la Agencia Vasca
del Agua constat6 que lagaudales minimos ecolégicos determinados por el Plan Hidrol6gico
vigente en las cuencas del Golako, Mape y Kanpantxu no se ajustan bien a su realidad
hidrolégica Esta falta de ajuste se produce no solo en estiaje sino también en otras
condicimes y es debida a que las series de caudales utilizadas para el plan hidrolégico, basadas
en modelos hidroldgicos calibrados con la estacién de aforos de Muxika (no se disponia de
aforos sisteméticos en aguel momento), ofrecen valores excesivamente altoseales en
las cuencas anexas del Golako, Mape y Kanpantxu.

En noviembre de 2023, la Ageniiatalddos sensores para el control en continuo del caudal
en las cuencas del Golako (SA28) y Mape (SA2@sde entonces esta realizan@doros
sisteméticos en Kanpantxu, de manera que durante los proximos afios se pueda recabar
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informacién adicional que permita redefinir los caudales minimos ecoldgicos en la revision del
Plan Hidrolégico 2028033.

No obstante, los analisis realizados y la informacion disponiblgejadanlugar a dudas de

que el orden de magnitud que deben tener los caudales minimos ecolbégicos en estas tres
cuencas es muy inferior al de los caudales minimos ecoldgicos determinados en el Plan
Hidrolégico vigentela aplicacion de caudales ecoldgicos desajustados a la realidad hidrologica
de estas cuencasjmplica suspender prematuramente una captacion que bien podria
continuar aportando caudal con holgura, y trasladar la presion asopuntos aln mas
sensibles en otras zonas, llegando a poner en grave riesgo el estado de las aguas subterraneas
o superficiales relacionadas.

En base a lo anteripy con objeto de poder realizar una adecuada gestion del agua que
permita cumplir con los objetivos de proteccidn de las aguas (en particular, la consecucion del
buen estado de las aguas y los ecosistemas asociados, y la garantia de suministro de agua en
buen estado mediante un uso sostenibld® Agencia Vasca del Agua ha procedido a la
modificacidon provisional de los caudales minimos ecolégicos en las cuencas del Golako, Mape
y Kanpantxu, hasta su aprobacién definitiva en la futakasién del Plan Hidrolégico.

El proceso para esta modificacion provisional comenz6 con la elaboracion bigotme
técnicotituladod a 2 RA FA Ol OAsy LINRP@GAaAA2Yylf RSt | LISYRAC
del Cantabrico Oriental, sobre caudales ecolégicos en las cuencas del Golako, Mape, y
Kanpantxu (Unidad Hidrol6gica Oka, Bizkaguecontiene la justificacién de la propuesta de
modificacion de los caudales ecolégicos, los caudales minimos ecolégicos propuestos y la
descripcion del procedimiento para efectuar la modificacEste informe fuesometido a los

tramites de informacién publica y consulta a las partes interesadas, asi como a los érganos
consultivos y de participacién de la Agencia Vasca del. Rpseriormentese publicéd la
Resolucién de 27 de mayo de 2624or la que ese aprobaba esta modificacién provisional.

Posteriormente, la mencionada Resolucién de 27 de mayo de 2024 ha sido objeto de varias
solicitudes y recursos por parte de asociaciones ecologistas, que se encuentran actualmente
en fase de resolucion.

El régimen de caudales ecoldgicos en las cuencas del Golako, Mape y Kanpantxu debera
revisarse en el nuevo Plan Hidrolégico en base a la informacién recabada en los ultimos afios.

1 Unidad Hidrolégica Barbaduin esta unidad hidroldgica, los caudales ecoldgicos del Plan
Hidrolbgico se determinaron con las series resultantes del modelo hidrolégico TETIS, dado que
en aquel momento no se disponia de datos de estaciones de aforo. Posteriormente entrd en
funcionamierto la estacion de aforo de Arenao, cuyos datos han permitido constatar que el
régimen de caudales minimos ecoldgicos determinado por el Plan Hidroldgico vigente no se
ajusta plenamente a su realidad hidrolégica y es preciso proceder a su revision ert@l cua
ciclo.

Por otra parte, es preciso mejorar los programas de seguimiento y evaluacion del régimen de caudales
ecoldgicos, de acuerdo a lo establecido por el articulo 49 sexies del RPDH, de forma que sean mas

17 Resolucién de 27 de mayo de 2024, del Director General de la Agencia Vasca del Agua, por la que aprueba la modificacién
LINEGAaAZ2Yylf RS f2a OldzRItfSa S02ts53A02a RS O02yT2N¥VARIR 02y
normativa dé Plan Hidrologico del Cantabrico Oriental, sobre caudales ecoldgicos en las cuencas del Golako, Mape, y
YFEYLl yGEdz 6! YARFR ILARNRBEs3IAOL hlltZ AT {FAFOE
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precisos y exhaustivos. Ademas, la revision del Plan Hidrolégico debera concretar los criterios para la
evaluacion de los incumplimientos y las medidas. Y se deberan plantear alternativas en relacién con
las sequias extremas.

1.2. Evolucién temporal

La problematica del mantenimiento de los caudales ecolédgicos ha sido identificada como un tema
importante de la demarcacion en todos los ciclos de planificacion hidrologica desarrollados segun la
DMA. Es preciso indicar que ya mucho antes el mantenimidetdos caudales ecolégicos era
considerado como un aspecto relevante de la planificacion: la Ley de Aguas de 1985 determiné la
necesidad de establecer e implementar los caudales ecolégicos como una restriccion en la gestién de
los sistemas de explotacioBn base a esta ley, en los planes hidrolégicos de cuenca aprobados en el
afio 1998se adoptaba provisionalmente como criterio general un caudal equivalente al 10% del medio
interanual en condiciones naturales, con un minimo de 50 I/s

La aprobacion de la DMA en el afio 2000 impulsé la determinacion e implantacion del régimen de
caudales ecoldgicos. Tal y como se ha explicado en el apartado anterior, el proceso de implantacién en
la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental comemzél primer ciclo y ha seguido hasta la
actualidad.

Los resultados de los programas de seguimiento desarrollados hasta el momento permiten conocer la
evolucion de esta problematica en la demarcacion. El siguiente grafico muestra la evolucion del grado
de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos dacemes de aforo y en determinados
aprovechamientos aforados entre los afios hidrol6gicos 23 y 20232024.
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Figura36. Grado de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en estaciones de aforo y captaciones puntuales
(Fuente: Informe de seguimiento del Plan Hidrolégico de la DH del Cantébrico Oriental, afio 2024. URA y CHC).

Como puede observarsk tendencia del grado de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos
ha sido favorabletanto en los aprovechamientos aforados como, especialmente, en las estaciones de
aforo. En el caso de los aprovechamientos, se ha pasado de un cumplimiento del 40% en el primer afio
de la serie considerada, a un cumplimiento superior al 80% ailtlo®s cuatro afios. En el caso de

las estaciones de aforo, el punto de partida era similar al de los aprovechamientos (45%), alcanzandose
en los ulimos cuatro afios porcentajes superiores al 9®s%. preciso indicar que algunos afios
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hidroldgicos, como 2012018, han tenido un marcado caracter himedo, lo que ha repercutido en el
grado de cumplimiento de los caudales ecoldgicos.

Estos datos permiten constatar que la implantacion del régimen de caudales ecol6gicos en la
demarcacion es satisfactoria. No obstante, tal y como se ha expuesto en el apartado anterior, existen
diversos aspectos en los que es necesario seguir trabajando

En el PH del tercer ciclo, se incorporaron siete medidas, de las cuales mas del 70% ya estdn en marcha
o finalizadas. Estan pendientes de iniciarse lssidios sobre tasas de cambio en masas de agua
sometidas a variaciones de caudales turbinado$a netodologia para considerar los ecosistemas
costeros y marinos en los caudales ecolégicos

1.3. Planteamiento de alternativas

Desde el primer ciclo de planificacion hidroldgica, en la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico
Oriental se ha priorizado estblecimiento del régimen de caudales ecolégicos en todas las masas de
aguag basadoen la mejor informacién disponible. Esta opcién se eligio frente a la alternativa de limitar
la aplicacién Unicamente a aquellas masas con certeza absuli@sdatos, garantizando asi una
coberturacompletadesde el inicio. En cada ciclo se han desarrollado estudios de perfeccionamiento,
destinados a revisar y ajustar los caudales ecolégicos conforméntoidmacion mas actualizagda
incorporando especialmente la consideracionldezonas protegidas, como las incluidas eréda

Natura 2000 yasresewas hidrolégicas.

Por otra parte, a la demarcaciése ha priorizado el refuerzo de los sistemas de abastecimiento cuyas
tomas afectan al régimen de caudales ecolégigas comprende las medidas estructurales necesarias
para asegurar la garantia de suministro de determinados sistemas de abastecimiento y, a la vez,
garantizar el mantenimiento de los caudales ecol6gicos en las masas de agua relacionadas con sus
tomas, intuyendo también medidas de gestién de las demandas

En relacion con lo anterior,sepreciso sefalar que Ireglamentacién general establece que las
concesiones para abastecimiento a poblaciones tendran supremacia sobre el régimen de caudales
minimos ecoldgicos cuando, previa apreciacion de la Administracion hidranticaxista una
alternativa de suministro razonable para su correcta atencién, y deja a criterio de la Administracion
Hidraulica la posibilidad de definir esa alternativa razonable (articulo 17.4 del Reglamento de
Planificacién Hidrol6gicalResle el primer ciclo de planificaciénsladministraciones Hidraulicas de
lademarcacion han definido unasndiciones especificas para aplicar el principio de la supremacia del
abastecimiento a poblaciones sobre los caudales ecolégicos en condiciones de sequia protpregada
han sido incluidas en la Normativa de los Planes Hidrologicos de los tres ciclos de planificacion (en la
Normativa del Plan Hidrol6gico vigente estas condiciones estan recogidas en el apartado 6 del articulo
11). Entre estas condiciorsese encuentran, por ejemplo, que no se extraiga para el abastecimiento
més del 75% del caudal circulante; y que se elabore un Plan encaminado a la reduccion de la
probabilidad de ocurrencia de estos episodios, que identifique cuando proceda las medidas pa
mejorar la eficiencia en la red de suministro, asi como las fuentes alternativas de recursos, junto con
el sistema de control y seguimiento de las mismas.

Por otra parte, en relacion con la gestion en situaciones de sequia, el Plan Especial de Sequias de las
cuencas internas del Pais Vasco, integrado en el Plan Hidrol6gice2@®22 contempla una
consideracion combinada de los indicadores de sequia y escasez coyankaltaira de definir el
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escenario de sequia prolongada, bajo el cual pueden resultar de aplicacion caudales inféo® ks a

la situacion de normalidaén determinados casosSe trata de evitar que el desacople de ambos
indicadores que puede ocurrir, fundamentalmente en el caso de sistemas regulados o cuando buena
parte del suministro proceda de aguas subterrdneas o se disponga de infraestructuras de apoyo y
emergencia, conduzca decisiones de gestién no 6ptimas, desencadenando una relajacion de caudales
ecoldgicos cuando se cuenta con reservas almaceraeasdndola cuando los indicadores de escasez
coyuntural alcanzan niveles criticos pese a que los indicadores de seqgtanwalores normales.

Ademas, no se otorgan nuevas concesiones en masas donde no se cumplen los criterios de garantia de
demanda y las concesiones que finalizan su plazo no se renuevan.

Para el cuarto ciclo de planificacién, se propone dar continuidad a la alternativa seleccionada en el
tercer ciclo, combinando dos lineas de accion. Por un ladegérdavanzanden laimplementacion

de las medidas estructurales y de gestion necesarias para reforzar los sistemas de abasteeimiento
los que actualmente no existe compatibilidad entre la garantia de demanda y el mantenimiento de los
caudales ecoldgicos. Por otro lade,reforzara la gestién y el sequimiento adaptativo de los regimenes
de caudales ecolégicoincluyendonuevos estudios de perfeccionamiento clancrecién de criterios

y posibles margenes de incertidumbre para determinar incumplimientos y fallgisgdesarrollo de
programas de seguimiento mas detallados y precisos, todo ello de acuerdo con lo establecido por el
Reglamento deDominio Publico Hidraulico

Adicionalmente, se planteastudiar la posibilidad destablecerun régimen excepcional de caudales
ecolégicos minimos para situaciones de sequias extrequaspermita asegurar el abastecimiento de

la poblacién, con valores de caudal ecolégico inferiores a los correspondiente a sequia prolongada,
pero que permitan la posterior recuperacion del buen estado de las masas de agua y ecosistemas
asociados cuandoesen las circunstancias excepcionales.

En todos trabajos mencionados anteriormente se tendra en cuenta, tanto la revision de la Instruccion
de Planificacion Hidroldgica, que actualmente se encuentra en elaboracion |asipevisiones mas
actualizadasobre la incidencia del cambio climatico en los recursos hidiitegrandoproyecciones
climaticas y escenarios de menor disponibilidad

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

El programa de medidas del Plan Hidrolégico vigente contemqtizaciones estructurales y de

gestién de la demandaecesarias para asegurar la garantia de suministro de determinados sistemas

de abastecimiento y, a la vez, garantizar el mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos en
determinadas masas de agua. Estas actuaciones son fundamentales en la iofateyrtaumplimiento

del régimen de caudales ecoldgicos. La revision del Plan Hidrolégico debe seguir contemplando el
desarrollo de estas medfis, las cuales se describen en el apartado relativo a Abastecimiento urbano

y a la poblacion dispersa. Estas cuestiones son abordadas en el Esquema de Temas Importantes en la
Ficha 8.

Es precisoseguir avanzando en la tercera fase del establecimiento del régimen de caudales
ecoldgicos en la que se encuentra esta demarcaconsistente en lanplantacion de este régimen
mediante la puesta en practica de ugastionacorde a los valores establecidos ysaguimiento
adaptativo. Se trata de un trabajo en continuo, que se nutre de la experiencia yegsgue lanejora
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progresiva A este respecto, sespecifican las siguientes consideraciones para la revision del Plan
Hidrologico:

1 Esnecesariocontinuar desarrollando y mejorando lpsogramas de seguimienty evaluacion
del régimen de caudales ecolégicosuyo objetivo es aportar la informacién necesaria para
analizar tanto el cumplimiento de los caudales ecoldgicos como sus efectos sobre el medio fluvial
y los ecosistemas asociados y, en especial, en las zonas protegidas, todo ello de acuerdo con lo
establecido por el articulo 49 sexies del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Para ello se
plantean las siguientes lineas de trabajo:

o Desarrollaprogramas de seqguimiento mas detallados y precitogo a través de la red
de estaciones de aforo comdel control especifico de las condiciones de los
aprovechamientos existentes, que permitan detectar posibles incumplimieypteb
motivo de los mismos. A este respecto, cobra especial importahcamplimientode
las obligaciones de medicién y comunicacion del caudal ecolégico por parte de
determinados titulares de aprovechamientosdg las relativas control y reporte de
caudales detraidgy con un notable impulso a corto plazo gracias a los PERTE de
Digitalizacion.

En los sistemas en los que se estdanificando orealizando actuaciones estructurales
para resolver los problemas de garantia del abastecimiento, es prewstener el
seguimientodetallado de los caudales ecolégicos que se viene realizando en estaciones
de aforo y en las captaciones hasta que eatasaciones estén finalizaddss el caso de
Busturialdea.

o0 Avanzar en laefinicién de los criterios mas adecuados paravaluacion del grado de
cumplimiento del régimen de caudales ecolégienda demarcaciorge acuerdo con lo
establecido en el RDPH, tanto en las estaciones de aforo como en los aprovechamientos.
El plan hidrol6gico deberia incluir concrecidén en estos criterios y posibles margenes de
incertidumbre para determinar incumplimientos y fallos, ashoucaracterizacioren
relacion con su motivo, duracién y magnitud. A este respecto, resultaraplo=cion
las conclusiones y disposiciones que emanen de los trabajos que esta desarrollando
actualmente el MITERD en coordinacion con las Administraciones Hidraulicas, sobre la
gestion y el seguimiento de la componente de caudales minimos del régincendaes
ecoldgicos.

o Avanzar en lavaluacion de la eficacia de los caudales ecolégicos sobre el mediq fluvial
incluyendo el andlisis de la relacion entre el cumplimiento de los caudales ecolégicos y el
estado o potenciagcoldgico de las masas de agua; la relacion entre el cumplimiento de
los caudales ecolégicos y el estado de conservacidosdeabitats y especies ligados al
medio acuatico asociado; la sostenibilidad del aprovechamiento de las aguas
subterraneas y su relacién con el mantenimiento de los caudales ecolégicos; y la
evaluacion de las previsiones del efecto del cambio climatitweslos ecosistemas
acuaticos y su relacién con los caudales ecoldgicos implantados.

1 De la misma forma que se ha hecho en el segundo y tercer ciclo de planificacién, en el marco de
la revision del Plan Hidrolégico deberan realizastidios de perfeccionamientde caudales
ecoldgicos que iran encaminados a revisar y perfeccioearsu casel régimen de caudales
ecoldgicos vigente, teniendo en cuenta mejor informacién disponible en la actualid&e
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plantea que estos estudios, que tendran en consideracion el contenido de la nueva Instruccion
de Planificacion Hidrologica actualmente en elaboracion, incluyan los siguientes trabajos:

o Analisis de la informacion hidrolégjansiderando las Ultimas revisiones de los modelos
precipitaciénescorrentia (modelos SIMPA y TETIS); las nuevas estaciones de aforo y los
cambios en las series histéricas de determinadas estaciones producidos por la revision
de las curvas de gastos, emtotros datos. Se deben estudiar asi mismo los posibles
cambios en la tendencia de los caudales registradapoytando una prevision de los
cambios que se puedan dar en el futuro como consecuencia del cambio aini#ic
ejemplo, se considera necesaria la revision de los caudales ecoldgicos definidos en
algunas subcuencas, como Mape, Golako y Kanpatxtu (Oka) o Arenao (Barbadun).

0 Revision de los métodos hidroldgicos existentasalisis de la sensibilidae los mismos
ante los cambios que pueda haber en el futuro en relacién con las series hidrolégicas.

o Darcontinuidad a logstudios iniciados en el tercer ciclo de planificacién para ajustar, en
su caso, los caudales ecolégicos en zonas protegidas y, en particular, en las reservas
fluvialesy espacios de la Red Natura 2080este respecto se considera necesaegusr
avanzando en alonocimiento de las necesidades hidricas de las especies asociadas a los
cursos fluvialescomo pueden ser el desméan del Pirin€alemys pyrenaicyi® el vison
europeo (Mustela lutreold, con objeto de incorporarregimenes que respondan a las
exigencias de diversas especies propias de zonas protegidas y dependientes del medio
acuaticq conforme a lo establecido al respecto en los correspondientes planes de
gestion de dichos espacios

Lanormativa del Plan Hidrolégico constituye una herramienta fundamentalaeimplantacion del
régimen de caudales ecoldgicos. En este nuevo ciclo de planificaeifmppone quda normativa
incluya, ademas de otros aspectos actualmente ya recogidos, los siguientes:

71 Los eventualesajustes y mejoras de los regimenes de caudales ecolégiessltantes de los
estudios de perfeccionamiento de caudales ecoldgicos que se desarrollen.

1 La concrecion en los criterios y posibles margenes de incertidumbre para determinar
incumplimientos y fallos asi como swaracterizacioren relacién con su motivo, duracion y
magnitud tal y como se ha comentado anteriormente.

De acuerdo con la experiencia reciente en otras demarcaciones hidrograficas, se plantea estudiar la
posibilidad de incluir en el Plan Hidrol6gico y en el Plan Especial de Sayuéggmen excepcional

de caudales ecol6gicos minimos para situaciones de sequias extremees permita asegurar el
abastecimiento de la poblacion, con valores de caudal ecoldgico inferiores a los correspondiente a
sequia prolongada, pero que permitan la posterior recuperacion del buen estado de las masas de agua
y ecosistemas asociados cuarg#sen las circunstancias excepcionales

70 Fichab. Implantacion del régimen de caudales ecolégicos



Esquemarovisionalde Temas Importante@0282033)¢ Anexo |

Hcha6. Especies aloctonas invasoras

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

Se calcula que en Europa existen mas de 12.000 especies exoticas, de las cuales en torfikb&un 10
se comportan como invasoras.

La introduccion de especies exéticas invasoras (EEI) esta reconocida como una de las principales
amenazas para la conservacion de la biodiversidad a nivel mundial y especialmente en hébitats y
ecosistemas vulnerables, como son las aguas continentaleshglsiiats dulceacuicolakos sistemas
fluviales sormasvulnerables a las invasiones biologipasque los cauces pueden funcionar como
corredores facilmente franqueables por parte de las EEI.

Muchas EEI carecen de enemigos naturales en los ecosistemas receptores, lo que les permite
expandirse sin controlEste desequilibrio puede tener importantes efectos negativos sobre las
especies autoctonas y la estructura y funcion de los ecosistemas a través de diferentes mecanismos:
competencia directa y depredacion sobre las especies nativas, desplazamientos eepéaies
autoctonas, efectos desestabilizadores en la red trofica, alteracion de la produccion primaria y de
pardmetros fisicoquimicos, tramgsion de enfermedades, contaminacibn genética como
consecuencia de la hibridacion o el aumento de la vulnerabilidad de los ecosistemas frente al cambio
climéatico. Ademas, el impacto de las EEI no solo repercute en la biodiversidad, también en la economia
(incidencia directa e indirecta sobre los recursos agricolas y pesqueros, dafios en infraestructuras,
costes derivados de su mitigacion, control y erradicacién) y en la salud humana (transmisién de
enfermedades). La intensidad y magnitud de las afeccioeesrgdas depende de las caracteristicas
biol6gicas de la especie invasora y del medio receptor.

Conscientes de eatproblematicase havenidodesarrollado un marco normativianto paraluchar
contra las especies exoticas invasoras ya establecidas o en proceso de establecimientpa@omo
prevenir yevitar la introduccion de este tipo de especi@anto la Union Europeaomolos estados
miembrosy comunidades autdnomdsan dictado normas y elaboradstrategiascatalogos listasy
protocolospara elseguimientq control, mitigacion y erradicacion de EEls.

Entre estas medidas destaca la adopcion dedtade especies exoticas invasoras preocupantes para

la Unién Europ€edy elCatélogo espariol de especies exdticas invasdee incluye lagspecies que
constituyen, de hecho, o pueden llegar a constituir una amenaza grave para las especies autoctonas,
los hébitats o los ecosistemas, la agronomia, o para los recursos econémicos asociados al uso del
patrimonio natural.La inclusion de una especie en este catalogo prohibe su posesion, transporte,
comercio y reproduccion, ademas de su introduccion en el medio faftambién el Gobierno Vasco
publica laLista de especies exéticas invasoras identificadas en Eyskedogidas en el Catalogo
espafol de especies exoticas invasoras la éiata de especies exoticas invasoras preocupantes para

la Unidn

18 Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/1141 de la Comisién, de 13 de julio de 2016, por el que se adopta una lista de especies
exoticas invasoras preocupantes para la Unién de conformidad con el Reglamento (UE) n® 1143/2014 del Parlamento Europeo
y del Consejg sus posteriores actualizaciones

19 Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exoéticas/isuasoras
posteriores modificaciones.
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Asimismogn este &mbitoy centrado en los medios acuaticdsy que destacar Bstrategia nacional

para la prevencién, control y posible erradicacioredpecies exéticas invasoras en medios acuaticos
continentalesen Espafiauna herramienta de referencaralas administraciones competentes para

la lucha coordinada contra las EEI en los medios acuaticos en Espafia. Para ello, recopila a través de
protocolos operativos las medidas de gestion mas adecuadas para la prevencion, control y posible
erradicacion de las diferentes EEI presentes en estosaned

Por otra parte, en el marco dptoyecto LIFENVASAQUAe han publicado dos listas priorizadas de
EEI eraguas continentalesle la Peninsula Ibérichista negra yLista de alerta de especies exoticas
invasoras acudticas de Reninsulalbérica (2022)La lista nhegracomprende los taxones exéticos ya
introducidosy establecidos en Espafia o Portugal que, segun el procedimiento, han demostrado
suponerun riesgoimportante para el medio ambiente, la economia o el bienestar humdtsia lista
deberia ser una herramienta clave para mejorar y priorizar las acciones de gestién deAbsEERlo
tiempo, la lista dealerta prioriza aquellas EEI potenciales que probablemente lleguen, se establezcan,
sepropaguen y tengan un impacto en la Peninsula Ibérica en las proxinmetadéc

Los listados y catdlogos mencionados dnstrumentos dinamicos, susceptibles de cambio y
actualizacién al mejor conocimiento disponible, por lo que periédicamente nuevas especies pasan a
engrosar la lista de invasoraduchas de las EEI incluidas en estos catélogos y listas estan presentes
en los ecosistemas acuaticos del ambito de la DH del Cantabrico Oriental.

En la DH del Cantabrico Orientapkesencia de especies exéticas invasoras es numerosa. En las Ultimas
décadas su proliferacion es notoria y afecta incluso al paisaje percibido por los ciudadanos. Las
mayores densidades, tanto de especies como de ejemplares, se dan en los ambientssdigaplia

y situados a baja altitud: estuarios, arenales costeros, cauces fluviales y sus Iifsteatiecho
posiblemente esté relacionado con el fuerte desarrollo urbano en estas zonas y con unas condiciones
climéticas mas suaves.

Entre lasespecies invasoras dora asociadas al medio acuati€bigura37), destacanBaccharis
halimifolia (chilca), Cortaderia selloana(plumero de la Pampa)Fallopia japonica(fallopia),
Tradescantia fluminensislelianthus tuberosydpomoea indicaQenothera glazioviandterocarya x
rehderiana Robinia pseudoacacifalsa acaciairundo donaxcafa),Spartina alternifloray Spartina
patens Todas ellas son especies invasoras transformadoras, destacando por su nwncesder
invasor en habitats naturales y seminaturales de cierto valor de conservacién y por presentar una
mayor prioridad de actacion frante a otras invasoras.

El plumero de la Pampéa falsa acacigy tradescantiatienen una distribucion amplia sin limites
definidos; fallopia es mas abundante en las cuencas guipuzcoanas que en las de Bizkaia; la chilca se
extiende por marismas y estuarios desde Txingudi hasta Muskiz, alcanzando gran extensién en
Urdaibai yPterocaryase localiza en las cuencas de Ibaizabal, Arratia y.[E#basto de las citadas
especies tienen distribucion mdscalizada Myriophyllum heterophyllumy aquaticumy Pistia
stratiotes(lechuga de m@, especiegjue forman partede todos los listados/ catadlogos anteriormente
citados apenas cuentecon citas en la Demarcacion.
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Figura37. Masas de agua afectadas por la presencia de especies de flora exéticas invasoras y ambitos donde se desarrollan
actuaciones de control de estas especies.

Entre las especies invasoras de fauna ligadas a las aguas continentales, aunque algunas de ellas
también estan presentes en las de transicion, se pueden destacar las que, en principio, suponen una
mayor amenazaPacifastacus leniusculug&angrejo sefal)Procambarus clarki{cangrejo rojo),
Cyprinus carpigcarpa), Lepomis gibbosugpez sol),Micropterus salmoidegperca americana),
Gambusia holbrooki(gambusia), Alburnus (alburno), Dressena polymorpha(mejillén cebra),
Potamopyrgus antipodarur{caracol décieno),Myocastor coypugcoipl),Ondatra zibethicugrata
almizclera) Mustela visn (visbn americano).

Los dos cangrejos mencionadoangrejo sefal y cangrejo rogparecen emran parte ddas cuencas
de la Demarcacién: Cadaguarratia, Ibaizabal, Debalto Urola,Oriay Bidasodocalizandose el rojo
ademasen los estuarios del Oka y Urumea.
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Figura38. Masas de agua afectadas por la presencia de cangrejo rojo y cangrejo sefal.

Los peces aléctonos invasores se han detectado en mayor medida en las cuencas de Bizaga.

se encuentra eos rios Cadagu&lerbioi, IbaizabalAsug Butroey en el embalse de Urkulal igual

gue el pezal. La perca americana aparese los rios Galindasobelas, Arratia, Barbadun e Ibaizabal,
mientras que la perca de r{®erca fluviatilistiene una distribucibn muy puntual en el rio Izoria. La
gambusia se distribuye en los rios Gobelas, Larrainazubi y Jaizubia mientras que el alburno ha sido
citado en la cuenca del Ibaizalyan el embalse de Urkulln el Oria se detecta trucha arcoiris, especie
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de ampliadistribucion Figura39). A estdistado puede afiadirse el invertebradmguillicola cassus
nematodo parasito de la anguila que también se presume de amplia distribucion.

< Peces exéticos invasores
g & t Masas de agua con presencia de EEI

. S|
| No

km

Figura39. Masas de agua afectadas por la presencia de peces ex6ticos invasores.

En cuanto a los mamiferod,mipu esté establecido en Gipuzkoa en Plaiaundi, las marismas de Jaizubia

y las cuencadel Bidasoa, Oiartzun y Urumea; y en Navarra en el rio Bidasoa, Leitzaran y Ezcurra y
Ezpelura. La rata almizclera, por su parte, esta citada en el rio Ezcurra y Ezpelura y en el Bidasoa. Por
su parte, el visbn americano, principal amenaza del vison eor@destela lutreolg - una de las
especies mas amenazadas de la fauna europea de mamifesesxtiende por las cuencas del Lea,

Oka, Butroe y el AsuaFinalmente, en Bizkaia se han detectado ejemplares dispersos de mapache
(Procyon lotoy en las cuencas del Barbadun, Butroe y Lea.dSgacie invasora se ha instalado en la

zona de Karrantzaibicada en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico OccidprdaBniente de
Cantabria y, aunque su numero parece que va en descenso, desde 2019 se han capturado 23
ejemplares eresa zona

- N Mamiferos exéticos invasores
A Masas de agua con presencia de EEI
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Figura40. Masas de agua afectadas por la presencia de mamiferos al6ctonos invasores.

km

Respecto a los moluscdsiguradl), el diminuto caracol del cieno se ha dispersado presumiblemente

a todas las cuencas de la Demarcacion. El mejillén cebra, detectado inicialmente en 2011 en el embalse
de Undurraga, se haxpandido a otros lugares en los Ultimos afios. Esta presaitelmente en

tramos del Arratia, Ibaizabal y Nerbioi, también desde 2020 en el rio Galindo. Asimismo, mas
recientemente se ha asentado en lembalses de Aixola y Urkulu, y en 2023, en el rio Aixola (cuenca
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del Ego) lo que indicaria una expansion del mejillon cebra por la cuenca del Deba, a partir del embalse
de AixolaHay que destacar que en el afio 2025 se ha detectado por primera vez almeja asi&tica
estuario del Oria. Se ha puesto en marcha una red para el seguimiento y control de esta Egparaie (

42).

N Moluscos exéticos invasores
3 ; Masas de agua con presencia de EEI
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Figura4l. Masas de agua afectadas por la presencia de moluscos aléctonos invasores.

- N ® Red de seguimiento de almeja asiatica
2 ® Red de seguimiento de mejillon cebra
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Figura42. Masas de agua afectadas por la presencia de mejillon cebra y almeja asiatica.

En cuantoa otras EEIs, galapago americano de Florida Trachemys scripjaaunque no hay un
seguimiento sistematico de su distribucion en las masas de agua de la Demarcacion, se considera
presente en la mayor parte de ellaBambién se han citado, en menor medida, galdpagos del género
Mauremys(tortugas acuéticas euroasiaticas).

Por otra parte, es destacable por su impacto sanitario la expansiomdsguito tigre (Aedes
albopictug capaz de transmitir enfermedades como el dengue, Zika y chikungdhgantrol de esta
especie invasora se realiza a través de muestreos, detectandol® enunicipiosvascos de la
Demarcaciéongobre todo en las zonas con mayor densidad de poblacion y ciudades mas grandes de
Bizkaia y Gipuzkddesde la puesta en marcha del programa de vigilancia en. Zodr&retamenteen

el verano de 2025, tras la confirmacion de un caso autdctono de chikungunya en Hendaya (localidad
francesaubicada junto al estuario deBidasoa) por picadura de mosquito tigtas autoridades
sanitariaglel Pais Vasdwan activado una alertg han pedido extremar la precaucion en los municipios

de lascomarcas guipuzcoanas del Bidasoa, Oarsoaldea y de Donostia.
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En lasaguas de transicidn y costerda informacidn sobre especies exoticas e invasoras es mas escasa
gue en el caso de las aguas interiores. Se han dado cifras por encima de 200 especies exoéticas presentes
en los ambientes costeros y estuarinos del Pais Vasco, existiendo discrepancigeeeedaefiere a

la valoracién como invasoras o0 no de muchas de ellas por los diferentes autores que han trabajado en
esta materia. Destacan por el nimero de especies las algas, seguidas a distancia por anélidos,
artropodos y moluscos.

Posiblemente Isespecisde algagjue mayores problemas est@enerandason las alga€entroceras
clavulatum(alga roja) ySargassum muticuntl alga rojagriginaria de la costa de Peru, ademas de
asentarse en sustrato rocoso, puede crecer sobre otras gigmes ello, en nuestro territorio esta
repercutiendo negativamente en la recoleccion y comercializacién deGalidium sesquipedalgue

se utiliza para la extraccion del agaar su parteSargassum nticum provoca importantes impactos
potenciales en la vegetacion de la zona sublitoral supenoluyendo desplazamiento de especies
nativas, incremento de algas filamentosas epifitas, cambios en la composicién de flora y fauna, grandes
acumulaciones de algas a la derivwic. Recientemente ha hecho aparicion otra alga invasora,
Rugulopteryx okamura®riginaria del noroeste del Pacifico, que ya ha sido detectada en varios puntos
de la costa vasca: cerca del puerto de Bilbao, junto a El Abra, en SopelanazpiasSu presencia

es anecdética, de momento, pero podria proliferar en los proximos afios, como ya lo ha hecho en otras
zonas de la Peninsula Ibérica, donde hay playas en las que se retiran toneladas de material vegetal
depositado alli por las aguas.

Una especie abundante es el anélliseudopolydora paucibranchiatiabitante de medios fangosos
tanto en ambientes estuarinos como puramente marinos, habiéndose encontrado a una profundidad
maxima de 100 mConstruye tubos calcareos de color blancpuede formar colonias muy extensas

en sustratos artificiales y naturalegue pueden provocar problemasde obstruccién en
infraestructuras. Su rapido crecimiento y reproduccion inflelyda dinamica ecolégica y sedimentaria

de los habitats

También es importante el cangrejo maridemigrapsus takanajue ha invadido los medios estuarinos

de toda la costa vasca ya que se trata de una especie muy tolerante y un voraz deprédador.
introducido accidentalmente en golfo de Vizcaya en los afios 90, probablemente a través del comercio
de ostras. Compite aqui c&@arcinus maena®l cangrejo autéctono mas abundante en los estuarios
vascos.

Un grupo importante dentro de las especies exéticas son las microalgas téxicas. Algunas especies
marinas causan efectos en la salud humana, por intoxicaciones alimentarias o afecciones de las vias
respiratorias; en el turismo, por efectos estéticos o dedae los bafistas; o en el sector pesquero,

por mortandad de peces, colmatacion de las artes de pesca o dafios a instalaciones de acuicultura. En
la mayoria de los casos se trata de problemas generados por especies de los @&isropsis
Prorocentrumy Coolig aunque también hay otros taxones implicados. El aumento de la temperatura
del mar por efecto del cambio climatico y episodios de afecciones a bafiistas ocurridos en Biarritz,
Bidart, San Juan de Luz y San Sebastian, son indicadores de que puede tetars@rdblema
creciente en los proximos afios.

Para la cartografia, analisis y distribucion de las EEI asociadas al medio acuético en la DH del Cantabrico
Oriental se han tenido en cuenta las siguientes fuentes:

- El Visor de Especies Exoticas Invasoras Acuaticas (BEIAEDEX que integdatos
actualizados sobre MWistribucion geogréfica y evolucion temporde especies exoticas
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invasoras (EEIA) en las masas de agua continentales de Famaialentesle los programas
de seguimiento del estado ecoldgico de las masas de yageaun amplio catalogo de citas
bibliograficas y referencias cientificas.

- Resultados ddas redes de seguimiento del estado de las aguas, del mejillén cebra y de la
almeja asiética en la CAPV.

- Sistema de informacion de la Naturaleza de Euskadi (SINE).

- Estudios especificos deallopia japonicade especies exoticas en el medio marino del Pais
Vasco, en relacion con el cambio globedpecies aléctonas de la Demarcacion Marina
Noratlantica, etc.

Por lo que respecta a las masas de agua, la presencia de especies invasoras tiene efectos directos y
negativos en el medio donde se desarrolla y por lo tamiiaye en la no consecucién del buen estado
ecoldgico de las masas a las que afecta contribuyeadancumplimiento de los obijetivos
medioambientalesNo obstante, aliferencia de otras presiones que afectan a las masas de agua, no
siempre es facil analizar y responder al problema de las especies invasoras bajo la logica del enfoque
DPSIR establecigmr la Directiva Marco del Agua. En ocasiones no existe un vinculo concreto entre la
presencia de especies aléctonas invasoras y las métricas que se emplean para la evaluacién del estado
de las masas de agugle por tanto no siempre son sensibles a la deteccion del problema. En todo
caso, la magnitud del problema y la necesidad de actuar ante el mismo son evidentes.

Hasta la fecha, la presencia de EEI se considera fundamentalmente como una posible presién para el
cumplimiento de objetivos medioambientales. Recientemente el Grupo de Trabajo de Organismos de
Cuenca de Especies Exéticas Invasoras en el Medio Acuaticeshaollado un método de
moduladores que penaliza la evaluacion de estado ecolégico de masas de agua con presencia de EEI
basandose en el riesgo potencial del taxdon o los taxones al6ctonos presentes en la masa de aguay el
grado de significacién de su pencia/abundancia o grado de cobertdra

En todo caso, el Grupo de Trabajo de Organismos de Cuenca de Especies Exéticas Invasoras en el Medic
Acuético también plantea la opcion de no penalizar las masas de agua que no cuenten con un muy
buen estado ecolégico (MBEE), dejando Unicamente esta pandlh para impedir que las masas de

agua que cumplan los criterios mencionados puedan alcanzar el MBEE. De esta forma se asegura que
en una masa de agua en la que se detecte la presencia de EEI que afecten a su estado ecolégico no se
pueda establecer qudaya alcanzado el muy buen estado ecoldgico sin alterar drasticamente la
valoracion global del conjunto de masas.

La presion méas importante que ha incrementado de forma exponencial la llegada de EEI es la
introduccion(tanto accidental, como intencionada) de especies foraneas potenciada, en gran medida,
por el proceso de globalizacion comercial.

La introduccion y expansion de las EEI esta ligado a mdltiples usos y actividades que van desde la
jardineria, gestion forestal, actividades de cria de especies (produccion de pieles, acuicultura, etc.),
transporte de mercancias, actividades de ocio yaativas (pesca, caza, navegacion), liberacion o fuga

2 Moduladores del estado ecolégico de las masas de agua por presencia de especies exoéticas invasoras. Febrero 2024.
MITERD https://www.miteco.gob.es/es/aqgua/temas/estadg-calidadde-lasaguas/especiesvasorasen-medios
acuaticoscontinentales/recursos.html
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de mascotasy a las obras que se desarrollan, con diferentes fines, en los cauces o junto a ellos
(encauzamientos, infraestructuras, etc.), que conllevan movimientos de tierras contaminadas por
restos, semillas, etc. de especies invasoras.

El deterioro hidromorfoldgico, bioldgico o fisicoquimico de las masas de supgale, a su vez, facilitar
la entrada y el establecimiento de las EEI, por lo que, junto a las estrategias de control y extraccion de
las especies exoticas, es preciso identificar, evaluar y reducir las presiones que sufren los rios.

El efecto de las EEI se acentla cuando los procesos naturales estan alterados. Por ejemplo, la
contaminacion favorece la hibridacién al perderse las sefiales de reconocimiento entre especies, y la
regulacion de caudales provoca la pérdida de los regimearsates, caracterizados por un gran
estrés hidrico durante el verano al ggean parte ddas especies no estan adaptadas.

En el contexto de la Demarcacion gran parte de las masas de agua se encuentran en mayor o menor
medida alteradas, si bien la alteracibn mas acusada se da en las masas de agua muy modificadas y/o
en mal estado, por tanto, la mejora de su estado constituiré@vance en la lucha y prevencién frente

a las EEI.

Por otro lado, existe un consenso general en la comunidad cientifica de aquaenblo climatico
favorecera la proliferacion de las especies exoéticas invasoras, y de que los ecosistemas acuaticos
continentalesseran unos de los quesultaranmasafectadospor el cambio del clima. Los efectos
derivados de lasubida de las temperaturas, los cambios en los regimeleeprecipitaciones, el
aumento enla frecuencia de eventos extremgsjeden producicambios sustanciales en la fenologia

y distribucién de lasspecies, asi como en la productividad de los ecosistemas, abriendo el paso a las
invasiones biolégicas

En el caso de la ictiofaun@or ejemplo, diversos autores han relacionado el aumento de la
temperatura del agua cola generacionde nuevos optimos de tolerancia fisiol6gidavoreciendo la
expansion de las especies de aguas cdlidas y el establecimiento de especies exéticas intrpducidas
un lado,y el desplazamiento de las especies de aguas mas frias que dejarian un nicho vacio
potencialmente ocupable por especies exéticas

La presencia de especies invasorasl&ndemarcacion sobre todo especies vegetales, es mas
acentuada en las cotas bajas del territorio, donde ademas de una mayor presencia de actividades
propagadoras de estas especies, se dan también las temperaturas medias mas elevadas. Esta
circunstancia de que la flormvasora del territorio se ve favorecida por las mejores condiciones
térmicas de las cotas bajas, cercanas a la costa, hace pensar que el cambio climético, decaauerdo

las previsiones que se manejan en la actualidad, puede aumentar tanto la superficie afectada por esta
problemética como su incidencia en los terrenos en los que ya hay presencia de estas especies.

1.2. Evolucién temporal

En este contexto, éPlan Hidrolégico (2012015)de la DH del Cantébrico Oriental ya reconocia la
presencia de especies exéticas invasoras como una de las presiones que afectaba de manera
importante a las masas de agua superficiales de la demarcacioén. Incluia una relacion detallada de las
especies mas rpblematicas, sefialando sus efectos sobre otras especies o sobre el ecosistema
acuatico.
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El Plan defini6 un plan de actuaciones basado fundamentalmente en el desarrollo de distintos
proyectos especificos centrados en las especies mas probleméticas, tales como mejillGradieipia,
japonicay Baccharis halimifolia

En el ETlde la revisibn delPlan Hidroldgico se puso de manifiestel importante esfuerzo
presupuestario de las diferentasiministraciones competentes ésamateria, entre las que se incluyen
los gobiernos auwtndémicos, diputaciones foralesasdministraciones hidraulicas, ayuntamientos,
consorciosy mancomunidades, y Ministericasi como la amplia distribucion tiorial de las
actuaciones. Sin embargo, se consti@dispersion efas actuaciones contra algunaspecies, como
por ejemplo Fallopia jap6nicaconcluyendo la convesmcia de estableceobjetivos, métodos y
prioridades comunes entre loagentes implicados, a través de plardes gestion o de actuacion
integrados

En este sentido dPlan Hidrologico (201:2021) siguiendo las directrices del ETI, plangdsdir una

linea de medidas referida a la necesidad de laborar planes integrados o estrategias, redactados con la
participacién de todos los agentes implicados, orientados a la planificacién integral del control o
erradicacion de determinadas especies irras, con una vision global del problema, una propuesta
coordinada y jerarquizada de las actuaciones, y una metodologia comun. Las actuaciones desarrolladas
a lo lago de los afios 2018019 en esta linea de actuacién incluyen la aprobacion Hettategia de
Biodiversidad del Pais Vasco 2030 y Primer Plan de Acciory BD20tualizacion ddétlan de accion

para el control del mejillén cebra en la Comunidad Autonoma del Pais Vasep(201k la Agencia

Vasca del Agua.

En este segundo ciclo se adoptaron mas medidas para el seguimiento y contngfjitién cebra
enmarcadas en los trabajos de la Comision de Seguimiento y Coordinacién del mejilléon cebra del Pais
Vascoy se impulsaron y ejecutaron numerosasedidas decontrol y erradicacion de especies
invasoras.Respecto a ldlora _invasora los trabajos se centraron especialmente Baccharis
halimifolia y Fallopia japonicaGracias alt N2 @ SOU2 [LC9 dawSadl dz2NJF OAs y
comunitario en estuarios del Paisa/@® ®€ actué en varias hectareas de terreno afectadas por
Baccharis halimifolian los estuarios de Oka, Lea y Bidasoa. En cudratiapia japonicalos trabajos

de erradicacion llevados a cabo por diversos organismos han reducido de manera notable la presencia
de esta planta en los cursos superficiales de la demarcacion. De manera complementaria a estas
actuaciones se incidi6 también en la elimidacde otras especies invasoras como la caar(do

donay, plumero de la Pamp&frtaderia selloanay otras.

Por lo que respecta a fauna exética invasoraademas de los trabajos desarrollados en relaciéon con

el mejillén cebra, en el ambito de la demarcacion se llevaron a cabo el seguimiento de cangrejos
exoticos y el seguimiento por trampeo con sacrificio de ejemplares capturados de visbn americano.
Ademéds en el Bidasoa y puntualmente en el rio Oiartzun, se realizaron trampeos de coipu con
eliminacion de ejemplares capturados.

H Plan Hidrolégico (2B2-2027) revisalos resultados de los trabajos realizaders materia de control

y erradicacion de especies exéticas invasoras. Congjderae ha producido una mejora importante
de la situacién en relacion con algunas especies conc(Btacharis halimifoligFallopia japonica,
visén americano o el coipimientras que otras(cangrejo rojo y cangrejo sefial fundamentalmente),
presentan una situacion mas dificil de controlar.
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En todo caso, a la luz de los éxitos y fracasos obtenidos en los Ultimos afios en varios trabajos
desarrollados para abordar la lucha contra especies invasoras concretas, el diagnostico de situacion
parece indicar, de nuevo, feecesaria optimizacion de los esfuerzos que se estan realizando en la
lucha contra estas especies invasorgque los diferentes organismos involucrados en estos trabajos
deben mejorar la coordinacion en relacion con la identificacion de las especies que merecen ser
objetivo de esfuezo y también en cuanto a las actuaciones concretas a desarrollar en la lucha contra
cada una de las especies sobre las que se decida actuar. Estas tareas de coordinacion deben permitir
afrontar el problema con una visibn mas global para el tercer ciclo, sobre la base de adecuados
inventarios de las especies, aplicando las metodologias de tratamiento més eficaces, y de una forma
coordinada entre las distintas administraciones con compgtn en la materiaAsimismo, es
necesariomantener los esfuerzos enateria de erradicacion, investigacion, informacion, divulgacion

y sensibilizacion en relacién con estas espedado que e previsible que estas y otras especies
invasorassigancolonizando los ecosistemas que les son aptos

En este ciclo de planificacién también se hace hincapié en el enfoque de la gestion del problema de las
EEI actuando simultdneamente para reducir las presiones que sufre las masas de agua con objeto de
frenar la presencia groliferacion deestas especies.

En linea con los ciclos anteriored programa de medidas se articula en las siguientes lineas de
actuacion.

1 Elaboracion de estrategias o planes integrados.
1 Medidas de control o erradicacion de especies invasoras.
1 Medidas para el seguimiento y control de mejillon cebra.

A continuacion, se presenta la informacion relativa al grado de implementacién de las medidas del
Plan Hidrolégico (2B2-2027), agrupadas por lineas generales de actuacion.
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Tabla5. Grado de aplicaciéon del programa de medidaspecies aloctonas e invasoras.

PH aprobado (RD

35/2023): Horizonte Situacién actual
2027
Inversion Inversion
NO Inversion prevista para | ejecutada hasta
. A . x horizonte 2024 Situacion 2024
medidas| LINB GA &
2027
F Ol dzl £ A
Elaboracién de
estrategias o
planes integrados 3 215.000 215.000 36.662 17
sobre especies
invasoras
Medidas de
contrc_)l © L, 3 8.454.000 8.454.000 1330734 | 16
erradicacion de
especies invasoras
Medidas para el
seguimiento y . 1 425000 425,000 131911 31
control de mejillon
cebra
TOTAL 7 9.094.000 9.094.000 1499306 | 16 o

No iniciado m En marcha (agrupado) m Finalizado = Completada-periddica m Candidata a ser descartada = Sin informacion

Administracion General del Gobiernos autonomicos Diputaciones Entes gestores de Administraciones locales
Estado abastecimiento
Inversion ejecutada 2022 (M€) B Inversion ejecutada 2023 (M€) Inversion ejecutada 2024 (M€) M Inversion PH para periodo 2022-2027 (M£)

Figura43. Inversiones previstas por el PH para el periodo 28227 (actualizadas) e inversiones ejecutadas hasta el afio
2024, por grupos de entidades financiadoras.

En relacion con la primera linea de actuacion en el tercer ciclo de planificacion destaca la creacion de
un Grupo de Trabajo de especies exéticas invasoras acuaticas para la elaboracion de la Estrategia
nacional para la prevencion, control y posible ercadion de especies exdticas invasoras en medios
acuaticos continentales en Espafia. Esta Estrategia se ha elaborado coordinadamente entre la
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Direccion General del Agua (incluyendo las Confederaciones Hidrogréficas), la Direccién General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, y las Comunidades Autbnomas, en el marco del Articulo 64
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del PatrimonioN&tud & RS f I . A2RAJSNAAR
RS 9a4L)50ASa 9EsGAOFL& LYydlI&a2Nl aé¢0d

1.3. Planteamiento de alternativas

La alternativa cero o escenario tendencial supone la no actualizacién del actual Plan Hidrolégico y su
correspondiente Plan de Medidas.

Tal y como se ha comentado anteriormente, las politicas y medidas desarrolladas hasta ahora, si bien
han supuesto una mejora importante en la lucha contra las EEIl y una manera mas eficiente de abordar
la problemética, el control, mitigacion o eliminaciéa éstas es tarea ardua y requiere esfuerzos
continuos de todas las Administraciones competentes.

Por otra parte, teniendo en cuenta todas las vias posibles de entrada de las EEI y su dificultad o
imposibilidad de control, es esperable que se detecten nuevas especies invasoras en la Demarcacion.
También los esfuerzos realizados en mejora del conoctmiervestigaciéon, seguimiento, difusion de

la informaciéon y coordinacién entre agentes, facilita nuevas detecciones (nuevas ubicaciones y/o
nuevas EEIl) y alertas tempranas. Esta situacion dindmica requiere la adaptacién de las medidas
existentes, pero tabién nuevas actuaciones no programadas y es, por tanto, la solucién elegida para
este cuarto ciclo de planificacion hidrolégica.

En este sentido, se descarta el escenario cero en cuanto se considera insuficiente para hacer frente a
nuevas amenazas.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

En términos generales puede afirmarse que, una vez asentadas en el medio natural, la eliminacién de
especies invasoras es sumamente dificil si se trata de especies con elevada capacidad de expansion.
También como norma general, puede decirse que resulta exitoso adoptar medidas preventivas

que reduzcan su velocidad de expansion o, incluso, eviten su presencia en zonas en la que su existencia
podria generar importantes problemas ambientales y/o econémicos y evitar la introduccion de nuevas
especies exotis invasoras.

Las medidas deben estar dirigidas a prevenir la introduccién de nuevas EEI, frenar el avance de las
especies invasoras, mitigar los efectos asociados a su presencia, recuperar el tamafio de las
poblaciones originales de especies autdéctonas amenazadas yamej@alor ecoldgico de los sistemas
acuaticos, recuperando la biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas.

Este es el enfoque estratégico del plan hidrolégico vigente, por lo que se plantea profundizar en estas
lineas de actuacion para el plan hidroldgico del cuarto ciclo, con las siguientes decisiones:

1 Medidas encaminadas a la mejora de la informacion exister®enerar informacién precisa y
actualizada sobre la distribuciébn de determinadas especies como base para la toma de
decisiones. Las especies invasoras, por su naturaleza especialmente dinamica y por las
actuaciones que ya se estan desarrollando sobre gltasentan areas de distribucion y tamafios
poblacionales que es necesario conocer con detalle. Solo de esta manera pueden planificarse
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adecuadamente actuaciones de control que sean eficaces para evitar su propagacién. Por ello se
sigue considerando necesario actualizar periédicamente, con detalle, la informacién disponible
sobre la distribucion en el territorio de especies invasoras megscppantes y de aquellas sobre

las cuales se desarrollen actuaciones de erradicacion.

1 Mantener y mejorar la coordinacion entre las administracionb&lraulicas y los organismos
competentes en materia de especies invasoras que estan realizando tareas en relacion con las
especies invasoradefiniendo los ambitos de actuacion y coordinando las estrategias y acciones
para maximizar la eficacia de las actuaciones. En particular, por su importancia, se debe
continuar trabajando de forma coordinada y consensuada en las siguientes lineas:

o0 Desarrollo del Catalogo Vasco de Especies Exoéticas Inyaderamcuerdo con lo
establecido en lady 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacién del patrimonio
natural de Euskadi.

o Elaboracidn y desarrollo de planes de control y seguimiento para las especies invasoras
del Catalogajue permitan establecer criterios, directrices y prioridades consensuadas
para un trabajaoordinado y eficaz de las administraciones competentes

o Sistemas de alerta para la deteccién temprana de nuevas zonas de exginEi$pecies
Exéticas Invasoras, tratando de evitar que se desarrollen poblaciones demasiado
numerosas y con excesivo numero de ejemplares, en las que sea dificil ya el plantearse
soluciones eficaces contra ellas. La deteccion temprana es primordialqdealigvar a
cabo actuaciones eficaces de control y es una linea de trabajo fundamental.

0 Manejo deprioridades centrando los trabajos en aquellas especies que mayores riesgos
acarreen y sobre las que sea factible conseguir éxitos importantes. EI nimero de especies
invasoras existente en el territorio es de varios centenares y es inviable la erradicacion
de todasellas, por lo que es necesario seguir manejando prioridades sobre las especies
sobre las que actuar en basenalisis de riesgos de las K8k las zonas de actuacién
atendiendo a criterios como zonas protegidas, presencia de esperienazadas,
hébitats de interés, etc.

o Continuar con el marco de trabajo basado egdstion ecosistémicajue disminuya la
vulnerabilidad de los sistemas acuaticos frente al avance deslaecies invasorasy
repercuta positivamente eal estado de conservacion de los habitats y especies ligadas
al agua.Tal es caso dias actuaciones de las especies vegetales que ocupan las riberas
fluviales, en las que tras la eliminacién de las plantas invasoras, se genathtiones
gue impidan la entrada de nuevos ejemplaragravés de actuaciones devegetacion
con arboles y arbustos naturales de estos ambientes, combinando actuaciones de
prevencion y de erradicacion.

1 Mantener el esfuerzee impulso en el control o erradicacion de especies invasofs plantea
la continuacién de los trabajos de control o erradicacion de especies invasoras que vienen
realizando las diferentes administraciones con competencia en la materia desde hace afos en
base a las prioridades previamente establecidas. La infoémate las actuaciones debe ser
incluida en un registro de experiencias de erradicacion que, convenientemente actualizado, sirva
de referencia para disefiar las actuacionesifas de control y erradicacion.
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Por otro lado, se plantea continuar con el desarrolloagtuaciones de divulgacién, campafias de
concienciacion ciudadangformacion y sensibilizacién), sobre la problemética de las especies
invasoras y los riesgos que su presencia supone para los ecosistemas acuaticos de la demarcacion
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Hcha7. Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas protegidas

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

La DMA establece, entre sus objetivos, la prevencion de todo deterioro adicional y la proteccion y
mejora del estado de los ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los
ecosistemas terrestres y humedales directamente dependiedeetos ecosistemas acuaticos. Para

ello crea el Registro de Zonas Protegidas (art. 6) en el que deben figurar todas las zonas incluidas en
cada demarcacion hidrogréafica que hayan sido declaradas objeto de una proteccion especial en virtud
de una norma commnitaria especifica.

En este sentido, el Registro de Zonas Protegidas (RZP) debe incluir, entrlagtzasas declaradas

de proteccién de habitat o especies en virtud de la Directiva Habitats y Directiva Aves en las que el
mantenimiento o mejora del estado del agua constituya un factor importante de su protecciara
establecer el listado de espacios de la Red Natura 2000 (integrada por los Lugares de Importancia
Comunitaria LIC, las Zonas de Especial Conservacion ZEC y las Zonas de Especial Proteccidn para lz
Aves ZEPAJ incluir en el Registro de Zonas Protegidas se ha realizado una seleccion de aquellos
espacios que cuentan con elementos de interés comunitario (habitats y/o especies) dependientes del
medio hidrico. Como resultado de esta seleccion, actualmente, 7 ZERBSZECs han quedado
integradas en el Registro de Zonas Protegidas de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental.

Recientemente,la Comision Europea ha aprobado la inclusion del Espacio Marino Jaizkibel
Capbretorl® como Lugar de Interés Comunitario. Esteevo espacio de la RN2D8s un area marina

de 1.500 km2 que, desde los acantilados de Igeldo hasta el cabo de Higer, se extiende mar adentro,
hasta la fosa submarina de Capbreton, situada a 2.000 metros de profunéistadespacio RN2000
contiene habitats de interés comunitario (habitats 1170 y 8330) y especies acuaticas (delfin mular)
legalmente protegidas relacionados con el medio hidrico con lo que se propone para su inclusion en el
RZP.

Red Natura 2000 dependiente del medio hidrico
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Figurad4. Espacios de la RN2000 dependientes del medio hidrico.
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Ademas de los espacios que configuran la Red Natura 2000, en estafidfiért se consideran otras

figuras de proteccién del RZP que agrupan otros espacios importantes para la proteccion de habitats

y especies asociadas al agua. Se trata fundamentalmertteardedales(no solo humedales Ramsar o
humedales del Inventario Nacional de Zonas HUumedas, sino también un conjunto de humedales, en
general de pequefia extension, repartidos por el &mbito d@Hael Cantabrico Oriental, que incluyen
turberas, pequefia¥ I & & RS | 3 dde [Bs Reervas Bitirélogidequeintegran masas de

aguao parte de masas de agume las hacen merecedoras de un régimen de proteccion especifico

gue garantice el mantenimiento de su estado natukattualmente, en la demarcacion son 8 las
Reservas Hidrologicas declaradas, 6 son Reservas Naturales Fluviales y 2 Reservas Naturales
Subterraneas.

La mayor parte de estos otros espacios del RPZ forman parte de espacios de la Red Natura 2000.

Red Natura 2000 dependiente del medio hidrico
75 Le

7. ZEPA

B z=c

By | Otras figuras del RZP

Reservas hidrolégicas

Zonas Humedas

Figura4b. Reservas hidroldgicas, humedales y Espacios de la RN200 dependientes del medio hidrico.

Muchos de estos espacios, a pesar del gran interés que presentan para la conservacion de la
biodiversidad, han estado o estan actualmente sometidos a presiones de diversa indole, lo que puede
dificultar el cumplimiento de los objetivos de proteccion qupane su declaracion.

En el caso de las Zonas declaradas de proteccion de habitat o esglecigstivo es mantener o
alcanzar el estado de conservacion favorable de los habitats y espelgaaterés comunitario que
motivaron la designacién del espacio como integrante de la Red Natura BO0fs masas de agua
presentes en estos espacies necesario, ademas del cumplimiento de los objetivos ambientales
generales de la DMA de alcanzar el buen estado ecoldgico, el cumplimiento de los objetivos
especificos establecidos en lotapes de gestidérelaborados y aprobados especificamente para cada
una de esas zonas protegidas.

Estos espacios de la RN2000 de la demarcacién cuentan con instrumentos de gestién aprobados
definitivamente, en los que se establecen cuestiones relevantes de gestion, del estado de conservacion
y de los objetivos ambientales para los habitats y especiesiderados como elementos clave. Con
caracter generallos decretos de designacion no han incorporado requisitos adicionales mas
rigurosos a los establecidos en materia de aguas por la Dkeativos por ejemplo a requisitos
adicionales en materia dealdad (comoindicadores fisicoquimicos, bioldgicos, hidromorfolégians

de cantidad ¢audales ecol6gicds
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Los objetivos de conservacion para cada uno de los habitats y especies que constituyen elementos
clave de conservacion en estos espacios se han formulado en los Decretos de designacion de los
espacios de la Red Natura 2000, atendiendo a los pardmetrestaéo de conservacion que sefiala la
Directiva Habitat y la normativa que la incorpora al derecho inteégadien, como norma general, un

buen estado ecoldgico de las masas de agua de las que dependen dichos habitats y especies es
necesario para garantizet buen estado de conservacién de dichos elementos, también como norma
general se constata que esto no siempre resulta suficiente, ya que su consergaeide estar
condicionada por factores externados objetivos medioambientales de las masas de agumap por

ejemplo especies invasoras competidoragnfermedades (enfermedad aleutiana del visén),
condiciones climaticas, etc.

Las redes de control de la calidad de las aguas gestionadas por las administraciones hidraulicas de la
demarcacion informan del estado de las masas de agua incluidas en los espacios de la R@00atura
(Figurad6). 3n embargo y aun siendo una informacion relevame essuficiente para establecer el

estado de conservacion de habitats y especies asociados a dichas masas de agua. En este sentido, se
ha cruzado la informacion relativa al estado estado/potencial ecoldgico de las masas de agua
superficiales (o del estado cu#tativo si se trata de una masa de agua subterranea) del periodo de
diagnéstico 20122023 utilizado en el Estudio General de la Demarcacion, y el estado de conservacién

de los habitats y especies de interés de cada espacio Natura 2000 en base a ladevsdxanal 201-3

2018 disponible en la base de datos SPAINCNTRMHESD).
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Figura46.Estado/potencial ecolégico de los puntos de control en las masas de agua de la demarcacion que forman parte de
los espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el Registro de Zonas Protegidas.

En relaciércon el cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de adados espacios
de la Red Natura 2000 incluidos en el registro de zonas protegidas de la demaseagchiienen los
siguientes resultados:

1 Enlas masas de agua rio que forman parte de la red fluvial de los espacios de montafia de la Red
Natura 2000 se alcanza el buen estado.

1 Parael caso de los espacios de caracter propiamente fluvial (10 espacios) tres masas de agua (Rio
Oria V en ES2120005 Oria Garaia /Alto Oria; Asfiban ES2130011 Rio Artibai; Urumea Il en
ES2120015 en Rio Urumea) no alcanzan el buen estado frentmashs tipo rio que presentan
buen estado ecol6gico. Estas masas transcurren por tramos urbanos y estan sometida a presiones
por vertidos urbanos e industriales.
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1 Enlo que se refiere a los espacios litorales y estuarinos de la Red Natura 2000 del Pais Vasco, la
evolucion del estado ecoldgico de las masas de agua incluidas en dichos espacios es favorable con
la excepcion de la Ria de Urdaibai (Oka interior), delitdrola (UrolaF) e IAurritza (IAurritza).

Los rios y estuarios que por si mismos constituyen espacios Red Natura 2000 corresponden a cursos
de agua principales, que discurren por fondos de valle que han sufrido desde antiguo una intensa
presidon antrépica (asentamientos urbanos, industriales, @dtaucturas, etc., particularmente
relevante en el caso de los estuarios del Pais Vasco). Estas masas de agua que actualmente incumplen
sus objetivos (Oria V, IfurritZg Oka interior transicion y Urck) estdn sometidas a presiones
significativas identicadas (fundamentalmente contaminacion por fuentes puntuales y alteraciones
morfolégicas) y que cuentan en el actual plan hidrolégico con sus correspondientes medidas
incorporadas aPrograma de Medidgsara que alcancen el buen estado.

Respecto a los espacios RN2000 Hebistro de Zonas Protegidasociados a masas de agua
subterraneas se toma como referencia la evaluacion del estado cuantitativo de dichaTaassolo

se diagnostica una masa de agua subterrdnea en mal estado cuantitativo, Erefiozar, debido a la
afeccién de la explotacion del sondeo OlaRlal manantial Olalde y, en consecuencia, a los caudales
circulantes de la regata relacionadBsta masa de agua esta relacionada con el espacio RN2000
Encinares Cantabricos. Sin endggrla afeccion descrita que determina el mal estado cuantitativo de

la masa subterranea es localizada, afectando Unicamente a la citada regata que se encuentra fuera del
citado espacio RN2000.

En cuanto al estado dmnservacion déos habitats y especies ligados al agua, eatéanotablemente

en cada espacio (campo grado de conservacion en la base de datos), y se evalla como A: conservacion
excelente; B: conservacion buena; C: conservacion mediana o reducida; gvaluadoEn laTrabla6

se identifican el nimero de habitats y especies que se han valorado en los distintos estados de
conservacion.

Tabla6 Relacion entre estado ecolégico (EE) de las masas de agua en espacios RN2000 y estado de conservacion (EC)
de los habitats y especies de interés ligados al agua.

OdIgo aSa
RN2000 A A

ES010MAR002420 Bidasoa Il
ES010MAR002431 Endara
ES017MAR002450 Afarbe
ES017MAR002460 Embalse Anarbe ES2120016 Aiako harria 1 0
ES018MAR00248(Q Landarbaso
ES018MAR002491 Urumea

ES111R014010 OiartzunrA

ES111R030040 | Embalse Barrendiol

ES111R036010 DebaA

ES111R040040 OinatiA ES2120002 AizkorrtAratz 3 2

ES111R040060 ArantzazuA

ES111R040070 Urkulu Embalse
ES020MAR002501 Oria |
ES020MAR002540 Agauntza ll .
ES020MAR002570 galdibia ES2120005 Alto Oria 1 4
ES028MAR002661 Oria V Mo
ES020MAR002560 Agauntza |
ES020MAR002570 Zaldibia ES2120011 Aralar 3 2
ES021MAR002581 Amezketa |
ES001MAR002330  UrrizateAritzacun Eso000122| AritzakunUrritzate 0 0

Gorramendi
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o Cédigo . EC habitats EC especies|
Codigo masa Masa de agua E RN2000 Espacio RN2000 Al A l8le
ES052MAR002690 Nerbioi | Es2110004  A@mMuGibillo 1 o 1o g 14 o]0

Arrastaria
ES111S000007 |zarraitz ES2120001 Arno 0o|0j|0l2/0|1/|0]|O0
ES017MAR002450Q Afarbe ES2200010 Artikutza 2/0/0/{0|2|1/01
ES002MAR002370  Marin y Ceveria |Mo
ES002MARO002380 Bidasoa Il ES2200018 Belate 413/0/1/1|1|3|1
ES069MAR002870 Ordunte | Bosques del Valle de
ES069MAR002880 Cadagua | ES4120049 Mena 0183110121510
ES111S000008 Erefiozar ES2130008 E“C'”arSf d‘;?g;?b”cos' ololol4lo 2|00
ES111C000020 | MatxitxakoGetaria Espacio marino de la k
ES111C000030 |CantabriaMatxitxako ES0000490| de MundakaCabode|0|0|0|0| 0| 4 |1 |17
ES111T048010 Butroe transicion Ogofio
Complejo lagunar d
ES053MAL000070, Altube-Charca de
Monreal ES2110009 Gorbeia 1/5/5/2|/0(10|2|3
ESO55MAR002721 Altube |
ESO55MAR002722 Altube I
ES026MAR00267(Q Asteasu | ES2120008 HernioGazume 0o(0j0O/1|/0|1 1|0
ES111R029010 IAurritzaA ES2120009 IAurritza 0(3|3/2/0|10/16|4
ES111R034010 UrolaE ES2120003 Izarraitz o(jojo0o/0|0O|1 1|0
ES111S000014 Jaizkibel ES2120017 Jaizkibel 1/12(2(2|0(14|2]|0
ES111R029010 IAurritzaA
ES111R034030 AltzolaratzA ES2120006 Pagoeta 0111041107 11310
ES111R046010 OkaA
ES111R046020 Mape-A . .
ES111R046030 GolakoA ES2130006| Red fluvial de Urdaiba 0 |0 | 1|10 (11|51
ES111R046040 ArtigasA
ES001MAR002320 Olabidea Es2200015 RegadeOrabideay |1 o1 o g 0 4
turbera de Arxuri
ES111C000020 | MatxitxakoGetaria
ES111C000030 |CantabriaMatxitxako
ES111T046010 Oka Interior ES0000144  RiadeUrdaibai |2 8|0 |1 0 |145 4 |32
transicion
ES111T046020 Oka Exterior
transicion
ES111T075010 | Barbadun transicior ES2130003 RiadelBarbadun | 0|3 |4|1|0|10/13|1
ES111T028010 Oria transiciéon ES2120010 Ria del Oria 0/2(2/2/ 0|6 /152
ES111R034020 UrolaF .
ES111T034010 Urola transicion ES2120004 Ria del Urola 0/1/6|1|0|5|18|0
ES023MAR002591 Araxes Il ES2120012 Rio Araxes 0(1|0/0[{0|4 2|0
ES111R044010 ArtibairA . L.
ES111T044010 | Artibai transicion ES2130011 Rio Artibai 01112)2/0161910
ES002MAR002360 Artesiaga Rio Baztan y Regata
ES002MAR002380 Bidasoa Il ES2200023 Artesiaga 0121210101135
ESO008MAR002410 Latsa R
ESOL0MARO002420 Bidasoa Ili ES2200014 Rio Bidasoa 2/3/1,0/0|4|5,8
ES111R045010 LeaA .
ES111T045010 Lea transicion ES2130010 Rio Lea 2/3/1,0/0|10(12 1
ES027MAR00262(Q Leizaran Il . .
ES027MAR002630 Leitzaran | ES2120013 Rio Leitzaran 1/0/0({0|2|7|0]|O0
ES018MAR00247(Q Urumea Il .
ESO18MAR002491 Urumea Il ES2120015 Rio Urumea 0({1/0 0{0|6 4|2
13.006 MenaOrdufia Es2110003] Robledalesislade |11y 1y g1 g
Urkabustaiz
ES111C000030 |CantabriaMatxitxako ES2130005 SanJuande 4,161 g 4108
Gaztelugatxe
ES002MAR00238(0 Bidasoa Il ES2200017 SefioriodeBértiz (20102 0 |1|3
ES052MAR002690 Nerbioi | ES0000244 Sierra Salvada 0/j0/0(3|0|1/|1]|0
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Cédigo masa Masa de agua sﬁg'(%)o Espacio RN2000 el . i
ES111T012010 | Bidasoa transicion| BT ES0000243 Txingudi 0/4/3/0/0/56/2|0
ES111T012010 Bidasoatransicién” ES2120018 TxingudiBidasoa | 0|4 |30/ 0 (61 2|2
ES111S000015 Zumaialrin ” ES2120014 Ulia 1/0/0/0|/0|1]10|0
ESO059MAR00275(0 Elorrio Il D | ES2130009 Urkiola 0(1/3/1/0|23|0
ES111C000020 | MatxitxakoGetaria
Oka Interior .
ES1117046010 transicion Esp130007|  Zonaslitoralesy 1,1 g 1191 ¢ 141 133
Oka Exterior .‘ marismas de Urdaibai
ES111T046020 "
transicion

De este crucee desprende la dificultad de establecer vinculos claros entre el estado de las masas de
agua presentes en los espacios de la Red Natura 2000 y el estado de conservacion de los habitats y
especies ligadas al medio acuatico, y que son objeto de gestidiclersdespacios. Por ejempkn b

Unica masa superficial con estado ecoldgico evaluado como malo que esta asociada a los espacios
RN2000QRia de Urdaibai y Zonas litorales y marismas de Urdaibai, el estado de conservacion de la
mayor parte de los habitatsomo de las especies evaluados ligados al agua, obtienen un estado de
conservacion excelente o bueno (91% de los habitats y el 80% de las especies). Sin embargo, el 33% vy
65 % de los habitats y especies evaluados en la ria del Oria se encuentran eomestonservacion
mediano o reducido mientras el estado ecoldgico de la masa de agua es bueno.

Ademascomo se ha comentado anteriorment&s posible que alcanzar y mantener el buen estado, e
incluso el estado ecoldgico muy bueno en las masas de agua a la que se vinculan, pueda no asegurar
necesariamente el estado de conservacion requerido por una parte significativa de los habitats o las
especies de interés en los distintos espacios de la Red Natura 2000, puesto que éste puede estar
condicionado por factores que exceden los ambitos objeto de planificacion y gestion hidrol6gica
(especies invasoras competidoras, enfermedades, cambio climaticdy estar sometido a otras
presiones e impactos ajenas al medio hidrico y a la planificacién hidrol6gica.

Por otra parte, si bien en la DH del Cantabrico Oriegt@lumplimiento del régimen de caudales
ecolégicosno supone un problema en la mayoria de las masas de agua superficial, ya que existe
compatibilidad entre las extracciones de agua y el mantenimiento de este régimeeteminados

puntos localizados en areas de gran importancia, no se alcanzan los caudales minimos ecolégicos, lo
que implica repercusiones ambientales (Red Natura 2000 Red Fluvial de Urdaibai). Las medidas
necesarias para la resolucide esta problematica se estdn abordando.

Respecto a lagservas hidrolégicaganto las reservas naturales fluviales como las reservas naturales
subterraneas han sido elegidas por la ausencia de presiones e impactos que alteren su estado natural
por lo que se caracterizan por el buen estado de sus aguas.

H andlisis d&allado depresiones e impactos des espacios de la Red Natura 2000 relacionados con
el medio acuatico se incluye en los Planes de Gestion de lay ZEPAs

Con caracter general, puede decirse que la red fluvial que forma parte de la Red Natura 2000 en el
ambito de la DH del Cantabrico Oriental, comparte los mismos problemas que presentan los cursos de
agua del resto de la demarcacion. Hay que tener en cugngamuchos de los rios (y estuarios)
incluidos en la citada red corresponden a cursos de agua principales, que discurren por fondos de valle
gue han sufrido desde antiguo una intensa presion antropica (asentamientos urbanos, industriales,
infraestructurasgtc., particularmente relevante en el caso de los estuarios del Pais Vasco).
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Ademasde la pérdida de habitat que supone la propia ocupacidfiundamentalmente por
infraestructuras de transporte y desarrollos urbamp® afectan y condicionan la conectividad lateral
con la vegetacion riparia impidiendo asimismo su desarrollo), la llanura de inundacion y los
ecosistemas adyacentetas principales presiongs amenazas evaluadas como de riesgo glte
pueden condicionar el estado de conservacion favorable de los héabitats y especies ligadoy al agua
buen estado de las masas de agua afectadas son:

1 La contaminacién del agua tanto de origen urbano como por vertidos industriales.

1 Las alteraciones morfolégicas (canalizaciones, defensas y coberturas, azudes y otros
obstaculos) las cuales suponen la eliminacion del bosque de ribera y comprometen la
continuidad ecolégica del corredor fluvial.

9 Las captaciones y derivaciones de agua dade pueden suponer en algunos casos una
afeccién importante.

1 La presencia de especies exéticas invasoras.

En los &mbitos rurales también hay otras presiones, aunque no alcanzan la significaciéon de las
anteriores. Se trata de las derivadas tanto de la actividad ganadera como de la intensificacion del uso
forestal en algunas cuencas vertientes al &mbito ZE@I Easo de las primeras porque pueden
ocasionar problemas de contaminacion por exceso de nutrientes que acaban afectando a los cursos
de aguay, en las segundas, porque condicionan el desarrollo y conectividad ecoldgica de los habitats
riparios y puede caar episodios de contaminacion por arrastre de sélidos en suspension.

1.2. Evoluciéntemporal

En el ETI del primer ciclo de planificacion ya se considerd la inclusion de los espacios de la Red Natura
2000 en el registro de zonas protegidas de la DH del Cantabrico Oriental (Zonas de proteccién de
hébitat o especies, Red Natura 2000PRkh Hidrolégico (200-2015)de la DH del Cantabrico Oriental
contempl6 las zonas de proteccidn de habitats y especies tanto en la Normativa y Memoria como en

el Programa de Medida®e hecho, en el citado programa se indlwpmo actuacion especifica la
dncorporacif¥k RS f2a 2028GA02a RS t1a& 12yl Aasilc®d G SIA
determinadas actuaciones incluidas en los borradores de los planes de gestidn de algunos de los LICs,
que se encontraban entonces en fase de elaboracién.

Por su parteen € Plan Hidrolégico (208-2021)se produjeron mejoras importantes en aspectos como

la identificacion de los tipos de habitats y especies ligadas al agua, o la vinculacion entre las masas de
agua de la Directiva Marco y los mencionados elementos de interés que dependen dé&ayetio
seactualid la relacion de espacios de la Red Natura 2000 que pasan a formar parte del RZP (como
Zonas de proteccién de habitat o especies, Red Natura 20€luyendo algunos espacios no
considerados antéormente y excluyendo uno de los inicialmente considerados (Dunas de Astondo).
Ademas,como cuestion més relevante destaca la incorpora@da planificacion hidrologicde las

normas y objetivos de conservacion de los espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el RZP mediante
la inclusion de diferentes contenidos en la Normativa del Plan Hidrolégico y en su Programa de
Medidas considerando, entre otras, aquellas actuacioeesgidas en los decretos autonémicos que
aprueban los instrumentos de gestioe ths espacios de la Red Natura 2000 con el fin de alcanzar el
buen estado de conservacion.
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En el tercer ciclo de planificaci¢20222027) se ha profundizado en las lineas de trabajo definidas en

el anterior ciclo de planificacion intensificando los esfuerzos y la coordinacion entre administraciones
competentes a fin de lograr una plena integracion de los objetivos y medidas de consedeatidn
espacios de la RN200 del RZP en el plan hidrolégico de la demarcacién. Especialmente relevante ha
sido la integracion de las lineas de medidas del Marco de Accion Prioritari2@P2ue tienen
relacion con los objetivos de la planificacién hidgica en el Programa de Medidas del Plan
Hidrologico (2022027). EI MAP ean instrumento de planificaciébn estratégica plurianual cuyo
objetivo es proporcionar una vision completa de las medidas necesarias para implementar la Red
Natura 2000 y su infraestructura verde a escala de la UE, especificando las necesidades dedimanciaci
para estas medidas y vinculandolas a los correspondientes programas de financiacion .dedtasE
lineas de actuacion se han concretado en:

- Medidas de proteccion de habitats y especiesyo objetivo es la incorporacién de los objetivos
de las zonas protegidas a través de la normativa del plan hidrolégico: se incorpora el régimen
preventivo a todas las concesiones y autorizaciones en las zonas declaradas de proteccién de
habitats y espdes del RZP; se incorporan los objetivos ambientales adicionales para la zonas del
RZP; se estable la no aplicaciéon de un régimen de caudales menos exigente en situaciones de
sequia prolongada en las zonas de éspacios RN2000 y humedales Ramsar considerando
prioritario el mantenimiento del régimen de caudales ecoldgico (si bien se aplicara la regla de
supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones).

- Medidas de conservacion de espacios de la Red Natura 28@8than seleccionado las medidas de
los planes de gestidon de los espacios de la RN2000 que guardan relacion con la planificacion
hidroldgica y que se han consolidado en el MAP elaborado por las Comunidades Autbnomas para
clasificarlas e incorporarlas aldistintas lineas de actuacion del PdM:

1 Adaptacién de sistemas existentes de saneamiento y depuracion. Implantacion de nuevas
infraestructuras de saneamiento y depuracidon. Mejora de la eficiencia de los sistemas de
depuracion existentes para su adaptacioén a los nuevos escenarios y objetivassiEdn
hidrica La mayoria de las masas de agua incluidas en la Red Natura 2000 cumple los objetivos
ambientales. No obstante, en algunos casos quedan pendientes actuaciones, ya programadas,
para la mejora del saneamiento de algunos nucleos urbdnosplanes de gestion de los
espacios Natura 2000 incorporan estas actuaciones, que a su vez estan recogidas en el Plan
Hidrologico.

1 Aijustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecoldgiclns espacios de la Red
Natura 2000 Los planes de gestion asumen con carécter general este régimen de caudales,
aunque sefialan la necesidad de realizar estudios técnicos con el objetivo de garantizar que
dichos caudales sean apropiados para alcanzar el estado de conservacion favoraisie de |
habitats y especies de interés comunitario presentes en dichos esp&caigsan hidrolégico
vigente se han incorporado estudios avanzar en el estuglioddcaudales ecolégicos en zonas
protegidas y, en particular, en las reservas fluviales, espacios de la Red Naturpa2®00
mejorar el conocimiento de las necesidades hidricas de las especies asociadas a los cursos
fluviales, en particular de las de interés comunitario y consideradas mas amenaiesiaan
del Pirineo Galemys pyrenaicyg vison europeoNlustela lutreold.
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1 Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras y estudios para la adecuacion del litoral
En esta linea se incluyen una serie de actuaciones de restauracion y mejora propuestas en los
instrumentos de gestion de los espacios estuarinos de la RN2000.

1 Medidas de proteccién de las masas de adtraesta linea se incorpdeadeterminacion del
dominio publico hidraulico, al menos a nivel técniea @mbitos Natura 2000, considerando
gue puede ser una informacion relevante a la hora de definir las superficies objeto de
restauracion.

1 Medidas para la restauracién y rehabilitacién de riberas fluviales y humedales inteBeres
trata de una linea de medidas en linea con los objetivos de la Estrategia para la Biodiversidad
2030 de la Union Europe&n esta linea de medidas se integra un amplio abanico de
actuaciones que tienen por objeto aumentar la superficie y mejorar la estructura de los
habitats de interés comunitario que son elementos clave en los espacios de la Red Natura
2000, en particular Hditats riparios como las alisedas (COB B1EO*) o los habitats
caracteristicos de marismas.

9 Eliminacidon o adecuacion ambiental de azudes y estudios para la adecuacion de obstaculos.
Para este ciclo se plantean objetivos mas ambiciosos, en linea con la propuesta recogida en la
Estrategia de la UE sobre biodiversidad de aqui a 2030, con el fin de mejorar la conectividad
fluvial para especies de interés comunitario y grandes migradsedsdn, sabalo, lamprea,
trucha, anguila).Incluye la eliminacion de estructuras obsoletas por caducidad de las
concesiones, adecuacion de escalas, construcciénmdpas, instalacion de dispositivos para
facilitar el paso de especies como la anguila, etc.

1 Medidas de control de especies invasoias una linea de medidas que exige actuaciones
periddicas. La mayor parte de estagdidas tienen caracter recurrente, es decir, que deben
mantenerse a largo plazo

1 Redes de control y sequimiento del medio hidrimantener o ampliar, en algunos casos, las
redes de control de la calidad del agua existentes en el ambito de la DH del Cantabrico.Oriental

En cuanto a las reservas hidrolégicas, etergder ciclo de planificaciése han revisaddas reservas
naturales fluviales declaradas, al objeto de abarcar todas las tipologias de masas de agua presentes en
la demarcacién ger referentepara la descripcion de la tipologia a la que pertene&mhan efectuado
trabajos de caracterizacion y diagnostide las reservas fluvialese han declarado dos nuevas
reservas hidrologicasubterraneasy se han definiddas medidas de gestion y coordinacion necesarias
para garantizar la conservacion de su estado natimebrporandolasl programa de medidas.

1.3. Planteamiento de alternativas

Escenario tendencial o alternativa cero.

La alternativa cero o escenario tendencial supone la no actualizacién del actual Plan Hidrolégico y su
correspondiente Plan de Medidas.
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A la vista de las cuestiones recogidas en el apartado de evolucion temporal, y considerando los
resultados obtenidos en el periodo de aplicacion del pkancér ciclo), cabe considerar que el
planteamiento general del plan vigente, en relacién con la integracion en la planificacion hidrologica
de los objetivos y medidas de gestion de la Red Natura 2000 vinculada al medio acuatico, puede
considerarse correcto, pdo que resultaria pertinente mantener dicho planteamiento.

Se prevé, por tanto, avanzar en la implementacion de los planes de gestion de los espacios de la Red
Natura 2000, lo cual conllevara la aplicacion de medidas que deben repercutir en la mejora progresiva
del estado de conservacion de los habitats y espediezilados al agua y que constituyen objetivos

de gestidn en estos espacios.

No obstante, a tenor de los resultados del seguimiento del estado de conservacion de los habitats y
especies de interés comunitario, especialmente los ligados al medio hidrico, y tal como se plasma en
St ¢ finfoAm¥ Bobré el estado de la naturaleza del Euskidorme conforme a la Directiva de
Habitats de la UE (2013)18)2% en muchos casos estamos lejos de alcanzar el objetivo del buen
estado de conservacion. Por ello, si bien el planteamiento del plan vigente se considera correcto, sera
necesarioincrementarlos esfuerzos para acometer medidas encaminadas a la mejora del estado de
conservacion de estos habitats y especies por parte de todas las administraciones implicadas y que
minimicen las presiones y amenazas que impiden que alcancen un buen estado.nfsendigreciso
mejorar la coordinacién y la implicacién de todos los agentes y organismaos concernidos, tanto de las
administraciones hidraulicas como de los directamente implicados en la gestién de estos espacios y de
otros con competencias coagentes.

Por otra parte, se estima indispensable adaptar el Programa de medidasw@eloss diagnésticoy
evaluaciones que se efectlen teniendo en cuentadgor informacion disponible y mas actualizada

tanto la relativa a los espacios protegidos de la RN2000 y estado de conservacion de las especies y
habitats, como la generada en la elaboracion del cuarto ciclo de planificacion. En este sentido, la
mejora del conocimiento es, en si mismo, un tema imgiote en esta demarcacion y debe ser objeto

de mejora contima, en particular en el caso de ecosistemas tan dinamicos como los relacionados con
el agua y en un ambito sometido a cambios periddicos, también normativos, que exigen una continua
revision y adaptacion de decisiones, estrategias, medidas, etc.

Alternativa 1: Actualizacion y mejora del escenario tendencial

Teniendo en cuenta lo anterior, la alternativa y solucién planteada consiste fundamentalmente en
continuar con el planteamiento del plan vigente en su conjunto incorporando y reforzando de manera
relevante las cuestiones que se indican a continuacion para avanzar de forma decidida en la adecuada
integracion dda conservacion de la Red Natura 2000 en la planificacion hidrologica

- Actualizarlos diagnosticos y evaluaciones relativosas zonas declaradas de proteccion de
habitat o especiegjue integran el RZP en base a la mejor informacién disponible y mas avanzada.

- Avanzar en el estudio e integracion de fassiblesrequisitos adicionales a los establecidos en
materia de aguas por la DM£e{uerimientos hidricos en materia de calidad y cant)dzata dar
respuesta a los objetivos de conservacion de habitats y especies asociadas a las zonas protegidas
de la Red Natura 2000.

21 https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/estadonaturaleza/es def/adjuntos/estado_naturaleza Euskadi.pdf
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- Incrementar el esfuerzopara acometer medidas encaminadas a la mejora del estado de
conservacion de estos habitats y especies y que minimicen las presiones y amenazas que impiden
gue alcancen un buen estado (medidas de restauracién ambiental, de permeabilizacién de cauces,
de prevencion y eliminacion de especies exoéticas invasoras, etc.)

- Mejorar lacoordinaciény laimplicacionde todos los agentes y organismos concernidos, tanto de
las administraciones hidraulicas como de los directamente implicados en la gestion de estos
espacios y de otros con competencias concurrentes.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

Se plantea que la revision del Plan Hidrolégico mantenga en términos globales los criterios y lineas
generales de actuacion definidos en el tercer ciclo de planificacion (Medidas de proteccion de habitats
y especies; Medidas de conservacion de espacides ed Natura 2000; Ajustes y perfeccionamientos

de los caudales ecoldgicos; Medidas de proteccidn de las masas de aguas en lo relativo a la delimitacion
cartografica del deslinde del DPH; Medidas de restauracién y rehabilitacion de masas de agua
superficales).

Es preciso seguir avanzando en la coordinacién y adecuada integracién de la conservacion de la Red
Natura 2000 en la planificacion hidrolégica y en la aplicacién de medidas que repercutan en la mejora
progresiva del estado de conservacion de los habitatspecies vinculados al agua.

En todo caso, el nhuevo plan hidrolodgico debera actualizar y desarrollar las medidas concretas a incluir
en su programa de medidas en cada linea general de actuacion. De esta forma, se propone que el plan
hidroldgico incluya los siguientes aspectos y preoes:

9 Profundizar en lacoordinacion entre las administraciones hidraulicas y los organismos
competentes en la planificacién y gestion de los espacios Red Natura.ZB€@ coordinacion
resulta imprescindible si se pretende avanzar en el cumplimiento de los objetivos planteados tanto
por la directiva Habitats como por la DMA y en la integracion de los instrumentos de gestion de la
Red Natura 2000 en la planificaciérireldgica, aunque los planes de gestién de estas zonas
protegidas no siempre detallan los compromisos de financiacion necesarios o las administraciones
encargadas para cada una de las actuaciones que establecen. Para el cuarto ciclo de planificacién se
corsidera conveniente seguir profundizando en el esquema de coordinacién e imbricacion iniciado
en ciclos anteriores de forma que posibilite la compatibilidad de los objetivos de ambos planes. Esta
coordinacion e integracion de los objetivos y medidas deloerilievar:

o Laactualizaciérde lainformaciénrelativa a las zonas protegidas de la Red Natura 2000 en
el nuevo plan hidrolégico de la demarcacion (objetivos y medidas de los planes de gestion,
estado de conservacion de habitats y especies, presiones y amenalas, etc

o Profundizar en lantegracion de la informacion sobre seguimiento de la aplicacién de las
medidas de gestién resultados obtenidos, por parte de los organismos responsables de la
RN2000. Se considera necesario seguir recabando la informacion sobre las medidas que se
estan aplicando o estan previstas aplicar, y sobre su contribucion a la consecucion de los
objetivos ambientales establecidos para los espacios Red Natura 2000.
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o Lapriorizacién de las medidgsactuaciones previstas para el siguiente ciclo de planificacién,
seleccionando aquellas que pueden contribuir en mayor medida a la consecucion de los
objetivos ambientales en los planes de gestion.

1 Impulso por parte de todas las administraciones competentes de las medidas encaminadas a
la mejora del estado de conservacion de habitats y espe®iestformeaisobre el estado de la
naturaleza del Euskadilnforme conforme a la Directiva de Habitats de la UE (Z0IR) %
indica un esfuerzo de inversion desigual por parte de las administraciones que estan
interviniendo y una situacion que esta lejos de alcanzar el objetivo del buen estado de
conservacion. A este respecto se propone que el plan hidrolégico incorpore:

o Eldiagnéstico de la contribucién del conjunto de administraciones competesdas
medidas encaminadas ataejoradel estado de conservacion de habitats y especies en
la RN2000.

o Incremento del esfuerzpara acometermedidas de restauracién hidromorfolégiem
cauces Yy estuarios de espacios RN2000 incluidos en el RZP.

o0 Priorizar las actuaciones de demolicién y permeabilizaciéon de obstésulocauces de
espacios RN2000.

o Intensificar y priorizar las medidas de prevencion, control y mitigacion de especies exoticas
invasorasen los ecosistemas acuaticos de espacios de la RN2000, en tanto que es
considerada como una de las principales presiones y amenazas evaluadas con riesgo alto y
gue pueden condicionar el estado de conservacion favorable de los habitats y especies.

o Continuar con la delimitacién cartografica del deslinde del Dominio Publico Hidraulico
nivel técnico, priorizando sieterminaciontambiénen los espacios fluviales incluidos en la
Red Natura 20QGal y como esta recogido en los planes de gestion de las ZEC y en el Marco
de accion Prioritaria (MAP) para la Red Natura 2000 (periodoc2022).

o Profundizar en el andlisis de los vinculos entre estado ecold@istado conservaciorEn
términos generales puede esperarse que un buen estado ecoldgico de una masa de agua
contribuira al estado de conservacion favorable de los habitats y especies vinculados a ella.
Sin embargo, en muchas ocasiones esto no es suficiente y en otrasp,inuuss
estrictamente necesario. Por eso, se considera importante profundizar en los vinculos
existentes entre ambas Directivas (DMA y Directiva Habitats) y sus ogjetifin de poder
identificar qué posibles requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por la
DMA (relativos por ejemplo a requisitos adicionales en materia de indicadores
fisicoquimicos, biolégicos, hidromorfologicos, caudales ecolgietr.), es necesario
considerar para dar respuesta a los objetivos de conservacion de habitats y especies
asociadas a las zonas protegidas de la Red Natura EDO8ste sentido, hay que dar
continuidad a los estudios iniciados en el tercer ciclo deiffdanion sobre los caudales
ecologicos en zonas protegidasanzando en el conocimiento de las necesidades hidricas
de las especies asociadas a los cursos fluviales, como pueden ser el desman del Pirineo
(Galemys pyrenaicy® el vison europedustela lutreolg, conforme a lo establecido al
respecto en los correspondientes planes de gestion de dichos espacios.

22 https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/estadonaturaleza/es def/adjuntos/estado_naturaleza Euskadi.pdf

96 Ficha7. Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas protegidas


https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/estadonaturaleza/es_def/adjuntos/estado_naturaleza_Euskadi.pdf

Esquemarovisionalde Temas Importante@0282033)¢ Anexo |

Consolidacion y ampliaciate lasredes de controfisicoquimico, biolégico e hidromorfolégico en las
masas de agua de la Red Natura 2000. Estos programas de control aportan informacion util para la
valoracion periddica del estado de conservacion de los habitats y especies ligados al agua, optimizando asi
el uso de recursos publicos a la hora de cumplir con las exigencias de informacién derivadas tanto de la
DMA como de la Directiva Habitat

Ficha7. Proteccién de habitat y especies asociadas a zonas protegidas 97



Esquemarovisionalde Temas Importante@0282033)¢ Anexo |

Hcha8. Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa

1.1. Descripcion y localizacion de la probleméatica

INTRODUCCION

La prestacion de los servicios de suministro y saneamiento urbanos en la demarcacion se efectta por
una red de agentes que incluye a los grandes consorcios y mancomunidades que sirven a extensas
areas del territorio. EI modelo de gestion de los ambitossoariados es heterogéneo y alcanza solo

en ocasiones la gestion integral del ciclo urbano del agua, siendo frecuente la prestacion de servicios
solamente en alta o en baja. Este sistema convive con pequefios sistemas de suministro, en general
gestionados ppadministraciones locales, que abastecen a nucleos de reducido tamafo y poblacién
dispersa.

Aguas del Aarbe ',

X

Figurad7. Entes gestores de abastecimiento urbano (servicio en alta).

En la actualidadbs principales sistemas de abastecimiento cumplen en general las condiciones de
garantia de suministro y el servicio de sus demandas estaria asegurado con las fuentes de recursos
existentes No obstante, en algunos de estos sistemas se plantean problemas recurrentes en
situaciones de sequiaastiajeprolongadoyy dificultades para garantizar el equilibrio entre el servicio

de las demandas y el mantenimiento de los caudales ecolégicos minimos, asi como situaciones de
sobreexplotacion de b recursos. Adicionalmente, algunos de los principales sistemas son
potencialmente vulnerables a situaciones de rotura o accidente en elementos clave de las redes de
transporte que repercutirian gravemente en el suministro de importantes nucleos de poblacion.

Por su parte, en los sistemas menores, dependientes de pequefios manantiales o captaciones
superficiales, estos problemas pueden presentarse con mayor frecuencia, a menudo ligados a la
escasez de recursos en periodos de estiaje prolongado o sequia, y anesacon problemas
adicionales de calidad. Esta situacion de falta de recurso suele encontrarse ademas asociada a
ineficiencias ocasionadas por la insuficiente capacidad gestora o financiera de los agentes prestadores
del servicio, que incluyen pérdidas las conducciones, mal funcionamiento en contadores, existencia

de tomas irregulares, etdo cual infiere al estado de la red cierta responsabilidad en determinadas
insatisfacciones de las demand&n este sentido, la dinamica actual en la mayor parte del territorio
esta tendiendo a la integracion de estos servicios en los principales entes gestores, capaces de ofrecer
una gestion més eficiente y mayor garantia de servicio.
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El modelo de gestién de los ambitos consorciadofo en alta o prestando servicio integsal,alcanza
a mas de un 97% de la poblacid® la demarcacionLos ultimos movimientos han sidoitéegracion

del Consorcio de Aguas de Bilbao BizK&ABB) yel Consorcio de Aguas de Busturialdgda

integracion de Kantauriko Urkidetza en el Consorcio de Aguas de Alava (URBIDE).

En este contexto es preciso tener en cuentaplatenciales consecuencias delmbio climaticajue,

segun las proyecciones realizadas en numerosos estudios, conllevaran una disminucion de los recursos
hidricos disponibles en la demarcacion, agravando, de no tomarse medidas, las situaciones de falta de
garantia.

PRINCIPALES PROBLEMAS DE GARANTIA

Los principales problemake garantia de abastecimiento endamarcacion soen la actualidados
siguientes:

1 Busturialdea(cuenca del Oka)iene presentando las mayores dificultades para garantizar el
abastecimiento y mantener los caudales ecolégidasante el estiaje Los problemas de
calidad endeterminadas zonasl acuifero de Gernika por contaminacion por cloroetenos
limitan el usode susrecursos.

No obstante la incorporacion del CABB a la gestion del agua en esta comarca en 2022 esta
permitiendo un avance notable en la garantia de abastecimiento y en la mitigacion de los
efectos sobre los caudales ecolégicos, a través del desarrotited®las estructuraledales

como la conexion con el sistema de Bakio (que supone mas de 30 I/s de refueraiyalsion

de nuevascaptaciones de emergenci@gio Oka) o la incorporacion de nuevos sondeos al
sistema (Ajangiz), entre otras; no_estructuralesbhasada en la gestion de la demanda
(actuaciones de reposicién de conduccioresiuccion de presion en determinadas zonas
seguimiento detallad@n estiajede las captaciones en estigpara la mejor gestién de las
mismas).

En todo caso, la solucién definitiva a esta insuficiente garantia de abastecimiento y a la falta
de compatibilidad con el régimen de caudales ecoldgicos, tal y como esta recogido en el PAT
de abastecimiento de Urdaibai y en el plan hidrol6gico vigente, @mexiéon Mungidermeo,
en la que el CABB esté trabajando para su puesta en funcionamiento lo antes posible.

i Elsistema de abastecimiento de Bilbao Metropolitamtependefundamentalmentede los
embalses del Zadorrg, si bienla gestion directa del embalse de Ordunte por el CABB y la
nueva captacion de Bolueta para situaciones de emergencia introducen una mayor flexibilidad
en la explotaciébn de los recursos en el sisterediste una importantesituacion de
vulnerabilidad ante roturas o accidentes en las arterias de comunicacion entre dicho sistema
de embalsey la ETAP de Venta Alta.

El plan hidrolégico vigente recoge en su programa de medidas una serie de estudios y
actuaciones para mejorar la garantia de suministro reduciendo esta vulnerabilidad, a realizar
por la Administracion General del Estado, que no han sido iniciadas.

9 La situacion deCanal Bajo del Afnarhedel cual depende el suministro de unos 300.000
habitantes, origina una grave situacion de vulnerabilidad en el bajo Urumea quéneq
emprender su rehabilitacion; para ello, se necdstaacometer la obra alternativa de
suministroque permiterael secado del canal mientras dure la oldra.obra de conduccion
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alternativa,declaradade interés general del Estado por la Ley 26/2088ta en marcha por
parte de ACUES sobre la base de un proyecto de Aguas de Afiarbe y se espera que esté
finalizada en 2026.

I Elsistema de abastecimiento del Alto Origene dificultades para asegurar plenamente la
garantia de abastecimiento. La presa de Arriaran tiene un déficit estructural de 2 hm3 y el
refuerzo desde Barrendiola puede llegar a comprometer la garantia en el Alto Urola. Mientras
tanto, el embalse de keo estéd infrautilizado. La creacion de nuevas infraestructuras
permitiria integrar Lareo en el sistema del Alto Oria, solucionando el déficit del Oria Medio y
reduciendo la presion sobre el Alto Urola.

1 En la comarca de Encartacioneg¢cuenca del Barbadun) los problemas de garantia
diagnosticados en el pasado han sidsueltos mediante laonexion de la mayor parte de los
sistemas de abastecimiensola ETAP de Venta Alta, mientras paralelamente siguen en marcha
las actuaciones para interconectar los sistemas Zadorra y Ordunte, lo que mejorara la garantia
de suministro de ambos en periodos de seqyigoermitira afrontar rehabilitaciones
programadas y eventuales colapsos de conducciones.

1 Cuencad.ea y Artibai Se continta con la ejecucion de las obras que permitiran llevar agua
tratada de la ETAP de Oleta (Lekeitio) a Amoroto, unificando todos los recursos en Oleta a fin
de gue se gestionen de una forma mas eficiente. Asi mismo se estan ejecutando las @bras pa
conectar el sondeo Urberuaga a la P@A Iparragirre (Markina) y se ha redactado el proyecto
para llevar conectar las captaciones de la ETAP de Berriatua a la ETAP de Gorozika (Lekeitio),
incluyendo el sondeo Berriatua B.

1 Finalmente, de acuerdo con el taller de participacion realizado en Bertiz en el marco de los
documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién, se considera importante estudiar en
profundidad lagarantia de abastecimiento en la cuennavarradel Bidasoal os sistemas de
abastecimiento dependen de recursos fluyentes (manantiales y cursos de agua con reducida
superficie de cuenca) que limitan la disponibilidad del recurso en periodos de estiaje,
coincidentes con incrementestacionalesle la demanda wiculados al paulatino crecimiento
de la poblacién estacional. Requiere un diagnéstico especifico, considerando alternativas para
incrementar la disponibilidad de recursos en estos periodos, mejorar la eficiencia en el uso y
compatibilizar la satisfaccionedlas demandas con los objetivos medioambientales. Su
incorporacién a la planificacion dependera de los resultados de los estudios hidrolégicos y de
demanda previstos.

BvOLUCION DE CONSUMOS

Peseal incremento de poblacioan los ultimos afios se ha producidoapaulatinareduccion de los
consumos de agua&n la practica totalidad de los sistemas de abastecimid€rigura48). Esta
reducciones el resultado, fundamentalmentege una mayoreficienciade las redes de distribucién
motivada por la reduccion de fugas, asi como de la sensibilizacidncienciacion ciudadang de
politicastarifariasque penalizan el consumo excesivéoynentan el ahorro.

Esta evolucion es especialmente positiva en los sistemas de abastecimiento gestionados por Aguas de
Afarbe, Servicios de Txingudi, Gipuzkoako Urak y Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia. En la comarca de
Busturialdea, que ha pasado a ser gestionada por ed@oio de Aguas de Bilbao Bizkaia, se aprecia
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