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Ficha 1. Contaminacidn de origen urbano e industrial

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica
INTRODUCCION

La contaminacidn por el vertido de aguas residuales de origen urbano e industrial puede considerarse
uno de los mayores problemas del medio acuatico de la DH del Cantabrico Oriental, constituyendo un
elemento significativo de presion sobre los ecosistemas acuaticos y el estado de las masas de agua y
gue estd condicionando de forma sustancial el grado de cumplimiento de los objetivos
medioambientales.

El modelo territorial de la demarcacién, marcado por una topografia accidentada y la elevada densidad
de poblacidn e intensa actividad industrial, se ha traducido en una importante ocupacién de las vegas
fluviales y estuarinas para uso urbano e industrial. Las aguas residuales generadas por estas actividades
suponen una presién importante que afecta mayoritariamente a las masas de agua superficiales (estas
presiones no son con caracter general significativas sobre las masas de agua subterrdnea debido a que
las zonas de recarga de los principales acuiferos estan libres de actividades urbanas e industriales).

Es importante resaltar que en los ultimos afios, se ha producido un cierto estancamiento en la
evolucidn positiva del grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de
agua superficiales. Esto hace necesario que el plan hidroldgico tenga en cuenta las circunstancias de
esta situacidén y profundice en las medidas y aspectos normativos necesarios para avanzar en la
consecucién del buen estado de las masas de agua.

INVENTARIO DE PRESIONES

En la DH del Cantabrico Oriental actualmente hay censados 2.387 puntos de vertido, de los cuales el
79% se realizan a aguas superficiales y el 21% restante son infiltraciones al terreno de escasa entidad,
en entornos en los que no se dispone con caracter general de una red de saneamiento que permita
evacuar adecuadamente los vertidos.

El 70% de los vertidos inventariados a aguas superficiales (1258 puntos de vertido) son de naturaleza
urbana y se encuentran diseminados a lo largo de los principales ejes fluviales, incluso en tramas
urbanas que disponen de sistemas de colectores.

Tabla 1. Vertidos urbanos en funcién de los habitantes equivalentes que vierten a aguas superficiales.

Numero de Habitantes | Numero de vertidos % del nimero de

Equivalentes vertidos
<250 1.110 88,2
250y 2.000 103 8,2
2.001y 10.000 20 1,6
10.001 y 50.000 15 1,2
>50.000 10 0,8
TOTAL 1.258 100

Ficha 1. Contaminacidon de origen urbano e industrial 1
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Figura 1. Vertidos clasificados seguin habitantes equivalentes. Aguas superficiales.

Asimismo, un niumero elevado de actividades industriales estan localizadas en zonas de influencia de
aglomeraciones urbanas. En la Demarcacion se han inventariado 605 puntos de vertido de aguas
residuales de origen industrial, de los cuales, el 24% proceden de plantas IED (actividades industriales
incluidas en el ambito de la Directiva sobre Emisiones industriales). EIl mayor nimero de vertidos
industriales se encuentra en las cuencas del Ibaizabal y Oria, y en menor medida, en los tramos de
cabecera de las cuencas del Nerbioi y Deba, y en los ejes principales de las cuencas del Urola y del
Bidasoa.

7
N y A Plantas IED
=~ vr @ Plantas no IED
‘! = I8
4

Figura 2. Vertidos industriales asociados a plantas IED (Directiva sobre Emisiones Industriales) y a plantas no IED. Aguas
superficiales.

En términos de volumen de vertido, el 95% del volumen total de los vertidos es de naturaleza

industrial, pero la mayor parte de este volumen procede de aguas de refrigeracion. Si este no es tenido
en cuenta, el volumen correspondiente a las aguas industriales supone el 15% del total, con un
volumen de vertidos urbanos que representa el 85%.

En términos de carga de vertido (materia organica y nutrientes) la mayor parte de la misma procede,

I6gicamente, de las aglomeraciones urbanas de mayor tamafio (Galindo, Loiola, Atalerreka y Lamiaran,
entre otras), afectadas por las obligaciones de la directiva europea sobre los vertidos de aguas
residuales urbanas. Se trata de vertidos que se realizan tras un tratamiento depurativo alineado con
las especificaciones de esta directiva, y que estan sometidos a un control detallado por parte de sus

2 Ficha 1. Contaminacion de origen urbano e industrial
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gestores y de la administracidn hidraulica. Pero también destacan las altas cargas en areas en las que
se estd completando el desarrollo y puesta en marcha de infraestructuras basicas de saneamiento y
depuracion (Alto Nerbioi).

Carga puntual DBO5 Kg/afio
< 10.000
10.000 - 20.000
20.000 - 50.000

@ 50000 - 100,000

. > 100.000

Naturaleza

/A Industrial ) Urbano

Figura 3. Vertidos clasificados segun carga estimada de vertido de DBO5 Kg/afio en aguas superficiales.

Es preciso destacar la importante presion que en términos de carga suponen los numerosisimos
vertidos de menor entidad urbanos o industriales que no estdn conectados a los sistemas de
saneamiento principales (muchos de ellos pudiendo estarlo) y que cuentan con un tratamiento menos
avanzado que el que reciben aquellos conectados a las EDAR. Se trata de vertidos insuficientemente
depurados que suponen una presion significativa en muchas cuencas de la demarcacién.

Los sectores industriales con mayor representatividad son las actividades para el tratamiento y la
gestidn de residuos, la produccién y transformacién de metales, la fabricacién y transformacién de
papel y el sector quimico. También tienen una repercusién importante fundamentalmente por el gran
volumen de vertido el sector energético (centrales térmicas). En términos de carga de vertido, es
destacable el sector del refino del petréleo y produccidon de biodiesel. Finalmente, también tiene
relevancia, por sus caracteristicas y elevada carga en materia orgdnica y nitrégeno aportada, la
actividad conservera y fabricacidn de piensos de productos del pescado.

Respecto al vertido de sustancias quimicas (prioritarias, preferentes y otros contaminantes) las

estimaciones realizadas (en base a registros analiticos y al registro PRTR) muestran que las sustancias
que se vierten en mayor cantidad son los compuestos organohalogenados (AOX), diversos metales
(cromo, zinc, cobre, plomo, niquel) e hidrocarburos. Sucesivamente, los sectores que mas contribuyen
son fabricacién del papel, produccidn de plomo, zinc y estafio, industria quimica, refineria y actividades
para el tratamiento y eliminacién de residuos.

Otro aspecto que hay que destacar en el inventario de presiones son los desbordamientos de los
sistemas de saneamiento, que puede suponer una presion significativa sobre determinadas masas de
agua.

Ficha 1. Contaminacion de origen urbano e industrial 3
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@ Desbordami de la red de

FRANCIA

Figura 4. Puntos de desbordamientos de la red de saneamiento. Aguas superficiales.

Actualmente los entes gestores de los servicios de saneamiento de la demarcacidn estan trabajando
para mejorar la informacion disponible sobre la ubicacién de los puntos de desbordamiento y para
caracterizar los episodios, de acuerdo con la normativa de aplicacién. En este sentido, se estan
elaborando los Planes Integrales de Gestidon del Sistema de Saneamiento en 22 aglomeraciones
urbanas de la DH del Cantabrico Oriental®.

Caudal aliviado m3/mes
] <100.000

7 ® 100.000 - 500.000
o @ 500.000 - 1.000.000

@ 1.000.000- 5.000.000

.> 5.000.000

N S/

A

Figura 5. Caudal promedio mensual desbordado en sistemas de saneamiento > 2.000 eh.

IMPACTOS SOBRE EL MEDIO RECEPTOR

De acuerdo con los Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion, el 96% de las masas de agua
superficial de la demarcacion que no cumplen los objetivos medioambientales, tienen asociada una
presion significativa por vertidos puntuales de origen urbano y/o industrial.

Se puede afirmar que a pesar de la mejora de los sistemas de saneamiento y depuracidon implementada
en las ultimas décadas, el vertido de aguas residuales insuficientemente depuradas sigue siendo un

1 Resolucion de 28 de febrero de 2025, del Director General de la Agencia Vasca del Agua, por la que se aprueba el inventario
de aglomeraciones urbanas de las cuencas internas del Pais Vasco que deben elaborar los planes integrales de gestion del
sistema de saneamiento.

Resolucién de la Presidenta de la Confederacién Hidrografica del Cantédbrico, O.A., por la que se aprueba el inventario de
aglomeraciones urbanas que deben elaborar los planes integrales de gestion del sistema de saneamiento (PIGSS)
correspondiente al dmbito territorial de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental. Firmada con fecha 8/10/2024.
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problema en la consecucion de los objetivos ambientales, provocando, en determinados ambitos,
contaminacion organica y por nutrientes, afeccion sustancial a las comunidades bioldgicas acuaticas
(que se traduce en el incumplimiento de los indicadores bioldgicos), y en menor medida,
contaminacion quimica (presencia de sustancias consideradas tdxicas y peligrosas en virtud de su
bioacumulacién, persistencia y toxicidad en el medio acuatico).

Asi, las zonas que todavia presentan carencias en las infraestructuras basicas de saneamiento o
depuracidn de las aguas residuales (masas de agua tales como Herrerias, Saturraran-A, Ego-Ay en el
entorno del Alto Nerbioi, entre otras) son las que presentan los impactos mas acusados con una
situacidon de combinacién de impactos: contaminacidn orgdnica, por nutrientes e incumplimiento de
indicadores bioldgicos, si bien el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico vigente ya recoge para
estas zonas actuaciones especificas y varias de ellas estan en marcha.

N ;,/' Masas con impacto
: ,! Tipologia del impacto
A i ‘ NUTR
il —OTHE

vZA0orGA
CHEM

Figura 6. Masas de agua superficiales con impactos motivados por vertidos de aguas residuales.

(NUTR: contaminacidén por nutrientes; ORGA: contaminacion organica; CHEM: contaminacidn quimica; OTHE: incumplimiento
indicadores bioldgicos).

También se aprecian masas en las que se registran impactos por contaminacién por nutrientes e
incumplimientos de indicadores bioldgicos. Se trata de dos rios (Amezketa Il y Deba-B) y cuatro masas
estuadricas (Nerbioi interior y exterior, Oka transicién y Oiartzun transicidn). En la masa Oka interior
transicion se ha eliminado hace tiempo el vertido que suponia la antigua EDAR de Gernika, lo que ha
supuesto una disminucion notable de la concentracion de nutrientes en la zona interior del estuario,
pero necesitara tiempo para recuperar la calidad de las aguas y especialmente la calidad bioldgica.
Oiartzun transicidn recibe cargas elevadas procedentes de areas urbanas cuyos vertidos aun no han
sido conectados al sistema general (Donibane Pasaia, regata Txingurri, ...). El caso del estuario del
Nerbioi, la superacion de las normas de calidad de nutrientes se da en el entorno de la EDAR de
Galindo. Su vertido, a pesar de su tratamiento avanzado, es de tal volumen que llega a comprometer
los objetivos de nutrientes del estuario en ese entorno.

Por otra parte, se constata que, en la Demarcacién hay una veintena de masas de agua superficiales

con sistemas de saneamiento y depuracién ya implantados y consolidados, en las que se evidencian
impactos en los indicadores biolégicos (impacto OTHE), principalmente macroinvertebrados, que las
analiticas mensuales de agua de parametros fisicoquimicos no permiten identificar afeccién con
claridad. Esos impactos se registran, principalmente, en las masas de agua situadas en los ejes
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centrales de los principales cauces y tributarios, en entornos urbanos consolidados (ejes del Ibaizabal,
Deba, Urola y Oria). En estas masas de agua sera necesario profundizar en el conocimiento de las
presiones ultimas que provocan las afecciones en los indicadores (vertidos no conectados, vertidos
conectados a pluviales, rendimiento insuficiente en la depuracién, desbordamientos, etc.)

En relacién con la contaminacién de origen industrial, en los Ultimos afios se ha realizado un esfuerzo
notable tanto por parte de las administraciones competentes como por el propio sector, para fomentar
e implantar medidas para la reduccidon de la contaminacidn en origen. En consecuencia, en la
demarcacion, se registran pocos impactos quimicos motivados por vertidos de aguas residuales.

A medida que mejoran los sistemas de saneamiento y depuracién en la demarcacién se estad poniendo
de manifiesto la importancia de determinadas cuestiones, como la presidn que suponen los vertidos
urbanos o industriales no conectados a las redes de saneamiento generales, ya comentada, o los
desbordamientos de los sistemas de saneamiento en episodios de lluvias. En episodios de lluvias
intensas, la capacidad de la red de saneamiento o del tratamiento se puede ver superada, con el
consiguiente vertido de aguas residuales insuficientemente depuradas que originan episodios
puntuales de contaminacidn. La informacidn disponible muestra que los desbordamientos de los
sistemas de saneamiento y depuracién pueden aportar una carga contaminante importante a los
cauces y contribuir de forma significativa a incumplimientos puntuales de los requerimientos de
distintas zonas de bafio a través de episodios de contaminacién de corta duracién.

También la presencia de los contaminantes emergentes en las aguas superficiales y en los vertidos de
aguas residuales es motivo de creciente preocupacién. Se trata de compuestos quimicos organicos de
origen y usos diversos (productos farmacéuticos como antibidticos, antidepresivos, analgésicos,
hormonas; productos de cuidado personal como protectores solares, fragancias; productos quimicos
sintéticos industriales como PFAS o sustancias perfluoroalquiladas, microplasticos; plaguicidas, etc.)
gue se encuentran en concentraciones muy bajas pero cuya presencia puede suponer un riesgo para
el medio ambiente y la salud humana. La principal fuente de entrada de estos compuestos en el medio
ambiente acuatico son las aguas residuales, aunque también cabe sefalar el papel de la agricultura y
ganaderia como fuentes de contaminacion difusa de pesticidas y antibidticos, respectivamente.

En relacidn con esta cuestion hay que recordar la tramitacién actual de una propuesta de Directiva
(que modifica la Directiva 2000/60/CE, la Directiva 2006/118/CE y la Directiva 2008/105/CE) que
supone, entre otros aspectos, la incorporacién de Normas de Calidad Ambiental en aguas superficiales
para un mayor nimero de sustancias prioritarias. Muchos de estos contaminantes anteriormente se
consideraban contaminantes emergentes. También incorpora Normas de Calidad Ambiental para
aguas subterrdneas para contaminantes previamente no considerados como los PFAS, medicamentos

(Carbamazepina y Sulfametoxazol) y otros contaminantes.

En los ultimos afios se ha venido realizando en la DH del Cantdbrico Oriental un seguimiento de las
sustancias incluidas en las distintas Listas de Observacion europeas y de otros contaminantes (como
PFAS) en 21 puntos de control de las redes de seguimiento del estado de las aguas, incluyendo rios,
aguas de transicion y costeras; asi como analisis en las aguas residuales vertidas por las principales
EDAR (Galindo y Loiola), con el fin de comenzar a caracterizar la presencia de estas sustancias en el
medio acudtico y evaluar inicialmente el riesgo que pueden representar para el medio acuatico?.

2 https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/ultimos-informes/webura00-01040102seguimiento/es/
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CAUSAS DE LOS IMPACTOS DETECTADOS EN EL MEDIO ACUATICO

A continuacidn se describen las causas fundamentales de los impactos comentados anteriormente, de
acuerdo con los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacidn, asi como otros problemas que
deben ser resueltos en relacion con los vertidos urbanos o industriales:

e Medidas basicas de saneamiento y depuracion de aguas residuales altin no materializadas. Estas
medidas son fundamentales para el cumplimiento de la Directiva de aguas residuales urbanas y de
la Directiva Marco del Agua.

En relacién con el cumplimiento de la directiva de aguas residuales, de acuerdo con el ultimo

reporte bienal a la Comisidén Europea Q2023 relativo a la ya derogada Directiva 91/271/CEE, en la
Demarcacidon hay 3 aglomeraciones urbanas que incumplen con los requerimientos de dicha
Directiva.

o Alto Nerbioi Laudio y Alto Nerbioi Amurrio, con carencia de infraestructuras basicas de
saneamiento. Las obras previstas para dar respuesta al incumplimiento (EDAR Basaurbe,
EDAR Markijana y colectores) estan practicamente terminadas y se espera su puesta en
marcha durante los primeros meses de 2026.

o Donostia-San Sebastian, cuya EDAR requiere una remodelacion para garantizar los limites
de vertido acordes con la exigencia de la directiva. Recientemente, en junio de 2025, se ha
adjudicado el contrato de servicios de asistencia técnica para la elaboracion del estudio de
alternativas y la redaccion del proyecto de mejora de las instalaciones de tratamiento de
la EDAR de Loiola.

Por otro lado, hay que citar también la EDAR Atalerreka (aglomeracion Irun), en la cual se ha
previsto una remodelacidn para asegurar holgadamente el cumplimiento de los limites de vertido.
En ella se considera conveniente incrementar el nivel de depuracién a un estandar mas elevado y
mas acorde con los principios de la nueva Directiva de aguas residuales.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos medioambientales de la DMA, si bien se han acometido

numerosas mejoras en los sistemas de saneamiento y depuracion en los ultimos afios, la inversion
prevista en esta materia no ha avanzado plenamente de acuerdo con las previsiones de los
programas de medidas de los sucesivos ciclos de planificacién, por lo que todavia queda pendiente
la ejecucién y/o puesta en marcha de algunas infraestructuras basicas de saneamiento vy
depuracion ya contempladas en el programa de medidas del Plan Hidroldgico (incluso de ciclos
anteriores). En este sentido cabe destacar por su importancia, avanzar en el desarrollo de
actuaciones tales como el saneamiento de la regata Mijoa, el saneamiento de Pasaia Donibane, el
saneamiento de Artziniega o de Elgeta, y la conexién de Oikia y Aizarnazabal con la EDAR de
Zumaia, entre otras.

e Los rendimientos de algunos sistemas de depuracion existentes o los tratamientos depurativos
existentes parecen _insuficientes para asegurar el cumplimiento de los objetivos

medioambientales en las masas de agua relacionadas. La insuficiencia en la depuracién puede
producir un efecto especialmente notable en zonas de cabecera o en zonas con un medio receptor
de pequefio caudal de estiaje. Pero también pueden existir otras situaciones en las que, a pesar de
un tratamiento adecuado en principio, la relacién entre los volimenes vertidos y la capacidad de
acogida del medio receptor puede ser desfavorable, lo cual hace necesario el estudio de
alternativas para su solucion. Tal es el caso del sistema Galindo.
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e En numerosas masas de agua existen impactos importantes relacionados con la existencia de
vertidos no conectados a las redes de saneamiento. La conexidon de estos vertidos, urbanos o
industriales, constituye una de las prioridades a abordar en la demarcacién y resulta esencial
materializar las conexiones pendientes en aquellas masas de agua en las que esta cuestion ya ha
sido estudiada en detalle; asi como realizar los estudios de detalle correspondientes en aquellas
otras masas de agua con esta problematica en las que aun no han sido llevados a cabo.

e El efecto de los desbordamientos de los sistemas de saneamiento y depuracién sobre las masas
de agua y las zonas protegidas también puede ser importante. En este sentido, cabe resefiar los
episodios de afeccién de los desbordamientos de determinados sistemas de saneamiento a las
zonas de bafio de la demarcacién, producidos durante los veranos de los ultimos afios en la
demarcacién, que han conllevado la restriccion temporal del bafio en varias playas.

e Determinados sistemas de saneamiento deben ser mejorados, debido al estado deficiente de las
infraestructuras, a la existencia de conexiones erréneas, aguas parasitas, infiltracién de agua
marina, etc. Concretamente, para la poblacién del nucleo urbano de Villasana de Mena, en Castilla
y Ledn, es necesario abordar el saneamiento y depuraciéon de sus vertidos para garantizar el
mantenimiento del buen estado de la masa de agua receptora.

e Existen masas de agua con incumplimientos de los objetivos medioambientales en las cuales
parece claro que la presién significativa son los vertidos de aguas residuales pero, sin embargo, no
se ha podido establecer la causa ultima de dichos incumplimiento. Serd necesario contar con
estudios especificos, que permitan profundizar en el conocimiento de las presiones ultimas que
provocan las afecciones en los indicadores y, en consecuencia, en la identificacién de las medidas
correctoras correspondientes.

e Asimismo, cuando existe una concentracion de pequefia y mediana industria no conectadas a los
sistemas de saneamiento, debe reforzarse el control sobre dichos vertidos, identificando y
diferenciando las diferentes fuentes de contaminacion, incorporando en la revisién de las
autorizaciones de vertido la exigencia de que se adopten las medidas correctoras necesarias

e Endeterminadas areas de la demarcacion existen entes gestores de los servicios del agua con una
limitada capacidad de gestién técnica y econdmica lo que dificulta asegurar la calidad del servicio
y su adecuacidn a las nuevas exigencias europeas. Teniendo en cuenta el caracter de las presiones
inventariadas, se considera que los entes gestores de abastecimiento y saneamiento se

constituyen como uno de los sectores mas relevantes, incluso estratégico, para la protecciéon y

recuperacion del medio acuatico en los casos que alcancen un alto grado de eficiencia en su gestién
y en el mantenimiento y mejora de sus infraestructuras. Se considera necesario, en consecuencia,
seguir impulsando de forma decidida la mejora en la organizacion de los servicios del agua y la
adecuada gestion de estos en todos los ambitos de la demarcaciéon, y avanzar en la gestion
conjunta e integral de todo el ciclo urbano del agua, tanto en alta como en baja; cuestiones que
estan muy relacionadas con una adecuada recuperacion de los costes de los servicios del agua.
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1.2. Evolucion temporal

Desde el primer ciclo de planificacién, correspondiente al periodo 2010-2015, ya se considerd que los
vertidos urbanos e industriales insuficientemente depurados o no conectados a la red de saneamiento
urbano eran uno de los mayores problemas a resolver en la demarcacion y se planificaron actuaciones
en el programa de medidas. De esta forma, el ETI del primer ciclo de planificacidn incluyé como
aspectos fundamentales a desarrollar los relativos a la conformidad de determinadas aglomeraciones
urbanas con la Directiva 91/271/CEE, la adaptacion de determinados sistemas para alcanzar los nuevos
objetivos ambientales de las masas de agua y de las zonas protegidas, la mejora progresiva del
saneamiento de los nucleos menores, medidas para la reduccidn de la contaminacién en origen
(acuerdos voluntarios con los sectores industriales incluidos en la normativa derivada de la IPPC, apoyo
a la implantacién de las Mejores Técnicas Disponibles, impulso de los Programas de control y
diagndstico internos de los procesos productivos) ademas de otras cuestiones referidas a gobernanza,
tales como la organizacién de los servicios del agua en entes gestores con capacidad técnica y de
gestidn suficiente.

En el segundo ciclo de planificacion hidrolégica (2016-2021) se constatd que a pesar de los grandes
esfuerzos realizados por las administraciones de la DH del Cantabrico Oriental y el sector industrial
para la mejorar las condiciones de los vertidos puntuales, persistian los problemas generados por los
vertidos de naturaleza urbana e industrial en una parte significativa de los rios y estuarios de la
demarcacién. El Plan Hidrolégico incluyd medidas para completar las infraestructuras bdsicas de
saneamiento y depuracion de aguas residuales aun pendientes (construccion de nuevas estaciones de
tratamiento de aguas residuales, la ejecucion de redes de colectores y/o la ampliacion de las existentes
para la conexién de nuevos nucleos o industrias a los sistemas de depuracion), la mejora de los
sistemas de depuracién existentes para adaptarlos a las exigencias de los nuevos objetivos de calidad
ambiental introducidos por la DMA vy por otras directivas del agua, la mejora de las soluciones de
saneamiento y depuracién en nucleos menores y, por ultimo, actuaciones para la recogida de aguas
pluviales (redes separativas y/o tanques de tormenta). Sin embargo, la inversién prevista en esta
materia se vio ralentizada por la reduccién de dotaciones presupuestarias de las administraciones
competentes en un contexto de crisis econdmica, de forma que las previsiones iniciales de ejecucién
de determinadas obras incluidas en el programa de medidas no se pudieron materializar plenamente.
Esto ha dado lugar también, en consecuencia, a una ralentizacién en la evolucidn positiva del estado
de las masas de agua superficiales.

Asi, en el tercer ciclo de planificacién (2022-2027) se evidencian determinados dmbitos donde la
contaminacion originada por las aguas residuales sigue siendo un problema relevante. Ademas en
dicho ciclo ya no es posible justificar exenciones al logro de los objetivos ambientales en virtud de que,
por razones de coste desproporcionado o de viabilidad técnica, estas no puedan estar materializadas
y causar efectos antes de 2027.

En linea con los ciclos anteriores, en lo referente a los vertidos puntuales urbanos o industriales, el
Programa de Medidas se estructura en los siguientes tipos de actuacion:

- Implantacion de nuevas infraestructuras de depuracion

- Mejora de la eficiencia de los sistemas de saneamiento y depuracidén existentes para su
adaptacion a nuevos escenarios y objetivos de transicion hidrica.

- Nuevos colectores de saneamiento para la integracion de aglomeraciones urbanas,
optimizando su organizacion territorial y la gestién de sus vertidos.
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- Medidas para el control de desbordamientos de la red de saneamiento.

- Otras medidas de saneamiento y depuracion.

- Actuaciones de saneamiento o depuracion de aguas residuales industriales.

- Apoyo de las administraciones al sector industrial para la mejora de procesos y vertidos.
- Labores de seguimiento y control de vertidos.

- Estudios para la mejora de vertidos y la aplicacion de las mejoras técnicas disponibles.

Una parte de estas medidas programadas ya se han materializado y la mayor parte de la inversion se
ha destinado a actuaciones de reduccion de la contaminacién de origen urbano. En particular, las
principales inversiones de este tipo se han dirigido a la implantacién de nuevas infraestructuras de
saneamiento y depuracién, a las medidas para el control de desbordamientos y a nuevos colectores
de saneamiento para la integracion de aglomeraciones urbanas, optimizando su organizacién
territorial y la gestion de sus vertidos. Asi, estdn practicamente finalizados los trabajos relativos a la
construccion y puesta en marcha de las EDAR de Basaurbe y Markijana, incluyendo los colectores del
Alto Nerbioi; asi como la renovacién de la EDAR de Muskiz. Se han finalizado los trabajos de
incorporacion del saneamiento Arratia y Medio |baizabal (EDAR de Bedia) al Interceptor Nervion-
Ibaizabal, el desvio del colector de saneamiento urbano de margen derecha del rio Oiartzun en
Renteria y los saneamientos de Aginaga, Larraitz y Ezkio entre otras medidas. Ademas, se encuentran
en marcha actuaciones muy relevantes, como el Tanque de tormentas en Zuazo-Galindo. Entre las
medidas en fase de planificaciéon que se iniciaradn a corto plazo destacan el saneamiento de la regata
Ziako, el saneamiento de Mendaro o el colector de saneamiento de Antzuola.

En cuanto a las medidas relacionadas con la contaminacion puntual por vertidos industriales, destaca
el saneamiento del Puerto de Bilbao que se encuentra en fase de construccién y el control de vertidos
al dominio publico que se esta llevando a cabo por parte de las administraciones hidraulicas.

A continuacién, se presenta la informacién relativa al grado de implementacion de las medidas del
Plan Hidroldgico (2022-2027), agrupadas por lineas generales de actuacion.

Tabla 2. Grado de aplicacion del programa de medidas. Contaminacion de origen urbano e industrial.

PH aprobado (RD
35/2023): Horizonte Situacion actual
2027

Linea de actuacion Inversién Inversion ejecutada
Ne Inversion prevista para hasta 2024 Situacién 2024

medidas | prevista (€) horizonte 2027
actualizada (€)

Implantacion de nuevas
infraestructuras de 9 118.733.714 118.733.714 57.377.650 48
saneamiento y depuracion

Mejora de la eficiencia de
los sistemas de depuraciéon
existentes para su
adaptacion a los nuevos
escenarios y objetivos de
transicion hidrica

24 174.557.668 174.557.668 28.324.343 16
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PH aprobado (RD
35/2023): Horizonte

Situacidn actual

2027
Linea de actuacion vErsien
N2 Inversion prevista para hasta 2024 . .,
medidas | prevista (€) horizonte 2027 Situacion 2024
actualizada (€)

Nuevos colectores de
saneamiento para la .
integracion de

aglomeraciones urbanas, 43 130.620.724 130.620.724 23.414.961 18

optimizando su organizacién
territorial y la gestion de sus
vertidos

Medidas para el control de 7 64.632.000 | 64.632.000 | 36.330.321 | 56

desbordamientos

Otras medidas 4 6.039.291 6.03.291 772.845 13 )
Medidas de saneamiento o

depuracion de aguas 1 15.165.000 18.852.800 18.852.800 100

residuales industriales

Apoyo de las

administraciones al sector 4 i ) i )

industrial para la mejora de

procesos y vertidos

Labores de seguimientoy 1 400.000 400.000 301.783 76

control de vertidos

Estudios para la mejora de

vertidos y la aplicacion de 2 350.000 350.000 31.955 9

mejores técnicas disponibles

TOTAL 95 510.498.397 510.498.397 165.406.658 32 o

No iniciado m En marcha (agrupado) m Finalizado = Completada-periddica m Candidata a ser descartada

Sininformacian
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D ] =

Administracion General del Gobiernos autonomicos Diputaciones Entes gestores de Administraciones locales
Estado abastecimiento
Inversidnejecutada 2022 (M€) Inversidn ejecutada 2023 (M€) Inversidnejecutada2024 (Mg) W InversionPH para periodo 2022-2027 (M£)

Figura 7. Inversiones previstas por el PH para el periodo 2022-2027 (actualizadas) e inversiones ejecutadas hasta el afio
2024, por grupos de entidades financiadoras.

Atendiendo al grado de ejecucion de las medidas, es necesario destacar que la limitacidon en Ia

disponibilidad presupuestaria es un factor que condiciona la ejecucion de las medidas incluidas en el

programa, mds si cabe en el contexto de crisis econdmica acaecido en los ultimos afios, en el que no
se ha dispuesto de los medios necesarios para ejecutar los compromisos adquiridos.

En lo referente al estado de las masas de agua superficial, se aprecia una mejoria significativa de la
situacién actual en comparacion con los diagndsticos del primer y segundo ciclo de planificacion.
Esta mejoria se ha dado a pesar de que actualmente los umbrales de buen estado ecolégico y las
normas de calidad asociadas al estado quimico son mas exigentes, que se han ampliado los indicadores
bioldgicos implicados en la evaluacidn y que el método de evaluacién de los indicadores de calidad
fisicoquimicos es mas exigente. Sin embargo, en los Ultimos afios se esta produciendo un
estancamiento en esta evolucion positiva del grado de cumplimiento de los objetivos
medioambientales, especialmente en la consecucién del buen estado ecoldgico en las masas de agua
tipo rios.

En definitiva, se puede concluir que estos afios se ha trabajado intensamente en la mejora de los
sistemas de saneamiento y depuracion en la demarcacion y que ello ha revertido en la mejora del
estado en una parte importante de las masas de agua superficiales. Sin embargo, no se han ejecutado
la totalidad de las actuaciones previstas en el programa de medidas y ademds se evidencian otras
causas que motivan que en determinados dmbitos la contaminacion originada por las aguas residuales
siga siendo un problema relevante en el que es necesario seguir trabajando.
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Figura 9. Evolucion del estado ecoldgico de las masas de agua superficial por categoria de masas de agua.
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1.3. Planteamiento de alternativas

Escenario tendencial o alternativa cero.

La alternativa cero o escenario tendencial supone la no actualizacién del actual Plan Hidroldgico y su
correspondiente Plan de Medidas.

Esta alternativa se descarta directamente ya que no se ajusta a las necesidades y requerimientos
derivados de la reciente normativa aprobada en materia de tratamiento de aguas residuales®y vertidos
por desbordamientos del sistema de saneamiento en episodios de lluvia®. No se consideran
técnicamente viables aquellas alternativas que no permiten el cumplimiento de esta normativa.

Asimismo, actualmente la Comisién Europea estd revisando la lista de sustancias prioritarias que deben
ser objeto de seguimiento y control para la evaluacién del estado quimico de las aguas superficiales y
subterraneas. En dicha revisidn se considera la inclusion de mas sustancias prioritarias y la revisién de
normas de calidad ambiental mas exigentes. Estas nuevas exigencias pueden conllevar mayores
dificultades para la consecucion de los objetivos medioambientales y las medidas del actual Plan
vigente pueden ser no suficientes para cumplir los objetivos ambientales.

Nuevos requisitos para hacer frente a los actuales retos: cumplimiento de objetivos
ambientales y nueva normativa

La promulgacién de la nueva Directiva de Aguas Residuales Urbanas® recientemente aprobada por el
Consejo, pretende marcar un hito significativo en la gestidn sostenible del agua y la proteccién del
medioambiente. Trata de adaptar la normativa a los retos actuales, como son la contaminacién en

3 Directiva 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.

4 Real Decreto 665/2023 del 18 de julio por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico (RDPH) aprobado
por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, y el Reglamento de la administracién publica del agua aprobado por Real Decreto
927/1988, de 29 de julio.

5 Directiva 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas.
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aglomeraciones de menor tamano, los desbordamientos provocados por las aguas pluviales, los
microcontaminantes, el cambio climatico o la eficiencia energética. El reto es técnico, econdmico y
politico y alcanza toda la cadena de responsabilidad en el ciclo del agua. Actualmente, el MITERD esta
trabando en la transposicién de dicha Directiva a la normativa estatal, junto con las administraciones
hidraulicas y comunidades auténomas.

Uno de sus principales objetivos de la Directiva es reducir la carga contaminante de las aguas residuales
vertidas alineando y actualizando de una forma mas adecuada los requerimientos generales del
tratamiento con el grado de exigencia de los objetivos medioambientales. En este sentido,

- amplia el ambito de aplicacidn a las aglomeraciones urbanas mas pequeiias, de forma que
las aglomeraciones de mas de 1.000 h-e (habitantes equivalentes) dispongan de sistemas
adecuados para recoger y tratar las aguas residuales garantizando la eliminacién de la materia
orgdanica biodegradable (tratamiento secundario) antes de su vertido, con un plazo objetivo
que se extiende hasta el afio 2035. En el dmbito de la DH del Cantdbrico Oriental, y
concretamente en la CAPV, este requisito podria afectar a 3 aglomeraciones urbanas.

- exige la eliminacion de mads nutrientes de las aguas residuales urbanas, la implantacion de
un tratamiento terciario serd obligatorio en depuradoras mayores a 150.000 h-e, mientras
que todas las aglomeraciones medianas (>10.000 h-e) incluidas en la una lista de zonas con
riesgo de eutrofizacion, deberan de cumplirlo para 2045 (marcando objetivos intermedios en
ambos casos). Se establecen valores maximos de nitrégeno y fdsforo, fijando dos limites
distintos en funcién del tamafio de la aglomeracién. En el ambito de la DH del Cantabrico
Oriental este requisito podria afectar a 3 aglomeraciones urbanas, 2 de ellas de gran tamaiio
y una tercera mediana.

- exige la eliminacion de microcontaminantes de las aguas residuales urbanas, en particular
de los procedentes de productos farmacéuticos y cosméticos toxicos. El tratamiento
cuaternario para reduccion de microcontaminantes sera obligatorio en depuradoras mayores
a 150.000 h-e para 2045. Las aglomeraciones medianas contenidas en la lista de zonas con
riesgo de acumulacién de micro contaminantes deberan cumplirlo, pero con objetivos menos
ambiciosos. En el ambito de la DH del Cantabrico Oriental se estan desarrollando estudios que
permitan determinar las aglomeraciones urbanas que previsiblemente tengan que cumplir con
este requerimiento.

- estipula el seguimiento sistemdatico de los microplasticos en las entradas y salidas de las
instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas, asi como de un seguimiento
adicional de los PFAS.

- establece el requisito de elaborar e implantar Planes integrales de gestidn de los sistemas de
saneamiento (PIGSS) para las grandes y medianas aglomeraciones urbanas con objeto de
mitigar los impactos provocados por los desbordamientos, especialmente ante eventos de
lluvia cada vez mas intensos. Se introduce un objetivo de reduccidn indicativo no-vinculante
inferior al 2% de la carga anual recogida, que se tendra que alcanzar en 2039 para
aglomeraciones grandes y en 2045 para las medianas.
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En relacion con los desbordamientos, el Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico® incorpora, amplia y desarrolla los
requerimientos de la Directiva, incluyendo, asimismo una norma técnica basica para el control
de los vertidos por desbordamientos del sistema de saneamiento en episodios de lluvia. En
este sentido, el Reglamento amplia el rango de las aglomeraciones urbanas (AAUU) que deben
presentar PIGSS y establece otros plazos mas restrictivos para la presentacion de los mismos:
las AAUU de mds de 50.000 h-e deberan presentar los PIGSS antes del 18 de julio de 2026 y el
resto de AAUU que deben antes de 3 afios desde la incorporacién en el inventario de AAUU
que deben elaborar PIGSS (Ver nota al pie 1).

La implantacién de la nueva Directiva supone un reto de primera magnitud en la gestién del agua,
incluyendo las inversiones necesarias y la correspondiente recuperacién de los costes. Este proceso va
a requerir que los entes gestores de saneamiento estudien las alternativas que permitan implantar

estas medidas v el futuro de los respectivos sistemas de saneamiento para dar cumplimiento a esta

Directiva, de acuerdo con los términos de su futura transposicion, y determinar la soluciéon dptima
desde los puntos de vista de garantias de tratamiento, proteccién ambiental, neutralidad energética,
integracion territorial y evaluacidn de costes.

Por otra parte, la implantacién de la nueva Directiva y su grado de exigencia previsiblemente mejorara
el cumplimiento de los objetivos medioambientales de algunas masas de agua, pero no resolvera
por si sola los problemas de las cargas atin no conectadas a las redes generales.

La implantacion de la Orden TED/1191/20247, que regula los mecanismos de aplicacién para el
control volumétrico de las aguas residuales vertidas y su transmision telematica, y la correspondiente
futura orden para el &mbito intracomunitario de la demarcacién, permitirdn disponer de informacion
detallada y fehaciente de los volimenes de aguas residuales de origen urbano e industrial vertidas. De
acuerdo con lo establecido en la normativa de aplicacidn, los titulares de las estaciones depuradoras
de mayor entidad deberdn contar con mecanismos de control y transmisién de los caudales diarios
vertidos, pero también, de los pardmetros de calidad que sean necesarios para garantizar el
cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas receptoras. Asimismo, establece que las
aglomeraciones que vayan a elaborar los PIGSS deberan contar con los elementos necesarios para
monitorizar el nimero y duracidon de los desbordamientos, asi como los pardmetros de calidad
necesarios para caracterizar la contaminacién aportada por los desbordamientos.

Todo ello estd suponiendo un esfuerzo importante, tanto para los gestores como para las
Administraciones Hidraulicas, pero permitird sin duda, avanzar en el conocimiento de las
caracteristicas de los vertidos y los desbordamientos, y propiciara la adopcién de las medidas
necesarias para garantizar el buen estado de las masas de agua.

La Confederacién Hidrografica del Cantdbrico y la Agencia Vasca del Agua, con la colaboracidn de otras
administraciones, han optado por realizar un esfuerzo importante en recursos técnicos y econémicos
para disponer de informacion adecuada que permita evaluar el estado de las masas de agua con un
alto grado de confianza, profundizar en el conocimiento de las presiones ultimas que provocan las

6 Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el Reglamento de la Administracion Publica del Agua, aprobado por Real Decreto
927/1988, de 29 de julio; y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracién de suelos contaminados.

7 Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas electrénicos de control de volimenes de agua
utilizados por los aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al dominio publico hidraulico.
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afecciones en los indicadores y, en consecuencia, en la identificacion de las medidas correctoras
correspondientes. Por este motivo han apostado decididamente por desarrollar programas de
seguimiento y control de las masas de agua y de las zonas protegidas que proporcionen unos altos
niveles de precisién y fiabilidad: todas las masas de agua disponen de al menos una estacion de control
representativa, y en numerosos otras disponen de estaciones de control complementarias para el
seguimiento de presiones significativas, de situaciones de referencia o para mejorar el conocimiento

en masas grandes, heterogéneas o con una problematica que precisa refuerzo en su control. Asimismo,

se da un cumplimiento holgado de las periodicidades minimas de control; se revisan periédicamente
los sistemas de evaluacién de indicadores bioldgicos y fisicoquimico y se avanza en la implantacion del
seguimiento de sustancias emergentes.

Adicionalmente, en este contexto, para la elaboracién de la revision del plan hidroldgico del cuarto
ciclo se estan abordando estudios especificos que permitan profundizar en el conocimiento de las
presiones ultimas que provocan las afecciones en los indicadores (vertidos no conectados,
rendimiento insuficiente en la depuracién, desbordamientos, etc.), en particular los bioldgicos y, en
consecuencia, en la identificacion de las medidas correctoras correspondientes. Es por ello por lo que
se estd trabajando para desarrollar estudios de diferente naturaleza, adaptados al alcance, magnitud
y caracter del impacto que permitan identificar el origen de los incumplimientos de los indicadores de
calidad fisicoquimica y biolégica de las aguas. Estos estudios incluyen:

- Aplicar modelos de simulacién y prediccién de la calidad de las aguas que permiten entender la
dindmica de los ecosistemas acuaticos, simular diferentes escenarios de presién y evaluar su
influencia sobre los indicadores de calidad del estado de las aguas. Actualmente, se encuentra en
curso de elaboracién de modelos de las cuencas de los rios Oiartzun, Urola y cabecera del
Ibaizabal.

- Efectuar campafias intensivas de control de investigacién de la calidad de las aguas.

- Integrar, analizar, mejorar y ampliar la informacién de las estaciones automaticas de control de la
calidad de las aguas para facilitar una mejor evaluacién de estado de las masas de agua de la
categoria rio, asi como proporcionar informacién adicional que permita detectar alteraciones
puntuales que puedan comprometer la consecucién de buen estado de las masas de agua y en
ultimo término identificar las presiones sobre las que implementar medidas correctoras. En esta
linea, se ha iniciado un proyecto piloto consistente en la instalacién, mantenimiento y explotacién
de equipos méviles de instrumentacién analitica en continuo y en tiempo real para el control de
condiciones fisicoquimicas generales.

Por otro lado, la Comisién Europea ha adoptadol! recientemente la Estrategia europea de resiliencia

hidrica cuyo objetivo es establecer un marco integral para restaurar y proteger el ciclo del agua,
garantizar el acceso universal a agua limpia y asequible y construir una economia del agua mas
sostenible, resiliente y competitiva. La estrategia ha sido respaldada por el Consejo de la Unidn
Europea.

Para apoyar a los Estados miembros y mejorar la cooperacidn transfronteriza en este dmbito, en la
Estrategia se establecen cinco ambitos de actuacién de la UE: i) gobernanza y aplicacion; ii)
financiacion, inversiones e infraestructuras; iii) digitalizacion; iv) investigacidn e innovacién, industria
y competencias; y v) seguridad y preparacion.
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La Estrategia destaca, entre otras cuestiones, la urgente necesidad de restaurar el ciclo del agua como
base del suministro y de la salud de los ecosistemas, asi como la importancia de integrar los escenarios
climaticos en la planificacidn hidrica e infraestructural a largo plazo. Ademads, deben intensificarse los
esfuerzos para mejorar la retencién de agua en el suelo, prevenir la contaminacién en origen, con
especial atencion a los nutrientes y contaminantes emergentes como los PFAS y otras sustancias
persistentes. Estas lineas estratégicas deberan ser tenidas en cuenta en la configuracidn del futuro
plan hidroldgico.

Estudio de alternativas para eliminar el impacto por nutrientes en el estuario del Nervidn

En este contexto de adaptacién a la nueva normativa y cumplimiento de los objetivos ambientales, el
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia estd desarrollando el Plan Galindo-Lamiako 2030. Este Plan prevé la
elaboracion de un estudio de alternativas que permita definir el futuro del sistema de saneamiento
Galindo-Lamiako y de sus instalaciones de depuracién, en cumplimiento de la legislacién y normativa
vigente y futura, y de acuerdo con la vigente autorizacidon de vertido del sistema Galindo. El estudio
estd orientado al cumplimiento de los requisitos de la nueva Directiva de aguas residuales urbanas, y
teniendo en consideracidn el efecto del vertido en el estado de la masa de agua del medio receptor.

El estudio relativo a la Evaluacion del estado tréfico de los estuarios del Pais Vasco (2023) incluyé un
analisis especifico para determinar el estado tréfico del estuario del Nerbioi teniendo en cuenta la
informacidon tanto de la Agencia Vasca del Agua como del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia,
diagnosticando en este caso que las masas de agua Nerbioi Interior transicion y Nerbioi Exterior
transicion presentan un estado peor que bueno debido a las superaciones de los limites de bueno a
moderado definidos en el RD 817/20152 para fosfatos y nitratos en determinadas zonas del estuario.
Asimismo, el diagndstico del estado ecolégico es moderado en ambas masas de agua.

El estudio analizé la distribucidn espacial de la concentracion de fosfato en el estuario, lo que evidencid
la importancia de los aportes de los vertidos de la EDAR de Galindo sobre el resto de las fuentes, con
altas concentraciones en las estaciones que se localizan tanto aguas arriba como aguas abajo (por
efecto del vaivén de la marea).

8 https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-9806-consolidado.pdf
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Figura 11. Mapa con la ubicacién de las estaciones de muestreo de las redes de seguimiento de URA y del CABB en el
estuario del Nerbioi para el periodo 2017-2022.

8

T

6

3

A

3

2

SERR i

o |
Q@@* %ﬁiﬁ" & é_ﬁh & q;a‘@ éi.ﬁ-“b & qﬁﬁﬂ" & QH@@“"" & &

m Fosfato (pmol/T)

Figura 12. Concentraciéon media de fosfato en las estaciones del estuario del Nerbioi para el periodo 2017-2022. Las
estaciones estan ordenadas de izquierda a derecha de mas interior (Bilbao) a mas exterior (Abra exterior).

El citado estudio realizé un andlisis de las cargas y de la distribucién de los nutrientes en el estuario
que evidencio que, en el caso del fosfato, el principal aporte al estuario es el vertido de la EDAR de
Galindo, con una carga superior al 80% del total.
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Figura 13. Cargas anuales de fosforo en forma de fosfato al estuario del Nerbioi procedentes de los principales tributarios y
del vertido de la EDAR de Galindo. Las cargas estan calculadas para el afio 2021.

El citado informe incluyd un anexo un “Modelo de calidad de impacto de los vertidos del sistema de
saneamiento Galindo sobre la concentracion de fosforo en la ria de Bilbao”, elaborado en marzo de
2023 por el Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia, con un analisis del impacto de los vertidos del Sistema
de Saneamiento Galindo-Lamiako sobre la concentracidon de fésforo en la ria de Bilbao mediante
modelado numérico. El objetivo de dicho estudio fue evaluar el impacto de los principales aportes de
fosfato en las concentraciones y distribucién de dicho nutriente en el estuario del Nerbioi, de forma
que se pueda valorar el efecto sobre ellas de diferentes posibles escenarios para mejorar el estado
tréfico del sistema en lo que a dicho nutriente se refiere.

Se modelizaron diversos escenarios:

- Escenario 0. Situacidn actual del saneamiento en la ria de Bilbao.

- Escenarios 1, 2, 3. Situacién donde el vertido del tratamiento biolégico de la EDAR vierte con
una concentracion de fosfato decreciente, 1 mg/l, 0.5 mg/l y 0 mg/I respectivamente.

- Escenario 4. Situacién sin el vertido completo de la EDAR Yy sin el vertido del desbordamiento
de Lamiako.

- Escenario 5. Similar al escenario 4 pero eliminando ademas los vertidos del puerto de Bilbao.

Los resultados de modelos muestran que en el escenario en el que el vertido de la EDAR no aporta
carga de fosfatos (escenario 3), manteniendo el resto de las condiciones de contorno actuales, se
registraria una reduccidon importante en la concentracion de fosfato en el drea de estudio, si bien las
concentraciones estimadas seguirian superando el limite normativo en determinadas estaciones del
estuario. El incumplimiento se reproduciria para los escenarios 4 y 5, con concentraciones que se
reducirian significativamente, pero aun asi ligeramente por encima del limite normativo.

Este estudio pone de manifiesto que los escenarios mas efectivos para reducir los nutrientes en el
estuario son aquellos relativos la reduccidn de las concentraciones en la EDAR. No obstante, el estudio
indicaba que para conseguir el objetivo de nutrientes en el medio receptor, también era necesaria la
reduccion de estos desbordamientos.

En relacion con esta cuestion. la reciente revision de la Autorizacion de vertido del sistema Galindo, ha
incorporado la necesidad de realizar un “analisis de alternativas de implantacién para validar o
descartar algunas de ellas, y establecer la que se considere dptima, redactando en base a ella un Plan
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Estratégico que determine la hoja de ruta a seguir para el desarrollo de los proyectos y obras
necesarios”. Asi mismo, “deberd estudiarse y valorarse la posibilidad de, a futuro, realizar el vertido a
través de un emisario submarino, al objeto de minimizar los impactos negativos”. Es preciso recordar
que este emisario submarino formdé parte de del programa de medidas del primer ciclo de
planificacion.

Una virtud adicional de este emisario, ademads de la de desplazar el actual punto de vertido desde el
interior del estuario hacia el exterior del abra, es la de aumentar la capacidad de transporte de la red
primaria, puesto que, con la capacidad planteada de 24 m3/s, podria desplazar al exterior del estuario
gran parte de los desbordamientos que actualmente se producen a lo largo de toda la ria. Asi, teniendo
en consideracién que cualquier mejora futura en la capacidad de tratamiento de la EDAR de Galindo
para eliminar nutrientes se limitara a la capacidad maxima de su proceso biolégico (actualmente 6
m?3/s), la gran capacidad de transporte del emisario permitira reducir en 18 m3/s este impacto interior.

Estos estudios aln no han sido iniciados, si bien el CABB prevé la elaboracién de un estudio dentro del
Plan Galindo Lamiako 2030, en fase de licitacién, que permita determinar la solucién éptima en
cumplimiento de la normativa de aplicacion.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

La contaminacién de las aguas por vertidos de aguas residuales de origen urbano-industrial sigue
siendo el principal problema ambiental del medio acuatico de la DH del Cantdbrico Oriental. Como se
ha indicado con anterioridad, a pesar de la mejora sustancial del cumplimiento de los objetivos
medioambientales en las ultimas décadas, en los afos mas recientes se ha producido un cierto
estancamiento en esta evolucidn positiva. Es necesario que el plan hidrolégico tenga en cuenta las
causas de este estancamiento y profundice en las medidas y aspectos normativos necesarios para
avanzar en la consecucion del buen estado de las masas de agua.

Las lineas generales de actuacidn recogidas en el programa de medidas del plan hidroldgico vigente
(que incluyen la construccion de nuevas infraestructuras de saneamiento o depuracion; la adaptacién
de las existentes a nuevos escenarios y normativas; la incorporacién de vertidos no conectados a los
sistemas generales; la mitigacion de los desbordamientos de los sistemas de saneamiento y sus
efectos; y otras actuaciones relacionadas) siguen siendo validas en conjunto, pero es necesario que el
nuevo plan hidrolégico refuerce de forma muy relevante algunas de estas cuestiones para avanzar de
forma decidida en la consecucion de los objetivos medioambientales.

Por otro lado, la aplicacidn de la normativa basica y del plan hidrolégico constituye una herramienta
fundamental para la consecucidon de los objetivos ambientales, puesto que determina las condiciones
de la gestion de las aguas residuales a través de sus autorizaciones de vertido. En el nuevo ciclo de
planificacion se revisard el contenido de los articulos de la normativa relativos a vertidos, matizando y
completando las disposiciones necesarias.

La promulgacién de la nueva Directiva 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas amplia su dmbito de aplicacién a aglomeraciones
urbanas de menor tamano e incrementa notablemente la exigencia de los rendimientos depurativos,
lo que conllevara la necesidad de aplicar sus requisitos tanto en el Programa de Medidas como en la
Normativa del plan hidroldgico.
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En particular, se propone que la revision del plan hidrolégico tenga en cuenta las siguientes

consideraciones:

Normativa y gestion.

En relacién con la normativa del plan hidrolégico:

o Adecuar criterios provenientes de la antigua Directiva de Aguas Residuales urbanas a

los recogidos en la nueva directiva, aun a falta de su transposicién, asi como aquellas
disposiciones que hayan quedado desactualizadas tras la publicacién de la ultima
revisién del RDPH y otras normativas de aplicacion.

o Valorar mecanismos adicionales para impulsar la conexion de los vertidos urbanos e

industriales a las redes generales de saneamiento, salvo excepciones justificadas. Y
reforzar la aplicacién de las disposiciones al respecto (actual art. 52.1), tanto en la

gestién habitual de las autorizaciones de vertido como en el desarrollo de proyectos
de colectores de saneamiento.

o Asi mismo, valorar incluir disposiciones complementarias encaminadas a evitar las
conexiones de fecales a las redes de pluviales.

o Valorar la necesidad de desarrollar disposiciones adicionales relativas a los vertidos de
aguas pluviales, los desbordamientos en aglomeraciones de pequefia entidad y el
alcance de las obligaciones de los gestores de las redes en baja en las aglomeraciones
gue deben realizar los PIGSS.

o Mejorar la claridad de las disposiciones sobre sistemas de drenaje sostenible en

nuevos desarrollos urbanos e infraestructuras.

Continuar con la implantacidon de los mecanismos de control y transmision de la informacion
relativa a los volimenes y caracteristicas fisicoquimicas de aguas residuales vertidas y
desbordadas.

Se considera que los entes gestores de abastecimiento y saneamiento de esta demarcacién
constituyen uno de los sectores mds relevantes, incluso estratégico, para la proteccidn y
recuperacion del medio acudtico. Es fundamental que los entes gestores avancen en el
cumplimiento de las nuevas exigencias normativas y alcancen un alto grado de eficiencia en su
gestidn y en el mantenimiento y mejora de sus infraestructuras. Para ello es preciso insistir en la
mejora de la estructura organizativa de los entes gestores de los servicios del agua con
perspectiva territorial, potenciar la gestion integral del ciclo urbano del agua (alta y baja), y
continuar el impulso a las politicas de tarificaciéon que permitan a los entes gestores afrontar los
costes derivados de la adecuada prestacién de servicios y que, a la vez, contribuya a la
consecucién de los objetivos ambientales de las masas de agua.

Implantacion de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracion.

Es necesaria la puesta en marcha o finalizaciéon de las obras pendientes en aquellas

aglomeraciones incursas en procedimientos de infraccidn europeos de la antigua directiva de

aguas residuales urbanas 91/271/CEE, Alto Nerbioi (Amurrio y Laudio) y Donostia, con un disefio
en este Ultimo caso adaptado a los requerimientos de la nueva directiva para esta aglomeracién,
mas exigentes.
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e Esnecesario igualmente priorizar y finalizar cuanto antes numerosas soluciones de saneamiento

previstas en el plan hidrolégico de las cuales depende la consecucién del buen estado de

determinadas masas de agua, como por ejemplo el saneamiento de Artziniega, Monte Berriaga,
regata Mijoa, Elgeta, Oikia-Aizarnazabal y Pasai-Donibane, entre otros. La priorizacién de estas
actuaciones necesarias para el cumplimiento de objetivos frente a otras medidas secundarias
resulta primordial en el contexto de imposibilidad de prérrogas de este cuarto ciclo de
planificacion.

Este el caso también de las actuaciones necesarias en la aglomeracion de Bilbao para alcanzar
los objetivos en materia de nutrientes en el estuario del Nerbioi, que estdn pendientes de
clarificar mediante un estudio de alternativas, que debe incluir entre ellas, de acuerdo con la
autorizaciéon de vertido vigente, la correspondiente a un emisario marino para el sistema
Galindo.

Mejora y adecuacidn de sistemas de saneamiento existentes.

e Lapromulgacion de la nueva Directiva 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
el tratamiento de las aguas residuales urbanas, en proceso de transposicién, amplia su ambito
de aplicacién a las aglomeraciones urbanas de menor tamaino e incrementa notablemente la

exigencia de los rendimientos depurativos, lo que conllevara la necesidad de desarrollar y

optimizar tratamientos secundarios y terciarios (para la eliminacidn de nutrientes) en numerosas
aglomeraciones. Asimismo, en las aglomeraciones de mayor tamano deberdn contar con un
tratamiento cuaternario (para la eliminacidon de microcontaminantes). Todo ello, conllevard una
mejora significativa en las caracteristicas de los vertidos de las aguas residuales, lo que
contribuira sin duda al cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas receptoras.
Su implantacién supone un reto de primera magnitud en la gestion del agua, incluyendo las
inversiones necesarias y la recuperacion de los costes, y su grado de exigencia superior permitira
mejorar en el cumplimiento de los objetivos medioambientales de algunas masas de agua.

En este contexto, se considera conveniente elevar el nivel de depuracién de determinadas

aglomeraciones a un estdndar mas elevado y acorde con los principios de la nueva Directiva,

como es el caso de la EDAR Atalerreka (Txingudi).

e Sin embargo, la Directiva de aguas residuales no resolvera, por si sola, los problemas de los
vertidos de menor entidad ain no conectados a las redes de saneamiento. Serd necesario
redoblar esfuerzos para avanzar en el saneamiento de estos vertidos, y en caso de no ser
técnicamente factible, garantizar la aplicacién de un tratamiento depurador adecuado que
garantice el cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas receptoras.

e De la misma manera, la reciente incorporacién a la reglamentacién en materia de aguas de
requerimientos relativos a vertidos por desbordamientos del sistema de saneamiento en
episodios de lluvia, con la redaccién e implantacién de los Planes integrales de gestion de los
sistemas de saneamiento (PIGSS) de las aglomeraciones urbanas afectadas por la norma, que
deberan estar aprobados durante el ciclo de planificacidn 2028-2033, contribuira a mitigar los
impactos provocados por los desbordamientos, tanto en el estado general de las aguas como en
los requisitos de las zonas de bafio de la demarcacion.

No obstante, es preciso destacar que en algunos ambitos en los que la gestidn en alta y en baja
se realiza por parte de entidades distintas esta habiendo dificultades para enfocar y abordar la
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elaboracion de estos planes de gestion. Resulta necesario solventar estas dificultades, y una
mayor implicacidn politica en el planteamiento de las soluciones.

e Enalgunas masas de agua de la demarcacién no se ha podido determinar con precision la causa
ultima de los incumplimientos de objetivos medioambientales (vertidos no conectados a los
sistemas generales de saneamiento, posibles rendimientos insuficientes en la depuracion,
desbordamientos, etc.) en base a la informacion general disponible. Para la elaboracién de la
revision del plan hidroldgico del cuarto ciclo serd necesario contar con estudios especificos que
permitan profundizar en el conocimiento de las presiones ultimas que provocan las afecciones
en los indicadores del estado de las aguas, en particular los bioldgicos, y en los requisitos de las
zonas de bafio; y, en consecuencia, en la identificacién de las medidas correctoras
correspondientes. Estos estudios deben incluir campafas intensivas de control del medio
receptory de los vertidos, la aplicacién de modelos de calidad que permitan simular escenarios,
y laintegracién de datos automaticos, tanto en estaciones como a través de dispositivos moviles
(maletas).

En este sentido la Confederacién Hidrografica del Cantabrico y la Agencia Vasca del Agua, con la
colaboracidn de otras administraciones (Diputacion Foral de Gipuzkoa, Gobierno de Navarra,
consorcios de aguas y mancomunidades, entre otras), estan realizando un esfuerzo importante
para disponer de informaciéon adecuada tanto del medio acudtico como de los vertidos, que
permita evaluar el estado de las masas de agua con un alto grado de confianza, y que, a su vez,
permita determinar con mayor exactitud los elementos de la calidad afectados. Esta informacion
debe integrar de forma mas eficaz la ofrecida por las estaciones y dispositivos de control de la
calidad automaticas, que en determinados entornos son esenciales para identificar las presiones
que producen afecciones en la calidad de las aguas. Asi, en este ciclo de planificacion se trabajara
para disponer de la mejor informacién procedente de este tipo de estaciones.

e Otralinea de trabajo importante es el avance en el seguimiento y la evaluacidén de las sustancias
prioritarias, preferentes y emergentes de acuerdo con la normativa de aplicacion. A este
respecto, es fundamental trabajar en la mejora de la caracterizacién de los vertidos que aportan
este tipo de sustancias, en evaluar la afeccidon que generan en el medio receptory en la adopcion
de las actuaciones correctoras correspondientes.

e En relacidon con los vertidos industriales, se considera fundamental continuar el planteamiento
general realizado en ciclos anteriores, basado en la necesidad de avanzar en la materializacién
de las conexiones de los vertidos industriales no conectados a los sistemas de saneamiento
comunitarios, incluso aquellos que cuenten con sistemas de depuracidon auténomos, siempre y
cuando sea técnica y econdmicamente factible; en la progresiva adecuaciéon de las
autorizaciones de vertido a la exigencia normativa y a los objetivos ambientales de las masas
de agua; y en la reduccién de la contaminacion en origen.

e Esnecesario potenciar las actuaciones de inspeccion y control que verifiquen el cumplimiento
de las condiciones de vertido impuestas, prestando atencién no solo a los episodios puntuales,
sino a los vertidos continuados con efectos acumulativos.

Finalmente, hay que recordar que la DMA establece el afio 2027 como el plazo maximo para alcanzar
los objetivos ambientales generales en las masas de agua y que no es posible demorar este horizonte
temporal, salvo en el caso de las excepciones contempladas en el articulo 4(4) de la Directiva, que
permiten prorrogas cuando concurren condiciones naturales que impiden el cumplimiento de dichos
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objetivos en el plazo previsto, o cuando se trata de sustancias contaminantes incorporadas
posteriormente a las listas de evaluacidn oficiales.

El plan hidroldgico debe incluir un analisis individualizado y detallado de las masas de agua en riesgo
de no alcanzar los objetivos ambientales en 2027 y de la situacién de las medidas correspondientes,
como base para definir los objetivos ambientales de las masas de agua del futuro Plan Hidrolégico
2028-2033; y en su caso, justificar adecuadamente la exencion que se aplique a cada caso, sin descartar
la utilizacién en este ciclo de planificacién de la asignacién de objetivos menos rigurosos en
determinadas masas de agua, de acuerdo con el Art 4(5) de la DMA.
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Ficha 2. Contaminacion difusa

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

Las fuentes de contaminacion de origen difuso mas importantes en la Demarcacién son las
procedentes de la actividad ganadera, agricola y forestal, especialmente extendidas en zonas rurales.
Otras presiones de tipo difuso que reciben las masas de agua, tales como el transporte, los
emplazamientos contaminados, las escombreras, etc., se describen en la Ficha 3 (Otras fuentes
potenciales de contaminacion).

En términos generales, la contaminacidon difusa de origen agrario no representa un problema
significativo en la Demarcacion. Las masas de agua que mayor presidn soportan no registran impactos
generalizados por este motivo. No obstante, se han identificado episodios puntuales de contaminacién
vinculados a practicas inadecuadas en la gestién de deyecciones ganaderas, asi como a determinadas
actividades de explotacién forestal bajo ciertas circunstancias.

La poca relevancia de la actividad agricola en la demarcacion hace que no existan zonas declaradas
vulnerables a la contaminacién por nitratos.

La gestion de las deyecciones ganaderas relacionada con la actividad ganadera puede suponer una
presion importante para las aguas superficiales y subterraneas. El destino de estos residuos o
subproductos, que son fuente de nutrientes (N, P y K) y materia organica, acostumbra a ser su
aplicacion en praderas para su fertilizacion. Esto puede convertir a esta actividad en fuente de
contaminacién difusa de las aguas, en funcidn de distintos factores que dependen tanto del medio
fisico (caracter del suelo, pendiente, régimen de precipitaciones, caudal circulante, etc.) como de las
practicas e instalaciones ganaderas (caracteristicas de la instalacion, estercoleros y fosos de purines,
gestidn de purines y dosis de aplicacion, etc.).

El nimero de unidades ganaderas totales (UGT) en la Demarcacién se estima en 177.996, de las cuales
mas del 60% corresponde a ganado bovino. También es significativa la cabafia ganadera de ovino con
un 18 % aproximadamente del total de UGT.

La ganaderia bovina es con diferencia la mayor responsable de la contaminacién difusa ganadera,
aportando el 74% de la carga nitrogenada y el 68% de la carga de fésforo. Tres cuartos de esta carga
son debidos a animales para la produccion de carne y el cuarto restante a animales de ordefio.

N Kg/ha N actividad ganaderia por municipio
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Figura 14. Carga de nitrégeno estimada a nivel municipal procedente de la ganaderia sobre las cuencas de agua vertiente a
masa de agua superficial.
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Figura 15. Carga de fosforo estimada a nivel municipal procedente de la ganaderia sobre las cuencas de agua vertiente a
masa de agua superficial.

En la DH del Cantdbrico Oriental, la actividad ganadera se concentra, fundamentalmente, en tramos
altos de la cuenca del Bidasoa (valle del Baztan), de las cuencas del Herrerias y del Cadagua (Valles de
Aiara y de Mena) y en tramos bajos y medios del Nerbioi, Altube, Oria, Deba, Urola y Butroe (Figura
16).

Es en estas zonas donde se produce la mayor presion sobre las aguas y, especialmente, en los rios y
arroyos de orden menor (no tanto en los ejes principales, caracterizados por un mayor caudal y, por
tanto, mayor capacidad de dilucidn) y en ciertas captaciones de agua de consumo humano.

Esta actividad puede tener cardcter de fuente puntual en las explotaciones de régimen intensivo,
generalmente de produccion lactea en el caso del ganado vacuno y de carne en el caso de porcino y
aviar.

De acuerdo con el inventario de presiones e impactos de los DDII en la Demarcacion existe impacto
por contaminacion por nutrientes en 4 masas de agua de transicion (Nerbioi Interior, Nerbioi Exterior,
Oka Interior y Oiartzun) y en 8 masas de la categoria rios (Nerbioi I, I1zoria, Ibaizabal Ill, Herrerias, Ego-
A, Deba-B, Saturraran-Ay Amezketa ll). En la Figura 16 se representan las masas de agua que presentan
impacto por contaminacidn por nutrientes y la distribucidn territorial de la concentracién de unidades
ganaderas total (UGT) en la Demarcacién.
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Figura 16. Masas de agua con impacto por contaminacién por nutrientes y presidn por unidades ganaderas por municipio.
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Las masas de agua que soportan una mayor actividad ganadera no registran impacto, mas alla de la
existencia de determinados episodios de contaminacién puntual detectados (como por ejemplo en el
embalse Marofio y en el manantial Hamabiturri) y que parecen estar relacionados con practicas
inadecuadas que deben ser corregidas.

Dicho esto, es preciso resaltar que algunas masas de agua superficiales (Herrerias e Izoria) donde se
han inventariado presiones por ganaderia presentan impacto por contaminacién por nutrientes y
materia organica, la informacién disponible apunta como presidn principal el vertido de aguas
residuales insuficientemente depuradas, si bien no pueden descartarse efectos sinérgicos entre las
presiones detectadas. En relacidn con las aguas subterraneas ninguna masa registra contaminacion
por nutrientes u orgdnica.

En definitiva, la actividad ganadera se trata de una presién que, salvo excepciones, no supone una
presion importante a nivel de masa de agua, pero, que en escalas menores (tramos cabecera,
manantiales...) si puede serlo.

Por su parte, la actividad agricola puede considerarse como fuente de contaminacién difusa de las
masas de agua por el potencial aporte de componentes nitrogenados y fosforados, asi como por
fitosanitarios. Aproximadamente el 30% del territorio de la Demarcacidn tiene un uso relacionado con
actividades agricolas; entorno al 25% esta destinado a pastos permanentes y tan solo el 5% a cultivos,
fundamentalmente de secano. Esta actividad no supone una presidn significativa sobre las masas de
agua de la Demarcacién, ya que el uso agrario del suelo es muy limitado y no existe regadio agricola
relevante (menos del 1% del suelo cultivado).

N J % SAU sin pastos
i [lo-5
A o I 5- 10
e B 10-15
T A I 15-25

Il >25

Figura 17. Superficie agricola utilizada (SAU) municipal sin incluir los pastos permanentes.

En consonancia con lo anterior, la actividad agricola tiene menos peso que la ganadera en la
distribucidon del nitrégeno superficial y en el posible exceso de nutrientes. El rango estimado de la carga
de nitrogeno (Kg N/hectdrea) a nivel municipal debida a la actividad agricola abarca entre 0 y 47
KgN/ha mientras que la debida a la ganaderia entre 0 y 958 KgN/ha, unas 20 veces inferior; en el caso
del fésforo, el rango es del orden de 10 veces inferior.
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Figura 18. Carga de nitrégeno estimada a nivel municipal procedente de la agricultura sobre las masas de agua
subterrdneas.

En este sentido, de acuerdo con los resultados de las redes de seguimiento del estado de las masas de
agua superficiales y subterraneas, en la Demarcacion no se ha identificado ninguna masa de agua
sometida a presion significativa por contaminacién difusa debida a fuentes agrarias, ni se han
declarado zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos procedentes de la actividad agraria. En
cambio, si se ha detectado alguin caso donde puntualmente se producen superaciones del limite
establecido por fitosanitarios (fundamentalmente glifosato), pero que no llegan a comprometer el
buen estado de las masas de agua ni superficiales, ni subterraneas.

En relacidn con esta cuestion hay que recordar la tramitacién actual de una propuesta de Directiva
gue modifica la Directiva 2000/60/CE, la Directiva 2006/118/CE y la Directiva 2008/105/CE supone,
entre otros aspectos, la incorporacion de Normas de Calidad Ambiental en aguas superficiales para un
mayor numero de sustancias prioritarias. Muchos de estos contaminantes anteriormente se
consideraban contaminantes emergentes. También incorpora Normas de Calidad Ambiental para
aguas subterrdneas para contaminantes previamente no considerados como los PFAS, medicamentos

(Carbamazepina y Sulfametoxazol) y otros contaminantes.

Por otro lado, la citada propuesta de Directiva establece nuevos criterios para el seguimiento de otros
contaminantes emergentes mediante Listas de Observacidn, paso previo al establecimiento de Normas
de Calidad.

Por todo lo anterior, los programas de seguimiento deberdn adecuarse para cumplir los
requerimientos nuevos y asegurar que se pueda verificar y cumplir con el objetivo de buen estado
guimico de aguas superficiales y subterraneas.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que algunas sustancias como el glifosato pasa a ser considerada
sustancia prioritaria en aguas superficiales (antes era un contaminante especifico de cuenca) y que
debe evaluarse el paso de una Norma de Calidad Ambiental propuesta para agua de 8,6 ug/l desde el
valor asignado en el Plan Hidroldgico vigente de su norma de 0,1 pg/I.

En lo que respecta a la actividad forestal, las plantaciones forestales (basicamente coniferas y
eucaliptos) ocupan el 33% de la superficie de la Demarcacién (Figura 19). La presidn por plantaciones
forestales esta relacionada no tanto con la extensién del uso sino con determinadas practicas
forestales que, en determinadas circunstancias, pueden generar importantes pérdidas de suelo a
través de los fenédmenos de erosion hidrica. En concreto, las practicas que pueden generan una
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afeccidn mayor son las matarrasas, la inadecuada construccidn de pistas y la mecanizacion del terreno
para la siguiente plantacion.

A su vez, estas pérdidas de suelo pueden suponer una presién muy importante sobre el estado de las
aguas, dando lugar a incrementos locales, transitorios pero agudos, de la turbidez del agua y de la
carga de sdlidos en suspension. El incremento de la turbidez y la carga en suspensidn afectan al estado
ecoldgico de las cabeceras y rios de orden menor, especialmente a los invertebrados acudticos, aunque
también se registran problemas en tramos mas bajos. Esta situacién resulta especialmente
problematica cuando existen captaciones de abastecimiento urbano situadas aguas abajo de las
superficies objeto de aprovechamiento forestal o acondicionadas para la plantacion.

Ademas, estas practicas pueden provocar afecciones a la estructura y composicion del bosque de
ribera en caso de cortas de arbolado no respetuosas con la normativa en materia de aguas. Asimismo,
la aplicacién de productos fitosanitarias para el control de plagas y enfermedades puede provocar
contaminacidn quimica, si bien no se han detectado situaciones resefables.
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Figura 19. Masas de agua con mayor presion por explotacion forestal.

De manera similar a lo sefalado para el caso de la actividad ganadera, los indicadores de estado en las
masas de agua que soportan presidn forestal no aparentan sufrir impactos generalizados por este
motivo, pero se registran episodios de incremento de la turbidez y de la carga de sélidos en suspensidn
asociados a actividades de aprovechamiento forestal que, en ocasiones y en determinados sistemas
de abastecimiento, provocan incidencias en los procesos de potabilizacién del agua. Tampoco se han
detectado superaciones de normas de calidad ambiental de productos fitosanitarios en las masas de
agua sometidas a presién por usos forestales intensivos.

1.2. Evolucion temporal

Desde el primer ciclo de planificacidn se considerd la necesidad de continuar e intensificar los trabajos
emprendidos por las administraciones competentes para reducir la presidn por actividades ganaderas
y forestales.

El programa de medidas del segundo ciclo de planificacién para este tema estaba basado en una serie
de actuaciones vinculadas a las estrategias generales de las administraciones sectoriales para la mejora
y sostenibilidad ambiental de las practicas, apoyadas en las disposiciones de los Planes de Desarrollo
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Rural 2014-2020, como marco adecuado de accidn para avanzar en la compatibilizacién e integracién
de los objetivos sectoriales y ambientales en esta materia.

A lo largo de estos afios se ha fomentado la aplicacidon de los Cédigos de Buenas Practicas Agrarias
relativos a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de
fuentes agrarias adoptados por las Comunidades Auténomas presentes en la demarcacién (Pais Vasco,
Navarra y Castilla y Ledn), de caracter obligatorio en las zonas designadas vulnerables a la
contaminacidn por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero, y en las cuales se
establecen los correspondientes programas de actuacién. En cualquier caso, en la Demarcacién no se
han designado zonas vulnerables. Sin embargo, en el ambito de la CAPV se dispone de un Cédigo de
Buenas Prdcticas Agrarias® aplicable a las zonas de la comunidad auténoma no declaradas como
vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos procedentes de la actividad agraria.

Por otro lado, las comunidades auténomas de la demarcacién cuentan con medidas de estimulo para
la mejora de las condiciones agroambientales de las explotaciones agrarias, y para el fomento de los
métodos sostenibles de produccién agraria, compatibles con las exigencias de proteccién del medio
ambiente y la conservacion del espacio natural. Tal es el caso de los sistemas de produccién ecoldgica
e integrada, capaces de compatibilizar la obtencion de alimentos de maxima calidad con la
racionalizacidn del uso de los recursos naturales, procurando asi un desarrollo agrario perdurable.

Las medidas citadas anteriormente son completadas por las administraciones competentes con
herramientas administrativas y de gestidon orientadas al establecimiento de normas técnicas o
medioambientales de las explotaciones agrarias y el correspondiente programa de inspecciones. Tal
es el caso, en el Pais Vasco, del Decreto 50/2025, de 25 de febrero, por el que se establecen las normas
técnicas, higiénico-sanitarias y medioambientales de las explotaciones ganaderas en Euskadi.

En la actualidad cabe mencionar dos iniciativas en las que se estd trabajando actualmente en Euskadi.
En primer lugar, el proyecto Life Urbaso!, en el que se estdn desarrollando e implementando
protocolos de gestion forestal para optimizar las interacciones entre los bosques y el agua mediante
un enfoque de base ecosistémica que situa al agua en el centro de la planificacion forestal. En segundo
lugar, la Estrategia de Proteccion del Suelo de Euskadi 2030'!, que incluye, dentro de su Plan de
Accién, una linea de actuacion relacionada con la proteccion y la recuperacién de las aguas afectadas
por actividades ganaderas y forestales.

El programa de medidas del tercer ciclo de planificacidn plantea la continuidad de la estrategia general
de estas acciones, incorporando otras adicionales que persiguen la mitigacion de presiones en areas y
zonas concretas en las que se detectan impactos que deben ser corregidos. Asi, las medidas planteadas
se agrupan en cuatro lineas generales de actuacion.

e (Codigos de Buenas Practicas y otras medidas de produccidn sostenible
e Medidas especificas para la mitigacién de la presion forestal

e Medidas especificas para la mitigacién de la presion ganadera

e Otras medidas administrativas y de gestion

9 DECRETO 112/2011, de 7 de junio, por el que se aprueba el Cédigo de Buenas Prdcticas Agrarias aplicable a las zonas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco no declaradas como vulnerables a la contaminacion de las aguas por los nitratos
procedentes de la actividad agraria.

10 https://lifeurbaso.com/

11 https://www.ihobe.eus/es/publicaciones/estrategia-proteccion-suelo-2030
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A diciembre de 2024, el 57% de las medidas se encuentran finalizadas, en situacion de completada
periddica y el resto estdn en marcha. Las medidas finalizadas corresponden en muchos casos a la
aplicacién de los cédigos de buenas practicas agrarias o de las normas técnicas y medioambiental a las
explotaciones ganaderas o al control de nitratos o actividades que puedan generar contaminacion.

Las que se encuentran en marcha, por su parte, corresponden con actuaciones para el seguimiento y
mitigacién de presiones ganaderas en masas de agua ya afectadas o al refuerzo de la inspeccion del
DPH y sus zonas protegidas en masas de agua con presiones agrarias y otras medidas de gestion.

1.3. Planteamiento de alternativas

La alternativa cero o escenario tendencial supone la no actualizacidn del actual Plan Hidroldgico y su
correspondiente Plan de Medidas.

Este escenario estdtico no permite programas nuevas medidas o lineas de accién derivadas de nuevos
requisitos normativos y de nuevos conocimientos en esta materia y por tanto se descarta. En
contraposicidn la solucién elegida tendrd en cuenta las siguientes cuestiones:

A este respecto, la Comisién Europea esta revisando la lista de sustancias prioritarias que deben ser
objeto de seguimiento y control para la evaluacidn del estado quimico de las aguas superficiales y
subterrdneas. En dicha revisidn se considera la inclusion de mas sustancias prioritarias, entre ellas
productos fitosanitarios, y la revision de normas de calidad ambiental mas exigentes. Estas nuevas
exigencias pueden conllevar mayores dificultades para la consecucion de los objetivos
medioambientales y las medidas del actual Plan vigente pueden ser no suficientes para cumplir los
objetivos ambientales.

Por otra parte, las administraciones hidraulicas estan desarrollando estudios encaminados a evaluar
los riesgos de las zonas de captacidon de agua destinada a la produccién de agua de consumo
(captaciones incluidas en el Registro de Zonas Protegidas). Los estudios permitirdn identificar los
peligros y eventos peligrosos a los que estdn expuestas las captaciones y que podrian causar un
deterioro de la calidad del agua. En base a los resultados de estas evaluaciones, se delimitardn
perimetros de proteccidon de las captaciones, con el objeto de prevenir el deterioro mediante la
regulacidn de los usos y actividades en su entorno.

Estos estudios de evaluacion de riegos de las zonas de captacién para el abastecimiento de agua de
consumo van a aportar informacion valiosa para definir medidas adicionales de mitigacidn y control
para prevenir episodios puntuales de contaminacidn difusa.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

Con caracter general, se considera que los esfuerzos combinados de las administraciones sectoriales y
del propio sector para mejorar las practicas, enmarcados en buena parte en los planes de desarrollo
rural, que incluyen adaptaciones normativas (entre ellos, en el Pais Vasco, el Decreto 112/2011, de 7
de junio, por el que se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias aplicable a las zonas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco no declaradas como vulnerables a la contaminacion de las aguas
por los nitratos procedentes de la actividad agraria, y el Decreto 50/2025, de 25 de febrero, por el que
se establecen las normas técnicas, higiénico-sanitarias y medioambientales de las explotaciones
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ganaderas en Euskadi) y programas de ayudas y de formacion, estan contribuyendo a la consecucién
de los objetivos de la DMA.

No obstante, teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, existen aspectos en los que es preciso
profundizar y mejorar, y que deben ser considerados en la préxima revisién del Plan Hidrolégico:

e En relacion con la actividad ganadera, es preciso mejorar las practicas relativas a gestién de
deyecciones en determinados emplazamientos en los que se detectan periédicamente
superaciones de las normas de calidad de nutrientes y confirmar, a través de los seguimientos o
inspecciones correspondientes, la consolidacidn de las mejoras efectuadas.

En particular es necesario reforzar el control de las actividades en el entorno de embalses y otras
captaciones importantes de abastecimiento. Para ello serd necesario profundizar en la
coordinacién entre las administraciones agrarias, hidraulicas y de medio ambiente, al objeto de
prevenir y controlar posibles afecciones.

e Es necesario profundizar en la reduccién de las presiones que en ocasiones pueden provocar
actividades del sector forestal (como cortas de arbolado no respetuosas con la normativa en
materia de aguas, con afecciones a la vegetacion de ribera; o actuaciones inadecuadas en el
entorno de captaciones para abastecimiento de poblaciones, que pueden llegar a comprometer
puntualmente la calidad del agua, o en cabeceras).

En este contexto, resulta necesario el aseguramiento general de la aplicacién de las buenas practicas

forestales y de la observancia de las normativas vigentes para proteger los suelos y aguas, pero

especialmente en el entorno de las captaciones de abastecimiento urbano, reforzando su
proteccién. Se considera que el plan hidrolégico debe incluir medidas para minimizar los riesgos

en las captaciones de abastecimiento de poblaciones, incluyendo:

o Elrefuerzo de la coordinacidn entre las administraciones sectoriales en materia forestal,
de aguas y medioambientales.

o El aseguramiento de buenas prdcticas y cumplimiento de normativas anteriormente
citado en las cuencas vertientes a las captaciones.

o La promocién en estas zonas protegidas de cultivos forestales menos agresivos con el
medio y una silvicultura mas diversa. La plantacién generalizada de eucaliptos en estas
zonas en sustitucidon de pinos supondria, por el contrario, una presion adicional sobre las
aguas.

o Impulsar acuerdos voluntarios de custodia del territorio, que propicien la colaboracidn
entre las personas propietarias, entidades de custodia y otros agentes publicos y
privados, como medida para mitigar presiones derivadas de una gestion silvicola
intensiva.

o Ladeterminacién de perimetros de proteccion en dichas captaciones, de acuerdo con lo
establecido en el RDPH.

Por lo que respecta a la contaminacidn relacionada con la actividad agricola, en principio no supone
una presioén significativa sobre las masas de agua de la demarcacién. No obstante, la tramitacién actual
de una propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2000/60/CE, la Directiva 2006/118/CE y la
Directiva 2008/105/CE, supone entre otros aspectos la incorporacion de Normas de Calidad Ambiental
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en aguas superficiales y subterraneas, por lo que sera necesario, en consecuencia, revisar las sustancias
objeto de seguimiento y efectuar las correspondientes valoraciones de esta
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Ficha 3. Otras fuentes de contaminacion

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

El cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos por la Directiva Marco del Agua (DMA)
puede verse comprometido por otras fuentes de contaminacién que tienen un impacto localizado y en
cierta medida menor relevancia que los temas tratados en fichas previas.

Estas presiones incluyen las afecciones generadas por actividades extractivas y los rellenos derivados
de las mismas, los impactos vinculados a suelos y emplazamientos contaminados por actividades
industriales presentes o pasadas, la presencia de residuos y basuras, especialmente en el medio
marino, las posibles afecciones de los aprovechamientos geotérmicos y las interferencias de
infraestructuras de comunicacion.

Histdricamente, la DH del Cantdbrico Oriental albergd importantes explotaciones mineras de menas
metalicas, especialmente en la margen izquierda de la ria de Bilbao y el noroeste de Gipuzkoa (Figura
20). Las zonas con mayor presidon minera se concentran principalmente en Bizkaia, alrededor de los
Montes de Triano (Abanto Zierbena, Ortuella, Muskiz, Sopuerta, Galdames y Trapagaran). En Gipuzkoa,
destacan los municipios de Irun y Oiartzun (minas de San Narciso, Meazuri y Arditurri), asi como
Legazpi, Ofiati, Mutiloa y Zerain.

Actualmente, las principales actividades extractivas corresponden a canteras de aridos calizos a cielo
abierto distribuidas por toda la demarcacion, y en menor medida, de margas, ofitas y pizarras. Las
explotaciones subterrdneas se reducen a dos canteras de aridos calizos (Apario en Lemoa y Kanpazar
en Durango) y una de caliza ornamental (Duquesa en Deba).

En total, se han inventariado 37 canteras activas Dependiendo de sus caracteristicas, éstas pueden
ocasionar afecciones puntuales en aguas superficiales y subterraneas, principalmente por el aumento
de la carga en suspensién y la turbidez. No obstante, los datos de las redes de seguimiento de calidad
de aguas superficiales no evidencian la existencia de presiones significativas sobre las masas de agua
derivadas de estas actividades. En el caso de las masas de agua Jaizubia-A y Oiartzun-A la litologia de
la zona y antiguas mineralizaciones provocan concentraciones de cadmio superiores a los valores
normativos, pero estas concentraciones no deben considerarse como impactos actuales.
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Figura 20. Actividad minera en la demarcacion. Explotaciones en activo (en rojo) y explotaciones mineras abandonadas (en
verde).
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Los emplazamientos que han acogido o acogen actividades industriales potencialmente contaminantes
pueden provocar la contaminacion de los suelos y la acumulacién de residuos, ya que pueden
constituir focos puntuales de contaminacién tanto superficial como subterranea. Dichas actividades se
distribuyen también por todo el territorio, especialmente en las zonas préximas a los principales cursos
fluviales. La cuenca del Nervidn—lbaizabal destaca por presentar la mayor concentracidon de suelos
potencialmente contaminantes, seguida por las cuencas de los rios Deba, Urola (Figura 21y Figura 22).
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Figura 22. Emplazamientos potencialmente contaminantes en el entorno de la masa de agua de transicion del Ibaizabal y
localizacion de las antiguas empresas fabricantes de lindano. Estaciones de muestreo de aguas entre 2014 y 2024.

En la evaluacion de la calidad del suelo y su relacidn con las aguas subterraneas, se han detectado
afecciones localizadas, en zonas con pequeiios acuiferos poco desarrollados o aguas vadosas que, si
bien no comprometen el estado quimico de la masa de agua, precisan acciones correctoras, que deben
enfocarse en materia de aguas desde la nueva reglamentacién sobre la contaminaciéon puntual de
aguas subterraneas y en coordinacién con las administraciones competentes en materia de suelos
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contaminados. Es el caso de emplazamientos en las masas de agua Zumaia-Irdn (COV en puntos de
Zarautz y Bidasoa) y Sinclinorio de Bizkaia (por arsénico y cadmio en el sector Unbe-Fadura). A ello se
suma la presién creciente de las estaciones de servicio, cuyo riesgo de fugas depende del nivel de
control ambiental aplicado en cada instalacién

En otros casos estas contaminaciones provocan una situacion de mal estado quimico en determinadas
masas de agua. Un caso destacado es el de la masa subterrdnea de Gernika, donde la presencia de

compuestos organicos volatiles como PCE y TCE, resultado de malas practicas industriales pasadas, ha
afectado gravemente a determinadas zonas del acuifero y al uso del mismo, especialmente en el
entorno del sondeo de Euskotren.

En cuanto a las aguas superficiales, a diferencia de situaciones pasadas, y a pesar del progresivo

incremento en la exigencia de las normas de calidad ambiental, los impactos por contaminacion
guimica de masas de agua en la demarcacién son muy limitados, debido al gran esfuerzo realizado por
el sector industrial y las administraciones y gestores para mejorar procesos y practicas.

Entre las masas de agua superficial afectadas por contaminacién quimica cabe destacar Ia
problematica del HCH existente en el estuario del Nerbioi y algunos de sus tributarios, relacionada con
la actividad de dos plantas de produccién, una en Barakaldo y otra en Erandio, que estuvieron en activo
hasta los afos 80. Los residuos de fabricaciéon de esta sustancia se depositaron en numerosos
emplazamientos de forma incontrolada. A partir de finales de los 90 el Gobierno Vasco hizo en gran
esfuerzo en gestionar el HCH de estos vertederos. La mayor parte de los residuos de estas zonas fueron
tratados en la planta construida a tal efecto en Barakaldo (en el caso del HCH puro), o confinados en
la celda de seguridad de Argalario construida entre 1999 y 2002 (en el caso de tierras contaminadas
por HCH), y en otras celdas dispuestas en distintas zonas del territorio. Estos potenciales focos de
contaminaciéon no suponian un problema segun la normativa vigente en aquel entonces (Directiva
84/491/CEE), en la que se describian tanto los requerimientos de vertido como las normas de calidad
ambientales a cumplir. Sin embargo, a raiz del cambio de normativa con respecto a las normas de
calidad (Directiva 2008/105/CE2, traspuesta por Real Decreto 60/2011, de 21 de enero) surgié la
necesidad de un seguimiento especifico de HCH en el estuario del Ibaizabal y sus tributarios, que
continda en la actualidad, y que indica que persisten ain determinados focos que provocan la
superaciéon de las actuales normas de calidad de HCH de dichas masas de agua. Es preciso seguir
trabajando para mitigar estas presiones.

Ademas, cabe mencionar los incumplimientos registrados en las masas de agua rio Deba-C (en
Soraluze, con concentraciones medias mantenidas de Niquel) y Urola-B (en Legazpi, con
concentraciones medias mantenidas de Benzo(a)pireno), donde sera necesario seguir profundizando
en los trabajos que permitan concretar el origen ultimo de la contaminacidn y plantear las actuaciones
encaminadas a la consecucidn de los objetivos ambientales.

Asimismo, se ha detectado tributilestaifio (TBT) en el estuario del Bidasoa, lo que requiere medidas
de control coordinadas con la demarcacién vecina de Adour-Garonne.

Por ultimo, se considera necesario prestar atencidon a presiones emergentes como los
aprovechamientos geotérmicos —especialmente en sistemas abiertos— y la construccidén de nuevas
infraestructuras lineales (viaductos, tuneles, rellenos, desmontes), que pueden alterar tanto el
régimen hidrolégico como la calidad de las aguas. El Plan Hidrolégico ya contempla requisitos
especificos para estos casos, si bien se insiste en la importancia de reforzar su seguimiento ambiental.
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Otro aspecto no menos importante que destacar es la acumulacion de basura en el medio marino,
una situacién ya constatada que esta cobrando una relevancia particular en los ultimos afios y puede
afectar a todas las masas de agua superficial. La Agencia Europea del Medio Ambiente estima que
alrededor de 10 millones de toneladas de residuos llegan anualmente a los océanos, siendo
aproximadamente un 80% de origen terrestre y su origen se reparte entre la actividad urbana, agricola,
industrial, pesquera, el transporte maritimo y las plataformas offshore.

En el Golfo de Bizkaia, estudios recientes (2017-2019) que actualizan los resultados obtenidos en
investigaciones previas como el proyecto PELAGIS/CRMM (2011-2012) han mostrado un aumento
dréstico en la densidad de microbasura flotante (hasta 1,8 millones de items/km?), mientras que los
residuos de mayor tamafio se han mantenido estables (en torno a 2,5-3,7 items/km?). Investigaciones
basadas en modelos hidrodindmicos (2022) han puesto de relieve la influencia de las corrientes, los
vientos y la estacionalidad en la llegada y retencién de basura marina, especialmente en los estuarios
y desembocaduras de rios como el Deba o el Bidasoa.

La Directiva Marco sobre la Estrategia Marina de la Unién Europea establece como objetivo que la
basura marina no cause dafios al medio costero y marino; y define indicadores como la presencia de
basura en la columna de agua, en el fondo marino o en playas, asi como su impacto sobre la fauna
marina, ya sea por ingestion o enredo. Actualmente, se estd trabajando en la fijacién de valores umbral
que permitan evaluar si se ha alcanzado el buen estado ambiental de las aguas, aunque todavia existen
lagunas de informacién en algunas regiones.

Proyectos como LIFE LEMA y Ulysses estdn trabajando en la recoleccién y monitoreo de basura marina,
desarrollando herramientas predictivas y estrategias de prevencién mas eficaces. Ademas, se esta
trabajando en un inventario de focos de generacién y acumulacion de basura dispersa, asi como en un
plan de accién para su reduccidn, con especial atencién a los entornos marino y fluvial. El proyecto
LIFE LEMA, liderado por la Diputacién Foral de Gipuzkoa, logré recoger 28 toneladas de basura marina
flotante entre 2016 y 2019 en la zona comprendida entre los rios Deba y Adour. El proyecto Ulysses
(2024-2025), impulsado por AZTI y Data For Science, despliega mas de 1.000 dispositivos equipados
con sensores en el Golfo de Bizkaia y varios rios como el Nervion y el Oria. Este sistema de monitoreo
en tiempo real permitird una caracterizacion precisa de la deriva y acumulacién de basura marina y
fluvial, facilitando asi la planificacion de medidas de retirada y prevencién ajustadas al
comportamiento real de los residuos.

1.2. Evolucion temporal

El Plan Hidroldgico 2016—2021 contempld una serie de actuaciones dirigidas a abordar los problemas
identificados previamente. Estas incluian medidas de descontaminacion frente a focos especificos,
estudios y anadlisis enfocados en la mejora del conocimiento de la problematica relacionada con la
contaminacion y acciones orientadas a la proteccion de las masas de agua.

En los ultimos afios, se ha avanzado en el conocimiento sobre el grado de contaminaciéon del suelo y
su repercusién en las aguas, lo que ha permitido identificar sectores hidrogeoldgicos locales —en
general, pequefios aluviales— donde se precisara la recuperacién tanto de los suelos como de las aguas
subterraneas, a fin de no comprometer los objetivos ambientales ni afectar zonas protegidas
vinculadas. Pero es necesario profundizar en el conocimiento del origen de los impactos sobre las
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aguas relacionados con suelos contaminados o vertederos, mediante una caracterizacion mas precisa,
identificando aquellos focos ultimos responsables de las superaciones de normas de calidad

En relacidon con la problematica del hexaclorociclohexano (HCH) en el entorno del estuario del
Ibaizabal, los seguimientos de HCH realizados en las masas de agua de transicion Nerbioi interior y
Nerbioi exterior, y en parte de sus tributarios se iniciaron en 2012 y han permitido identificar diversos
focos activos de contaminacién que contindan provocando la superacidn de las normas de calidad
ambiental. En la cuenca del Ballonti el principal foco de contaminacidén es la escombrera Etxe-Uli,
aunque no debe descartarse la posible influencia de otros vertederos (vertederos de La Sia, Rivas Viejo
y el vertedero de la Canteras). En la actualidad se esta trabajando en un proyecto para la recuperacion
ambiental y sellado de la escombrera Etxe-Uli a través de la colaboracion de distintas entidades, cuya
primera fase de las obras se encuentre en tramite de adjudicacidn, lo que permitira eliminar el mayor
foco de aporte de lindano al rio Ballonti. En la cuenca del Asua los principales focos de contaminacion
son el antiguo vertedero de Artxanda y los suelos contaminados en las inmediaciones de los terrenos
en los que se situaba la fabrica de lindano Nexana S.A. dedicada a la fabricacion de lindano entre 1952
y 1982. En la cuenca del Galindo los posibles focos que se manifiestan en el entorno de Zuloko. En el
ambito del Gobelas, un potencial foco de contaminacién es el vertedero de Lleuri, bajo el centro
comercial Artea, pero su afeccién no se evidencia en superaciones de norma de calidad en las
estaciones situadas aguas abajo, probablemente por dilucién.
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Figura 23. Cumplimiento de la norma de calidad ambiental (NCA-MA: media anual) en aguas en 2024 para 2HCH.
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Estos trabajos de investigacién deben ser acompafiados, de una forma decidida, de las actuaciones de
remediacidn correspondientes, a desarrollar por el titular de los emplazamientos e impulsadas desde
una perspectiva integrada en materia de Aguas y de Suelos.

En relacién con la problematica del hexaclorociclohexano (HCH) en el embalse de Loiola, que se
mantiene fuera de uso para abastecimiento, debe recordarse que se llevaron a cabo acciones para la
identificacion de areas de recarga del manantial, ensayos hidrogeoldgicos con trazadores, eliminacion
de antiguos vertederos y un seguimiento detallado de concentraciones de HCH, tanto en el embalse
como en el manantial Angela (tributario y situado bajo la escombrera La Gorriga). En diciembre de
2017 se perforaron varios sondeos al norte del embalse y se realizaron analisis de HCH en suelos y se
continud el control periddico en aguas. Desde 2020, todos los resultados de isémeros de HCH han sido
inferiores a los limites de cuantificacion manejados. Pese a la ausencia de contaminacién por HCH, el
embalse de Loiola se mantiene fuera del uso para abastecimiento por precaucién, y se continda
realizando un seguimiento periddico.

Otra problematica relevante es la contaminacion por disolventes orgdanicos clorados en la masa de
agua subterranea de Gernika, principalmente tetracloroetileno (PCE), tricloroetileno (TCE) y sus
productos de degradacién. Estos compuestos fueron detectados por primera vez en 2005, afectando
el sondeo Euskotren e impidiendo su uso para la explotacion del acuifero. Desde entonces, URA ha
desarrollado una red de seguimiento integrada por mds de 12 puntos de control, reforzada con nuevos
piezdmetros y sondeos de investigacidn, para determinar el grado de contaminacidn industrial del
acuifero, su evolucion y evaluar las condiciones de explotacion de otros pozos como el Vega.

El seguimiento realizado revela una tasa de degradacién natural muy lenta de los cloroetenos, debido
a la complejidad hidrogeoldgica del acuifero y la naturaleza persistente de los contaminantes, lo que
implica plazos de recuperacion muy largos. A partir de 2018, se implementd un sistema de tratamiento
con Air-Stripping en el pozo Euskotren, que permite eliminar practicamente todos los compuestos
clorados antes del vertido al sistema de saneamiento. Paralelamente, se han realizado estudios para
evaluar los procesos de atenuacién natural y los efectos del bombeo en la concentraciéon de
contaminantes.

En 2017 se detecté un segundo foco de contaminacidn en el poligono de Beheko Ibarra, asociado a las
antiguas instalaciones de la empresa La Cruz de Malta. Los trabajos de caracterizacion revelaron
elevadas concentraciones de cloroetenos y otros hidrocarburos en el suelo que alcanzan el acuifero.
Como respuesta, se incorporaron seis nuevos puntos de control a la red de vigilancia, incluidos sondeos
histéricos como Malta-1 y otros nuevos perforados por Azpiegiturak.
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Figura 24. Evolucion del contenido en tetracloroeteno (PCE) en los puntos de control del Foco Euskotren. URA (2025)
Control operativo de la masa de agua subterranea Gernika.
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Figura 25. Evolucion del contenido en tetracloroeteno (PCE) en los puntos de control del Foco Malta. URA (2025) Control
operativo de la masa de agua subterranea Gernika.

Esta masa de agua precisa de un planteamiento de medidas ambicioso, que permita a medio plazo una
adecuada recuperacion de este recurso hidrico estratégico desde el punto de vista de su posible
utilidad futura en abastecimiento.
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En relacion con la problemdtica del tributilestafio (TBT) en el estuario del Bidasoa, los seguimientos

realizados junto con la demarcacién Adour-Garonne indican que en 2024 el estado quimico de la masa

de agua Bidasoa transicion es ‘No alcanza el buen estado quimico’ para TBT. Este diagndstico de 2024

contradice la tendencia global de la serie del periodo 2016-2023 y estd muy condicionado por los

resultados obtenidos en el muestreo de febrero de 2024, que aparentemente supone un hecho

puntual en la serie de control que no se ha refrendado en los muestreos posteriores. Por tanto, resulta

oportuno continuar las labores de seguimiento de estado quimico asociado al TBT en la masa de agua

Bidasoa transicidn, en coordinacion con las autoridades francesas.
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La tramitacién actual de una propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2000/60/CE, la Directiva
2006/118/CE y la Directiva 2008/105/CE supone, entre otros aspectos, la incorporacion de Normas de
Calidad Ambiental en aguas superficiales para un mayor nimero de sustancias prioritarias, algunas de
las cuales pueden estar relacionadas con las presiones que describe esta ficha (como pesticidas,
sustancias alquilo perfluoradas y polifluoradas (PFAS) y Bisphenol-A). Muchos de estos contaminantes
anteriormente se consideraban contaminantes emergentes. También incorpora Normas de Calidad
Ambiental para aguas subterrdneas para contaminantes previamente no considerados como los PFAS
y otros contaminantes.

Por otro lado, la citada propuesta de Directiva establece nuevos criterios para el seguimiento de otros
contaminantes emergentes mediante Listas de Observacidn, paso previo al establecimiento de
Normas de Calidad, asi como criterios para identificar las fuentes de emisién de dichos contaminantes.

Adicionalmente, la presencia en las aguas de microplasticos estd siendo objeto de estudio, con
diversos enfoques, y de iniciativas legislativas, entre ellas la Directiva de aguas de consumo humano,
gue se iran acomodando al desarrollo cientifico y los requerimientos de la sociedad.

Por todo lo anterior, los trabajos de caracterizacién de vertidos y los programas de seguimiento
deberan adecuarse para cumplir los requerimientos nuevos y asegurar que se pueda verificar y cumplir
con el objetivo de buen estado quimico de aguas superficiales y subterrdneas.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que algunas sustancias como el glifosato pasa a ser considerada
sustancia prioritaria en aguas superficiales (antes era un contaminante especifico de cuenca) y que
debe evaluarse el paso de una Norma de Calidad Ambiental propuesta para agua de 8,6 ug/| desde el
valor asignado en el Plan Hidroldgico vigente de su norma de 0,1 pg/I.

En el Plan Hidroldgico del Tercer Ciclo se establecieron siete medidas relacionadas con este tema.
Todas ellas se han puesto ya en marcha, con una inversién total acumulada hasta diciembre de 2024
que supera el millén de euros, siendo la actuacidn para la descontaminacion del acuifero de Gernika
la mas significativa de los ultimos afios. Actualmente hay que destacar el acuerdo interinstitucional
para la recuperacién de la escombrera Etxe Uli, anteriormente citado.

1.3. Planteamiento de alternativas

La alternativa cero o escenario tendencial supone la no actualizacién del actual Plan Hidroldgico y su
correspondiente Programa de Medidas.

Sin embargo, dado que las actuaciones del Programa de Medidas del plan hidroldgico vigente
presentan un enfoque adecuado frente a las distintas fuentes de contaminacion, se debe descartar el
escenario cero en cuanto se considera insuficiente para hacer frente a esta problematica. En todo caso,
debe tenerse en cuenta que la ejecuciéon de medidas tiene una alta dependencia de la real
disponibilidad presupuestaria, especialmente en un contexto econdmico desfavorable, y que varias de
las medidas de proteccién de masas de agua dependen de la iniciativa privada.

En esta materia el Programa de Medidas se centra en el impulso y la profundizacién de medidas de
mitigacién de la contaminacién de las aguas por suelos contaminados y vertederos, lo que incluye la
descontaminacién de emplazamientos y aguas subterraneas y otros estudios y seguimientos. También
considera medidas de prevencion y reduccién de la basura en masas de agua superficiales, y estudios
para la mejora del conocimiento sobre acumulaciéon de basura en el medio acuatico y estudios
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relacionados con otras fuentes de contaminacion, tales como el seguimiento de las concentraciones
de TBT en el estuario del Bidasoa.

Para el cuarto ciclo de planificacién la alternativa propuesta es la de mantener las lineas de actuacion
actuales, reforzando su aplicacién y profundizando en la mitigacién de la contaminacion de las aguas
incrementando los medios de las administraciones hidraulicas, especialmente para la aplicacion de
medidas en las zonas mas problematicas.

Ademas, se propone mantener los programas de seguimiento actuales y realizar controles adicionales
para identificar focos contaminantes y asi poder adoptar medidas correctoras. Adicionalmente se
pretende alcanzar un mejor conocimiento sobre la presencia de basuras en aguas superficiales.

En todo caso, hay que recordar que la DMA establece el aiio 2027 como el plazo maximo para alcanzar
los objetivos ambientales generales en las masas de agua y que no es posible demorar este horizonte
temporal, salvo en el caso de las excepciones contempladas en el articulo 4(4) de la DMA, que permiten
prorrogas cuando concurren condiciones naturales que impiden el cumplimiento de dichos objetivos
en el plazo previsto, o cuando se trata de sustancias contaminantes incorporadas posteriormente a las
listas de evaluacion oficiales.

El plan hidrolégico debe incluir un analisis individualizado y detallado de las masas de agua en riesgo
de no alcanzar los objetivos ambientales en 2027 y de la situacién de las medidas correspondientes,
como base para definir los objetivos ambientales de las masas de agua del futuro Plan Hidroldgico
2028-2033; y en su caso, justificar adecuadamente la exencidn que se aplique a cada caso, sin descartar
la utilizacién en este ciclo de planificacién de la asignacién de objetivos menos rigurosos en
determinadas masas de agua, de acuerdo art 4(5) de la DMA.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

Los impactos por contaminacion quimica de masas de agua en la demarcacién son actualmente muy
limitados. Estos impactos se circunscriben a una decena de masas de agua superficiales o subterraneas,
y estan relacionados fundamentalmente con suelos contaminados o vertederos. Por otro lado, se
detectan numerosas afecciones locales en distintos sectores de acuiferos, fundamentalmente
pequefios aluviales u otro tipo de formaciones que, si bien no comprometen el estado general de la
masa de agua, precisan acciones de vigilancia y correctoras.

De esta forma, se propone que el plan hidrolégico considere en este apartado:

e Reforzar las actuaciones destinadas a conocer el origen tltimo de los impactos sobre las aguas
relacionados con suelos contaminados o vertederos, avanzando en el conocimiento de las
causas y efectos de la contaminacién sobre las aguas, mediante una caracterizacion mas precisa
de los mismos y de las aguas superficiales y subterrdneas de su entorno, identificando aquellos
focos ultimos responsables de las superaciones de normas de calidad. Tal es el caso de HCH en
determinados tramos de tributarios del estuario del Nerbioi, como el Galindo; o del
Benzo(a)pireno en la cabecera de Urola.

e La reciente incorporacion a la reglamentacion en materia de aguas de disposiciones relativas a
la contaminacion puntual de aguas subterraneas supone un nuevo marco de actuacién para la
proteccion y recuperacion de las aguas frente a suelos contaminados y otras presiones de similar
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caracter. Este nuevo marco precisa dotar de los recursos necesarios a las administraciones
hidrdulicas y de una coordinacién reforzada con las administraciones competentes en materia
de suelos contaminados con el fin de alinear actuaciones y aprovechar las sinergias en objetivos
y procedimientos.

e También es importante considerar la informacion derivada de la aplicacién del Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencidn y control integrados de la contaminacidon (IPPC), especialmente la relacionada con
el informe base y los planes de monitorizacidn y seguimiento. Su integracién sistematica en el
diagndstico y en la toma de decisiones permitird mejorar la deteccién temprana de riesgos, la
planificacién de actuaciones y la proteccidn de las masas de agua.

e Impulso decidido de las actuaciones de remediacion en emplazamientos contaminados por
parte de su titular, de forma coordinada entre las administraciones hidraulicas y las competentes
en suelos contaminados. En particular, de aquellos que pueden condicionar el cumplimiento de
los objetivos medioambientales de las masas de agua. Las actuaciones de remediacion deben ser
adecuadas para alcanzar los objetivos especificos de cada una de las masas de agua, incluyendo
en su caso los posibles requerimientos adicionales relacionados con zonas protegidas. Entre las
intervenciones necesarias se pueden destacar, por su importancia, las siguientes:

o Masa de agua subterranea Gernika. Esta masa de agua es objeto de un control operativo

para determinar el grado de contaminacién del acuifero y su evolucidon, y se estan
llevando a cabo trabajos de remediacién. Precisa de un planteamiento de medidas
ambicioso, que permita a medio plazo una adecuada recuperacidon de este recurso
hidrico estratégico desde el punto de vista de su posible utilidad futura en
abastecimiento.

o Emplazamientos con HCH. Se considera prioritario impulsar de forma decidida la
recuperacion de determinados vertederos o suelos contaminados ubicados en las
cuencas del Asua, Gobela, Galindo y Ballonti, ya identificados como focos que estan
provocando incumplimiento de normas de calidad en las aguas, de acuerdo con los

informes especificos al respecto. Uno de ellos, la escombrera Etxe Uli, cuenta ya con un
acuerdo interinstitucional para su recuperacion ambiental y sellado.

El conjunto de acciones relativas a suelos contaminados o vertederos deberan quedar
enmarcadas en la Estrategia de Proteccién del Suelo de Euskadi 2030.

e Enrelaciéon con la problematica del tributilestaiio (TBT) en el estuario del Bidasoa, se establecen
las siguientes directrices:

o Mantener el seguimiento de las concentraciones de TBT en el estuario, en coordinacion
con las autoridades francesas.

o Realizar controles complementarios, tales como aquellos mediante captadores pasivos
para la obtencién de informacion integrada, adicionalmente a los controles en agua y
sedimento, y que permitan orientar a la adopcidn, en su caso, de las medidas correctoras
correspondientes.

e En cuanto a la presencia de basuras en las masas de agua superficiales, se considera necesario
profundizar en el conocimiento de su distribucidn, composicién y origen, asi como en el
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desarrollo de estrategias de prevencion y reduccién de los focos de acumulaciéon por parte de las
autoridades competentes en la materia. Se propone que el plan hidrolégico considere:

o Ampliar el conocimiento disponible sobre la presencia de residuos en las masas de agua,
especialmente en los entornos de los puntos de desbordamiento de los sistemas de
saneamiento y en entornos costeros, identificando patrones de acumulacién y sus
posibles fuentes.

o Disefiar y poner en marcha un programa de prevencion y reduccién de basuras en aguas
superficiales.

La tramitacién actual de una propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2000/60/CE, la Directiva
2006/118/CE y la Directiva 2008/105/CE, supone entre otros aspectos la incorporacién de Normas de
Calidad Ambiental en aguas superficiales y subterraneas, por lo que serd necesario, en consecuencia,
revisar las sustancias objeto de seguimiento y efectuar las correspondientes valoraciones de estado.
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Ficha 4. Alteraciones morfoldgicas

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

Las alteraciones morfolégicas y la ocupacion del dominio publico pueden considerarse uno de los
principales problemas del medio acuatico de la DH del Cantdbrico Oriental. La proteccién eficaz y la
restitucion o mejora de las caracteristicas morfoldgicas de las masas de agua superficiales y de los
ecosistemas asociados, representan probablemente uno de los mayores retos a largo plazo para la
mejora del estado de las masas de agua superficiales de la demarcacion.

Las alteraciones morfoldgicas derivan de la construccion de infraestructuras que inciden sobre la red
hidrografica, bien a través de elementos transversales, como presas, azudes, puentes, etc., o bien a
través de elementos longitudinales, como canalizaciones, proteccion de margenes, asi como de la
ocupacion de las margenes y la destruccion de la vegetacion de ribera. Las alteraciones morfolégicas
reducen drasticamente la conectividad de los ecosistemas acudticos, fragmentando habitats,
aislando poblaciones de especies (peces, invertebrados), impidiendo la migracién, y disminuyendo la
capacidad de los rios para interactuar con sus llanuras de inundacién, afectando procesos ecoldgicos
vitales y la resiliencia frente a eventos extremos como crecidas.

En algunos casos la alteracion morfoldgica ha sido de tal magnitud que las medidas necesarias para la
reversion se consideran inviables desde un punto de vista técnico o econémico. De este modo en la
Demarcacion se han designado 35 masas de agua como “masa de agua muy modificada [MAMM]” (10
embalses, 21 rios y 4 estuarios).

N Tipo alteracion MAMM
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Figura 27. Masas de agua muy modificadas por tipologia de alteracidn hidromorfolégica.

Ademads de las masas de agua muy modificadas, de acuerdo con los estudios de presiones y
caracterizacién morfoldgica realizados en el Estudio General de la Demarcacion, y aplicando asimismo
criterio de experto, se ha considerado que existe impacto por alteraciones de habitat por cambios
morfoldgicos, incluida la conectividad, en 8 masas de la categoria rios: Elorrio 1l, Akelkorta, Antzuola-
A, Angiozar-A, Urola-C, Estanda, Arratia y Ubera-A. Se considera que, en estas masas las alteraciones
morfoldgicas son un factor determinante para no alcanzar el buen estado ecolégico.
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N — Alteraciones de habitat por cambios morfolégicos incluida la conectividad

Figura 28. Masas de agua superficiales con impacto por cambios morfolédgicos incluida la conectividad (HMOC).

La compleja orografia de la demarcacidn, caracterizada por una topografia accidentada y valles
encajados, sumada a la elevada densidad de poblacién en gran parte del territorio, ha favorecido la
ocupacion de vegas fluviales y estuarinas por usos urbanos, industriales y agrarios, asi como la
construccion de una densa red de infraestructuras de transporte.

Esta ocupacién ha implicado la ejecuciéon de numerosas obras destinadas a prevenir procesos erosivos
en las riberas y minimizar los dafios ocasionados por las recurrentes inundaciones. Entre ellas se
incluyen escolleras, muros, encauzamientos, coberturas y modificaciones del trazado de los cursos
fluviales. Estas actuaciones alteran, en mayor o menor medida, el comportamiento hidrolégico de las
masas de agua; reducen o eliminan la vegetacion de ribera, favoreciendo la colonizacién por especies
exoticas e invasoras; y generan desestabilizacion geomorfoldgica, propiciando la incisidon de los cauces.

Un alto porcentaje de las masas de agua superficiales presentan un nivel de presién moderado o alto,
principalmente por obras de encauzamiento y proteccién de margenes.

El inventario actual de presiones de la demarcacidn, actualizado en 2023, recoge un considerable
numero de alteraciones longitudinales del cauce en rios, como obras de defensa de margenes,
coberturas y cortas, canalizaciones, muelles y otras estructuras longitudinales, ademas de alteraciones
fisicas del lecho en el caso de las aguas de transicién y costeras.
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Figura 29. Estructuras longitudinales.
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En los rios, las alteraciones mas severas se registran en los tramos medios-bajos de Ibaizabal-Nerbioi,
Deba y Oria. Por el contrario, las condiciones naturales se registran en tramos altos con entornos
naturales y baja densidad poblacional. En las aguas de transicién son las masas de agua del Nerbioi
interior, Nerbioi exterior, Artibai y Oiartzun las que presentan grados de alteracién mas severos. En las
aguas costeras el grado de alteracion es leve y afecta principalmente a las masas Matxitxako-Getaria 'y
Getaria-Higer.

En los estuarios, ademas, la ocupacion del suelo ha provocado la pérdida de superficie intermareal y
de los ecosistemas asociados. A ello se suman las alteraciones fisicas del lecho derivadas de los
dragados y de la extraccién de aridos fundamentalmente, que pueden dar lugar a cambios en el
sustrato del fondo marino o alteraciones en las comunidades bentdnicas. Respecto a estas alteraciones
fisicas en el lecho, el inventario de presiones constata que hay poca o ninguna alteracién del lecho en
las masas de agua de transicion y costeras (<5% de la superficie), siendo ligeramente superior en las
masas de agua del Urola (9%) y Oria (8%).

La actualizacién del inventario de presiones por alteraciones morfoldgicas longitudinales ha permitido
constatar una contencién en la alteracion morfolégica longitudinal de las masas de agua de la
demarcacién con respecto a los inventarios realizados para los ciclos de planificacién previos. La
magnitud de las presiones tiende a mantenerse, el nimero de actuaciones desciende y se limita a la
proteccion frente a inundaciones o a nuevas infraestructuras, o se reduce ligeramente gracias a la
rehabilitacion y mejora de la conectividad lateral, con medidas como el acondicionamiento de cauces
y la sustitucidn de defensas duras por estructuras mads integradas y menos agresivas.

Por otra parte, el aprovechamiento de los recursos fluviales para diversas actividades ha generado
numerosas alteraciones, destacando especialmente la construccion de presas y azudes. Estas
modificaciones morfoldgicas han provocado cambios drdsticos en las condiciones de muchas masas de
agua. La presencia de presas, azudes, puentes y pasos entubados ejerce presiones que transforman el
paisaje fluvial y las condiciones del ecosistema tanto en el cauce como en la ribera. Estos cambios
hidromorfoldgicos se traducen en la pérdida de habitats naturales, afectando a especies piscicolas y
vegetales. Aguas arriba, el ambiente fluvial se sustituye por un medio léntico de aguas embalsadas;
mientras que aguas abajo se altera el régimen de caudales y el transporte de sedimentos, lo que
modifica las condiciones hidraulicas, el sustrato y los habitats asociados. Asimismo, estas barreras
transversales constituyen obstaculos, en ocasiones insalvables, para las especies piscicolas,
especialmente las migradoras. También afectan a la dispersién de semillas, a la deriva de invertebrados
y al transporte y distribucidn de sedimentos a lo largo del cauce.

Es este sentido, las alteraciones transversales derivadas de la construccion de presas, azudes, diques
para el aprovechamiento de los recursos fluviales para diversos usos (energia, abastecimiento,
industria, etc.) y para la proteccidn frente a inundaciones son también unas de las presiones mds
extendidas de la demarcacion.
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Tabla 3. Inventario de presas, azudes o diques por tipo de presion.

N

rio de presas es por tipo de presion
4.2.1. Centrales Hidroeléctricas 80 7.2
4.2.2. Proteccion frente a inundaciones 283 25.5
4.2.3. Abastecimiento de agua 39 3.5
4.2.4. Riego 2 0.2
4.2.5. Actividades recreativas 4 0.4
4.2.6. Industria 37 3.3
4.2.8. Otras y 4.2.9. Estructuras obsoletas 743 66.9
Sin datos 3 0.3
Total 1191 100%

El inventario actualizado de obstaculos transversales en los rios de la demarcacidn incluye un nimero
muy elevado de elementos, 1191 elementos, que en su mayor parte presentan una franqueabilidad
muy baja. El 60% corresponde a estructuras en desuso.

Obstaculos
N

& Abastecimiento de agua
A ® Proteccion frente a inundaciones
/ ® Industria
® Centrales hidroeléctricas
~ @ Actividades Recreativas
® Riego
.
.

CANTABRIA

Estructuras obsoletas
No identificado

Figura 30. Localizacidn de las alteraciones de la conectividad transversal.

En base a los criterios definidos en el Protocolo de caracterizaciéon y calculo de métricas de
hidromorfologia fluvial del MITECO, las masas de agua de la categoria rio que presentan alteraciones
morfoldgicas transversales relevantes son 48, de las cuales 9 muestran un grado de alteracién mas
importante: Artigas-A (masa de agua muy modificada), Akelkorta, Aramaio-A, Salubita, Deba-A, Ubera-
A, Angiozar-A, lbaizabal | (masa de agua muy modificada) y Arratia.

Aungque el numero de obstaculos transversales es muy elevado, el grado de compartimentacion de las
masas de agua ha mejorado en las ultimas dos décadas gracias a las obras de permeabilizacion
ejecutadas por las distintas administraciones. Es destacable el buen estado que muestran los tramos
bajos del Deba y Oria, y su tributario Leitzaran, donde se han ejecutado importantes actuaciones para
permeabilizar progresivamente los obstaculos existentes.

50 Ficha 4. Alteraciones morfoldgicas



Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) — Anexo |

N r“ Presiones transversales
= Alto
Moderado
Bajo

Sin presién

km

Figura 31. Categorizado de las masas de agua de tipo rio de acuerdo con el indice de Compartimentacion.

La ocupaciéon del espacio fluvial por usos antrépicos o agricolas ha ocasionado desde antiguo un
importante deterioro en la vegetacion de ribera. Aunque a lo largo de las Ultimas décadas se observa
una progresiva mejora del estado de esta vegetacion, son muchas las areas en las que el resultado del
indicador es aun insuficiente.
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Figura 32 indice RQIA por tramo de masa de agua.

Los tramos con menor grado de alteracidn se sitlan en las cabeceras fluviales, se trata de zonas
boscosas que conservan la vegetacidn riparia en condiciones naturales. Por lo contrario, los tramos
con mayor grado de alteracién se situan en los rios de mayor entidad, con un grado de alteracién
longitudinal importante. Se trata de zonas en las que se ha producido un desarrollo urbano e industrial
relevante que ha provocado una reduccion de la anchura del espacio ripario, incluso la total
eliminacion en algunos casos, para el desarrollo de dichas actividades.

El diagndstico realizado en el Estudio General de la Demarcacién de los DDII aprecia un incremento en
la cobertura de la vegetacidn de ribera en el entorno de los cauces fluviales, muchas de cuyas riberas
hace no demasiados afios estaban casi desprovistas de vegetacion arbérea. Se trata de un crecimiento
que se ha producido, tanto por regeneracion natural, impulsada por la accién de proteccion y
preservacion del espacio ripario por parte de las administraciones hidraulicas y de otras
administraciones competentes en medio ambiente; como por las importantes actuaciones de
revegetacion realizadas por las administraciones. No obstante, en la mayor parte de los tramos aln no
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se alcanza el estado deseable y en muchas ocasiones la vegetacion se limita a una estrecha franja
riberefa.

Relacionada con esta cuestion, estd la problematica de las especies aloctonas invasoras vegetales muy
presentes en el medio acudtico de la demarcacidn, con presencia de especies tales como Baccharis
halimifolia (chilca), Cortaderia selloana (plumero de la Pampa), Fallopia japonica (fallopia), Helianthus
tuberosus, Ipomoea indica, Oenothera glazioviana, Pterocarya x rehderiana, Buddleja davidii, Robinia
pseudoacacia (falsa acacia), Arundo donax (cafa), Spartina alterniflora y Spartina patens.

1.2. Evolucion temporal

Los anteriores ciclos de planificacion han planteado distintas lineas de actuacidn para hacer frente a
esta problematica, incluyendo estrategias para la proteccidén de las masas de agua superficiales y freno
de su deterioro morfoldgico, basadas en el alejamiento de los nuevos desarrollos a partir de la
aplicacion de las regulaciones de usos del suelo en funcién de la inundabilidad; asi como en las
limitaciones a las actuaciones estructurales, sélo permitidas en dreas urbanas consolidadas y disefiadas
para ser compatibles con los objetivos ambientales de las masas de agua y con el principio de no
deterioro significativo; y lineas de actuacién especificas para la restauracion o rehabilitacion de riberas
fluviales, humedales interiores, estuarios y zonas costeras; y para la eliminacién o adecuacién
ambiental de azudes.

En el primer ciclo de planificacion, correspondiente al periodo 2010-2015, ya se considerd que una
de las principales problematicas del medio hidrico era la alteracién fisica de las masas de agua
superficiales. En relacién con dicha problematica, se proponia de manera prioritaria frenar el deterioro
de su estado morfoldgico.

El ETI del segundo ciclo de planificacion hidroldgica (2016-2021) insistia en la necesidad de
profundizar en los objetivos sefialados en el ciclo anterior: frenar el deterioro morfolégico.

En este sentido, la revisién del Plan Hidrolégico para el ciclo 2016-2021 dio un paso mas a través de su
imbricacion con el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion a todos los efectos (enfoque estratégico,

tramite, imbricacidon documental y de contenidos) entre el Plan Hidroldgico y el Plan de gestion del

riesgo de inundacion, esencial para asegurar la consecucidn de todos los objetivos de ambos planes.

Por otra parte, en relacién con la linea de restauracion ambiental, teniendo en cuenta los limitados
presupuestos disponibles, considerd preciso priorizar las actuaciones para cada masa de agua en
funcién de aspectos tales como sus valores ambientales y los riesgos de inundacién, teniendo en
cuenta lo dispuesto en los instrumentos de gestién aprobados para la Red Natura 2000, y la
identificacion de objetivos especificos de recuperacion o restauracién para cada masa de agua.

El Plan Hidrolégico del tercer ciclo (2022-2027) viene a constatar que el planteamiento general de
planes anteriores, en lo que respecta a las alteraciones morfolégicas, puede considerarse correcto.

En la medida que se ha observado una contencién en la alteracién morfolégica longitudinal - o incluso
una cierta mejora gracias a la rehabilitacién y mejora de la conectividad lateral, con medidas como el
acondicionamiento de cauces y la sustitucion de defensas duras por soluciones basadas en |la
naturaleza- se plantea seguir con la linea estratégica de proteccion de las masas de agua superficiales
frente al deterioro morfolégico, basada en la aplicacidn de las disposiciones de regulacién de uso del
suelo en funcidn del grado de inundabilidad, que, ademdas de no incrementar el riesgo ante
inundaciones, permiten preservar las condiciones morfoldgicas de los tramos no alterados.
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En el tercer ciclo de planificacién la utilizacién de los protocolos del MITERD para la caracterizacion
hidromorfoldgica y calculo de indicadores hidromorfoldgicos de las masas de agua tipo rio ha supuesto
un avance. Estos protocolos se han implementado en el dmbito de Euskadi dentro de la DH del
Cantdbrico Oriental e incorporado a la valoracion del estado de las masas de agua.

Respecto a las lineas de actuacidn relativas a la restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales y
humedales interiores; mejora de estuarios y zonas costeras; y eliminacion o adecuacién ambiental
de azudes, si bien se han constatado avances, especialmente en materia de permeabilizacién de
obstaculos transversales, en el tercer ciclo de planificacion, habida cuenta de la magnitud del
problema, se apuesta por destinar mas medios econémicos a la ejecucion de estas actuaciones y

abordar ademas proyectos de mayor envergadura en determinadas masas de agua.

En la actualidad hay iniciativas relevantes y novedosas en marcha que pueden contribuir de forma
significativa al avance en la mejor ambiental de las masas de agua. Entre ellas. Se puede destacar la
iniciativa KAIA (Klima Aldaketaren InpaktuA), creada por el Gobierno Vasco en junio de 2025, que se
iniciard con una serie de proyectos demostradores de adaptacién al cambio climatico, y que incluye
actuaciones como la restauracion de marisma urbana y bosque inundable en el rio Estepona (Bakio) y
la ampliacién de la marisma de San Lorenzo y de Jaizubia.

Estas actuaciones se consideran fundamentales para avanzar en la mejora ambiental de las masas de
agua superficiales, pero en numerosas ocasiones no estan exentas de dificultades para materializarse:
la falta de disponibilidad de suelo en el que abordar tareas de restauracion; los elevados costes que
conllevan actuaciones de la envergadura necesaria para la restauracidon de estas masas de agua; la
necesidad de extender la anchura de las margenes objeto de revegetacidn en algunas riberas fluviales
precisa de acuerdos con los titulares de los terrenos (especialmente en las zonas de mayor interés
ambiental, que necesitan condiciones de habitat mas exigentes); problemas derivados de la situacion
administrativa de muchos azudes, al que se le une en ocasiones, su interés como elementos del
patrimonio cultural.

A continuacién, se presenta la informacidn relativa al grado de implementacién de las medidas del
Plan Hidroldgico (2022-2027), agrupadas por lineas generales de actuacion.

A fecha de finalizacion de 2024, las medidas con mayor grado de ejecucidon son las relativas a
eliminacion y adecuaciéon ambiental de azudes y restauracion de riberas fluviales y humedales de
interior. Las actuaciones mas relevantes en cuanto al presupuesto ejecutado son el Programa general
para la mejora ambiental de cauces junto con las medidas de mitigacién en masas de agua muy
modificadas, ambas de la Agencia Vasca del Agua, y las medidas de permeabilizacidn de obstaculos al
paso de la fauna piscicola ejecutadas por la Diputacién Foral de Gipuzkoa en el marco de su Plan de
permeabilizacién de obstaculos de Gipuzkoa 2020-2035.
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Tabla 4. Grado de aplicacion del programa de medidas. Alteraciones morfoldgicas.

PH aprobado (RD

35/2023): Horizonte Situacion actual
2027
Linea de actuacion Inversion
N2 Inversion ejecutada hasta o
medidas | prevista (€) 2024 Situacion 2024
Medidas de proteccién de las masas de agua 1 0 0 0 o
Restauracidn y rehabilitacion de riberas
) e 6 17.156.000 | 6.642.699 | 39
fluviales y humedales interiores
Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas
1 2.500.000 196.782 8
costeras
Eliminacién o adecuacién ambiental de azudes 10 6.372.500 2.761.985 43 ’
TOTAL 18 26.028.500 9.601.466 37 o

No iniciado m En marcha (agrupado) m Finalizado = Completada-periddica m Candidata a ser descartada = Sin informacion

12

10

@

S

(=)

H

Administracion General del Gobiernos autonémicos Diputaciones Entes gestores de Administraciones locales
Estado abastecimiento
Inversidnejecutada 2022 (M£€) B Inversionejecutada 2023 (M£€) Inversidnejecutada 2024 (M€) M Inversion PH para periodo 2022-2027 (M£)

Figura 33. Inversiones previstas por el PH para el periodo 2022-2027 (actualizadas) e inversiones ejecutadas hasta el afio
2024, por grupos de entidades financiadoras.
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1.3. Planteamiento de alternativas

Escenario tendencial o alternativa cero.

La alternativa cero o escenario tendencial supone la no actualizacién del actual Plan Hidroldgico y su
correspondiente Plan de Medidas sin que se planteen medidas diferentes a las ya adoptadas.

Tal y como se ha explicado en apartados anteriores, las medidas adoptadas en el actual plan
hidroldgico han conllevado una contencién en la alteracién morfoldgica longitudinal gracias al esfuerzo
en el régimen de autorizaciones de obra e informes; una mejora en el grado de compartimentacion de
las masas de agua si bien un alto porcentaje de las masas de agua presentan un nivel de presién
moderado o alto; y un incremento en la cobertura de la vegetacidn de ribera en el entorno de los
cauces fluviales, aunque en la mayor parte de los tramos aun no se alcanza el estado deseable y en
muchas ocasiones la vegetacion se limita a una estrecha franja riberefia.

Todo ello viene a constatar que el planteamiento general del plan vigente, en lo que respecta a las
alteraciones morfolégicas, puede considerarse correcto. No obstante, habida cuenta de la magnitud
del problema y si se pretenden alcanzar los objetivos ambientales en un plazo razonable de tiempo es
preciso dar un salto cualitativo y cuantitativo en el esfuerzo que es preciso realizar en relacién con las
alteraciones morfoldgicas, por lo que se descarta la alternativa cero.

Alternativa 1: Incremento del esfuerzo para la ejecucion de medidas de restauracion y
rehabilitacion de masas de agua superficiales

Este planteamiento es fundamental para avanzar en la mejora de las masas de agua superficiales y de
sus ecosistemas asociados y también con las nuevas estrategias y exigencias europeas, adicional al
mantenimiento del esfuerzo en el freno del deterioro que se esta consiguiendo mediante la aplicacidon
del régimen autorizatorio Se trata de un reto de primera magnitud teniendo en cuenta el alto grado
de alteracién de las masas de agua de la demarcacién, la dificultad técnica (en algun caso imposibilidad
en la practica) y los costes para la recuperacién de determinados espacios.

El Reglamento europeo de restauracion de la naturaleza®?, elemento clave de la Estrategia de la UE
sobre |a biodiversidad, establece una serie de objetivos vinculantes para recuperar los ecosistemas

degradados en la Unién Europea. En lo que respecta a los ecosistemas fluviales se focaliza en restaurar
la conectividad de los rios y mejorar las funciones ecoldgicas de las llanuras aluviales. En concreto, en
su articulo 9, se establece como obligacién para los Estados miembros, inventariar y planificar la
demolicidn de todas aquellas barreras artificiales obsoletas que sean necesarias para reconectar
estructural y funcionalmente (free flowing rivers) 25.000 km de tramos fluviales europeos, desde
2020 hasta 2030.

También en esta linea, |a Estrategia Nacional de Restauracidn de rios (2023-2030)*3 tiene como uno de
sus principales objetivos restaurar y reconectar estructural y funcionalmente 3.000 km de rios
espafiioles antes del afio 2030.

Por tanto, para alcanzar el buen estado o el buen potencial de las masas de agua y contribuir a los
objetivos en restauracion derivados tanto del Reglamento europeo de restauracion como la Estrategia

12 Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2024, relativo a la restauracion de la
naturaleza y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869.

13 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-
hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/pdfs/ENRR-2022-2030.pdf
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nacional de restauracion de rios, se hace necesario incrementar el esfuerzo en materia de restauracion
y rehabilitacién de las masas de agua superficiales.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

Se plantea que la revisién del Plan Hidrolégico mantenga en términos globales los criterios y lineas
generales de actuacion definidos en el tercer ciclo de planificacién (Medidas de proteccién de las
masas de agua; Medidas de Restauracidn y rehabilitacion de masas de agua superficiales, incluyendo
la eliminacidn o adecuacidn ambiental de barreras; Medidas de coordinacién entre administraciones),
puesto que estdn permitiendo contener el deterioro morfolégico y avanzar, si bien aun de forma
incipiente, en su mejora. Estas actuaciones, tal y como recoge el Programa de Medidas del Plan
Hidroldgico vigente, deben ser acordes con los principios y objetivos de la DMA, y estar orientadas a
las condiciones inalteradas como referencia general, y la aplicacidon de soluciones basadas en la
naturaleza, buscando dotar a los rios, lagos y humedales, y a las aguas de transicion y costeras, de su
consustancial espacio evolutivo.

En todo caso, el nuevo plan hidroldgico debera actualizar y desarrollar las medidas concretas a incluir
en su programa de medidas en cada linea general de actuacion. De esta forma, se propone que el plan
hidroldgico incluya los siguientes aspectos y precisiones:

Medidas de proteccidn de las masas de agua superficiales. La preservacion de las condiciones de
cauce y ribera en las zonas aun no alteradas se ha considerado una decision estratégica en todos los
ciclos de planificacién de la demarcacion. Para el nuevo plan hidrolégico, esto debe implicar:

e Mantener el esfuerzo en la preservacion de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua
superficiales frente a nuevos desarrollos urbanisticos e infraestructuras, aplicando las
disposiciones normativas basicas en materia de Aguas y Costas, y las especificas del plan
hidrolégico. De acuerdo con el diagnéstico realizado en los documentos iniciales, este esfuerzo
en el régimen de autorizaciones de obra e informes estd permitiendo frenar y contener el
deterioro de las condiciones de las masas de agua superficiales de la demarcacion.

o La aplicacién de este cuerpo normativo, que incluye la regulacién de usos del suelo en

funcidn del grado de inundabilidad, esta permitiendo con caracter general preservar los

medios aun no alterados, apartando los nuevos desarrollos de las masas de agua. Es

necesario seguir trabajando en esta misma linea estratégica de freno del deterioro.

o Es necesario seguir insistiendo en la aplicacién de las limitaciones de actuaciones

estructurales, sélo permitidas en dareas urbanas consolidadas sometidas a riesgo de
inundacién y disefiadas para ser compatibles con los objetivos ambientales de las masas
de agua y con el principio de no deterioro significativo, y en la medida de lo posible, a
través de soluciones basadas en la naturaleza, tal y como se viene realizando en los
ultimos anos. A estos efectos, resulta clave la imbricacidén de los objetivos y medidas del

Plan Hidroldgico y el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién para asegurar este

objetivo de proteccidn, por lo que se propone seguir este mismo esquema de
coordinacion en este cuarto ciclo de planificacién hidroldgica.

o Se propone que el nuevo plan complete las disposiciones del Articulo 61 (Condiciones

morfoldgicas de las masas de aqua superficiales), que fueron afiadidas en el tercer ciclo
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de planificacion, clarificando aspectos relativos al caracter y orientacion de las
actuaciones de rehabilitacién o mejora ambiental y sus autorizaciones, en consonancia
con lo ya dispuesto en el Programa de Medidas del plan hidroldgico vigente y en la DMA.

e Continuar con la delimitacidn cartografica del deslinde del Dominio Publico Hidraulico a nivel
técnico, priorizando su determinacién no solo en las zonas inundables, sino también en los

espacios fluviales incluidos en la Red Natura 2000, puesto que puede ser una informacion

relevante a la hora de definir las superficies objeto de restauracién, tal y como esta recogido en
los planes de gestién de las ZEC y en el Marco de accién Prioritaria (MAP) para la Red Natura
2000 (periodo 2021-2027).

Medidas de Restauracidon y rehabilitacion de masas de agua superficiales. Esta segunda linea de
actuacién es fundamental para avanzar en la mejora de las masas de agua superficiales y de sus
ecosistemas asociados. Se trata de un reto de primera magnitud teniendo en cuenta el alto grado de
alteracion de las masas de agua de la demarcacidn, la dificultad técnica (en algun caso imposibilidad
en la practica) y los costes para la recuperacién de determinados espacios. A este respecto se
propone que el plan hidrolégico considere:

e Incrementar el esfuerzo para acometer medidas de restitucion o mejora de las caracteristicas
morfolégicas de las masas de agua superficial y de los ecosistemas relacionados. Este mayor
esfuerzo inversor deberia permitir abordar la ejecucién de actuaciones de restauracién de cierta
envergadura en determinadas masas de agua (en rios, estuarios y humedales interiores) sin
perjuicio del impulso de actuaciones de menor entidad (eliminacién de muros, motas, etc.), en
ocasiones favorecidas por situaciones de oportunidad. Es notable el incremento de la inversidn
que se ha producido en esta materia en el plan hidroldgico vigente, no obstante, teniendo en
cuenta la enorme tarea pendiente para mejorar el estado de las masas de agua en relacién con
las presiones morfoldgicas, se considera fundamental seguir incrementando los recursos
destinados a la restauracion.

Este incremento estd alineado con los objetivos marcados por el Reglamento europeo de
restauracion de la naturaleza y con la Estrategia Nacional de Restauracion de rios.

e En este contexto, es necesario insistir en la aplicacién de los criterios objetivos que permitan
evaluar y priorizar las actuaciones de restauracion ecoldgica en los ecosistemas acudticos, en
base a las prioridades de actuacion que se han establecido en el programa de medidas del plan
hidroldgico, en las cuales la pertenencia a la RN2000 o el estado del bosque de ribera, entre
otros, son aspectos clave.

e Profundizar en la mejora del conocimiento de las condiciones hidromorfoldgicas de las masas
de agua. Se hace necesario continuar mejorando el conocimiento de las condiciones
morfoldgicas actuales de las masas de agua y de las presiones responsables de su alteracién y
pérdida de naturalidad para disponer de un buen diagndstico, asi como de las repercusiones que
las actuaciones de mejora ambiental que se desarrollan tienen sobre el ecosistema y el estado
ecolégico de las masas de agua; todo ello con el fin de facilitar la citada definicién de prioridades
de actuacidn para la mejora del estado ecoldgico y para la restauracion ambiental. Estos trabajos
se deben enmarcar en la actualizacidon periddica detallada del inventario de las presiones
hidromorfoldgicas que se realiza en el marco de las revisiones del plan hidrolégico, y que incluyen
la aplicacidn de los protocolos de hidromorfologia fluvial.
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Continuar apoyando y promoviendo proyectos de restauracién y renaturalizacion en entornos
urbanos, dotados o no de caracter demostrativo, a desarrollar de forma conjunta por distintas
administraciones o entidades.

Permeabilizacién de obstaculos. En los Ultimos afios se han realizado numerosas actuaciones de
permeabilizacién por parte de administraciones y titulares de aprovechamientos en la
demarcacién, de forma que se ha reducido la compartimentacidn y fragmentacion del habitat y
se ha ampliado la longitud de medio fluvial conectado con el medio marino. Pero habida cuenta
de la magnitud del nimero de obstdculos que aun existen y su escasa o nula franqueabilidad,
resulta necesario incrementar ain mas el esfuerzo.

El Plan de permeabilizacidon de obstaculos en la red fluvial de Euskadi, requerido por la Ley
9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi, actualmente
en elaboracidn, se considera un importante paso para el impulso de estos trabajos en la
demarcacién, en la medida que facilitard la seleccion, priorizacidn y ejecucion de proyectos de
permeabilizacion de obstdculos, tanto para obstdculos obsoletos como para aquellos
relacionados con concesiones en vigor, y de una forma coordinada o consensuada con otras
autoridades sectoriales competentes (patrimonio cultural y patrimonio natural entre ellas).

Coordinacidn de politicas, objetivos y actuaciones entre diferentes administraciones sectoriales.

Se considera necesario reforzar la coordinacién de politicas y los trabajos para garantizar la
compatibilidad de los objetivos establecidos por las distintas normativas sectoriales.

Tal es el caso de las normativas en materia de Aguas y de Patrimonio cultural, y para ello se

propone un trabajo conjunto de las administraciones en la busqueda de soluciones que
posibiliten alcanzar la totalidad de sus objetivos, construyendo un consenso y una direccidon
comun. Este trabajo deberia poder abordar incluso, de manera conjunta, proyectos de
restauracion y puesta en valor de elementos del patrimonio cultural asociado a los cauces de
agua (molinos, ferrerias), al mismo tiempo que se restaura y pone en valor su patrimonio natural
(permeabilizacion del azud, restauracion de la vegetacion de ribera, etc.). En esta linea, en el
plan hidrolégico vigente se incluyeron en el Registro de Zonas Protegidas los bienes de interés
patrimonial relacionados con el agua, de forma que puedan ser claramente identificados y
considerados a todos los efectos necesarios.

También es preciso mejorar, aunar criterios y reforzar la coordinacion y cooperacién
interadministrativa en la definicién, priorizacion y puesta en marcha de actuaciones de
restauracion morfoldgica entre las administraciones hidrdulicas y las administraciones

competentes en medio ambiente acudtico, en especial en los espacios de la RN2000 y en las

zonas relacionadas con los planes de gestidn de especies protegidas ligadas al medio acudtico.

En el ambito de la DH del Cantabrico Oriental los protocolos de colaboracion firmados por la

Agencia Vasca del Agua y distintas entidades locales con el objeto de mejorar y conservar los
cauces, y trabajar en un modelo de urbanizacién mas ambiental y amable en estos entornos, son
un marco idéneo para los acuerdos y el trabajo conjunto de las administraciones, por lo que se
plantea su continuidad y refuerzo.

Continuar con el desarrollo de programas de sensibilizacion, divulgacion y formacién dirigidas tanto

a entidades y organismos publicos y privados, asi como al publico en general, sobre la importancia
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de conservar y mejorar el estado morfolégico de las masas de agua. Se trata de una cuestion
ampliamente requerida en los talleres de participacidén publica desarrollados
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Ficha 5. Implantacion del régimen de caudales ecoldégicos

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

PRESIONES GENERADORAS DE LA PROBLEMATICA

La extraccidon de agua para su uso en las diversas actividades econdmicas o en el abastecimiento

poblacional puede llegar a ser un problema importante en el medio acuatico si la fraccién detraida, ya
sea directamente desde el cauce o indirectamente desde sondeos que puedan afectar a surgencias
cercanas, es tal que el caudal remanente es insuficiente para el mantenimiento de los ecosistemas
acudticos y terrestres asociados. En otras ocasiones, determinados aprovechamientos pueden alterar
de tal forma la distribucién temporal del régimen hidrolégico natural que se pone en riesgo el

mantenimiento de determinados hdbitats o especies. Adicionalmente, los problemas de calidad

generados por vertidos puntuales o por el impacto de las alteraciones morfoldgicas pueden verse
reforzados por unas tasas de extraccion excesiva. Los impactos producidos por todas estas presiones
son potenciados por el efecto de cambio climdtico, incrementando los riesgos y vulnerabilidades de

los sistemas acuaticos.

REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICO Y SU PROCESO DE IMPLANTACION

El Texto Refundido de la Ley de Aguas introduce los caudales ecolégicos como una restriccion que se
impone con caracter general a los sistemas de explotaciéon y encomienda su establecimiento a los
planes hidroldgicos una vez completados estudios especificos para cada tramo de rio. El objetivo de
los regimenes de caudales ecoldgicos es “mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura
de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el
buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de transicién” (articulo 18 del Reglamento de
Planificacién Hidroldgica). No se trata solamente de fijar un caudal minimo estatico, sino que se
incorporan otros elementos: distribucion temporal de caudales minimos, distribucién temporal de
caudales mdaximos, maxima tasa de cambio aceptable del régimen de caudales y caracterizacion del
régimen de crecidas. En cualquier caso, habida cuenta de las caracteristicas de la DH del Cantdbrico
Oriental, el elemento mas relevante en esta demarcacion es sin duda el régimen de caudales minimos.

Los criterios y metodologias para la determinacion del régimen de caudales ecoldgicos vienen
establecidos en la Instruccion de Planificacion Hidrolégica (en adelante, IPH), aprobada por la Orden
ARM/1195/2011, de 11 de mayo. Esta instruccion se encuentra actualmente en proceso de revision,
de acuerdo con lo establecido por la Disposicién final tercera del Real Decreto 35/2023%,

Para proporcionar un mejor fundamento técnico a los regimenes y superar las dificultades de
implementacion, la IPH plantea un proceso en tres fases (Figura 34).

14 Esta disposicidn establece que el MITERD debera revisar la IPH para su adecuacion a la modificacion del Reglamento de
Planificacién Hidroldgica, aprobada por el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre.
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1. Desarrollo de ESTUDIOS TECNICOS para
determinar los elementos del régimen de
caudales ecoldgicos en todas las masas de agua

No son necesarios Son necesarios

- ; (2. Proceso de CONCERTACION, definido por |
cambios cambios

varios niveles de accién (informacion, consulta

kplilblica y participacion activa) y

/3. IMPLANTACION de las componentes del\
régimen de caudales ecoldgicos, mediante la
puesta en practica de una gestién acorde con
los valores establecidos, y su seguimiento
kadaptativo Y,

En cada ciclo de planificacién, se realizard
el DIAGNOSTICO de las NECESIDADES de
REVISION y eventual MODIFICACION de
los regimenes previamente establecidos

Figura 34. Fases para el establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos (IPH).

En el ambito de la demarcacion, durante la elaboracién del Plan Hidrolégico 2010-2015 se realizaron
los estudios técnicos para la determinacion del régimen de caudales ecolégicos. La metodologia
aplicada en estos estudios seguia los criterios marcados de la IPH y las Guias Metodoldgicas de
caudales, en base a los cuales la distribucién de los caudales minimos ecoldgicos se determina
ajustando los caudales obtenidos por métodos hidrolégicos (basados fundamentalmente en series de
caudal en régimen natural procedentes de modelos hidroldgicos de precipitacidn-escorrentia
convenientemente calibrados en estaciones de aforo) al resultado de la modelacién de la idoneidad
del habitat. En base a estos estudios, el Plan Hidrolégico de la DH del Cantdbrico Oriental del primer
ciclo (2010-2015) incluyé en su normativa los regimenes de caudales ecoldgicos minimos para la
totalidad de las masas de agua rio y transicion asociadas de la demarcacién, asi como las condiciones

relativas a la_implementacién de estos regimenes, tanto su inmediata aplicacion en las nuevas

concesiones y en las que incluian esta previsién en su clausulado, como en las concesiones
preexistentes, a través del correspondiente proceso de concertacién. También incluyé caudales
maximos ecoldgicos para las masas de agua relacionadas con las estructuras de regulacion mas
significativas (Ordunte, Afiarbe y San Antén).

Tras la aprobacién del Plan Hidrolégico 2010-2015, y dando cumplimiento al articulo 15 de su
Normativa, se puso en marcha la segunda fase, el proceso de concertacion con los titulares de las
concesiones para la implantacion de los caudales ecoldgicos en las concesiones en vigor tanto en el
ambito intracomunitario de la demarcaciéon como en el intercomunitario. El resultado de este proceso,
que se desarrolld a lo largo del segundo ciclo de planificaciéon y que supuso un reto de primera
magnitud, es que todos los aprovechamientos actualmente vigentes en la demarcacién tienen un
régimen de caudales ecolégicos establecido en su titulo concesional que viene determinado en la
Normativa del Plan Hidroldgico.

La tercera fase del establecimiento de los caudales ecoldgicos, consistente en la implantacion de este
régimen mediante la puesta en practica de una gestion acorde a los valores establecidos y su
seguimiento adaptativo, se puso en marcha tras la aprobacién del Plan Hidroldgico 2010-2015 y ha
seguido hasta la actualidad. Se trata de un trabajo en continuo, que se nutre de la experiencia, persigue
la mejora continua e incluye los programas de seguimiento y evaluacién del régimen de caudales
ecoldégicos, y los estudios de perfeccionamiento:

e Los programas de seguimiento y evaluacién del régimen de caudales ecolégicos tienen por

objeto aportar la informacién necesaria para analizar, tanto el cumplimiento de los caudales
ecolégicos como sus efectos sobre el medio fluvial y los ecosistemas asociados y, en especial,
en las zonas protegidas. Estos programas se llevan a cabo a través de la red de estaciones de
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aforo y del control especifico de las condiciones de los aprovechamientos, que permitan
verificar el cumplimiento de lo dispuesto a tal efecto por las disposiciones normativas
generales en materia de aguas y por el propio plan hidroldgico. Sus resultados estan
permitiendo el seguimiento y valoracion de los principales problemas existentes en la materia
en la demarcacidn, detectar determinadas infracciones por parte de determinados titulares y
adoptar las medidas administrativas correspondientes.

En relacién con esta cuestion, en los ultimos afios se esta avanzando en la implementacién de
las obligaciones de medicion y comunicacién del caudal ecolégico por parte de determinados
titulares de aprovechamientos y de las relativas a control y reporte de caudales detraidos, de
acuerdo con lo establecido por la legislacion en vigor®.

La modificacién del RDPH aprobada en el afio 2023 ha introducido cambios en relacién con
el control y seguimiento de los caudales ecoldgicos. En particular, determina que las
Administraciones Hidraulicas deberan caracterizar los fallos del régimen en funcién de su
duracion y magnitud, y establecer los tipos de medidas que deban adoptarse para corregirlos
atendiendo al caracter leve, medio o grave del fallo producido (articulo 49 quinquies); y
concreta el contenido y las caracteristicas del programa de seguimiento y evaluacién del
régimen de caudales ecoldgicos (articulo 49 sexies). El Plan Hidroldgico del cuarto ciclo debera
incluir la concrecién de estos criterios. A este respecto, el MITERD, en coordinacidn con las
Administraciones Hidraulicas, estdn trabajado en la elaboracidn de un documento sobre la
gestion y el seguimiento de la componente de caudales minimos del régimen de caudales
ecolégicos, cuyas conclusiones se integraran en el Plan Hidrolégico.

e Los estudios de perfeccionamiento se realizan en cada ciclo de planificacién y van

encaminados a revisar y perfeccionar en su caso el régimen de caudales ecoldgicos, teniendo
en cuenta la mejor informacién disponible en cada momento. En el caso concreto del tercer
ciclo, los estudios realizados incluyeron los siguientes trabajos: andlisis de alteracion
hidroldgica de las masas de agua; aplicacion de metodologias hidrolégicas a las series
actualizadas; elaboracidn de estudios de habitat, incluyendo nuevas masas de agua
estratégicas; y revision y mejora de los valores de los caudales ecoldgicos en zonas protegidas
y, en particular, en las reservas naturales fluviales y espacios de la Red Natura 2000, mejorando
el conocimiento de las necesidades hidricas de las especias asociadas a los cursos fluviales,
como pueden ser el desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus) o el visén europeo (Mustela
lutreola).

Los caudales minimos ecoldgicos establecidos en el Plan Hidroldgico 2010-2015, han sido
validados por los estudios de perfeccionamiento realizados hasta el momento en la mayor
parte de los tramos de masas de agua, pero en algunos casos la existencia de nueva

15 En el ambito de competencias del Estado, en la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas
para realizar el control de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos del dominio publico hidraulico, de los
retornos al citado dominio publico hidrdulico y de los vertidos al mismo, y en la Resolucidn de 27 de febrero de 2019, de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico, O.A., en relacion con la comunicacion de datos relativos a los caudales derivados
y al régimen de caudales ecoldgicos a respetar por los titulares de aprovechamientos de agua; y en el dmbito de las cuencas
internas del Pais Vasco, por la Orden de 24 de abril de 2017, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y
Vivienda por la que se regulan los sistemas de control de los volimenes de agua relativos a los aprovechamientos del dominio
publico hidraulico.

16 Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por
el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.
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informacién de caudales, mas precisa y ajustada a la realidad hidroldgica (a través de nuevas
estaciones de aforo, el ajuste de curvas de gastos en estaciones de aforo preexistentes, etc.)
ha hecho necesario, en consecuencia, realizar ajustes de los caudales ecoldgicos, al alzao a la
baja, en base a esta informacion actualizada. Las mejoras resultantes de estos estudios se han
incluido en los Planes Hidroldgicos del segundo y tercer ciclo de planificacidon y han implicado
la modificacion de los caudales minimos ecoldgicos en diversas masas de agua.

DIAGNOSTICO ACTUAL DE LA PROBLEMATICA

La problematica del mantenimiento de caudales ecoldgicos, es decir, la compatibilidad entre las
extracciones de agua y el mantenimiento de este régimen no es un problema generalizado en el ambito
de la DH del Cantabrico Oriental. No obstante, hay cuencas en las que no existe esta compatibilidad y
en algunas de ellas este problema es grave, con repercusiones ambientales relevantes en dreas de gran
importancia. Se puede considerar que los impactos mas significativos detectados estan relacionados
con:

e Determinados sistemas de explotacidn con insuficiente garantia de abastecimiento:

Los impactos mas grandes se encuentran en el sistema de abastecimiento de Busturialdea en
la cuenca del Oka, que forma parte de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Tal y como se
expone en la ficha 08 Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa, en este sistema existe
un problema de déficit en relacién con la disponibilidad de recursos hidricos disponibles, la
satisfaccién de las demandas de agua y el respeto a los caudales ecolégicos en estiaje. Las
medidas esenciales para resolver por completo esta problematica, contempladas en el Plan de
Accidn Territorial (PAT) de abastecimiento de Urdaibai, aprobado en el afio 2020, y recogidas

en el Plan Hidroldgico vigente, estdn en marcha, si bien todavia tardaran afios en ejecutarse

por completo. Entre tanto, y de acuerdo con el propio Plan Hidroldgico y el citado PAT, son
esenciales las medidas de gestion.

En el afio 2022, el sistema de abastecimiento de Busturialdea, hasta entonces gestionado por
el Consorcio de Aguas de Busturialdea, ha pasado a ser gestionado por el Consorcio de Aguas
Bilbao Bizkaia (CABB). Desde entonces, el CABB esta adoptando diversas medidas de gestion,
algunas de ellas en situacion hidroldgica ordinaria y otras en situacion de sequia. Entre estas
medidas se encuentran, por ejemplo, las campafias activas de localizacién de fugas, que estan

teniendo un efecto muy importante en la reduccién de los incontrolados, tal y como muestra
la siguiente figura sobre la evolucidn del indice ILI, indicativo del indice de eficiencia de la red.

Indice ILI

45
35
3
25
)
15
1
0,5
0

SR T T I I - T S PRSI A N S O L S TN R o TN TP WA T R B TG 2
o 2 A A A AP A0 A AP A A AN A A A G A o S AT o A0
SIS S S R S S P S S S S

Figura 35. Evolucién del indice ILI en Busturialdea en los afios 2022 y 2023 (Fuente: Informes “Balance del estiaje 2022.
Unidad Territorial Oka” y “Balance del estiaje 2022. Unidad Territorial Oka”, elaborados por el CABB).
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En relacion con el seguimiento del régimen de caudales ecolégicos en Busturialdea, desde el
afio 2022 el CABB esta implementando un sistema de indicadores de escasez, coherente con

el Plan especial de Sequias de la demarcacidn y validado por URA. Este sistema trabaja con
informacidn basada en datos reales y tiene en cuenta, entre otros, los caudales ecoldgicos de
las captaciones en funcion del periodo hidroldgico, las aportaciones potenciales subterraneas
y la demanda para fijar el umbral de alerta que, de acuerdo con el Plan Especial de Sequias, es
aquel en el que no es posible garantizar el suministro de las demandas y el caudal ecoldgico
en condiciones normales. El objetivo de este sistema es realizar un seguimiento
pormenorizado que permita la aplicacion de las medidas especificas a adoptar en los
diferentes escenarios. En el marco de este seguimiento detallado de los caudales ecoldgicos,
durante los estiajes de 2022 y 2023 el ente gestor realizé 1612 y 1416 aforos, respectivamente.

Todas estas medidas estan tenido un efecto positivo en el mantenimiento del régimen de
caudales ecoldgicos en la cuenca del Oka, evitandose situaciones del pasado en las que algunos
de sus rios y cauces quedaban totalmente secos en verano.

Tramos fluviales afectados por el by-pass de determinados aprovechamientos hidroeléctricos

en los cuales se produce, en ocasiones, detraccién excesiva. Los aforos realizados en

aprovechamientos puntuales han evidenciado que determinadas centrales hidroeléctricas han
incumplido en ocasiones el régimen de caudales ecolégicos, adoptandose en consecuencia los
expedientes sancionadores correspondientes.

En el pasado la practica de emboladas o hidropuntas en ciertas minicentrales hidroeléctricas
era habitual. No obstante, los seguimientos y controles efectuados en los aprovechamientos
de la demarcacidn indican que en la actualidad estas prdcticas, con cardcter general, no se
estan produciendo.

AwmsiTos QUE PRECISAN LA REVISION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS Y OTROS ASPECTOS SUSCEPTIBLES

DE MEJORA

Los trabajos realizados en el marco del seguimiento adaptativo del tercer ciclo de planificacidn han

puesto de manifiesto la necesidad de revisar en el préoximo Plan Hidroldgico los caudales ecoldgicos en

determinados ambitos:

Unidad Hidrolégica Oka: Tras el andlisis y contraste de la informacidon contemplada en el

informe “Balance de estiaje 2022. Unidad Territorial Oka”, elaborado por el CABB en
cumplimiento del articulo 11.6 de la Normativa del Plan Hidroldgico vigente, la Agencia Vasca
del Agua constatd que los caudales minimos ecoldgicos determinados por el Plan Hidroldgico

vigente en las cuencas del Golako, Mape y Kanpantxu no se ajustan bien a su realidad

hidroldgica. Esta falta de ajuste se produce no solo en estiaje sino también en otras
condicionesy es debida a que las series de caudales utilizadas para el plan hidrolégico, basadas
en modelos hidrolégicos calibrados con la estacidon de aforos de Muxika (no se disponia de
aforos sistematicos en aquel momento), ofrecen valores excesivamente altos y no reales en
las cuencas anexas del Golako, Mape y Kanpantxu.

En noviembre de 2023, la Agencia instald dos sensores para el control en continuo del caudal
en las cuencas del Golako (SA28) y Mape (SA29), y desde entonces estd realizando aforos
sistematicos en Kanpantxu, de manera que durante los proximos afios se pueda recabar
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informacidn adicional que permita redefinir los caudales minimos ecoldgicos en la revision del
Plan Hidroldgico 2028-2033.

No obstante, los andlisis realizados y la informacién disponible no dejaban lugar a dudas de
que el orden de magnitud que deben tener los caudales minimos ecolédgicos en estas tres
cuencas es muy inferior al de los caudales minimos ecolédgicos determinados en el Plan
Hidroldgico vigente. La aplicacion de caudales ecoldgicos desajustados a la realidad hidrolégica
de estas cuencas, implica suspender prematuramente una captacion que bien podria
continuar aportando caudal con holgura, y trasladar la presiéon a otros puntos aun mads
sensibles en otras zonas, llegando a poner en grave riesgo el estado de las aguas subterraneas
o superficiales relacionadas.

En base a lo anterior, y con objeto de poder realizar una adecuada gestién del agua que
permita cumplir con los objetivos de proteccidn de las aguas (en particular, la consecucion del
buen estado de las aguas y los ecosistemas asociados, y la garantia de suministro de agua en
buen estado mediante un uso sostenible), la Agencia Vasca del Agua ha procedido a la

modificacion provisional de los caudales minimos ecoldgicos en las cuencas del Golako, Mape

y Kanpantxu, hasta su aprobacién definitiva en la futura revision del Plan Hidroldgico.

El proceso para esta modificacidon provisional comenzé con la elaboracion de un Informe
técnico titulado “Modificacion provisional del apéndice 4 de la normativa del Plan Hidroldgico
del Cantdbrico Oriental, sobre caudales ecoldgicos en las cuencas del Golako, Mape, y
Kanpantxu (Unidad Hidrolégica Oka, Bizkaia)”, que contiene la justificacion de la propuesta de
modificacién de los caudales ecoldgicos, los caudales minimos ecoldgicos propuestos y la
descripcién del procedimiento para efectuar la modificacion. Este informe fue sometido a los
trdmites de informacion publica y consulta a las partes interesadas, asi como a los érganos
consultivos y de participacion de la Agencia Vasca del Agua. Posteriormente, se publico la
Resolucién de 27 de mayo de 2024Y, por la que ese aprobaba esta modificacién provisional.

Posteriormente, la mencionada Resolucion de 27 de mayo de 2024 ha sido objeto de varias
solicitudes y recursos por parte de asociaciones ecologistas, que se encuentran actualmente
en fase de resolucion.

El régimen de caudales ecoldgicos en las cuencas del Golako, Mape y Kanpantxu deberd

revisarse en el huevo Plan Hidroldgico en base a la informacidn recabada en los ultimos afios.

Unidad Hidroldgica Barbadun: En esta unidad hidroldgica, los caudales ecoldgicos del Plan

Hidrolégico se determinaron con las series resultantes del modelo hidroldgico TETIS, dado que
en aguel momento no se disponia de datos de estaciones de aforo. Posteriormente entré en
funcionamiento la estacidn de aforo de Arenao, cuyos datos han permitido constatar que el
régimen de caudales minimos ecolégicos determinado por el Plan Hidroldgico vigente no se
ajusta plenamente a su realidad hidroldgica y es preciso proceder a su revisién en el cuarto

ciclo.

Por otra parte, es preciso mejorar los programas de seguimiento y evaluacién del régimen de caudales

ecolégicos, de acuerdo a lo establecido por el articulo 49 sexies del RPDH, de forma que sean mds

17 Resolucién de 27 de mayo de 2024, del Director General de la Agencia Vasca del Agua, por la que aprueba la modificacion
provisional de los caudales ecoldgicos de conformidad con el Informe técnico “Modificacion provisional del apéndice 4 de la
normativa del Plan Hidroldgico del Cantédbrico Oriental, sobre caudales ecoldgicos en las cuencas del Golako, Mape, y
Kanpantxu (Unidad Hidroldgica Oka, Bizkaia)”.
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precisos y exhaustivos. Ademas, la revisién del Plan Hidroldgico deberd concretar los criterios para la
evaluacion de los incumplimientos y las medidas. Y se deberan plantear alternativas en relacién con
las sequias extremas.

1.2. Evolucion temporal

La problematica del mantenimiento de los caudales ecoldgicos ha sido identificada como un tema
importante de la demarcacion en todos los ciclos de planificacidn hidrolégica desarrollados segun la
DMA. Es preciso indicar que ya mucho antes el mantenimiento de los caudales ecolégicos era
considerado como un aspecto relevante de la planificacidn: la Ley de Aguas de 1985 determind la
necesidad de establecer e implementar los caudales ecolégicos como una restriccidon en la gestion de
los sistemas de explotacién. En base a esta ley, en los planes hidrolégicos de cuenca aprobados en el
afio 1998, se adoptaba provisionalmente como criterio general un caudal equivalente al 10% del medio
interanual en condiciones naturales, con un minimo de 50 I/s.

La aprobacién de la DMA en el afio 2000 impulsé la determinacién e implantacion del régimen de
caudales ecolégicos. Tal y como se ha explicado en el apartado anterior, el proceso de implantacién en
la demarcacién hidrografica del Cantdbrico Oriental comenzd en el primer ciclo y ha seguido hasta la
actualidad.

Los resultados de los programas de seguimiento desarrollados hasta el momento permiten conocer la
evolucion de esta problematica en la demarcacidn. El siguiente grafico muestra la evolucion del grado
de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en estaciones de aforo y en determinados
aprovechamientos aforados entre los afios hidrolégicos 2013-2014 y 2023-2024.
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Figura 36. Grado de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en estaciones de aforo y captaciones puntuales
(Fuente: Informe de seguimiento del Plan Hidroldgico de la DH del Cantabrico Oriental, afio 2024. URA 'y CHC).

Como puede observarse, la tendencia del grado de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos

ha sido favorable, tanto en los aprovechamientos aforados como, especialmente, en las estaciones de

aforo. En el caso de los aprovechamientos, se ha pasado de un cumplimiento del 40% en el primer afio
de la serie considerada, a un cumplimiento superior al 80% en los uUltimos cuatro afios. En el caso de
las estaciones de aforo, el punto de partida era similar al de los aprovechamientos (45%), alcanzandose
en los ultimos cuatro afios porcentajes superiores al 90%. Es preciso indicar que algunos afos
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hidroldgicos, como 2017-2018, han tenido un marcado caracter hiumedo, lo que ha repercutido en el
grado de cumplimiento de los caudales ecoldgicos.

Estos datos permiten constatar que la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos en la
demarcacién es satisfactoria. No obstante, tal y como se ha expuesto en el apartado anterior, existen
diversos aspectos en los que es necesario seguir trabajando.

En el PH del tercer ciclo, se incorporaron siete medidas, de las cuales mds del 70% ya estan en marcha
o finalizadas. Estdn pendientes de iniciarse los estudios sobre tasas de cambio en masas de agua
sometidas a variaciones de caudales turbinados, y la metodologia para considerar los ecosistemas
costeros y marinos en los caudales ecoldgicos.

1.3. Planteamiento de alternativas

Desde el primer ciclo de planificacion hidrolégica, en la Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico
Oriental se ha priorizado el establecimiento del régimen de caudales ecolégicos en todas las masas de

agua, basado en la mejor informacidn disponible. Esta opcidn se eligid frente a la alternativa de limitar
la aplicacién Unicamente a aquellas masas con certeza absoluta en los datos, garantizando asi una
cobertura completa desde el inicio. En cada ciclo se han desarrollado estudios de perfeccionamiento,
destinados a revisar y ajustar los caudales ecolégicos conforme a la informacién mas actualizada,
incorporando especialmente la consideracion de las zonas protegidas, como las incluidas en la Red
Natura 2000 y las reservas hidroldgicas.

Por otra parte, en la demarcacion se ha priorizado el refuerzo de los sistemas de abastecimiento cuyas

tomas afectan al régimen de caudales ecoldgicos, que comprende las medidas estructurales necesarias

para asegurar la garantia de suministro de determinados sistemas de abastecimiento y, a la vez,
garantizar el mantenimiento de los caudales ecoldgicos en las masas de agua relacionadas con sus
tomas, incluyendo también medidas de gestidén de las demandas.

En relacidon con lo anterior, es preciso sefialar que la reglamentacidn general establece que las
concesiones para abastecimiento a poblaciones tendrdan supremacia sobre el régimen de caudales
minimos ecolégicos cuando, previa apreciacion de la Administracion hidraulica, no exista una
alternativa de suministro razonable para su correcta atencién, y deja a criterio de la Administracién
Hidraulica la posibilidad de definir esa alternativa razonable (articulo 17.4 del Reglamento de
Planificacién Hidroldgica). Desde el primer ciclo de planificacién, las Administraciones Hidraulicas de
la demarcacién han definido unas condiciones especificas para aplicar el principio de la supremacia del

abastecimiento a poblaciones sobre los caudales ecolégicos en condiciones de sequia prolongada, que

han sido incluidas en la Normativa de los Planes Hidroldgicos de los tres ciclos de planificacion (en la
Normativa del Plan Hidroldgico vigente estas condiciones estdn recogidas en el apartado 6 del articulo
11). Entre estas condiciones se encuentran, por ejemplo, que no se extraiga para el abastecimiento
mas del 75% del caudal circulante; y que se elabore un Plan encaminado a la reduccién de la
probabilidad de ocurrencia de estos episodios, que identifique cuando proceda las medidas para
mejorar la eficiencia en la red de suministro, asi como las fuentes alternativas de recursos, junto con
el sistema de control y seguimiento de las mismas.

Por otra parte, en relacidn con la gestidn en situaciones de sequia, el Plan Especial de Sequias de las
cuencas internas del Pais Vasco, integrado en el Plan Hidrolégico 2022-2027, contempla una
consideracién combinada de los indicadores de sequia y escasez coyuntural a la hora de definir el

Ficha 5. Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos 67



Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) — Anexo |

escenario de sequia prolongada, bajo el cual pueden resultar de aplicacion caudales inferiores a los de
la situacion de normalidad en determinados casos. Se trata de evitar que el desacople de ambos
indicadores que puede ocurrir, fundamentalmente en el caso de sistemas regulados o cuando buena
parte del suministro proceda de aguas subterrdneas o se disponga de infraestructuras de apoyo y
emergencia, conduzca a decisiones de gestidn no dptimas, desencadenando una relajacion de caudales
ecoldgicos cuando se cuenta con reservas almacenadas o evitandola cuando los indicadores de escasez
coyuntural alcanzan niveles criticos pese a que los indicadores de sequia muestren valores normales.

Ademas, no se otorgan nuevas concesiones en masas donde no se cumplen los criterios de garantia de
demanda y las concesiones que finalizan su plazo no se renuevan.

Para el cuarto ciclo de planificacién, se propone dar continuidad a la alternativa seleccionada en el
tercer ciclo, combinando dos lineas de accién. Por un lado, se seguird avanzando en laimplementacién

de las medidas estructurales y de gestidon necesarias para reforzar los sistemas de abastecimiento en

los que actualmente no existe compatibilidad entre la garantia de demanda y el mantenimiento de los
caudales ecolégicos. Por otro lado, se reforzara la gestidén y el seguimiento adaptativo de los regimenes

de caudales ecoldgicos, incluyendo nuevos estudios de perfeccionamiento, la concrecion de criterios

y posibles margenes de incertidumbre para determinar incumplimientos vy fallos, y el desarrollo de
programas de seguimiento mas detallados y precisos, todo ello de acuerdo con lo establecido por el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Adicionalmente, se plantea estudiar la posibilidad de establecer un régimen excepcional de caudales
ecoldgicos minimos para situaciones de sequias extremas, que permita asegurar el abastecimiento de
la poblacidn, con valores de caudal ecoldgico inferiores a los correspondiente a sequia prolongada,
pero que permitan la posterior recuperacion del buen estado de las masas de agua y ecosistemas
asociados cuando cesen las circunstancias excepcionales.

En todos trabajos mencionados anteriormente se tendra en cuenta, tanto la revision de la Instruccion
de Planificacion Hidrolégica, que actualmente se encuentra en elaboracién, como las previsiones mas
actualizadas sobre la incidencia del cambio climatico en los recursos hidricos, integrando proyecciones
climdticas y escenarios de menor disponibilidad.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

El programa de medidas del Plan Hidroldgico vigente contempla actuaciones estructurales y de
gestion de la demanda necesarias para asegurar la garantia de suministro de determinados sistemas
de abastecimiento y, a la vez, garantizar el mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos en
determinadas masas de agua. Estas actuaciones son fundamentales en la implantacion y cumplimiento
del régimen de caudales ecoldgicos. La revisién del Plan Hidrolégico debe seguir contemplando el
desarrollo de estas medidas, las cuales se describen en el apartado relativo a Abastecimiento urbano
y a la poblacién dispersa. Estas cuestiones son abordadas en el Esquema de Temas Importantes en la
Ficha 8.

Es preciso seguir avanzando en la tercera fase del establecimiento del régimen de caudales
ecoldgicos en la que se encuentra esta demarcacidn, consistente en la implantacidn de este régimen
mediante la puesta en prdctica de una gestién acorde a los valores establecidos y su seguimiento
adaptativo. Se trata de un trabajo en continuo, que se nutre de la experiencia y que persigue la mejora
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progresiva. A este respecto, se especifican las siguientes consideraciones para la revisién del Plan

Hidroldgico:

e Es necesario continuar desarrollando y mejorando los programas de seguimiento y evaluacion

del régimen de caudales ecoldgicos, cuyo objetivo es aportar la informacién necesaria para

analizar tanto el cumplimiento de los caudales ecoldgicos como sus efectos sobre el medio fluvial

y los ecosistemas asociados y, en especial, en las zonas protegidas, todo ello de acuerdo con lo

establecido por el articulo 49 sexies del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Para ello se

plantean las siguientes lineas de trabajo:

O

Desarrollar programas de seguimiento mds detallados y precisos, tanto a través de la red

de estaciones de aforo como del control especifico de las condiciones de los
aprovechamientos existentes, que permitan detectar posibles incumplimientos y el
motivo de los mismos. A este respecto, cobra especial importancia el cumplimiento de
las obligaciones de medicion y comunicacidon del caudal ecoldgico por parte de
determinados titulares de aprovechamientos y de las relativas a control y reporte de
caudales detraidos, con un notable impulso a corto plazo gracias a los PERTE de
Digitalizacién.

En los sistemas en los que se estan planificando o realizando actuaciones estructurales

para resolver los problemas de garantia del abastecimiento, es preciso mantener el
seguimiento detallado de los caudales ecoldgicos que se viene realizando en estaciones
de aforo y en las captaciones hasta que estas actuaciones estén finalizadas. Es el caso de
Busturialdea.

Avanzar en la definicién de los criterios mas adecuados para la evaluacion del grado de

cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en la demarcacidn, de acuerdo con lo

establecido en el RDPH, tanto en las estaciones de aforo como en los aprovechamientos.
El plan hidrolégico deberia incluir concrecidn en estos criterios y posibles margenes de
incertidumbre para determinar incumplimientos y fallos, asi como su caracterizacién en
relacién con su motivo, duracién y magnitud. A este respecto, resultaran de aplicacion
las conclusiones y disposiciones que emanen de los trabajos que esta desarrollando
actualmente el MITERD en coordinacién con las Administraciones Hidraulicas, sobre la
gestiony el seguimiento de la componente de caudales minimos del régimen de caudales
ecoldgicos.

Avanzar en la evaluacién de la eficacia de los caudales ecolégicos sobre el medio fluvial,

incluyendo el andlisis de la relacién entre el cumplimiento de los caudales ecoldgicos y el
estado o potencial ecoldgico de las masas de agua; la relacion entre el cumplimiento de
los caudales ecoldgicos y el estado de conservacion de los habitats y especies ligados al
medio acudtico asociado; la sostenibilidad del aprovechamiento de las aguas
subterrdneas y su relacién con el mantenimiento de los caudales ecoldgicos; y la
evaluacidn de las previsiones del efecto del cambio climdtico sobre los ecosistemas
acuaticos y su relacion con los caudales ecoldgicos implantados.

e De la misma forma que se ha hecho en el segundo y tercer ciclo de planificacién, en el marco de

la revision del Plan Hidroldgico deberan realizarse estudios de perfeccionamiento de caudales

ecoldgicos, que irdn encaminados a revisar y perfeccionar en su caso el régimen de caudales

ecolégicos vigente, teniendo en cuenta la mejor informacién disponible en la actualidad. Se
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plantea que estos estudios, que tendran en consideracién el contenido de la nueva Instruccién

de Planificacidn Hidroldgica actualmente en elaboracién, incluyan los siguientes trabajos:

O

Analisis de la informacién hidroldgica, considerando las ultimas revisiones de los modelos

precipitacion-escorrentia (modelos SIMPA y TETIS); las nuevas estaciones de aforo y los
cambios en las series histéricas de determinadas estaciones producidos por la revision
de las curvas de gastos, entre otros datos. Se deben estudiar asi mismo los posibles
cambios en la tendencia de los caudales registrados y aportando una previsién de los
cambios que se puedan dar en el futuro como consecuencia del cambio climatico. Por
ejemplo, se considera necesaria la revision de los caudales ecoldgicos definidos en
algunas subcuencas, como Mape, Golako y Kanpatxtu (Oka) o Arenao (Barbadun).

Revisidn de los métodos hidroldgicos existentes y analisis de la sensibilidad de los mismos
ante los cambios que pueda haber en el futuro en relacién con las series hidroldgicas.

Dar continuidad a los estudios iniciados en el tercer ciclo de planificacidon para ajustar, en

su caso, los caudales ecolégicos en zonas protegidas y, en particular, en las reservas

fluviales y espacios de la Red Natura 2000. A este respecto se considera necesario seguir

avanzando en el conocimiento de las necesidades hidricas de las especies asociadas a los
cursos fluviales, como pueden ser el desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus) o el visén
europeo (Mustela lutreola), con objeto de incorporar regimenes que respondan a las
exigencias de diversas especies propias de zonas protegidas y dependientes del medio
acuatico, conforme a lo establecido al respecto en los correspondientes planes de
gestidon de dichos espacios.

La normativa del Plan Hidroldgico constituye una herramienta fundamental en la implantacién del

régimen de caudales ecoldgicos. En este nuevo ciclo de planificaciéon, se propone que la normativa

incluya, ademas de otros aspectos actualmente ya recogidos, los siguientes:

Los eventuales ajustes y mejoras de los regimenes de caudales ecoldgicos resultantes de los

estudios de perfeccionamiento de caudales ecoldgicos que se desarrollen.

La concrecion en los criterios y posibles margenes de incertidumbre para determinar

incumplimientos y fallos, asi como su caracterizacion en relacién con su motivo, duracion y

magnitud, tal y como se ha comentado anteriormente.

De acuerdo con la experiencia reciente en otras demarcaciones hidrograficas, se plantea estudiar la

posibilidad de incluir en el Plan Hidroldgico y en el Plan Especial de Sequias un régimen excepcional

de caudales ecolégicos minimos para situaciones de sequias extremas, que permita asegurar el

abastecimiento de la poblacion, con valores de caudal ecolégico inferiores a los correspondiente a

sequia prolongada, pero que permitan la posterior recuperacidn del buen estado de las masas de agua

y ecosistemas asociados cuando cesen las circunstancias excepcionales
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Ficha 6. Especies aldctonas invasoras

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

Se calcula que en Europa existen mds de 12.000 especies exodticas, de las cuales en torno a un 10-15 %
se comportan como invasoras.

La introduccién de especies exéticas invasoras (EEI) estd reconocida como una de las principales
amenazas para la conservacién de la biodiversidad a nivel mundial y especialmente en hdbitats y
ecosistemas vulnerables, como son las aguas continentales y sus habitats dulceacuicolas. Los sistemas
fluviales son mas vulnerables a las invasiones bioldgicas porque los cauces pueden funcionar como
corredores facilmente franqueables por parte de las EEI.

Muchas EEIl carecen de enemigos naturales en los ecosistemas receptores, lo que les permite
expandirse sin control. Este desequilibrio puede tener importantes efectos negativos sobre las
especies autéctonas y la estructura y funcion de los ecosistemas a través de diferentes mecanismos:
competencia directa y depredaciéon sobre las especies nativas, desplazamientos de las especies
autéctonas, efectos desestabilizadores en la red trofica, alteracidon de la produccién primaria y de
pardmetros fisicoquimicos, transmision de enfermedades, contaminacion genética como
consecuencia de la hibridacidn o el aumento de la vulnerabilidad de los ecosistemas frente al cambio
climatico. Ademads, el impacto de las EEl no solo repercute en la biodiversidad, también en la economia
(incidencia directa e indirecta sobre los recursos agricolas y pesqueros, dafios en infraestructuras,
costes derivados de su mitigacion, control y erradicacidn) y en la salud humana (transmisidon de
enfermedades). La intensidad y magnitud de las afecciones generadas depende de las caracteristicas
bioldgicas de la especie invasora y del medio receptor.

Conscientes de esta problematica, se ha venido desarrollado un marco normativo tanto para luchar
contra las especies exéticas invasoras ya establecidas o en proceso de establecimiento, como para
prevenir y evitar la introduccién de este tipo de especies. Tanto la Unidn Europea como los estados
miembros y comunidades auténomas han dictado normas y elaborado estrategias, catalogos, listas y
protocolos para el seguimiento, control, mitigacién y erradicacion de EEls.

Entre estas medidas destaca la adopcidn de la Lista de especies exdticas invasoras preocupantes para
la Unién Europea®® y el Catdlogo espafiol de especies exdticas invasoras®®) que incluye las especies que

constituyen, de hecho, o pueden llegar a constituir una amenaza grave para las especies autdctonas,
los habitats o los ecosistemas, la agronomia, o para los recursos econdmicos asociados al uso del
patrimonio natural. La inclusion de una especie en este catdlogo prohibe su posesion, transporte,
comercio y reproduccion, ademas de su introduccién en el medio natural. También el Gobierno Vasco
publica la Lista de especies exdticas invasoras identificadas en Euskadi y recogidas en el Catdlogo

espanol de especies exdticas invasoras o en la lista de especies exdticas invasoras preocupantes para
la Unidn.

18 Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/1141 de la Comisidn, de 13 de julio de 2016, por el que se adopta una lista de especies

exdéticas invasoras preocupantes para la Unién de conformidad con el Reglamento (UE) n2 1143/2014 del Parlamento Europeo
y del Consejo y sus posteriores actualizaciones.

19 Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catdlogo espafiol de especies exdticas invasoras y sus
posteriores modificaciones.
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Asimismo, en este ambito y centrado en los medios acuaticos, hay que destacar la Estrategia nacional

para la prevencion, control y posible erradicacion de especies exoéticas invasoras en medios acuaticos

continentales en Espafia, una herramienta de referencia para las administraciones competentes para

la lucha coordinada contra las EEl en los medios acuaticos en Espafia. Para ello, recopila a través de
protocolos operativos las medidas de gestion mds adecuadas para la prevencién, control y posible
erradicacion de las diferentes EEI presentes en estos medios.

Por otra parte, en el marco del proyecto LIFE-INVASAQUA se han publicado dos listas priorizadas de

EEl en aguas continentales de la Peninsula Ibérica: Lista negra y Lista de alerta de especies exdticas
invasoras acudticas de la Peninsula Ibérica (2022). La lista negra comprende los taxones exdticos ya
introducidos y establecidos en Espafia o Portugal que, segun el procedimiento, han demostrado
suponer un riesgo importante para el medio ambiente, la economia o el bienestar humano. Esta lista
deberia ser una herramienta clave para mejorar y priorizar las acciones de gestion de las EEI. Al mismo
tiempo, la lista de alerta prioriza aquellas EEl potenciales que probablemente lleguen, se establezcan,
se propaguen y tengan un impacto en la Peninsula Ibérica en las préximas décadas.

Los listados y catalogos mencionados son instrumentos dindmicos, susceptibles de cambio vy
actualizacién al mejor conocimiento disponible, por lo que periédicamente nuevas especies pasan a
engrosar la lista de invasoras. Muchas de las EEl incluidas en estos catalogos y listas estan presentes
en los ecosistemas acuaticos del ambito de la DH del Cantabrico Oriental.

En la DH del Cantdbrico Oriental la presencia de especies exdticas invasoras es numerosa. En las ultimas
décadas su proliferacidn es notoria y afecta incluso al paisaje percibido por los ciudadanos. Las
mayores densidades, tanto de especies como de ejemplares, se dan en los ambientes ligados al agua
y situados a baja altitud: estuarios, arenales costeros, cauces fluviales y sus riberas. Este hecho
posiblemente esté relacionado con el fuerte desarrollo urbano en estas zonas y con unas condiciones
climaticas mas suaves.

Entre las especies invasoras de flora asociadas al medio acuatico (Figura 37), destacan Baccharis
halimifolia (chilca), Cortaderia selloana (plumero de la Pampa), Fallopia japonica (fallopia),
Tradescantia fluminensis, Helianthus tuberosus, Ipomoea indica, Oenothera glazioviana, Pterocarya x
rehderiana, Robinia pseudoacacia (falsa acacia), Arundo donax (cafia), Spartina alterniflora y Spartina
patens. Todas ellas son especies invasoras transformadoras, destacando por su marcado caracter
invasor en hdbitats naturales y seminaturales de cierto valor de conservacidn y por presentar una
mayor prioridad de actuacidn frente a otras invasoras.

El plumero de la Pampa, la falsa acacia y tradescantia tienen una distribucidn amplia sin limites
definidos; fallopia es mas abundante en las cuencas guipuzcoanas que en las de Bizkaia; la chilca se
extiende por marismas y estuarios desde Txingudi hasta Muskiz, alcanzando gran extensién en
Urdaibai y Pterocarya se localiza en las cuencas de Ibaizabal, Arratia y Deba. El resto de las citadas
especies tienen distribucion mas localizada. Myriophyllum heterophyllum y aquaticum y Pistia
stratiotes (lechuga de mar), especies que forman parte de todos los listados/ catalogos anteriormente
citados apenas cuentan con citas en la Demarcacion.
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Figura 37. Masas de agua afectadas por la presencia de especies de flora exdticas invasoras y ambitos donde se desarrollan
actuaciones de control de estas especies.

Entre las especies invasoras de fauna ligadas a las aguas continentales, aunque algunas de ellas
también estan presentes en las de transicidn, se pueden destacar las que, en principio, suponen una
mayor amenaza: Pacifastacus leniusculus (cangrejo sefial), Procambarus clarkii (cangrejo rojo),
Cyprinus carpio (carpa), Lepomis gibbosus (pez sol), Micropterus salmoides (perca americana),
Gambusia holbrooki (gambusia), Alburnus (alburno), Dreissena polymorpha (mejilldn cebra),
Potamopyrgus antipodarum (caracol del cieno), Myocastor coypus (coipu), Ondatra zibethicus (rata
almizclera) y Mustela vison (visén americano).

Los dos cangrejos mencionados (cangrejo sefial y cangrejo rojo) aparecen en gran parte de las cuencas
de la Demarcacion: Cadagua, Arratia, Ibaizabal, Deba, alto Urola, Oria y Bidasoa localizdndose el rojo,
ademas, en los estuarios del Oka y Urumea.
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Figura 38. Masas de agua afectadas por la presencia de cangrejo rojo y cangrejo sefial.

Los peces aléctonos invasores se han detectado en mayor medida en las cuencas de Bizkaia. La carpa
se encuentra en los rios Cadagua, Nerbioi, Ibaizabal, Asua, Butroe y en el embalse de Urkulu, al igual
que el pez sol. La perca americana aparece en los rios Galindo, Gobelas, Arratia, Barbadun e Ibaizabal,
mientras que la perca de rio (Perca fluviatilis) tiene una distribucién muy puntual en el rio Izoria. La
gambusia se distribuye en los rios Gobelas, Larrainazubi y Jaizubia mientras que el alburno ha sido
citado en la cuenca del Ibaizabal y en el embalse de Urkulu. En el Oria se detecta trucha arcoiris, especie
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de amplia distribucidn (Figura 39). A este listado puede afiadirse el invertebrado Anguillicola crassus,
nematodo parasito de la anguila que también se presume de amplia distribucion.
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Figura 39. Masas de agua afectadas por la presencia de peces exoéticos invasores.

En cuanto a los mamiferos, el coipu esta establecido en Gipuzkoa en Plaiaundi, las marismas de Jaizubia
y las cuencas del Bidasoa, Oiartzun y Urumea; y en Navarra en el rio Bidasoa, Leitzaran y Ezcurra y
Ezpelura. La rata almizclera, por su parte, esta citada en el rio Ezcurra y Ezpelura y en el Bidasoa. Por
su parte, el vison americano, principal amenaza del visén europeo (Mustela lutreola) - una de las
especies mas amenazadas de la fauna europea de mamiferos -, se extiende por las cuencas del Lea,
Oka, Butroe y el Asua. Finalmente, en Bizkaia se han detectado ejemplares dispersos de mapache
(Procyon lotor) en las cuencas del Barbadun, Butroe y Lea. Esta especie invasora se ha instalado en la
zona de Karrantza (ubicada en la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental) proveniente de
Cantabria y, aunque su numero parece que va en descenso, desde 2019 se han capturado 23
ejemplares en esa zona.
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Figura 40. Masas de agua afectadas por la presencia de mamiferos aléctonos invasores.
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Respecto a los moluscos (Figura 41), el diminuto caracol del cieno se ha dispersado presumiblemente
a todas las cuencas de la Demarcacion. El mejillon cebra, detectado inicialmente en 2011 en el embalse
de Undurraga, se ha expandido a otros lugares en los ultimos afios. Estd presente actualmente en
tramos del Arratia, Ibaizabal y Nerbioi, también desde 2020 en el rio Galindo. Asimismo, mas
recientemente se ha asentado en los embalses de Aixola y Urkulu, y en 2023, en el rio Aixola (cuenca
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del Ego) lo que indicaria una expansidn del mejilléon cebra por la cuenca del Deba, a partir del embalse
de Aixola. Hay que destacar que en el afio 2025 se ha detectado por primera vez almeja asiatica en el
estuario del Oria. Se ha puesto en marcha una red para el seguimiento y control de esta especie (Figura
42).
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Figura 41. Masas de agua afectadas por la presencia de moluscos aldctonos invasores.
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Figura 42. Masas de agua afectadas por la presencia de mejillén cebra y almeja asiatica.

En cuanto a otras EEls, el galdpago americano o de Florida (Trachemys scripta), aunque no hay un
seguimiento sistemdtico de su distribucion en las masas de agua de la Demarcacidn, se considera
presente en la mayor parte de ellas. También se han citado, en menor medida, galdpagos del género
Mauremys (tortugas acuaticas euroasiaticas).

Por otra parte, es destacable por su impacto sanitario la expansion del mosquito tigre (Aedes
albopictus) capaz de transmitir enfermedades como el dengue, Zika y chikungunya. El control de esta
especie invasora se realiza a través de muestreos, detectandolo en 69 municipios vascos de la
Demarcacion (sobre todo en las zonas con mayor densidad de poblacion y ciudades mas grandes de
Bizkaia y Gipuzkoa) desde la puesta en marcha del programa de vigilancia en 2013. Concretamente, en
el verano de 2025, tras la confirmacion de un caso autdctono de chikungunya en Hendaya (localidad
francesa ubicada junto al estuario del Bidasoa) por picadura de mosquito tigre, las autoridades
sanitarias del Pais Vasco han activado una alerta y han pedido extremar la precaucién en los municipios
de las comarcas guipuzcoanas del Bidasoa, Oarsoaldea y de Donostia.
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En las aguas de transicidn y costeras la informacidn sobre especies exéticas e invasoras es mas escasa
gue en el caso de las aguas interiores. Se han dado cifras por encima de 200 especies exdticas presentes
en los ambientes costeros y estuarinos del Pais Vasco, existiendo discrepancias en lo que se refiere a
la valoraciéon como invasoras o no de muchas de ellas por los diferentes autores que han trabajado en
esta materia. Destacan por el nimero de especies las algas, seguidas a distancia por anélidos,
artropodos y moluscos.

Posiblemente las especies de algas que mayores problemas estan generando son las algas Centroceras
clavulatum (alga roja) y Sargassum muticum. El alga roja, originaria de la costa de Perul, ademas de
asentarse en sustrato rocoso, puede crecer sobre otras algas y por ello, en nuestro territorio esta
repercutiendo negativamente en la recoleccién y comercializacion del alga Gelidium sesquipedale, que
se utiliza para la extraccién del agar. Por su parte, Sargassum muticum provoca importantes impactos
potenciales en la vegetacion de la zona sublitoral superior, incluyendo desplazamiento de especies
nativas, incremento de algas filamentosas epifitas, cambios en la composicion de flora y fauna, grandes
acumulaciones de algas a la deriva, etc. Recientemente ha hecho aparicién otra alga invasora,
Rugulopteryx okamurae, originaria del noroeste del Pacifico, que ya ha sido detectada en varios puntos
de la costa vasca: cerca del puerto de Bilbao, junto a El Abra, en Sopelana y otras zonas. Su presencia
es anecdética, de momento, pero podria proliferar en los préximos afios, como ya lo ha hecho en otras
zonas de la Peninsula Ibérica, donde hay playas en las que se retiran toneladas de material vegetal
depositado alli por las aguas.

Una especie abundante es el anélido Pseudopolydora paucibranchiata, habitante de medios fangosos
tanto en ambientes estuarinos como puramente marinos, habiéndose encontrado a una profundidad
maxima de 100 m. Construye tubos calcdreos de color blanco y puede formar colonias muy extensas
en sustratos artificiales y naturales que pueden provocar problemas de obstruccidon en
infraestructuras. Su rapido crecimiento y reproduccién influye en la dindmica ecoldgica y sedimentaria
de los habitats.

También es importante el cangrejo marino Hemigrapsus takanoi que ha invadido los medios estuarinos
de toda la costa vasca ya que se trata de una especie muy tolerante y un voraz depredador. Fue
introducido accidentalmente en golfo de Vizcaya en los afos 90, probablemente a través del comercio
de ostras. Compite aqui con Carcinus maenas, el cangrejo autdctono mas abundante en los estuarios
Vascos.

Un grupo importante dentro de las especies exdticas son las microalgas tdxicas. Algunas especies
marinas causan efectos en la salud humana, por intoxicaciones alimentarias o afecciones de las vias
respiratorias; en el turismo, por efectos estéticos o de salud de los baiiistas; o en el sector pesquero,
por mortandad de peces, colmatacién de las artes de pesca o dafos a instalaciones de acuicultura. En
la mayoria de los casos se trata de problemas generados por especies de los géneros Ostreopsis,
Prorocentrum y Coolia, aunque también hay otros taxones implicados. El aumento de la temperatura
del mar por efecto del cambio climatico y episodios de afecciones a baiiistas ocurridos en Biarritz,
Bidart, San Juan de Luz y San Sebastidn, son indicadores de que puede tratarse de un problema
creciente en los proximos afios.

Para la cartografia, andlisis y distribucién de las EEl asociadas al medio acuatico en la DH del Cantabrico
Oriental se han tenido en cuenta las siguientes fuentes:

- El Visor de Especies Exdticas Invasoras Acudticas (EEIA) del CEDEX que integra datos
actualizados sobre la distribucion geografica y evolucién temporal de especies exoticas
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invasoras (EEIA) en las masas de agua continentales de Espafia, procedentes de los programas
de seguimiento del estado ecolégico de las masas de agua y de un amplio catdlogo de citas
bibliograficas y referencias cientificas.

- Resultados de las redes de seguimiento del estado de las aguas, del mejillén cebra y de la
almeja asidtica en la CAPV.

- Sistema de informacién de la Naturaleza de Euskadi (SINE).

- Estudios especificos de Fallopia japonica, de especies exdticas en el medio marino del Pais
Vasco, en relaciéon con el cambio global, especies aldctonas de la Demarcacion Marina
Noratlantica, etc.

Por lo que respecta a las masas de agua, la presencia de especies invasoras tiene efectos directos y
negativos en el medio donde se desarrolla y por lo tanto influye en la no consecucidn del buen estado
ecolégico de las masas a las que afecta contribuyendo al incumplimiento de los objetivos
medioambientales. No obstante, a diferencia de otras presiones que afectan a las masas de agua, no
siempre es facil analizar y responder al problema de las especies invasoras bajo la légica del enfoque
DPSIR establecido por la Directiva Marco del Agua. En ocasiones no existe un vinculo concreto entre la
presencia de especies aléctonas invasoras y las métricas que se emplean para la evaluacion del estado
de las masas de agua, que por tanto no siempre son sensibles a la deteccién del problema. En todo
caso, la magnitud del problema y la necesidad de actuar ante el mismo son evidentes.

Hasta la fecha, la presencia de EEl se considera fundamentalmente como una posible presion para el
cumplimiento de objetivos medioambientales. Recientemente el Grupo de Trabajo de Organismos de
Cuenca de Especies Exdticas Invasoras en el Medio Acuatico ha desarrollado un método de
moduladores que penaliza la evaluacion de estado ecoldgico de masas de agua con presencia de EEl
basdndose en el riesgo potencial del taxén o los taxones aléctonos presentes en la masa de agua y el
grado de significacién de su presencia/abundancia o grado de cobertura!? .

En todo caso, el Grupo de Trabajo de Organismos de Cuenca de Especies Exéticas Invasoras en el Medio
Acuatico también plantea la opcién de no penalizar las masas de agua que no cuenten con un muy
buen estado ecoldgico (MBEE), dejando Unicamente esta penalizacidn para impedir que las masas de
agua que cumplan los criterios mencionados puedan alcanzar el MBEE. De esta forma se asegura que
en una masa de agua en la que se detecte la presencia de EEI que afecten a su estado ecoldgico no se
pueda establecer que haya alcanzado el muy buen estado ecoldgico sin alterar drasticamente la
valoracion global del conjunto de masas.

La presién mds importante que ha incrementado de forma exponencial la llegada de EEl es la
introduccidn (tanto accidental, como intencionada) de especies fordneas potenciada, en gran medida,
por el proceso de globalizacidon comercial.

La introduccion y expansién de las EEl estd ligado a multiples usos y actividades que van desde la
jardineria, gestion forestal, actividades de cria de especies (produccién de pieles, acuicultura, etc.),
transporte de mercancias, actividades de ocio y recreativas (pesca, caza, navegacion), liberacién o fuga

21 Moduladores del estado ecoldgico de las masas de agua por presencia de especies exoticas invasoras. Febrero 2024.
MITERD https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/especies-invasoras-en-medios-

acuaticos-continentales/recursos.html
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de mascotas y a las obras que se desarrollan, con diferentes fines, en los cauces o junto a ellos
(encauzamientos, infraestructuras, etc.), que conllevan movimientos de tierras contaminadas por
restos, semillas, etc. de especies invasoras.

El deterioro hidromorfolégico, biolégico o fisicoquimico de las masas de agua puede, a su vez, facilitar
la entrada y el establecimiento de las EEI, por lo que, junto a las estrategias de control y extraccién de
las especies exéticas, es preciso identificar, evaluar y reducir las presiones que sufren los rios.

El efecto de las EEl se acentla cuando los procesos naturales estan alterados. Por ejemplo, la
contaminacién favorece la hibridacién al perderse las sefiales de reconocimiento entre especies, y la
regulacién de caudales provoca la pérdida de los regimenes naturales, caracterizados por un gran
estrés hidrico durante el verano al que gran parte de las especies no estan adaptadas.

En el contexto de la Demarcacién gran parte de las masas de agua se encuentran en mayor o menor
medida alteradas, si bien la alteracién mas acusada se da en las masas de agua muy modificadas y/o
en mal estado, por tanto, la mejora de su estado constituird un avance en la lucha y prevencién frente
a las EELI.

Por otro lado, existe un consenso general en la comunidad cientifica de que el cambio climatico
favorecera la proliferacion de las especies exdticas invasoras, y de que los ecosistemas acuaticos
continentales seran unos de los que resultardn mds afectados por el cambio del clima. Los efectos
derivados de la subida de las temperaturas, los cambios en los regimenes de precipitaciones, el
aumento en la frecuencia de eventos extremos, pueden producir cambios sustanciales en la fenologia
y distribucion de las especies, asi como en la productividad de los ecosistemas, abriendo el paso a las
invasiones biolégicas.

En el caso de la ictiofauna, por ejemplo, diversos autores han relacionado el aumento de la
temperatura del agua con la generacién de nuevos dptimos de tolerancia fisiolégica, favoreciendo la
expansion de las especies de aguas cdlidas y el establecimiento de especies exdticas introducidas, por
un lado, y el desplazamiento de las especies de aguas mas frias que dejarian un nicho vacio
potencialmente ocupable por especies exdticas.

La presencia de especies invasoras en la demarcacion, sobre todo especies vegetales, es mas
acentuada en las cotas bajas del territorio, donde ademds de una mayor presencia de actividades
propagadoras de estas especies, se dan también las temperaturas medias mds elevadas. Esta
circunstancia de que la flora invasora del territorio se ve favorecida por las mejores condiciones
térmicas de las cotas bajas, cercanas a la costa, hace pensar que el cambio climatico, de acuerdo con
las previsiones que se manejan en la actualidad, puede aumentar tanto la superficie afectada por esta
problematica como su incidencia en los terrenos en los que ya hay presencia de estas especies.

1.2. Evolucion temporal

En este contexto, el Plan Hidroldgico (2010-2015) de la DH del Cantdbrico Oriental ya reconocia la
presencia de especies exdticas invasoras como una de las presiones que afectaba de manera
importante a las masas de agua superficiales de la demarcacién. Incluia una relacién detallada de las
especies mas problematicas, sefialando sus efectos sobre otras especies o sobre el ecosistema
acuatico.
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El Plan definié un plan de actuaciones basado fundamentalmente en el desarrollo de distintos
proyectos especificos centrados en las especies mas problematicas, tales como mejillén cebra, Fallopia
japonica y Baccharis halimifolia.

En el ETI de la revision del Plan Hidroldgico se puso de manifiesto el importante esfuerzo
presupuestario de las diferentes administraciones competentes en la materia, entre las que se incluyen
los gobiernos autondmicos, diputaciones forales, administraciones hidrdulicas, ayuntamientos,
consorcios y mancomunidades, y Ministerio, asi como la amplia distribucion territorial de las
actuaciones. Sin embargo, se constaté la dispersion en las actuaciones contra algunas especies, como
por ejemplo Fallopia japdnica, concluyendo la conveniencia de establecer objetivos, métodos vy
prioridades comunes entre los agentes implicados, a través de planes de gestién o de actuacion
integrados.

En este sentido el Plan Hidrolégico (2016-2021), siguiendo las directrices del ETI, planteé abrir una
linea de medidas referida a la necesidad de laborar planes integrados o estrategias, redactados con la
participacién de todos los agentes implicados, orientados a la planificacién integral del control o
erradicacion de determinadas especies invasoras, con una vision global del problema, una propuesta
coordinada y jerarquizada de las actuaciones, y una metodologia comun. Las actuaciones desarrolladas
a lo largo de los afios 2016-2019 en esta linea de actuacion incluyen la aprobacion de la Estrategia de
Biodiversidad del Pais VVasco 2030 y Primer Plan de Accién 2020 y la actualizacion del Plan de accidn
para el control del mejillon cebra en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco 2018-2020 de la Agencia
Vasca del Agua.

En este segundo ciclo se adoptaron mas medidas para el seguimiento y control de mejillén cebra,
enmarcadas en los trabajos de la Comisidn de Seguimiento y Coordinacién del mejillon cebra del Pais
Vasco y se impulsaron y ejecutaron numerosas medidas de control y erradicacion de especies
invasoras. Respecto a la flora invasora, los trabajos se centraron especialmente en Baccharis
halimifolia y Fallopia japonica. Gracias al Proyecto LIFE “Restauracion de hdbitats de interés
comunitario en estuarios del Pais Vasco” se actudé en varias hectareas de terreno afectadas por
Baccharis halimifolia en los estuarios de Oka, Lea y Bidasoa. En cuanto a Fallopia japonica, los trabajos
de erradicacion llevados a cabo por diversos organismos han reducido de manera notable la presencia
de esta planta en los cursos superficiales de la demarcacidon. De manera complementaria a estas
actuaciones se incidié también en la eliminacion de otras especies invasoras como la caifa (Arundo
donax), plumero de la Pampa (Cortaderia selloana) y otras.

Por lo que respecta a la fauna exdtica invasora, ademas de los trabajos desarrollados en relacién con

el mejillédn cebra, en el dmbito de la demarcacidn se llevaron a cabo el seguimiento de cangrejos
exoticos y el seguimiento por trampeo con sacrificio de ejemplares capturados de visén americano.
Ademas, en el Bidasoa y puntualmente en el rio Oiartzun, se realizaron trampeos de coipu con
eliminacion de ejemplares capturados.

El Plan Hidroldgico (2022-2027) revisa los resultados de los trabajos realizados en materia de control
y erradicacién de especies exoéticas invasoras. Considera que se ha producido una mejora importante
de la situacidn en relacién con algunas especies concretas (Baccharis halimifolia, Fallopia japonica,
visén americano o el coipu) mientras que otras, (cangrejo rojo y cangrejo sefial fundamentalmente),
presentan una situacion mas dificil de controlar.
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En todo caso, a la luz de los éxitos y fracasos obtenidos en los Ultimos afios en varios trabajos
desarrollados para abordar la lucha contra especies invasoras concretas, el diagndstico de situacion
parece indicar, de nuevo, la necesaria optimizacion de los esfuerzos que se estan realizando en la
lucha contra estas especies invasoras, y que los diferentes organismos involucrados en estos trabajos
deben mejorar la coordinacion en relacidn con la identificacion de las especies que merecen ser
objetivo de esfuerzo y también en cuanto a las actuaciones concretas a desarrollar en la lucha contra
cada una de las especies sobre las que se decida actuar. Estas tareas de coordinacion deben permitir
afrontar el problema con una visién mas global para el tercer ciclo, sobre la base de adecuados
inventarios de las especies, aplicando las metodologias de tratamiento mas eficaces, y de una forma
coordinada entre las distintas administraciones con competencias en la materia. Asimismo, es
necesario mantener los esfuerzos en materia de erradicacidn, investigacion, informacidn, divulgacion
y sensibilizacién en relaciéon con estas especies, dado que es previsible que estas y otras especies
invasoras sigan colonizando los ecosistemas que les son aptos.

En este ciclo de planificacion también se hace hincapié en el enfoque de la gestidn del problema de las
EEl actuando simultdneamente para reducir las presiones que sufre las masas de agua con objeto de
frenar la presencia y proliferacién de estas especies.

En linea con los ciclos anteriores, el programa de medidas se articula en las siguientes lineas de
actuacion.

e Elaboracién de estrategias o planes integrados.
e Medidas de control o erradicacidn de especies invasoras.
e Medidas para el seguimiento y control de mejillén cebra.

A continuacién, se presenta la informacidn relativa al grado de implementacién de las medidas del
Plan Hidroldgico (2022-2027), agrupadas por lineas generales de actuacion.
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Tabla 5. Grado de aplicacion del programa de medidas. Especies aldctonas e invasoras.

PH aprobado (RD

35/2023): Horizonte Situacion actual
2027
Linea de actuacién Inversion Inversion
. o prevista para ejecutada hasta
me':i . ':;‘(/?::;0(2) horizonte 2024 Situacién 2024
P 2027
actualizada (€)
Elaboracion de
estrategias o
planes integrados 3 215.000 215.000 36.662 17
sobre especies
invasoras
Medidas de
control o
L 3 8.454.000 8.454.000 1.330.734 16
erradicacion de
especies invasoras
Medidas para el
seguimientoy
. 1 425.000 425.000 131.911 31
control de mejillén
cebra
TOTAL 7 9.094.000 9.094.000 1.499.306 16 o

No iniciado m En marcha (agrupado) m Finalizado = Completada-periddica m Candidata a ser descartada = Sin informacion

Administracion General del Gobiernos autonomicos Diputaciones Entes gestores de Administraciones locales
Estado abastecimiento
Inversion ejecutada 2022 (M€) B Inversion ejecutada 2023 (M€) Inversion ejecutada 2024 (M€) M Inversion PH para periodo 2022-2027 (M£)

Figura 43. Inversiones previstas por el PH para el periodo 2022-2027 (actualizadas) e inversiones ejecutadas hasta el afio
2024, por grupos de entidades financiadoras.

En relacién con la primera linea de actuacién en el tercer ciclo de planificacién destaca la creacién de
un Grupo de Trabajo de especies exdticas invasoras acudticas para la elaboracién de la Estrategia
nacional para la prevencién, control y posible erradicacion de especies exdticas invasoras en medios
acudticos continentales en Espana. Esta Estrategia se ha elaborado coordinadamente entre la

Ficha 6. Especies aldctonas invasoras 81



Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) — Anexo |

Direccién General del Agua (incluyendo las Confederaciones Hidrograficas), la Direccién General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacién, y las Comunidades Autdnomas, en el marco del Articulo 64
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (“Catélogo Espariol
de Especies Exdticas Invasoras”).

1.3. Planteamiento de alternativas

La alternativa cero o escenario tendencial supone la no actualizacidn del actual Plan Hidroldgico y su
correspondiente Plan de Medidas.

Tal y como se ha comentado anteriormente, las politicas y medidas desarrolladas hasta ahora, si bien
han supuesto una mejora importante en la lucha contra las EEl y una manera mas eficiente de abordar
la problematica, el control, mitigacién o eliminacién de éstas es tarea ardua y requiere esfuerzos
continuos de todas las Administraciones competentes.

Por otra parte, teniendo en cuenta todas las vias posibles de entrada de las EEl y su dificultad o
imposibilidad de control, es esperable que se detecten nuevas especies invasoras en la Demarcacion.
También los esfuerzos realizados en mejora del conocimiento, investigacion, seguimiento, difusion de
la informacion y coordinacidon entre agentes, facilita nuevas detecciones (nuevas ubicaciones y/o
nuevas EEIl) y alertas tempranas. Esta situacion dinamica requiere la adaptacion de las medidas
existentes, pero también nuevas actuaciones no programadas y es, por tanto, la solucién elegida para
este cuarto ciclo de planificacion hidrolégica.

En este sentido, se descarta el escenario cero en cuanto se considera insuficiente para hacer frente a
nuevas amenazas.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

En términos generales puede afirmarse que, una vez asentadas en el medio natural, la eliminacién de
especies invasoras es sumamente dificil si se trata de especies con elevada capacidad de expansidn.
También como norma general, puede decirse que resulta mas exitoso adoptar medidas preventivas
que reduzcan su velocidad de expansién o, incluso, eviten su presencia en zonas en la que su existencia
podria generar importantes problemas ambientales y/o econdmicos y evitar la introduccién de nuevas
especies exoticas invasoras.

Las medidas deben estar dirigidas a prevenir la introduccidon de nuevas EEl, frenar el avance de las
especies invasoras, mitigar los efectos asociados a su presencia, recuperar el tamafio de las
poblaciones originales de especies autdctonas amenazadas y mejorar el valor ecoldgico de los sistemas
acuaticos, recuperando la biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas.

Este es el enfoque estratégico del plan hidroldgico vigente, por lo que se plantea profundizar en estas
lineas de actuacion para el plan hidroldgico del cuarto ciclo, con las siguientes decisiones:

e Medidas encaminadas a la mejora de la informacién existente. Generar informacidn precisa y
actualizada sobre la distribucién de determinadas especies como base para la toma de
decisiones. Las especies invasoras, por su naturaleza especialmente dindmica y por las
actuaciones que ya se estan desarrollando sobre ellas, presentan areas de distribucién y tamafios
poblacionales que es necesario conocer con detalle. Solo de esta manera pueden planificarse
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adecuadamente actuaciones de control que sean eficaces para evitar su propagacion. Por ello se
sigue considerando necesario actualizar periédicamente, con detalle, la informacion disponible
sobre la distribucién en el territorio de especies invasoras mas preocupantes y de aquellas sobre
las cuales se desarrollen actuaciones de erradicacion.

e Mantener y mejorar la coordinacion entre las administraciones hidraulicas y los organismos
competentes en materia de especies invasoras que estdn realizando tareas en relacidn con las
especies invasoras, definiendo los ambitos de actuacién y coordinando las estrategias y acciones
para maximizar la eficacia de las actuaciones. En particular, por su importancia, se debe
continuar trabajando de forma coordinada y consensuada en las siguientes lineas:

o Desarrollo _del Catdlogo Vasco de Especies Exdticas Invasoras, de acuerdo con lo

establecido en la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacidn del patrimonio
natural de Euskadi.

o Elaboracion y desarrollo de planes de control y seguimiento para las especies invasoras

del Catdlogo que permitan establecer criterios, directrices y prioridades consensuadas
para un trabajo coordinado y eficaz de las administraciones competentes.

o Sistemas de alerta para la deteccién temprana de nuevas zonas de expansidn de Especies

Exdticas Invasoras, tratando de evitar que se desarrollen poblaciones demasiado
numerosas y con excesivo nimero de ejemplares, en las que sea dificil ya el plantearse
soluciones eficaces contra ellas. La deteccién temprana es primordial para poder llevar a
cabo actuaciones eficaces de control y es una linea de trabajo fundamental.

o Manejo de prioridades, centrando los trabajos en aquellas especies que mayores riesgos
acarreen y sobre las que sea factible conseguir éxitos importantes. El nimero de especies
invasoras existente en el territorio es de varios centenares y es inviable la erradicacién
de todas ellas, por lo que es necesario seguir manejando prioridades sobre las especies
sobre las que actuar en base a andlisis de riesgos de las EEl y de las zonas de actuacién

atendiendo a criterios como zonas protegidas, presencia de especies amenazadas,
habitats de interés, etc.

o Continuar con el marco de trabajo basado en la gestidén ecosistémica, que disminuya la

vulnerabilidad de los sistemas acuaticos frente al avance de las especies invasoras, y
repercuta positivamente en el estado de conservacion de los habitats y especies ligadas
al agua. Tal es caso de las actuaciones de las especies vegetales que ocupan las riberas
fluviales, en las que tras la eliminacion de las plantas invasoras, se generan condiciones
gue impidan la entrada de nuevos ejemplares, a través de actuaciones de revegetacion

con arboles y arbustos naturales de estos ambientes, combinando actuaciones de
prevencion y de erradicacion.

e Mantener el esfuerzo e impulso en el control o erradicacion de especies invasoras. Se plantea
la continuacion de los trabajos de control o erradicacién de especies invasoras que vienen
realizando las diferentes administraciones con competencia en la materia desde hace afios en
base a las prioridades previamente establecidas. La informacién de las actuaciones debe ser
incluida en un registro de experiencias de erradicacidon que, convenientemente actualizado, sirva
de referencia para disefiar las actuaciones futuras de control y erradicacidn.
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Por otro lado, se plantea continuar con el desarrollo de actuaciones de divulgacién, campaiias de
concienciacion ciudadana (formacidon y sensibilizacion), sobre la problematica de las especies
invasoras y los riesgos que su presencia supone para los ecosistemas acuaticos de la demarcacién.
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Ficha 7. Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas protegidas

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

La DMA establece, entre sus objetivos, la prevencién de todo deterioro adicional y la proteccién y
mejora del estado de los ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los
ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos. Para
ello crea el Registro de Zonas Protegidas (art. 6) en el que deben figurar todas las zonas incluidas en
cada demarcacién hidrogréfica que hayan sido declaradas objeto de una proteccidn especial en virtud
de una norma comunitaria especifica.

En este sentido, el Registro de Zonas Protegidas (RZP) debe incluir, entre otras, las zonas declaradas
de proteccion de habitat o especies en virtud de la Directiva Habitats y Directiva Aves en las que el
mantenimiento o mejora del estado del agua constituya un factor importante de su protecciéon. Para
establecer el listado de espacios de la Red Natura 2000 (integrada por los Lugares de Importancia
Comunitaria LIC, las Zonas de Especial Conservacién ZEC y las Zonas de Especial Proteccion para las
Aves ZEPA) a incluir en el Registro de Zonas Protegidas se ha realizado una seleccién de aquellos
espacios que cuentan con elementos de interés comunitario (habitats y/o especies) dependientes del
medio hidrico. Como resultado de esta seleccién, actualmente, 7 ZEPAs y 40 ZECs han quedado
integradas en el Registro de Zonas Protegidas de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental.

Recientemente, la Comisién Europea ha aprobado la inclusién del Espacio Marino Jaizkibel-
Capbreton? como Lugar de Interés Comunitario. Este nuevo espacio de la RN2000 es un drea marina
de 1.500 km? que, desde los acantilados de Igeldo hasta el cabo de Higer, se extiende mar adentro,
hasta la fosa submarina de Capbreton, situada a 2.000 metros de profundidad. Este espacio RN2000
contiene habitats de interés comunitario (habitats 1170 y 8330) y especies acuaticas (delfin mular)
legalmente protegidas relacionados con el medio hidrico con lo que se propone para su inclusién en el
RZP.

Red Naltura 2000 dependiente del medio hidrico
7 Le

7 ZEPA

[ zec

Figura 44. Espacios de la RN2000 dependientes del medio hidrico.

20 “DECISION DE EJECUCION (UE) 2025/244 DE LA COMISION de 7 de febrero de 2025 por la que se adopta la decimoctava
lista actualizada de lugares de importancia comunitaria de la regidn biogeografica atlantica”
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Ademas de los espacios que configuran la Red Natura 2000, en esta ficha también se consideran otras
figuras de proteccidén del RZP que agrupan otros espacios importantes para la proteccidon de habitats
y especies asociadas al agua. Se trata fundamentalmente de humedales (no solo humedales Ramsar o
humedales del Inventario Nacional de Zonas Himedas, sino también un conjunto de humedales, en
general de pequena extension, repartidos por el ambito de la DH del Cantabrico Oriental, que incluyen
turberas, pequefias masas de agua, charcas...) y de las Reservas Hidrolégicas, que integran masas de
agua o parte de masas de agua que las hacen merecedoras de un régimen de proteccion especifico
gue garantice el mantenimiento de su estado natural. Actualmente, en la demarcaciéon son 8 las
Reservas Hidroldgicas declaradas, 6 son Reservas Naturales Fluviales y 2 Reservas Naturales
Subterraneas.

La mayor parte de estos otros espacios del RPZ forman parte de espacios de la Red Natura 2000.

Red Natura 2000 dependiente del medio hidrico

N 7 Lc
A 7. ZEPA
B z=c

“| Otras figuras del RZP
Reservas hidrolégicas
Zonas Humedas

Figura 45. Reservas hidroldgicas, humedales y Espacios de la RN200 dependientes del medio hidrico.

Muchos de estos espacios, a pesar del gran interés que presentan para la conservacion de la
biodiversidad, han estado o estan actualmente sometidos a presiones de diversa indole, lo que puede
dificultar el cumplimiento de los objetivos de proteccion que supone su declaracién.

En el caso de las Zonas declaradas de proteccidon de habitat o especies el objetivo es mantener o
alcanzar el estado de conservacidn favorable de los habitats y especies de interés comunitario que
motivaron la designacidn del espacio como integrante de la Red Natura 2000. En las masas de agua
presentes en estos espacios es necesario, ademads del cumplimiento de los objetivos ambientales
generales de la DMA de alcanzar el buen estado ecolégico, el cumplimiento de los objetivos
especificos establecidos en los planes de gestion elaborados y aprobados especificamente para cada
una de esas zonas protegidas.

Estos espacios de la RN2000 de la demarcacién cuentan con instrumentos de gestion aprobados
definitivamente, en los que se establecen cuestiones relevantes de gestion, del estado de conservacién
y de los objetivos ambientales para los habitats y especies considerados como elementos clave. Con
caracter general, los decretos de designacion no han incorporado requisitos adicionales mas
rigurosos a los establecidos en materia de aguas por la DMA, relativos por ejemplo a requisitos
adicionales en materia de calidad (como indicadores fisicoquimicos, bioldgicos, hidromorfolégicos) o
de cantidad (caudales ecolégicos).
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Los objetivos de conservacion para cada uno de los habitats y especies que constituyen elementos
clave de conservacidén en estos espacios se han formulado en los Decretos de designacion de los
espacios de la Red Natura 2000, atendiendo a los pardmetros de estado de conservacidn que seiala la
Directiva Habitat y la normativa que la incorpora al derecho interno. Si bien, como norma general, un

buen estado ecolégico de las masas de agua de las que dependen dichos habitats y especies es

necesario para garantizar el buen estado de conservacién de dichos elementos, también como norma

general se constata que esto no siempre resulta suficiente, ya que su conservacion puede estar

condicionada por factores externos a los objetivos medioambientales de las masas de agua, como por

ejemplo especies invasoras competidoras, enfermedades (enfermedad aleutiana del visén),
condiciones climaticas, etc.

Las redes de control de la calidad de las aguas gestionadas por las administraciones hidraulicas de la
demarcacién informan del estado de las masas de agua incluidas en los espacios de la Red Natura 2000
(Figura 46). Sin embargo y aun siendo una informacion relevante, no es suficiente para establecer el
estado de conservacion de habitats y especies asociados a dichas masas de agua. En este sentido, se
ha cruzado la informacién relativa al estado estado/potencial ecoldgico de las masas de agua
superficiales (o del estado cuantitativo si se trata de una masa de agua subterranea) del periodo de
diagndstico 2019-2023 utilizado en el Estudio General de la Demarcacién, y el estado de conservacién
de los habitats y especies de interés de cada espacio Natura 2000 en base a la evaluacion sexenal 2013-
2018 disponible en la base de datos SPAINCNTRYES (Tabla 6).

N v 17/ zepa
B zec
j Estaciones de control
k . /15“’(! . Representativa
masa
2/ — Norepresentativa

masa
EE estaciones
@ Bueno
<> Moderado
@ Deficiente
® Malo

Figura 46.Estado/potencial ecoldgico de los puntos de control en las masas de agua de la demarcacién que forman parte de
los espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el Registro de Zonas Protegidas.

En relacion con el cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de agua de los espacios
de la Red Natura 2000 incluidos en el registro de zonas protegidas de la demarcacidn se obtienen los
siguientes resultados:

e Enlas masas de agua rio que forman parte de la red fluvial de los espacios de montafia de la Red
Natura 2000 se alcanza el buen estado.

e Para el caso de los espacios de caracter propiamente fluvial (10 espacios) tres masas de agua (Rio
Oria V en ES2120005 Oria Garaia /Alto Oria; Artibai-A en ES2130011 Rio Artibai; Urumea Il en
ES2120015 en Rio Urumea) no alcanzan el buen estado frente a 17 masas tipo rio que presentan
buen estado ecoldgico. Estas masas transcurren por tramos urbanos y estan sometida a presiones
por vertidos urbanos e industriales.
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e Enlo que se refiere a los espacios litorales y estuarinos de la Red Natura 2000 del Pais Vasco, la
evolucidn del estado ecoldgico de las masas de agua incluidas en dichos espacios es favorable con
la excepcién de la Ria de Urdaibai (Oka interior), la ria del Urola (Urola-F) e liiurritza (lfiurritza-A).

Los rios y estuarios que por si mismos constituyen espacios Red Natura 2000 corresponden a cursos
de agua principales, que discurren por fondos de valle que han sufrido desde antiguo una intensa
presion antrépica (asentamientos urbanos, industriales, infraestructuras, etc., particularmente
relevante en el caso de los estuarios del Pais Vasco). Estas masas de agua que actualmente incumplen
sus objetivos (Oria V, liurritza-A, Oka interior transicién y Urola-F) estdn sometidas a presiones
significativas identificadas (fundamentalmente contaminacién por fuentes puntuales y alteraciones
morfolégicas) y que cuentan en el actual plan hidrolégico con sus correspondientes medidas
incorporadas al Programa de Medidas para que alcancen el buen estado.

Respecto a los espacios RN2000 del Registro de Zonas Protegidas asociados a masas de agua
subterraneas se toma como referencia la evaluacidn del estado cuantitativo de dicha masa. Tan solo
se diagnostica una masa de agua subterrdnea en mal estado cuantitativo, Erefiozar, debido a la
afeccidn de la explotacién del sondeo Olalde-B al manantial Olalde y, en consecuencia, a los caudales
circulantes de la regata relacionada. Esta masa de agua estd relacionada con el espacio RN2000
Encinares Cantabricos. Sin embargo, la afeccidn descrita que determina el mal estado cuantitativo de
la masa subterrdnea es localizada, afectando Unicamente a la citada regata que se encuentra fuera del
citado espacio RN2000.

En cuanto al estado de conservacion de los hdbitats y especies ligados al agua, este varia notablemente
en cada espacio (campo grado de conservacién en la base de datos), y se evallia como A: conservacion
excelente; B: conservacion buena; C: conservacion mediana o reducida; y -: no evaluado. En la Tabla 6
se identifican el numero de habitats y especies que se han valorado en los distintos estados de
conservacion.

Tabla 6 Relaciéon entre estado ecoldgico (EE) de las masas de agua en espacios RN2000 y estado de conservacion (EC)
de los habitats y especies de interés ligados al agua.

odigo masa asa de agua — nacio RN2000 HaRiie =>PC
R 000 A A
ES010MAR002420 Bidasoa Il
ESO10MAR002431 Endara
ESO017MAR002450 Afarbe
ESO017MAR002460 Embalse Afiarbe ES2120016 Aiako harria oj1/1/0/1|6 0|0
ESO018MAR002480 Landarbaso
ES018MAR002491 Urumea ll
ES111R014010 Oiartzun-A
ES111R030040 Embalse Barrendiola
ES111R036010 Deba-A
ES111R040040 QOinati-A ES2120002 Aizkorri-Aratz 0/2/3/ 5/0/|1 2|2
ES111R040060 Arantzazu-A
ES111R040070 Urkulu Embalse
ESO20MAR002501 Oria |
ESO20MAR002540 Agauntza Il .
ES020MAR002570 Zaldibia ES2120005 Alto Oria ojo/1/0/{0|7 /4|0
ES028MAR002661 Oria V Mo
ES020MARO002560 Agauntza |
ESO020MARO002570 Zaldibia ES2120011 Aralar 1/0(3(0/0|3/|2]|3
ES021MAR002581 Amezketa |
ESO0IMAR002330 | Urrizate-Aritzacun Esoooorzp | AntEkumUritaate: 15 g gl o 03
Gorramendi
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Cddigo masa Masa de agua EE

Codigo

RN2000

Espacio RN2000

Arkamu-Gibillo-

EC habitats \ EC especies

Al cClllAlB C

ESO52MAR002690 Nerbioi | ES2110004 . 1/0(1|7/0(4|0]|O0
Arrastaria
ES111S000007 lzarraitz ES2120001 Arno o(ojoj1/0(1/0]|0
ES017MAR002450 Anarbe ES2200010 Artikutza 2/0/0(0| 21|01
ES002MAR002370 Marin y Ceveria
ES22 1 Bel 4 1/1 1 1
ES002MAR002380 Bidasoa Il 52200018 elate 3|0 3
ESO69MAR002870 Ordunte | Bosques del Valle de
ESO69MAR002880 Cadagua | ES4120049 Mena 0183|1101 2]50
ES1115000008 Erefiozar Es2130008 |nCinares cantdbricosde| o 1o 1, o 1, o
Urdaibai
ES111C000020 Matxitxako-Getaria Espacio marino de la Ria
ES111C000030 Cantabria-Matxitxako ES0000490 de Mundaka-Cabode [0 |0|0 /0|0 | 4 1|17
ES111T048010 Butroe transicion Ogofio
Complejo lagunar de
ESO53MAL000070 Altube-Charca de
Monreal ES2110009 Gorbeia 1|/5|{5(2|0(10|2|3
ESO55MAR002721 Altube |
ESO55MAR002722 Altube Il
ES026MAR002670 Asteasu | ES2120008 Hernio-Gazume ojo/of1|/0|11]0
ES111R029010 IAurritza-A ES2120009 IAurritza 0/3/3/|2|0|10/16|4
ES111R034010 Urola-E ES2120003 lzarraitz ojo/ojojO0|1|1]0
ES111S000014 Jaizkibel ES2120017 Jaizkibel 1/2(2/2|01(14|/2 |0
ES111R029010 IAurritza-A
ES111R034030 Altzolaratz-A E52120006 Pagoeta 0]1)0)1]0) 1130
ES111R046010 Oka-A
ES111R046020 Mape-A . o
ES111R046030 Golako-A ES2130006 Red fluvial de Urdaibai |0 |0 |1 1|0 |11|5 |1
ES111R046040 Artigas-A
. Regata de Orabidea y
ESO001MAR002320 Olabidea ES2200015 . o(0/6|/0/0|0|0]|4
turbera de Arxuri
ES111C000020 Matxitxako-Getaria
ES111C000030 Cantabria-Matxitxako
ES111T046010 Oka Interior ES0000144 Ria de Urdaibai 208|010 145 4|32
transicion
ES111T046020 Oka Exterior
transicion
ES111T075010 Barbadun transicion ES2130003 Ria del Barbadun 0[3|4/1/0/|10(13|1
ES111T028010 Oria transicién ES2120010 Ria del Oria 0(2/2|2|0|6|15|2
ES111R034020 Urola-F ,
ES111T034010 Urola transicion ES2120004 Ria del Urola 0O|1/6,1/0/|5/18|0
ESO023MAR002591 Araxes Il ES2120012 Rio Araxes 0Oj|1/0/0/0|4 2|0
ES111R044010 Artibai-A , -
ES111T044010 Artibai transicion E52130011 Rio Artibai 011]2]2]0/679]0
ES002MAR002360 Artesiaga Rio Baztan y Regata
ES22 2 212 1
ESO02MAR002380 Bidasoa Il 52200023 Artesiaga 0 00 3|5
ESO08MAR002410 Latsa L.
ESO10MAR002420 Bidasoa Ill ES2200014 Rio Bidasoa 2(3|/1/0/0/|4 |58
ES111R045010 Lea-A ,
ES111T045010 Lea transicion ES2130010 Rio Lea 2(3/1|0|/0(10|12|1
ES027MAR002620 Leizaran Il , .
£5027MAR002630 Leitzaran | ES2120013 Rio Leitzaran 1/0/0/0|1]7|0]|O0
ESO18MAR002470 Urumea Il ,
ESO18MAR002491 Urumea Il ES2120015 Rio Urumea 0/1/0(0|0|6 4|2
13.006 Mena-Ordufia ES2110003 Robledalesislade | 1) 1 11| g1 90
Urkabustaiz
ES111C000030 | Cantabria-Matxitxako ES2130005 >an Juan de 1/2/0l0/ 04108
Gaztelugatxe
ESO02MAR002380 Bidasoa Il ES2200017 Sefiorio de Bértiz 2/0/1/0/2|0|13
ESO052MAR002690 Nerbioi | ES0000244 Sierra Salvada o|0ojo0o/3/0|1 10
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Cédigo masa Masa de agua J :I:g(')go‘:) Espacio RN2000 . g
| ES111T012010 | Bidasoa transicion ES0000243 Txingudi 0/4|3/0/0|5/|2|0
ES111T012010 Bidasoa transicion ES2120018 Txingudi-Bidasoa 0|4(3/0/0|61|2]|2
ES1115S000015 Zumaia-Irun J ES2120014 Ulia 1/0{0/0|0]|1]|10/0
ESO59MAR002750 Elorrio Il n ES2130009 Urkiola o(1/3/1/0(2 /3]0
ES111C000020 Matxitxako-Getaria ‘

Oka Interior .
E51117046010 transicion J £S2130007 Zonaslitoralesy 15 1 g 1o 11 | o |141] 1 |33

- marismas de Urdaibai

ES111T046020 Oka Exterior J

transicion

De este cruce se desprende la dificultad de establecer vinculos claros entre el estado de las masas de
agua presentes en los espacios de la Red Natura 2000 y el estado de conservacion de los habitats y
especies ligadas al medio acuatico, y que son objeto de gestidn en dichos espacios. Por ejemplo, en la
Unica masa superficial con estado ecolégico evaluado como malo que esta asociada a los espacios
RN2000, Ria de Urdaibai y Zonas litorales y marismas de Urdaibai, el estado de conservacién de la
mayor parte de los habitats como de las especies evaluados ligados al agua, obtienen un estado de
conservacion excelente o bueno (91% de los habitats y el 80% de las especies). Sin embargo, el 33% y
65 % de los habitats y especies evaluados en la ria del Oria se encuentran en un estado de conservacion
mediano o reducido mientras el estado ecolégico de la masa de agua es bueno.

Ademads, como se ha comentado anteriormente, es posible que alcanzar y mantener el buen estado, e
incluso el estado ecolégico muy bueno en las masas de agua a la que se vinculan, pueda no asegurar
necesariamente el estado de conservacion requerido por una parte significativa de los habitats o las
especies de interés en los distintos espacios de la Red Natura 2000, puesto que éste puede estar
condicionado por factores que exceden los ambitos objeto de planificaciéon y gestion hidroldgica
(especies invasoras competidoras, enfermedades, cambio climatico, etc.) y estar sometido a otras
presiones e impactos ajenas al medio hidrico y a la planificacidn hidroldgica.

Por otra parte, si bien en la DH del Cantdbrico Oriental el cumplimiento del régimen de caudales
ecoldégicos no supone un problema en la mayoria de las masas de agua superficial, ya que existe
compatibilidad entre las extracciones de agua y el mantenimiento de este régimen, en determinados
puntos localizados en areas de gran importancia, no se alcanzan los caudales minimos ecoldgicos, lo
que implica repercusiones ambientales (Red Natura 2000 Red Fluvial de Urdaibai). Las medidas
necesarias para la resolucion de esta problematica se estdn abordando.

Respecto a las reservas hidroldgicas, tanto las reservas naturales fluviales como las reservas naturales
subterraneas han sido elegidas por la ausencia de presiones e impactos que alteren su estado natural
por lo que se caracterizan por el buen estado de sus aguas.

El andlisis detallado de presiones e impactos de los espacios de la Red Natura 2000 relacionados con
el medio acudtico se incluye en los Planes de Gestién de las ZECs y ZEPAs.

Con caracter general, puede decirse que la red fluvial que forma parte de la Red Natura 2000 en el
ambito de la DH del Cantdbrico Oriental, comparte los mismos problemas que presentan los cursos de
agua del resto de la demarcacidn. Hay que tener en cuenta que muchos de los rios (y estuarios)
incluidos en la citada red corresponden a cursos de agua principales, que discurren por fondos de valle
que han sufrido desde antiguo una intensa presién antrépica (asentamientos urbanos, industriales,
infraestructuras, etc., particularmente relevante en el caso de los estuarios del Pais Vasco).
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Ademds de la pérdida de habitat que supone la propia ocupacion (fundamentalmente por
infraestructuras de transporte y desarrollos urbanos que afectan y condicionan la conectividad lateral
con la vegetacion riparia impidiendo asimismo su desarrollo), la llanura de inundacién y los
ecosistemas adyacentes, las principales presiones y amenazas evaluadas como de riesgo alto que
pueden condicionar el estado de conservacion favorable de los habitats y especies ligados al agua y el
buen estado de las masas de agua afectadas son:

e La contaminacién del agua tanto de origen urbano como por vertidos industriales.

e Las alteraciones morfoldgicas (canalizaciones, defensas y coberturas, azudes y otros
obstaculos) las cuales suponen la eliminacién del bosque de ribera y comprometen la
continuidad ecoldgica del corredor fluvial.

e Las captaciones y derivaciones de agua dado, que pueden suponer en algunos casos una
afeccidn importante.

e La presencia de especies exdticas invasoras.

En los ambitos rurales también hay otras presiones, aunque no alcanzan la significacién de las
anteriores. Se trata de las derivadas tanto de la actividad ganadera como de la intensificacion del uso
forestal en algunas cuencas vertientes al ambito ZEC. En el caso de las primeras porque pueden
ocasionar problemas de contaminacidn por exceso de nutrientes que acaban afectando a los cursos
de aguay, en las segundas, porque condicionan el desarrollo y conectividad ecolégica de los habitats
riparios y puede causar episodios de contaminacién por arrastre de sélidos en suspensién.

1.2. Evolucion temporal

En el ETI del primer ciclo de planificacion ya se considerd la inclusion de los espacios de la Red Natura
2000 en el registro de zonas protegidas de la DH del Cantdbrico Oriental (Zonas de proteccién de
habitat o especies, Red Natura 2000). El Plan Hidrolégico (2010-2015) de la DH del Cantabrico Oriental
contemplé las zonas de proteccion de habitats y especies tanto en la Normativa y Memoria como en
el Programa de Medidas. De hecho, en el citado programa se incluyé como actuacién especifica la
“Incorporacion de los objetivos de las zonas protegidas a la planificacion hidroldgica”, asi como
determinadas actuaciones incluidas en los borradores de los planes de gestion de algunos de los LICs,
gue se encontraban entonces en fase de elaboracion.

Por su parte, en el Plan Hidrolégico (2016-2021) se produjeron mejoras importantes en aspectos como
la identificacidn de los tipos de habitats y especies ligadas al agua, o la vinculacién entre las masas de
agua de la Directiva Marco y los mencionados elementos de interés que dependen del agua. Con ello
se actualizé la relacion de espacios de la Red Natura 2000 que pasan a formar parte del RZP (como
Zonas de proteccién de habitat o especies, Red Natura 2000), incluyendo algunos espacios no
considerados anteriormente y excluyendo uno de los inicialmente considerados (Dunas de Astondo).
Ademads, como cuestidon mas relevante destaca la incorporacidn a la planificacién hidrolégica de las
normas y objetivos de conservacion de los espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el RZP mediante
la inclusion de diferentes contenidos en la Normativa del Plan Hidroldgico y en su Programa de
Medidas considerando, entre otras, aquellas actuaciones recogidas en los decretos autonémicos que
aprueban los instrumentos de gestion de los espacios de la Red Natura 2000 con el fin de alcanzar el
buen estado de conservacion.
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En el tercer ciclo de planificacidn (2022-2027) se ha profundizado en las lineas de trabajo definidas en
el anterior ciclo de planificacién intensificando los esfuerzos y la coordinacién entre administraciones
competentes a fin de lograr una plena integracidn de los objetivos y medidas de conservacién de los
espacios de la RN200 del RZP en el plan hidrolégico de la demarcacién. Especialmente relevante ha
sido la integracion de las lineas de medidas del Marco de Accidon Prioritaria 2021-2027 que tienen
relacion con los objetivos de la planificacidn hidrolégica en el Programa de Medidas del Plan
Hidrolégico (2022-2027). El MAP es un instrumento de planificacidon estratégica plurianual cuyo
objetivo es proporcionar una visién completa de las medidas necesarias para implementar la Red
Natura 2000 vy su infraestructura verde a escala de la UE, especificando las necesidades de financiacion
para estas medidas y vinculdndolas a los correspondientes programas de financiacion de la UE. Estas
lineas de actuacidn se han concretado en:

- Medidas de proteccion de habitats y especies cuyo objetivo es la incorporacion de los objetivos
de las zonas protegidas a través de la normativa del plan hidroldgico: se incorpora el régimen
preventivo a todas las concesiones y autorizaciones en las zonas declaradas de proteccién de
habitats y especies del RZP; se incorporan los objetivos ambientales adicionales para la zonas del
RZP; se estable la no aplicacién de un régimen de caudales menos exigente en situaciones de
sequia prolongada en las zonas de los espacios RN2000 y humedales Ramsar considerando
prioritario el mantenimiento del régimen de caudales ecoldgico (si bien se aplicara la regla de
supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones).

- Medidas de conservacion de espacios de la Red Natura 2000. Se han seleccionado las medidas de
los planes de gestidon de los espacios de la RN2000 que guardan relacién con la planificacién
hidroldgica y que se han consolidado en el MAP elaborado por las Comunidades Auténomas para
clasificarlas e incorporarlas a las distintas lineas de actuacién del PdM:

e Adaptacion de sistemas existentes de saneamiento y depuracion. Implantacion de nuevas

infraestructuras de saneamiento y depuracion. Mejora de la eficiencia de los sistemas de

depuracion existentes para su adaptacion a los nuevos escenarios y objetivos de transicion

hidrica. La mayoria de las masas de agua incluidas en la Red Natura 2000 cumple los objetivos
ambientales. No obstante, en algunos casos quedan pendientes actuaciones, ya programadas,
para la mejora del saneamiento de algunos nucleos urbanos. Los planes de gestién de los
espacios Natura 2000 incorporan estas actuaciones, que a su vez estdn recogidas en el Plan
Hidrolégico.

e Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecoldgicos en los espacios de la Red

Natura 2000. Los planes de gestidon asumen con caracter general este régimen de caudales,
aunque sefialan la necesidad de realizar estudios técnicos con el objetivo de garantizar que
dichos caudales sean apropiados para alcanzar el estado de conservacion favorable de los
habitats y especies de interés comunitario presentes en dichos espacios. En plan hidroldgico
vigente se han incorporado estudios avanzar en el estudio de los caudales ecolégicos en zonas
protegidas y, en particular, en las reservas fluviales, espacios de la Red Natura 2000 para
mejorar el conocimiento de las necesidades hidricas de las especies asociadas a los cursos
fluviales, en particular de las de interés comunitario y consideradas mas amenazadas: desman
del Pirineo (Galemys pyrenaicus) y vison europeo (Mustela lutreola).
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e Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras y estudios para la adecuacion del litoral.

En esta linea se incluyen una serie de actuaciones de restauracién y mejora propuestas en los
instrumentos de gestidn de los espacios estuarinos de la RN2000.

e Medidas de proteccion de las masas de agua. En esta linea se incorpora la determinacién del

dominio publico hidraulico, al menos a nivel técnico, en ambitos Natura 2000, considerando
gue puede ser una informacién relevante a la hora de definir las superficies objeto de
restauracion.

e Medidas para la restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores. Se

trata de una linea de medidas en linea con los objetivos de la Estrategia para la Biodiversidad
2030 de la Unidén Europea. En esta linea de medidas se integra un amplio abanico de
actuaciones que tienen por objeto aumentar la superficie y mejorar la estructura de los
habitats de interés comunitario que son elementos clave en los espacios de la Red Natura
2000, en particular habitats riparios como las alisedas (COD UE 91E0*) o los habitats
caracteristicos de marismas.

e Fliminacion o adecuacion ambiental de azudes y estudios para la adecuacion de obstdculos.

Para este ciclo se plantean objetivos mas ambiciosos, en linea con la propuesta recogida en la
Estrategia de la UE sobre biodiversidad de aqui a 2030, con el fin de mejorar la conectividad
fluvial para especies de interés comunitario y grandes migradoras (salmon, sabalo, lamprea,
trucha, anguila). Incluye la eliminacion de estructuras obsoletas por caducidad de las
concesiones, adecuacion de escalas, construccidn de rampas, instalacién de dispositivos para
facilitar el paso de especies como la anguila, etc.

e Medidas de control de especies invasoras. Es una linea de medidas que exige actuaciones

periddicas. La mayor parte de estas medidas tienen caracter recurrente, es decir, que deben
mantenerse a largo plazo.

e Redes de control y seguimiento del medio hidrico: mantener o ampliar, en algunos casos, las

redes de control de la calidad del agua existentes en el ambito de la DH del Cantabrico Oriental.

En cuanto a las reservas hidroldgicas, en el tercer ciclo de planificacién se han revisado las reservas
naturales fluviales declaradas, al objeto de abarcar todas las tipologias de masas de agua presentes en
la demarcacidn y ser referente para la descripcion de la tipologia a la que pertenecen. Se han efectuado
trabajos de caracterizacion y diagndstico de las reservas fluviales, se han declarado dos nuevas
reservas hidroldgicas subterraneas y se han definido las medidas de gestidn y coordinacidn necesarias
para garantizar la conservacion de su estado natural, incorporandolas al programa de medidas.

1.3. Planteamiento de alternativas

Escenario tendencial o alternativa cero.

La alternativa cero o escenario tendencial supone la no actualizacién del actual Plan Hidroldgico y su
correspondiente Plan de Medidas.
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A la vista de las cuestiones recogidas en el apartado de evolucién temporal, y considerando los
resultados obtenidos en el periodo de aplicacién del plan (tercer ciclo), cabe considerar que el
planteamiento general del plan vigente, en relacién con la integracién en la planificacidn hidroldgica
de los objetivos y medidas de gestién de la Red Natura 2000 vinculada al medio acuatico, puede
considerarse correcto, por lo que resultaria pertinente mantener dicho planteamiento.

Se prevé, por tanto, avanzar en la implementacion de los planes de gestion de los espacios de la Red
Natura 2000, lo cual conllevara la aplicacion de medidas que deben repercutir en la mejora progresiva
del estado de conservacion de los habitats y especies vinculados al agua y que constituyen objetivos
de gestidn en estos espacios.

No obstante, a tenor de los resultados del seguimiento del estado de conservacién de los habitats y
especies de interés comunitario, especialmente los ligados al medio hidrico, y tal como se plasma en
el daltimo “Informe sobre el estado de la naturaleza del Euskadi - Informe conforme a la Directiva de
Hdbitats de la UE (2013-2018)"?' en muchos casos estamos lejos de alcanzar el objetivo del buen
estado de conservacion. Por ello, si bien el planteamiento del plan vigente se considera correcto, sera
necesario incrementar los esfuerzos para acometer medidas encaminadas a la mejora del estado de
conservacién de estos habitats y especies por parte de todas las administraciones implicadas y que
minimicen las presiones y amenazas que impiden que alcancen un buen estado. También sera preciso
mejorar la coordinacién y la implicacién de todos los agentes y organismos concernidos, tanto de las
administraciones hidraulicas como de los directamente implicados en la gestidn de estos espacios y de
otros con competencias concurrentes.

Por otra parte, se estima indispensable adaptar el Programa de medidas a los nuevos diagndsticos y
evaluaciones que se efectien teniendo en cuenta la mejor informacidn disponible y mas actualizada,
tanto la relativa a los espacios protegidos de la RN2000 y estado de conservacién de las especies y
habitats, como la generada en la elaboracién del cuarto ciclo de planificacién. En este sentido, la
mejora del conocimiento es, en si mismo, un tema importante en esta demarcacion y debe ser objeto
de mejora continua, en particular en el caso de ecosistemas tan dinamicos como los relacionados con
el agua y en un ambito sometido a cambios periddicos, también normativos, que exigen una continua
revision y adaptacion de decisiones, estrategias, medidas, etc.

Alternativa 1: Actualizacidon y mejora del escenario tendencial

Teniendo en cuenta lo anterior, la alternativa y solucién planteada consiste fundamentalmente en
continuar con el planteamiento del plan vigente en su conjunto incorporando y reforzando de manera
relevante las cuestiones que se indican a continuacidn para avanzar de forma decidida en la adecuada
integracion de la conservacion de la Red Natura 2000 en la planificacién hidroldgica:

- Actualizar los diagnodsticos y evaluaciones relativos a las zonas declaradas de proteccion de
habitat o especies que integran el RZP en base a la mejor informacion disponible y mas avanzada.

- Avanzar en el estudio e integracién de los posibles requisitos adicionales a los establecidos en
materia de aguas por la DMA (requerimientos hidricos en materia de calidad y cantidad) para dar
respuesta a los objetivos de conservacidn de habitats y especies asociadas a las zonas protegidas
de la Red Natura 2000.

21 https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/estadonaturaleza/es def/adjuntos/estado naturaleza Euskadi.pdf
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- Incrementar el esfuerzo para acometer medidas encaminadas a la mejora del estado de
conservacién de estos habitats y especies y que minimicen las presiones y amenazas que impiden
que alcancen un buen estado (medidas de restauracién ambiental, de permeabilizacidén de cauces,
de prevencién y eliminacién de especies exéticas invasoras, etc.)

- Mejorar la coordinacion y la implicacion de todos los agentes y organismos concernidos, tanto de
las administraciones hidraulicas como de los directamente implicados en la gestidon de estos
espacios y de otros con competencias concurrentes.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

Se plantea que la revisidn del Plan Hidrolégico mantenga en términos globales los criterios y lineas
generales de actuacion definidos en el tercer ciclo de planificacion (Medidas de proteccidn de habitats
y especies; Medidas de conservacion de espacios de la Red Natura 2000; Ajustes y perfeccionamientos
de los caudales ecoldgicos; Medidas de proteccién de las masas de aguas en lo relativo a la delimitacién
cartogréfica del deslinde del DPH; Medidas de restauracién y rehabilitacién de masas de agua
superficiales).

Es preciso seguir avanzando en la coordinacién y adecuada integracion de la conservacién de la Red
Natura 2000 en la planificacion hidroldgica y en la aplicacidn de medidas que repercutan en la mejora
progresiva del estado de conservacion de los habitats y especies vinculados al agua.

En todo caso, el nuevo plan hidroldgico debera actualizar y desarrollar las medidas concretas a incluir
en su programa de medidas en cada linea general de actuacion. De esta forma, se propone que el plan
hidroldgico incluya los siguientes aspectos y precisiones:

e Profundizar en la coordinacion entre las administraciones hidrdulicas y los organismos
competentes en la planificacion y gestion de los espacios Red Natura 2000. Esta coordinacion
resulta imprescindible si se pretende avanzar en el cumplimiento de los objetivos planteados tanto
por la directiva Habitats como por la DMA y en la integracidn de los instrumentos de gestidn de la
Red Natura 2000 en la planificacidn hidroldgica, aunque los planes de gestidon de estas zonas
protegidas no siempre detallan los compromisos de financiacién necesarios o las administraciones
encargadas para cada una de las actuaciones que establecen. Para el cuarto ciclo de planificacién se
considera conveniente seguir profundizando en el esquema de coordinaciéon e imbricacion iniciado
en ciclos anteriores de forma que posibilite la compatibilidad de los objetivos de ambos planes. Esta
coordinacidn e integracién de los objetivos y medidas deberia conllevar:

o La actualizacidn de la informacidn relativa a las zonas protegidas de la Red Natura 2000 en
el nuevo plan hidroldgico de la demarcacién (objetivos y medidas de los planes de gestion,
estado de conservacion de habitats y especies, presiones y amenazas, etc.).

o Profundizar en la integracién de la informacidn sobre seguimiento de la aplicacion de las

medidas de gestidon y resultados obtenidos, por parte de los organismos responsables de la

RN2000. Se considera necesario seguir recabando la informacion sobre las medidas que se
estan aplicando o estan previstas aplicar, y sobre su contribucién a la consecucion de los
objetivos ambientales establecidos para los espacios Red Natura 2000.

Ficha 7. Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas protegidas 95



Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) — Anexo |

O

La priorizacién de las medidas y actuaciones previstas para el siguiente ciclo de planificacion,

seleccionando aquellas que pueden contribuir en mayor medida a la consecucién de los
objetivos ambientales en los planes de gestidn.

o Impulso por parte de todas las administraciones competentes de las medidas encaminadas a
la mejora del estado de conservacion de habitats y especies. El “Informe sobre el estado de la
naturaleza del Euskadi - Informe conforme a la Directiva de Hdbitats de la UE (2013-2018)"%*
indica un esfuerzo de inversidn desigual por parte de las administraciones que estdn

interviniendo y una situacién que esta lejos de alcanzar el objetivo del buen estado de

conservacion. A este respecto se propone que el plan hidroldgico incorpore:

O

El diagndstico de la contribucién del conjunto de administraciones competentes en las

medidas encaminadas a la mejora del estado de conservacion de habitats y especies en
la RN2000.

Incremento del esfuerzo para acometer medidas de restauracién hidromorfolégica en

cauces y estuarios de espacios RN2000 incluidos en el RZP.

Priorizar las actuaciones de demolicién y permeabilizacién de obstaculos en cauces de
espacios RN2000.

Intensificar y priorizar las medidas de prevencidn, control y mitigacion de especies exdticas

invasoras en los ecosistemas acuaticos de espacios de la RN2000, en tanto que es
considerada como una de las principales presiones y amenazas evaluadas con riesgo alto y
gue pueden condicionar el estado de conservacién favorable de los hdbitats y especies.

Continuar con la delimitacidn cartografica del deslinde del Dominio Publico Hidraulico a

nivel técnico, priorizando su determinacion también en los espacios fluviales incluidos en la

Red Natura 2000, tal y como esta recogido en los planes de gestion de las ZEC y en el Marco
de accién Prioritaria (MAP) para la Red Natura 2000 (periodo 2021-2027).

Profundizar en el andlisis de los vinculos entre estado ecolégico — estado conservacién. En

términos generales puede esperarse que un buen estado ecoldgico de una masa de agua
contribuird al estado de conservacién favorable de los habitats y especies vinculados a ella.
Sin embargo, en muchas ocasiones esto no es suficiente y en otras, incluso, no es
estrictamente necesario. Por eso, se considera importante profundizar en los vinculos
existentes entre ambas Directivas (DMA y Directiva Habitats) y sus objetivos, a fin de poder
identificar qué posibles requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por la
DMA (relativos por ejemplo a requisitos adicionales en materia de indicadores
fisicoquimicos, bioldgicos, hidromorfoldgicos, caudales ecoldgicos, etc.), es necesario
considerar para dar respuesta a los objetivos de conservacién de habitats y especies
asociadas a las zonas protegidas de la Red Natura 2000. En este sentido, hay que dar
continuidad a los estudios iniciados en el tercer ciclo de planificacién sobre los caudales
ecoldgicos en zonas protegidas, avanzando en el conocimiento de las necesidades hidricas
de las especies asociadas a los cursos fluviales, como pueden ser el desman del Pirineo
(Galemys pyrenaicus) o el visén europeo (Mustela lutreola), conforme a lo establecido al
respecto en los correspondientes planes de gestidn de dichos espacios.

22 https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/estadonaturaleza/es def/adjuntos/estado naturaleza Euskadi.pdf
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Consolidacién y ampliacién de las redes de control fisicoquimico, bioldgico e hidromorfoldgico en las

masas de agua de la Red Natura 2000. Estos programas de control aportan informacién util para la
valoracién periddica del estado de conservacion de los habitats y especies ligados al agua, optimizando asi
el uso de recursos publicos a la hora de cumplir con las exigencias de informacién derivadas tanto de la
DMA como de la Directiva Habitat
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Ficha 8. Abastecimiento urbano y a la poblacidon dispersa

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica
INTRODUCCION

La prestacion de los servicios de suministro y saneamiento urbanos en la demarcacidon se efectta por
una red de agentes que incluye a los grandes consorcios y mancomunidades que sirven a extensas
areas del territorio. El modelo de gestion de los ambitos consorciados es heterogéneo y alcanza solo
en ocasiones la gestidn integral del ciclo urbano del agua, siendo frecuente la prestacion de servicios
solamente en alta o en baja. Este sistema convive con pequeios sistemas de suministro, en general
gestionados por administraciones locales, que abastecen a nucleos de reducido tamafio y poblacién
dispersa.

Mancomunidad-de ﬁ Panll

Aguas del Aarbe ',

Figura 47. Entes gestores de abastecimiento urbano (servicio en alta).

En la actualidad los principales sistemas de abastecimiento cumplen en general las condiciones de
garantia de suministro y el servicio de sus demandas estaria asegurado con las fuentes de recursos
existentes. No obstante, en algunos de estos sistemas se plantean problemas recurrentes en
situaciones de sequia o estiaje prolongado, y dificultades para garantizar el equilibrio entre el servicio
de las demandas y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos minimos, asi como situaciones de
sobreexplotacion de los recursos. Adicionalmente, algunos de los principales sistemas son
potencialmente vulnerables a situaciones de rotura o accidente en elementos clave de las redes de
transporte que repercutirian gravemente en el suministro de importantes nucleos de poblacion.

Por su parte, en los sistemas menores, dependientes de pequefios manantiales o captaciones
superficiales, estos problemas pueden presentarse con mayor frecuencia, a menudo ligados a la
escasez de recursos en periodos de estiaje prolongado o sequia, y en ocasiones con problemas
adicionales de calidad. Esta situacion de falta de recurso suele encontrarse ademas asociada a
ineficiencias ocasionadas por la insuficiente capacidad gestora o financiera de los agentes prestadores
del servicio, que incluyen pérdidas en las conducciones, mal funcionamiento en contadores, existencia
de tomas irregulares, etc., lo cual infiere al estado de la red cierta responsabilidad en determinadas
insatisfacciones de las demandas. En este sentido, la dindmica actual en la mayor parte del territorio
esta tendiendo a la integracién de estos servicios en los principales entes gestores, capaces de ofrecer
una gestion mas eficiente y mayor garantia de servicio.
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El modelo de gestidn de los ambitos consorciados, solo en alta o prestando servicio integral, ya alcanza
a mas de un 97% de la poblacidn de la demarcacion. Los ultimos movimientos han sido la integracion
del Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia (CABB) y del Consorcio de Aguas de Busturialdea; y la
integracion de Kantauriko Urkidetza en el Consorcio de Aguas de Alava (URBIDE).

En este contexto es preciso tener en cuenta las potenciales consecuencias del cambio climatico que,
segun las proyecciones realizadas en numerosos estudios, conllevaran una disminucidn de los recursos
hidricos disponibles en la demarcacidn, agravando, de no tomarse medidas, las situaciones de falta de
garantia.

PRINCIPALES PROBLEMAS DE GARANTIA

Los principales problemas de garantia de abastecimiento en la demarcacidn son en la actualidad los
siguientes:

e Busturialdea (cuenca del Oka) viene presentando las mayores dificultades para garantizar el
abastecimiento y mantener los caudales ecolégicos durante el estiaje. Los problemas de
calidad en determinadas zonas el acuifero de Gernika por contaminacién por cloroetenos
limitan el uso de sus recursos.

No obstante, la incorporacién del CABB a la gestion del agua en esta comarca en 2022 estd
permitiendo un avance notable en la garantia de abastecimiento y en la mitigacién de los
efectos sobre los caudales ecoldgicos, a través del desarrollo de medidas estructurales, tales

como la conexidn con el sistema de Bakio (que supone mas de 30 |/s de refuerzo), la activacién
de nuevas captaciones de emergencia (rio Oka) o la incorporacién de nuevos sondeos al
sistema (Ajangiz), entre otras; y no estructurales basadas en la gestién de la demanda

(actuaciones de reposicidon de conducciones, reduccién de presion en determinadas zonas,
seguimiento detallado en estiaje de las captaciones en estiaje para la mejor gestién de las
mismas).

En todo caso, la solucidn definitiva a esta insuficiente garantia de abastecimiento y a la falta
de compatibilidad con el régimen de caudales ecolégicos, tal y como esta recogido en el PAT
de abastecimiento de Urdaibaiy en el plan hidrolégico vigente, es la conexién Mungia-Bermeo,
en la que el CABB estd trabajando para su puesta en funcionamiento lo antes posible.

e El sistema de abastecimiento de Bilbao Metropolitano depende fundamentalmente de los
embalses del Zadorra, y si bien la gestidn directa del embalse de Ordunte por el CABB vy la
nueva captacion de Bolueta para situaciones de emergencia introducen una mayor flexibilidad
en la explotacién de los recursos en el sistema, existe una importante situacion de
vulnerabilidad ante roturas o accidentes en las arterias de comunicacidn entre dicho sistema
de embalses y la ETAP de Venta Alta.

El plan hidroldgico vigente recoge en su programa de medidas una serie de estudios y
actuaciones para mejorar la garantia de suministro reduciendo esta vulnerabilidad, a realizar
por la Administracién General del Estado, que no han sido iniciadas.

e La situacién del Canal Bajo del Afarbe, del cual depende el suministro de unos 300.000
habitantes, origina una grave situaciéon de vulnerabilidad en el bajo Urumea que requiere
emprender su rehabilitacidon; para ello, se necesitaba acometer la obra alternativa de
suministro que permitiera el secado del canal mientras dure la obra. La obra de conduccién
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alternativa, declarada de interés general del Estado por la Ley 26/2009, estd en marcha por
parte de ACUES sobre la base de un proyecto de Aguas de Afarbe y se espera que esté
finalizada en 2026.

e El sistema de abastecimiento del Alto Oria tiene dificultades para asegurar plenamente la
garantia de abastecimiento. La presa de Arriaran tiene un déficit estructural de 2 hm? y el
refuerzo desde Barrendiola puede llegar a comprometer la garantia en el Alto Urola. Mientras
tanto, el embalse de Lareo estd infrautilizado. La creacion de nuevas infraestructuras
permitiria integrar Lareo en el sistema del Alto Oria, solucionando el déficit del Oria Medio y
reduciendo la presion sobre el Alto Urola.

e En la comarca de Encartaciones (cuenca del Barbadun) los problemas de garantia
diagnosticados en el pasado han sido resueltos mediante la conexién de la mayor parte de los
sistemas de abastecimiento a la ETAP de Venta Alta, mientras paralelamente siguen en marcha
las actuaciones para interconectar los sistemas Zadorra y Ordunte, lo que mejorara la garantia
de suministro de ambos en periodos de sequia y permitira afrontar rehabilitaciones
programadas y eventuales colapsos de conducciones.

e Cuencas Lea y Artibai. Se continta con la ejecucién de las obras que permitiran llevar agua
tratada de la ETAP de Oleta (Lekeitio) a Amoroto, unificando todos los recursos en Oleta a fin
de que se gestionen de una forma mas eficiente. Asi mismo se estan ejecutando las obras para
conectar el sondeo Urberuaga a la ETAP de Iparragirre (Markina) y se ha redactado el proyecto
para llevar conectar las captaciones de la ETAP de Berriatua a la ETAP de Gorozika (Lekeitio),
incluyendo el sondeo Berriatua B.

e Finalmente, de acuerdo con el taller de participacion realizado en Bertiz en el marco de los
documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién, se considera importante estudiar en
profundidad la garantia de abastecimiento en la cuenca navarra del Bidasoa. Los sistemas de
abastecimiento dependen de recursos fluyentes (manantiales y cursos de agua con reducida
superficie de cuenca) que limitan la disponibilidad del recurso en periodos de estiaje,
coincidentes con incrementos estacionales de la demanda vinculados al paulatino crecimiento
de la poblacién estacional. Requiere un diagndstico especifico, considerando alternativas para
incrementar la disponibilidad de recursos en estos periodos, mejorar la eficiencia en el uso y
compatibilizar la satisfaccion de las demandas con los objetivos medioambientales. Su
incorporacion a la planificacion dependera de los resultados de los estudios hidroldgicos y de
demanda previstos.

EVOLUCION DE CONSUMOS

Pese al incremento de poblacidn en los uUltimos afios se ha producido una paulatina reduccidon de los
consumos de agua en la practica totalidad de los sistemas de abastecimiento (Figura 48). Esta
reduccion es el resultado, fundamentalmente, de una mayor eficiencia de las redes de distribucién
motivada por la reduccidn de fugas, asi como de la sensibilizacidn y concienciacidn ciudadana, y de
politicas tarifarias que penalizan el consumo excesivo y fomentan el ahorro.

Esta evolucion es especialmente positiva en los sistemas de abastecimiento gestionados por Aguas de
Afarbe, Servicios de Txingudi, Gipuzkoako Urak y Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia. En la comarca de
Busturialdea, que ha pasado a ser gestionada por el Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia, se aprecia
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una importante reduccién del consumo en los principales nucleos urbanos de la comarca, Gernika y
Bermeo, gracias la mayor capacidad de gestion y disposiciéon de medios financieros del CAAB.
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Figura 48. Evolucion del consumo de agua en alta y de la poblacién. Fuente Informe de seguimiento 2024.
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Figura 49. Volumen suministrado desde la ETAP de Figura 50. Volumen suministrado por Aguas del Afiarbe.
Venta Alta. Fuente Informe de seguimiento 2024. Fuente Informe de seguimiento 2024.
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Figura 52. Consumo en alta (I/hab/dia) en los municipios
del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa. Fuente Informe de
seguimiento 2024.

Figura 51. Volumen de entrada a la ETAP de Elordi.
Fuente Informe de seguimiento 2024.

Resulta necesario insistir en estos trabajos relacionados con la gestién de la demanda, que se alinean
con la reciente Estrategia Europea de Resiliencia Hidrica, que incluye una Recomendacion sobre
eficiencia hidrica que fija la meta de mejorarla al menos un 10 % de aqui a 2030.

En la misma linea, la nueva Directiva de Abastecimiento (UE 2020/2184) y el Real Decreto 3/2023 que
la traspone a la legislacion espafiola recogen obligaciones de reporte de las fugas estructurales y
establecen requisitos de transparencia en la gestidn del agua. Estas disposiciones refuerzan la
necesidad de adoptar un enfoque integral y responsable, que combine la eficiencia en el consumo, la
reduccion de pérdidas y la informacion clara y accesible para los ciudadanos, contribuyendo asi a una
gestién mas resiliente y sostenible del recurso hidrico.
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CALIDAD DEL AGUA

En lo que respecta a la calidad del agua, atendiendo a criterios sanitarios, el 99,1% de la poblacién
abastecida en Gipuzkoa y el 99,8% de la de Bizkaia, ambitos que comprenden la mayor parte de la
poblacién de la demarcacion, se abastece con aguas con la calificacién sanitaria satisfactoria (datos de
2024).
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Figura 53. Evolucién del porcentaje de poblacidn segun la calificacion de la calidad del agua de consumo abastecida. Bizkaia
y Gipuzkoa. Fuente Departamento de Salud. Gobierno Vasco.

A pesar de este diagndstico satisfactorio general, persisten problemas locales que afectan a nucleos
menores de poblacién, generalmente relacionados con la turbidez de las aguas y con otros parametros
representativos del arrastre de tierras, asi como superaciones ocasionales en los valores indicadores
microbianos.

En este contexto, el marco de referencia actual viene definido por el citado Real Decreto 3/2023 que
transpone la Directiva relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano el cual
introduce obligaciones reforzadas en materia de analisis y gestion del riesgo para garantizar la
proteccion integral del abastecimiento.

Asimismo, el RDPH incorpora nuevas disposiciones relativas a la proteccidn de las captaciones,
incluyendo la delimitacién y regulacion de perimetros de proteccidon destinados a prevenir la
contaminacion y asegurar la calidad del recurso en origen.

Finalmente, es preciso mencionar la relevancia que adquiere en el actual contexto de cambio climatico
la mejora de la eficiencia energética en el ciclo integral del agua.

1.2. Evolucion temporal

La satisfaccién de las demandas de abastecimiento urbano ha constituido un tema importante en
todos los ciclos de planificacidn hidroldgica desarrollados en aplicacién de la Directiva Marco del Agua.
Aunqgue en la demarcaciéon se ha mantenido de forma general un servicio adecuado, los planes
sucesivos han identificado y abordado diversos problemas de garantia, eficiencia, calidad y
vulnerabilidad, con especial incidencia en los sistemas menores y en la poblacién dispersa.

Desde el primer ciclo de planificacion (2010-2015) se reconocié la necesidad de fortalecer la gestion
de los sistemas de abastecimiento, especialmente en los pequefios nucleos, donde las pérdidas en
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red, la falta de control y las deficiencias en la gestidén municipal generaban problemas significativos de
eficiencia y garantia. Ya en este ciclo, ademdas de medidas estructurales para algunos sistemas, se
incluyeron medidas relacionadas con la racionalizaciéon de los consumos, mejora de la capacidad de
gestidn de los entes prestadores del servicio y establecimiento de politicas tarifarias incentivadoras
del ahorro.

La mejora de la gestion se consolidd con la integracidn progresiva de los sistemas menores en grandes
consorcios. Destacaron los avances del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia (CABB), con la incorporacion
de municipios de las cuencas del Butroe, Lea, Artibai y Oka, asi como la mds reciente integracién de
Kantauriko Urkidetza (CAKU) en el Consorcio de Aguas de Alava (Urbide). Estas actuaciones
permitieron mejorar la coordinacién operativa, optimizar los recursos y reducir las vulnerabilidades
locales. En este periodo también se ejecutaron importantes actuaciones de modernizacién de redes y
estaciones de tratamiento —como las remodelaciones de la ETAP de Venta Alta o de Garaizar— y
medidas de mejora de la eficiencia energética y de control de consumos.

En paralelo, desde el primer ciclo de planificacién, también se estableci6 un programa de
infraestructuras para resolver los problemas de garantia en diversos sistemas y reducir la
vulnerabilidad. Entre las actuaciones previstas se incluian nuevas captaciones —como la incorporacion
de los pozos de Jaizkibel o el embalse de lbiur—, interconexiones y refuerzos entre sistemas (Urkulu-
Aixola, Mungia-Bermeo, entre otros) y mejoras en las estaciones de tratamiento de agua potable.

Algunas de estas actuaciones se materializaron en el segundo ciclo y con ellas, se resolvieron los
problemas de garantia en el Deba, Urola, Oria y Bidasoa, entre otros. También se avanzd en la
integracién de sistemas menores en otros de mayor entidad, aunque algunas infraestructuras
inicialmente previstas fueron revisadas o descartadas —como los refuerzos Amundarain-lbiur o la
regulacién en Ganbe— al considerarse soluciones mdas adecuadas basadas en interconexiones. En
Busturialdea se avanzé hacia la definicién de una solucidn estructural a través del Plan de Accién
Territorial (PAT) de Abastecimiento de Urdaibai, aprobado en 2020, que plantea una estrategia
combinada de nuevas captaciones, conexiones entre sistemas y refuerzo de conducciones.

En este mismo periodo se completaron importantes obras en los grandes sistemas: el by-pass de la
presa de Undurraga, el bombeo de emergencia de Bolueta, la ampliacién del sistema Anarbe-Petritegi
y diversas actuaciones en el CABB, incluida la cesidon de la gestion del embalse de Ordunte. También se
pusieron en marcha los trabajos de interconexiéon con el Cadagua y de la red primaria de
abastecimiento a Las Encartaciones.

En los siguientes afos, las actuaciones en materia de infraestructuras se centraron en consolidar las
soluciones estructurales en marcha y en reforzar la resiliencia frente a posibles fallos de suministro.
Continuaron las obras de la arteria de Las Encartaciones y las de incorporacién de nuevas zonas al
sistema Afiarbe-Petritegi, asi como la conduccién alternativa al Canal Bajo del Ainarbe, necesaria para
su rehabilitacion. Se previé ademas el desarrollo de las actuaciones prioritarias del PAT de Urdaibai y
la mejora de la garantia de suministro en Lea-Artibai mediante las conexiones entre las ETAP de
Amoroto y Lekeitio y la conduccién unificada de Ondarroa-Berriatua.

Otra linea de actuacion puesta en marcha desde el primer ciclo fue la reduccion de la vulnerabilidad
de los sistemas de abastecimiento. Desde el primer ciclo, se plantearon medidas de refuerzo y
diversificacion de recursos, especialmente en los sistemas del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia
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(CABB) y de Afiarbe. En los ciclos posteriores se incluyeron actuaciones concretas para reducir esa
vulnerabilidad, como la construccién de la conduccion alternativa al Canal Bajo del Afarbe y el
incremento de la capacidad de regulacién del sistema del CABB, que en plan vigente ha sido descartada
y sustituida por acciones para reducir la vulnerabilidad de las conducciones a Venta Alta.

En materia de proteccion de la calidad del agua destinada al consumo humano, esta ha sido también
una prioridad desde el primer ciclo de planificacién, incorporando a la normativa del plan hidroldgico
zonas de salvaguarda de todas las captaciones de abastecimiento, destinadas a la proteccion del
recurso hidrico en origen, entre otras medidas.

En el actual ciclo de planificacién (2022-2027) se ha reforzado el enfoque preventivo mediante la
evaluacién de riesgos en las zonas de captacidn, en cumplimiento de lo establecido en la Directiva (UE)
2020/2184 y el Real Decreto 3/2023. Esta normativa introduce un modelo de gestion basado en la
identificacion, evaluacidn y control de los riesgos que pueden afectar a la calidad del agua desde la
captacién hasta el punto de consumo.

A continuacién, se presenta la informacidn relativa al grado de implementacién de las medidas del
Plan Hidroldgico (2022-2027), agrupadas por lineas generales de actuacion.

Tabla 7. Grado de aplicacion del programa de medidas. Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa

PH aprobado (RD Situacién actual
35/2023): Horizonte

Inversion Inversion ejecutada

Linea de actuacidon prevista para hasta 2024

Inversion horizonte
medidas prevista (€) 2027
actualizada

(€)

Situacién

Mejora de la gestiéon y de
la eficiencia en los
sistemas de
abastecimiento

7 51.999.701 51.999.701 25.433.506 49

Nuevas infraestructuras
para el abastecimiento o | 21 170.468.148 170.468.148 51.689.767 30
refuerzo de las existentes

Medidas para la
proteccion dela calidad de | 740.000 740.000 15.296 2
las aguas en
abastecimientos urbanos
TOTAL 33 223.207.849 | 223.207.849 | 77.138.568 | 35

COuvOo

No iniciado m En marcha (agrupado) m Finalizado m Completada-periddica m Candidata a ser descartada = Sin informacion
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Figura 54. Inversiones previstas por el PH para el periodo 2022-2027 (actualizadas) e inversiones ejecutadas hasta el afio
2024, por grupos de entidades financiadoras.

El grado de ejecucién de las medidas establecidas por el Plan Hidroldgico en el tercer afio del ciclo de
planificacién, se puede considerar en conjunto moderadamente satisfactorio, tanto a nivel de su
situacién como a inversiones, con un importante porcentaje de las medidas en marcha o finalizadas y
un porcentaje de inversion cercano al 35%. No obstante, hay actuaciones estructurales muy
importantes previstas para el presente ciclo de planificacidon que aun no han sido iniciadas, como los
estudios y actuaciones para reducir la situacion de vulnerabilidad ante roturas o accidentes en las
arterias de comunicacidn entre el sistema Zadorra y la ETAP de Venta Alta.

1.3. Planteamiento de alternativas

Las posibles alternativas de estrategias de actuacién en materia de abastecimiento urbano y a la
poblacién dispersa fueron analizadas en anteriores ciclos de planificacién y mantienen plena vigencia
en este cuarto ciclo. La experiencia acumulada ha permitido consolidar un modelo basado en la
busqueda de soluciones mancomunadas frente a las individuales, asi como en la promocién de una
gestiodn integral del ciclo urbano del agua que abarque tanto las fases de captacién y transporte (“en
alta”) como las de distribucién y consumo (“en baja”). Este enfoque integrado facilita una mayor
eficiencia en el uso de los recursos, una mejor garantia de suministro y una gestién mas sostenible
desde el punto de vista econdmico y ambiental.

En coherencia con los principios de sostenibilidad y eficiencia, se continda priorizando la ejecucién de
medidas centradas en la gestién de la demanda frente a la simple ampliacién de la oferta. Entre ellas
destacan la reduccion de fugas en las redes de abastecimiento, la implantacién de regimenes tarifarios
gue incentiven un uso responsable del agua y las acciones de sensibilizacion ciudadana orientadas al
ahorro y la eficiencia. La aplicacién de estas medidas ha contribuido ya a un descenso significativo de
los consumos de agua en el &mbito urbano, tendencia que se pretende consolidar y reforzar durante
este nuevo ciclo de planificacién.

No obstante, se reconoce la necesidad de ejecutar determinadas infraestructuras de abastecimiento
que permitan mejorar la garantia del suministro en zonas vulnerables o con limitaciones de
disponibilidad. En la mayoria de los casos, estas actuaciones se orientan a la interconexién de sistemas
existentes, favoreciendo la cooperacidn entre entidades gestoras y la diversificacién de los origenes
del recurso hidrico, lo que incrementa la resiliencia ante episodios de sequia o incidencias en las
fuentes de captacidn. El analisis especifico de estas actuaciones estructurales, al igual que en los ciclos
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anteriores, se desarrollara en el marco del Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidroldgico o, en su
caso, dentro del correspondiente procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

Como novedad en este cuarto ciclo, se incorpora un enfoque mas avanzado en la proteccion de las
captaciones destinadas al abastecimiento urbano mediante la realizacion de evaluaciones de riesgos y
la delimitacidon de perimetros de proteccion, con el objetivo de prevenir posibles contaminaciones y
reforzar la seguridad sanitaria del agua suministrada, y que supone un paso importante en la gestion
preventiva de los recursos.

En conjunto, el planteamiento para el cuarto ciclo reafirma la validez de las lineas de actuacidn
desarrolladas hasta la fecha, potenciando la cooperacién institucional, la eficiencia en el uso del
recurso, la gestion integral del ciclo urbano y la proteccion de las fuentes de abastecimiento. La
estrategia se orienta, en definitiva, hacia un modelo de abastecimiento mas resiliente, sostenible y
equitativo, capaz de garantizar las demandas actuales sin comprometer la disponibilidad futura del
recurso.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

Se plantea que la revisidn del Plan Hidrolégico mantenga en términos globales los criterios y lineas
generales de actuacién definidos en el tercer ciclo de planificacion para lograr la adecuada garantia de
abastecimiento a la poblacion en todos los sistemas, tanto en situacién actual como futura,
considerando los posibles efectos del cambio climatico, y respetando los regimenes de caudales
ecoldgicos establecidos. Estas lineas incluyen la Mejora de la gestion y de la eficiencia en los sistemas
de abastecimiento; la Construccion de nuevas infraestructuras o refuerzo de las existentes; y Medidas
para la proteccion de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos; ademas de las
correspondientes a la gestion de las captaciones y de los episodios de sequia, que se tratan en la Ficha
11. Sequias.

En todo caso, el nuevo plan hidroldgico debera actualizar y desarrollar las medidas concretas a incluir
en su programa de medidas en cada linea general de actuacidn. De esta forma, se propone que el plan
hidroldgico incluya los siguientes aspectos y precisiones:

Mejora de la gestidon y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento, que involucran medidas
tales como el impulso de la gestidn integral del ciclo urbano del agua, la mejora de la estructuray la
organizacioén de los entes responsables de los servicios de abastecimiento, la gestién de la demanda
y el uso eficaz del agua, el establecimiento de politicas tarifarias y de recuperacidn de costes, entre
otras:

e Continuar con la elaboracién y aplicacién de planes de gestion de la demanda y de reduccién de
incontrolados, teniendo en consideracién que en la adaptacidon al cambio climatico el uso
eficiente de los recursos hidricos es fundamental para garantizar la resiliencia hidrica de los
sistemas de abastecimiento.

e Continuar con la implantacién y mejora de los mecanismos de control de los volimenes de agua
detraidos, promoviendo el seguimiento en continuo de los aprovechamientos y el cumplimiento
de los condicionados concesionales, de acuerdo con la normativa vigente.
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e Continuar con el apoyo a la mejora de la estructura organizativa de los entes gestores de los
servicios del agua con perspectiva territorial, potenciar la gestién integral del ciclo urbano del
agua (alta y baja), y continuar el impulso a las politicas de tarificacién que permitan a los entes
gestores afrontar los costes derivados de la prestaciéon de servicios que contribuyan al uso
sostenible de los recursos hidricos.

e Revisar los modelos recurso-demanda elaborados en el tercer ciclo de planificacién, incluyendo
escenarios con efectos del cambio climdtico, con objeto de determinar de la forma mas precisa
las medidas que permitan garantizar el abastecimiento de agua compatible con el cumplimiento
del régimen de caudales ecoldgicos. Incluye:

o Actualizar la identificacidon y caracterizacidon de las unidades de demanda, recursos
hidricos y caudales ecoldgicos.

o Avanzar en el conocimiento de los escenarios climaticos futuros y de las posibles medidas
de adaptacién para garantizar el suministro de agua ante dichos escenarios.

o Completar con los modelos recurso / demanda habituales de paso mensual con otros de
paso diario en sistemas no regulados que necesiten medidas para garantizar el
abastecimiento, en particular en los sistemas de las cuencas del Oka, Lea y Artibai.

e Alavista de la reduccién de la demanda de agua observada en la mayor parte de sistemas de
abastecimiento, revisar y adaptar las de dotaciones establecidas en la normativa del Plan
Hidroldgico.

Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existentes, con distintas
actuaciones relacionadas con la mejora de la garantia de abastecimiento que permitan hacer frente
a la situacidn actual y a escenarios futuros considerando los efectos del cambio climdtico, o con la
reduccidn de la vulnerabilidad ante rotura o accidentes. Entre ellas se puede citar el refuerzo del
sistema de abastecimiento de Busturialdea; la rehabilitacion del Canal bajo de Afarbe (tras la
préxima finalizacion de la conduccién alternativa); o la reevaluacién y ejecucién de soluciones en el
sistema de abastecimiento del Bilbao metropolitano, entre otras. Las dos primeras ya se estan
impulsando de forma decidida, pero es necesario iniciar los estudios y soluciones contemplados en
el plan hidrolégico para la mejora de la seguridad hidrica en el abastecimiento de Bilbao.

Considerando la configuracidn actual de los sistemas de abastecimiento de Venta Alta y Ordunte, y
teniendo en cuenta los escenarios climaticos proyectados, es preciso desarrollar los trabajos para la
minimizaciéon de riesgos frente a roturas o incidentes y otras posibles vulnerabilidades, como
establece el actual plan hidroldgico. Pero también se considera necesario empezar a valorar
alternativas para reducir a medio-largo plazo la dependencia excesiva del sistema Zadorra para el
abastecimiento de gran parte de los municipios de Bizkaia. Estas alternativas, una vez descartadas
en las ultimas décadas distintas soluciones orientadas a la regulacion (embalses) podrian basarse en
la utilizacién de recursos no convencionales.

Es preciso valorar la incorporacidn del embalse de Lareo al sistema de abastecimiento del Alto Oria
para dar solucion al déficit estructural del Oria Medio vy aliviar la presion sobre el sistema del Alto
Oria, contribuyendo a compatibilizar la garantia de abastecimiento con el mantenimiento de los
caudales ecoldgicos.

Tras la implementacion en los principales sistemas de abastecimiento de Busturialdea de diversas
medidas que estdn contribuyendo a mitigar los problemas de garantia, resultan prioritarios los
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trabajos de conexidn de dichos sistemas con el sistema Venta Alta, lo que permitird dar una solucién
definitiva a los problemas de escasez que comprometen ademads el cumplimiento del régimen de
caudales ecolégicos en la cuenca del Oka. En paralelo, avanzar en pequefas soluciones, como la
explotacién de determinados sondeos, que permitan mejorar significativamente la situacién de
algunos de los sistemas de abastecimiento en un plazo breve.

Se considera importante estudiar en profundidad la garantia de abastecimiento en la cuenca
navarra del Bidasoa. Los sistemas de abastecimiento dependen de recursos fluyentes (manantiales
y cursos de agua con reducida superficie de cuenca) que limitan la disponibilidad del recurso en
periodos de estiaje, coincidentes con incrementos estacionales de la demanda vinculados al
paulatino crecimiento de la poblacién estacional. Requiere un diagnéstico especifico, considerando
alternativas para incrementar la disponibilidad de recursos en estos periodos, mejorar la eficiencia
en el uso y compatibilizar la satisfaccion de las demandas con los objetivos medioambientales,
reforzando la resiliencia de los sistemas ante los escenarios de cambio climatico. Su incorporacién a
la planificacion dependera de los resultados de los estudios hidrolégicos y de demanda previstos.

Medidas para la proteccidon de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos. Aunque la
evaluacidn general es en general satisfactoria, se requiere asegurar la adecuada proteccién de las
captaciones de abastecimiento urbano. Existen nuevas disposiciones normativas que deben
contribuir de forma importante a este objetivo, que comparten plazo, y cuyo desarrollo precisa de
una estrecha colaboracién entre administraciones hidraulicas, entes gestores del abastecimiento y
autoridades sanitarias, entre otras.

e De acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 3/2023, por el que se establecen los criterios
técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro, se estan
desarrollando por parte de las administraciones hidraulicas estudios encaminados a evaluar los
riesgos de las zonas de las zonas de captacion de agua destinada a la produccion de agua de
consumo (captaciones incluidas en el Registro de Zonas Protegidas). Los estudios permitiran
identificar los peligros y eventos peligrosos a los que estan expuestas las captaciones y que
podrian causar un deterioro de la calidad del agua. Los trabajos deben ser finalizados en 2027.

e En base a los resultados de estas evaluaciones, se delimitaran perimetros de proteccion de las
captaciones, con el objeto de prevenir el deterioro mediante la regulaciéon de los usos vy
actividades en su entorno, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 243 ter y siguientes del
RDPH, incorporados a esta reglamentacion en su revision de 2023, y se recogeran en los planes
hidroldgicos.

Estas medidas de proteccién deben ser acompafadas por los programas de seguimiento de la calidad
de aguas destinadas a la produccion de agua de consumo humano, efectuados de acuerdo con el
articulo 7 de la DMA, que se han visto reforzados en la Demarcacion de forma notable, tanto en
numero de estaciones como en intensidad de muestreo
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Apéndice 8.1. Déficit estructural del Sistema Alto Oria

1.1. Contexto y descripcion del Sistema
Sistema de abastecimiento supramunicipal del Alto Oria

El sistema de abastecimiento supramunicipal del Alto Oria da servicio a los municipios del Goierri a
través del embalse de Arriaran como infraestructura principal de regulacidn. El sistema esta gestionado
por el Consorcio de Aguas de Gipuzkoa y abastece, de manera integrada, a los municipios de Beasain,
Ordizia, Lazkao, Itsasondo, Legorreta, Olaberria, Zaldibia, Idiazabal y otros nucleos menores del
ambito.

El embalse de Arriaran regula las aportaciones de la regata homdnima y alimenta la red de alta del
sistema, desde la que se derivan los caudales hacia los depdsitos de cabecera de los distintos
municipios. Desde estos depdsitos se produce el reparto a las redes de distribucidn en baja. El sistema
dispone de elementos de telecontrol, regulacion de caudales, sectorizaciéon y mediciéon que permiten
una explotacidn integrada y coordinada.
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Figura 55. Esquema del Sistema de abastecimiento del Alto Oria.

El embalse de Lareo, por su parte, estd ubicado en la cabecera del rio Agauntza y fue construido
principalmente para aportar caudal de dilucién al rio Oria y regular el caudal ecoldgico del rio Agauntza.
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Su funcién de abastecimiento se limita en la actualidad al suministro del municipio de Ataun a través
de la captacién de Aia—lturrieta, con una demanda muy reducida en términos supramunicipales.

Aunque Lareo se ubica dentro del dmbito geografico del Alto Oria, no esta conectado al sistema
supramunicipal actual y opera de forma independiente. Por este motivo, en el analisis del sistema de
abastecimiento del Alto Oria, la prdctica totalidad de la demanda se considera atendida por Arriaran.

Analisis de la disponibilidad hidrica y su evolucién histérica

El embalse de Arriaran constituye la Unica infraestructura de regulaciéon efectiva del sistema de
abastecimiento del Alto Oria. Su disponibilidad depende exclusivamente de las aportaciones de la
regata del mismo nombre, con cuenca de dimensiones reducidas, de respuesta rdpida a la
precipitaciéon y elevada variabilidad interanual. Estos factores condicionan de manera determinante la
garantia del sistema.

Segun el Plan de Emergencia de Sequias del Sistema Arriaran (2021) las aportaciones anuales
presentan los siguientes valores caracteristicos:

e Aportacion media anual: 3,95 hm?3/afio.

e Aportacién minima registrada: 1,57 hm3/afio.
e Demanda anual del sistema: 3,00 hm3/afio.

e Caudal ecoldgico: 0,70 hm3/afio.

La cuenca vertiente de Arriaran, de litologia mayoritariamente poco permeable y pendiente elevada,
presenta una respuesta hidroldgica intensa y poco regulada, con marcada estacionalidad de las
aportaciones (Andlisis de la Cuenca Vertiente del Embalse de Arriardn, 2000). Esta caracteristica
refuerza la alternancia entre periodos de elevados caudales y periodos de bajos caudales.

La capacidad de almacenamiento del embalse es de 3,20 hm?, volumen que constituye el Unico recurso
regulable del sistema. La cota de explotacidon coincide con la cota de alivio, de modo que no existe un
volumen adicional de resguardo ni margen para incrementar la regulacidon por encima de esa
capacidad. Durante los meses hiumedos, el embalse suele operar al maximo de su capacidad, y el Plan
de Emergencia recoge que “El embalse opera habitualmente al maximo de su capacidad durante el
invierno, con vertidos continuados por el aliviadero”.

Esto implica que una parte significativa de los recursos que aporta la cuenca no es regulable, sin
contribuir a mejorar la garantia anual del sistema. En la practica, el sistema solo puede regular el
volumen equivalente a 3,20 hm?3, mientras que la suma de la demanda y el caudal ecoldgico asciende
a 3,70 hm3/afio, lo que pone de manifiesto una insuficiencia estructural de regulacion.

Las simulaciones histéricas realizadas en el Plan de Emergencia sobre el periodo 1967-2011 muestran
que, con los criterios operativos actuales, el sistema habria permanecido:

e un 33% del tiempo en situacion de prealerta o superiores,

e un 10% del tiempo en alerta,

e un 3% del tiempo en emergencia,

e incluyendo un episodio de 17 meses consecutivos en emergencia entre 1989 y 1991.

Estos resultados confirman que el sistema no solo es vulnerable en afios excepcionalmente secos, sino
que opera habitualmente con un margen de seguridad muy reducido.
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Los escenarios de cambio climatico recogidos en la planificacion hidrolégica del Cantabrico Oriental
prevén una mayor irregularidad de las precipitaciones, episodios secos mas prolongados y una mayor
concentracién de la lluvia en eventos intensos. En un sistema con capacidad de regulacién limitada y
déficit estructural, estas tendencias incrementan la probabilidad de recurrencia y duracién de las
situaciones de escasez.

1.2. El Alto Oria en la planificacion vigente

Reconocimiento del problema en ciclo anteriores

La vulnerabilidad del sistema de abastecimiento del Alto Oria ha sido identificada en distintos
documentos desde comienzos de la década de 2000.

El informe Estado del Abastecimiento en la CAPV. Andlisis de Alternativas (2004) ya sefialaba la
insuficiencia de la capacidad reguladora de Arriardn en relacidon con la demanda estructural del dmbito,
asi como la dependencia de un Unico embalse de pequefia capacidad. Se planteaba la necesidad de
incrementar la regulacién o incorporar nuevas fuentes de apoyo para garantizar la seguridad del
sistema.

El Estudio de Explotacion Conjunta de los Sistemas Arriardn, Lareo e Ibiur (2012) analizé diferentes
hipotesis de explotacién integrada entre sistemas supramunicipales, concluyendo que: “La capacidad
de regulacién del embalse de Arriardn resulta insuficiente para garantizar el suministro en escenarios
de aportacion reducida”.

El estudio constataba también las limitaciones de Lareo como apoyo efectivo al sistema, al no disponer
de conexidn fisica con el Alto Oria, y evaluaba la aportacidn potencial de Ibiur y del Alto Urola como
refuerzos parciales.
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Figura 56. Tabla de superacion de umbrales (prealerta, alerta y emergencia).

La planificacion hidroldgica del Cantabrico Oriental de ciclos anteriores (2016-2021, 2022-2027) ha
identificado de manera genérica los problemas de garantia de determinados sistemas de
abastecimiento supramunicipales, entre ellos el Alto Oria, si bien no ha desarrollado un apéndice
especifico de Temas Importantes para este ambito comparable al de otros sistemas de mayor entidad.

Finalmente, el Plan de Emergencia de Sequias del Sistema Arriardn aporta la evidencia operativa mas
clara del caracter estructural del problema, mediante el andlisis de umbrales, niveles y frecuencia de
situaciones de escasez.
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Identificacion como zona vulnerable y prioritaria

En la planificacién hidroldgica vigente, el Alto Oria aparece asociado de forma recurrente a los
escenarios de escasez y vulnerabilidad, cumpliendo varios de los criterios de riesgo definidos en el Plan
Hidrolégico del Cantdbrico Oriental:

o Dependencia de un Unico embalse de capacidad reducida.

e Variabilidad interanual elevada de los recursos.

e Obligacidn de mantener caudales ecoldgicos significativos.

e Ausencia de recursos regulados alternativos en el propio sistema.

El Alto Oria se clasifica como sistema especialmente sensible a episodios de sequia, y los documentos
de la planificacién de ciclos anteriores contemplan, con cardcter general, la conveniencia de reforzar
sistemas vulnerables mediante nuevas regulaciones o interconexiones, con la inclusién en el Programa
de Medidas de distintas soluciones en ciclos previos que, sin embargo, no se han traducido en una
actuacion estructural concreta para el Alto Oria.

Necesidad de actuacion conforme a los criterios del plan hidrolégico
Los criterios del plan hidrolégico para priorizar actuaciones en abastecimiento incluyen, entre otros:

e Garantia de suministro en usos prioritarios.

e Diversificacién de fuentes y reduccidon de dependencias unipunto.
e Compatibilidad con caudales ecolégicos y objetivos ambientales.
e Resiliencia frente a escenarios de cambio climatico.

e Aprovechamiento eficiente de recursos regulados existentes.

Del analisis del Alto Oria se desprende que el sistema cumple plenamente estos criterios para ser
considerado ambito prioritario de actuacion:

1. Presenta un déficit estructural que compromete la garantia de abastecimiento en escenarios
de baja aportacion.

Depende exclusivamente de un embalse de 3,20 hm?3, sin recursos regulados alternativos.
Debe mantener un caudal ecoldgico de 0,70 hm?3/afio que reduce el volumen disponible.

La recurrencia de episodios de prealerta, alerta y emergencia es elevada.

vk wN

El sistema ya ha agotado el margen de mejora en eficiencia, como se detalla en el capitulo C.1.

En este contexto, la planificacidon hidroldgica deberia incorporar, en el préximo ciclo, una actuacion
especifica para el Alto Oria que incremente su capacidad de regulacién y su resiliencia frente a la
escasez.

1.3. Analisis detallado del déficit estructural

Demanda actual, evolucidn histdrica y mejoras en la gestion

La demanda en alta del sistema del Alto Oria se sitda actualmente en torno a 3,00 hm?3/afio, valor que
se ha mantenido relativamente estable en las Ultimas décadas. La estabilizacidn de la demanda se ha
producido a pesar del crecimiento de poblacién y actividad en el ambito, gracias a un descenso
significativo de las dotaciones.

El Estudio de la Demanda de Abastecimiento del Sistema Arriardn (2007) y la informacion operativa
posterior del Consorcio muestran una disminucién progresiva del consumo unitario, que pasa de
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valores del orden de 275 |/hab-dia en torno al afio 2000 a aproximadamente 178 |/hab-dia en 2024, lo
gue supone una reduccion del entorno del 35%.

Esta mejora se debe a:

e Programas sistematicos de deteccién y reparacidn de fugas.

e Renovacion de conducciones en alta y redes municipales.

e Implantacion de telelectura y telecontrol.

e Sectorizacién de redes y mejora de rendimientos.

e Politicas de uso eficiente y sensibilizacién al consumo responsable.

L/(biz x egun) Urteko
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190

180
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Figura 57. Evolucidn histérica de la dotacion I/hab/dia en el Alto Oria.

En la actualidad, el sistema presenta niveles de eficiencia comparables a los mejores estandares
supramunicipales, y no se identifican margenes de reduccidn significativos adicionales sin
comprometer los usos esenciales. Por tanto, la demanda no es el origen del déficit estructural y no
puede considerarse la palanca principal para corregirlo.

Limitaciones del sistema de regulaciéon

Como se ha expuesto en el apartado de Analisis de la disponibilidad hidrica y su evolucién histdrica, la
capacidad regulada del sistema se limita al volumen de almacenamiento de Arriaran (3,20 hm3), que
debe atender simultdneamente:

e lademanda anual: 3,00 hm3/afo,
e el caudal ecolégico: 0,70 hm3/afio.

La suma (3,70 hm3/afio) supera la capacidad de almacenamiento del embalse, lo que significa que el
sistema no dispone de volumen regulado suficiente para garantizar un aflo completo de demanda +
caudal ecoldgico si las aportaciones se concentran en un periodo restringido del afio.

Durante los meses de elevada pluviometria, el embalse permanece lleno de forma continuada y se
producen vertidos por el aliviadero. Las aportaciones excedentarias no pueden almacenarse y se
pierden aguas abajo sin contribuir a mejorar la garantia anual. En términos practicos, la aportacidn
media anual de la cuenca (3,95 hm3/afio) no es plenamente utilizable debido a la limitacion del
volumen de regulacion.

En afios secos, con aportaciones minimas del orden de 1,57 hm?3/afio, la insuficiencia es inmediata: el
volumen aportado no permite satisfacer la demanda y el caudal ecoldgico, incluso aunque el embalse
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parta de una situacién inicial préxima al lleno. La ausencia de reservas plurianuales hace que el sistema
se comporte como un embalse de regulacién estrictamente anual, con baja capacidad de amortiguar
secuencias de ainos secos.

El refuerzo actual desde el Alto Urola, con un aporte aproximado de 0,8 hm3/afio procedente del
embalse de Barrendiola (1,5 hm? de capacidad), constituye una evidencia adicional de la insuficiencia
de regulacidn propia de Arriaran. Este refuerzo no ha formado parte de actuaciones previstas en el
programa de medidas del plan hidroldgico, sino que ha sido desarrollado por iniciativa y con recursos
del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, como respuesta operativa a la recurrencia de episodios de déficit.

Resultados del Plan de Emergencia y sintesis del déficit estructural

El Plan de Emergencia de Sequias del Sistema Arriardn proporciona una evaluacidn cuantitativa del
comportamiento del sistema frente a escenarios de escasez mediante la simulacidn histérica del
periodo 1967-2011 y la aplicacion de umbrales de explotacidn.

Los resultados muestran que el sistema habria permanecido:

e un 33% del tiempo en situacion de prealerta o superiores,

e un 10% del tiempo en alerta,

e un 3% del tiempo en emergencia,

e con un episodio continuado de 17 meses en emergencia (1989-1991).

Estos datos permiten extraer varias conclusiones:

1. El sistema opera con niveles de riesgo frecuentes y prolongados, incluso bajo condiciones
hidrolégicas no extremas.

2. Larecurrencia de situaciones criticas demuestra que el problema es estructural, no asociado a
eventos puntuales.

3. Lacombinacién de demanda, caudal ecoldgico, capacidad de almacenamiento y aportaciones
minimas conduce a un déficit estimado del orden de = 2 hm3/afio, que debe ser cubierto
mediante recursos adicionales o regulacidn suplementaria.

La necesidad recurrente de refuerzo, junto con la evidencia aportada por el Plan de Emergencia,
confirma que el Alto Oria presenta un déficit estructural consolidado que no puede ser resuelto
Unicamente mediante medidas de gestién de la demanda.

1.4. Alternativas para paliar el déficit estructural

Alternativas historicas evaluadas

Desde comienzos de la década de 2000, diversos estudios han analizado alternativas para mejorar la
garantia de abastecimiento en el dmbito del Alto Oria.

El informe Estado del Abastecimiento en la CAPV. Andlisis de Alternativas (2004) identificaba la
insuficiente capacidad reguladora de Arriardn y proponia, a nivel conceptual, actuaciones basadas en:

e incremento de la regulacion,
e incorporacion de recursos adicionales,
e yrefuerzo de interconexiones supramunicipales.

El Estudio de Explotacion Conjunta de los Sistemas Arriardn, Lareo e Ibiur (2012) analizaba en detalle
la explotacidn integrada de distintos embalses, concluyendo que las interconexiones con lbiur y Alto
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Urola mejoraban la flexibilidad operativa, pero en la actualidad se considera que no aportaban
regulacién suficiente para resolver el déficit estructural del Alto Oria.

El Estudio de Alternativas Lareo (2007) describia el papel de Lareo como embalse concebido
fundamentalmente para regular el caudal ecolégico del rio Agauntza y sefalaba su potencial como
recurso regulado de apoyo al dmbito del Goierri, condicionado a la construccién de una infraestructura
de conexién y tratamiento.

En la planificacidn hidrolégica de ciclos anteriores, el Alto Oria se menciona como sistema vulnerable,
pero sin un desarrollo especifico de alternativas estructurales equivalente al de otros sistemas de
mayor tamaio.

Alternativas recogidas en la planificacion vigente

La planificacidn vigente contempla varias lineas generales de actuacién en materia de abastecimiento
gue son aplicables al Alto Oria:

e Interconexiones entre sistemas supramunicipales, con el objetivo de mejorar la flexibilidad y
la resiliencia frente a la escasez.

e Optimizacién de la capacidad existente, buscando compatibilizar la garantia de suministro con
el mantenimiento de los caudales ecolégicos.

e Incorporacion de recursos alternativos, incluyendo nuevas captaciones superficiales,
subterraneas o conexiones con otros sistemas.

e Incremento de la regulacién disponible en sistemas vulnerables.

El refuerzo actual Alto Urola = Alto Oria, con un aporte aproximado de 0,8 hm?3/afio desde Barrendiola,
encaja en la ldgica de interconexién, pero tiene caracter paliativo, no estructural.

Alternativas actualizadas

La experiencia operativa acumulada, junto con los estudios técnicos disponibles y el andlisis realizado
en este documento, permite estructurar las alternativas actualmente identificadas en cuatro bloques:

Refuerzo mediante interconexiones con otros sistemas (lbiur, Alto Urola).
Incorporacién de nuevas captaciones superficiales (Agauntza, Salbatore, mina Troya).
Nuevas infraestructuras de regulacion (nuevos embalses u obras de gran entidad).

e

Integracion del embalse de Lareo en el sistema del Alto Oria.

Las interconexiones aportan flexibilidad y apoyo puntual, pero la capacidad regulada de Ibiur y
Barrendiola es limitada y prioritaria para sus propios ambitos de demanda. Las nuevas captaciones
superficiales tienen aportaciones reducidas y condicionantes ambientales importantes, y no alcanzan
volumenes suficientes para cubrir un déficit de = 2 hm3/afio.

La construccion de nuevas regulaciones independientes supondria inversiones elevadas vy
tramitaciones complejas, en un contexto en el que ya existe un recurso regulado (Lareo) infrautilizado.

El embalse de Lareo, con 2,23 hm? de capacidad de almacenamiento y 3,09 hm3/afio de aportacién
media, abastece actualmente Unicamente a Ataun (=0,10 hm3/afio). El Estudio de Alternativas Lareo
indica que “El embalse de Lareo constituye un recurso regulado susceptible de apoyar al sistema del
Goierri, condicionado Unicamente a la existencia de una infraestructura de conexion y tratamiento”.

En consecuencia, la alternativa de integrar Lareo en el sistema del Alto Oria surge como opcidon con
capacidad real para aportar la regulacién adicional que el sistema necesita.
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Figura 58. Mapa de alternativas y esquema Lareo-Arriaran-lbiur-Alto Urola.

Evaluaciéon comparada de alternativas

La evaluacién comparada de alternativas, atendiendo a criterios de aportacién regulada, efectividad
en la cobertura del déficit, impacto ambiental, viabilidad técnica, coste relativo y plazo de ejecucién,
permite sintetizar:

e Las interconexiones con otros sistemas (lbiur, Alto Urola) mejoran la flexibilidad y permiten
apoyo puntual, pero dependen de embalses con capacidad limitada y con compromisos de
demanda propios. No aportan regulacion adicional propia al Alto Oria y no pueden
considerarse solucion estructural.

e Llas captaciones adicionales en Agauntza, Salbatore o mina Troya ofrecen recursos
complementarios, pero con aportaciones modestas y alta variabilidad. Ademas, la alternativa
de captacidn en el rio Agauntza no es independiente: aumentar el caudal liberado desde Lareo
al Agauntza para captar y bombear esos caudales hacia el sistema, por lo que es, en realidad,
una variante funcional de la integracién de Lareo, no una alternativa distinta.

e Las nuevas regulaciones supondrian inversiones y plazos muy superiores a los de aprovechar
un embalse ya existente (Lareo) que dispone de capacidad y aportaciones contrastadas.

e La integracion de Lareo aporta un volumen regulado adicional suficiente para compensar el
déficit estructural, reduce la dependencia del refuerzo externo y optimiza el uso de recursos
ya regulados.

La conclusiéon de la evaluacién comparada es que solo la integracién de Lareo puede considerarse
solucidn estructural y sostenible para corregir el déficit del Alto Oria.
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1.5.

Propuesta prioritaria: Integracion del embalse de Lareo en el Sistema del
Alto Oria

Justificacion técnica de la integracion

Lareo presenta las siguientes caracteristicas:

Capacidad de almacenamiento: 2,23 hm3.

Aportacién media anual: 3,09 hm3/afio.
Aportacién minima registrada: 1,15 hm3/afio.

Demanda actual de Ataun: = 0,10 hm3/afio.

Fue concebido en su momento para aportar caudal de dilucién al rio Oria y regular el caudal ecoldgico

del rio Agauntza. Su explotacién para abastecimiento se limita al municipio de Ataun, lo que implica

una utilizacién muy parcial de su potencial regulador.

La integracién de Lareo en el sistema del Alto Oria permitiria:

Incorporar al sistema un volumen regulado adicional de 2,23 hm?3.

Aprovechar sus aportaciones medias (3,09 hm3/afio) para complementar las de Arriaran.

Compensar el déficit estructural de = 2 hm3/afio identificado en el sistema.

Desde el punto de vista hidroldgico, aunque Lareo y Arriaran son embalses préximos, tienen regimenes

de aportacion parcialmente diferenciados, lo que favorece la complementariedad en escenarios de

variabilidad climatica.

Beneficios operativos y estratégicos

La integracidn de Lareo en el Alto Oria aportaria beneficios en varios niveles:

1.

Cobertura del déficit estructural: el excedente regulado de Lareo permitiria compensar el
déficit de = 2 hm3/afio, incrementando la garantia del sistema sin necesidad de depender
estructuralmente de otros sistemas.

Reduccidn de la dependencia del Alto Urola: Lareo reemplazaria, en gran medida, el refuerzo
actual desde Barrendiola, liberando capacidad regulada en Alto Urola para su propio ambito y
reduciendo la exposicidn conjunta a episodios de escasez.

Aprovechamiento de un recurso regulado ya existente: la solucién se basa en una
infraestructura ya construida, concebida con fuerte componente ambiental, cuya utilizacion
para abastecimiento puede incrementarse sin comprometer el régimen de caudales
ecoldgicos.

Incremento de la resiliencia climatica: disponer de un segundo embalse regulado aporta
robustez frente a sequias prolongadas y a la creciente irregularidad de aportaciones.

Mejor compatibilidad entre abastecimiento y caudales ecoldgicos: al disponer de mayor
volumen regulado en el conjunto del sistema, se reduce la tensidon entre demanda urbana y
mantenimiento de caudales ecoldgicos en Arriaran.

Necesidad de infraestructuras asociadas

Para materializar la integracion de Lareo en el sistema del Alto Oria serian necesarias, a nivel

conceptual, las siguientes actuaciones:
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Construccidn de una conduccién arterial que conecte Lareo con los depdsitos de cabecera del
sistema Alto Oria (y/o con Arriaran, si se opta por entregar agua bruta).

Implantacion o adaptacion de una ETAP que garantice el tratamiento adecuado del agua de
Lareo para su incorporacion al sistema de distribucion.

Integraciéon de la nueva infraestructura en el sistema de telecontrol y explotacion del
Consorcio (valvulas, mediciéon, control de niveles, regulacidon en tiempo real).

Variante funcional a través del rio Agauntza

Una de las variantes analizadas consiste en utilizar el rio Agauntza como via de entrega del recurso,

incrementando el caudal liberado desde Lareo para permitir una captacién aguas abajo y el bombeo

de esos caudales hacia el sistema del Alto Oria, ya sea como agua bruta o hacia una ETAP.

Esta alternativa:

No constituye una fuente de recurso independiente.

Es completamente dependiente de Lareo como fuente de regulacion.

Aporta una via funcional distinta de entrega, pero no incrementa el volumen regulado
disponible.

En consecuencia, debe considerarse como subopcion dentro de la integracion de Lareo, y no como

alternativa separada.

Conclusion del capitulo

La integracién de Lareo en el sistema del Alto Oria:

es técnicamente viable,

se apoya en un recurso regulado preexistente e infrautilizado,

proporciona el volumen necesario para compensar el déficit estructural,

reduce la dependencia de refuerzos externos,

mejora la resiliencia del sistema y la compatibilidad con los objetivos ambientales.

Por todo ello, se propone que la integracién del embalse de Lareo sea incluida como actuacidn

prioritaria para el Alto Oria en el préximo ciclo de planificacion hidroldgica.

1.6.

Conclusiones y objetivos para el proximo ciclo (2028-2033)

Conclusiones principales

1.

El sistema de abastecimiento del Alto Oria presenta un déficit estructural consolidado,
derivado de la insuficiente capacidad de regulacion del embalse de Arriaran frente a la
demanday el caudal ecoldgico.

La demanda se encuentra altamente optimizada, con una reduccidn de dotacién del orden del
35% en las ultimas décadas, por lo que no existen mdargenes significativos de reduccidn
adicionales.

La capacidad de regulacién anual estd limitada a 3,20 hm3, mientras que la demanda + caudal
ecoldgico requieren 3,70 hm3/afio, y las aportaciones pueden descender hasta 1,57 hm3/afio
en anos secos.
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4. Elsistema opera con frecuencias elevadas de prealerta, alerta y emergencia, tal y como indica

el Plan de Emergencia, que registra un 33% del periodo histérico en situacién de prealerta o
superiores y un episodio de 17 meses en emergencia.

El refuerzo desde Alto Urola aporta aproximadamente 0,8 hm3/afio desarrollado por iniciativa
del Consorcio constituye una medida paliativa, no una solucidon estructural.

El embalse de Lareo dispone de 2,23 hm3 de capacidad y 3,09 hm3/afio de aportacién media,
fue construido para aportar caudal de dilucién al rio Oria y para la regulaciéon del caudal
ecoldgico del Agauntza y estd infrautilizado como recurso de abastecimiento.

Laintegracion de Lareo en el sistema del Alto Oria es la Unica alternativa capaz de proporcionar
una solucién estructural y sostenible al déficit identificado.

Objetivos para el ciclo 2028-2033

Se proponen los siguientes objetivos especificos para el préximo ciclo de planificacidn:

1.

Reconocimiento del Alto Oria como dmbito prioritario de actuacion en el Documento de Temas
Importantes y en el Plan Hidroldgico del Cantdbrico Oriental.

Definicion y programacidn de la actuacién “Integracion de Lareo en el Alto Oria”, incluyendo
estudios de detalle, andlisis ambiental y programacién de inversion.

Redefinicion del papel del refuerzo Alto Urola - Alto Oria, que deberia pasar de ser estructural
a apoyo excepcional en episodios de escasez prolongada.

Refuerzo de la resiliencia climatica del Alto Oria mediante la explotacidén conjunta optimizada
de Arriarany Lareo
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Ficha 9. Otros usos

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

Uno de los objetivos clave de la planificacion hidroldgica es garantizar la satisfaccion de las demandas
de agua en equilibrio con la proteccién ambiental (articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas). En este contexto, la presente ficha analiza las dificultades que pueden surgir para atender
determinadas demandas de agua distintas a las relacionadas con los sistemas urbanos y los efectos
que estos usos pueden tener sobre la hidromorfologia de las masas de agua.

En la DH del Cantabrico Oriental, los usos en esta categoria corresponden a los sectores hidroeléctrico,
industrial, agrario y recreativo.

DEMANDAS ACTUALES

Demanda uso hidroeléctrico 2.500-2.800
Demanda industrial tomas propias 31,69
Demanda agraria tomas propias 3,84
Demandas recreativas tomas propias (golf) 0,57

En cuanto al uso hidroeléctrico, de naturaleza no consuntiva, su volumen anual se encuentra entre los
2.500 y 2.800 hm3/afio. Los problemas relativos a este tipo de uso no estan relacionados con la
disponibilidad del recurso, sino con posibles afecciones al régimen de caudales ecolégicos minimos o
alteraciones en el régimen hidroldgico de los cursos de agua como consecuencia de malas practicas,
como emboladas o hidropuntas.

Los usos industriales con captaciones propias alcanzan los 31,69 hm3/afio, mostrando una disminucién
del 11 % respecto a los 35,61 hm3/afio estimados en el plan hidroldgico del segundo ciclo. Aunque no
se identifican problemas relevantes de suministro, existe un interés estratégico en fomentar el uso de
aguas regeneradas o recirculadas, como medida para mejorar la eficiencia en el aprovechamiento del
recurso y aumentar la resiliencia de los sistemas. En este sentido, se han desarrollado actuaciones
como la recirculacién de 3 hm3/afio en la planta de Petronor (Muskiz) y de 1,13 hm3/afio en la
depuradora de Galindo.

Los usos agrarios de tomas propias alcanzan los 3,84 hm3/afio y, aunque no representan un problema
significativo a nivel general, pueden generar conflictos puntuales de cardcter local, como ocurre en la
zona del Golako, donde la concentracion de tomas puede afectar la disponibilidad y el caudal ecoldgico
en determinados tramos. Por su parte, los usos recreativos, con una demanda anual de 0,57 hm3/afio,
no constituyen una preocupacién relevante.

Por otra parte, una parte de los azudes para captacidn de agua con fines hidroeléctricos, industriales
y agrario pueden suponer barreras al flujo de la fauna acudtica, en funcién de su situacion de
permeabilizacion.

El Estudio General de la Demarcacidn, recientemente publicado, advierte de la existencia de impactos
asociados a las extracciones de agua para regadio en la masa de agua superficial Golako-A, que, junto
con las destinadas al abastecimiento (uso prioritario), provocan una reduccién de los caudales
circulantes durante el periodo estival. Esta disminucidn de caudales altera la dindmica natural de flujos,
afectando a la disponibilidad y calidad de los habitats acuaticos y riberefos, asi como a la estructuray
funcionalidad ecoldgica del ecosistema fluvial. En consecuencia, la masa Golako-A presenta presiones
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hidromorfoldgicas significativas que condicionan su estado ecolégico y hacen necesaria la
implementacidon de medidas de gestion orientadas a la recuperacion del régimen hidrolégico natural y
la preservacién de los habitats dependientes.

Finalmente, conviene tener en cuenta a la hora de describir esta problematica que los efectos del
cambio climatico pueden afectar de manera significativa a la garantia de los usos consuntivos del agua
con tomas propias, al modificar la disponibilidad, calidad y estacionalidad del recurso.

En el sector hidroeléctrico, la variabilidad de caudales y la mayor frecuencia de sequias o crecidas
afectan la generacion de energia y la operaciéon de embalses y turbinas. En la industria, la disminucidn
de caudales y los cambios en la calidad del agua pueden limitar los procesos productivos y aumentar
la necesidad de reutilizacién de aguas y eficiencia en el consumo. En el riego agricola, la reduccién de
recursos y el aumento de la evapotranspiracion elevan la demanda, haciendo necesaria la
modernizacion de regadios y planificacion de extracciones.

Estas condiciones refuerzan la importancia de un enfoque integrado de gestion del agua, basado en
control de caudales, eficiencia, reutilizacion y adaptacion de infraestructuras, para garantizar la
sostenibilidad del recurso hidrico frente a los escenarios climaticos futuros.

1.2. Evolucion temporal

La satisfaccion de las demandas de agua distintas a las de abastecimiento urbano se ha considerado
un “tema importante” a lo largo de todos los ciclos de planificacidn hidrolégica desarrollados en
aplicacion de la Directiva Marco del Agua.

Desde el primer ciclo de planificacidn, la reutilizaciéon de aguas residuales y la mejora de la eficiencia
en los usos industriales han constituido una linea de actuacidn prioritaria. En el ETI del primer ciclo, se
consideraba que el uso industrial con captaciones propias no representaba un problema significativo,
al preverse una estabilizacidn o reduccién de la demanda futura. Aun asi, se impulsaron medidas para
fomentar la reutilizacién de vertidos industriales, con el objetivo de disminuir la carga contaminante y
reducir la presidon sobre las masas de agua superficiales. En el segundo ciclo, esta linea se fortalecié
promoviendo el uso de aguas regeneradas en la industria, asi como actuaciones concretas en el ambito
del CABB.

En el tercer ciclo, la estrategia se ha mantenido, incluyendo estudios para promover la reutilizacién de
efluentes de EDAR en la industria vasca, entre otras acciones.

La evolucidn de los datos de consumo confirma una reduccion sostenida del uso de agua en el sector
industrial, atribuible tanto a mejoras tecnolégicas y de gestién como al incremento de la reutilizacion
de aguas regeneradas y a una menor presion de sectores intensivos en consumo hidrico.
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Figura 59. Volumen consumido para uso industrial procedente de tomas propias (Fuente: Informe de seguimiento del plan
hidroldégico 2024).

Por otro lado, el control de las afecciones derivadas de los aprovechamientos hidroeléctricos ha sido
otra linea de actuacién relevante en la planificacion.

En el primer ciclo de planificacién, se detectaron malas practicas en algunas minicentrales
hidroeléctricas, principalmente relacionadas con las emboladas o hidropuntas, cuya correccién se
vinculé a la implantacién de caudales ecoldgicos y a su seguimiento posterior. En los ciclos siguientes,
la aplicacion progresiva de estos caudales ecolégicos, junto con la mejora de los sistemas de control
de volumenes turbinados, ha contribuido a reducir la incidencia de estas practicas. No obstante,
todavia es necesario contar con informacidon mds precisa sobre el régimen de caudales efectivamente
utilizados, especialmente datos en tiempo real, para confirmar de manera concluyente esta mejora.
Actualmente, se continla avanzando en la recopilacion de datos y en el refuerzo de la supervision
hidroldgica, lo que permitira alcanzar una gestion mas equilibrada entre el aprovechamiento
energético y la conservacion del régimen hidrolégico natural.

Otra de las mejoras principales mejoras introducidas en este caso en el tercer ciclo de planificacion, ha
sido la implantacién de las érdenes de control de volimenes, orientadas a reforzar el seguimiento de
los usos consuntivos y verificar el cumplimiento de los caudales ecolégicos. Estas medidas suponen un
avance sustancial en la trazabilidad de las extracciones y la gestion eficiente del recurso,
complementando la labor de planificacidn desarrollada en los ciclos anteriores.

La Orden TED/1191/2024, publicada en el BOE el 24 de octubre de 2024, de aplicacién en el dmbito
intercomunitario de la demarcacién, regula los sistemas electrénicos de control de los volimenes de
agua utilizados por los aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al dominio publico
hidraulico. y se enmarca en el impulso a la digitalizacion del ciclo del agua, promoviendo la
implantacién de sistemas de medicidn inteligentes y la transmision electrdnica de la informacion a las
administraciones hidrdulicas. La aplicacion de estas ordenes permite un control mds preciso y
actualizado de los volumenes de agua, facilitando la supervision del cumplimiento de los caudales
ecolégicos y contribuyendo a la mejora del estado de las masas de agua en la demarcacidn.

Aunque en los ciclos previos ya se contemplaban mecanismos de control indirecto a través de
autorizaciones y concesiones, la implantacion normativa de estas drdenes marca un salto cualitativo
hacia un sistema de control mas preciso, que permitira evaluar con mayor rigor las presiones sobre las
masas de agua y ajustar las medidas de gestion en funcién de la evolucién real de la demanda.
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En el ambito agrario, las actuaciones se han centrado en la ordenacién de las captaciones para
regadio, especialmente en la cuenca del rio Golako, una de las zonas con mayor presidn estacional de
este tipo de usos sobre el recurso. A este respecto se esta trabajando en la incorporacién de nuevos
recursos hidricos subterrdaneos como fuente alternativa al rio Golako para el regadio en este ambito.

En resumen, la evolucién de las medidas a lo largo de los tres ciclos evidencia una continuidad
estratégica, con un enfoque cada vez mas integrado, orientado al control del recurso y a la eficiencia
en su uso. La reduccion de los consumos industriales, la mejora en la gestion de los aprovechamientos
hidroeléctricos, la implantacion del control de volimenes y los trabajos para la mejora de los regadios
constituyen indicadores claros de una tendencia positiva hacia una gestion mas sostenible y
transparente del agua en la demarcacion.

1.3. Planteamiento de alternativas

Como se ha sefialado anteriormente, la satisfaccién de las demandas correspondientes a los “otros
usos” no representa, en términos generales, un problema significativo en la demarcacion. No obstante,
segun el EGD del cuarto ciclo, existe un caso particular que afecta a los riegos abastecidos con recursos
de la masa Golako-A.

El servicio de estos usos genera, ademas, presiones principalmente hidromorfoldgicas (Ficha 5:
“Alteraciones morfoldgicas y ocupacion del dominio publico”), que constituyen un riesgo para el
cumplimiento de los objetivos ambientales. Estas presiones se suman a otras, como los vertidos y las
alteraciones morfolégicas por otros motivos, y su contribuciéon al impacto global en la masa es variable.

Por otra parte, la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos, junto con su seguimiento y control,
y las 6rdenes de control de volimenes ha establecido mecanismos efectivos para mitigar las
alteraciones del régimen hidroldgico asociadas entre otras cosas al uso hidroeléctrico, abordando de
manera directa los problemas detectados en este dmbito.

Para este cuarto ciclo de planificacion, no se considera necesario plantear alternativas adicionales a la
ejecucién de las medidas previstas en el Plan vigente, ya que su aplicacion deberia ser suficiente para
resolver la problematica asociada a la demanda de estos usos.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

Se propone que la revision del Plan Hidrolégico contemple los siguientes aspectos prioritarios:

e Impulso a la reutilizacion de aguas regeneradas, alld donde pueda ser factible técnica,
econdmica y medioambientalmente interesante mediante el desarrollo de estudios de
alternativas que definan con mayor precisién la localizaciéon de proyectos, infraestructuras
requeridas, posibles usuarios y las implicaciones socioecondmicas y ambientales. La utilizacion
de este recurso debera vincularse a la reduccion efectiva de extracciones en la cuenca, a fin de
evitar el efecto rebote que conllevaria un aumento neto del consumo hidrico.

e Mejora del conocimiento sobre los escenarios climaticos futuros, incorporando evaluaciones
actualizadas de los impactos del cambio climatico sobre la disponibilidad y demanda del recurso,
conforme a lo establecido en el articulo 4 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (Real
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Decreto 1041/2022), que exige la integracidn de las previsiones climaticas en los analisis de
gestién del agua.

e Fortalecimiento del control y seguimiento de los volimenes de agua utilizados, asi como del
cumplimiento de las condiciones establecidas en las concesiones, de acuerdo con la normativa
basica y las disposiciones vigentes en los ambitos intra e intercomunitario de la demarcacion.

Ordenacion de las captaciones para regadio en la cuenca del rio Golako, orientada al cumplimiento
de los caudales ecoldgicos, a la no afeccién a captaciones de abastecimiento prioritarias, y la mejora
de su garantia de suministro, basados en los recursos hidricos subterraneos explorados y evaluados
recientemente por parte de la Agencia Vasca del Agua, o en la posibilidad de incorporar depdsitos o
sistemas de almacenamiento de agua que contribuyan a mitigar las afecciones al régimen de aguas,
especialmente en zonas alejadas de estos nuevos recursos hidricos.
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Ficha 10. Inundaciones

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

Las inundaciones constituyen el riesgo natural que mayores dafios ha provocado histéricamente en el
ambito de la DH del Cantabrico Oriental, tanto en términos materiales como en pérdida de vidas
humanas. Por ello, ha sido tradicionalmente uno de los aspectos mas relevantes objeto de la
planificacion hidroldgica.

En la actualidad se puede considerar que uno de los mayores retos en la planificacion de la DH del
Cantdbrico Oriental es reducir el riesgo de inundacidny, a la par, lograr la mayor compatibilidad posible
con la mejora de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua superficiales. El Plan Hidroldgico
vigente incluye como uno de sus anexos el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI), en el que
se definen una serie de medidas especificas para la gestion integral de la problematica de las
inundaciones. Las medidas previstas en el PGRI se basan en un andlisis integral de la peligrosidad y del
riesgo de inundacidn y abordan la gestion del riesgo desde diferentes puntos de vista. Por un lado, el
PGRI establece medidas no estructurales orientadas, fundamentalmente, a prevenir un incremento
del riesgo (ordenacidén del territorio) y mejorar la preparacidén ante un evento de avenidas (sistemas
de alerta y Proteccion Civil). El PGRI incluye también medidas estructurales destinadas a proteger las
zonas de mayor riesgo y gestionar los efectos negativos de las inundaciones una vez se han producido.

Este enfoque es promovido y sustentado por la Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de 2007,
relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacidn. Dicha Directiva establece en el territorio
de la Comunidad Europea un marco comun para el andlisis de este tipo de problematica con el objetivo
de reducir progresivamente los riesgos asociados sobre la salud humana, el medio ambiente, el
patrimonio cultural y la actividad econémica mediante su adecuada gestion a partir de criterios de
proteccion social, racionalidad econdmica y respeto por el medio ambiente. Estos principios son
compartidos por la DMA vy rigen la elaboracién de los Planes Hidrolégicos de cada demarcacién. De
hecho, en la Directiva 2007/60/CE y en su transposicion al ordenamiento juridico estatal, a través del
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién, se indica que
la elaboracién de los primeros planes de gestidon del riesgo de inundacién y sus revisiones posteriores
se realizardn en coordinacidon con las revisiones de los planes hidroldgicos de cuenca y podran
integrarse en dichas revisiones.

Solamente el desarrollo pleno de esta politica de combinacion de medidas no estructurales y
estructurales para la reduccién del riesgo, y una integracion efectiva de las dos planificaciones,
permitira la plena compatibilizacién de todos los objetivos de la Directiva de Inundaciones con los
objetivos generales de la DMA, incluyendo el freno al deterioro morfoldgico de las masas de aguay la
consecucién del buen estado de las masas de agua y de las zonas protegidas.

De acuerdo con lo anterior, en el ambito de la DH del Cantadbrico Oriental, con el objeto de garantizar
la maxima coordinacién entre el Plan Hidroldgico y el PGRI y de asegurar la compatibilizacidn de todos
sus objetivos, en el ciclo de planificacion anterior se han imbricado plenamente ambos documentos.
El procedimiento de coordinacion e imbricacidon ha abarcado tres niveles:

e Estructura documental, incluyendo el PGRI como un anexo del Plan Hidrolégico. Ademas, el
Plan Hidroldgico recoge en sus distintos documentos la parte sustantiva del PGRI.
Adicionalmente, el anexo IX del Plan Hidroldgico incluye un estudio detallado de cada una de
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las actuaciones estructurales de defensa frente a inundaciones contempladas en el PGRI y en
el PH, para determinar si se cumple el supuesto del articulo 4.7 de la DMA, analizando si dichas
actuaciones podrian producir nuevas modificaciones o alteraciones que no permitieran lograr
el buen estado o evitar el deterioro de las masas de agua. El estudio se basa en el contenido
del Anejo 3 del PGRI “Justificacidn de las medidas estructurales del Plan de Gestidn del Riesgo
de Inundacién”.

Por su parte, el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién, incorpora a todos los efectos la
consideracion de los objetivos medioambientales de la planificacién hidroldgica, tanto en lo
que se refiere a cada una de las masas de agua como a las eventuales areas del Registro de
Zonas Protegidas.

e Tramitacién: La tramitacién de la evaluacidn ambiental estratégica de ambos planes ha sido
conjunta. Asimismo, la consulta publica y los talleres de participacién activa se han
implementado conjuntamente.

e Planteamiento estratégico de analisis y soluciones, incluyendo la relacidn de los andlisis y
contenidos necesarios para compatibilizar los objetivos de ambas planificaciones.

En lo que respecta al proceso de aplicacion de la Directiva 2007/60/CE y su transposicion al
ordenamiento juridico estatal, la legislacion establece una serie de herramientas de analisis y gestién
del riesgo de inundacién que, para cada demarcacién hidrografica o unidad de gestidn, contempla las
siguientes actuaciones, con el calendario que se detalla a continuacién:

e Evaluacién preliminar del riesgo de inundacidn (EPRI), que fue aprobado en diciembre de 2011
(primer ciclo de planificacion). Dicha evaluacidon fue revisada y actualizado en marzo de 2019
(segundo ciclo de planificacién). Finalmente, en diciembre de 2024 se ha aprobado la revisidn
y actualizacion de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacidn correspondiente al tercer
ciclo de planificacion.

Mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de riesgo de inundacidn, que fueron aprobados
en diciembre de 2013 (primer ciclo de planificacién) y revisados y actualizados en marzo de
2020 (segundo ciclo de planificacién). Estos mapas deben ser revisados y actualizados, a mas
tardar, el 22 de diciembre de 2025.

e Plan de gestion del riesgo de inundacion, que fue aprobado en enero de 2016 mediante Real
Decreto 20/2016 y revisado y actualizado en marzo de 2023 mediante el Real Decreto
197/2023. La siguiente revision y actualizacidén debe llevarse a cabo, a mas tardar, el 22 de
diciembre de 2027.

En la EPRI se han identificado las llamadas Areas de Riesgo Potencial Significativo por Inundacién
(ARPSIs). La peligrosidad del fendmeno de las inundaciones, representada por la delimitacién de zonas
inundables de 10, 100 y 500 aiios de periodo de retorno, ha sido combinada con la vulnerabilidad del
territorio en lo relativo a poblacién afectada, dafios materiales a edificios y dafios a vias de
comunicacion, resultado una discretizacion de la red fluvial en tramos de 500 m para el riesgo maximo
potencial resultante. A partir de esta informacion, la eleccidn de las ARPSIs ha supuesto la definicidn
de un umbral de riesgo unitario que permite englobar las zonas mas problematicas que en conjunto
acumulan la mayor parte del riesgo total de la demarcacidon. Es en estos tramos donde las
administraciones hidraulicas deben concentrar en primer lugar los esfuerzos de reduccidn del riesgo.
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La EPRI del primer ciclo de planificacidn identificé un total de 92 ARPSIs en el &mbito de la DH del
Cantdbrico Oriental. La EPRI del segundo ciclo confirmd la validez de las ARPSIs definidas en el primer
ciclo, aunque se realizaron algunos ajustes en las superficies afectadas, definiendo, finalmente, un
ARPSI nuevo y fusionando dos adyacentes, por lo que el nimero final de ARPSIs de la demarcacién no
varié en el segundo ciclo. Con la revisidn realizada en el tercer ciclo no se han definido nuevas ARPSIs
ni se han modificado las definidas en el segundo ciclo, por lo que actualmente en la DH del Cantdbrico
Oriental se encuentran definidas 92 ARPSIs.

N — ARPSH |

Figura 60. Areas con Riesgo Potencia Significativo de Inundacion.

El conjunto de estas ARPSIs, que comprenden 425 km de red fluvial, constituye el ambito de aplicacion
de las siguientes fases de la Directiva 2007/60/CE. De hecho, para cada una de ellas se han elaborado
mapas de peligrosidad, para lo que ha sido necesario efectuar trabajos topograficos, hidroldgicos,
hidraulicos y geomorfoldgicos de detalle que han permitido delimitar de manera precisa las zonas
inundables para 10, 100 y 500 afios de periodo de retorno, asi como la Zona de Flujo Preferente y el
Dominio Publico Hidraulico. Asimismo, y mediante una caracterizacidn mas rigurosa de la
vulnerabilidad del territorio que tuviese en cuenta tanto la magnitud de la inundacién como la
naturaleza de los bienes afectados, se han confeccionado los correspondientes mapas de riesgo,
evidenciando los daiios a la poblacién, la actividad econémica y el medio ambiente.

Estos mapas, desarrollados tanto por la Agencia Vasca del Agua como por la Confederacidon
Hidrografica del Cantabrico dentro de sus ambitos competenciales, fueron revisados y actualizados en
el segundo ciclo en 2020. Actualmente, estos mapas se encuentran en fase de revision y actualizacion
del tercer ciclo. El tercer ciclo de la Directiva de Inundaciones finalizara con la revisidn y actualizacion
del Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién, que deberd imbricarse nuevamente en el Plan
Hidrolégico de la demarcacidn y que contendran una programacion de las medidas estructurales y no
estructurales de mitigacion del riesgo.

Es preciso indicar que el posible efecto del cambio climatico en el riesgo de inundacién ha sido objeto
de analisis en todos los documentos que conforman el desarrollo de la Directiva de Inundaciones y que
se han citado anteriormente. Las conclusiones obtenidas se resumen en dos puntos fundamentales:

- Las proyecciones climaticas basadas en los escenarios de emisiones mas probables no predicen
cambios sustanciales en las precipitaciones anuales en el ambito de la demarcacién, aunque
es probable que en el futuro se produzca un aumento de la frecuencia y magnitud de los
episodios tormentosos. Estos cambios podrian dar lugar a un aumento a largo plazo de los
caudales de avenida. Sin embargo, estas estimaciones tienen asociado un elevado grado de
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incertidumbre debido, por un lado, a la inseguridad inherente a las proyecciones climaticas y,
por otro, a la dificultad para tener en cuenta otros factores que intervienen en la dinamica
hidroldgica en un escenario de cambio climatico, como la evolucidn de la cubierta vegetal y los
usos del suelo.

- A escala global, se estd registrando un ascenso generalizado del nivel medio del mar que es
consecuencia del calentamiento producido por el cambio climatico. Una parte de este ascenso
es debido a la dilatacidon térmica del océano asociada al incremento de la temperatura del
agua. Otra parte de este ascenso es consecuencia de la fusidén de los casquetes polares. Este
ascenso del nivel medio del mar se ha podido constatar instrumentalmente en la costa de la
DH del Cantdbrico Oriental durante los ultimos afios, lo que podria dar lugar a un incremento
de la inundabilidad. La revisién y actualizacion de la EPRI de tercer ciclo concluye que este
incremento de la inundabilidad afectara fundamentalmente a las zonas ya identificadas como
ARPSI.

Teniendo en cuenta dichos aspectos, en la revisidn y actualizacién de los mapas del tercer ciclo no
se encuentra justificada una modificacidon de los caudales de avenida. Por el contrario, resulta
evidente la necesidad de llevar a cabo un anadlisis mds en profundidad del efecto del ascenso del
nivel del mar en la inundabilidad del litoral y de las zonas de transicion. Por ello, la revision de los
mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién del tercer ciclo incluye una revisidn sistematica de
las condiciones de inundacién litoral de la demarcacién. En cualquier caso, se considera que las
medidas ya contempladas en el PGRI del segundo ciclo son positivas no solo en la situacidn actual,
sino también en un eventual escenario de cambio climatico. Estas cuestiones deberan ser tenidas
en cuenta en la revision y actualizacién del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién del tercer
ciclo.

Las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse, pero cuyas consecuencias si
pueden paliarse. Generan impactos muy significativos, traducidos en consecuencias negativas para la
salud y la vida humana, desplazamiento de personas, dafios al medio ambiente, al patrimonio cultural
y pérdidas econdmicas.

La lucha contra los efectos de las inundaciones, generalmente basada en actuaciones estructurales
(encauzamientos, presas, diques de proteccién), ha generado en el pasado en muchos casos impactos
negativos significativos sobre la componente hidromorfolégica de las masas de agua superficiales de
la demarcacion, originando alteraciones que en ocasiones comprometen el objetivo de alcanzar su
buen estado ecoldgico. Esta alteracién ha sido de tal magnitud en numerosas masas de agua que ha
sido necesaria su designacién como masas de agua muy modificadas.

En los Ultimos afios se ha producido un cambio sustancial en la gestién del riesgo de inundacidn,
motivado en buena parte por la DMA y la Directiva de Inundaciones. Este cambio incluye la
consideracion del estado morfoldgico de las masas de agua, de forma que las medidas de gestidn del
riesgo permitan el maximo grado de compatibilidad con los objetivos medioambientales de las masas
de agua y de las zonas protegidas, promoviendo especialmente aquellas soluciones basadas en la
naturaleza donde ello es posible. Ademas, se han complementado con medidas de caracter no
estructural, tales como planes de proteccidn civil, implantacidon de sistemas de alerta temprana,
medidas de ordenacién territorial y urbanistica, etc. Son medidas absolutamente necesarias, pero en
muchos nucleos consolidados sometidos a elevado riesgo de inundacidon en la actualidad seran
necesarias actuaciones estructurales para alcanzar un nivel de riesgo asumible.
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Cabe mencionar a este respecto que las graves inundaciones son una de las causas excepcionales
consideradas por la DMA para admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua, siempre
gue se cumplan determinadas condiciones (traspuestas en el RPH, articulo 38). A este respecto, y tal y
como contempla el articulo 18 de la Normativa del vigente Plan Hidrolégico, las Administraciones
Hidraulicas llevan un registro de los deterioros temporales producidos en la demarcacién, describiendo
y justificando los supuestos de deterioro temporal y los efectos producidos, e indicando las medidas
tomadas tanto para su reparacidon como para prevenir que dicho deterioro pueda volver a producirse
en el futuro. Por el momento no se han registrado deterioros temporales debidos a graves
inundaciones.

Las inundaciones son el riesgo natural que mayores dafios provoca en el dmbito de la DH del Cantabrico
Oriental, tanto materiales como en pérdidas de vidas humanas. Esto es debido, fundamentalmente, a
que las zonas naturales de inundacién, las llanuras de inundacidn, se encuentran ocupadas por
poblaciones, zonas industriales y otros elementos vulnerables. Por ello, el riesgo de inundacidon ha sido
tradicionalmente uno de los aspectos mas relevantes objeto de planificaciéon en el ambito de la
demarcacion.

En el pasado, las actuaciones estructurales de proteccidn se han realizado sin considerar los perjuicios
generados sobre el estado de las masas de agua, por lo que tradicionalmente, dichas obras han
provocado una profunda alteracién de sus condiciones naturales, tal y como se ha expresado en el
apartado anterior.

Desde la aprobacién de la Directiva de Inundaciones, la seleccion de un tramo como ARPSI no implica
necesariamente la ejecucién de medidas estructurales de proteccién, pero si el desarrollo de una
caracterizacién detallada de su peligrosidad y riesgo que, en primer lugar, permita confirmar la
magnitud del problema, y, en segundo lugar, sirva como base para el planteamiento de soluciones,
entre las que deben primar las actuaciones no estructurales, evitando asi en la medida de lo posible el
deterioro morfolégico de las masas de agua y de sus ecosistemas asociados, y contribuyendo a una
convivencia mas sostenible con el fendmeno adverso, pero natural, de las inundaciones.

Los sectores y actividades generadoras del problema son fundamentalmente el sector urbano,
industrial e infraestructuras asociadas, y las Autoridades competentes con responsabilidad en la
cuestion son fundamentalmente: administraciones hidraulicas, gobiernos autondémicos, diputaciones
forales y provinciales, ayuntamientos, consorcios y mancomunidades, Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, y Ministerio del Interior.

1.2. Evolucion temporal

Desde el primer ciclo de planificacion, correspondiente al periodo 2010-2015, ya se consideré como
uno de los problemas fundamentales de la demarcacién el riesgo de inundacién, y la importancia de
gue las medidas adoptadas en este ambito tuvieran la mayor compatibilidad posible con la mejora de
las condiciones morfoldgicas de las masas de agua superficiales. De esta forma, el ETI del primer ciclo
planteé como lineas de actuacion estratégicas para su solucidon la combinacién de medidas no
estructurales y estructurales en consonancia con la Directiva de Inundaciones. En esta linea, las
medidas contenidas en el programa de medidas del Plan Hidrolégico 2010-2015 se clasificaron en tres
grupos: medidas de regulacidon de uso del suelo en zonas inundables, otras medidas no estructurales
de defensa contra avenidas y medidas estructurales de defensa en nucleos urbanos.
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El programa de medidas destacd la importancia de las medidas de regulacidn de usos, incorporadas a
la normativa del plan, como uno de los instrumentos mas novedosos y efectivos en lo que respecta al
enfoque para solucionar esta problematica. Incluia la limitacién del uso del suelo en zonas de policia
consideradas inundables asi como otras medidas de proteccion frente a inundaciones (criterios para
el dimensionamiento y localizacién de medidas estructurales en funciéon de la clasificacién del suelo,
promocién de protocolos de colaboracién con las Administraciones Autondmicas y Locales en relacion
con la ordenacion de usos en zonas inundables, disposiciones en relacion con la aplicacién de los Planes
de Proteccién Civil). Ademas, recogia normas especificas para el disefio de puentes, coberturas,
medidas estructurales de defensa y modificacién del trazado de cauces, normas para el disefio de

drenajes en nuevas areas a urbanizar y vias de comunicacioén, etc.

Se destacé también la necesidad de desarrollar sistemas de ayuda a la decisién que proporcionaran
alertas y previsiones tempranas basadas en la integracién de prondsticos meteoroldgicos y las
predicciones hidroldgicas, y permitiendo, de esta forma, la optimizacién de las operaciones de
proteccioén civil; asi como de mejorar la infraestructura y red de control hidrometeoroldgico en tiempo
real.

Finalmente, el citado programa de medidas incluyé una serie de medidas concretas de proteccién de
nucleos urbanos consolidados sometidos a riesgo de inundacién, disefiados para ser lo mas compatible
posible con los objetivos medioambientales de las masas de agua y de las zonas protegidas.

La aprobacién del Plan Hidroldgico del segundo ciclo de planificacidn coincidié con la aprobacion del
primer PGRI. Como se ha explicado anteriormente, ambos documentos fueron coordinados e
imbricados plenamente, tanto a nivel documental como procedimental, incluyéndose este como un
anexo de aquel. En este ciclo se desarrolld y consolidé el planteamiento del primer ciclo en cuanto a la
combinacion de medidas no estructurales y medidas estructurales, estas ultimas consideradas

fundamentalmente en zonas urbanas consolidadas sometidas a riesgo.

La regulacion de usos en zonas inundables se desarrollé en los articulos 40, 41 y 42 de la Normativa
del Plan Hidrolégico. Estas medidas de regulacidon supusieron un avance en los criterios de limitacion,
qgue se basan en dos criterios: por un lado, el grado de inundabilidad del terreno, definido por los
mapas de peligrosidad y, por otro, en la situacién basica del suelo de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 12 del texto refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio.

Por su parte, el PGRI avanzo en el desarrollo de los sistemas de prevision de alertas que, en conjuncion
con los mecanismos de Proteccidn Civil, permiten mitigar los dafios durante episodios de avenida.

Finalmente, el programa de medidas incluyé también una serie de medidas concretas de proteccion
de nucleos urbanos consolidados sometidos a riesgo de inundacion, disefiados para ser lo mas
compatible posible con los objetivos medioambientales de las masas de agua y de las zonas protegidas.

Tal y como se ha mencionado, los planes hidrolégicos del primer y segundo ciclo ya incluian en su
normativa una serie de disposiciones regulatorias de los usos del suelo en funcion del grado de
inundabilidad, asi como otras normas de cardcter preventivo para la gestion del riesgo de inundacién.
En 2016, tras la aprobacion del Plan Hidroldgico del segundo ciclo, esta normativa, de caracter
novedoso en un Plan Hidroldgico, fue trasladada, con algunas matizaciones a la normativa estatal por
medio del Real Decreto 638/2016, que modificé el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
(849/1986). A lo largo de 2022 se tramitd el Plan Hidroldgico correspondiente al tercer ciclo, que fue
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aprobado en enero de 2023, por Real Decreto 29/2023, manteniendo, con ligeros ajustes, esta
normativa en materia de prevencidon de inundaciones. El desarrollo y la tramitacién de este Plan
Hidroldgico del tercer ciclo, siguiendo las bases de la coordinaciéon establecidas en el ciclo anterior, se
realizd de forma conjunta con el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién del segundo ciclo.

En 2022 se trabajé en el Proyecto de Real Decreto por el que se modificaba de nuevo el Reglamento
de Dominio Publico Hidraulico, que fue aprobado finalmente en el afio 2023, mediante el Real Decreto
665/2023, tras la aprobacion de los planes hidroldgicos del tercer ciclo y los PGRIs del segundo ciclo.
Dicho proyecto busca mejorar la proteccion, utilizacion y gestién del dominio publico hidraulico, para
lo cual modifica e incluye, entre otras cuestiones, aspectos relativos a obras hidraulicas longitudinales
de proteccidn frente a inundaciones.

Tras tres ciclos de planificacidn y con el segundo ciclo de la Directiva de Inundaciones ya culminada, se
consolida el planteamiento de los ciclos anteriores. Destaca la importancia de las medidas de
prevencion como herramienta clave para la gestion del riesgo de inundacion y para la adaptacion y
mejora de la resiliencia del territorio en un contexto de cambio climdtico. Asi mismo, se refuerzan las
medidas de preparacién. Destaca la necesaria coordinacion con los servicios de proteccion civil y la
urgencia para la implementaciéon y mejora de herramientas de alerta temprana para la toma de
decisiones con suficiente tiempo de antelacidon. Finalmente, la coordinacién de estas dos
planificaciones e imbricacién de sus objetivos refuerza la necesidad de enfocar la gestion del riesgo de
inundacién hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes, desarrollando actuaciones
estructurales de proteccién Unicamente en aquellas zonas urbanas sometidas a riesgo y sin alternativas
posibles.

En ese sentido, la evaluacidn que la Comisién Europea hizo en febrero de 2024 a los PGRI de Espafia
ya enfatiza determinadas mejoras en los PGRI del ultimo ciclo respecto a los del primer ciclo, indicando
que incluyen mas informacion sobre las medidas, que refuerzan el papel de la ordenacidn del territorio
y de las soluciones basadas en la naturaleza, que hacen referencia a la concienciacién publica en sus
objetivos y medidas y que todos los PGRIs incluyen un nuevo objetivo general de la planificacién de
emergencias y la coordinacion con los servicios de emergencia en episodios de inundacidn, lo que
aumenta la visibilidad del trabajo en este ambito.

Atendiendo a la situacidn a finales de 2024, se puede considerar que el grado de implantacidn de las
medidas es, en general, satisfactorio:

e Medidas de prevencién: Son medidas orientadas a evitar un incremento del riesgo de
inundacién mediante la aplicacidon de una normativa de limitacion de usos del suelo en zonas
inundables, asi como el mantenimiento y la conservacion de cauces. La ejecucidon de estas
medidas es muy satisfactoria, como demuestran el nimero de informes urbanisticos emitidos,
asi como el desarrollo de guias y manuales técnicos.

e Medidas de proteccion: Estas medidas tienen por objeto reducir el riesgo actualmente
existente, tanto mediante actuaciones no estructurales (normas de gestion de la explotacion
de embales) como estructurales (restauracién de cuencas y llanuras de inundacién, mejora del
drenaje de estructurales lineales, obras de proteccion, etc.). Se ha ejecutado un porcentaje
importante del presupuesto asignado a las medidas, siendo éstas las que tienen un mayor peso
econdmico. La mayor parte de estas medidas desarrolladas son actuaciones de cardcter
estructural para la proteccidon de zonas urbanas definidas como ARPSIs. El efecto de estas
medidas estructurales queda documentado en las actualizaciones de los mapas de
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peligrosidad y riesgo de inundacién de segundo y tercer ciclo, que reflejan un descenso de la
inundabilidad en ARPSIs objeto de actuacion.

e Medidas de preparacion: Estas medidas tienen por objeto mejorar los sistemas de alerta
hidrometeoroldgica y los mecanismos de Proteccion Civil para evitar dafos durante los
episodios de avenida, asi como mejorar la comunicacién y concienciacién del publico en
relacidn con la problematica de las inundaciones. El desarrollo de estas medidas estd siendo
muy satisfactorio, tal y como demuestran tanto la ejecucidon presupuestaria (que aparece
explicitamente en los indicadores), como el excelente funcionamiento de la cooperacion y
coordinacion entre la Agencia Vasca del Agua y la Direccidon de Atencidon de Emergencias y
Meteorologia del Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco y Euskalmet, en lo que
respecta a esta comunidad auténoma.

e Maedidas de recuperacion: Se trata de medidas orientadas a recuperar la normalidad tras un
episodio de avenidas, incluyendo, promocién de seguros, reparacién de elementos dafiados,
apoyo a la poblacidn y andlisis post-evento. Las actuaciones de recuperacién después de los
episodios que se han producidos en los Ultimos afios han funcionado satisfactoriamente. Los
episodios, en cuanto a magnitud e impactos, no han requerido la activacién de protocolos de
recuperacion especiales o extraordinarios.

Tabla 8. Grado de aplicaciéon del programa de medidas. Inundaciones.

PH aprobado (RD 35/2023):
Horizonte 2027

Linea fi,e Inversién Inversién ejecutada
actuacion N2 Inversién prevista para hasta 2024

medidas prevista (€) horizonte 2027
actualizada (€)

Situacidn actual

Situacién

Medidas de

L. 12 7.122.122 7.122.122 3.900.680 55
preparacion

Medidas de

L 18 11.297.071 11.297.071 3.523.916 31
prevencion

Medidas de

proteccion 27 94.488.222 94.488.222 53.035.290 56

Medidas de
recuperacion y 1 37.426 37.426 0 0
evaluacién

0000
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PH aprobado (RD 35/2023):

Situacion actual
Horizonte 2027 HHed -

Linea de

Inversion
Inversion prevista para
medidas prevista (€) horizonte 2027
actualizada (€)

actuacion Ne
Situacion

TOTAL 58 112.944.840 112.944.840 60.459.886 54
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0

Administracion General del Gobiernos autonomicos Diputaciones Entes gestores de Administraciones locales
Estado abastecimiento
Inversion ejecutada 2022 (M€) M Inversion ejecutada 2023 (M€) Inversion ejecutada 2024 (ME€) W Inversion PH para periodo 2022-2027 (M€)

Figura 61. Inversiones previstas por el PH para el periodo 2022-2027 (actualizadas) e inversiones ejecutadas hasta el afio
2024, por grupos de entidades financiadoras. Inundaciones.

1.3. Planteamiento de alternativas

El Plan Hidroldgico correspondiente al ciclo 2022-2027, al incorporar todo el contenido del PGRI de Ia
demarcacioén, incluye un analisis completo y detallado de las inundaciones en este ambito territorial y
un conjunto de medidas que abordan de una forma integral esta problematica. Tal y como se ha
comentado previamente, la gestién del riesgo de inundacion se plantea mediante cuatro lineas
principales de actuacién: prevencidn, proteccidn, preparacién y recuperacion.

Algunas de las actuaciones incluidas en el Programa de medidas, en particular aquellas que tienen un
cardcter estructural (encauzamientos, remocidn o sustitucion de obstaculos, motas de proteccion,
etc.) tienen un efecto inmediato en la inundabilidad y, por lo tanto, en el riesgo asociado. Sin embargo,
la mayoria de las medidas que se han planteado en el presente ciclo requieren de unos plazos
temporales mas amplios para evaluar su efectividad. Este es el caso, por ejemplo, de la normativa que
regula los usos del suelo en la zona inundable, o de los sistemas de medicién y alerta hidro-
meteoroldgica.

Esto no quiere decir, sin embargo, que no haya margen mejora al Programa de Medidas contenido en
el PGRI. En este sentido, es necesario mencionar la evaluacidn que la Comisién Europea hizo en febrero
de 2024 a los PGRI de Espaia. Esta evaluacidn se baso en el analisis de cinco PGRIs, uno de los cuales
era, precisamente, el correspondiente a la DH del Cantdbrico Oriental. En las recomendaciones de este
informe, la Comisién Europea destaca, entre otros, la necesidad de mejorar la cuantificacién del efecto
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de las medidas en el cumplimiento de los objetivos, la mejora de la coordinaciéon con los PH, la
necesidad de incrementar los esfuerzos para aplicar soluciones basadas en la naturaleza de manera
amplia, la integracién de disposiciones relativas a la proteccidn del patrimonio cultural frente a los
riesgos de inundacién y un mayor esfuerzo en la incorporacién del cambio climatico en los diferentes
aspectos que configuran la gestién del riesgo de inundacién.

Posibles alternativas de actuacion

El PGRI incluye una caracterizacidon de las medidas incluidas en el Programa de Medidas. En el caso
particular de las medidas estructurales de proteccion, las actuaciones incluidas en el plan son el
resultado de un andlisis especifico de alternativas que tiene en cuenta no solo la efectividad en relacién
con la reduccidn de los dafios materiales y afecciones a la poblacién, sino también el impacto ambiental
de las medidas.

Los dafios potenciales por inundacion en todo el dmbito de la demarcaciéon son relativamente
elevados, tanto desde el punto de vista de pérdidas materiales como de poblacidon afectada. La
reduccion de este riesgo no es una labor que pueda acometerse a la escala de un ciclo de planificacion
hidroldgica, sino que seran necesarios varios ciclos de planificacion con inversiones continuadas, como
se ha visto ya en la ultima década. Es por ello por lo que las medidas estructurales de defensa previstas
en el PGRI se centran en las ARPSIs mas prioritarias. En el caso particular de las ARPSIS incluidas dentro
de la CAPV, la priorizacién de las actuaciones estructurales se basa en una jerarquizacion de las ARPSIs
en funcién del nivel de riesgo y de los indices coste-beneficio.

Previsible evolucidn el problema bajo el escenario tendencial (alternativa 0)

Es de esperar que este escenario que se contempla en el documento, es decir, continuar con el enfoque
del Programa de Medidas del PGRI vigente, logre una mejora sustancial de la problematica de las
inundaciones en el dmbito de la demarcacion. Este enfoque, ademads, ya considera algunas de las
recomendaciones de la UE, si bien en esos aspectos también es necesario continuar mejorando.

Por un lado, se ha observado una reduccidon del riesgo de inundacién en aquellas ARPSIs donde ya se
han llevado a cabo obras de defensa frente a inundaciones. Por tanto, se espera que el riesgo de
inundacién también se reduzca en aquellas ARPSIs en las que se llevardan a cabo actuaciones de
defensa. La implementacion de estas medidas se realizard, siguiendo el enfoque actual, incrementando
los esfuerzos para aplicar soluciones basadas en la naturaleza de manera mds amplia, ya sea de forma
aislada o en combinacidn con las infraestructuras tradicionales. En el disefio de estas actuaciones, se
seguird también considerando la existencia de elementos patrimoniales protegidos y se tratara de
buscar la compatibilidad entre la proteccion de estos elementos y la reduccion del riesgo existente. La
magnitud de esta mejora ya puede constatarse en los mapas de peligrosidad y riesgo que han sido
sometidos a consulta publica a lo largo de 2025.

Ademas, en la revisidn y actualizacién de los mapas del tercer ciclo se ha llevado a cabo un analisis mas
en profundidad del efecto del ascenso del nivel del mar en la inundabilidad del litoral y de las zonas de
transicion, por el efecto del cambio climatico. Por ello, la revisién del PGRI permitird definir en la
siguiente fase medidas concretas para reducir los efectos del cambio climatico en el litoral de la
demarcacion.

Por otro lado, es de esperar que la implementacién de medidas de prevencion del riesgo, en particular
la aplicacién de la normativa de limitacidn de usos del suelo en funcién de su grado de inundabilidad,
haya evitado un incremento del riesgo. Las mejoras realizadas en la normativa de aplicacion y los
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condicionantes técnicos impuestos habran permitido y seguiran permitiendo evitar un incremento de
danos potenciales.

Finalmente, se espera que las medidas de preparacidn ya incluidas en el PGRI vigente, especialmente
los sistemas de alerta hidro-meteoroldgica y los mecanismos de coordinacidn con los servicios de
Proteccién Civil, permitan gestionar de forma efectiva los episodios de avenidas, evitando dafios
personales y minimizando lo maximo posible las pérdidas materiales.

Soluciéon cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2033 (alternativa 1)

En este escenario se planteardn soluciones que permitan mejoras concretas en aquellos determinados
aspectos especificos referidos al programa de medidas y su seguimiento y, a la gestion global de la
cuencay, por otro, a la normativa.

En primer lugar, dando cumplimiento a las recomendaciones de la UE, se considera necesaria la
introducciéon de indicadores cuantitativos mas especificos para mejorar el seguimiento y evaluar los
avances realizados hacia la consecucidn de los objetivos del PGRI anterior. La mejora que suponen
determinadas medidas, principalmente las medidas de prevencién, es complejo de cuantificar. Esta
dificultad radica en la necesidad de medir los impactos que se habrian producido en ausencia de esas
medidas, como por ejemplo, si no se hubiera aplicado la normativa que regula los usos del suelo en
funcién de su grado de inundabilidad, lo que implica manejar multiples incertidumbres asociadas
principalmente a la evolucidn de la ocupacidn del territorio y al comportamiento hidrolégico en dichas
zonas. No obstante, es fundamental tratar de avanzar en la evaluacion de estas medidas, de manera
gue se logre valorar con mayor rigor la eficacia de este tipo de medidas. En segundo lugar, se considera
necesario reforzar la coordinacién entre administraciones para garantizar la compatibilidad de los
objetivos establecidos por las normativas en materia de Aguas y de Montes, y fomentar la gestion
forestal sostenible de las cuencas hidrograficas, considerando la contribucién decisiva que tienen las
masas forestales, en particular las situadas en cabecera de cuenca, en la regulacion del régimen
hidroldgico y su capacidad natural de laminacién de avenidas.

Los seguros constituyen una herramienta eficaz para mitigar el impacto de las inundaciones en una
fase post-evento. Debido a ello, el Programa de Medidas del PGRI vigente incluye los seguros dentro
del grupo de medidas de recuperacién. Sin embargo, durante estos dos primeros ciclos de planificacién
ha quedado de manifiesto que los seguros, y en particular la cobertura ofrecida por el Consorcio de
Compensacién de Seguros, constituyen una medida que también resulta positiva en otros aspectos de
la gestidn del riesgo. En este sentido, merece la pena destacar el importante papel que los seguros
pueden jugar como un instrumento de adaptacidn frente a los efectos negativos del cambio climatico
en materia de inundabilidad. De cara al siguiente ciclo de planificacidn, resulta recomendable incidir
en la importancia de los seguros y describir en detalle su importancia en otros aspectos de la gestién
integral del riesgo.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan
El enfoque general incorporado a la planificacion hidroldgica en su tercer ciclo sigue valido y

plenamente vigente, por lo que se plantea consolidar este enfoque, introduciendo ademas distintas
mejoras. De esta forma, se propone que el plan hidrolégico considere:
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e Consolidar la coordinacién y vinculacion entre el PGRI y el PH de la demarcacién a nivel de

planteamientos estratégicos, estructura documental y tramitacién, teniendo como ejes de

actuacioén la politica preventiva, el principio de proteccién y mejora del estado de las masas de

agua superficiales y zonas protegidas, y el principio de utilizacién de consideraciones coste-

eficacia a la hora de disefiar medidas estructurales, de forma que se asegure la consecucion de

todos los objetivos de ambas planificaciones. Esto implica, entre otras cuestiones:

O

Insistir en la importancia capital de la regulacién de los usos del suelo en funcién del
grado de inundabilidad como mecanismo clave para no incrementar del riesgo y para la
conservacién de las condiciones morfolégicas de las masas de agua superficiales,
apartando de los cauces los nuevos desarrollos.

Continuar con el impulso de las medidas naturales de retencidon del agua, de las
soluciones basadas en la naturaleza, y de la conservacién y restauracion fluvial, con la
colaboracién activa de todas las autoridades competentes para conseguir
implementarlas, promoviendo acciones de sensibilizacidon social sobre la idoneidad de
estas medidas frente al riesgo de inundacién. Estas medidas han de estar recogidas tanto
en el PGRI como en el futuro Plan Hidroldgico.

En relacion con las posibles nuevas obras estructurales, y al igual que en el ciclo anterior,
realizar los estudios que aseguren que este tipo de infraestructuras, por su impacto
ambiental y por su elevado coste econdmico y social, estdn plenamente justificadas,
priorizando las actuaciones en funcidn del nivel de riesgo, y buscando el consenso con la
administracion local y otros agentes involucrados, y asegurando que su disefio permite
la compatibilidad con los objetivos ambientales de las masas de agua y las zonas
protegidas, incluyendo los aspectos patrimoniales.

Profundizar en la consideracidn de los aspectos relacionados con las alteraciones
morfoldgicas de las masas de agua superficiales en los trabajos a la gestién del riesgo de
inundacién, que estan recogidos en la Ficha 4 Alteraciones Morfoldgicas, tales como:

= la actualizacidn periddica detallada del inventario de las presiones
hidromorfoldgicas que se realiza en las revisiones del plan hidrolégico, que
incluyen la aplicacion de los protocolos de hidromorfologia fluvial.

= Desarrollo de programas generales para la mejora de la continuidad
longitudinal de las masas de agua y seguimiento de sus efectos.

=  Priorizacidon de actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en los
espacios de la Red Natura 2000 conforme a sus planes de gestién y en las
reservas naturales fluviales.

Revisién de los programas de medidas sobre inundaciones que, al igual que en el ciclo
anterior, debe ser el mismo en ambas planificaciones.

Asegurar la adecuada financiacién del programa de medidas y la coordinacién entre
administraciones.

e Ajustar la Normativa del Plan Hidroldgico, en relacién con algunas disposiciones del Reglamento

del Dominio Publico Hidraulico relativas a gestiéon de riesgo de inundacién, aprobadas con

posterioridad al plan, y con determinados articulos relativos a la mejora de puentes existentes o
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a la definicidn técnica de los resguardos. Asi mismo, se ha de mejorar la claridad de la normativa
del Plan Hidroldgico acerca de limitaciones de uso en zonas inundables y el empleo de sistemas
de drenaje sostenible en nuevos desarrollos urbanos e infraestructuras.

e Insistir en la importancia de las medidas de Preparacién, incluyendo las relacionadas con
sistemas de control y seguimiento hidrolégico, sistemas de alerta temprana, protocolos de
actuacién y comunicacién a la poblacién, y otras medidas de proteccién civil, fortaleciendo una
actuacion interinstitucional que integre el conjunto de herramientas de proteccién y las dote de
contenido y valor afiadido.

e La mejora de los sistemas automadticos de informacién hidrolégica es una tarea esencial,
generando avisos hidrolégicos y mejora de los canales de comunicacién que permitan un
correcto seguimiento y control, de forma que las autoridades de Proteccion Civil, ciudadania y
agentes econdmicos puedan tener el conocimiento de la situacion real y tiempo suficiente para

tomar medidas de proteccion y de autoproteccion. El plan hidroldgico incluirad las ampliaciones

necesarias en las redes de medicion y en la mejora de los sistemas de prediccién temprana.

e Es necesario seguir asegurando los medios y formacion a los distintos agentes implicados, tanto
las administraciones hidrdulicas como las autoridades de proteccién civil y emergencias, sobre
todo en el dmbito local, asi como su operatividad en caso de emergencia.

e Reforzar la coordinacidén entre administraciones para garantizar la compatibilidad de los
objetivos establecidos por las normativas en materia de Aguas y de Montes, con el objetivo de
fomentar una gestion forestal sostenible de las cuencas hidrograficas, considerando la
contribucidon decisiva que tienen las masas forestales, en particular las situadas en cabecera de
cuenca, en la regulacién del régimen hidrolégico y su capacidad natural de laminacion de
avenidas.

e Asimismo, reforzar la coordinacién de politicas y los trabajos para garantizar la compatibilidad
de los objetivos establecidos por las normativas en la materia de Aguas y de Patrimonio, a través
del trabajo conjunto de las administraciones en la blusqueda de soluciones que posibiliten
alcanzar la totalidad de dichos objetivos, a través de la compatibilidad de las diferentes
actuaciones de prevencion de inundaciones, medioambientales y la preservacién de los valores
patrimoniales-histéricos de dichos elementos. Insistir en la sensibilizacion haciendo un esfuerzo
especial en relacién con la autoproteccion y la percepcién del riesgo de inundacion por los
distintos agentes implicados y la mejora de la formacidn en la gestién del riesgo de inundacién a
través de campafias de accion y el desarrollo de estrategias conjuntas de comunicacién que
permita un adecuado entendimiento de la complejidad del fenémeno.

e Mejorar el seguimiento de los objetivos en materia de gestidén de riesgo de inundaciones, y de la
evolucion y eficacia de las medidas adoptadas, introduciendo indicadores que permitan
describir las consecuencias de las medidas y recojan los impactos. Estos indicadores han de
poder completarse con facilidad.

Si bien en los trabajos del tercer ciclo se ha profundizado en el conocimiento de los posibles efectos
del cambio climatico en las inundaciones de la demarcacion y en la gestion del riesgo ligado, es
necesario continuar con dichos trabajos. En este sentido las mejoras de los sistemas de informacion
hidroldgica se consideran una herramienta esencial, no solo como medida de preparacién ante el
riesgo de inundacion, sino también para monitorizar posibles efectos del cambio climatico.

Ficha 10. Inundaciones 137



Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) — Anexo |

Ficha 11. Sequias

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica
INTRODUCCION

La sequia constituye un fendmeno natural caracterizado por una anomalia negativa, persistente y
significativa de los valores medios de precipitaciéon, que conlleva una reduccién temporal de los
recursos hidricos disponibles. Este fendmeno forma parte inherente de la variabilidad climatica y se
considera un descriptor tanto del régimen climatico como hidrolégico de una regién determinada. Su
aparicion y finalizacion estan sujetas a una elevada variabilidad e incertidumbre espacial y temporal,
lo que dificulta su delimitacién y prediccién, todo en un contexto de cambio climdtico en el que estos
episodios se verdn intensificados en frecuencia y gravedad.

Desde el punto de vista ecoldgico, la sequia actia como un regulador natural de habitats y
comunidades biolégicas, influyendo directamente en el equilibrio de los ecosistemas. Sin embargo, la
reduccion de precipitaciones repercute negativamente sobre las reservas de aguas subterraneas, los
caudales fluyentes y se asocia a un incremento del riesgo de incendios forestales.

Es importante establecer la distincién conceptual entre sequia y escasez hidrica. La primera es un
fendmeno exclusivamente natural, mientras que la escasez responde a un desequilibrio entre la
disponibilidad de recursos y las demandas existentes, que puede comprometer los caudales ecolégicos
y los ecosistemas acudticos y terrestres asociados, asi como afectar al suministro de los sectores
urbano, industrial y agrario. No obstante, sequia y escasez presentan una fuerte interrelacion y
habitualmente son tratadas de manera conjunta en los instrumentos de planificacion hidroldgica.

En el ambito de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, la sequia no constituye un
problema tan severo como en otras zonas del Estado, debido al régimen de precipitaciones abundantes
que caracteriza a la mayor parte del territorio. Pero a pesar esto, la demarcacién ha experimentado
episodios significativos de sequia. El mas relevante se registré entre agosto de 1988 y noviembre de
1990, afectando gravemente al abastecimiento urbano e industrial del area metropolitana de Bilbao y
de Vitoria-Gasteiz —esta ultima dentro de la demarcacion del Ebro, pero dependiente del sistema del
Zadorra—. Las restricciones aplicadas, incluyendo cortes de agua de hasta 12 horas diarias y
movilizacién de camiones cisterna, impactaron a mas de 1,2 millones de habitantes y a una parte
sustancial del tejido industrial.

En afios mas recientes, también se han producido episodios adversos, como los estiajes de 2011, 2021-
2022 y 2023, caracterizados por precipitaciones reducidas durante primavera y verano.

Las experiencias y lecciones adquiridas, especialmente durante la citada sequia de finales de los afios
ochenta, impulsaron la adopcién de una serie de medidas estructurales y no estructurales. En este
sentido, las lineas de trabajo planteadas en los planes hidrolégicos en relacion con este tema se han
estructurado en tres ejes (una explicacién detallada de cada uno de estos ejes se recoge en el apartado
de evolucién temporal):

1. Refuerzo de infraestructuras en los sistemas de abastecimiento. Actuaciones orientadas a
mejorar la capacidad de regulacion y la interconexidn de sistemas, la construccion de nuevos
embalses y sondeos, asi como la modernizacidn de las instalaciones existentes.
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2. Medidas para la mejora de la eficiencia en el uso del agua. Los gestores del abastecimiento
de la demarcacién han desarrollado importantes inversiones en la renovacién y mejora de las
redes de distribucion, reduciendo significativamente las pérdidas de agua —superiores al 30
% en las Ultimas tres décadas—. Asimismo, se han promovido campafas de concienciacién
dirigidas a la ciudadania y a los sectores productivos, orientadas a fomentar un consumo
responsable y sostenible. Todo ello ha tenido como efecto una significativa reduccion del
caudal extraido de las fuentes de suministro.

3. Desarrollo de instrumentos de gestion de los episodios de sequia, incluyendo los Planes
Especiales de Sequia (PES) y los planes de emergencia de los sistemas de abastecimiento,
que definen indicadores, umbrales y medidas de actuacidon para los distintos escenarios,
garantizando una actuacion la coordinacién institucional y la transparencia, y una gestién
planificada, no improvisada, de los eventos.

La puesta en marcha de este conjunto de medidas esta permitiendo afrontar estos episodios adversos
de una forma mucho mas satisfactoria, limitando sus efectos sobre la poblacion y el medio ambiente,
en un contexto de cambio climatico. No obstante, aun existen dreas potencialmente vulnerables,
especialmente aquellas abastecidas mediante recursos no regulados o con carencias estructurales en
infraestructuras y gestion de la demanda. Entre los sistemas mas sensibles se encuentran actualmente
los pequefios abastecimientos que dependen fundamentalmente de manantiales y captaciones
superficiales, incluyendo los situados en las cuencas del Oka, Lea y Artibai; pero también otros
regulados que precisan refuerzo, como el Alto Oria.

Las medidas citadas relacionadas con el refuerzo de infraestructuras de los sistemas de abastecimiento
y con la mejora de la eficiencia en el uso del agua se tratan en las Ficha 8 y 9 del presente documento,
por lo que esta Ficha 11 se centra especialmente en el desarrollo de los instrumentos de gestién de los
episodios de sequia.

PLANES ESPECIALES DE SEQUIA Y EMERGENCIA

De acuerdo con el articulo 27.1 de la Ley 10/2001, del Plan Hidroldgico Nacional, los PES tienen como
finalidad minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales derivados de los episodios de
sequia. Entre sus objetivos especificos se incluyen:

e Garantizar la disponibilidad de agua para la proteccion de la salud publica y el abastecimiento
urbano.

e Minimizar los impactos sobre el estado de las masas de agua, asegurando que los deterioros
sean atribuibles exclusivamente a condiciones naturales de sequia prolongada.

e Reducir los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, conforme a la jerarquia de
usos establecida en la legislacién de aguas.

Para alcanzar estos objetivos, los PES establecen diversas metas operativas:

e Sistemas de deteccién temprana de sequias y escasez.

o Definicién de escenarios de sequia prolongada y escasez coyuntural.

e Determinacion de acciones y medidas especificas en funcién del escenario declarado.
e Garantia de transparencia y participacion publica en el proceso de planificacion.
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Segun el articulo 75 de la Normativa del Plan Hidrolégico de la Demarcacion, los PES deben integrarse
en los procesos de elaboracién y revisién de los planes hidrolédgicos, asegurando la coherencia entre
indicadores y medidas con los objetivos de planificacién.

El PES correspondiente al ambito estatal de la demarcaciéon fue aprobado mediante la Orden
TEC/1399/2018, de 28 de noviembre (BOE de 26 de diciembre de 2018). La actualizacidon de este plan,
actualmente en fase final de tramitacidn, fue publicada el 15 de enero de 2025 junto con su Estudio
Ambiental Estratégico, y estd disponible en el portal de la Confederacién Hidrografica del Cantabrico.

En las Cuencas Internas del Pais Vasco, el PES fue aprobado mediante Resolucion de 16 de septiembre
de 2022 (BOPV de 26 de septiembre de 2022). Su contenido puede consultarse en la web de la Agencia
Vasca del Agua. Este plan se elaboré en coordinacién con el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn
(PGRI) y la revisién del Plan Hidroldgico 2022-2027, aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de
24 de enero. La préxima revision del PES se tramitara conjuntamente con el PGRI y el PH del ciclo 2028-
2033, con el fin de asegurar su compatibilidad y mdxima coordinacion.

Los PES, instrumentos complementarios a los planes hidroldgicos, constituyen herramientas esenciales
para alcanzar los objetivos de la planificacién hidroldgica y su implementacion es clave tanto para la
proteccion del dominio publico hidraulico y el buen estado de las masas de agua, como para la garantia
de atencion a las demandas.

Los PES incluyen también la obligacion de disponer de Planes de emergencia de sistemas de
abastecimiento en aquellos sistemas que atienden a mds de 20.000 habitantes. Su objetivo es
establecer un conjunto de actuaciones claras, graduales y proporcionadas que permitan garantizar el
abastecimiento en situaciones de emergencia, incluyendo umbrales de activacidon, medidas de
reduccion de la demanda, las actuaciones de refuerzo de la oferta, y los mecanismos de comunicacién
a la ciudadania y a los agentes implicados, entre otras actuaciones.

Dado que estos instrumentos se integran funcionalmente dentro del PES, su revisidon debe llevarse a
cabo de forma acompasada con las de los propio PES, tal y como recoge el Articulo 83 quinquies del
RPH.

Finalmente, hay que resaltar la importancia de los informes de seguimiento mensuales de los PES, que
permiten evaluar de manera continua y sistematica la evolucion de los indicadores de sequia y escasez
y orientar a la adopcién de las medidas correspondientes, en funcidn de la situacién diagnosticada.

1.2. Evolucion temporal

La sequia siempre se ha considerado un “tema importante” a lo largo de todos los ciclos de
planificacién hidrolédgica desarrollados en aplicacion de la Directiva Marco del Agua.

Tal y como se ha mencionado en el epigrafe anterior, tras la severa sequia de 1988-1990, las
administraciones competentes adoptaron un programa de accién estructurado en tres lineas de
trabajo (mencionadas en el epigrafe anterior) con el objetivo de garantizar la resiliencia de los sistemas
de abastecimiento y minimizar los impactos de futuros episodios de escasez.

La primera linea, centrada en el refuerzo de infraestructuras, incluyé la construccion de nuevos
embalses y sondeos, asi como la interconexidon de sistemas de abastecimiento para permitir la
transferencia de recursos entre unidades territoriales. En los primeros ciclos de planificacion, los
diagndsticos evidenciaron que varios sistemas de abastecimiento no contaban con garantias

140 Ficha 11. Sequias


https://www.chcantabrico.es/gestion-cuencas/plan-de-sequias/pes_vigentes
https://www.uragentzia.euskadi.eus/plan-especial-de-sequias-de-las-cuencas-internas-del-pais-vasco/webura00-010203plansequia/es/
https://www.uragentzia.euskadi.eus/plan-especial-de-sequias-de-las-cuencas-internas-del-pais-vasco/webura00-010203plansequia/es/

Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) — Anexo |

suficientes para asegurar la garantia de suministro, lo que hizo necesario abordar intervenciones de
caracter prioritario. Entre los casos mas destacados se encontraban el sistema Barbadun, cuya
insuficiente garantia se resolvié mediante su integracién en el sistema Zadorra; el sistema Oria Medio,
para el que se decidid la construccion del embalse de Ibiur, infraestructura esencial para incrementar
la capacidad de regulacidn y reforzar la seguridad del abastecimiento; y el sistema Txingudi, donde la
incorporaciéon de los sondeos Jaizkibel permitié aumentar la disponibilidad de recursos y mejorar la
resiliencia frente a episodios de escasez. En conjunto, estas actuaciones contribuyeron de manera
significativa a consolidar un modelo de abastecimiento mds robusto y eficiente, capaz de responder a
periodos prolongados de sequia y de reducir la vulnerabilidad hidrica de las distintas areas afectadas.

La segunda linea de actuacién, centrada en la eficiencia en el uso del agua, concretd en la renovacion
de conducciones, la reduccién de pérdidas, la optimizacién de depésitos y presiones de red, asi como
en campanas de sensibilizacién dirigidas a hogares, sectores productivos e industrias. Los datos
recientes evidencian una disminucién progresiva de las pérdidas y una estabilizaciéon del consumo,
especialmente en los sistemas urbanos regulados, donde la gestidn activa de la demanda ha permitido
mitigar los efectos de las sequias tanto sobre los usuarios como sobre los ecosistemas. Esta evolucion
constituye un indicador clave del impacto positivo de las medidas aplicadas y un punto de partida para
analizar la dindmica actual de la demanda en los grandes entes abastecedores.
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La tercera linea se refiere al desarrollo de instrumentos de gestion, entre los que destacan los Planes
Especiales de Sequia (PES), los planes de emergencia, incluyendo la gestion adecuada de las
captaciones. Estos instrumentos han demostrado su eficacia en la practica durante los estiajes de 2022
y 2023 en la DH del Cantdbrico Oriental, cuando, pese a la notable reduccion de precipitacionesy a las
condiciones meteoroldgicas adversas, las consecuencias sobre los usos urbanos, industriales y
agrarios, asi como sobre el medio acudtico, fueron moderadas. Segun los informes de seguimiento de
sequias elaborados por la Agencia Vasca del Agua (URA) la aplicacién de los PES y la gestién de las
captaciones, realizada de forma coordinada entre las administraciones —especialmente entre el
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia y URA— resultaron determinantes para minimizar los impactos en
las cuencas mas afectadas (Oka, Lea y Artibai). Entre las medidas adoptadas destacaron la activacidn
de captaciones de emergencia, la limitaciéon de usos no esenciales, la incorporacion de recursos
complementarios y el seguimiento continuado del estado de las masas de agua, lo que permitid evitar
situaciones de escasez generalizada y preservar la funcionalidad ecoldgica de los ecosistemas
acuaticos.
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Alo largo de las ultimas décadas, la evolucidn temporal de las sequias refleja un progreso significativo
en la gestidon de este fendmeno. Se ha reducido la vulnerabilidad de los sistemas, se ha mejorado la
eficiencia del uso del agua y se han consolidado herramientas de planificacion adaptativas. No
obstante, la experiencia demuestra que es necesario continuar trabajando en esta linea,
perfeccionando los indicadores de los PES e incorporando nuevas medidas y estrategias frente a los
efectos del cambio climdtico, que se prevé incrementara la frecuencia e intensidad de los episodios de
sequia, afectando tanto a la disponibilidad de recursos como al equilibrio de los ecosistemas acuaticos.

El Plan Hidroldgico del tercer ciclo incluia cuatro medidas relacionadas con este tema. Hasta diciembre
de 2024 se han invertido algo mas de 100.000 € en su puesta en marcha. Todas las medidas se
encuentran actualmente en ejecucidn, a excepcién de la Revision y actualizacidn del Plan Especial de
Sequias de las Cuencas Internas del Pais Vasco, cuya realizacion esta prevista proximamente, en
paralelo a la elaboracién del Plan Hidroldgico del cuarto ciclo.

1.3. Planteamiento de alternativas

Para la gestion de las sequias en la Demarcacidn Hidrografica del Cantdbrico Oriental en los ciclos de
planificacién previos se optd por una combinacidon de medidas estructurales, de eficiencia en el uso
del agua y de gestidn, de manera que se garantizase la resiliencia de los sistemas de abastecimiento y
se minimicen los impactos sobre los ecosistemas acudticos y las actividades econdmicas. Entre las
medidas estructurales, tal y como se describe en apartados previos, destacaron el refuerzo de
embalses, la construccion de sondeos y la interconexion de sistemas, mientras que las actuaciones de
eficiencia incluyeron la reduccion de pérdidas en redes de distribucién, la optimizacion de depdsitos y
presiones y la concienciacién de usuarios. Por su parte, las medidas de gestion abarcaron la
planificacién adaptativa, la activacidn de captaciones de emergencia y la definicién de restricciones de
uso segun los distintos niveles de alerta.

Se desarrollaron también los Planes Especiales de Sequia (PES), que establecen indicadores, umbrales
y medidas especificas para cada escenario, permitiendo coordinar la actuaciéon de administraciones
hidrdulicas, consorcios y entidades locales, y garantizando transparencia y eficacia en la gestion de
episodios de sequia. En el PES del ambito intracomunitario, se incorpord la figura de la sequia
prolongada, que permite la reduccién temporal de los caudales ecolégicos —excepto en zonas
incluidas en la Red Natura 2000— mediante la combinacién de indicadores de sequia y escasez,
aportando asi mayor precision y fiabilidad en la deteccién de situaciones adversas, diferenciando
déficits reales de recursos naturales de desequilibrios coyunturales en la demanda, y facilita una
gestién mas adaptativa y sostenible de los caudales.

Asimismo, el articulo 18 de la Normativa del Plan Hidroldgico del tercer ciclo establece que, en
situaciones de sequia prolongada, las concesiones de agua para abastecimiento a poblaciones tienen
supremacia sobre los caudales ecoldgicos, siempre que se cumplan condiciones como la notificacion a
la autoridad competente y la adopcidon de medidas de ahorro y eficiencia. Este marco legal resulta
clave para compatibilizar la proteccién de los ecosistemas y el buen estado de las masas de agua con
la seguridad del suministro, permitiendo ajustes temporales en los caudales sin comprometer la salud
ambiental ni la continuidad del abastecimiento.

Para el cuarto ciclo de planificacidn se plantea continuar avanzando en la implementacién de las lineas
de actuacidn descritas en ciclo de planificacion anteriores, incorporando ademas mejoras significativas
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en la gestion basada en informacidn actualizada. Se dara especial relevancia a la obtencién y analisis
de datos sobre cambio climatico y sequias, con el fin de disponer de herramientas mas precisas para
anticipar episodios de escasez. Esto incluye la actualizacion de los instrumentos de gestidn a partir de
los modelos de recursos y demanda, asi como de las previsiones climdticas, y la mejora de los
indicadores de escasez al menos en algunos sistemas de las cuencas internas del Pais Vasco, donde se
promovera un seguimiento mas detallado. Estas acciones permitirdn reforzar la capacidad de
respuesta y la eficiencia de las medidas adoptadas frente a la creciente incertidumbre hidrolégica
derivada del cambio climatico.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

Se proponen las siguientes consideraciones para la revisidon del Plan Hidrolégico:

e Profundizar en el conocimiento de los efectos del cambio climatico en las sequias de la
demarcacion, con el fin de fortalecer la calidad y disponibilidad de la informacién para la
prevencion, planificacidn y gestion de episodios criticos de escasez hidrica.

e Revision de los PES en base a la experiencia adquirida y a la informacidn actualizada, tanto de
los modelos recurso-demanda como de las previsiones de cambio climatico e integracion, tal y
como se hizo en el tercer ciclo de planificacion, de sus aspectos especificos en la documentacién
de la revisién del Plan Hidrolégico.

o Enelcaso de las Cuencas Internas del Pais Vasco, se plantea efectuar la tramitacién de la

revision del PES de este ambito conjuntamente con la revisién del Plan Hidroldgico y del

Plan de Gestién del Riesgo de inundacidn, con el fin de asegurar la mejor imbricacién de

sus objetivos, medidas y disposiciones, y aprovechar las sinergias en el procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental y en su tramitacion.

o En este contexto, en el PES de las cuencas internas los diagndsticos realizados en el
seguimiento mensual de la situacion de sequia y escasez han resultado ser
representativas de la situacion acaecida, y han sido corroborados por los gestores de
abastecimiento. En todo caso, se considera que se podrian mejorar algunos aspectos
como:

= Conveniencia de incorporar al PES un seguimiento de paso diario en
determinadas cuencas no reguladas, en las que para la 6ptima gestion de
situaciones adversas se pueda requerir la inmediata adopcion de medidas.
Dichas valoraciones especificas de paso diario ya estan siendo incluidas
realmente en los informes mensuales actuales y han resultado acordes con los
diagndsticos de los entes gestores de abastecimiento (Oka, Lea y Artibai).

= Se considera conveniente optimizar los indicadores de escasez en
determinadas cuencas no reguladas, como las del Oka, Oiartzun, asi como en
aquellas otras reguladas (Urola, Deba), adaptando el célculo de dichos
indicadores a la experiencia y lecciones derivadas de la aplicacion del PES
vigente.
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o Para los casos excepcionales de sequias extremas, en el ambito de las cuencas internas
del Pais Vasco se considera conveniente valorar la inclusidn en el plan hidrolégico y en el
plan especial de sequias de un valor aun inferior a los caudales ecolégicos fijados para
sequia prolongada, pero que permitan la posterior recuperacién del buen estado de las
masas de agua y ecosistemas asociados cuando cesen las circunstancias excepcionales,
de acuerdo con la reciente experiencia en otras demarcaciones del estado, con el objeto
de asegurar la garantia de abastecimiento.

e Impulsar la elaboracion / revisidn de los Planes de Emergencia para sistemas de abastecimiento
que atienden a mas de 20.000 habitantes y adecuar al contexto actual definido en la revisién del
Plan Hidroldgico y en los nuevos PES.

e Proseguir con el seguimiento de los indicadores de sequia y escasez y, en su caso, aplicar las
medidas previstas en los PES y en los planes de emergencia derivados.

Estas consideraciones se complementan con aquellas otras relativas a la mejora del suministro de las
demandas: racionalizacion y uso eficiente del agua, mejora en las infraestructuras de abastecimiento,
gestion de embalses y captaciones de agua subterrdnea en funcién de los recursos disponibles, etc.
incluidas en el apartado relativo a abastecimiento.
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Ficha 12. Otros fendmenos adversos

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica

Ademas de las sequias e inundaciones pueden producirse otros fendmenos adversos con incidencia
negativa sobre el estado de las masas de agua. Dentro de este apartado se incluyen una serie de
sucesos accidentales, como vertidos accidentales de productos quimicos o contaminantes que pueden
provenir de industrias, transporte de mercancias peligrosas, o incluso de instalaciones agricolas o
ganaderas; roturas de infraestructuras hidraulicas -presas, balsas de riego, balsas mineras, estaciones
depuradoras o colectores de aguas residuales; incendios forestales; contaminaciéon accidental por
carreteras o vias férreas; hundimientos o colapsos en minas o canteras, que pueden liberar materiales
contaminantes o provocar alteraciones hidroldgicas que afecten tanto al caudal como a la calidad de
aguas superficiales y subterraneas; etc.

Estos eventos, aunque puntuales, pueden tener consecuencias muy graves y duraderas sobre la calidad
del agua y los ecosistemas acuaticos, especialmente si no se detectan o gestionan rdpidamente. Por
eso es crucial contar con planes de contingencia, redes de vigilancia y una buena coordinacién entre
administraciones y servicios de emergencia.

Uno de los objetivos marcados en la DMA que tiene relacién con este tema, es la obligacién de reducir
progresivamente o eliminar las sustancias peligrosas y en particular las peligrosas prioritarias,
considerando los valores limites de emisién de la regulacién especifica y controlando los requisitos de
autorizacién de todos los vertidos de aguas residuales con sustancias peligrosas, asi evitar un aumento
de la contaminacion de aguas marinas. Todo ello acorde con las normativas vigentes establecidas en
los Convenios Internacionales y en el derecho comunitario, nacional y autonémico.

Por otro lado, en materia de seguridad de presas, los objetivos a alcanzar son por una parte la
reduccidon y minimizacidn de riesgos, y por otra, en caso de presentacion de un suceso, la reduccién o
minimizacién de dafios. Las medidas y esfuerzos dedicados con la planificacidn de la seguridad de las
infraestructuras deben ser directamente proporcionales a los riesgos potenciales que pueden acarrear
su rotura o su mal funcionamiento.

Cabe sefialar, ademas, que los accidentes que no hayan podido preverse razonablemente son una de
las causas excepcionales consideradas por la DMA para admitir un deterioro temporal del estado de
las masas de agua, siempre que se cumplan determinadas condiciones (traspuestas en el RPH, articulo
38). A este respecto, y conforme al articulo 18 de la Normativa del Plan Hidroldgico, las
Administraciones Hidraulicas de la DH del Cantdbrico Oriental llevan un registro de los deterioros
temporales, describiendo y justificando los episodios de deterioro temporal y los efectos producidos,
e indicando las medidas tomadas tanto para su reparacién como para prevenir que puedan volver a
producirse en el futuro. El citado articulo menciona, entre otros, los vertidos accidentales ocasionales,
los fallos en sistemas de almacenamiento de residuos y de productos industriales, las roturas
accidentales en infraestructuras hidraulicas y de saneamiento, los incendios en industrias y los
accidentes en el transporte. Por el momento, no se han registrado deterioros temporales significativos
asociados a este tipo de accidentes en la demarcacién.

En el caso de la DH del Cantabrico Oriental se han producido un nimero considerable de estos
fendmenos que han dado lugar a episodios de contaminacion del medio ambiente, en general, y del
medio hidrico en particular. Los mdas destacable, por su frecuencia, son los accidentes por carreteray
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ferrocarril, aunque también es preciso considerar los accidentes maritimos con vertidos, y los aspectos
relativos a la seguridad de las grandes industrias y de las principales infraestructuras, incluidas las
hidraulicas.

Los incendios forestales son otros fendmenos a tener en cuenta en el dmbito cantabrico. Sin embargo,
la magnitud y frecuencia de los mismos y, en consecuencia, sus efectos sobre el medio acudtico son
muy inferiores con respecto a los de la DH del Cantdbrico Occidental, por lo que no seran considerados
de forma especifica.

En lo que se refiere a los accidentes por carretera y ferrocarril con emisién de sustancias peligrosas,

los datos estadisticos?3%

en la materia indican que los dafios ambientales afectan con mayor frecuencia
al suelo, seguidos del medio hidrico y de la atmdsfera. Se trata de sucesos que precisan, por tanto, de

adecuados mecanismos de respuesta.

En otro tipo de transporte, como el maritimo de mercancias peligrosas, los accidentes de los buques
petroleros, junto con los que transportan sustancias quimicas, son los que generan mayores dafios
para el medio ambiente porque un gran vertido puntual puede afectar a muchos kildbmetros de costa.
Los vertidos de hidrocarburos provocan grandes dafios en los ecosistemas marinos, afectando a todos
sus elementos. Ademas, los procesos y operaciones de limpieza de los vertidos pueden llegar a ser
muy agresivos para los habitats, la fauna y la flora, siendo, sin embargo, necesarios debido a que Ia
recuperacion natural es muy lenta. En muchas ocasiones aparecen restos de vertidos de hidrocarburos
no vinculados con accidentes de buques, procedentes de escapes directos de instalaciones industriales
situadas en la costa, operaciones de mantenimiento, descarga de buques en puertos o de buques que
realizan el vertido mientras navegan.

A este respecto, es preciso mencionar el hundimiento del buque Grande América en el centro del golfo
de Bizkaia (12 de marzo de 2019), que transportaba hidrocarburos y aceites. Las Administraciones
competentes espafiolas y francesas efectuaron las labores de vigilancia oportunas para controlar y
minimizar el alcance de la contaminacién, que no afectd al ambito de la DH del Cantdbrico Oriental.

El nimero de accidentes que se producen no va en proporcién a la gravedad de sus consecuencias, ya
que los efectos negativos en el medio ambiente de los accidentes del transporte maritimo de
mercancias peligrosas son muy superiores a los producidos por carretera y ferrocarril. Entre las causas,
destacan: la mayor cantidad de sustancias que puede verterse en cada accidente, la capacidad de
dispersidon que presenta el agua vy la dificultad de control que posee el medio marino (mareas, viento,
oleaje, etc.).

El conjunto de accidentes producidos en el desarrollo de actividades industriales, proceden en su
mayor parte de la industria quimica, farmacéutica, energética, etc., incluyendo operaciones de
almacenaje, distribucion o venta de materias o productos peligrosos. La Directiva 2012/18/UE25
relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas (conocida como Directiva Seveso-lll), tiene como objetivo prevenir este tipo de accidentes
y disminuir sus consecuencias en pro de la seguridad y salud de las personas y del medio ambiente.

23 Banco Publico de Indicadores Ambientales - BPIA, MITERD

24 Datos y estadisticas en materia de Atencion de Emergencias. Departamento de Seguridad, Gobierno Vasco

25 Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativa al control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas y por la que se modifica y ulteriormente
deroga la Directiva 96/82/CE

146 Ficha 12. Otros fendmenos adversos


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/informacion-ambiental-indicadores-ambientales/banco-publico-de-indicadores-ambientales-bpia-/

Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) — Anexo |

Otros tipos de accidentes no menos graves asociados a actividades industriales son los debidos a
explotaciones mineras o derivados del incendio de industrias.

En relacidon con estos episodios accidentales, las administraciones y los sectores implicados trabajan
de forma permanente en la prevencion del riesgo, en la reduccion de las posibilidades de accidentes y
en la minimizacién de las consecuencias. Entre estos aspectos tienen gran importancia el adecuado
control e inspeccién de instalaciones, la elaboracion de planes de emergencia de respuesta a estos
eventos, y la coordinacion de las administraciones competentes y de los distintos servicios que
intervienen en dicha respuesta.

A pesar de todo, es preciso citar en este apartado el deslizamiento del vertedero de Zaldibar (Verter
Recycling S.L.), ocurrido el dia 6 de febrero de 2020, que provocé pérdida de vidas humanas, riesgo a
la salud de las personas y afecciones a las aguas. La Agencia Vasca del Agua, ademas de contribuir a
los trabajos de urgencia para la estabilizacién y contencién de la situacion, ha desarrollado al respecto
un Plan de Vigilancia de las Aguas®. El sellado temporal del vertedero, iniciado por el Gobierno Vasco
en octubre de 2023 debido al deterioro de las condiciones de estabilidad, se completd en agosto de
2024. Este sellado provisional garantiza la estabilidad de la ladera, permitiendo abordar
posteriormente el sellado definitivo del vertedero.

Por otro lado, y atendiendo a la identificacion de los principales fendbmenos a analizar, nos
encontramos con la seguridad de las infraestructuras hidraulicas. La normativa mas reciente en Espafia
sobre la seguridad de presas y embalses es el Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, que aprueba las
Normas Técnicas de Seguridad para las Presas y sus Embalses. Esta normativa establece las condiciones
esenciales de seguridad que deben cumplir las presas y embalses, incluyendo las obligaciones y
responsabilidades de sus titulares, los procedimientos de control de la seguridad y las funciones que
corresponden a la Administracién publica. El Real Decreto 264/2021 derogd la Instruccion para el
Proyecto, Construccion y Explotacion de Grandes Presas y el Reglamento Técnico sobre Seguridad de
Presas y Embalses, unificando asi la normativa existente hasta la fecha.

Para desarrollar los procedimientos administrativos derivados de estas normas técnicas en el dmbito
de competencias del Estado, la Orden TED/225/2025, de 24 de febrero, que establece los
procedimientos administrativos derivados de las normas técnicas de seguridad para las presas y sus
embalses aprobadas por el Real Decreto 264/2021. Esta orden tiene como objetivo proteger a las
personas, al medio ambiente y a las propiedades, y habilita al Gobierno para establecer las condiciones
esenciales de seguridad que deben cumplir las presas y embalses, estableciendo las obligaciones y
responsabilidades de sus titulares, los procedimientos de control de la seguridad y las funciones que
corresponden a la Administracion publica

1.2. Evolucion temporal

Desde el primer ciclo de planificacidn se ha constatado el esfuerzo de las administraciones por mejorar
la seguridad y la capacidad de respuesta frente a fendmenos adversos. En ese contexto, el ETI del
primer ciclo incluyé entre sus objetivos el desarrollo de aspectos relacionados con el cumplimiento del
Real Decreto 9/2008, entonces vigente, que regulaba el control de la seguridad de presas y embalses
(actualmente derogado por el Real Decreto 264/2021). Asimismo, contempld la aplicacion de la

26 https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/ultimos-informes/u81-0003342/es/
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Directiva 96/82/CE, relativa al control de los riesgos inherentes a accidentes graves con sustancias
peligrosas, posteriormente derogada el 4 de julio de 2012 por la Directiva 2012/18/UE.

En el segundo ciclo de planificacion, el Programa de Medidas amplié este enfoque, incorporando
actuaciones dirigidas tanto a garantizar la seguridad de las infraestructuras hidraulicas como a prevenir
y reducir los impactos de la contaminacion accidental.

Las medidas de seguridad se han centrado en la elaboracién y aprobacién de los documentos
esenciales para la gestidn y explotacidn segura de las presas, como los Planes de Emergencia y las
Normas de Explotacién, aplicables tanto a infraestructuras publicas como privadas. Ademas, se han
adaptado las instalaciones y los sistemas de auscultacién a la normativa vigente.

Paralelamente, se ha impulsado la colaboracién entre administraciones mediante la elaboracién de
planes de proteccidn civil, entre ellos los planes especiales ante riesgos de inundaciones, seismos,
accidentes industriales (SEVESO-IIl), transporte de mercancias peligrosas e incendios forestales.
También se han desarrollado trabajos sobre infraestructuras criticas vinculadas al agua, consideradas
esenciales para el funcionamiento de los servicios basicos.

En el dmbito de la prevenciéon y mitigacion de la contaminacién accidental, se han desarrollado e
implementado planes especificos como el Sistema Nacional de Respuesta ante la Contaminacion
Marina, el Plan Estatal de Proteccidon de la Ribera del Mar y su homélogo autonémico en Euskadi
(Itsasertza). Estas actuaciones se complementan con planes de inspeccidn y control ambiental, como
el del Pais Vasco (2019-2026), y con el desarrollo normativo en materia de responsabilidad
medioambiental, que obliga a prevenir, evitar y reparar dafios ambientales significativos. Asimismo, se
han establecido procedimientos especificos para la actuacién ante episodios ambientales y sistemas
de aviso desde las administraciones hidrdulicas.

Cabe afadir que en los ultimos afos se ha realizado un gran esfuerzo en materia de seguridad,
procediéndose a la elaboracidn de las propuestas de clasificacion, a la elaboracién y redaccién de los
Planes de Emergencia, de las Normas de Explotacidn, asi como a la realizacion de las reglamentadas
Revisiones de Seguridad y al mismo tiempo se estan dedicando importantes esfuerzos en materia de
conservacién y mantenimiento de presas para garantizar las adecuadas condiciones de funcionalidad
y seguridad de las mismas. En esta situacion se considera prioritario avanzar en la implantacion de
los instrumentos citados.

Hay que citar también los trabajos relativos a la gestion y proteccion de las infraestructuras criticas y
sensibles relacionadas con el agua, fundamentalmente de abastecimiento, cuyas obligaciones emanan
de la Directiva 2008/114, del Consejo, de 8 de diciembre, sobre la identificacion y designacion de
Infraestructuras Criticas Europeas y la evaluacién de la necesidad de mejorar su proteccién. Esta
directiva fue traspuesta a la legislacion espafiola a través de la Ley 8/2011, de 28 de abril, pero ha sido
derogada por la Directiva (UE) 2022/2557, de 14 de diciembre, conocida como la Directiva de
Resiliencia de las Entidades Criticas, aun no traspuesta a la legislacién espafiola. Esta nueva legislacién
amplia el alcance de la proteccién de infraestructuras criticas, incorporando una vision mas integral
que abarca diversos sectores esenciales y establece obligaciones mas estrictas para garantizar su
resiliencia frente a una gama mas amplia de amenazas, incluyendo ciberataques, desastres naturales
y emergencias de salud publica.

Por otro lado, en la demarcacion se han implantado en los ultimos afios sistemas automadticos de
informacidon hidroldgica y sistemas de ayudas a la decisién, que por sus caracteristicas son
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fundamentales como herramientas de apoyo a la toma de decisiones en la gestién hidrica de la cuenca
y en la actuacién ante avenidas, y como instrumentos adecuados para reforzar la seguridad de las
infraestructuras.

Finalmente, cabe sefialar en esta demarcacién los aspectos relativos a la coordinacion con Francia en
caso de contaminacion sobre las cuencas vertientes transfronterizas, que han sido objeto de diferentes
reuniones enmarcadas en el acuerdo de Toulouse, firmado en 2006 por las autoridades francesas y
espanolas. Se dispone de un borrador de protocolo técnico transfronterizo en caso de contaminacién
en las cuencas compartidas entre Espafia y Francia.

En el tercer ciclo de planificacidon se mantiene la linea general de los ciclos anteriores, centrando los
esfuerzos en el control e inspeccidn de actividades, la coordinacidn entre administraciones ante
accidentes y el cumplimiento normativo en materia de seguridad de infraestructuras hidrdulicas. Las
dos lineas principales de actuaciéon son las mismas que en el segundo ciclo: garantizar la seguridad de
infraestructuras y prevenir y reducir los impactos de la contaminacion accidental.

En cuanto a la primera, se prioriza la aprobacidn de los planes de emergencia y normas de explotacion
aun pendientes para las presas de la demarcacion, asi como el cumplimiento de la legislacidn vigente
sobre infraestructuras criticas y sensibles relacionadas con el agua, conforme a la Ley 8/2011 y otras
normas aplicables, aunque esta legislacién debe aln adaptarse a la nueva Directiva (UE) 2022/2557
que ha sustituido a la anterior.

Respecto a la segunda linea de actuacién, se plantean medidas orientadas a la prevencidn y respuesta
ante episodios de contaminacion accidental. Entre ellas, destaca la implementacién de los planes
integrados en el Sistema Nacional de Respuesta ante la contaminacion marina, el registro y
seguimiento de episodios accidentales para evaluar su impacto en las masas de agua y adoptar las
medidas correctoras necesarias, y la consolidacion del protocolo técnico de alerta transfronteriza para
las cuencas compartidas del Bidasoa, Nive y Nivelle, con el fin de mejorar la coordinacion y la capacidad
de respuesta ante posibles incidentes en estas zonas.

Ambas lineas de actuacidn estan en marcha.

1.3. Planteamiento de alternativas

La continuidad de los trabajos desarrollados en los ultimos ciclos de planificacién (entre ellos, los
relacionados con la seguridad de presas, la identificacion y registro de episodios accidentales, y otras
iniciativas sectoriales puestas en marcha en los Ultimos afios), puede considerarse suficiente para dar
respuesta a los objetivos previstos, por tanto, no se considera necesario incorporar nuevas medidas
mas alla de las ya contempladas, no planteandose, en principio, alternativas adicionales.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

Se propone que en la revisién del Plan Hidroldgico se contemple continuar el planteamiento general
realizado en el ciclo anterior de planificacién, manteniendo el esfuerzo en los aspectos relativos a
control e inspeccién de actividades, a la coordinacién de las administraciones implicadas en accidentes,
y al cumplimiento de las normativas en materia de seguridad de infraestructuras hidraulicas. En
particular:
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Desarrollar los trabajos pendientes relativos a la seguridad de presas en el ambito de Ia
demarcacién. En particular, aprobar los planes de emergencia y las normas de explotacién que
estan pendientes y, sobre todo, avanzar en la implantacion de estos planes y normas.

Continuar los trabajos relacionados con los requerimientos relativos a infraestructuras criticas y
sensibles relacionados con el agua establecidos por la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se
establecen medidas para la proteccién de las infraestructuras criticas, y por el resto de la
normativa de aplicacion.

Implementar los diferentes planes que conforman el Sistema Nacional de Respuesta ante la
contaminacion marina, aprobado por el Real Decreto 1695/2012, de 21 diciembre y que
proporciona los mecanismos de respuesta ante los diversos sucesos e incidentes derivados de la
contaminaciéon maritima y de la ribera del mar.

Continuar con la identificacién y registro de los episodios accidentales, determinando la
situacién de las masas de agua tras dichos episodios y adoptando las medidas necesarias
conforme a la legislacidn de aplicacion.

Consolidar y adoptar el borrador de protocolo técnico de alerta transfronteriza en caso de

contaminacion accidental sobre cuencas compartidas, para su aplicacién en las cuencas del Bidasoa,

Nive y Nivelle. Este documento, elaborado en el ambito de las reuniones enmarcadas en el acuerdo de

Toulouse, firmado en 2006 por las autoridades francesas y espafolas, tiene por objeto definir la

respuesta de las diferentes autoridades competentes de ambos paises en situaciones de emergencia

por contaminacién accidental de agua, asi como establecer los mecanismos de coordinacion e

intercambio de informacidn entre ellas.
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Ficha 13. Adaptacion a las previsiones de cambio climatico

1.1. Descripcion y localizacion de la problematica
INTRODUCCION

El cambio climatico trasciende a cualquier otro problema considerado, no ya solo a los mas sectoriales
o localizados, sino incluso a los de caracter generalizado. La imprescindible lucha frente al cambio
climatico establece un condicionante general que ha de marcar la gestién asociada a cualquier politica
sectorial, y en particular la gestidn de los recursos hidricos, con tanta repercusion en dichas politicas
sectoriales. El cambio climatico no es un problema particular de esta demarcacion sino un reto global.

Los efectos del cambio climatico sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades econdmicas
son evidentes y progresivos. Estos efectos pueden catalogarse en los siguientes grupos:

e Sobre las variables hidrometeoroldgicas que determinan el balance hidrico y con ello la

escorrentia, la recarga, la acumulacion de nieve, los fendmenos extremos y demads efectos
dependientes. En particular se espera una reduccién general de la escorrentia y un incremento de
los episodios extremos (sequias e inundaciones). La variacidon hidroldgica tendra una ldgica
repercusioén en la calidad de las aguas.

e Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir de las

gue se evalla el estado o potencial de las distintas categorias y tipos de masas de agua. Todo ello
en especial relacion con el incremento de temperatura, que directamente condiciona el ascenso
del nivel mary con ello el cambio de nivel de base de los acuiferos costeros y otros diversos efectos
geomorfoldgicos en la costa. Asi mismo, el incremento de temperatura afecta a la corologia de las
distintas especies animales y vegetales, introduciendo derivas sobre los patrones actuales.

e  Sobre el sistema econdmico, alterando la seguridad hidrica en general, tanto desde la perspectiva

de las garantias de suministro (modificacion de las necesidades de agua en el abastecimiento
urbano y en los cultivos, de las condiciones de generacién energética y otros) como desde la
perspectiva de las condiciones exigibles a los vertidos y retornos que, coherentemente, deberan
ser mas exigentes.

El caracter transversal de esta cuestion hace que el estudio de sus efectos deba ser considerado en
todos los aspectos relacionados con la planificacién hidroldgicay, por consiguiente, en cada una de las
fichas de los temas importantes del presente Esquema. No obstante, se ha considerado oportuno que
el cambio climatico constituya en si mismo un tema importante especifico.

MARCO ACTUAL DE ACTUACION

El marco de actuacién sobre el cambio climdtico es amplio y emana en la actualidad de la Estrategia

Europea de Adaptacién al Cambio Climatico y la Hoja de Ruta hacia una economia baja en carbono
competitiva en 2050.

En el dmbito estatal hay que destacar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)
2021-2030, aprobado el 22 de septiembre de 2020, con 81 lineas de accidn sectoriales, de las cuales
6 son especificas para el agua, que incluyen la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion hidroldgica, la gestidn de riesgos por sequias e inundaciones, y el seguimiento de los
efectos del cambio climatico sobre las masas de agua y sus usos.

Ficha 13. Adaptacion a las previsiones de cambio climatico 151



Esquema provisional de Temas Importantes (2028-2033) — Anexo |

En el ambito autondmico, destacan el Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico (2011-2020), la
Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco, el Plan de Accidn por el Clima de Navarra y la
Estrategia Regional contra el Cambio Climatico en Castilla y Leon (2009-2012-2020).

La normativa referente al cambio climatico en el dmbito de la gestion del agua también es amplia. En
el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH), y en la Instruccidn de Planificacién Hidroldgica (IPH),
se establece la obligacidn de evaluar los efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos en los
planes hidrolégicos. Asimismo, se vienen desarrollando leyes especificas en esta materia, como es el
caso de la Ley 7/2021, de Cambio Climatico y Transicidn Energética, y la mas reciente Ley 1/2024 del
Pais Vasco, que consolidan este marco legal.

La Ley 7/2021 establece en su articulo 19 que la planificacion hidroldgica debe anticiparse a los
impactos del cambio climatico, considerando riesgos como las alteraciones en los caudales, fendmenos
extremos, aumento de temperatura del agua y ascenso del nivel del mar. Por su parte, la Ley 1/2024
refuerza la integracién de la adaptacién en todas las politicas publicas, incluyendo la planificacion
territorial y sectorial, y promueve una transicion energética justa y resiliente. En conjunto, estas
normas configuran un marco legal robusto para afrontar los desafios climaticos en la planificacion
hidroldgica.

Este marco de actuacion estd basado en los resultados de los estudios que distintos paneles de
expertos y administraciones estan realizando sobre la materia. En particular, de los informes del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el cambio climatico (IPCC), que en marzo de 2023 ha publicado
la sintesis del Sexto Informe de Evaluacion (IE6)?’. Este documento alerta con mayor contundencia que
en entregas anteriores sobre el hecho de que los impactos y riesgos del cambio climatico son cada vez
mas complejos y dificiles de gestionar, y destaca la importancia de trabajar para conseguir resultados
climdticos ambiciosos en las proximas décadas, aprovechando sinergias para la reduccion de la
vulnerabilidad y destacando el papel protector que juega la naturaleza.

ENFOQUE DEL PLAN HIDROLOGICO VIGENTE

El plan hidrolégico vigente trata de dar respuesta a los distintos aspectos relacionados con el cambio
climdtico a través de la incorporacion de los siguientes contenidos:

e Inventario de recursos hidricos y balances hidricos a largo plazo, con una cuantificacién de los

recursos hidricos y su previsible evolucion en el escenario del aflo 2039, de acuerdo con las ultimas
previsiones de efectos, y balances hidricos recurso / demanda en el mismo horizonte, que
permitan evaluar la situacién, los posibles déficits a largo plazo, y plantear las posibles medidas
relacionadas.

e Gestidn contingente de sequias e inundaciones, a través de los correspondientes planes especiales

de sequias y de gestion del riesgo de inundacién, que analizan los posibles efectos del cambio
climatico sobre estos fendmenos hidroldgicos extremos. El programa de medidas del plan incluye
distintas actuaciones al respecto, incluyendo las relativas a otros temas relacionados, tales como
el abastecimiento, relacionadas con una mayor flexibilidad en las fuentes de suministro y el
impulso a los recursos no convencionales, asi como la mejora de las eficiencias en las redes de
suministro; mejora del conocimiento, etc.

27 https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
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o Afeccidn del cambio climatico a |a costa. De todos los efectos del cambio climatico, el ascenso del

nivel del mar es uno de los que reviste gran importancia, que sin duda tiene un efecto muy claro
sobre la inundabilidad.

e Deriva en los sistemas de evaluacidn del estado de las masas de agua superficial y subterranea. El

cambio climatico puede ocasionar un deterioro de los indicadores fisicoquimicos y bioldgicos,
pudiendo condicionar la consecucién de los objetivos ambientales. En condiciones extremas, se
podria llegar a poner en riesgo la supervivencia de las especies, la biodiversidad y, en ultimo
término, la propia preservacién de los ecosistemas acuaticos y terrestres asociados pudiendo
causar un deterioro en su estado.

e Seguimiento y mejora del conocimiento de los impactos del cambio climatico sobre los

ecosistemas. El plan vigente diagnostica posibles efectos futuros sobre aspectos tales como la
pérdida de habitat para especies de aguas frias, la reduccidn del oxigeno disuelto en el agua, y la
afeccion a las comunidades de macroinvertebrados, entre otros. El plan prevé medidas para
mitigar estos efectos, en concordancia con la linea de accién 6 del PNACC 2021-2030, basadas en
la restauracion del medio acuatico, incluyendo la mejora de las condiciones de la vegetacion de
ribera, la mejora de la conectividad longitudinal de nuestros rios o el mantenimiento de un
régimen de caudales adecuado.

NUEVOS ASPECTOS A CONSIDERAR

En los ultimos afios se han producido avances en el estudio de los posibles efectos del cambio
climatico sobre los distintos aspectos de la gestion del agua, que sera preciso integrar en el nuevo
plan hidroldgico y en su programa de medidas.

e En 2025, el CEDEX ha presentado una nueva estimacion del impacto del cambio climatico en
los recursos hidricos de Espafia para el periodo 2030-2060. Los resultados apuntan, de
manera general, a un descenso de los recursos hidricos, de forma congruente con los estudios
manejados hasta la fecha, y que reafirman que la planificacion y gestion del agua deberd
enfrentar una reduccion significativa de la disponibilidad de recursos. Cabe destacar, no
obstante, que existen notables discrepancias entre las 11 proyecciones utilizadas, sintoma de
la incertidumbre de los resultados. Ademas, estos resultados indican un incremento de
fendmenos extremos, con importantes impactos en los ecosistemas dependientes y en los
sistemas econdmicos, requiriendo para ellos de importantes cambios en las distintas politicas
sectoriales que reduzcan la vulnerabilidad aumentando la resiliencia.

Los datos de partida del estudio lo constituyen un conjunto de 33 escenarios climaticos regionalizados
por AEMET, procedentes de simulaciones de 11 modelos climaticos globales para un periodo histérico
y para 2 periodos futuros con los escenarios de emisiones de GEIl segun previsiones de desarrollo
socioecondmico, los denominados SSP (Shared Socio-economic Pathway) SSP245 y SSP585. El impacto
se ha evaluado para el conjunto de Espafia, asi como para cada demarcacién hidrografica. De los
valores obtenidos promediando los de las 11 proyecciones se puede concluir que las reducciones de
precipitacién y escorrentia previstas en la Demarcacién del Cantabrico Oriental para ambos escenarios
(SSP245 y SSP585) son respectivamente del 7 % y 12 % para el periodo 2030-2060, respecto del periodo
de control 1980-2010. En la siguiente figura, se pueden consultar los resultados del impacto del cambio
climatico en la escorrentia para el horizonte 2045 en cada UTS (Unidad Territorial de Sequia) de la
demarcacién. Estos datos han sido comparados con informacidn recogida en el PH vigente y muestran
que las reducciones de aportacidn se acentlan en la mayoria de las UTS y estaciones, con especial
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intensidad en otofio y verano. Cuencas como |baizabal, Oria y Urumea presentan descensos mayores

qgue los previstos anteriormente, destacando el periodo julio-septiembre, donde las pérdidas bajo

RCP8.5 practicamente se duplican. También aumenta la reduccién invernal entre enero y marzo,

indicando un escenario mas seco a lo largo de todo el afo. En conjunto, los nuevos datos refuerzan la
tendencia a un descenso mds acusado y sostenido de aportaciones, lo que exige revisar la planificacion
y los margenes de gestidn del recurso.

Cantabrico Oriental

SSP245 (Dif. %) SSP585 (Dif. %) | SSP245 (Dif. mm) | SSP585 (Dif. mm)
ZonaSeq |OND EFM AMI JAS|OND EFM AMI JAS|OND EFM AMJ JAS|OND EFM AMI JAS
CIPV 01 23 -13 -13 -12|-20 11 -12 -15]-13 10 6 -3]-11 8 6 -4
CIPV 02 -5 7 -7 -10]-18 9 -10 18] 8 5 -3 2|10 7 5 -4
CIPV_03 21 -10 -10 -15|-17 -8 -10 -24|-14 -8 5 2|11 7 5 -4
CIPV_04 19 8 -10 -16)-17 -7 -11 25|15 9 5 2|13 8 6 -4
CIPV_05 -18 -8 -11 -18)-15 -7 -11 -26|-12 -7 5 -2|-10 -6 -5 -3
CIPV_06 22 <11 -12 -17|-18 -8 -11 -24|-16 -12 6 -2|-14 -9 6 -4
CIPV_07 20 -10 -10 -12|-18 -9 -11 -17]-15 10 6 -3]-13 9 7 -4
CIPV_08 19 -9 -10 -11|-17 -8 -10 -17|-16 -10 -6 -3|-13 -8 -7 -4
CIPV_09 13 4 5 9|10 3 -8 1312 4 3 3|9 4 5 4
CIPV_10 41 4 5 12| 8 -4 -8 17012 5 4 5|9 5 6 -7
cPV_11 100 4 6 -15] 7 -3 -10 -23]-14 6 -6 -6]-10 -4 -9 -9
CIPV_12 10 3 6 -13] 6 -3 10 2|11 4 4 4|7 4 7 7
Esoizoi |-22 -13 -13 -12| 20 -11 -12 -16)-13 -0 -7 3|12 9 -6 -4
Esoizoz |-16 -7 -8 -11]-14 -6 -10 -17|-15 8 -6 -4|-13 -7 -8 5
Es01i703 | -6 -5 -9 -20]-11 -3 -12 25| -26 -10 -10 -7|-18 -7 -13 -10
Es0i704 |-13 -4 -7 -13l-11 -5 -12 22|17 7 6 -4|-14 -7 -10 -7
Es01705 |-13 5 -9 18] o 5 13 24]-19 8 8 5|-14 8 -12 7

Figura 64. Diferencia media de la escorrentia estimada para el horizonte 2045 en cada UTS frente al periodo de referencia
(1980-2010), en valor absoluto (mm) y relativo (%), por trimestre (OND, EFM, AMJ, JAS), segun los escenarios de emisiones
SSP245 y SSP585.

Por otro lado, el estudio muestra cambios significativos en los patrones de precipitacion, temperatura

y aportacion en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental entre el periodo 1940/1941 -
1979/1980 y el periodo 1980/1981 - 2022/2023. Se estima que en las Ultimas décadas la precipitacion
media anual ha disminuido en torno a un 5,4 %, mientras que la aportacidn media anual lo ha hecho

enun 7,6 %. Ademas, la temperatura media ha aumentado aproximadamente un 5,4 %.

e En el ambito de la demarcacion, se han publicado recientemente estudios sobre la incidencia

del cambio climatico sobre los recursos hidricos realizados en la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco, que actualizan o completan otros estudios ya manejados para la elaboracién del

plan hidrolégico vigente (como la “Elaboracion de escenarios regionales de cambio climatico

de alta resolucion sobre el Pais Vasco”, elaborado por Neiker e lhobe en 2017; o el

Vulnerabilidad hidrica: de las tendencias del pasado reciente a las del futuro”, elaborado por
la Universidad del Pais Vasco e lhobe en 2017).
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o En 2022 se publicé el estudio KOSTAEGOKI sobre la vulnerabilidad, riesgo vy
adaptacion de la costa del Pais Vasco frente al cambio climatico, realizado por el
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del
Gobierno Vasco. Este informe determina que el nivel de impacto sobre los diferentes
compartimentos analizados (poblacion, areas en peligro de inundacion, valores
econdmicos, playas, infraestructuras y medio natural) previsto es moderado en 2050,
mientras que a 2100 sera mas o menos grave en funcion del escenario de emisiones y
por tanto de ascenso del nivel del mar elegido. Se analizaron dos escenarios dos
escenarios uno de impacto medio (RCP 4.5) con un aumento del nivel del mar para
finales de siglo que oscila entre 29 y 72 cm v, por otro lado, uno de mayor impacto
(RCP 8.5) con un aumento del nivel del mar que oscila entre 42 cm y casi 1 m. La
superficie en riesgo de inundacion costera se incrementaria aproximadamente en un
12% en 2050 y entre un 24% y un 59% en 2100, pasando de unas 1.700 ha en la
actualidad a aproximadamente 1.900, 2.100 y 2.700 ha respectivamente.

o El proyecto Urban Klima 2050 (puesto en marcha con el proyecto LIFE IP Urban Klima
2050, que comenzd el 1 de septiembre de 2019) constituye la mayor iniciativa de
accion climatica puesta en marcha en Euskadi, orientada a impulsar la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico mediante la transformacién coordinada de politicas
urbanas, territoriales y ambientales. El proyecto integra actuaciones de planificacion,
gobernanza, sensibilizacion y generacion de conocimiento, asi como intervenciones
piloto basadas en soluciones naturales que buscan incrementar la resiliencia de los
entornos urbanos y periurbanos. Su enfoque transversal permite que los resultados
obtenidos sirvan de referencia para la planificacién sectorial y la toma de decisiones a
largo plazo.

= Uno de los componentes relevantes del proyecto es el estudio de los efectos
del cambio climatico sobre el régimen de inundaciones, que analiza cémo la

variacién en las precipitaciones intensas, el ascenso del nivel del mar y la
alteracion de los caudales fluviales pueden incrementar la frecuencia y
severidad de episodios inundables. Este estudio aporta informacién clave para
el disefio de medidas preventivas, la gestion del riesgo y la identificacion de
areas especialmente vulnerables, contribuyendo a la integracion de
escenarios climaticos en la planificacidn hidrolégica y municipal.

= De igual modo, se esta desarrollando el estudio de recursos y de los efectos

del cambio climatico sobre los recursos hidricos, actualmente en elaboracion.

Este trabajo evalua la disponibilidad futura de agua y la respuesta de los
sistemas hidrolégicos ante distintos escenarios climaticos, considerando
cambios en la aportacién natural, la recarga de acuiferos y la demanda. Los
resultados preliminares ya se estan utilizando como una de las bases técnicas
para la elaboracidon del Plan Hidroldgico, facilitando asi la incorporacion
temprana de la variable climatica en los criterios de gestidn sostenible del
agua

= Finalmente, se hainiciado el estudio de los efectos del cambio climatico sobre

las_sequias, orientado a analizar la posible intensificacidn, extension y
persistencia de periodos de escasez hidrica en el futuro. Este analisis permitira
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definir indicadores de riesgo, estimar la vulnerabilidad de diferentes sectores
y proponer medidas de anticipacion y respuesta, reforzando asi la resiliencia
del territorio frente a un incremento previsto de eventos de sequia asociados
al cambio climatico.

o En marzo de 2025 se ha publicado el “Informe del Estado del Clima en Euskadi,”
elaborado para Ihobe por Tecnalia y Euskalmet. A continuacién, se recogen de manera
sintetizada, algunos de los resultados de las variables de temperatura y precipitacion.

En 2023, la temperatura media global superd en 0,6 °C el promedio de 1991-2020y en
1,45 °C los niveles preindustriales. El periodo 2014-2023 fue el mas cdlido desde que
existen registros.

Batez besteko tenperatura-anomalia EAEn (1950-2023)
Anomalias de temperatura media en la CAPV (1950-2023)
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Figura 65. Diferencia de temperatura media anual (°C) para la CAPV en el periodo 1950-2023 (barras rojas y azules - ERA5-
land) y en el periodo 1970-2023 (barras rojas oscuras y azules oscuras - EuskalKlim-Tgrid00) con respecto al periodo de
referencia 1991-2020. Las lineas discontinuas sefialan las tendencias significativas.

Por otra parte, cabe destacar que la temperatura global de la superficie del mar ha aumentado desde
principios del siglo XX, con un incremento aproximado de 1 °C desde 1850. A partir de finales de la
década 1970 el calentamiento se acelerd y la temperatura ha aumentado 0,6 °C desde 1980, con un
aumento en torno a 0,25 °C por década.

En Euskadi no se observan tendencias claras en la precipitacion anual y estacional. El afio 1989 fue el
mas seco y el afio 2013 el mas lluvioso. Las evoluciones de los dias lluviosos y secos no presentan
tendencias significativas para el conjunto de la CAPV.
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Urtean pilatutako prezipitazio-anomalia EAEn (1950-2023)
Anomalias de preclpitaclc’m acumulada anualmente en la CAPV (1950-2023)
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Figura 66. Anomalias de precipitacion acumulada (mm) en la CAPV en el periodo 1950-2023 (barras verdes oscuras y
marrones - ERA5-land) y en el periodo 1970-2023 (barras verdes y amarillas - EuskalKlim-Pgrid00) con respecto al periodo de
referencia 1991-2020. La linea discontinua indica la media mdvil en una ventana 11 afos.

o Con el objetivo de abordar los problemas derivados del cambio climdtico en Euskadi,
en junio de 2025 el Gobierno Vasco ha creado la iniciativa KAIA (Klima Aldaketaren
InpaktuA) que se iniciara con 5 proyectos demostradores de adaptacion al cambio
climatico, con unainversion de 27,5 millones de euros. En el ambito de la demarcacidn
se desarrollardn las siguientes actuaciones: adaptacién en el frente costero de Zarautz;
marisma urbana y bosque inundable en el rio Estepona (Bakio); ampliacion de la
marisma de San Lorenzo y de Jaizubia y un estudio de alternativas en el barrio de
Mendelu (Txingudi); y reduccidn de la inundabilidad; generacién de una gobernanza
compleja en la Ria de Bilbao, abordando con mayor conocimiento los impactos del
cambio climatico y buscando una adaptacion incremental mediante soluciones
basadas en la naturaleza en punta Kaiku y punta Zorroza.

1.2. Evolucion temporal

El Plan Hidroldgico del primer ciclo incorporé en sus modelos recurso-demanda para el horizonte 2027
una reduccion del 2 % en las aportaciones naturales, conforme a lo establecido en la Instruccion de
Planificacién Hidroldgica. Ademas, su programa de medidas incluyd acciones orientadas a mitigar los
efectos del cambio climatico, centradas en mejorar el conocimiento sobre sus impactos en la
planificacién hidrolégica e integrar dichas estimaciones en los diagndsticos utilizados por las
administraciones publicas.

En plan del segundo ciclo actualizé estas previsiones, aplicando reducciones del 4 % para 2027 y del
11 % para 2033, segun los estudios disponibles. En cuanto a la inundabilidad, se reconocié una alta
incertidumbre en los efectos del cambio climatico sobre el régimen de precipitaciones, lo que dificultd
cuantificar su impacto en la frecuencia e intensidad de las avenidas. Este plan también recogié
estrategias de adaptacidon y medidas para mejorar la informacion sobre los efectos del cambio
climdtico, especialmente en relacion con las inundaciones y los recursos hidricos.
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Finalmente, en el Plan Hidroldgico 2022-2027 se ha tratado de avanzar en la cuantificacidon de impactos
como consecuencia del cambio climatico en aquellos aspectos que pueden tener influencia en la
gestion del recurso hidrico, particularmente en el medio ambiente asociado y la atencidn de las
demandas, tal y como se ha expresado con anterioridad. Teniendo en cuenta los diversos estudios
realizados para el ambito de la DH del Cantabrico Oriental, para la modelizacién de la gestién en el
escenario de cambio climatico se ha considerado una reduccién de las aportaciones respecto de la
serie corta para el horizonte 2039 del 5,3% en un escenario medio, y del 12,1% en un escenario
pesimista, respecto a las aportaciones del periodo 1980/81-2017/18.

Por otro lado, de cara a la elaboracion del Plan Hidrolégico 2028-2033, en mayo de 2025 se ha
publicado la Guia metodoldgica para el desarrollo de los trabajos de evaluacién de riesgos y estudios
especificos de adaptacidn al cambio climatico en las demarcaciones hidrograficas, elaborada por la
Universidad Politécnica de Valencia en coordinacién con la Oficina Espafiola de Cambio Climatico. De
acuerdo con la Ley 7/2021, de Cambio Climatico y Transicidn Energética y la Estrategia Europea de
Adaptacién al Cambio Climatico de la UE, en esta guia se concretan los contenidos y las metodologias
de evaluaciéon que se han de seguir en los estudios especificos de adaptacion a los riesgos del cambio
climdtico de cada demarcacion hidrografica. De manera que estos estudios permitan identificar los
principales riesgos originados por el cambio climatico en la demarcacion hidrografica y las principales
medidas de adaptacion al cambio climatico a desarrollar, para su incorporacion en el ciclo de
planificacién hidrolégica. Ademads, los ya mencionados estudios realizados por el CEDEX, cuyos
resultados para el periodo 2030-2060 se han publicado en septiembre de 2025, se van a utilizar para
la modelizacidn de la gestién en el escenario de cambio climatico, considerando las reducciones de las
aportaciones correspondiente en cada caso respecto a las aportaciones del periodo 1980/81-2022/23.

En el Plan Hidroldgico del Tercer Ciclo se contemplaron seis medidas relacionadas especificamente con
este tema. A diciembre de 2024, todas ellas se encuentran en ejecucién y han supuesto una inversién
aproximada de un millén de euros hasta esa fecha. Las mayores inversiones se han destinado a la
adaptacion en zonas costeras naturales, a la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza
en cuencas fluviales, y a la realizacién de estudios especificos sobre la adaptacién a los riesgos
derivados del cambio climatico en la demarcacidn.

1.3. Planteamiento de alternativas

Los planes hidroldgicos aprobados hasta la fecha se han redactado considerando en sus analisis y en
sus programas de medidas los posibles efectos del cambio climatico, de acuerdo con los estudios
disponibles en cada momento. Inicialmente estos estudios aportaban concrecién, dentro de la
incertidumbre asociada a los cdlculos, en los aspectos relativos a la disminuciéon de recursos y su
influencia en la garantia de los sistemas de abastecimiento. Pero posteriormente los estudios han ido
considerando y profundizando progresivamente en otros aspectos, como los posibles efectos en el
régimen de inundaciones y sequias, y en aspectos relativos al estado de las aguas (entre otros, la
posible pérdida de habitat en las especies de aguas frias, la reduccidn del oxigeno disuelto en el agua
y la afeccidén a las especies de macroinvertebrados, asociados al incremento de la temperatura del
aire).

El avance en la integracion de la adaptacion al cambio climatico dentro de la planificacién hidroldgica
constituye una de las prioridades del cuarto ciclo de planificacion, lo que implicara incorporar las
proyecciones sobre los efectos del cambio climatico basadas en la informacién mas reciente,
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gestionando las incertidumbres existentes; y realizar una actualizacién del programa de medidas
orientada hacia la adaptacién al cambio climatico, priorizando aquellas acciones de bajo o nulo
arrepentimiento, entre las que destacan el ahorro de agua y la mejora de la eficiencia en los usos del
agua, y las soluciones basadas en la naturaleza.

Todo ello debe estar enmarcado en las disposiciones que sobre la planificacién hidroldgica incluyen
Leyes recientemente aprobadas, como la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética; o Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicién Energética y Cambio Climatico de Euskadi. En
particular, en el documento sobre la evaluacién de los riesgos derivados del cambio climatico en Ila
planificacidon y gestidn del agua que debe elaborarse en cada demarcacidn hidrografica.

1.4. Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan

El cambio climatico trasciende a cualquier otro problema considerado, estableciendo un condicionante
general que ha de marcar la gestién del agua. Como en ciclo de planificacién anterior, es necesario que
la revision del Plan Hidrolégico esté plenamente alineada con las estrategias de adaptacion vy
mitigacién al cambio climatico, para lo cual se propone considerar las siguientes cuestiones:

e Profundizar en el andlisis de la posible incidencia del cambio climatico en las diferentes
variables hidroldgicas, con objeto de mejorar la previsidon de los efectos sobre las mismas:

o Recursos hidricos y garantia de abastecimiento. Sera necesario considerar los ultimos

estudios realizados sobre el cambio climatico, donde se cuantifica la disminucién de la
disponibilidad de recursos en los escenarios futuros a partir de los posibles cambios en el
régimen de precipitacidn y temperatura, entre otros factores. Los balances hidricos que se
utilizan en el Plan Hidrolégico para determinar la garantia de abastecimiento deberdn ser
actualizados con los resultados obtenidos en los dichos estudios.

o Inundabilidad, incluyendo el ascenso del nivel del mar. Se deberd continuar profundizando

en los posibles efectos del cambio climdtico sobre el régimen de inundaciones de la
demarcacion, asi como sobre la gestion del riesgo asociado, con especial atencién a la
incertidumbre ligada y a las estrategias existentes en el marco de la adaptacion al cambio
climatico.

o Sequias. Serd necesario tener en cuenta las previsiones en relaciéon con los cambios
esperados en el régimen de las sequias, en cuanto a su intensidad, extensién y frecuencia.

o Se deberdn impulsar estudios para analizar los posibles efectos del cambio climatico sobre los
ecosistemas acudticos (posible pérdida de habitat de especies de aguas frias, reduccién del
oxigeno disuelto en el agua, afeccién a especies de invertebrados debido al incremento de la
temperatura, etc.) con objeto de avanzar en la concrecion de medidas para prevenir o adaptarse
a los citados efectos. En particular, se considera necesario integrar en el Plan Hidroldgico las
medidas seleccionadas para las reservas hidroldgicas y en especial, para las reservas naturales
fluviales de acuerdo con lo establecido en el articulo 244 quinquies RDPH, de forma que sirvan
de laboratorio para analizar el impacto del cambio climatico en 