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Informe de la Direccion General del Agua sobre el Plan Especial de Sequia de la parte

espanola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de
competencias del Estado

1. Introduccién y antecedentes

1.1 Marco legal

La referencia normativa que da origen a la redaccion de los planes especiales de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia es la Ley 10/2001, de 5 de julio, en su articulo 27
denominado ‘gestion de sequias’. Esta disposicion, en su primer apartado, ordena al Ministerio
responsable establecer un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita prever estas
situaciones y sirva de referencia para su identificacion, y en un segundo apartado dispone que
los organismos de cuenca deben elaborar planes especiales de actuacion en situaciones de
alerta y eventual sequia —cuya denominacion ha venido a simplificarse en Planes Especiales de
Sequia (PES)- para el ambito territorial de los planes hidroldgicos.

Dando cumplimiento a dicho articulo, los PES de ambitos intercomunitarios fueron elaborados
por las correspondientes Confederaciones Hidrograficas y aprobados formalmente de manera
conjunta mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo.

Con posterioridad, el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobaba la revision de
los planes hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, establecia en su
disposicién final primera la revision de los PES de dichas demarcaciones, siguiendo las
instrucciones técnicas que a los efectos dictase el Ministerio competente, con indicacion
expresa de que se establecieran indicadores hidrolégicos que permitieran diagnosticar
separadamente las situaciones de sequia y de escasez. Siguiendo dicho mandato, la Direccién
General del Agua (DGA) preparé unas directrices comunes de revision que dieron como fruto
la publicacién en el BOE del 26 de diciembre de 2018 de la Orden TEC/1399/2018, que vino a
aprobar la segunda generacion de planes especiales de sequia para los @mbitos territoriales de
las cuencas hidrograficas de competencia del Estado.

Posteriormente, el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH), introdujo una serie de mejoras que se
focalizan en dos aspectos muy concretos: la configuracion de los terceros planes hidrologicos
-que fueron aprobados mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero- y la revision de los
planes especiales de sequia. La modificacion vino a reforzar la conexion entre ambos
instrumentos de planificacion y la labor coordinadora que corresponde ejercer a la DGA,
consolidando criterios comunes que fundamenten de cara al futuro la tramitacion y aprobacion
de los planes especiales de sequia.

1.2 Larevision del Plan Especial de Sequias de 2018

En atencidn al articulo 89 quater del RPH, con caracter general los planes especiales de sequia
deberan actualizarse cada 6 afios, manteniendo la distancia de dos afos respecto a la fecha de
revision de los planes hidroldgicos de cuenca. Los documentos de revision del PES de la parte
espafola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de competencias
del Estado fueron elaborados y sometidos a consulta publica mediante Anuncio de la DGA en
el BOE del 30 de marzo de 2023, estableciéndose un periodo de tres meses de informacion y
participacion publica.
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La publicacién incluia tanto la propuesta de proyecto de revision del propio PES como el
Documento Ambiental Estratégico que fue redactado conforme al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica (EAE) simplificada, de acuerdo con los criterios establecidos por el
articulo 83 quater del RPH.

En paralelo al proceso de consulta publica, con fecha 31 de marzo de 2023, la DGA remitio
solicitud de inicio del procedimiento de EAE simplificada de la revision de los PES de las
demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura, Jucar y Ebro, al amparo del articulo 29 de
la citada Ley 21/2013. Dichas tramitaciones fueron acumuladas en un Unico procedimiento.

Una vez cumplido el tramite de consultas, la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental (DGCEA) formulé y publicé con fecha 14 de diciembre de 2023 el Informe Ambiental
Estratégico conjunto de los referidos planes, concluyendo que era necesario acudir al
procedimiento de EAE ordinaria, salvo en el caso de las demarcaciones hidrograficas de Ceuta
y Melilla.

Consecuentemente, se emiti6 con fecha 15 de diciembre de 2023 el correspondiente
«Documento de Alcance de los Estudios Ambientales Estratégicos (ESAE) de la revision de los
Planes Especiales de Sequia de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,
Cantabrico Occidental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar y Ebro».
En respuesta al citado documento, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico ha elaborado
el correspondiente ESAE y llevado a cabo las modificaciones necesarias en la propuesta de
proyecto de revision del PES.

Con el Anuncio de la DGA, publicado en el BOE del 17 de septiembre de 2024, se iniciaba un
nuevo periodo de 45 dias habiles de audiencia e informacion publica de los documentos
"Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias", junto con los
correspondientes "Estudios Ambientales Estratégicos" del proceso de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Segura y Jucar, y de la parte espafnola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en el ambito de competencias del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana
y Ebro.

Tomando en consideracion las alegaciones formuladas en los tramites de informacion publica'y
de consultas a las Administraciones Publicas afectadas y personas interesadas, la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico modificara, de ser preciso, el estudio ambiental
estratégico, y elaborara la propuesta final del PES (art. 23 Ley 21/2013).

1.3 Objeto del presente documento

El presente documento constituye el Informe de la DGA que, conforme al articulo 83 quater del
RPH, debe acompafiar a la propuesta final de PES que la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico, como 6rgano promotor, debe presentar al Consejo del Agua de la Demarcacion.

La finalidad del informe es asegurar la adecuacion de los documentos desarrollados por el
organismo de cuenca a los criterios generales establecidos reglamentariamente y a los criterios
técnicos derivados de la coordinacion desarrollada por la DGA. De este modo, podran obviarse
posibles impedimentos técnicos o juridicos que, de producirse, dificultarian la aprobacion de la
propuesta por parte de los érganos colegiados que deberan informarlo con posterioridad.
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La coordinacion de criterios entre la DGA y los organismos de cuenca, y en concreto con la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico, se ha realizado a lo largo de todo el proceso de
elaboracion del PES, incluyendo las dos fases de consulta publica y sus correspondientes
etapas del proceso de evaluacion ambiental. Por ello, este informe es el resultado final de todo
este proceso, a lo largo del cual el organismo de cuenca ha ido incorporando las propuestas,
observaciones y sugerencias pertinentes, mejorando asi de forma continua el contenido del
Plan.
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2. Analisis del Plan Especial de Sequia de la parte
espaiola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental

Se ha realizado el analisis del contenido del Plan Especial de Sequia de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado,
para lo cual se han tenido en cuenta los aspectos que se detallan a continuacion.

2.1 Correspondencia general entre la propuesta del PES y las
directrices de la Direccion General del Agua

Se ha verificado que los contenidos requeridos responden a lo establecido en el Articulo 66 bis
del Reglamento de la Planificacion Hidrologica (RPH):

Localizacion en la

Contenido Observaciones
propuesta de Plan

a) Descripcion de la demarcacion e Memoria, capitulo 2 Complementado el texto de la
identificacion de unidades territoriales de Memoria con Anexos | y II.
analisis de la sequia prolongada y la escasez.

b) Descripcion detallada de las unidades Memoria, capitulo 3 -

territoriales de escasez e informacion sobre las
necesidades hidricas y el origen del recurso
hidrico utilizado en dichas unidades.

c) Registro de sequias histéricas y Memoria, capitulo 4 Complementado el texto de la
consideracion del cambio climatico. Memoria con Anexo Il

d) Definicion del sistema de indicadores de Memoria, capitulo 5 Complementado el texto de la
sequia prolongada y de escasez coyuntural. Memoria con Anexo lll

e) Procedimiento de diagnostico. Memoria, capitulo 6 -

f) Acciones a aplicar en escenarios de sequia | Memoria, capitulo 7.1 Complementado el texto de la
prolongada. Memoria con Anexo |.

g) Medidas a aplicar en escenarios de escasez | Memoria, capitulo 7.2 -

coyuntural.

h) Medidas de informacion publica. Memoria, capitulo 8 -

i) Medidas de organizacion administrativa en Memoria, capitulo 9 -

situacion de sequia.

j) Criterios para la elaboracién de informes de | Memoria, capitulos 10, 11 | Complementado el texto de la

evaluacion de impactos y de los informes post- |y 12 Memoria con Anexos Il 'y IV.

sequia.

k) Informe ambiental estratégico. Con el paso a procedimiento
Estudio Ambiental de evaluacion ambiental

ordinaria, el documento
requerido es el Estudio
Ambiental Estratégico.

Estratégico

I) Planes de Emergencia en abastecimientos de | Memoria, capitulo 13 Complementado el texto de la
mas de 20.000 habitantes. Memoria con Anexo VI.
m) Seguimiento y revision del Plan Memoria, capitulo 14 -

Tabla 1. Contenidos minimos. Resumen de criterios evaluados

Toda la documentacion técnica de este Plan queda englobada en la Memoria que se organiza
en 15 capitulos. Ademas de los sefialados en la tabla anterior existe un capitulo 1 (Introduccién)
y un capitulo 15 (Referencias bibliograficas).
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Se han adjuntado 4 Anexos a la Memoria:

Anexo I.  Régimen de caudales menos exigentes en sequia prolongada
Anexo Il.  Demandas consideradas en cada Unidad de Demanda
Anexo lll.  Informes mensuales de sequia y escasez

Anexo IV. Fichas de los sistemas de abastecimiento

2.2 Introduccion

Se ha comprobado que se incluyen los epigrafes propuestos en la plantilla elaborada por la
DGA, listados en la tabla:

Criterio de evaluacion CumPIe (&1l Observaciones
Parcial / No)
1.1. Antecedentes y fundamentos del Plan Si -
1.2. Objetivos del Plan Si -

Se indica que el ambito territorial de
aplicacion del PES es el de la parte
terrestre de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el ambito de
1.3. Ambito territorial y drganos competentes Si competencias del Estado, y que en
el ambito de competencias
autonémico es de aplicacion el PES
de la CAPV, aprobado por
Resolucion de 16 de septiembre de

2022.
1.4. Marco Normativo Si --
Ley del Plan Hidrolégico Nacional Si -
Texto Refundido de la Ley de Aguas Si -
Reales Decretos de Sequias No No hay normativa relevante al efecto.
Directiva Marco del Agua Si --
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica Si -
Instruccion de Planificacion Hidrologica Si -
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico Si --
Real Decreto de aprobacion de la revision de los .
) o . Si --
Planes Hidroldgicos del segundo ciclo
Real Decreto de aprobacion de la revision de los .
. o . Si --
Planes Hidrolégicos del tercer ciclo
Se alude a los articulos 11 (Caudales
e - ini 16gi 1
Plan hidrolégico de la parte espafiola de la minimos eco ogicos) y 8
Demarcacion Hidroarafica del Cantabrico Oriental Si (Condiciones para admitir el
2822a2%3267'° Idrogratica del L-antabrico Criental. : deterioro temporal del estado de las
: masas de agua) de las disposiciones
normativas del Plan hidrolégico.
Acuerdo administrativo entre Espafia
Otras normativas aplicables a cuencas Si y Francia sobre gestién del agua,
transfronterizas firmado en Toulouse el 15 de febrero

de 2006

Implicaciones de la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética y de las Orientaciones Si -
Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico
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Informe de la Direccién General del Agua sobre el Plan Especial de Sequia de la parte
espafola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de
competencias del Estado

Cumple (Si/
Parcial / No)

1.5. Evaluacion Ambiental Estratégica Si --

Criterio de evaluacion Observaciones

1.6. Definiciones y conceptos Si -

En los afos 2019 a 2022 se ha
realizado el seguimiento de los
indicadores de sequia y escasez del
PES 2018, que se han ajustado en
los apartados 5.1.2 y 5.2.2 del PES.
1.7. Diagndstico general del funcionamiento de los Si No se alude a las conclusiones al
planes vigentes respecto del trabajo de «Analisis y
evaluacion del impacto ambiental y
socioeconomico de las sequias en el
contexto de los Planes Especiales de
actuacion en situacion de alerta o
eventual sequia».

Tabla 2. Contenidos introductorios. Resumen de criterios evaluados

2.3 Descripcion de la demarcacion e identificacion de unidades
territoriales

Se ha comprobado la inclusion de una presentacion esquematica de la demarcacién con datos
generales, descripcion basica de unidades de demanda por usos y datos basicos del inventario
de recursos y que esta descripcion es coherente con los datos recogidos en el Plan Hidroldgico
de la demarcacion.

También se ha comprobado que las unidades territoriales a efectos de sequia prolongada (UTS)
y de escasez (UTE) han sido definidas de acuerdo con los criterios generales establecidos.

Criterio de evaluacion Cum_ple (1l Observaciones
Parcial / No)
2.1. Se incluyen los datos generales de la Las cifras de aportaciones y
demarcacion, que se corresponden con los Si demandas y el nUmero de masas de
presentados en el Plan Hidroldgico. agua son idénticas.

Apartados 2.2.1y 2.2.2 (descripcion
maés detallada de UTEs en cap. 3).
Se incluyen tanto las tablas como los
mapas.

Las UTE se relacionan con los
sistemas de explotacion, siendo en
Si total 4. La UTE 04 la conforman dos
sistemas de explotacion. No existen
diferencias con el PES 2018.

Las UTS son 5, y se relacionan con
las zonas y subzonas del Plan
Hidrolégico. No existen diferencias
con el PES 2018.

Se incluye tanto la tabla como el

2.2a. Se presentan y describen las unidades
territoriales de sequia y escasez.

2.2b. Se establece la relacion entre ambas familias . mapa de la relacién de ambas
) - Si - . .
de unidades territoriales. familias de unidades territoriales.
Apartado 2.2.3.
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Informe de la Direccion General del Agua sobre el Plan Especial de Sequia de la parte
espanola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de

competencias del Estado

Cumple (Si/

Parcial / No) Observaciones

Criterio de evaluacion

2.3. Se presentan los datos basicos del inventario de
recursos.

Si

Se sigue la propuesta de estructura

de la DGA. Los recursos reutilizados
no se modulan mensualmente por su
escasa importancia. No hay
desalacion.

Se informa de las transferencias de
las que la demarcacion es receptora:
Zadorra-Arratia, Cerneja-Ordunte y
Altzania-Oria (cifras anuales, no
mensuales).

2.4a. Se incluye un resumen de las restricciones al
uso en la demarcacion (caudales ecoldgicos, tratados
internacionales, en su caso).

Si

Se incluye una explicacién general
de las restricciones ambientales,
remitiendo al Plan hidrolégico.

2.4b. Se incluye un anejo con los regimenes de
caudales ecoldgicos.

Si

En el Anexo | se incluye una tabla de
caudales ecoldgicos minimos en
sequia prolongada

2.5a. Se describen las demandas por UTE
diferenciando los distintos tipos de uso.

Si

o Abastecimiento urbano

e Regadios y usos agrarios
(comprende la demanda agricola,
ganadera y forestal)

o Industrial no conectada a redes de

abastecimiento

Industriales para produccion de

energia eléctrica: hidroeléctrica y

no hidroeléctrica (con modulacién

mensual)

Oftros usos que incluyen

acuicultura, recreativos (esqui,

golf), navegacion y transporte

acuatico, entre otros. Sélo se cifra

la demanda de golf (0,9 hm? sin

reparto por UTE ni modulacion).

2.5b. Se presentan tablas con la modulacién mensual
de las demandas por UTE (salvo para
hidroeléctricas).

Si

No se ofrece demanda modulada de
regadios y usos agrarios, usos
industriales para produccion de
energia eléctrica, ni otros usos
(aunque sea reducida).

2.5c. Se incluye un anejo con las unidades de
demanda y su asignacion a UTE.

Si

Anexo |I.

2.6a. Se incluye un capitulo sobre vulnerabilidad y
riesgo.

Si

Se traslada el contenido de la
plantilla

2.6b. Se establecen valores de exposicion y
vulnerabilidad a escala de UTE.

Si

Indicadores de exposicion por UTE:

o Poblacién equivalente (hab)

o Superficie regada (ha)

o Potencia hidroeléctrica instalada
(MW)

Indicadores de vulnerabilidad por

UTE:

e Permanencia en escenarios de
alerta o emergencia (%)

e Garantia volumétrica (%)

o % de sobreexplotacion (aguas
subterraneas)

Se incluye un valor WEI+ de

demarcacion (0,03).

Tabla 3. Descripcion de la demarcacion e identificacién de UT. Resumen de criterios evaluados
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Informe de la Direccién General del Agua sobre el Plan Especial de Sequia de la parte

espafola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de
competencias del Estado

2.4 Descripcion de las unidades territoriales a efectos de escasez
(UTE)
Se ha comprobado que el PES cuenta con una descripcion detallada de las unidades

territoriales a efectos de escasez, informando sobre necesidades hidricas y origen del recurso,
de acuerdo con las directrices establecidas.

Cumple (Si/

Criterio de evaluacién Observaciones

Parcial / No)

Se aportan tablas con el origen de
los recursos y mapas descriptivos.
No se asignan los 2,6 y 3,5 hm®afio
procedentes de la regeneracion de
Si aguas residuales urbanas de la
EDAR de Galindo e industriales en la
planta de Petronor por estar fuera
del ambito de competencia del

3a. Existe una descripcion de cada unidad territorial
de escasez (UTE).

Estado.
3b. Para cada UTE se proporciona informacién sobre Si _
el origen del recurso y la curva de demanda.
3c. Para cada UTE se presentan datos sobre sus Si N

indices de explotacion.

Se incluyen tablas caracteristicas de
los déficits en las UD que no
cumplen los criterios de garantia.
Cuando resulta pertinente por
incumplimiento de garantias, se
alude a que el plan hidrolégico
contempla las medidas para atajar el
déficit estructural.

Cuando se incumplen garantias
(UTEs 1, 2, 3, 4), se incluye la frase:
El plan hidroldgico del tercer ciclo
(2022-2027) incorpora las medidas
que corresponde desarrollar a las
administraciones publicas para
mejora de la garantia del suministro
y la correccion de las situaciones de
escasez estructural caracterizadas
en las tablas anteriores.

3d. Para cada UTE se proporcionan los niveles de
garantia con los que se satisfacen las demandas Si
(déficit de suministro, garantia volumétrica).

Tabla 4. Descripcion de las UTE. Resumen de criterios evaluados

2.5 Registro de sequias histéricas y cambio climatico

Se ha comprobado que el PES incorpora una descripcion y analisis de las sequias historicas en
la demarcacion, y que ofrece un tratamiento adecuado del cambio climatico, tanto general como
a la escala de la demarcacion, incluyendo la consideracion de los ultimos trabajos llevados a
cabo al respecto por el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) en
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2017.
Criterio de evaluacion CumPIe (1l Observaciones
Parcial / No)
4.1a. Se presenta un resumen / inventario de las No hay ilustraciones gréficas
sequias histéricas que ya fueron descritas en el PES Si especificas de cada periodo, pero si
de 2018, anadiendo lo acontecido desde la graficas de la evolucion de los
aprobacion del plan especial anterior. indices de demarcacion.
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competencias del Estado

Criterio de evaluacion

Cumple (Si/

Parcial / No)

Observaciones

Se incluye un breve resumen en la
4.1b. Se incluye un anejo con la descripcion de los Si memoria de los episodios
principales episodios de sequia histérica registrados en el PES 2018: 1991-

1995 y 2004-2007.

4.2. Se incorpora un andlisis de las sequias recientes, Si No se han registrado episodios de

utilizando los indicadores del PES de 2018. sequia en los ultimos afos.

4.3. Se incluye un resumen de sequias histéricas con . Tabla_33. Se |_d§nt|f_"|ca algun periodo
. h ) Si de bajas precipitaciones que no se

valoracion de su intensidad. . )

traduce en situaciones de escasez.
4.4a. Se incorpora un andlisis general de los efectos Si _
previsibles del cambio climatico.
4.4b. Se incorpora un analisis especifico de los
efectos previsibles del cambio climatico en la Si --
demarcacion.

Tabla 5. Registro de sequias histéricas y cambio climatico. Resumen de criterios evaluados

2.6 Sistema de Indicadores

Se ha comprobado que el sistema de indicadores de sequia prolongada y de escasez se ha
configurado de acuerdo con las directrices metodologicas y criterios recomendados por la DGA,
para asegurar la coherencia del sistema y comparabilidad territorial.

Se ha analizado el cumplimiento de los requerimientos establecidos respecto a aspectos como:
seleccion de variables, definicion y establecimiento de umbrales, recopilacion de series
temporales, validacién de los indices de estado con los registros histéricos, resumen estadistico
de resultados. También se comprueba si se han definido indicadores de demarcacion a efectos
estadisticos.

Criterio de evaluacion ‘ CumPIe (i1 Observaciones
Parcial / No)
Las figuras cubren el periodo 1980-
5. Se ha trabajado con la serie de referencia prevista: Si 2022, salvo para _eI gjuste entre el
octubre de 1980 a septiembre de 2018. : ISPy el cumpl’lm_lento de los
caudales ecoldgicos (hasta octubre
2018).
Se alude a ciertos desajustes
observados en el seguimiento del
5.1a. Se ha incluido un diagnostico del PES 2018 y se proponen mejoras:
funcionamiento de los indicadores de sequia del PES Si revision de indicadores y umbrales
2018. con series pluviométricas e
hidrolégicas mas amplias (2017/18-
2021/22).
Se utilizan un total de 25
pluviémetros para las 5 UTS
5.1b. En cada UTS se ha definido un sistema de (poligonos de Thiessen, Figura 39).
indicadores para diagnosticar la sequia prolongada i Se trabaja con el SPI y se analizan
de acuerdo con los criterios establecidos (seleccion periodos de acumulacion de 1,3y 6
de variables, recopilacion de series, ponderacion...). meses. Se escoge el SPI3.
Nota. Las series de datos se inician
en 2005 (pagina 77).
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Criterio de evaluaci6

5.1c. El umbral de sequia prolongada esta justificado
y validado de acuerdo con los criterios establecidos.
En particular, se ha analizado la correspondencia
entre sequia prolongada y fallos de Qeco minimos en
régimen natural.

Cumple (Si/

Parcial / No)

Si

Observaciones

Se mantiene el umbral en el P10 en

todas las UTS, mientras que el 0,5 se
asigna al P20 y el 0,15 al P5.

Se analiza la correspondencia entre
sequia prolongada y fallos de
caudales ecoldgicos para las masas
de salida de las UTS utilizando la
herramienta proporcionada por la
DGA.

El porcentaje de acierto varia entre
el 93,6% y el 86%. Los fallos de
cumplimiento de caudales
ecoldgicos son muy escasos.

5.1d. El umbral de sequia prolongada corresponde
con el valor 0,30 del indicador.

Si

5.1e. Se incluye un resumen de los resultados de los
indicadores de sequia prolongada en el periodo de la
serie de referencia.

Si

Ver tabla 53.

5.2a. Se ha incluido un diagndstico del
funcionamiento de los indicadores de escasez del
PES 2018.

Si

Se alude a ciertos desajustes
observados en el seguimiento del
PES 2018 y se proponen mejoras:
revision de valores umbrales,
caracterizacién de demandas del
tercer ciclo de planificacion, andlisis
de consistencia de la evolucion de
ambas familias de indicadores,
reajuste mediante los modelos de
simulacion.

5.2b. En cada UTE se ha definido un sistema de

indicadores para diagnosticar la escasez coyuntural
de acuerdo con los criterios establecidos (seleccion
de variables, recopilacion de series, ponderacion...).

Si

4 UTE. Como indicadores se utilizan
el volumen en embalses (4), las
aportaciones de entrada a embalses
(1), aportaciones en estaciones de
aforo (10) y volumen embalsado en
la DH Ebro (reservas en Ordunte,
Ullivarri y Urranaga, UTE 01).

5.2c. Se establecen y describen umbrales de
prealerta, alerta y emergencia en cada UTE,
justificados y validados de acuerdo con los criterios
establecidos.

Si

La definicion de los umbrales se
hace empleando los modelos de
simulacion Aquatool.

o Prealerta: aportacion minima en la
EA para que no exista déficit /
volumen embalsado para
demanda de 10 meses. Se
determina bajo escenario de
normalidad: situacion 2021 +
medidas estructurales de
correccion del déficit.
Emergencia: aportacion minima en
la EA para 10% de déficit maximo /
volumen embalsado para
abastecer demanda de 2 meses.
Se determina bajo escenario de
estrés: reducciones
proporcionales en todas las
aportaciones hasta 10% déficit.
Alerta: interpolacion lineal entre
prealerta y emergencia.

Se realizan pruebas de consistencia
que se detallan en el apartado 6.5.
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Cumple (Si/

Parcial / No) Observaciones

Criterio de evaluacion ‘
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5.2d. Los umbrales de escasez corresponden con los Si Tabla 56
valores de 0,50 (Pre), 0,30 (Ale) y 0,15 (Eme).

5.2e. Se incluye un resumen de los resultados de los

indicadores de escasez en el periodo de la serie de Si --
referencia.

Se incluyen otros dos indicadores:
5.3. Se proponen indicadores complementarios a los ° Fﬂr:;:lpnamon acumulada del ultimo
que conforman los indices de estado de sequia y Si C

¢ precipitacion acumulada de los 5
escasez. -

ultimos meses.

Se incluyen en el Anexo lll.

Para los indicadores de sequia se
5.4a. Se propone un indicador global de sequia ponderaran los valores de los
prolongada con los criterios establecidos para toda la Si indicadores de cada UTS en funcién
demarcacion. de la superficie de cada UTS.

Tabla 88 y Figura 99.

Para los indicadores de escasez se
5.4b. Se propone un indicador global de escasez con . _por_1deraran los valores de los .

o . = Si indicadores de cada UTE en funcion
los criterios establecidos para toda la demarcacion.

de la demanda de cada UTE.

Tabla 88 y Figura 100.

Tabla 6. Sistema de Indicadores. Resumen de criterios evaluados

2.7 Diagnoéstico de escenarios

Se comprueba que se exponen los criterios para el diagndstico de los escenarios de sequia
prolongada y escasez, en particular, la definicion y justificacién de las condiciones de entrada y

salida de éstos ultimos.

Se comprueba que se han trasladado los criterios para la declaracion de situacion excepcional
por sequia extraordinaria establecidos en el articulo 92 del RPH.

Criterio de evaluacion CumPIe S Observaciones
Parcial / No)

6.1. Se propone un procedimiento para diagnosticar Salida y entrada automatica en

mensualmente la sequia prolongada en cada UTS funcion del valor del indice de

de acuerdo con los criterios establecidos. Si estado. Se incluye una mencion al
desencadenamiento no automatico
de las medidas que pueden
adoptarse en este escenario.

6.2a. Se propone un procedimiento para Fases de Normalidad, Prealerta,

diagnosticar mensualmente la escasez en cada UTE Si Alerta, Emergencia

de acuerdo con los criterios establecidos.

6.2b. Se establecen las condiciones de entrada y Salida y entrada automatica en

salida de los escenarios de escasez de acuerdo con funcion del valor del indice de

los criterios establecidos. Si estado.
Las condiciones de entrada y salida
se presentan de manera sintética
en la Figura 101.

6.3. Se presenta un resumen (grafico y tablas) de la Evolucion de los escenarios de

evolucién de los escenarios de sequia-y escasez. escasez coyuntural para cada UTE:

Si Figuras 102 a 105.

Los resultados para las diversas
UTEs —frecuencia de ocurrencia y
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iterio de evaluacio

Cumple (Si/

Observaciones

Parcial / No)

secuencia de los periodos de
escasez- se sintetizan en la Tabla
89.

6.4. El procedimiento de declaracién de situacion
excepcional por sequia extraordinaria es consistente
con el RPH.

Si

En el caso de la UTE 01 Nervion, se
tendra también en cuenta la
situacion de la “UTS 17- Cuencas
del Bayas, Zadorra e Inglares” de la
demarcacion hidrogréfica del Ebro.

6.5. Se incluye un anélisis de la coherencia de los
escenarios de sequia y escasez.

Si

Este analisis se resume en la Figura
106 y la Tabla 90 para las diversas
combinaciones de UTS / UTE de la
demarcacion. Se ha utilizado la
herramienta aportada por la DGA.
Se incluye un anélisis de los
resultados de las gréaficas.

Tabla 7. Diagnostico de escenarios. Resumen de criterios evaluados

2.8 Acciones y medidas a aplicar en sequia y escasez

Se ha comprobado que las acciones aplicables en el escenario de sequia prolongada, y las
medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural, son acordes a las
directrices establecidas y a la capacidad regulatoria del Plan Especial de Sequia.

Criterio de evaluacion

Cumple (Si/

Parcial / No)

Observaciones

7.1a. En sequia prolongada se permite adoptar un

régimen de caudales ecolégicos menos exigente, Si Anexo |.

conforme se prevé en el Plan Hidroldgico.

7.1b. Se resalta el hecho de que la propuesta de Plan Apartado 2.4: La definicion de los

Especial no puede modificar los regimenes de regimenes de caudales ecoldgicos

caudales ecoldgicos establecidos en el Plan es potestad, y constituye un

Hidrolégico. contenido obligatorio, de los planes
hidroldgicos de cuenca (articulo

Si 42.1.a.c’ del TRLA). Por

consiguiente, el Plan Especial de
Sequias carece de fuerza juridica
para introducir cambios en el
régimen de caudales ecoldgicos
establecido en el Plan Hidroldgico.

7.1c. En sequia prolongada se posibilita la

justificacion del deterioro temporal del estado de las Si --

masas de agua
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Cumple (Si/

Parcial / No) Observaciones

Criterio de evaluacion

7.1d. Se establecen condiciones respecto a la Si bien no se cuenta con un
adopcion de las medidas factibles para impedir el protocolo rigido para la aplicacion
deterioro del estado previas a la aplicacion de un del régimen de caudales menos
régimen de caudales ecolégicos menos exigentes y exigentes o la admision justificada
la eventual justificacion del deterioro (art.38 del RPH). del deterioro temporal, la adopcion

de estas acciones no es automatica,
sino que queda condicionada a que
ya se hayan adoptado medidas

Si proporcionadas y factibles. Esta
decision habra de derivarse de un
analisis de la situacién del sistema y
la capacidad efectiva de gestion del
régimen, dependiente del grado de
naturalidad, de la disponibilidad de
reservas aguas arriba y de la
capacidad de intervenir para la
reduccion de la presion extractiva.

7.2a. En cada UTE se despliegan medidas para Las medidas propuestas son

Si

mitigar los efectos de la escasez coyuntural. idénticas para las 4 UTEs (tabla 91).
7.2b. Las medidas previstas son acordes con la No se incluyen medidas
capacidad regulatoria del Plan Especial. estructurales (objeto del plan

hidroldgico). Se deja claro en el
apartado 7.2.1 (no incluyendo el
Si desarrollo de obras o
infraestructuras, que en su caso
deberan ser planteadas en la
proxima revision del plan

hidroldgico).

7.2c. Las medidas previstas en cada UTE estan

adecuadamente definidas en cuanto a su momento .

L ) Si --

de activacion y a la autoridad responsable de su

implementacion.

7.2d. Las medidas de restriccion o ahorro y, en lo Alerta: reduccion del volumen de

posible, de movilizacién de recursos alternativos son agua suministrada para

precisas, indicandose porcentajes de ahorro o abastecimiento urbano e industrial

volumenes aportados. del 10% y para regadio en al menos
un 15%, de acuerdo con los Planes
de Emergencia de las
Administraciones Locales y

si Programas de Desembalse.

Valoracion de la disposicion y
situacion para el uso de reservas
subterraneas y otros recursos para
el aumento de la oferta de agua.
Emergencia: se indican restricciones
del 15% para urbano e industrial en
el caso de ser uso sin plan de
emergencia aprobado.

Tabla 8. Acciones y medidas a aplicar en sequias. Resumen de criterios evaluados

2.9 Medidas de informacion publica

Se describen las medidas y actuaciones propuestas para favorecer la difusion de la informacion,
tanto las referidas a la revision del PES como las relacionadas con los mecanismos de difusion
mensual de los diagnosticos de los escenarios.
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Criterio de evaluaci6

8.1a. La propuesta de Plan Especial ha sido sometida

a consulta publica. Los documentos estan

Cumple (Si/

Parcial / No)

Observaciones

En el momento de realizar esta
revision estan ademas disponibles

correctamente dispuestos en la Web de la Si otros materiales de apoyo (encuesta
Confederacion. MITECO, no folleto ni documento
resumen).
8.1b. Se han llevado a cabo jornada(s) de La memoria establece que la
participacion para favorecer la consulta publica. Confederacion Hidrogréfica del
Cantabrico realizara al menos, una
jornada de participacion
Si debidamente publicitada y

convocada. Celebrada el 6 de junio 'y
disponible en el canal de YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=
TNDHWMOIrXE

8.1c. Se planifica la redaccién de un informe que
analiza las aportaciones recibidas y que explica los
cambios producidos como resultado del proceso.

“Con la documentacion recabada
durante las consultas, y tomando
ademas en consideracion el resto de

las oportunidades de mejora que se
hayan identificado, la Confederacion
Hidrogréfica del Cantabrico realizara
Si un informe analizando todas las
aportaciones recibidas y explicando
los cambios que, como resultado de
este proceso, se van a introducir en
la version consolidada de los
documentos que finalmente se
llevaran a aprobacion.”

8.2a. El plan explicita como y cuando se pondran a
disposicion del publico los diagndésticos mensuales Si
que realiza el organismo de cuenca.

8.2b. El organismo de cuenca dispone de una

...antes del dia 15 de cada mes
(pagina 169)

https://www.chcantabrico.es/gestion-

seccion en su pagina web dedicada al seguimiento Si cuencas/plan-de-
de la sequia. sequias/pes_vigentes
8.2c. Los diagnosticos seran publicos antes del dia . Ver 8.2a

Si

15 del mes siguiente al que se refieren los datos.

Tabla 9. Medidas de informacién publica. Resumen de criterios evaluados

2.10 Organizacion administrativa

Se ha comprobado que quedan descritos los procesos organizativos y de gestion del PES
vinculados a la actuacion del organismo de cuenca en escenarios de sequia prolongada y
escasez y que la organizacion planteada es coherente con la normativa aplicable.

Cumple (Si/

Criterio de evaluacion Observaciones

Parcial / No)

9a. Se describen los procedimientos organizativos y

de gestion del Plan Especial. Si -

9b Se prevé que las Juntas de Explotacion del
organismo de cuenca desempefien el papel que Si --
reglamentariamente les corresponde.

9c. Se prevé que la Comision de Desembalse del
Organismo de cuenca desempefie el papel que
reglamentariamente le corresponde.

Cuando se haya diagnosticado
escasez severa (alerta), decidira
adoptar las medidas de su
competencia incluidas en el PES o

Si
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Cumple (Si/

Parcial / No) Observaciones

Criterio de evaluacion ‘

instar a una deliberacion en la Junta
de Gobierno.

También podra elevar a la
Presidencia peticion de constitucion
de Comision Permanente.

9d. Se prevé que la Junta de Gobierno del La Junta de Gobierno podra

Organismo de cuenca desempefie el papel que constituir una Comisién Permanente

reglamentariamente le corresponde. para el seguimiento, implementacion
Si y cumplimiento de las disposiciones

del PES y en su caso de las medidas
extraordinarias al amparo del articulo

58 del TRLA.
9e. Se crea o da continuidad a una Oficina Técnica Si ~
de la Sequia.
9f. El Plan prevé una posible configuracion de la Si Se siguen las orientaciones de la
Comision Permanente de Sequias. DGA a este respecto.

Tabla 10. Organizacién administrativa. Resumen de criterios evaluados

2.11 Impactos ambientales de la sequia prolongada

Se comprueba que el Plan incluye una metodologia para la evaluacion de los efectos
ambientales de la sequia prolongada, e incorpora un andlisis histérico de los episodios

identificados.
Criterio de evaluacion CumPIe (Ei1Y Observaciones
Parcial / No)

10.1. Se establece un marco general para la Se expone un marco general de
consideracion de los efectos ambientales de la Si evaluacion segun las

sequia. recomendaciones de la DGA.

10.2a. Se expone la aplicacion de medidas derivadas No ha sido precisa la aplicacion de
de la situacion de sequia prolongada previstas en el Si medidas derivadas de la situacion de
PES de 2018. sequia prolongada en el periodo de

vigencia del PES 2018 (pagina 175).

10.2b. Se expone una metodologia de anélisis del Se entiende que no procede porque
efecto de las sequias sobre los indicadores de no se han dado situaciones de
evaluacion del estado de las masas de agua y se - sequia prolongada para realizar la
presentan conclusiones y ejemplos. evaluacion.

Tabla 11. Impactos ambientales de la sequia prolongada. Resumen de criterios evaluados

2.12 Impactos socioeconémicos de la escasez coyuntural

Se comprueba que el Plan incluye una metodologia para la evaluacién de los impactos
socioeconomicos de la escasez coyuntural, e incorpora un andlisis historico de los episodios

identificados.
Criterio de evaluacion Cum_ple ol Observaciones
Parcial / No)
11.1a. Se describe una metodologia que permite Se expone una metodologia de
evaluar los impactos socioecondmicos de la escasez evaluacion segun las
coyuntural, incorporando una ficha resumen y Si recomendaciones de la DGA. Los
categorias para la clasificacion de los episodios. episodios se caracterizan como de

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-c4ee-d86c¢-f43e-0d2f-6da1-e91f-28d2-5373 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

impacto bajo, medio o severo.

Pagina 15 de 24

CSV : GEN-c4ee-d86¢c-f43e-0d2f-6da1-e91f-28d2-5373

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ALEJANDRA PUIG INFANTE | FECHA : 08/01/2025 16:49 | Sin accion especifica
FIRMANTE(2) : MARIA DOLORES PASCUAL VALLES | FECHA : 09/01/2025 17:19 | Sin accion especifica




Informe de la Direccién General del Agua sobre el Plan Especial de Sequia de la parte
espafola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de

competencias del Estado

Cumple (Si/
Parcial / No)

11.1b. Se incluyen fichas descriptivas de impactos, No procede porque no se han dado
segun el modelo de evaluacion expuesto. episodios significativos de sequia
prolongada ni escasez coyuntural en
la demarcacion.

Criterio de evaluacion Observaciones

11.2. Se expone y analiza cémo ha evolucionado el No procede la inclusion de este
grado de exposicion, a partir de parametros apartado y sus graficos asociados al
socioeconoémicos. - no haberse producido episodios

significativos de escasez coyuntural
en la demarcacion.

11.3. Se incluyen propuestas para mejorar la Se han incluido los contenidos
evaluacion de los impactos futuros Si sugeridos en las recomendaciones
de la DGA.

Tabla 12. Impactos socioeconémicos de la escasez coyuntural. Resumen de criterios evaluados

2.13 Contenido de los informes post-sequia

Se analiza el planteamiento del PES respecto a la elaboracion de informes post-sequia, su
pertinencia, contenido y difusion.

Criterio de evaluacion Cumple (&l Observaciones
Parcial / No)
12a. Se prevé la redaccion de informes post-sequia Si _
de acuerdo con los criterios establecidos.
12b. Se define de forma objetiva la situaciéon en que Si _
correspondera preparar informes post-sequia.
12c. Se explicita el contenido minimo de los informes Se hace alusion a la cuantificacion
post-sequia, que resulta coherente con lo Si de los efectos de las medidas, en
recomendado por la DGA. particular a ahorros conseguidos y
caudales alternativos aportados
12d. Se prevé la incorporacion de los informes post- Si N
sequia al registro de sequias historicas.
12e. Si desde la vigencia del plan anterior No se han dado las circunstancias
corresponde, se ha preparado algun informe post- _ que justifiquen la preparacion de
sequia. informes post-sequia en el periodo
de vigencia del PES 2018 (Pag. 183).

Tabla 13. Contenido de los informes post-sequia. Resumen de criterios evaluados

2.14 Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que
atienden a mas de 20.000 habitantes

Se comprueba que el PES identifica los sistemas de abastecimiento que atienden una poblacién
igual o superior a 20.000 habitantes, y que se incluye un resumen de la situacion de elaboracion
de los planes de emergencia. Igualmente, se analiza si se exponen los criterios a seguir para la
elaboracion del informe que los organismos de cuenca deben realizar sobre dichos planes.
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Criterio de evaluacion ‘

Cumple (Si/

Parcial / No)

Observaciones

13.1a. Se identifican los servicios de abastecimiento Se identifican 6 sistemas de

que atienden a mas de 20.000 personas en la abastecimiento que atienden

demarcacion. individual o mancomunadamente a
mas de 20.000 habitantes.

Si Estos sistemas se listan en la Tabla

93.
Ademas de los sistemas
mancomunados se elaboran fichas
de 10 municipios individuales.

13.1b. EI PES incluye fichas detalladas que describen Anejo IV. No se aporta la tabla

los rasgos principales de los sistemas y la situacion Si auxiliar — zonas de abastecimiento,

administrativa de los planes de emergencia, segun el pero si una de captaciones con una

modelo aportado por la DGA. estructura algo diferente.

13.1c. EI PES incluye un planteamiento de alternativa Si __

razonable a las que se refiere el art.17.4 del RPH.

13.1d. Se propone un contenido minimo exigible a Si _

los planes de emergencia.

13.2. Se explica el contenido y alcance del informe

que debe emitir el organismo de cuenca sobre los Si --

planes de emergencia.

13.3. Se promueve que los sistemas de

abastecimiento de menos de 20.000 habitantes

desarrollen también Planes de Emergencia (en todo . ’

. ) Si Epigrafe 11.3

caso no obligatorios legalmente), dada su

vulnerabilidad frente a problemas de cantidad y

calidad del suministro en caso de sequia.

Tabla 14. Planes de emergencia. Resumen de criterios evaluados

2.15 Seguimiento y revision del plan especial

Se comprueba que el Plan define y describe el seguimiento y la revision del mismo, en
consonancia con los criterios establecidos por la DGA.

Criterio de evaluacion CumPIe 310 Observaciones
Parcial / No)
14.1. Se detallan los contenidos basicos de los
informes mensuales de seguimiento que expliquen Si -
los diagnosticos realizados.
14.2. Se alude a la incorporacién de un analisis Se explican las predicciones
predictivo a los informes de establecimiento y se hidrolégicas y de evolucion de
exponen los criterios para su elaboracién, incluyendo . indicadores de sequia y escasez
. . . Si

una referencia explicativa de las predicciones desarrolladas por la DGA. No se
hidroldgicas y de evolucion de indicadores de sequia establece un enfoque especifico
y escasez que va a desarrollar la DGA. aplicado a la demarcacion.
14.3. Se detallan los contenidos basicos derivados Se asume la propuesta de
del PES que deberan incorporarse en el informe de Si indicadores aportada por la DGA.
seguimiento anual del Plan Hidroldgico.
14.4. Se incluyen las premisas para la actualizacion
del PES, con mencidn explicita a las disposiciones Si 145
establecidas al efecto en el RPH (art. 89 quater del ’
RPH).

Tabla 15. Seguimiento y revision del PES. Resumen de criterios evaluados
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£

=

S

3 2.16 Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica

Q

o

é Una vez formulada por la Autoridad Ambiental el Informe Ambiental Estratégico que resuelve
§ que debe aplicarse el procedimiento de evaluacion ambiental ordinaria, se comprueba que se
E ha redactado un Estudio Ambiental Estratégico, desarrollado cumpliendo todos los requisitos
% establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

2 Criterio de evaluacion CumPIe K11 Observaciones

g Parcial / No)

g 15a. El procedimiento se ha iniciado formalmente Con fecha 31/3/2023 la DGA solicito
3 mediante una peticion del 6rgano sustantivo. a la DGCEA el inicio del

2 procedimiento de evaluacion

E ambiental estratégica simplificada.
E Si Con fecha 14/12/2023 la DGCEA

3 emite Resolucién por la que aprueba
H el Informe Ambiental Estratégico,

£ que concluye la necesidad de que el
5 PES sea sometido a evaluacion

g ambiental estratégica ordinaria.

S 15b. Entre los documentos sometidos a consulta Consta de 58 péaginas y se puso a

E, publica se ha incluido el correspondiente Documento Si disposicion publica con el borrador
) Ambiental Estratégico. del PES.

2 15c¢. El Estudio Ambiental Estratégico responde al

g Documento de Alcance, incluyendo las siguientes Si

é componentes:

3 1. Objetivos, contenido, determinaciones del Plan y Si 4. Objetivos, contenido,

}’_, relacion con el resto de la planificacion determinaciones del Plan y relacion
f con el resto de la planificacion

E 4.1. Objetivos del Plan Especial de
% Sequias

£ 4.2. Alcance y contenido del Plan
< Especial

g 4.3. Distincién de sequia y escasez
: 4.4. Relacion con el Plan

s Hidrolégico

% 4.5. Relacion con otros

5} instrumentos de planificacion

% 2. Aspectos relevantes de la situacion actual del Si 5. Estado del medio ambiente en la
g medio ambiente y su probable evolucién en caso de demarcacion

3 no aplicacion del PES 5.1. Repercusién de la actividad

g 3. Zonas de importancia medioambiental que humana sobre el estado de las

& puedan verse significativamente afectadas, masas de agua

g caracteristicas y evolucion teniendo en cuenta el 5.2. Masas de agua declaradas en
;_’I cambio climatico esperado en el plazo de vigencia riesgo

8 delosplanes 5.3. RN2000 y humedales Ramsar
b 4. Problemas medioambientales relevantes, 5.4. Otras zonas protedidas de la
% incluyendo los relacionados con zonas de iaﬁificacién hidrglé ic?a

I_IZ'_I importancia medioambiental P - 9

5} 5.5. Especies vulnerables

g vinculadas al medio hidrico

§ 5.6. Especies exoticas invasoras

E 5.7. Otros espacios naturales

2 protegidos

o

3 5. Objetivos de proteccién medioambiental en los Si 6. Objetivos de proteccion

§ ambitos internacional, comunitario o nacional que medioambiental que guardan

2 guarden relacion con el Plan, y forma en que se han relacion con el Plan

3 considerado en su elaboracion
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Cumple (Si/

Parcial / No) Observaciones

Criterio de evaluacion ‘

6. Efectos estratégicos significativos del Plan sobre Si 7. Efectos estratégicos significativos
el medio ambiente del Plan sobre el medio ambiente
6.1. Efectos derivados de la definicion y 7.1 Introduccion
tratamiento de la sequia prolongada 7.2. Efectos derivados de la
6.2. Efectos derivados de la definicion y definicion y tratamiento de la
tratamiento de la escasez sequia prolongada
6.3. Efectos derivados de las actuaciones previstas 7.3. Efectos derivados de la
una vez finalizada la situacién critica definicién y tratamiento de la
6.4. Efectos singulares puestos de manifiesto para escasez
Planes especificos 7.4 Resumen de interacciones
entre las decisiones del PES y
objetivos de proteccion
7.5 Efectos derivados de las
actuaciones previstas una vez
finalizada la situacién critica
7. Medidas preventivas, correctoras o Si 8. Medidas preventivas, correctoras
compensatorias a incluir en el Plan frente a los 0 compensatorias a incluir en el Plan
impactos identificados frente a los impactos identificados
8. Forma en que se han seleccionado las Si 9. Estudio de alternativas
alternativas 9.1 Criterios de analisis
9.2 Planteamiento de alternativas
9.3 Comparacion de alternativas
9.4 Justificacion de la seleccién de
la alternativa
9. Programa de seguimiento y vigilancia ambiental Si 10. Programa de seguimiento y
vigilancia ambiental
10. Sintesis de la evaluacién de repercusiones Si 11. Sintesis de la evaluacion de
sobre la RN2000 repercusiones sobre la RN2000
11. Dificultades encontradas en la elaboracion del Si 12. Dificultades encontradas en la
estudio ambiental estratégico elaboracion del estudio ambiental
estratégico
12. Resumen no técnico Si 13. Resumen no técnico
15d. Se han elaborado un documento resumen de la . -
. - ) Si
integracion de los aspectos ambientales en el PES.
15e. Se han cumplido los tramites de informacion La descripcion del proceso se ha
publica y consulta a las administraciones afectadas y Si incluido como Anejo al Documento
partes interesadas. Resumen de integracién de los
aspectos ambientales.
15f. El érgano ambiental ha formulado Declaracion Pendiente (fase posterior).
Ambiental Estratégica, que se ha publicado en el -
BOE.
15g. La Declaracion Ambiental Estratégica se ha Pendiente (fase posterior).
integrado en el PES. -

Tabla 16. Procedimiento de EAE. Resumen de criterios evaluados
2.17 Otros aspectos evaluados
Se han analizado y valorado otros aspectos formales y de contenido general.

Criterio de evaluacion Observaciones

’ Cumple (Si/

Parcial / No)

16a. Los documentos del Plan no contienen errores ‘

o, N Si
mecanograficos significativos.
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Cumple (Si/

Parcial / No) Observaciones

Criterio de evaluaci6

16b. Los documentos del Plan no tienen errores de Si
maquetacion significativos.
16c. Las figuras y graficos son adecuados en cuanto Si . .
a su pertinencia y legibilidad. Se han sefialado y corregido
- - - diversas erratas a lo largo del
16d. Las referencias normativas han sido .
: Si proceso.
completadas apropiadamente.
16e. Las referencias bibliograficas han sido Si
completadas apropiadamente.

Tabla 17. Otros aspectos. Resumen de criterios evaluados
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3. Observaciones

Seguidamente se listan las principales observaciones que, en el marco del proceso de
coordinacion y armonizacion de los planes especiales de sequia, se han ido poniendo de relieve
a lo largo del didlogo establecido entre el organismo de cuenca y la DGA. Estas observaciones
han sido valoradas por la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y atendidas en la version
que se somete al informe del Consejo del Agua de la demarcacion.

o Apartado 1.4. Marco Normativo:

Se acuerda no incluir mencién al Real Decreto-ley 4/2023, por no afectar directamente a
la Demarcacion. Si se incorpora el Real Decreto de aprobacion de la revision de los Planes
Hidroldgicos del tercer ciclo (2022-27).

o Apartado 2.5. Demandas y usos del agua

Inclusiéon de una tabla con la demanda agraria por UTE.

e Apartado 7. Acciones y medidas a aplicar en sequias

Concrecion de los porcentajes de restriccion en fase de emergencia. Se establece un
15% para uso urbano e industrial en ausencia de plan de emergencia. Para regadio no se
considera, ya que es un uso residual en la demarcacion y en todo caso sin regulacion.

e Apartado 10. Impactos ambientales de la sequia prolongada

Ausencia de exposicion de una metodologia de analisis del efecto de las sequias sobre
los indicadores de evaluacion del estado de las masas de agua y se presentan
conclusiones y ejemplos. Se entiende que no procede porque no se han dado situaciones
de sequia prolongada para realizar la evaluacion.

e Apartado 11. Impactos socioeconémicos de la escasez coyuntural

No procede incluir fichas descriptivas de impactos ni analisis de exposiciéon porque no se
han dado situaciones de escasez coyuntural significativas.

e Apartado 13.1. Situacion de los planes de emergencia

Inclusion de un planteamiento de alternativa razonable a las que se refiere el art.17.4 del
RPH. Se parte de la diferenciacion de captaciones ordinarias y de emergencia,
estableciendo como alternativa razonable la puesta en servicio de las ultimas. Una de las
actuaciones es prealerta es la revision del equipamiento de estas captaciones. Para los
sistemas cantabros conectados a la autovia del agua, se considera ésta como alternativa
razonable si existe disponibilidad de recurso en los sistemas cedentes.

Tratamiento de la comunicacién con las entidades responsables y, en particular, de la
efectiva implementacion de las medidas previstas, a efectos de su clarificacion en el PES
y en los programas de medidas.

e Otros aspectos

Revision de errores ortograficos, omisiones, problemas de maquetacion y cuestiones
similares.

¢ Sintesis de las principales novedades y mejorias del PES
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El analisis realizado por la DGA ha permitido comprobar que incorpora las mejoras en el
mismo que se han planteado en los trabajos de coordinacion realizados entre la Direccion
General del Agua y los organismos de cuenca. En concreto, pueden destacarse los
siguientes aspectos:

Se han integrado los datos del plan del tercer ciclo, aprobado mediante el Real Decreto
35/2023, de 24 de enero, que afectan a la gestion cuantitativa de los recursos hidricos
(inventario de recursos, usos y demandas, caudales ecoldgicos, caracterizacion de las
unidades de demanda).

Se aportan fichas detalladas de los sistemas de abastecimiento de mas de 20.000
habitantes: descripcién; datos basicos; asignacion territorial; demanda bruta y su
modulacion; tomas, origen y tipo de recursos; nivel de garantia; medidas contempladas;
situacion de los planes de emergencia. Se ha analizado la existencia o no de una
alternativa razonable de suministro a los efectos de aplicacion de la supremacia del uso
de abastecimiento, conforme al articulo 17.4 del RPH.

Se han tenido en cuenta las implicaciones de la modificacién del RPH y, en general, del
nuevo marco juridico.

o Rango normativo a las definiciones de sequia y escasez y sus tipos.

o Procedimientos para la elaboracion y aprobacion de los planes especiales de sequia
y los planes de emergencia para abastecimiento, asi como para su aplicacion,
seguimiento y revision.

o Condiciones para que pueda darse la declaracion de situacion excepcional por sequia
extraordinaria.

Se han considerado las implicaciones derivadas de la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, considerando el riesgo de impactos por sequia e integrando el
tratamiento de las componentes del riesgo segun el esquema del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). Se incorporan
explicitamente indicadores de amenaza, exposicion y vulnerabilidad.

Se propone la inclusién de una componente predictiva para los informes de seguimiento.
Se aporta una metodologia comun de trabajo basada en la aplicacion de modelos
hidrologicos y prediccion climéatica que habra de implementarse durante el periodo de
vigencia del PES.

Se han habilitado nuevas herramientas de apoyo para el ajuste y validacion de los
indicadores y evaluacién de los impactos, en concreto:

o Comparacion del indice de sequia prolongada y el cumplimiento del régimen de
caudales ecoldgicos con relacion a las aportaciones naturales.

o Comparacion de la evolucion temporal de los indices y escenarios de sequia y
escasez.

o Comparacion de la evolucién histérica del indice de escasez frente a los caudales
aforados, las aportaciones naturales y los volumenes almacenados en embalses.

o Evolucién temporal de la exposicion a situaciones de escasez grave, medida a través
de la poblacion, superficie regable, potencia hidroeléctrica instalada y Producto
Interior Bruto (PIB).
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o Comparacion de los indices de sequia y escasez con los valores de elementos de
calidad determinantes del buen estado ecoldgico en aguas superficiales.

o Comparacion de los indices de sequia y escasez con la evolucién piezométrica y los
niveles de nitratos en aguas subterraneas.

Se avanzan algunas propuestas de caracter general orientadas a mejorar la base de
conocimiento de los impactos causados por la sequia y se actualiza el registro de sequias
histéricas.

Se incorpora la consideracion de estudios nacionales (CEDEX) e internacionales (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Centro Comun de
Investigacion de la Comision Europea, Agencia Europea del Medio Ambiente) sobre
adaptacion al cambio climético y su incidencia en la gestién de las sequias.

Se han incluido referencias legislativas relativas a sanidad y salud publica, entendiendo
que la gestion del agua en situaciones de sequia y escasez debe considerar los aspectos
sanitarios del agua de consumo humano o las consecuencias para la salud publica del
uso del agua.

Se alude en situaciones de escasez coyuntural a la especial importancia de preservar el
suministro del servicio en servicios prioritarios como hospitales y centros sanitarios,
residencias geriatricas, guarderias y centros educativos.

Se incluyen recomendaciones para incentivar la elaboracion voluntaria de Planes de
Emergencia para poblaciones de menos de 20.000 habitantes, normalmente mas
vulnerables a situaciones de escasez coyuntural tanto por cuestiones de cantidad, como
por los problemas de calidad asociados. Asi como a la elaboracién de planes de
emergencia agricolas ante situaciones de escasez.
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4. Conclusion

Tal y como se ha puesto de manifiesto a lo largo de este informe, y una vez tenidas en cuenta
las observaciones identificadas durante este proceso de revision, esta Subdireccion General de
Planificacion Hidroldgica se expresa conforme con los contenidos del Plan Especial de Sequia
de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de
competencias del Estado, concluyendo que no existen dificultades técnicas ni juridicas que
imposibiliten la aprobacion de la citada propuesta de revision del Plan Especial de Sequia,
elaborada por la Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

En Madrid, enero de 2025

La Subdirectora General de Planificacion Hidrologica
Fdo. electronicamente: Alejandra Puig Infante

Examinado y conforme,

La Directora General del Agua
Fdo. electronicamente: M? Dolores Pascual Vallés
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