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1. INTRODUCCION

El principio de recuperacion de costes aparece recogido en el articulo 9 de la Directiva 2000/60 CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas.

La recuperacion de costes debera llevarse a cabo también de acuerdo con otro principio de la politica
ambiental europea asumido por la DMA, el de quien contamina paga.

El principio de recuperacion de costes es reconocido en nuestro Ordenamiento juridico interno en el
articulo 111 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

El articulo 111 bis del TRLA configura como elementos fundamentales del principio de recuperacién de
costes los siguientes: su caracter instrumental, ya que el mismo persigue un uso eficiente del agua, y
una adecuada contribucidn al coste del mismo por los distintos usos del agua; la transparencia como
criterio de aplicacién del principio; su naturaleza medioambiental, ya que persigue el cumplimiento de
los objetivos medioambientales; y la distincion de tres tipos de costes: financieros, ambientales y del
recurso.

El presente anejo presenta los resultados del andlisis de recuperacidén de costes para el afio 2018,
realizado en la demarcacién hidrografica del Cantdbrico Occidental a partir de la metodologia
establecida en el capitulo 7 de la Instruccidon de Planificacion Hidroldgica (Orden ARM/2656/2008). Se
ha tomado el afio 2018 por ser el ultimo con informacién disponible detallada de costes e ingresos de
los servicios del agua. El anejo se compone de los siguientes apartados:

e Introduccién

e Base normativa

e Documentos no normativos considerados

e Metodologia

e Agua servida y consumida

e Costes de los servicios del agua

e Ingresos por la prestacidn de los servicios del agua
e Recuperacién de costes

e Excepciones a la recuperacién de costes

De acuerdo con los principios legalmente establecidos por el art.111 bis del TRLA, se pretende ofrecer
informacidn transparente sobre el actual nivel de recuperacion de costes, asi como de la aportacion
de los distintos usos a la financiacidn de los servicios del agua, indicando si realmente los instrumentos
de recuperacion existentes favorecen la eficiencia en el uso del agua, y si coadyuvan o no a la
consecucién de los objetivos ambientales. Asimismo, se debe asegurar que existe una contribucidn
adecuada de los diversos usos del agua, desglosados al menos en industria, hogares y agricultura, a la
recuperacion de los costes de los mencionados servicios del agua.

El resultado del andlisis de recuperacion de costes (una media del 91% en la demarcacién para los
costes financieros y un 85% si se incluyen los costes financieros y ambientales) permite evaluar si la
actual politica de precios establece incentivos adecuados para un uso eficiente del recurso y si
contribuye eficazmente al logro de los objetivos de este Plan Hidrolégico.
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Este elevado nivel de recuperacién de costes no es homogéneo entre los distintos usuarios y se basa
en gran medida en la existencia de instrumentos de recuperacién de costes ((canon de saltos a pie de
presa e impuestos autonémicos s) que implican unos niveles de recuperaciéon de costes del uso
hidroeléctrico muy elevados, incrementando el grado global de recuperacion de costes y desvirtuando
el del resto de servicios en la demarcacion.

Aun a pesar de este elevado grado de recuperacion de costes a nivel medio, hay servicios y usos con
un nivel mucho mds bajo de recuperacidn de costes, especialmente tras la consideracion de los costes
ambientales.

Tal y como se ha desarrollado en el Esquema de temas importantes del 3" ciclo de planificacién, la
actual politica de precios no permite disponer de suficiente capacidad financiera para afrontar la
ejecucién del programa de medidas del Plan hidrolégico, por lo que existe riesgo de incumplimiento
de los objetivos ambientales debido a |a falta de capacidad financiera de las autoridades competentes
de la demarcacion (administracidon del Estado, comunidades auténomas y entidades locales) para
afrontar cada una de las medidas.

No hay capacidad financiera ya que no hay instrumentos legales para recuperar la totalidad de los
costes ambientales y los instrumentos de recuperacién de costes existentes no permiten un grado de
recuperacion suficiente. Asi, por ejemplo, para la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico O.A. los
instrumentos existentes (Canon de Regulacidon -CR-, Tarifa de Utilizacién de Agua -TUA, Canon de
Control de Vertidos -CCV-, etc.) no permiten que la capacidad financiera del organismo afronte las
medidas recogidas en el Programa de Medidas y hace al organismo dependiente de las trasferencias
de la Direccion General del Agua.

Con respecto al andlisis de recuperacién de costes publicado en junio de 2021 y sometido a consulta
publica, se recoge una clara disminucion del nivel de recuperacién de costes, que disminuye del 94%
al 84% si se incluyen costes financieros y ambientales y, si solo se incluyen costes financieros,
disminuye del 100% al 91%.

Esta reduccién frente al analisis sometido a consulta publica se debe a la consideracidon de la Sentencia
de 29 de abril de 2021, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, que declara estimar parcialmente el
recurso contencioso-administrativo nimero 787/2015 contra el Real Decreto 198/2015, de 23 de
marzo, por el que se desarrolla el articulo 112 bis del TRLA. En la citada sentencia el canon
hidroeléctrico del art 112.bis no ha sido derogado, pero el Tribunal Supremo ha invalidado el parrafo
2do de la disposicién adicional primera que permitia el cobro del canon para concesiones preexistentes
sin modificar su concesién y ha anulado la disposicidn transitoria segunda que permitié cobrar los afios
2013 y 2014. Con esta sentencia, los afectados pueden pedir la devolucidn de lo pagado en 2013 y
2014 y los aios siguientes para los usuarios en los que no se haya revisado de oficio la concesidn.

Dado que la revisidon concesional de oficio para el uso hidroeléctrico aiin no se ha terminado, no es
posible la consideracion del canon hidroeléctrico del art 112bis del TRLA en el analisis de recuperacion
de costes. El ingreso del citado canon en el periodo 2013/18 supuso cerca de 8,29 M€/afio en la
demarcacién del Cantdbrico Occidental y su no consideraciéon en el andlisis reduce el nivel de
recuperacion de costes global.

Es necesario destacar la incertidumbre en los resultados ofrecidos que debe tenerse presente a la hora
de ofrecer conclusiones o tomar decisiones en funcidn de las mismas. Esta incertidumbre se debe a la
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dificultad de obtener todos los datos de los presupuestos de ingresos y gastos relacionados con los
servicios del agua de todas las Administraciones publicas implicadas y de las empresas privadas o
particulares.
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2. BASE NORMATIVA

El marco normativo para el estudio de la recuperacién de costes viene definido por la Directiva Marco
del Agua (2006(60/CE), incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante el Texto Refundido de
la Ley de Aguas (RDL 1/2001 y sucesivas modificaciones) y el Reglamento de Planificacion Hidroldgica
(RD 907/2007). Ademas, la Instruccidn de Planificacion Hidroldgica (Orden ARM/2656/2008) detalla
los contenidos y define su ubicacién dentro de los planes hidroldgicos de cuenca. En este capitulo se
presenta una breve sintesis de los contenidos de esta normativa que se refieren al analisis de
recuperacion de costes.

2.1. Directiva Marco de Agua

La Directiva Marco del Agua (DMA) 2000/60/CE define en su articulo 9 los criterios para el andlisis de
la recuperacion de costes.

Conforme al articulo 9.1, los Estados Miembro tendran en cuenta el principio de la recuperacién de los
costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes medioambientales y los del
recurso, de conformidad con el principio de quien contamina, paga.

El articulo 9.1 de la Directiva sefiala también que a la hora de tener en cuenta el principio de
recuperacion de costes hay que considerar al menos los servicios de agua a los usos industriales, a los
hogares y a la agricultura. Fija como horizonte temporal el afio 2010 para que los estados miembros
garanticen que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios
utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objetivos
medioambientales de la Directiva.

La Directiva Marco también determina que los Estados miembro tendran en consideracion los efectos
sociales, ambientales y econdmicos, asi como las condiciones geograficas y climaticas, a la hora de
aplicar este principio.

Unos de los aspectos de mayor dificultad es el andlisis de los costes ambientales y del recurso. El
articulo 9.1 de la DMA especifica que el principio de recuperacidén de costes ha de considerar no solo
el coste financiero de los servicios sino también los costes ambientales y los del recurso. Los costes
ambientales estdn relacionados con las externalidades que fundamentalmente se producen en los
procesos de extraccidn y vertido cuando estos afecten a otros usuarios o a los ecosistemas. Los costes
del recurso se refieren al valor de escasez del agua.

El Anejo lll de la DMA seiala que el analisis econédmico que se debe llevar a cabo como parte de la
caracterizacién de las cuencas hidrograficas debe contener un nivel suficiente de detalle para:

a) Efectuar los calculos pertinentes necesarios para tener en cuenta, de conformidad con el
articulo 9, el principio de recuperacién de los costes de los servicios relacionados con el agua,
tomando en consideracidn las proyecciones a largo plazo de la oferta y la demanda de agua en
la demarcacién hidrografica y, en caso necesario:

e Las previsiones del volumen, los precios y los costes asociados con los servicios
relacionados con el agua, y

e Las previsiones de la inversidn correspondiente, incluidos las previsiones relativos a
dichas inversiones.
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b) Estudiar la combinacidon mas rentable de medidas que, sobre el uso del agua, deben incluirse
en el programa de medidas de conformidad con el articulo 11, basandose en las previsiones
de los costes potenciales de dichas medidas.

2.2. Texto Refundido de la Ley de Aguas

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), compuesto por el Real Decreto Legislativo (RDL) 10/2001,
de 5 de julio, y sus sucesivas modificaciones, entre las cuales cabe destacar la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, la Ley 11/2005, de 12 de junio, y el Real Decreto Ley
4/2007, de 13 de abril, incorpora la mayor parte de los requerimientos de la Directiva Marco del Agua
(DMA) al ordenamiento juridico espafiol.

En su titulo VI define las condiciones que regulan el régimen econémico-financiero de la utilizacién del
dominio publico hidraulico.

El articulo 111 bis hace referencia a la aplicacidn del principio de recuperacién de costes por parte de
las Administraciones Publicas competentes en el sector.

1. Las Administraciones publicas competentes tendrdn en cuenta el principio de recuperacion
de los costes de los servicios relacionados con la gestion de las aguas, incluyendo los costes
ambientales y del recurso, en funcion de las proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda.

Las Administraciones establecerdn los oportunos mecanismos compensatorios para evitar la
duplicidad en la recuperacion de costes de los servicios relacionados con la gestion del agua.

Asimismo, menciona la importancia del objetivo fundamental que se persigue con la aplicacién de esta
normativa, que no es otro que la mejora de la eficiencia en el uso del agua (apartado 2 del articulo 111
bis).

2. La aplicacion del principio de recuperacion de los mencionados costes deberd hacerse de
manera que incentive el uso eficiente del agua y, por tanto, contribuya a los objetivos
medioambientales perseguidos.

Asimismo, la aplicacion del mencionado principio deberd realizarse con una contribucion
adecuada de los diversos usos, de acuerdo con el principio del que contamina paga, y
considerando al menos los usos de abastecimiento, agricultura e industria. Todo ello con
aplicacion de criterios de transparencia.

A tal fin la Administracion con competencias en materia de suministro de agua establecerd las
estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad de atender las necesidades
bdsicas a un precio asequible y desincentivar los consumos excesivos.

En el apartado 3 del articulo 111 bis, el TRLA, al igual que la Directiva Marco del Agua, incorpora un
elemento que pretende flexibilizar la aplicacién de los principios arriba sefialados:

3. Para la aplicacion del principio de recuperacion de costes se tendrdn en cuenta las
consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones geogrdficas y
climdticas de cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de
los objetivos ambientales establecidos.

La obligacion de desarrollar los andlisis sobre recuperacion de costes dentro de la formulacién de los
Planes Hidroldgicos de Cuenca viene recogida en el articulo 42 apartado f del TRLA.
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Articulo 42. Contenido de los planes hidrolégicos de la cuenca

1. Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderdn obligatoriamente:

f) Un resumen del andlisis econdmico del uso del agua, incluyendo una descripcion de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de
recuperacion de costes.

En lo que se refiere a los instrumentos de recuperacion de costes cabe hacer referencia también a los
articulos 112 a 114 que regulan el Canon de utilizacién de los bienes del dominio publico hidraulico, el
Canon de control de vertidos y el Canon de regulacién y tarifa de utilizacién del agua, respectivamente.

2.3. Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado mediante el Real Decreto 849/86, de 11 de
abril, en su Titulo IV que trata del régimen econédmico financiero de la utilizacién del Dominio Publico
Hidraulico regula algunos instrumentos de recuperacién de costes, en desarrollo de los articulos 112 a
114 del TRLA.

En particular cabe citar los articulos 284 a 288 donde se regula el Canon de utilizacidn de los bienes del
dominio publico hidraulico que los usuarios deben satisfacer por la ocupacion de terrenos del DPH, la
utilizacion del DPH, o el aprovechamiento de materiales.

También cabe citar los articulos 289 a 295 donde se definen las condiciones bajo las cuales se aplica el
Canon de control de vertidos, su importe y los términos de recaudacion y liquidacion.

Los articulos 296 a 312 regulan los dos principales instrumentos que se utilizan en relaciéon con el
suministro de agua en alta, el Canon de regulacién y la Tarifa de utilizacidn del agua. En particular cabe
sefialar los articulos 300 y 307 donde se definen los criterios para calcular la cuantia del Canon de
regulacién y la Tarifa de utilizacién del agua, respectivamente.

2.4. Reglamento de Planificacion Hidroldgica

El Reglamento de Planificacidn Hidroldgica, aprobado mediante Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
recoge y desarrolla las disposiciones del texto refundido de la Ley de Aguas relevantes para el proceso
de planificacién hidroldgica.

En su articulo 4 define el contenido obligatorio de los planes de cuenca, repitiendo lo dispuesto en el
texto refundido de la Ley de Aguas:

Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderdn obligatoriamente:

f) Un resumen del andlisis econdmico del uso del agua, incluyendo una descripcion de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de
recuperacion de costes.

El articulo 42 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica contiene una serie de disposiciones relativas
a la recuperacidn del coste de los servicios del agua y la informacién a incluir en los planes de cuenca:
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1. Las autoridades competentes tendrdn en cuenta el principio de recuperacion de los costes de
los servicios relacionados con la gestidon de las aguas, incluyendo los costes ambientales y del
recurso, en funcion de las proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda.

2. El plan hidroldgico incluird la siguiente informacion sobre la recuperacion de los costes de
los servicios del agua:

a) Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, los usuarios que los
reciben y las tarifas aplicadas.

b) Los costes de capital de las inversiones necesarias para la provision de los diferentes
servicios de agua, incluyendo los costes contables y las subvenciones, asi como los
costes administrativos, de operacion y mantenimiento.

c) Los costes ambientales y del recurso.
d) Los descuentos, como los debidos a laminacidn de avenidas o a futuros usuarios.
e) Los ingresos de los usuarios por los servicios del agua.

f) El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucion efectuada por
los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento, industria y
agricultura.

3. Para cada sistema de explotacion se especificardn las previsiones de inversiones en servicios
en los horizontes del Plan.

4. El plan hidroldgico incorporard la descripcion de las situaciones y motivos que permitan
excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de costes, analizando las
consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones geogrdficas y
climdticas de cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de
los objetivos ambientales establecidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 111 bis 3
del texto refundido de la Ley de Aguas.

5. El andlisis de recuperacion de costes se realizard tanto en las unidades de demanda definidas
en el plan hidrolégico conforme a lo establecido en el articulo 13 como globalmente para el
conjunto de la demarcacion hidrogrdfica.

La Tabla 1 presenta un resumen de la transposicidn de los articulos de la Directiva Marco del Agua
(DMA) relativos a la recuperacion de costes, al ordenamiento juridico espafiol a través del Texto
Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y del Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RPH).

Tabla 1. Transposicion de los articulos de la Directiva Marco del Agua relativos a la recuperacion de costes.

Directiva Marco de Aguas

Texto refundido de la Ley de

Reglamento de Planificacion

(DMA) Aguas (TRLA) Hidrolégica (RPH)
Art9 (1) 111 bis (1) —(3)
(2) 42 (1)f)
(3) - 42y 4f)
(4) 111 bis (3)
Anexo Il a)
b) 61
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2.5. Instruccion de Planificacion Hidrologica

La Instruccién de Planificacion Hidroldgica (IPH) recoge y desarrolla los contenidos del Reglamento de
Planificacién Hidrolégica (RPH) y del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA).

En su apartado 1.2 de definiciones sefiala lo siguiente:

68. Usos del agua: las distintas clases de utilizacion del recurso, asi como cualquier otra
actividad que tenga repercusiones significativas en el estado de las aguas. A efectos de la
aplicacion del principio de recuperacion de costes, los usos del agua deberdn considerar, al
menos, el abastecimiento de poblaciones, los usos industriales y los usos agrarios (articulo 40
bis j TRLA).

El apartado 6.6 contiene varias disposiciones acerca del andlisis de costes desproporcionados. Entre
otros sefiala lo siguiente:

El andlisis de la capacidad de pago de los usuarios y de la capacidad presupuestaria de los entes
publicos tendrd en cuenta lo siguiente:

a) Para las medidas cuyo coste se pueda repercutir a los usuarios, se calculard el incremento
de precios de los servicios del agua en el supuesto de plena recuperacion de costes,
individualizado por tipo de servicio y por tipo de uso, en relacion con la renta disponible de los
hogares o los mdrgenes de beneficios de las actividades econdmicas. Se analizardn
especificamente las consecuencias adversas de la distribucion de los costes de las medidas en
los grupos de usuarios mds vulnerables.

El capitulo 7 de la Instruccion de Planificacién Hidroldgica estd dedicado al analisis de la recuperacién
de costes. Describe el proceso a realizar en 7 apartados.

El apartado 7.1 de disposiciones generales describe la informacién que deben incluir los planes
hidroldgicos.

El plan hidroldgico incluird un resumen del andlisis de los costes, los ingresos y el nivel de
recuperacion del coste de los servicios del agua, incluyendo al menos la siguiente informacion:

a) Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, los usuarios que los reciben
y las tarifas aplicadas.

b) Los costes de los diferentes servicios del agua, incluyendo los costes de las
inversiones, los costes de capital, los costes contables y las subvenciones, asi como los
costes administrativos, de operacion y mantenimiento.

c) Los costes ambientales y del recurso.
d) Los descuentos, como los debidos a laminacion de avenidas o a futuros usuarios.
e) Los ingresos por los servicios del agua.

f) El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucion efectuada por
los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento, industria y
agricultura.

El plan hidroldgico también recogerd las previsiones de las inversiones previstas por los
diferentes agentes para cada uno de los servicios del agua.
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Las cuantias econdmicas se valorardn a precios constantes indicdndose el afio de referencia
utilizado.

El apartado 7.2 define el ambito de aplicacién del analisis:

El andlisis de recuperacion de costes se realizard para cada sistema de explotacion y para el
conjunto de la demarcacion, basdndose fundamentalmente en informacion recabada de los
agentes que prestan los servicios del agua.

Los apartados 7.3 a 7.6 describen los contenidos del analisis.

El apartado 7.3 trata de los costes de los servicios del agua. Sefala que el plan hidroldgico incluird
informacion sobre los costes totales de prestacion de los servicios del agua considerando tanto los
servicios imputables como los no imputables a los usuarios. Los costes se expresardn como costes
anuales equivalentes.

En el cdlculo de los costes también se considerard el efecto de subvenciones recibidas de las
administraciones, asi como las obras que no estén incluidas en las cuentas de los agentes que prestan
los servicios del agua u otros bienes cedidos a un precio inferior a su coste.

Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se recogerd la informacion sobre las
inversiones materializadas tanto con fondos propios del organismo de cuenca, como de la Direccion
General del Agua y de las Sociedades Estatales, especificando las obras que han sido declaradas de
interés general y que posteriormente se han transferido a otras administraciones.

Los costes de capital correspondientes a las inversiones se contabilizardn de acuerdo con la normativa
aplicable. Para los costes de los servicios prestados por los Organismos de cuenca acogidos a las
disposiciones del TRLA se utilizardn las normas de contabilizacion en ella establecidas. Para la
contabilizacion de otros servicios prestados por otros agentes se utilizardn los criterios del plan
contable correspondiente.

En aquellos casos en que las infraestructuras hidrdulicas soporten servicios no repercutibles a los
usuarios, tales como laminacion de avenidas para la prevencion frente a las inundaciones o que puedan
también ser utilizadas por futuros usuarios, se deberd estimar el coste de todos los servicios indicando
qué parte corresponde a servicios no imputables a los usuarios actuales.

El apartado 7.4 se refiere a los costes ambientales y del recurso. Determina que los costes ambientales
se deben valorar como el coste de las medidas establecidas para alcanzar los objetivos ambientales,
incluyendo las adoptadas tanto por las administraciones competentes como por los usuarios.

Los costes del recurso se deben valorar como el coste de escasez, entendido como el coste de las
oportunidades a las que se renuncia cuando un recurso escaso se asigna a un uso en lugar de a otro u
otros. Para analizar el coste de escasez se describirdn los instrumentos de mercado y como estos
permiten mejorar la asignacion econdmica del recurso y los caudales ambientales.

El apartado 7.5 trata de los ingresos que los agentes perciben por los servicios del agua. Determina
que se deben considerar los ingresos totales por los servicios del agua derivados de tarifas, tasas,
precios publicos, impuestos ambientales y derramas aplicados a cada uno de los servicios relacionados
con el agua, desglosando esta informacion por tipo de servicio e incluyendo, al menos, los usos urbanos,
industriales y agrarios.
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En relacion con los impuestos ambientales, el plan debe describir el régimen de fiscalidad ambiental
recogido en la normativa estatal y autonémica, asi como en las ordenanzas municipales.

Asimismo, estipula que se deben identificar por separado las transferencias de capital y corrientes que
los agentes que prestan los servicios reciben de las administraciones, asi como la parte de esas
transferencias no repercutida a los usuarios.

Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se debe recoger informacion sobre los
ingresos anuales totales que reciben por cada uno de los cdnones y tarifas, al menos por sistema de
explotacion, asi como de las partidas pendientes de cobro.

También se debe recopilar informacién del importe total y del importe por hectdrea o por metro cubico
de las tarifas y derramas que los colectivos de riego trasladan a sus participes por los servicios
prestados, asi como de la informacién mds relevante sobre la estructura tarifaria.

Ademads, se debe incluir informacion sobre los ingresos de facturacion de los servicios de
abastecimiento y saneamiento urbano, al menos de los de mds de 20.000 habitantes.

El apartado 7.6 que se refiere al nivel de recuperacién de costes determina que el indice de
recuperacion de costes se obtendrd calculando el cociente entre el ingreso y el coste por los servicios
del agua.

Estipula que se debe especificar la recuperacion de costes por los diversos usos del agua, desglosados,
al menos, en abastecimiento urbano, industria y agricultura. Asimismo, se debe especificar en qué
medida el cdlculo del nivel de recuperacion tiene en cuenta el efecto de las subvenciones y los costes
ambientales y del recurso.

Ademas, se debe realizar una valoracion del grado de aplicacidn del principio del que contamina paga
en cada uno de los servicios del agua.
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3. DOCUMENTOS NO NORMATIVOS CONSIDERADOS

Junto a la legislacidon enunciada anteriormente cabe sefialar la existencia de diferente documentacion
acerca de los andlisis sobre recuperacién de costes.

3.1. Documentos guia

Como documentos guia para el andlisis de la recuperacién de los costes de los servicios del agua cabe
citar especialmente los siguientes:

e “Andlisis de Presupuestos y Recuperacion de Costes por los Servicios de Agua en Espana”.
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Direccidon General del Agua. 2009

e Guia WATECO “Economia y Medio Ambiente” - UE (2002), WATECO Working Group, The
Implementation Challenge of the Water Framework Directive. A Guidance Document.

e Hoja de Informacién de Recuperacion de Costes - Information Sheet on Assessment of the
Recovery of Costs for Water Services for the 2004 River Basin Characterisation Report, Final.

e Metodologia de analisis de recuperacién de costes. Tragsatec (2014).

El segundo y el tercer documento, han sido preparados por el grupo de trabajo ECO1 (UE 2004) en el
marco de la Estrategia Comun de Implantacién de la Directiva Marco del Agua de la Unidén Europea.

3.2. Informes anteriores sobre recuperacion de costes del 1°" y 2%° ciclo

3.2.1. Primer ciclo de planificacion

Siguiendo las recomendaciones practicas incluidas en el documento Guia WATECO “Economia y Medio
Ambiente” y de la Hoja de Informacidn de Recuperacion de Costes y usando el modelo de informe que
sobre la base de estos documentos europeos la Direccion General del Agua del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, las Oficinas de Planificacion Hidrolégica de los diferentes
Organismos de Cuenca elaboraron informes de recuperacién de costes, partiendo de la experiencia
practica del estudio piloto en la Cuenca del Jucar.

De acuerdo con las recomendaciones de los grupos europeos, los objetivos de los informes de los
diferentes organismos de cuenca fueron:

a) Elaboracién de un primer diagndstico sobre el estado de recuperacidon de costes de los
servicios del agua.

b) Identificacidn y valoracién de la informacion relevante disponible.

c) Servir de base para realizar propuestas para tener en cuenta el principio de recuperacion de
costes de los servicios del agua de acuerdo con las especificaciones del Articulo 9 de la
Directiva Marco del Agua.

Para ello, los aspectos que se analizaron en los citados informes fueron:

1. Definicién de los servicios del agua a analizar.
2. ldentificacion de los agentes, proveedores, usuarios y contaminadores.
3. Calcular los costes financieros incurridos en la prestacidon de los servicios del agua.
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Identificar y estimar los costes ambientales y los costes del recurso.
Identificar el mecanismo de recuperaciéon de costes existente (y los ingresos derivados).
Calcular la tasa de recuperacion de costes.

N o v oA

Identificar la asignacion de costes a los usuarios y contaminadores.

En 2007, y recogiendo la informacion y los analisis realizados por los Organismos de Cuenca para la
elaboracion de los informes citados anteriormente, el Ministerio de Medio Ambiente publica “Precios
y Costes de los Servicios del Agua en Espafia. Informe Integrado de Recuperacidon de Costes e los
Servicios de Agua en Espaiia. Articulo 5 y Anejo Il de la Directiva Marco del Agua”.

Este informe es novedoso en Espaiia por su caracter integrado e integrador de informacion y andlisis
de diferentes gestores de servicios de agua en Espafia. Ha permitido la identificacion de los problemas
de informacidon que necesitan ser solventados para poder realizar un diagndstico adecuado que
permita tomar decisiones sobre politicas de precios adecuadas para tener en cuenta el principio de
recuperacion de costes y que sirvan de incentivo para un uso eficiente de los recursos, y de esa manera
apoyar a la consecucion de los objetivos ambientales de la Directiva.

Los resultados, correspondientes al nivel de recuperacién de costes financieros, que presenta se
muestran en las siguientes Tabla 2, Tabla 3 y Tabla 4.
Tabla 2. Recuperacion de costes de los servicios de captacion, embalse y transporte prestados con aguas superficiales,

del informe “Precios y Costes de los Servicios del Agua en Espaia. Informe Integrado de Recuperacion de Costes e los
Servicios de Agua en Espafia. Articulo 5 y Anejo Il de la Directiva Marco del Agua”. Ministerio de Medio Ambiente. 2007

Costes de s
Cuenca Ado Ingea ?ﬂm m*
siperficiles R

Galicia Con s’ 2004 0 11074951 o
Narte 2002 1389230 1746512 79.65%
Q Pais Vaxco® n'a na
Bro 2001 24898533 34215382 72,775
Q Cataluiia (ACAF 2002 37.738 5364 54.5853.000 68 5%
(K]X(l:::l":" 2002 92.003 548 93.121.000 98 5%
Duero 2002 14534 687 245811 689 58,58,
Tajp* 2001 29619008 29619008 100%
Jocar 2001 6.100 407 10554338 57,80
Guadiana'? 1998-2002 32286918 40868516 9N
Guadalquivie' 2003 53479521 59.126 060 90,45%
Segura 2002 100.134.585 111115957 90, 12%
OM Andabuz as 2002 10772286 2154571 50,000
Baecwes nd nd
Canarias nd wd
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Tabla 3. Ingresos, costes y % de recuperacion de costes por la prestacion de los servicios de distribucidon y saneamiento
urbano (2002), del informe “Precios y Costes de los Servicios del Agua en Espaiia. Informe Integrado de Recuperacion de
Costes e los Servicios de Agua en Espafia. Articulo 5 y Anejo Il de la Directiva Marco del Agua”. Ministerio de Medio

Ambiente. 2007

Cuenca

Galicia Costa® 81349.501 67567 454 148917255 117 480822 T8 AN
Norte 232267.126 185 .086 640 417353765 | 235721406 5648
QA Pais Vasco® 110.197.916 102065310 92624
Ebro 121 946.469 103.150.215 22509684 | 128305.110 57008
Q Cataluia* 341 .400.000 309.000 000 650000000 | 418405000 6437
Duero 96 .001.827 79904087 175905913 149713523 85.11%
Tajo’ 467 .000.000 443 550,000 95
Jixar 239437.751 8013352 477471103 | 457.130834 9578
Gundiana'* 121 890.000 92392620 755%
Guadalquivir' 389039790 168 617 460 557657250 | 532562674 95508
Segura 98.385.365 71887157 170272522 126 .001 666 74008
OM Andaluzas $9320.862 84791629 174.112.491 151 477 867 88,008
Balears 75.000.000 74587 000 149587 000 119665 600 80,008
Canarias’ 199.216.065 32674972 231891036 | 217073199 EEFA
o amew ewe | amme e

Tabla 4. Costes, ingresos y % de recuperacion de costes del servicio distribucion de agua para riego, del informe “Precios
y Costes de los Servicios del Agua en Espaiia. Informe Integrado de Recuperacion de Costes e los Servicios de Agua en
Espafia. Articulo 5 y Anejo Il de la Directiva Marco del Agua”. Ministerio de Medio Ambiente. 2007

e Gmes pmorme
Galicia Costa nid nid -
Norte nid nid -
€1 Pais Vasco nid nid -
Ebm 175437426 156139309 |  ®00%
O Catalufia nid nid -
Duero 24045212 192902928 |  86.10%
Tajo nid nid -
Juicar 246.508.000 AVHI6800 | 85,00%
Guadiana' * 106.200.000 STASA20 | 54008
Guadal quivir’ 360.666.6500 [B23ITILES | WIN
Segura nid nid -
M Andal uzas 12.452.839 11.469.065 | 92,10%
Balkeares nid nid -
Canarias nid nid —
e e e
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El Capitulo 9 de la Memoria del Plan Hidroldgico de la Demarcacion del Cantabrico Occidental 1 ciclo
de planificacién, aprobado por Real Decreto 399/2013, recoge el calculo del grado de recuperacién de
costes cuyo resumen se incluye en las siguientes Tabla 5. y Tabla 6.

Tabla 5. Recuperacion de costes totales de los servicios del agua

Servicios del agua % Recuperacion
Suministro en alta 88%
Servicios urbanos 43%

Tabla 6. Recuperacion de costes totales segtin uso doméstico, industrial y regadio para las demandas atendidas con
prestacion del servicio y autoabastecidas

% Recuperacion (con servicios y

. I %R ., .

Servicios del agua % Recuperacion (con servicios) autoabastecidos)
Domeéstico 40% 40%
Industrial 58% 89%
Regadio 43% 99%

3.2.2. Segundo ciclo de planificacion

En el segundo ciclo de planificacidén la metodologia del andlisis de recuperacién de costes fue revisada
para para homogeneizar los resultados entre las demarcaciones intercomunitarias espafiolas y recoger
las recomendaciones de la Comisidn Europea después de la revisién de los planes hidrolégicos de
primer ciclo.

En particular, se establecieron criterios homogéneos para la definicion de los servicios del agua y los
distintos usos a considerar, asi como la caracterizacidn de agua servida y consumida por uso. Ademas,
se procedioé a la mejora de la estimacion de los costes ambientales, incluyendo no sdlo los costes del
Programa de Medidas, sino también los costes ambientales relativos a aquellas medidas que deberian
adoptarse para que no existiesen masas de agua con objetivos menos rigurosos.

El afio de referencia empleado en el analisis de recuperacién de costes fue 2012, por lo que no se
considerd el canon 112bis, al ser un tributo no vigente en ese momento.

Los resultados del analisis fueron un grado de recuperacion medio para la demarcacién de costes
financieros del 85% y del 76% una vez considerados los costes ambientales, tal y como se muestra en
la tabla siguiente.
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Tabla 7. indices de recuperacion (%) por servicios y usos del agua, recogidos en el Plan hidrolégico del segundo ciclo de planificacién, importes en millones de euros/afio

%

Coste total de los

.. Coste financiero Coste ambiental .. % recuperacion
Servicio Uso del agua o~ - servicios Ingreso ..
(M€/afio) (M€/afio) (M€/afio) recuperacion costes
financieros
o Servicios de agua 1 Urbano 42,92 7 49,92 34,80 70% 81%
o L 2 Agricultura/Ganaderia 2,96 0,00 2,96 2,40 81% 81%
g superficial en alta 31 | Industria/Energia 24,05 0,5 24,55 22,75 93% 95%
;5 . 1 Urbano 20,13 0,00 20,13 16,32 81% 81%
3 :j;‘;:r':’;ne‘leenafﬁz 2 | Agricultura/Ganaderia 1,48 0,00 1,48 1,20 81% 81%
%; 3 Industria/Energia 0,74 0,00 0,74 0,70 95% 95%
'g © Distribucion de 0,00 sd sd
o & agua para riego en 2 Agricultura 0,00 0,00 0,00
E \g baja
g § Abastecimiento 1 Hogares 115,51 1,6 117,11 84,10 72% 73%
g ; urbano en baja 2 Agricultura/Ganaderia 7,52 1,9 9,42 5,80 62% 77%
o ® 3 Industria/Energia 46,00 0,00 46,00 43,20 94% 94%
S £ 1 Doméstico 5,85 0,00 5,85 5,85 100% 100%
% §- Autoservicios 2 Agricultura/Ganaderia 8,34 0,00 8,34 8,34 100% 100%
g @ 3 Industria/Energia 21,22 0,00 21,22 21,22 100% 100%
g 1 Urbano 0,31 0,2 0,51 0% 0%
QEJ Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,2 0,20 0% sd
\5 3 Industria (golf)/Energia 0,00 0,4 0,40 0% sd
S 1 Urbano 0,00 0,00 0,00 sd sd
g Desalinizacion 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 0,00 sd sd
! 3 Industria/Energia 0,00 0,00 0,00 sd sd
9, Recogida y 1 Hogares 6,79 0,00 6,79 6,79 100% 100%
: o T‘z depuraciéon  fuera 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 4,40 0,00 4,40 4,40 100% 100%
2 53 de redes publicas 3 Industria/Energia 41,60 0,00 41,60 41,60 100% 100%
§ % g Recogida y 1 Abastecimiento urbano 81,29 41 122,29 66,12 54% 81%
= E s depurac'lor? en 3 Industria/Energia 36,43 0,1 36,53 31,54 86% 87%
redes publicas
) . T-1 Abastecimiento urbano 326,32 51,70 378,02 262,98 70% 81%
ZSJ:;EECJQELE‘:S ds‘l’gs'gisst?ﬁtr;'sc'ﬁ):e' T2 | Regadio/Ganaderia/Acuicultura 17,18 0,20 17,38 16,34 94% 95%
T-3.1 Industria/Energia 124,04 1,00 125,04 117,80 94% 95%
TOTAL 467,54 52,59 520,44 397,12 76% 85%
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3.3. Estudio sobre la idoneidad del marco tributario espainol a los requisitos de
la DMA

El Acuerdo de Asociacién (Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, 2014), entre Espaia y

la Unidn Europea para el uso de los fondos comunitarios durante el periodo de programacién 2014-

2020, obliga a la preparacién de un estudio sobre la idoneidad del marco tributario espafiol a los

requisitos de la DMA. Dicho estudio (Direccion General del Agua, 2016) fue elaborado por la

Administracion espafola a finales de 2016 y presentado a los servicios técnicos de la Comision

Europea. Entre las conclusiones de este trabajo cabe destacar las siguientes:

“1. El sistema tributario espafiol ligado a los servicios del agua es diverso como consecuencia
del sistema constitucional de distribucion de competencias, donde la responsabilidad por la
prestacion de los diferentes servicios del agua estd repartida entre las Administraciones
publicas Estatal, Autondmica y Local. Estd constituido por decenas de instrumentos econémicos
implantados por los tres citados niveles de la Administracion publica espafiola. A este sistema
todavia se afiaden otros instrumentos econdmicos, no propiamente tributarios, que son
recaudados por Sociedades Estatales, empresas publicas y otras organizaciones.

2. Los planes hidroldgicos esparfioles ofrecen informacion suficiente para conocer el panorama
de la recuperacion del coste de los servicios del agua en Espaiia, incluyendo datos detallados
segun servicios y usos del agua, y tomando en consideracion no solo los costes financieros de
inversion, operacion y mantenimiento requeridos por los mencionados servicios, sino
internalizando también los costes ambientales.

5. El papel de los instrumentos economicos como incentivo para el logro de los objetivos
ambientales se evidencia de una forma variada, ofreciendo una aproximacion distinta desde el
lado del suministro (menos incentivo) que desde el lado de la recogida y el vertido (mayor
incentivo). Las presiones mds claramente penalizadas por los instrumentos econémicos son
aquellas asociadas con la contaminacion desde focos puntuales.

7. Tanto la DMA como el ordenamiento juridico interno espafiol admiten la existencia de
descuentos aplicables a los instrumentos econémicos. Estos descuentos, que se justifican en
virtud de motivaciones sociales y econdmicas, afectan especialmente a la recuperacion de los
costes de inversion siendo menos acusados en los de operacion y mantenimiento. Dichos
descuentos son los que explican el grado de recuperacion actualmente identificado.

9. Espafia ha modificado recientemente el régimen tributario con el incremento de algunas
tarifas significativas y la incorporacion de nuevos instrumentos, entre ellos el canon sobre la
generacion hidroeléctrica que se ha empezado a recaudar muy recientemente. Los nuevos
datos sobre este diagndstico se pondrdn de manifiesto en la proxima actualizacion del informe
sobre recuperacion de costes requerido por el articulo 5 de la DMA. En dicha actualizacion
también deberdn tenerse en consideracion las modificaciones que las Administraciones
Publicas Autondmica y Local pudieran poner en marcha en el dmbito de sus respectivas
competencias, junto con el impacto que en el conjunto de la recaudacion por la prestacion de
servicios del agua pudiera derivarse del incremento del uso del agua desalada para regadio o
las inversiones en materia de adaptacion al cambio climdtico.”
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3.4. Tercer ciclo de planificacion. Estudio General de la Demarcacion.

En el Estudio General de la demarcacion de los Documentos Iniciales del 3" ciclo de planificacion se
actualizé el analisis de recuperacién de costes, considerandose como afio de referencia el afo 2016.

En este estudio si se considerd el canon 112bis del uso hidroeléctrico, pero tan sélo en la fraccion del
2% que recibe el Organismo de cuenca.

El andlisis mostrd para el afio 2016 un nivel de recuperacién de costes financieros del 87% y de un 81%
de costes totales, una vez incluidos los costes ambientales, tal y como se muestra en la tabla siguiente.
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Tabla 8. indices de recuperacion (%) por servicios y usos del agua, recogidos en los Documentos Iniciales del Il ciclo de planificacion, importes en millones de euros/afio

%

Coste Coste .
. : . . Coste total de los % recuperacion
Servicio Uso del agua financiero ambiental . o Ingreso .,
- - servicios (M€/afio) recuperacion costes
(M€/afio) (M€/afio) . .
financieros
1 Urbano 60,86 € 0,013 € 60,87 € 46,33 € 76,1% 76,1%
;:s“D Servicios de agua 2 Agricultura/Ganaderia - € - € - € - € sd sd
g superficial en alta 3.1 Industria 9,58 € 0,002 € 9,59 € 7,30 € 76,1% 76,1%
° 3.2 Industria hidroeléctrica - € - € - € * *
:§ Servici g 1 Urbano 3,74 € 0,000 € 3,74 € 3,03 € 81,1% 81,1%
r B
2 N VICIO,S' € agua 2 Agricultura/Ganaderia - € - € - € - € sd sd
s subterranea en alta - »
2 3 Industria/Energia 0,23 € 0,000 € 0,23 € 0,22 € 94,6% 94,6%
> 3 Distribucion de agua . - € 0,004 € 0,00 € - € 0,0% sd
o c . . 2 Agricultura
=] para riego en baja
°§’ g Abastecimient 1 Hogares 73,49 € 0,445 € 73,93 € 53,48 € 72,3% 72,8%
Q
g3 ur;:nicg 'sg.: 2 Agricultura/Ganaderia 4,80 € 0,031 € 483 € 3,70 € 76,6% 77,1%
b\ _: ) 3 Industria/Energia 29,21 € 0,166 € 29,38 € 27,42 € 93,3% 93,9%
§ o 1 Domeéstico 5,37 € 0,000 € 5,37 € 5,37 € 100,0% 100,0%
g 9] . 2 Agricultura/Ganaderia 8,90 € 0,000 € 8,90 € 8,90 € 100,00% 100,0%
= g Autoservicios - -
° @ 3.1 Industria/Energia 35,47 € 0,000 € 35,47 € 35,47 € 100,0% 100,0%
()
2 3.2 Industria hidroeléctrica - € - € - € - € * *
'g 1 Urbano 0,61 € - € 0,61 € - € 0,0% 0,0%
°C{ Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia - € - € - € - € sd sd
2 3 Industria (golf)/Energia - € - € - € - € sd sd
3 1 Urbano - € - € - € - € sd sd
5 Desalinizacion 2 Agricultura/Ganaderia - € - € - € - € sd sd
3 Industria/Energia - € - € - € - € sd sd
- L o R ida v d ., 1 Hogares 8,86 € 2,345 € 11,21 € 8,86 € 79,1% 100,0%
© S o, ] ecoglaa y depuracion 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura | 72,49 € 1,286 € 73,78 € 72,49 € 98,3% 100,0%
S c ,© fuera de redes publicas - -
Sy -E -8 > 3 Industria/Energia 47,08 € 16,230 € 63,31 € 47,08 € 74,4% 100,0%
E 8 g © Recogida y depuracion 1 Abastecimiento urbano 137,14 € 11,300 € 148,44 € 111,80 € 75,3% 81,5%
E > en redes publicas 3 Industria/Energia 48,90 € 3,346 € 52,25 € 42,39 € 81,1% 86,7%
T-1 Abastecimiento urbano 324,07 € 14,30 € 338,37¢€ 260,00 € 76,8% 80,2%
TOTALES: Ingresos por los servicios del agua T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura 81,39 € 1,29 € 82,68 € 81,39€ 98,4% 100,0%
procedentes de los distintos usos T-3.1 Industria 141,26 € 19,58 € 160,83 € 132,45 € 82,4% 93,8%
T-3.2 Generacion hidroeléctrica - € - € 338,37 € 260,00 € sd sd
TOTAL 546,72 35,17 581,89 473,83 81,4% 86,7%
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3.5. Tercer ciclo de planificacion. Esquema de temas importantes

En el 3¢ ciclo de planificacion se ha identificado como un tema importante en el Esquema de temas
importantes la RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS donde
se recoge la problematica de la actual politica de precios, que no permite disponer de suficiente
capacidad financiera para afrontar la ejecucién del programa de medidas del Plan hidroldgico.

Se expone en la ficha del tema importante que en el Informe sobre Seguimiento de los Planes
hidroldgicos que se presentd al Consejo Nacional del Agua en octubre de 2018, se puso en evidencia
como, con datos referidos a final de afio 2017, tras haber transcurrido un 33% del tiempo del ciclo de
planificacidn la inversion realizada entre todas las Administraciones sobre el territorio nacional apenas
suponia el 13% del importe programado, siendo las medidas medioambientales las que mayor
desviacion presentaban.

Para el caso de la Confederacién O.A. se muestra como los ingresos propios para el periodo 2015/18
de unos 33,38 M€ son insuficientes para afrontar los gastos del Organismo y las obligaciones del
mismo, cubriendo aproximadamente el 20,6% de los gastos.

|ll

Se indica que el “problema de financiacion del programa de medidas y viabilidad econémica del
Organismo de cuenca no es especifico de esta Demarcacion Hidrogrdfica del Cantdbrico Occidental ni
de esta Confederacion Hidrogrdfica del Cantdbrico O.A., sino que afecta en general a toda la parte del
Estado donde aplica preferentemente el régimen econdmico financiero general que se regula en el

TRLA”.

Se recoge que la demarcacion del Cantabrico presenta un grado de recuperacion de costes de los
servicios del agua del 81 %, incluyendo los costes ambientales, siendo del entorno del 68% para el
conjunto de Espafia.

Se expone que no hay instrumentos econdmicos que permitan la recuperacién de los costes
ambientales y del recurso.

Se plantean 4 alternativas:

La Alternativa 0 o tendencial consiste en mantener la situacidn actual del sistema tributario de las
aguas y de financiacion de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico O.A., lo que supone mantener
el sistema de apoyo econdmico al Organismo de cuenca a través de transferencias y contribuciones
desde los presupuestos de la Direccién General del Agua y otras fuentes de recursos econémicos.

Con esta alternativa 0 podemos asumir la existencia de limitaciones econdmicas presentes y futuras
gue seran semejantes a las actuales, manteniendo los vigentes problemas de correcta implementacién
del articulo 9 de la DMA, sefalados por distintos servicios técnicos de la Comisién Europea. Situacion
que resulta insatisfactoria.

Alternativa 1 o solucién de modificacidn tributaria. Aplicacién completa del Programa de Medidas del
Plan, financiado con una reforma del vigente régimen econdémico financiero de las aguas, que se
despliega en los articulos 111bis a 115 del TRLA, con el objeto de mejorar los ingresos de los
Organismos de Cuenca. La propuesta de reforma de las actuales figuras se basa en la insuficiencia de
estas para recuperar los costes de los servicios que gravan.

Dado que también resultaria insuficiente esta medida, se plantea revisar la fiscalidad ambiental. Se
incorporaran elementos de solidaridad hacia los colectivos sociales y zonas geograficas mds
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vulnerables. Asimismo, se plantea requerir la obligacidon de que los ingresos derivados de las distintas
figuras impositivas (tarifas, canones, tasas) derivadas de la gestion del agua se destinen a actuaciones
en el dmbito de la planificacién y gestidn del agua.

En todo caso, su finalidad seria la internalizacidon de los costes ambientales correspondientes y su
ingreso en el organismo de cuenca debe quedar claramente destinado a afrontar la materializacién de
las medidas pertinentes, necesarias para alcanzar los objetivos ambientales, superando el actual
problema de falta de financiacion para la concrecién de este tipo de medidas.

Alternativa 2 o solucién presupuestaria. Asumir que corresponde a toda la sociedad soportar la carga
de los costes ambientales no internalizados, y que por tanto dichos costes no deben repercutirse de
forma exclusiva o directa sobre los actuales o futuros usuarios del agua. Basicamente, proponen la
elevacién del nivel de tributacién general (IRPF y otros impuestos) e incrementar el nivel de
transferencias de la AGE y las CCAA para la financiacion del Programa de Medidas. Se calculan que los
costes ambientales son unos 2.000 M€ anuales, y este podria ser el montante adicional necesario.

En esta Alternativa 2 seria el conjunto de la sociedad quien asumiria los costes ambientales no
asociados a servicios de agua y una fraccion de los costes ambientales que si presentan servicios de
agua identificados y que aun no se han internalizado.

Alternativa 3 o solucidn complementaria. Se plantea que la Confederacion proponga la derivacién a la
Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas de Espafia, S.A. (ACUAES) de aquellas inversiones reales que
soporta y que van destinadas a satisfacer las necesidades de determinados grupos de usuarios
identificables. Esta opcion permitiria que la Sociedad Estatal recuperase los costes en que incurra a
través de tarifas que se concretarian en convenios especificos con los beneficiarios de cada actuacion.
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4. METODOLOGIA

En el presente capitulo se definen algunos conceptos y procedimientos basicos para el andlisis de la
recuperacion de costes. Asi, se describen los servicios de agua que son objeto de este analisis, los
agentes que prestan estos servicios y los coeficientes utilizados para el reparto de los costes e ingresos
entre los diferentes servicios y usos establecidos.

Se recoge también informacidn relativa a los factores de actualizacidn utilizados para poder realizar
comparaciones o agregaciones de datos correspondientes a diferentes afios, y los criterios utilizados
para la distribucién de la informacidn aportada por aquellos organismos cuyo dmbito territorial excede
al de la demarcacion hidrografica del Cantabrico.

4.1. Descripcion de los servicios de agua

En el andlisis de recuperacion de costes se utiliza una definicién estricta del concepto de servicio del
agua conforme a lo dispuesto en el articulo 2.38 de la Directiva Marco del Agua (DMA). Se entiende
como tal toda actividad que un agente lleva a cabo en beneficio de un usuario (doméstico, industrial,
agraria, publico) en relaciéon con los recursos hidricos. Estos servicios son susceptibles de recuperacion
mediante tarifas y cdnones del agua, o como pago del autoservicio.

Tabla 9. Lista de servicios y usos de agua considerados en el analisis de recuperacion de costes

Servicio Uso del agua

©
> 1 Urbano
©
5 2 Agricultura/Ganaderia
S 1 Servicios de agua superficial en alta
S 31 Industria
2
5 3.2 Industria hidroeléctrica
©
> ©
o 2 1 Urbano
cc
°§" § 2 Servicios de agua subterranea en alta 2 Agricultura/Ganaderia
Q
©
2@ 3 Industria/Energia
5 >
> ©
~§ S 3 Distribucion de agua para riego en baja 2 Agricultura
© <
E g
© 3 1 Hogares
[
§ 4 Abastecimiento urbano en baja 2 Agricultura/Ganaderia
1S . ,
o 3 Industria/Energia
c
:§ 1 Doméstico
© 5 Autoservicios
5 2 Agricultura/Ganaderia

1 «Servicios relacionados con el agua»: todos los servicios en beneficio de los hogares, las instituciones publicas o cualquier
actividad econdmica, consistentes en: a) la extraccién, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucion de aguas
superficiales o subterraneas; b) la recogida y depuracién de aguas residuales, que vierten posteriormente en las aguas
superficiales.
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Servicio Uso del agua

3.1 Industria/Energia
3.2 Industria hidroeléctrica
1 Urbano
6 Reutilizacién 2 Agricultura/Ganaderia
3 Industria (golf)/Energia
1 Urbano
7 Desalinizacion 2 Agricultura/Ganaderia
3 Industria/Energia
% 3 1 Hogares
oV . .z
= Recogida y depuracion fuera de redes . . .
% b 3 8 X ,g' y depuracionfu 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura
2 8w publicas
— o ,
55 E 3 Industria/Energia
>0 g
822 -
g ® Recogida y depuracién en redes 1 Abastecimiento urbano
9 , .
;‘3 2 publicas 3 Industria/Energia
T-1 Abastecimiento urbano
o T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura
TOTALES: Ingresos por los servicios del agua procedentes de
los distintos usos T-3.1 Industria
T-3.2 Generacion hidroeléctrica

A continuacidn, se describen los servicios del agua de manera concreta:

1.

Servicios de agua superficial en alta: Captacion, almacenamiento, embalse y transporte del
agua superficial en alta por medio de infraestructuras de regulacién y conduccion. En muchos
casos, estas obras (especialmente las de regulaciéon) cumplen también otras funciones de
servicio publico aparte del suministro de agua, como son la prevencién de avenidas, por lo que
sélo una parte de sus costes son imputables al suministro de agua.

Servicios de agua subterranea en alta (no autoservicio): Extraccién y suministro de aguas
subterrdneas realizado por organismos publicos (organismo de cuenca, entidad de
abastecimiento y saneamiento...) en beneficio de los usuarios.

Distribucion de agua de riego: Conduccién del agua a partir del punto de entrega del
suministro en alta y su distribucién dentro de la zona regable. Puede incluir también la
extraccidon de aguas subterrdneas, cuando la realiza un colectivo de riego, y el drenaje de las
aguas sobrantes. Este servicio es asumido por los colectivos de riego u otros organismos.

Abastecimiento urbano en baja. Abastecimiento de agua potable por las redes publicas
urbanas. El abastecimiento incluye la aduccién, tratamiento de potabilizacién y la distribucién
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del agua. El servicio beneficia tanto a usuarios domésticos como a industrias y comercios que
se abastecen por las redes publicas urbanas de agua.

5. Autoservicios del agua. Comprende tanto las extracciones de aguas subterraneas como de
aguas superficiales para uso propio, donde el agente que realiza la extraccion y el beneficiario
son idénticos (en el caso de una industria, en la produccién hidroeléctrica o su uso en centrales
térmicas o un regadio individual). Se considera que la totalidad de los costes financieros
asociados a la actividad se recuperan.

6. Reutilizacion del agua. Regeneracién de aguas residuales para su reutilizacion posterior por
otro uso (riego de jardines, campos de golf, baldeo de calles, riego de cultivos, recarga de
acuiferos, usos ambientales, etc.).

7. Desalacién. Proceso que separa la sal del agua dejandola apta para su uso urbano, industrial y
agricola (recurso no convencional). Los recursos hidricos susceptibles de desalacién pueden
ser el agua de mar o el agua subterrdnea salinizada; estas ultimas pueden proceder de
acuiferos costeros en contacto directo con el mar y de acuiferos aislados del mismo.

8. Recogida y depuracion fuera de redes publicas. Se corresponde con el alcantarillado (o
recogida) y la depuracion de las aguas residuales fuera de redes publicas urbanas. El servicio
beneficia tanto a usuarios domésticos como a usos ganaderos y/o acuicolas, asi como a
industrias.

9. Recogida y depuracidn en redes publicas. Se corresponde con el alcantarillado (o recogida) y
la depuracién de las aguas residuales por redes publicas urbanas. El servicio beneficia tanto a
usuarios domésticos como a industrias y comercios que se abastecen por las redes publicas
urbanas de agua.

Aparte de estos servicios, cuyos costes son imputables a los usuarios del agua, existe otro tipo de
servicios relacionados con el agua, prestados por organismos publicos, que pretenden beneficiar a un
colectivo mds amplio. Por esta razén, mayoritariamente no se financian mediante tarifas del agua sino
por la via impositiva a través de los presupuestos publicos?. Estos servicios no deben considerarse en
el andlisis de recuperacion de costes (siguiendo la interpretacion estricta del articulo 2.38 de la DMA).
Estos servicios son:

. Defensa medioambiental. Actividades dirigidas a la proteccidn y recuperacién del
medio ambiente hidrico y sus ecosistemas asociados, distintas a las incluidas en el
Programa de Medidas. Incluye, por ejemplo, el control de los vertidos, la guarderia
fluvial, la recuperacion de cauces y humedales, etc.

o Defensa contra avenidas. Se refiere a la regulacion de los rios en cabecera,
mediante presas y embalses (laminacién de avenidas), y a todas las actuaciones
gue se realizan en los rios y sus margenes con el objetivo de prevenir avenidas,
evitar inundaciones y mitigar sus impactos.

2 Conviene sefialar que también para estos servicios existen algunos instrumentos de recuperacion de costes, como el canon
de utilizacién de los bienes del dominio publico hidraulico o el canon de control de vertidos.
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o Administracion del agua en general. Engloba a la administracién publica del agua
en la medida en que no estd incluida en los epigrafes anteriores. Contiene por
ejemplo la gestion de las concesiones por el uso del dominio publico hidraulico por
parte de los organismos de cuenca y la planificacién hidrolégica, las redes de
medida para la monitorizacion hidroldgica y de los indicadores de calidad de las
masas de agua, etc.

Por ultimo, de acuerdo con la legislacidn vigente no es posible recuperar los fondos europeos que son
empleados en infraestructuras hidrdulicas u otro tipo de proyecto. Ademas, los Fondos FEDER que
recibe el Organismo de cuenca son empleados en actuaciones de desarrollo rural y mejora del medio
ambiente hidrico, sin que se correspondan a actuaciones para prestar un servicio a un usuario
identificado.

4.2. Agentes que prestan los servicios

Son varios los agentes que intervienen en la prestacion y financiacién de los servicios de agua en la
demarcacidn. Se resumen en la Tabla 10.

Los servicios de reutilizacidn no son significativos en la demarcacidon (riego urbano) y no hay servicios
de desalinizacidn en la demarcacién, pero ambos servicios se incluyen en el analisis de recuperacién
de costes por homogeneidad con el resto de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias
espafiolas.
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Extraccidn, embalse, almacén, tratamiento y distribucion de agua superficial y subterranea

Servicio

Tabla 10. Servicios del agua en la demarcacién. Agentes prestatarios y tributos aplicables

Uso del agua Agente prestatario Tributos aplicables (agente que recauda)

Organismo de cuenca (CHC) Canon de regulacion (organismo de cuenca)
Sociedades Estatales (ACUAES) TUA (organismo de cuenca)

1| Urbano Comunidades Auténomas (CCAA) Convenio Especifico Sociedades Estatales
Ayuntamientos
Organismo de cuenca (CHC) Canon de regulacion (organismo de cuenca)
Sociedades Estatales (ACUAES) TUA (organismo de cuenca)

2 | Agricultura/ Ganaderia Comunidades Auténomas (CCAA)

Ayuntamientos

Convenio Especifico Sociedades Estatales

Organismo de cuenca (CHC)
Sociedades Estatales (ACUAES)

Canon de regulacion (organismo de cuenca)
TUA (organismo de cuenca)

3.1 | Industria Comunidades Auténomas (CCAA) Convenio Especifico Sociedades Estatales
Suministro de agua Ayuntamientos
. & Organismo de cuenca (CHC) Canon concesional hidroeléctrico (organismo de cuenca)
1y2 |superficialy
subterranea en alta Canon por produccién de energia eléctrica (organismo de
cuenca), parcialmente derogado por Sentencia de 29 de abril
Comunidades Auténomas de 2021, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo.
Impuesto sobre las afecciones ambientales del uso del agua en
el Principado de Asturias.
o L Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por
3.2 | Industria hidroeléctrica determinados usos y Aprovechamientos del agua embalsada
(Xunta de Galicia)
Impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por
determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los
parques edlicos, por las centrales nucleares y por las -
instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension
(Junta de Castilla y Ledn)
Comunidades de regantes (CCRR) Derramas CCRR (CCRR)
Distribucion de agua ' Sociedades Estatales (SEIASA) Convenios especificos Sociedades Estatales
3 para riego en baja 1| Agricultura Comunidades Auténomas (CCAA)
Usuarios
Entidad de abastecimiento Tarifas abastecimiento urbano (entidades de abastecimiento)
o 1| Hogares Comunidades Auténomas (CCAA)
Abastecimiento .
4 . Ayuntamientos
urbano en baja - -
2 | Agricultura/ Ganaderia - -

Industria/ Energia

Entidad de abastecimiento

Tarifas abastecimiento urbano (entidades de abastecimiento)
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Servicio Uso del agua Agente prestatario Tributos aplicables (agente que recauda)
Comunidades Auténomas (CCAA)
Ayuntamientos
1 | Doméstico Usuarios -
. 2 | Agricultura/Ganaderia Usuarios -
Autoservicios - ’ -
3.1 | Industria/Energia Usuarios -
3.2 | Industria hidroeléctrica Usuarios -
1 | Urbano - -
Reutilizacién 2 | Agricultura/Ganaderia - -
3 | Industria (golf)/Energia - -
1 | Urbano - -
Desalinizacion 2 | Agricultura/Ganaderia - -
3 | Industria/Energia - -
o Recogida y 1 | Hogares Usuarios -
'g " depuracidn fuera de 2 | Agricultura/Ganaderia/Acuicultura | Usuarios -
% % redes publicas 3 | Industria/Energia Usuarios -
g ..g Comunidades Auténomas (CCAA) Tarifas de saneamiento urbano (entidades saneamiento)
§ é’- Recogida y 1| Urbano Entidad de saneamiento
o § depuracién de aguas Ayuntamientos
:§o ?c" residua!es.en redes Comunidades Auténomas (CCAA)
é publicas 3 | Industria/ Energia Entidad de saneamiento Tarifas de saneamiento urbano (entidades saneamiento)
Ayuntamientos
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El Estado, a través de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico, interviene en la prestacion de
servicios del agua dentro del ambito territorial del presente plan hidroldgico. Dicha Confederacidn,
adscrita al MITECO lleva a cabo el suministro de agua en alta, la proteccidn contra avenidas, la
proteccion del medio ambiente hidrico y la administracién del agua en general. Concretamente tienen
entre sus competencias la administracidn y control del dominio publico hidraulico; el proyecto,
construccion y explotacién de las obras hidraulicas realizadas con cargo a los fondos propios y las que
le sean encomendadas por el Estado; y las que se deriven de convenios con Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales y otras entidades publicas o privadas.

También intervienen en la prestacidon de los servicios del agua las siguientes Sociedades Estatales
adscritas al MITECO, que operan en la cuenca: Aguas de las Cuencas de Espana (ACUAES) y la Sociedad
Estatal de Infraestructuras Agrarias S.A. (SEIASA). Estas Sociedades tienen por objeto la contratacion,
construccion, explotacidon y gestion de las obras hidrdulicas y de las obras de modernizacién vy
consolidacion de regadios, respectivamente.

El propio MITECO realiza actuaciones en materia de gestion e infraestructuras del agua, calidad del
agua y gestion de recursos hidricos para el regadio.

El Ministerio de Hacienda (MH, anteriormente llamado MINHAP, MEH y MAP), por su parte, lleva a
cabo transferencias de capital a las Diputaciones provinciales como aportacidon del Estado a la
financiacion de las inversiones de las entidades locales en materia de abastecimiento y saneamiento.

Las Comunidades Autéonomas con territorio en la demarcacion hidrografica del Cantabrico (Cantabria,
Asturias, Pais Vasco, Castilla y Ledn y Galicia) intervienen principalmente en tres dreas relacionadas
con los servicios del agua, gestion ambiental, desarrollo agrario y apoyo a las entidades locales en
abastecimiento, saneamiento y depuracién.

Por lo que respecta a la Administracion Local, el servicio publico de aguas urbanas es un servicio publico
de prestacién obligatoria y titularidad municipal. La gestion del servicio puede realizarla directamente
la propia Corporacién, bien a través de sus propios drganos o mediante la creacidon de un organismo
auténomo local o empresa publica; mediante concesion del servicio a una empresa privada; y también
puede gestionarse el servicio a través de entes supramunicipales: mancomunidades de municipios y
CONsorcios.

Los principales agentes que prestan servicio en la DH del Cantabrico Occidental son:

CADASA, Consorcio de Aguas de Asturias, S.A., cuyas principales infraestructuras que utiliza son los
embalses de Tanes-Rioseco y Arbdn, el Canal del Narcea, la ETAP de Rioseco y entre otras las EDARs
de Villaperez y San Claudio.

CADASA integra a 29 municipios consorciados, lo que representa un total de algo menos de
850.000 habitantes del total de Asturias segin los datos del INE, lo que supone
aproximadamente un 75% del total de Ila poblacion del Principado de Asturias. En
cuanto a la implantacion territorial, dichos concejos representan el 26% de la superficie del Principado
de Asturias.

MARE Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria S.A., cuyas principales infraestructuras
son de saneamiento con 28 depuradoras y sus correspondientes sistemas de saneamiento. MARE es
una empresa publica que de acuerdo con el convenio de encomienda realizado por el Gobierno de
Cantabria para la gestion de las redes de saneamiento y depuracidon de aguas residuales de la
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Comunidad, presta los servicios de explotacion, conservacidn y mantenimiento de los Sistemas de
Saneamiento y Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (en adelante EDAR) cuya competencia
corresponda a la Administracion Autondmica.

En la siguiente tabla se listan los principales agentes de los servicios urbanos de la demarcacion:

Tabla 11. Gestores de los servicios urbanos

Provincia/Municipio Servicios Urbanos

Aduccidn y potabilizacion
Depuracién

Aduccidn y potabilizacion
Depuracion

Aduccion y potabilizacion
Depuracién

Aduccidn y potabilizacion
Distribucion

Depuracién
Alcantarillado

Aduccidn y potabilizacidn
Distribucion

Depuracién
Alcantarillado

Aduccidn y potabilizacidn
Distribucion

Depuracién
Alcantarillado

Aduccidn y potabilizacion
Distribucion

Depuracién
Alcantarillado

Aduccidn y potabilizacidn
Distribucion

Depuracién
Alcantarillado

Aduccidn y potabilizacidn
Distribucion

Depuracién
Alcantarillado

Aduccidn y potabilizacidn
Distribucion

Depuracién
Alcantarillado

Aduccidn y potabilizacidn
Distribucion

Depuracién
Alcantarillado

CADASA Asturias

MARE Cantabria

Augas de Galicia Lugo

EMA Gijon

Aqualia Asturias y Cantabria

Oxital Espafia Cantabria

Ascan Cantabria

Aguas de Torrelavega Cantabria

Gestagua Cantabria

Aquagest Asturias, Cantabria y Lugo

Ayuntamientos Asturias, Cantabria, Bizkaia, Ledn y Lugo

Los servicios de agua para regadio los prestan los colectivos de riego. Existen también usuarios de
aguas subterraneas no agrupados que, con caracter general, autofinancian sus ingresos y gastos de
explotacion.

Las industrias en general se autoabastecen, aunque, en muchas ocasiones estan ligadas a redes
municipales.
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El uso hidroeléctrico asociado a grandes infraestructuras de regulacidn, como es el caso de las grandes
compafiias de generacion hidroeléctrica, pueden prestar, y de hecho prestan, servicios de regulacidon
general y laminacién de avenidas.

4.3. Factores de actualizacion

La informacién presentada corresponde al periodo 1998 a 2018. Donde los datos monetarios se
refieren a un determinado afio, se indica el afio de referencia. Cuando se comparan datos de diferentes
afios o cuando se calculan promedios de varios afos, se actualizan los valores correspondientes a los
diferentes afios aplicando los factores de conversion que se deducen de los datos del IPC publicados
por el INE y que tiene el afio 2016 como aio de referencia.

El apartado 9.1 f) de la IPH dice que se debe determinar el nivel “actual” de recuperacién de costes. A

IM

los efectos de este andlisis se entiende que “actual” se refiere al afio 2018.

Para el andlisis de recuperacién de costes, los costes y los ingresos deben estar a precios constantes,
es decir, precio base 2018. De este modo, se pueden comparar las series temporales. Para hacer la
transformacidn a precios constantes de 2018 se divide el importe a precios corrientes de cada afio por
el deflactor que se aporta a continuacién.

Tabla 12. Factores de actualizacion a precios base 2018 a partir de datos del IPC general del INE

Afno | Deflactor Ao Deflactor
1988 0,411 2004 0,781
1989 0,439 2005 0,807
1990 0,469 2006 0,836
1991 0,497 2007 0,859
1992 0,526 2008 0,894
1993 0,552 2009 0,891
1994 0,578 2010 0,908
1995 0,605 2011 0,937
1996 0,627 2012 0,959
1997 0,639 2013 0,973
1998 0,651 2014 0,971
1999 0,666 2015 0,967
2000 0,689 2016 0,965
2001 0,714 2017 0,984
2002 0,736 2018 1,000
2003 0,758

4.4. Fuentes de informacion

Para llevar a cabo una estimacién de los costes e ingresos asociados a la prestacion de los servicios del
agua se han analizado los siguientes documentos:
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Organismos estatales

Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico

“Andlisis de Presupuestos y Recuperacion de Costes por los Servicios de Agua en Espaiia”.
Mayo 2009

Ejecucion presupuestaria: Liquidaciones presupuestarias de la base de datos SENDA de la
Direccién General del Agua. Periodo 1998-2018.

Confederacién Hidrografica del Cantabrico

Ejecucidn presupuestaria: inversiones reales realizadas con fondos propios desde 2012 a 2018.
Devengos de Cdnones y Tarifas de los afios 2017 y 2018.

Sociedad Estatal Aguas de las cuencas de Espafia, S.A. (ACUAES).

Recopilacion de la liquidacion presupuestaria de inversiones reales, realizada por la DGA, para
el periodo 2000-2016. Se identifica actuacidn por actuacion la demarcacion y servicio del agua.

Presupuestos Generales del Estado del afio 2017 y 2018 para las inversiones reales de ACUAES,
identificando aquellas inversiones en la demarcacién del Cantabrico.

Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA).

Recopilacion de la liquidacidon presupuestaria de inversiones reales, realizada por la DGA, para
el periodo 2000-2016. Se identifica actuacién por actuacién la demarcacién y servicio del agua

Memoria del organismo de los afios 2017 y 2018 para identificar las inversiones reales de
SEIASA en la demarcacion del Cantabrico.

Ministerio de Hacienda

Bases de datos de los presupuestos liquidados de las entidades locales para el periodo 2002-
2018 del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica (MINHAFP) en programas relacionados con
la gestion del agua. Periodo 2002-2018.

Las fuentes de informacion utilizadas son las bases de datos de los presupuestos liquidados de
las entidades locales para el periodo 2002-2018 del MH, con informacion de liquidacién
presupuestaria al maximo nivel de desglose por entidad local.

La informacion de las Bases de datos (una por cada ejercicio) se ha unificado en una Unica,
recogiendo solo aquellos gastos relativos a los programas relacionados con la gestion del agua
segun la clasificacidn funcional (por programas de gasto) y econémica de las cuentas de EELL.

El codigo y descripciodn de la clasificacion de los programas de gasto ha ido cambiando durante
el periodo 2002-2018. Para obtener el gasto de las EELL se han seleccionado los siguientes
programas:

o Saneamiento, abastecimiento y distribucion de aguas (2002-2014): Programa 441
(2002-2009) y Programa 161 (2010-2014).

. Alcantarillado (2015-2018): Programa 160.

o Abastecimiento domiciliario de agua potable (2015-2018): Programa 161.
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. Recursos hidraulicos (2002-2018): Programa 512 (2002-2009) y Programa 452 (2010-
2018). El programa Incluye "gastos en obras de captacion, acumulacién y canalizacion
hasta el inicio de la red de distribucién urbana y otros de similar naturaleza".

En cuanto a los ingresos por la prestacidn de servicios publicos basicos relacionados con la
gestion del agua se han considerado los siguientes apartados de la clasificacién econdmica,
incluidos en el Cap Ill de tasas y otros ingresos:

. Periodo 2002-2009: tasas por el servicio de abastecimiento de agua (319.00 y 349,00)
y el servicio de alcantarillado (319.01 y 349.01), y canon de saneamiento (319.12).

. Periodo 2010-2018: tasas por el servicio de abastecimiento de agua (300) y el servicio
de alcantarillado (301), y canon de saneamiento (304).

CADASA

Memoria anual de gestion 2018.

Historico de tarifas 1995-2018.

Comunidades Autonomas:

Presupuesto de la Comunidad Autdonoma de Asturias: previsiones presupuestarias de los
gastos de capital (capitulos 6 y 7) en el programa 441A. Periodo: 2004-2018.

Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Cantabria: previsiones presupuestarias de los
gastos de capital (capitulos 6 y 7) en el programa 452A. Periodo: 2012-2018.

Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Galicia: previsiones presupuestarias de los gastos
de capital (capitulos 6 y 7) y trasferencias de capital a Aguas de Galicia en los programas 342A,
412A, 542A y 542B. Periodo 2012-2018.

Presupuesto de la Comunidad Autédnoma del Pais Vasco: previsiones presupuestarias de los
gastos de capital (capitulos 6y 7) en el programa 5121. Periodo: 2006-2018.

Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn: previsiones presupuestarias de los
gastos de capital (capitulos 6 y 7) en el programa 452A. Periodo: 2006-2018.

Entidades de abastecimiento y saneamiento

AEAS-AGA, 2017. Informe Tarifas 2017, Precio de los servicios de abastecimiento y
saneamiento en Espafa. Datos sobre los precios urbanos del agua a escala Comunidad
Autonoma y Provincia.

INE. Encuesta sobre el Suministro y el Saneamiento de Agua, 2000-2014. Datos sobre flujos de
agua (captada, suministrada a la red, distribuida y registrada, tratada en depuradoras,
reutilizada y desalada), facturacidn y costes de inversion.

INE, 2017. Estudio Piloto de la Desagregacion de los Volumenes de Agua Captados y Usados
por Demarcacion Hidrografica.

INE. Poblacion residente por demarcacion hidrografica: a partir de informacion padron INE
1991-2017.
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Empresas Hidroeléctricas
- Comunicacién de costes incurridos por Iberdrola en otras demarcaciones.
Particulares- aguas subterraneas para regadio

- Ministerio de Medio Ambiente “Valoracion del Coste de Uso de las Aguas Subterrdneas en
Espafia”. 2018.

- “Valoracién del Coste de Uso del Agua Subterrdnea en régimen de autoservicio para toda
Espana”. Tragsatec 2014

Puesto que muchas veces la informacién disponible sobre costes e ingresos se encuentran a escalas de
desagregacion diferentes a las de las demarcaciones se han aplicado coeficientes de reparto basados
en indicadores como la poblacion (a partir de informacién del INE 1991-2018).

En lineas generales, los datos de MINHAFP y Entidades de abastecimiento y Saneamiento (EAS) se
pueden distribuir tomando como referencia la poblacion.

Los datos de las CCAA se pueden distribuir en base a la poblaciéon o superficie de la CCAA en cada
demarcacién, usando siempre la escala mas desagregada a la que se dispone de la informacion de
partida. En los siguientes epigrafes se explica el procedimiento para cada agente.

Debido a la falta de datos lo suficientemente detallados para su asignacion a escala de demarcacién
hidrografica en el caso de algunos organismos, es necesario ser extremadamente cauteloso a la hora
de interpretar los resultados a escala de demarcacion, ya que estos pueden mostrar un significativo
margen de error.

Dependiendo de los distintos organismos y entes privados la informacion a escala de demarcacion se
ha obtenido de la siguiente forma:

a) Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el reto Demografico (MITECO)

Coste de inversion

Se ha partido de las liquidaciones anuales contenidas en la base de datos SENDA, con la que trabaja la
Direcciéon General del Agua, obteniéndose los datos anuales de cada una de las actuaciones
materializadas o en curso, para el periodo de 1998 a final de 2018. Estas actuaciones estan
territorializadas por demarcacién hidrografica. No hay incertidumbre en la imputacion de los costes.

La desagregaciéon de las inversiones por servicio se ha realizado analizando cada inversion vy
asignandola al servicio correspondiente.

Los costes de capital se anualizan calculando el CAE de las inversiones reales promedio de los afios en
los que se dispone de datos.

Costes de Operacién y Mantenimiento

Se considera que no tiene costes de explotacién y mantenimiento, al no proporcionar directamente
servicios de agua.
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Ingresos

No presenta ingresos provenientes de los usuarios de forma directa, sino a través de los organismos
de cuenca.

b) Confederacion Hidrografica del Cantabrico

La Confederacién Hidrografica del Cantabrico es organismo de cuenca por lo que su actividad se
engloba dentro de una demarcacién. No hay, por tanto, incertidumbre en la imputacion de los costes
e ingresos a la demarcacion.

Coste de inversion

La desagregacion de las inversiones por servicio se ha realizado analizando cada inversién vy
asignandola al servicio correspondiente. Se dispone de datos desde 2012 a 2016 desagregados por
servicios. En el caso de las inversiones de 2017 y 2018, para su desagregacién por servicio se han
utilizado los ratios del promedio de inversidn de los afios anteriores.

Los costes de capital se anualizan calculando el CAE de las inversiones reales promedio de los afios en
los que se dispone de datos.

Costes de operacidon y Mantenimiento

Los costes de explotacion engloban todos los costes directos e indirectos relacionados con la gestidn,
operacion y mantenimiento de los servicios del agua.

Para los costes de operacidon y mantenimiento de los servicios se utilizan los presupuestos de gastos
corrientes (capitulos 1 a 4).

Ingresos

Se han considerado como ingresos los importes devengados por el canon de regulacion y tarifa de
utilizacion de agua y el canon de explotacidn de saltos a pie de presa.

El canon 112bis del texto refundido de la Ley de Aguas y desarrollado por el Real Decreto 198/2015,
de 23 de marzo (BOE del 25 y correccion de errores en el BOE del 11 de abril) establece como hecho
imponible la utilizacidn y aprovechamiento de los bienes de dominio publico hidraulico para la
produccién de energia eléctrica.

De este canon 112bis el organismo de cuenca recibe solo el 2% recaudado, cerca de 165.718 euros
anuales, ingresandose el 98% restante en el Tesoro Publico.

Dado que el RD 198/2015 establece en su articulo 12.4 que “el 98 % del importe de la recaudacion neta
se ingresard en el Tesoro. Los Presupuestos Generales del Estado destinardn a actuaciones de
proteccion y mejora del dominio publico hidrdulico, segun lo previsto en el articulo 14, al menos un
importe igual a dicha cantidad prevista. A tal efecto, anualmente en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado se determinardn los proyectos de inversion que permitan garantizar la proteccion
y mejora del dominio publico hidrdulico”, el importe ingresado en Tesoro Publico tiene como objeto la
proteccion del DPH y por tanto, se considera de forma integra el canon 112 bis en el analisis de
recuperacion de costes, ya que permite la recuperacién de costes ambientales. La consideracion

33



Plan Hidroldgico 2022-2027 - Anejo X. Recuperacion de costes

integra del canon 112 bis en el analisis de recuperacién de costes ha sido objeto de consulta con Ia
Direccién General del Agua del MITERD, en aras de mejorar la coordinacién entre distintas
demarcaciones.

La consideracién integra del canon 112 bis implicaria unos niveles de RC del uso hidroeléctrico muy
elevados, superiores en varias veces a los costes financieros (alrededor del 500% en el caso del
Cantdbrico) y harian que el grado global de RC de la demarcacion se incremente muy
considerablemente.

En el presente analisis de recuperacion de costes no se incluye el ingreso por canon hidroeléctrico
regulado por el art 112.bis del TRLA, tras la consideracion de la Sentencia de 29 de abril de 2021, de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo, que declara estimar parcialmente el recurso contencioso-
administrativo numero 787/2015 contra el Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por el que se
desarrolla el articulo 112 bis del TRLA. En la citada sentencia el canon hidroeléctrico del art 112.bis no
ha sido derogado, pero el Tribunal Supremo ha invalidado el parrafo 2do de la disposicidon adicional
primera que permitia el cobro del canon para concesiones preexistentes sin modificar su concesién y
ha anulado la disposicidn transitoria segunda que permitié cobrar los afios 2013 y 2014. Con esta
sentencia, los afectados pueden pedir la devolucion de lo pagado en 2013 y 2014 y los afios siguientes
para los usuarios en los que no se haya revisado de oficio la concesion.

Dado que la revisidn concesional de oficio para el uso hidroeléctrico aun no se ha desarrollado en la
demarcacién, no es posible la consideracion del canon hidroeléctrico del art 112bis del TRLA en el
analisis de recuperacion de costes.

La singularidad de la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico O.A. con respecto a otras
demarcaciones intercomunitarias en relacién con la recaudacién de cdnones y tarifas a los usuarios, es
gue son minimos (excepto el canon 112bis) por la escasa entidad de nuestras obras de regulaciony la
carencia de zonas regables.

Otros canones como el de control de vertidos o el de ocupacidon de dominio publico son instrumentos
de recuperacidn de costes cuyo hecho impositivo no es un servicio de agua. Asi, por ejemplo, en el
caso del canon de control de vertidos el objeto del mismo es recuperar los costes de inspeccién y
vigilancia que no se consideran como servicio del agua.

c) Sociedad Estatal Aguas de las cuencas de Espaiia, S.A. (ACUAES).

ACUAES desarrolla actualmente sus actuaciones en todas las demarcaciones hidrograficas. Los
resultados de ACUAES se han territorializado por demarcacién en funcidn de la ubicacién de cada
inversién. No hay incertidumbre en la imputacion de los costes.

Coste de inversion

La desagregacion de las inversiones por servicio se ha realizado analizado cada inversion y asignandola
al servicio correspondiente.

Los costes de capital se anualizan calculando el CAE de las inversiones reales promedio de los afios en
los que se dispone de datos.
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Costes de Operaciéon y mantenimiento

ACUAES incurre en costes por la propia ejecucién de las infraestructuras hidrdulicas como por su
explotacién y mantenimiento. Tan sélo estos ultimos debieran incluirse en el analisis de recuperacién
de costes, ya que los costes derivados de la ejecucidn de infraestructuras se financian con las tasas de
Direccién de Obra y se incluyen dentro del capitulo de inversiones.

No se dispone de informacién desagregada de los costes de operacidn y mantenimiento por
infraestructura hidraulica de forma que pueda identificarse la demarcacion, servicio y uso asociado.

En el presente andlisis del grado de recuperacién de costes se ha estimado que ACUAES estd
recuperando la totalidad de los costes de operacién y mantenimiento de las infraestructuras que
gestiona y que estos costes se encuentran internalizados en los costes de operacidn y mantenimiento
de los servicios en baja que el usuario final abona via tarifaria.

Ingresos

Se han revisado los convenios suscritos por los usuarios y ACUAES disponibles en su pagina web. Todos
los convenios identificados lo son entre:

. ACUAES y Mancomunidades, Ayuntamientos y Organismos Autondmicos, por la explotacion
de infraestructuras de abastecimiento en alta o de saneamiento. En este caso el ingreso de
ACUAES esta internalizado dentro de los costes de operacidon y mantenimiento del gestor del
servicio en baja e incluido dentro de la tarifa del mismo.

Son publicos los convenios, pero no las cantidades ingresadas por actuacion, por lo que no es posible
la identificacion de las cantidades ingresadas por demarcacion y servicio.

d) Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias (SEIASA)
Su actividad no es significativa en la demarcacion.
e) CADASA

CADASA presta los servicios de suministro de agua superficial en alta y recogida y depuracién de redes
publicas en 29 municipios de Asturias. No hay incertidumbre en la imputacion de los costes.

Coste de inversion

Los costes de inversidon se han estimado a partir de los datos econédmicos publicados en sus memorias
anuales de gestidn, que desagregan el servicio de suministro de agua en alta del servicio de recogida y
depuracion de redes publicas.

Costes de Operacién y mantenimiento

Los costes de operacién y mantenimiento se han estimado a partir de los datos econédmicos publicados
en sus memorias anuales de gestion, que desagregan el servicio de suministro de agua en alta del
servicio de recogida y depuracion de redes publicas.
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Ingresos

Se han estimado a partir de la tarifa de 2018 de CADASA a los distintos usuarios, tanto municipios como
usos industriales de forma directa. Los voliumenes servidos y tarifa estan recogidos en la memoria
anual de gestion de CADASA.

Para el caso de los municipios, que prestan el servicio de “abastecimiento urbano en baja”, los ingresos
gue recibe CADASA se consideran parte de los costes de operacién y mantenimiento del municipio de
distribucidn de agua y son internalizados en la tarifa que abona el consumidor final.

Por ello, para evitar la doble contabilidad, los ingresos del servicio de suministro de agua en alta deben
ser restados de los costes de operacién y mantenimiento y de los ingresos del servicio de
abastecimiento urbano en baja.

f) EELL

Costes de inversiéon de los EELL

Una vez identificados los costes e ingresos de los servicios del agua al maximo nivel de desglose por
entidad local se ha procedido a su agregacidn por provincias y se han repartido por DDHH en funcién
del porcentaje de poblacidn de cada provincia en la cada demarcacién.

Se ha optado por el reparto del agregado provincial por demarcacion en funcién poblacién ya que no
estd disponible la desagregacion por demarcacidn de los gastos de las Diputaciones provinciales y otros
entes supramunicipales.

Las inversiones de los entes locales se han desagregado por servicio de agua en funciéon del programa
presupuestario que desde 2015 desagrega en los servicios de distribucion de agua potable y
saneamiento. Para los datos anteriores a 2015 las inversiones del programa de “Saneamiento,
abastecimiento y distribucién de aguas” se han desagregado entre los servicios de distribucidon de agua
y saneamiento en funcion del agua servida.

Los costes de capital se anualizan calculando el CAE de las inversiones reales promedio de los afios en
los que se dispone de datos.

Costes de Operacién y mantenimiento

Los costes de operacién y mantenimiento, asi como los ingresos por prestacién del servicio, se han
estimado a partir de la informacién proporcionada por los EAS y el INE, expuesta en apartados
posteriores.

Ingresos

Los ingresos se han estimado a partir de los datos de la encuesta de Tarifas 2017 de la AEAS (AEAS
2017b). La citada encuesta establece las siguientes tarifas medias para la demarcacién del Cantabrico:
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Tabla 13. Tarifa media para la demarcacion del Cantabrico Occidental de la encuesta de Tarifas 2017 de la AEAS (AEAS
2017b)

Domeéstico (€/m3) No doméstico (€/m3)
Abastecimiento

Cantabrico Occidental 2017 0,67 0,94 1,61 2,32

Los valores de la encuesta se han actualizado a unidades econdmicas de 2018 y se ha estimado que la
tarifa para usos no doméstico tiene una parte, derivada del abastecimiento en baja igual al doméstico
y una parte de saneamiento superior, por la mayor carga contaminante. De esta forma se han estimado
las tarifas medias en 2018 a emplear en el presente andlisis de recuperacion de costes.

Notese que la tarifa de los servicios de abastecimiento urbano en baja y recogida y depuracién en
redes publicas se aplican sobre el agua servida del servicio de abastecimiento urbano en baja, que es
el tarificado.

Tabla 14. Tarifa de los servicios de abastecimiento urbano en baja y recogida y depuracion en redes publicas empleadas
en el analisis de recuperacion de costes, actualizados a 2018

No Doméstico

Doméstico (€/m3) (€/m3)

Demarcacién Hidrografica Abastecimiento Saneamiento Abastecimiento Saneamiento

Cantdbrico Occidental
2017

f) Comunidades Auténomas

Coste de inversion

Como sélo se dispone de informacion a escala autondmica, se ha optado por territorializar en funcién
del porcentaje de superficie autondmica incluida en la demarcaciéon hidrografica del Cantdbrico
Occidental, aplicandolo a las comunidades autdnomas en la demarcacion que son Asturias, Cantabria,
Galicia, Pais Vasco y Castilla y Ledn.

Los costes de capital se anualizan calculando el CAE de las inversiones reales promedio de los afios en
los que se dispone de datos.

Los mayores porcentajes de superficie dentro de la demarcacidn del Cantabrico Occidental los ocupan
Asturias al 100% y Cantabria al 83,6%, mientras que en el caso de Galicia asciende al 6,5%. Pais Vasco
Castilla y Leén ocupan el 2,7% vy 0,3% respectivamente.

Las inversiones de las CCAA se han desagregado por servicio segun el tipo de inversidn y en los casos
en los que no se disponia de ese nivel de desglose se ha aplicado el coeficiente de reparto obtenido en
el estudio de inversiones de Servicios Urbanos del Agua de las EAS y que se muestra en la siguiente
tabla:
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Tabla 15. Reparto entre servicios de las inversiones de las CCAA

Servicio % reparto entre servicios
Abastecimiento urbano en baja 51%
Recogida y depuracién en redes publicas 49 %
Distribucion de agua para riego en baja 0%
Otros 0%
TOTAL 100%

En el caso de Asturias, el capitulo 7 de los presupuestos correspondiente a las transferencias de capital
a la Junta de saneamiento, se ha asignado 100% al servicio de recogida y depuracién en redes publicas.

La Junta de Saneamiento promociona, coordina e informa sobre cuestiones relacionadas con la
gestidn, mantenimiento y explotacién de instalaciones e infraestructuras de depuracion.

Costes de operacidon y mantenimiento.

Se considera que no tiene costes de explotacidon y mantenimiento, al no proporcionar directamente
servicios de agua, sino a través de Organismos Autondmicos o empresas publicas en el ciclo urbano
del agua (MARE, CADASA, etc.).

Ingresos

Las comunidades de Asturias, Cantabria, Galicia y Pais Vasco presentan un canon del agua o
saneamiento que grava el uso y consumo del agua. Este canon es de aplicacién a vertidos dentro y
fuera de redes, pero se considera que para recogida y depuracién en redes pubicas este se internaliza
dentro de la tarifa que abona el usuario final del agua, por lo que repartimos el canon por volumen de
agua servida y asignamos la parte proporcional sélo a recogida y depuracién fuera de redes.

Ademas de estos cdnones del agua y canon de saneamiento es necesario tener en cuenta los tributos
siguientes ambientales que afectan al uso hidroeléctrico:

. Impuesto sobre las afecciones ambientales del uso del agua de la Comunidad auténoma del
Principado de Asturias, se ha considerado que aproximadamente el 1,3% es de uso
hidroeléctrico y se ha estimado que el resto corresponde a saneamiento y depuracién en redes
publicas y fuera de redes.

El hecho imponible de este tributo es todo consumo potencial o real del agua, cualquiera que
sea su procedencia por razén de la contaminacidn que pueda producir su vertido directo o a
través de una red de alcantarillado. Esta exento el uso agricola, ganadero y piscifactorias.

El bajo porcentaje estimado para el uso hidroeléctrico de este impuesto se debe a la baja
tarificacion de este uso en el impuesto (0,00006 euros/m?3) frente al resto de usos.

El impuesto aplicado en los servicios de recogida y depuracién de redes publicas es
internalizado dentro de la tarifa final que el usuario urbano abona a la empresa gestora.
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. Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por determinados usos y aprovechamientos
del agua embalsada de la Xunta de Galicia®, que se imputa 100% al uso hidroeléctrico.

. Impuesto sobre la afeccién medioambiental causada por determinados aprovechamientos del
agua embalsada, por los parques edlicos, por las centrales nucleares y por las instalaciones de
transporte de energia eléctrica de alta tension de la Junta de Castilla y Ledn* . Como se puede
comprobar, existen otros aprovechamientos energéticos incluidos en dicho canon. Al no ser
posible diferenciar el origen de la recaudacién final, se ha considerado que el 50% del canon
es originado por los aprovechamientos hidroeléctricos, y por lo tanto ha sido este el porcentaje
de ingresos considerado.

g) Entidades de abastecimiento y saneamiento (EAS)

Coste de inversion

Los costes de inversiéon se han estimado a partir de los datos de las encuestas del INE, que se
desagregan por servicio, diferenciando el saneamiento de la distribucién de agua en baja.

El periodo de analisis es desde 2000 a 2014.

Costes de operacidon y mantenimiento.

No se dispone de informacion de los costes de operacién y mantenimiento de las EAS, por lo que en el
presente analisis de recuperacion de costes se ha supuesto que los ingresos por tarifa de las EAS cubren
en su totalidad:

o Los costes de operacion y mantenimiento de las mismas.
. La amortizacion de las inversiones ejecutadas directamente por las EAS

Notese que dentro de los costes de operacion y mantenimiento del usuario final del agua urbano se
incluyen ingresos y tarifas de otros agentes:

- ACUAES: convenios especificos por los servicios en alta y de depuracién. No suponen doble
contabilidad en el presente andlisis ya que al no disponerse de suficiente informacion disponible no se
han expuesto de forma desagregada en los servicios prestados por ACUAES.

- CCAA: canon del agua o canon de abastecimiento.
- CADASA: tarifas de abastecimiento.

Ingreso

Se parte de los datos de facturacidn de las encuestas sobre el suministro y el saneamiento del agua a
escala de Comunidad Auténoma del INE (afios 2004, 2006, 2008, 2010 y 2014) y encuesta de Tarifas
2017 de la AEAS (AEAS 2017b).

Se toma como ingreso para el presente andlisis de recuperacién de costes el dato correspondiente al
ultimo afio disponible (2014).

Ndtese que dentro de la tarifa final del agua urbano se incluyen ingresos y tarifas de otros agentes:

3 Regulado por la Ley 15/2008, de 19 de diciembre.
4 Regulado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre (modificado por la Ley 6/2018, de 13 de noviembre).
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- ACUAES: convenios especificos por los servicios en alta y de depuracién. No suponen doble
contabilidad en el presente andlisis ya que al no disponerse de suficiente informacién disponible no se
han expuesto de forma desagregada en los servicios prestados por ACUAES.

- CADASA: Ingresos de abastecimiento.
i) Colectivos de riego

A falta de informacién detallada disponible, en el presente andlisis de recuperacién de costes se ha
supuesto que las CCRR recuperan el 100% de sus costes de operaciéon y mantenimiento y la
amortizacion de las inversiones que realizan.

i) Uso hidroeléctrico

Costes de Inversion y de operacidon y mantenimiento

La potencia instalada de las centrales de la demarcacidn es de 1.203 MWh. Para estimar los costes de
inversidn y operacién y mantenimiento del servicio de suministro de agua en alta y autoservicios para
el uso hidroeléctrico del conjunto de la demarcacidn se han aplicado los siguientes costes unitarios,
extraidos de estudios aportados por empresas eléctricas al proceso de planificacion de otras cuencas
intercomunitarias espafiolas:

o 3.793,01 €/MWh/afio de costes de rehabilitacién y modernizacién de las Instalaciones.
o 3.418,42 €/MWh/afio de costes de operacidén y mantenimiento de las instalaciones,

Ingresos

En el presente analisis de recuperacidn de costes se ha supuesto que el usuario hidroeléctrico recupera
el 100% de sus costes de operacion y mantenimiento y la amortizacion de las inversiones.

k) Autoservicios

Se trata de aprovechamientos directos en los que el titular (que no es una Administracion publica)
asume todos los costes financieros de extraccidon, embalse, almacén, tratamiento y distribucion de
agua subterranea.

Costes de Inversidon y de operacidon y mantenimiento

En el calculo de los costes de inversidn y operacién y mantenimiento se han empleado los costes
unitarios de estos servicios, que fueron estimados en el plan del 2°" ciclo de forma detallada,
actualizados a unidades econdmicas de 2018.

En el plan del 2% ciclo los CAE de la inversién de los autoservicios, tanto en abastecimiento como en
saneamiento, doméstico y agricola se calcularon a partir de la poblacién difusa presente
en la Demarcacion, agrupandola en viviendas de 3 individuos y estimando unos costes de inversion
para un sistema de abastecimiento y saneamiento medio a precios de mercado de 2012. Ademas, se
tuvo en cuenta el valor de inversién y mantenimiento de sistema de bombeo para estos
autoabastecimientos. A continuacidn, se exponen estos valores:
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Tabla 16. Valores unitarios de inversion por vivienda para autoabastecimientos, estimados en el plan del 29 ciclo.
Unidades econdmicas de 2012

27;::::; Coste unitario inversion
Acometida y suministro 300

Red saneamiento 600
Depuracion 1.200

Bombeo DHCOcc 15
Acometida y suministro 300

Los valores resultantes fueron anualizados segun el CAE y se estimaron en un coste unitario medio
(para unidades econémicas de 2012) aproximado de 0,05 €/m? en abastecimiento doméstico y 0,30
€/m3? en saneamiento doméstico. Para los costes de inversién de abastecimiento para regadio y
ganaderia y depuracidon ganadera autoabastecida se han considerado 0,06 y 0,03 €/m?
respectivamente. Para los costes de inversion de abastecimiento y depuracién industrial
autoabastecida se han considerado 0,07 y 0,17 €/m3 respectivamente. Posteriormente se estimaron
los costes de operacién y mantenimiento como un porcentaje de los costes totales del servicio.

Los valores anteriores han sido actualizados a 2018 y en el caso de la agricultura, ganaderia y
acuicultura reducidos significativamente para el servicio de autoservicios, para tener en cuenta el
elevado volumen de acuicultura que se esta contemplando en el andlisis de recuperacién de costes
actual, con costes unitarios muy inferiores que el uso ganadero o agricola.

En la Tabla 17 siguiente se muestran estos ratios, actualizados a valores de 2018 y usados en el
presente analisis:

Tabla 17. Valores unitarios de inversion y de coste de operacion y mantenimiento empleados en el analisis de
recuperacion de costes. Unidades econdmicas en €2018 a partir de las ratios estimados en el plan del 29 ciclo

Coste OyM | . COStfe, Coste OyM . Cost.e .
Uso del agua inversion inversion
(€/m3) (€/m3)
(€/m3) (€/m3)
1 Doméstico 0,34 0,05 0,35 0,05
Autoservicios 2 Agricultura/Ganaderia 0,09 0,06 0,02 0,02
3.1 | Industria/Energia 0,10 0,07 0,10 0,07
1 H 0,21 0,35 0,22 0,37
Recogida y ogares ! ! ! !
depuracion fuera 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 0,07 0,03 0,07 0,03
de red ibli
€ redes pablicas 3 |Industria/Energia 0,25 0,17 0,26 0,17

Ingresos

En el presente anadlisis de recuperacién de costes se ha supuesto que el usuario de autoservicios
recupera el 100% de sus costes de operacidn y mantenimiento y la amortizacién de las inversiones.
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4.4.1. Resumen metodologia cdlculo Inversiones

En la tabla siguiente se muestra la sintesis del origen de la informaciéon empleada en la estimacién de
las inversiones de cada agente:

Tabla 18. Sintesis de informacion de partida sobre inversiones disponible actualmente

Agente del agua

Fuente de informacion ‘

Datos: Liquidaciones presupuestarias de la base de datos SENDA de la Direccién General del Agua.
Periodo: 1998-2018.
MITECO . L. . L. -
Escala: Nacional, por actuacidn que es asignable a cada demarcacion y servicio de agua
Acceso a los datos: intranet MAGRAMA
Fuente: Liquidaciones presupuestarias de inversiones reales realizadas con fondos propios
Periodo: 2012-2018
CHC o PP A L . -
Escala: Demarcacidn hidrografica intercomunitaria, por actuacidn que es asignable a cada servicio de agua
Acceso a los datos: intranet CHC
Fuente: DGA: Recopilacion de la liquidacidén presupuestaria de inversiones reales, realizada por la DGA,
para el periodo 2000-2016. Se identifica actuacion por actuacién la demarcacion y servicio del agua.
Presupuestos Generales del Estado del afio 2017 y 2018 para las inversiones reales de ACUAES,
identificando aquellas inversiones en la demarcacién del Cantébrico.
ACUAES
Periodo: 2000-2018
Escala: Nacional, por actuacidn que es asignable a cada demarcacién y servicio de agua
Acceso a los datos: intranet MAGRAMA hasta 2016 y web MH para los presupuestos del Estado
Fuente: Informacion facilitada por el MH. Liquidaciones presupuestarias de los EELL por programas
Periodo: 2002-2018
EELL L . P .
Escala: Municipal, provincial, autondmica, nacional
Acceso a los datos: web MH
Fuente: Presupuestos de las Comunidades Auténomas, varios afios, para los capitulos 6 y 7 (inversiones y
transferencias de capital)
Comunidades Periodo: 2005-2018
Auténomas . 3
Escala: Comunidad Auténoma
Acceso a los datos: webs de las Comunidades Auténomas
Fuente: AEAS, Tarifas 2017. Precio de los servicios de abastecimiento y saneamiento en Espafia.
Periodo: 2017.
Escala: Nacional y provincial
EAS Fuente: Encuesta sobre el suministro y saneamiento del agua (INE)
Datos: Costes unitarios de abastecimiento y saneamiento, volimenes de agua suministrada y tratada,
importes facturados y costes de inversion del suministro y el saneamiento del agua.
Periodo: 2000-2014
Escala: Autondémico y Nacional
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Agente del agua

Fuente de informacion ‘

Fuente: Memorias anuales

Datos: Costes totales de abastecimiento y saneamiento, volumenes de agua suministrada y tratada,

CADASA tarifas.

Periodo: 2006-2018

Escala: Comunidad Auténoma

Fuente: Comunicacion de costes incurridos por empresas energéticas en otras demarcaciones.
Usuario

Hidroeléctrico Periodo: 2004-2012

Escala: Cuencas intercomunitarias

Fuente: Plan hidroldgico del 29 ciclo de la demarcacidn del Cantdbrico Occidental.
Autoservicios y
recogida y
depuracion fuera
de redes publicas | Periodo: 2018 (afio de referencia)

Estimacion de costes de los autoservicios y recogida y depuracion fuera de redes publicas a partir de las
inversiones necesarias.

Escala: Cuenca hidrogréfica

Fuente: MITECO. Valoracién del coste de uso de las aguas subterraneas en Espafia. Tragsatec 2018.

EELL - Suministro | Bombeos y costes de bombeo (€/m3) para abastecimiento y riego
en alta con aguas

. & Periodo: 2018 (afio de referencia)
subterraneas

Escala: Cuencas hidrograficas y unidades hidrogeoldgicas

En la Tabla 19 se recoge un resumen de cdmo se han asignado a servicio dentro de la demarcacién los
datos de partida para la estimacion de inversiones:

Tabla 19. Sintesis de informacién sobre inversiones disponible actualmente y criterios empleados en la asignacion por

servicio y para la demarcacion del Cantabrico Occidental

i0 Escala de
Desagregacion por .,
.. demarcacion
servicio o . o
Por revision de BBDD
MITECO i B A 1998- 2018
cada inversién SENDA
Por revision de Lp
CHC . ., A 1998-2018
cada inversion 1998-2018
LP
SEIH Por revision de 2007-2016 A3007-2018
(ACUAES) cada inversion PP
2017-2018
En funcidn LP EELL . .
LP diputaciones y % poblacién
programa (datos )
. mancomunidades rovincial en
presupuestario y el MH) p
volumen agua (datos MH)
: 2002-
servida 2002-2018 2002-2018
(distribucién 2018
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., Escala administrativa Escala de
Desagregacion por

demarcacion

servicio . o o : . "
Municipal Provincial Autonomica Nacional hidrografica

urbana bajay
saneamiento)

En funcién de la pp % superficie en
CCAA distribucién DDHH
inversiones EAS 1988-2018 1988-2018

Reparto por

poblacion
Desagregados en
EAS E INE anual .,
la encuesta del INE (demarcacion)
2000-2014
Agua superficial
CADASA Anual A 2018
alta
Estimacion
. unitaria
Autoservicios A 2018
plan 2do
ciclo
Autoservicios
Recogida 'y
depuracion fuera A 2018
de redes publicas
Suministro alta
EELL aguas A 2018

subterraneas

Extrapolado

Uso | ficial por pot.
Alta superficia ;
hidroeléctrico P instalada
2004-2012

Dénde:

A — Agentes con inversiones que han podido asignarse una demarcacién en concreto
C —Comunicacién de los usuarios

E - Encuesta

LP — Liquidacién de presupuestos;

PP — Prevision presupuestaria;

4.4.2. Resumen metodologia calculo costes operacion y mantenimiento

En la Tabla 20 se muestra la sintesis del origen de la informacién empleada en la estimacion de los
costes de operaciéon y mantenimiento.
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Tabla 20. Sintesis de informacidn de partida sobre costes de operacién y mantenimiento disponible actualmente

Agente del agua | Fuente de informacion

MITECO

Se considera que no tiene costes de explotacion y mantenimiento, al no proporcionar
directamente servicios de agua.

CHC

No se han considerado costes de explotacién y mantenimiento.

ACUAES

Fuente: No se dispone de informacién desagregada de los costes de operacion y
mantenimiento por infraestructura hidraulica de forma que pueda identificarse la
demarcacidn, servicio y uso asociado.

En el presente analisis del grado de recuperacion de costes se ha estimado que
ACUAES esta recuperando la totalidad de los costes de operacion y mantenimiento de
las infraestructuras que gestiona y que estos costes se encuentran internalizados en
los costes de operaciéon y mantenimiento de los servicios en baja que el usuario final
abona via tarifaria.

EAS

Fuente: INE. Encuesta sobre el Suministro y el Saneamiento de Agua, 2000-2014. Datos
sobre flujos de agua (captada, suministrada a la red, distribuida y registrada, tratada
en depuradoras, reutilizada y desalada), volumen facturado y costes de inversion.

Se considera como costes de operacion y mantenimiento la diferencia entre el importe
facturado a usuarios y los costes de inversidn propios de las EAS.

Periodo: 2000-2014.
Escala: Autonémica, nacional

Acceso a los datos: web INE

CADASA

Fuente: Memorias.
Se obtiene el coste de operacién y mantenimiento de cada servicio que presta.
Periodo: 2018.

Escala: Autondémica

Comunidades Auténomas

Se considera que no tiene costes de explotacion y mantenimiento, al no proporcionar
directamente servicios de agua, sino a través de Organismos Autondmicos o empresas
publicas en el ciclo urbano del agua y que se consideran parte de las EAS.

Usuario Hidroeléctrico

Fuente: Comunicacion de costes incurridos por Iberdrola en otras demarcaciones.
Periodo: 2004-2012

Escala: Cuencas intercomunitarias

Autoservicio

Datos unitarios del plan anterior

EELL- suministro en alta con
aguas subterraneas

Fuente: MITECO. Valoracién del coste de uso de las aguas subterrdneas en Espafia.
Tragsatec 2018.

Bombeos y costes de bombeo (€/m3) para abastecimiento

Periodo: 2018 (afio de referencia)

Escala: Cuencas hidroldgicas y unidades hidrogeoldgicas

En la Tabla 21 se recoge un resumen de cémo se han asignado a servicio dentro de la demarcacién los
datos de partida para la estimacion de costes de operacion mantenimiento:
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Tabla 21.Sintesis de informacion sobre costes de operacion disponibles actualmente y criterios empleados en la

asignacion por servicio y para la demarcacion del Cantabrico Occidental

dla ae qgae d d O
Agente Obse one
Pro Autono 0 Grog
No incurre en costes
MITECO operacion v
mantenimiento
Dado que el volumen
Los  costes de suministrado por
operacion v CADASA es muy
CHC mantenimiento se Canon 2018 superior, el servicio de
recuperan via canon suministro en alta se ha
y tarifa caracterizado a partir
de los datos de CADASA
Internalizados
dentro de los costes No desagregable por
SEIH de operacién LP hasta 2018 | demarcacidn, servicio
(ACUAES) per: y ' u
mantenimiento en uso
baja
Se considera como
costes operacion y
r‘r?antenl'mlento la E INE 2000- Reparto pc?r' poblacion
EAS diferencia entre (demarcacion)
. 2014
ingresos y 2014
amortizacion
inversiones propias
Los costes unitarios de
Costes de OyM . OyM de CADASA se han
. Memoria .
CADASA reflejados en extrapolado al conjunto
. 2018 .
Memoria del servicio de agua
superficial en alta
No incurre en costes
CCAA operacién y
mantenimiento
Suministro Calculo costes | Extracciones aguas
EELL subterraneo en alta por UUHH vy | subterraneas,
DDHH estimadas por DGA
Datos PH2 Reparto a partir datos

Autoservicios

Autoservicios

unitarios del PH2

Uso
hidroeléctrico

Alta superficial

C Empresas
energéticas

Extrapolado por pot
instalada
2004-2012

Dénde:

A — Agentes con inversiones que han podido asignarse una demarcacidn en concreto
C — Comunicacion de los usuarios

E — Encuesta

LP — Liquidacién de presupuestos;

4.4.3. Resumen metodologia calculo ingresos

En la Tabla 22 se muestra la sintesis del origen de la informacién empleada en la estimaciéon de los

ingresos por la prestacion del servicio.
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Tabla 22. Sintesis de informacién de partida sobre ingresos de los servicios del agua disponible actualmente

Agente del agua
MITECO

‘ Fuente de informacion

No presenta ingresos de forma directa

Fuente: canon de regulacion y tarifa de uso de agua e importes devengados por el
canon de explotacidn de saltos a pie de presa.

No se incluye los ingresos del canon 112bis hasta que no se proceda a la revisidn
concesional que permita su cobro, conforme Sentencia de 29 de abril de 2021, de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo, que declara estimar parcialmente el recurso
contencioso-administrativo nimero 787/2015 contra el Real Decreto 198/2015, de

CHC 23 de marzo, por el que se desarrolla el articulo 112 bis del TRLA.
Se considera como ingreso la totalidad del canon hidroeléctrico del art 112bis del
TRLA, independientemente que el Organismo de cuenca sdlo recibe cerca del 2% del
mismo.
Escala: Demarcacion hidrografica intercomunitaria
Acceso a los datos: Oficina de Planificacidon Hidroldgica
Fuente: Convenios suscritos por los usuarios y ACUAES disponibles en su pagina web.
Todos los convenios identificados lo son entre:

e ACUAES y Mancomunidades, Ayuntamientos y Organismos Autonémicos, por la
explotacion de infraestructuras de abastecimiento en alta o de saneamiento. En
este caso el ingreso de ACUAES estd internalizado dentro de los costes de
operacidén y mantenimiento del gestor del servicio en baja e incluido dentro de

ACUAES . .
la tarifa del mismo.
Son publicos los convenios, pero no las cantidades ingresadas por actuacién o
demarcacidn y servicio.
Escala: Nacional agregada, sin ser posible su desagregacion
Acceso a los datos: web ACUAES
Fuente: AEAS-AGA, 2017. Informe Tarifas 2017, Precio de los servicios de
abastecimiento y saneamiento en Espafia y encuestas INE.
Datos sobre los precios urbanos del agua a escala Comunidad Auténoma y Provincia.
EAS
Periodo: 2000-2017
Escala: Autonémica
Acceso a los datos: AEAS
Fuente: Memoria de gestion.
Datos sobre la tarifa aplicada por CADASA.
CADASA

Periodo: 1995-2018

Escala: Autonémica
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Agente del agua

Comunidades Auténomas

‘ Fuente de informacion

Fuente: Tributos Autondmicos de Asturias:
ambientales del uso del agua.

Impuesto sobre las afecciones

Tributos Autondmicos de Galicia: Canon del Agua e Impuesto sobre el dafio
medioambiental causado por determinados usos y aprovechamientos del agua
embalsada.

Tributos Autondmicos de Castilla y Ledn: Impuesto sobre la afeccion medioambiental
causada por determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los parques
eolicos y por las Instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension. Se
asume el 50% del importe impuesto es debido a servicios del agua.

Tributos Autondmicos de Cantabria: Canon del agua residual
Tributos Autondmicos de Pais Vasco: Canon del agua
Periodo: 2012-2018

Escala: Comunidad Auténoma

Acceso a los datos: web del MH, presupuestos de las CCAA

Usuario Hidroeléctrico

Fuente: Comunicacion de costes incurridos por empresas energéticas, consumida en
periodo de consulta publica en otras demarcaciones.

Periodo: 2004-2012

Escala: Cuencas intercomunitarias

EELL- suministro agua subterranea en

alta

Fuente: MITECO. Valoracion del coste de uso de las aguas subterraneas en Espafia.
Tragsatec 2018.

Se estima que se recuperan el 100% de los costes propios
Periodo: 2018 (afio de referencia)

Escala: Cuencas hidroldgicas y unidades hidrogeoldgicas

En la Tabla 23 se recoge un resumen de cdmo se han asignado a servicio dentro de la demarcacién los

datos de ingresos por los servicios del agua:

Tabla 23. Sintesis de informacién sobre ingresos y criterios empleados en la asignacion por servicio y para la demarcacion

del Cantabrico Occidental

Age e ODb ohe o[ 0
No identificados
MITECO .
ingresos
- X Reparto por
CADASA Servicio alta Memoria 2018 .
volumen servido
SEIH Internalizados  dentro No desagregable
de los ingresos servicios LP hasta 2018 | por demarcacion,
(ACUAES) ) L
en baja servicio y uso
Servicios en baja
. E Reparto por
urbanos. Se considera .,
EAS poblacién

como costes operacion
y mantenimiento la

INE 2000-2014 (demarcacién).
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diferencia entre "
. tizacid Se toma ultimo
ingresos y amortizacion . .

valor  disponible

inversiones propias (2014)

Impuestos autondmicos
considerados como
ingresos para el uso
hidroeléctrico.

Los impuestos

autondmicos para el uso Reparto por

CCAA urbano e industrial LP 2012-2018 superficie en la
(canon agua y canon TR EREE,
saneamiento) estan
internalizados en los
servicios en baja,
excepto para la recogida
y depuracion fuera de

redes publicas.

Se estima 100% de Ciélculo

EELL- recuperacion de costes. costes por
suministro Estos ingresos se UUHH
Y | A2018

aguas encuentran DDHH
subterraneas internalizados en la

tarifa del usuario final

Servicio alta. Se estima Extrapolado  por
Uso 100% de recuperacién Iberdrola pot instalada
hidroeléctrico | ya costes propios 50042012

Dénde:

A — Agentes con inversiones que han podido asignarse una demarcacidn en concreto
C—Comunicacién de los usuarios
E —Encuesta

Para el caso del servicio de suministro superficial en alta, dado que el organismo de cuenca sélo
suministra una fraccién menor del volumen del servicio, se ha estimado que los ingresos totales del
servicio son:

e Losingresos de CADASA,

e Los costes de operacién y mantenimiento del servicio para el resto de agentes que prestan el
servicio, a falta de datos que permitan estimar el porcentaje de costes de inversidn que
recuperan.

La falta de informacién del servicio de suministro de agua superficial en alta impide mejorar el analisis
de recuperacion de costes de este servicio, pero no resta validez al analisis global del grado de
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recuperacion de costes, ya que los ingresos de este servicio se encuentran internalizados en la tarifa
final del usuario en baja que si se ha considerado.

Una informacién mas detallada de los ingresos del servicio de suministro de agua superficial en alta
permitiria mejorar la caracterizacién del grado de recuperacion de costes entre los servicios en alta y
baja, sin que se modificara el grado de recuperacidn de costes global.

4.5. Anualizacion de los costes de inversion

Dado el caracter plurianual de los gastos de capital (inversiones y transferencias de capital) primero
deben anualizarse mediante el calculo del Coste Anual Equivalente (CAE) y luego sumarse a los costes
de mantenimiento y operacién de cada afio.

CAE — r-(1L+nr)"
T @+nt-1)
Donde: r tasa de interés (tanto por uno)
n vida util (afios);

I Inversidn inicial (a precios constantes);

- La inversion (1) se ha trasladado a precios constantes de 2018 aplicando los factores de
conversion dados anteriormente.

- En el calculo del coste anual debe tenerse en cuenta la vida util de la inversion (n) que
determina el horizonte temporal para su amortizacidn: 50 afios para inversiones en
infraestructuras de regulacion (valor legal) y de distribucion de agua de riego; 25 afios
para los servicios de agua subterranea, distribucién en baja urbana y los servicios de
saneamiento.

- Asimismo, se indica especificarse la tasa de interés (r) utilizada, que representa en
cierto modo el coste de oportunidad de los recursos empleados es de 0,0075 (0,75%)
sobre inversiones a precios constantes.

Dado que el periodo temporal en que se amortizan las inversiones es largo, para tener en cuenta las
inversiones realizadas en el pasado y que todavia se amortizan es importante calcular el CAE de una
serie histdrica de inversiones (a precios constantes) suficientemente larga (al menos 25 o 50 afios, en
funcion del periodo de amortizacidn) y después agregar los valores anuales para obtener un valor
aproximado del coste de capital (inversiones y transferencias de capital) para una serie de afios.

Como no se dispone de series temporales tan largas, se ha optado por actualizar a unidades monetarias
de 2018 la serie histérica de inversiones y estimar la media invertida anual, multiplicandose por el
numero de anos correspondientes al periodo de amortizacion. De esta forma se obtiene una inversidn
total equivalente (asumiendo el mismo esfuerzo inversor que en los afios en que hay datos) de la que
se calcula su CAE.

4.6. Porcentajes de la distribucion

Los porcentajes utilizados para realizar la distribucion, en términos de superficie y/o poblacién, se
presentan en la Tabla 24.
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Comunidad Auténoma

Cantabrico

Superficie autondmica en

DHC (%)

Tabla 24. Distribucién de la superficie y poblacion autonémica en la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del

Poblacion autondémica en
DHC (%)

Asturias 100 100
Cantabria 83,6 96,8
Galicia 6,5 1,0
Pais Vasco 2,7 0,2
Castillay Ledn 0,3 0,03

4.7. Incertidumbre asociada a la metodologia

La metodologia expuesta para el cdlculo de los indices de recuperacidon de costes presenta una serie
de limitaciones que se exponen en los parrafos siguientes.

. El establecimiento de coeficientes de reparto.

La utilizacién de coeficientes de reparto ha sido ampliamente utilizada en el documento puesto
que resulta imprescindible para distribuir los ingresos y costes asociados a cada agente entre
los servicios y usos del agua. Esta distribucion conlleva inevitablemente cometer inexactitudes
puesto que dichos coeficientes, aun cuando estan fundamentados en informacién real y
actual, no han sido objeto de un anlisis detallado caso por caso cuya realizacion excederia en
coste a la utilidad de su utilizacién.

En los casos en los que la informacidn proviene de organismos cuyo dmbito de actuacion
excede del ambito territorial de la demarcacién, se ha tenido que proceder a la
territorializacién de los datos. Para ello se ha utilizado, seglin se ha considerado mas
conveniente, los porcentajes correspondientes a poblacidn o superficie en la demarcacion.

De modo que no se ha entrado en el detalle de la localizacion territorial precisa de las distintas
acciones, informacidén que rara vez ha estado disponible.

o La obtencidon de informacion sobre el presupuesto de gastos e ingresos de los agentes que

prestan servicios de agua.

En el caso de los agentes publicos, la existencia de presupuestos oficiales, aprobados y
publicados, facilita la obtencién de informacién de partida para el calculo de sus costes
financieros e ingresos en relacién con los servicios de agua que prestan.

Sin embargo, se observan las siguientes carencias de informacion:

i. En el caso de ACUAES no hay informacién sobre los costes de operacion,
mantenimiento e ingresos por actuacion que permitieran la desagregacion de los costes
por demarcacidn y servicio (ACUAES proporciona servicios en alta y baja). Dado que las
actuaciones de ACUAES no estdan homogéneamente distribuidas en el territorio no se
pueden estimar los costes o ingresos por cada demarcacion y servicio en funcién de
coeficientes de reparto.

En el presente anadlisis de recuperacion de costes se ha supuesto que los costes de
operacion y mantenimiento de ACUAES se recuperan integramente y que estan
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internalizados dentro de los costes de operacién y mantenimiento del gestor del
servicio en baja e incluido dentro de la tarifa del mismo.

ii. Para el caso del servicio de suministro superficial en alta tan sélo hay informacion de
ingresos del organismo de cuenca (que sélo suministra una fraccion menor del volumen
del servicio) y de CADASA. Por ello, se ha estimado que los ingresos totales del servicio
son los ingresos de CADASA, mas los costes de operaciéon y mantenimiento del servicio
para el resto de agentes que prestan el servicio, a falta de datos que permitan estimar
el porcentaje de costes de inversién que recuperan.

La falta de informacidn del servicio de suministro de agua superficial en alta impide
mejorar el analisis de recuperacién de costes de este servicio, pero no resta validez al
analisis global del grado de recuperacién de coates, ya que los ingresos de este servicio
se encuentran internalizados en la tarifa final del usuario en baja que si se ha
considerado.

En el caso particular de los EELL y EAS la uUnica informacidn disponible es las liquidaciones
presupuestarias de los EELL para obtener sus inversiones reales en los servicios de
abastecimiento y saneamiento y las encuestas realizadas por el INE y AEAS para estimar los
costes de inversion.

Los ingresos de los EELL y EAS se han estimado con la tarifa media para la demarcacion del
Informe de Tarifas 2017 (AEAS-AGA, 2017).

Para el caso de los servicios en alta de extracciones de recursos subterraneos se ha partido, a
falta de mejor informacion, de estudios desarrollados por la DGA para estimar los costes de
extraccién de las aguas subterrdneas.

En el caso de las diferentes entidades o colectivos de caracter privado, la obtencidn de esta
informacién ha de realizarse de manera indirecta a partir de diferentes fuentes. Asi se ha
recurrido a:

i) Estudios desarrollados en el plan del 2¢° ciclo para caracterizar autoservicios.
ii) Datos de empresas energéticas aportados en periodos de consulta publica en otras
demarcaciones para caracterizar costes en el uso hidroeléctrico.

El calculo del coste financiero y de los ingresos por los servicios de agua.

En el caso de las inversiones, el presupuesto refleja la totalidad de la inversion realizada en un
afio, sin tener en cuenta que el coste de una inversidén debe distribuirse a lo largo de su periodo
de amortizacion. De ahi que se haya utilizado el Coste de Inversién Anual Equivalente,
utilizando una tasa de descuento del 0,75% y un periodo de vida util de 50 o 25 afios. Al no
estar disponible la serie histérica de inversiones de los ultimos 50 o 25 afios, necesaria para el
calculo del citado CAE, se ha optado por extrapolar los datos existentes, lo que introduce otro
factor de inexactitud en los datos finales utilizados.

Por ultimo, para el caso de los agentes privados o semipublicos (autoservicios, EAS y empresas
hidroeléctricas) se ha considerado que se recuperan integramente sus costes propios
(inversiones propias y costes de operacion y mantenimiento), al no existir fuentes de
informacién que permitan realizar una estimacién mds aproximada.
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La asignacion de los costes ambientales entre los diferentes usuarios

Los costes ambientales se valoran como el coste econdmico de las actuaciones necesarias para
minimizar el coste ambiental asociado exclusivamente a la prestacion de los servicios del agua
tal como estan definidos en el art. 2.38 de la DMA. Los costes ambientales se conciben, asi
como una “tasa de penalizacidon por contaminar” ligado a la prestacidn de los servicios del
agua.

Sin embargo, esta aproximacion pragmatica de la DMA acota notablemente la definicién de
costes ambientales dada por la IPH, la cual engloba todas las medidas establecidas en el
programa de medidas para alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua, asi como
las medidas que habria que implementar para alcanzar los OMA en aquellas masas en las que
el plan hidroldgico establece OMR.

En el presente Plan se ha realizado esta interpretacion de la IPH, disgregando el coste
ambiental por servicio y usuario a nivel de demarcacidn, sin discriminar con un grado de detalle
suficiente, porque no es posible, cudles son los usuarios concretos individualizados a los que
cabria asignar las presiones que exigen determinadas medidas.
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5. AGUA SERVIDA Y AGUA CONSUMIDA

Tal y como pone de manifiesto el apartado 4.1. y 4.2.2 del presente documento, el sistema tributario
espanol ligado a los servicios del agua es complejo. Para la sistematizacion y tratamiento homogéneo
entre las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias del ejercicio de analisis de recuperacién de
costes, tomando como referencia la catalogacién de servicios que se ha venido utilizando en los
documentos iniciales, se retne en la Tabla 25 una panoramica del mapa institucional de los servicios
del agua en la demarcacidn que muestra los valores de agua servida y consumida para el afio 2019.

Tabla 25. Servicios del agua en la demarcacidn, volimenes anuales de agua servida y consumida

. Agua
Agua servida .
Servicio Uso del agua consumida
(cifras en hm3/afio)
1 Urbano 175,67 26,35
. Servicios de agua 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00
8 superficial en alta 3.1 Industria 24,26 8,49
~©
E 3.2 Industria hidroeléctrica 849,24 0,00
2
2 1 Urbano 9,25 0
= Servicios de agua
.© 2 . 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00
% subterrdnea en alta
g 3 Industria/Energia 0,50 0,05
a . - ..
T 3 Distribucion de agua 2 Agricultura 0,00 0,00
o para riego en baja
©
3 1 Hogares 84,38 12,66
- e
Rel 4 AbasteC|m|en.to 2 Agricultura/Ganaderia 5,84 4,38
S urbano en baja
-f:j 3 Industria/Energia 31,37 12,55
@
2 1 Doméstico 20,55 0,21
e}
% 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 242,64 2,75
€ 5 Autoservicios
e 3.1 Industria/Energia 119,35 11,94
©
‘; 3.2 Industria hidroeléctrica 12.867,29 0,00
“Q
é 1 Urbano 5,26 0,00
g 6 Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0
)
= 3 Industria (golf)/Energia 0,00 0
€
e 1 Urbano 0,00 0
c
o
S 7 Desalinizacién 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0
©
5 3 Industria/Energia 0,00 0
o v
€3 . 1 Hogares 16,88 0
3 & Recogida y
g @ 8 depuracién fuera de 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 199,11 0
o redes publicas - ,
2 @ § 3 Industria/Energia 89,16 0
- .8 -
."';; = Recogida y 1 Abastecimiento urbano 195,07 0
S ¢ g3 (9 depuracion en redes
g3 pablicas 3 Industria/Energia 57,76 0
T-1 Abastecimiento urbano 210,72 56,15
TOTALES: Utilizacién de agua para los T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura 242,64 2,75
distintos usos T-3.1 | Industria 144,11 20,48
T-3.2 Generacion hidroeléctrica 13.716,53 0,00
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Entendemos como agua servida el caudal bruto (hm3/afio) suministrado, es decir, el volumen anual
sobre el que se calculara el coste del servicio. Es necesario destacar el caso concreto del agua servida
para el uso hidroeléctrico, ya que su valor tan elevado se debe a la distribucién en serie de las
principales centrales hidroeléctricas, especialmente en la parte final de la cuenca, lo que permite
utilizar el mismo recurso de un modo escalonado en este uso no consuntivo.

Entendemos como agua consumida el caudal (hm3/afio) que no retorna al medio hidrico, es decir, la
evaporada o incorporada a los productos. En el agua consumida no se incluyen las pérdidas por
captacioén, distribucion o aplicacién, ni la infiltrada en el medio.

Los valores de agua servida y consumida de la Tabla 25 anterior se han estimado teniendo en cuenta
los resultados del afio 2019, como los mds aproximados al afio 2018, afio de referencia para el andlisis
de recuperacién de costes, de forma que sean homogéneos a los datos recogidos en la caracterizacién
de demandas del horizonte actual del presente plan hidrolégico.

Enla Tabla 25 se computan el total de agua servida y consumida para los distintos usos (abastecimiento
urbano, agrario, industria y generacién hidroeléctrica) con los siguientes criterios:

. Agua utilizada para atender los servicios de abastecimiento urbano: el sumatorio de los
volumenes de los servicios de la tabla anotados como 1.1, 2.1, 5.1, 6.1y 7.1. De forma andloga
se anota como agua consumida para atender los servicios de abastecimiento urbano la suma
de los volumenes de los servicios 1.1, 2.1,4.1,4.2,4.3,5.1,6.1y 7.1.

o Agua utilizada para atender los servicios de regadio y usos agrarios: el sumatorio de los
volimenes de los servicios 1.2, 2.2, 5.2, 6.2 y 7.2. Se anota como agua consumida la suma de
los voliumenes de los servicios 1.2,2.2,3.2,5.2,6.2y 7.2.

o Agua utilizada para atender los servicios de abastecimiento industrial (sin uso hidroeléctrico):
el sumatorio de los volumenes de los servicios 1.3.1, 2.3, 5.3.1, 6.3 y 7.3. De forma analoga se
anotara como agua consumida para atender estos servicios la suma de los voliumenes de los
servicios 1.3.1, 2.3, 5.3.1,6.3y7.3.

o Para el caso del uso hidroeléctrico, se anotara como total de agua servida (T-3.2) en la Tabla,
la adicidn de los siguientes sumandos: 1.3.2 y 5.3.2, y como agua consumida la suma de los
mismos servicios 1.3.2 y 5.3.2 con el valor de la columna correspondiente al agua consumida.

Como se observa en la Tabla 25 el uso que requiere un mayor suministro de agua en la demarcacién
es el uso hidroeléctrico, si bien es un uso no consuntivo. Entre los usos consuntivos, destaca el uso
agrario que requiere el 41% del volumen de agua total suministrado a usos consuntivos; el
abastecimiento urbano el 35% y el uso industrial requiere un 24.

En la Tabla 26 se muestra el criterio empleado para la estimacién del agua servida y consumida en cada
servicio y uso.

Tabla 26. Criterios empleados en la estimacion de los volimenes anuales de agua servida y consumida por servicio y uso

Servicio Uso Descripcion
Como agua superficial servida en alta para
Agua Servicios de abastecimiento urbano se ha considerado la demanda
servida | 28u@ superficial Urbano bruta de abastecimiento, estimada a fecha 2018
en alta (escenario actual), que se ha incorporado al modelo de

recursos del afio 2021.
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Servicio Uso Descripcion
Acua Como agua consumida en alta para abastecimiento
g . urbano se ha estimado mediante la aplicacion de
consumida . . .
porcentajes de consumo y pérdidas sobre el agua servida.
Como agua superficial servida en alta para el uso agrario
Agua no se ha considerado la demanda bruta de dicho uso, ya
servida . que dicha demanda se ha interpretado como
Agrario
autoconsumo.
Agua El consumo, entendido como el agua evaporada, se
consumida considera nulo.
Como agua superficial servida en alta para el uso
Acua industrial desconectado de la red urbana se ha
g. considerado la demanda bruta de dicho uso, estimada a
servida . .
Industria fecha 2018 (escenario actual), que se ha incorporado al
ustri o
modelo de recursos del afio 2021.
Acua Como agua consumida en alta para uso industrial se ha
& . estimado mediante la aplicacién de porcentajes de
consumida . .
consumo y pérdidas sobre el agua servida.
Se ha considerado el dato relativo al volumen turbinado
Aglfda por las grandes centrales espafiolas de la DHC Occidental
servida o L en el afio 2017/2018 con toma propia.
Industria hidroeléctrica - - —
Agua Como agua consumida en alta para el uso hidroeléctrico
. se ha considerado el agua evaporada de los embalses
consumida ) o
hidroeléctricos
Como agua subterranea servida en alta para
Acua abastecimiento urbano se ha considerado la demanda
seiida bruta de dicho uso, estimada a fecha 2018 (escenario
Urbano actual), que se ha incorporado al modelo de recursos del
afio 2021.
Agua El consumo, entendido como el agua evaporada, se
consumida considera nulo.
Servicios d Como agua subterranea servida en alta para el uso
Agua ervicios de agrario no se ha considerado la demanda bruta de dicho
servida b agE.la Aerari uso, ya que dicha demanda se ha interpretado como
su terrlz;mea en grario autoconsumo.
alta -
Agua El consumo, entendido como el agua evaporada, se
consumida considera nulo.
Como agua subterrdnea servida en alta para el uso
Agua industrial se ha considerado la demanda bruta de dicho
servida ind . uso, estimada a fecha 2018 (escenario actual), que se ha
ndustria incorporado al modelo de recursos del afio 2021.
Agua El consumo, entendido como el agua evaporada, se
consumida considera nulo.
Acua Como agua servida en baja para el uso agrario no se ha
seiida Distribucidn de considerado la demanda de dicho uso, ya que dicha
agua para riego Agrario demanda se ha interpretado como autoconsumo.
Agua en baja El consumo, entendido como el agua evaporada, se
consumida considera nulo.
Como agua servida en baja para abastecimiento urbano
en hogares se ha considerado la demanda del uso urbano,
Agua en la que se incluyen los servicios municipales, y el resto
servida de abastecimientos no domésticos conectados a lared, y
a la que se le ha aplicado la eficiencia en distribucion de
Hogares o
. las redes urbanas del 90%.
Abastecimiento -
. El consumo, entendido como el agua que no regresa al
urbano en baja A . .
Agua sistema, se ha considerado el agua servida menos los
consumida retornos de abastecimiento urbano que en general
suponen un 85%.
Acua Como agua servida en baja para abastecimiento urbano
serflida Agricultura en agricultura se ha considerado el porcentaje de la

demanda del uso urbano correspondiente
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Servicio Uso Descripcion
Acua El consumo, entendido como el agua que no regresa al
& . sistema, se ha considerado el agua servida menos los
consumida . o
retornos de los riegos que en general suponen un 75%.
Como agua servida en baja para abastecimiento urbano
Agua en industria se ha considerado la diferencia entre las
servida demandas de tomas propias y las estimadas en funcidn
Industria/Energia de las necesidades del sector de actividad.
Agua El consumo, entendido como el agua que no regresa al
. sistema, se ha considerado el agua servida menos los
consumida . o
retornos de los riegos que en general suponen un 40%.
Como autoservicios de uso urbano, se han considerado
Agua las demandas no conectadas a red estimadas a fecha
servida 2018 (escenario actual), que se ha incorporado al modelo
Urbano de recursos del afio 2021.
Agua El consumo, entendido como el agua que no regresa al
. sistema, se ha estimado que constituye el 1% del agua
consumida .
servida para este uso
Como autoservicios de uso agrario, se han considerado
Agua las demandas no conectadas a red estimadas a fecha
servida 2018 (escenario actual), que se ha incorporado al modelo
Agricultura de recursos del afio 2021.
Acua El consumo, entendido como el agua que no regresa al
consimida sistema, se ha estimado que constituye el 1,13% del agua
Autoservicios servida para este uso
Como autoservicios de uso industrial, se han considerado
Agua las demandas no conectadas a red estimadas a fecha
servida 2018 (escenario actual), que se ha incorporado al modelo
Industria/Energia de recursos del afio 2021.
Agua El consumo, entendido como el agua que no regresa al
& . sistema, se ha estimado que constituye el 10% del agua
consumida .
servida para este uso
Se ha considerado el dato relativo al volumen turbinado
Agua por las grandes centrales espafiolas de la DHC Occidental
servida L P en el afio 2017/2018 menos el agua servida por toma
Industria hidroeléctrica .
propia.
Agua No se considera consumo para este uso.
consumida
Se ha considerado la informacidn de la DGA de 2018, en
Agua la que a partir de la Encuesta sobre el Suministro y
servida Urbano Saneamiento de Agua (INE 2017), proporciona el valor
medio del agua reutilizada para el periodo 2010-2014
Agua No se considera consumo para este uso.
consumida
Agua e, No se ha identificado reutilizacién para el uso agrario en
. Reutilizacion L
servida . , la demarcacion
Agricultura/Ganaderia -
Agua No se considera consumo para este uso.
consumida
Agua No se ha identificado reutilizacidon para uso industrial en
servida . , la demarcacion
Industria/Energia -
Agua No se considera consumo para este uso.
consumida
Agua En esta demarcacion no se da el aprovechamiento de
servida Urbano recursos procedentes de desalacion.
Agua No se considera consumo para este uso.
consumida
Agua L, En esta demarcacién no se da el aprovechamiento de
; Desalinizacién .
servida . , recursos procedentes de desalacion.
Agricultura/Ganaderia -
Agua No se considera consumo para este uso.
consumida
Agua . , En esta demarcacion no se da el aprovechamiento de
. Industria/Energia .
servida recursos procedentes de desalacion.
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Servicio Uso Descripcion
Agua No se considera consumo para este uso.
consumida
Como agua recogida fuera de redes publicas se considera
Agua el volumen de agua servida de autoservicios, menos el
servida Hogares volumen de agua consumida de autoservicios, menos un
17% de pérdidas estimadas en redes de transporte.
Agua No se considera consumo para este uso.
consumida
Como agua recogida fuera de redes publicas se considera
Agua Recogida y el volumen de agua servida de autoservicios, menos el
servida depuracion . , . volumen de agua consumida de autoservicios, menos un
fuera de redes Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 17% de pérdidas estimadas en redes de transporte.
Agua publicas No se considera consumo para este uso.
consumida
Como agua recogida fuera de redes publicas se considera
Agua el volumen de agua servida de autoservicios, menos el
servida . ; volumen de agua consumida de autoservicios, menos un
Industria/Energia . . .
17% de pérdidas estimadas en redes de transporte.
Agua No se considera consumo para este uso.
consumida
Se ha considerado la informacion de la DGA de 2018, en
Agua la que a partir de la Encuesta sobre el Suministro y
servida o Saneamiento de Agua (INE 2017), proporciona el valor
Abastecimiento urbano . . -
medio del agua recogida de redes publicas
Agua . No se considera consumo para este uso.
. Recogida y
consumida g -
epurac,|or? en Se ha considerado la informacidn de la DGA de 2018, en
redes publicas . o
Agua la que a partir de la Encuesta sobre el Suministro y
servida Industria/Energia Sane.amiento de Agu? (INE 2017), !orc')porciona el valor
medio del agua recogida de redes publicas
Agua No se considera consumo para este uso.
consumida
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6. COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

6.1. General

Como ya se ha sefialado, los servicios del agua incluyen por una parte las actividades que prestan los
organismos publicos o privados para la satisfaccidon de la demanda de agua de los usuarios y, en el caso
de que se produzca un vertido, la recogida y el tratamiento de las aguas residuales.

Por el otro lado existen una serie de servicios de agua, prestados generalmente por organismos
publicos, que estan relacionados con el cardcter de bien publico del agua y con la proteccion de la
poblacién y el medio ambiente. Estos servicios incluyen, por ejemplo, la laminacién de avenidas para
prevenir inundaciones, las actuaciones destinadas a la proteccién y mejora del medio ambiente
hidrico, la regulacion de los usos del agua y administracion del agua en general.

Sélo una parte de los servicios prestados se repercuten a los usuarios mediante tasas o tarifas,
debiendo financiarse la otra parte a través de los presupuestos publicos utilizando la via impositiva.

En el presente capitulo se ha tratado de diferenciar y cuantificar estos dos componentes, a fin de poder
efectuar el andlisis de recuperacién de costes de acuerdo a lo dispuesto al apartado 7.3 de la IPH, en
el que se especifica que el plan hidroldgico debe incluir informacidn sobre los costes totales de la
prestacion de los servicios, sean éstos directamente imputables o no a los usuarios.

El procedimiento seguido para determinar el coste de los servicios del agua, en lineas generales, es el

siguiente:
1. Definicidn de los servicios del agua
2. Identificacion de los agentes que prestan los servicios
3. Determinacion de los presupuestos de gasto por agente y servicio. Esta etapa incluye
las siguientes operaciones:
a) Determinacion de los presupuestos de gasto de los agentes que prestan los
servicios del agua (correspondientes a estos servicios)
b) Territorializacidn de los gastos de los agentes cuyo ambito excede de la parte
espanola de la demarcacion.
4, Determinacion de los costes financieros por servicios y usos del agua
Esta etapa incluye las siguientes operaciones:
a) Determinacion del coste anualizado de las inversiones por servicio y uso
b) Estimacién de costes de operacién y mantenimiento por servicio y uso
5. Descripcion del tratamiento aplicado a los costes ambientales y del recurso

Los costes de los servicios del agua son los costes totales de prestacidon de los servicios del agua,
incluyendo los costes financieros, los costes ambientales y del recurso.

El conjunto se debe expresar como coste anual equivalente, valorando todos los costes en términos
de cuota anual. El valor anual de los costes financieros es igual al valor anual de los costes de la
inversidn mas los costes anuales de mantenimiento, conservacion y explotacion.
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6.2. Costes financieros de los servicios del agua

El plan incluye informacidon sobre los costes financieros de los servicios del agua, tanto si son
imputables como si no a los usuarios: los costes de las inversiones y los costes de operacion y
mantenimiento. Los costes se expresan como costes anuales equivalentes a precios constantes (afio
de referencia 2018).

La agregacion de los costes financieros por servicio y uso se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 27. Costes financieros anuales (CAE) estimados para el afio de referencia 2018

Costes financieros (M€/afio)

Servicio Uso del agua Operacién y

mantenimiento

] 1 Urbano 15,73 15,08 30,81
c ..
e Servicios de 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 0,00
g 1 | agua superficial
2 en alta 3.1 Industria 2,17 0,65 2,82
wv
> 3.2 Industria hidroeléctrica 0,25 0,55 0,80
(T
] Servicios de 1 Urbano 1,54 0,37 1,90
3 2 agEJa 2 Agricultura/Ganaderia
2 subterranea en
© alta 3 Industria/Energia 0,08 0,02 0,10
[ T
g Distribucion de
'g 3 | agua para riego 2 Agricultura
0 en baja
o
§ 1 Hogares 41,50 23,15 64,65
B 4 AbastecnmlenFo 2 Agricultura/Ganaderia 3,00 1,60 4,60
'g urbano en baja
o 3 Industria/Energia 16,03 8,61 24,64
g 1 Doméstico 7,25 1,05 8,30
% 2 Agricultura/Ganaderia 5,40 4,02 9,42
5 5 | Autoservicios
= 3.1 Industria/Energia 12,44 8,71 21,15
0
é 3.2 Industria hidroeléctrica 3,86 4,28 8,14
T'l 1 Urbano 0,22 0,41 0,63
()
= 6 Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia
o)
£ 3 Industria (golf)/Energia
:g 1 Urbano
(S)
§ 7 Desalinizacion 2 Agricultura/Ganaderia
b 3 Industria/Energia
@ Recogida y 1 Hogares 3,71 6,18 9,89
v > ..
d . . .
> _g 3 8 epuracion 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 13,77 6,61 20,38
g2 fuera de redes
gn % © publicas 3 Industria/Energia 23,23 15,49 38,72
0 .
é E S Recogida y 1 Abastecimiento urbano 49,25 57,19 106,44
5 B| 9 | depuraciénen ] -
g redes publicas 3 Industria/Energia 25,59 29,24 54,83
T-1 Abastecimiento urbano 119,20 103,42 222,63
T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura 22,17 12,23 34,39
TOTALES: Costes totales para [ 5 Industria 79,56 62,70 142,26
los distintos usos
T-3.2 Generacion hidroeléctrica 4,11 4,83 8,94
TOTAL 225,03 183,19 408,22
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Costes financieros (M€/afio)

Servicio Uso del agua Operacién y
mantenimiento
Proteccion avenidas y actuaciones DPH 7,84 7,84
Otros costes del agua no Administracion del agua (registro, etc.) 0,15 0,15
directamente asignables a
servicios Redes de control 0,24 0,24
Otros costes no asignables a servicios 2,38 2,38
SUMA 225,03 193,80 418,84

6.3. Costes ambientales

En determinados casos, una parte de los costes financieros expuestos se traduce en presiones sobre
el medio para posibilitar la prestacidn de los servicios del agua, en particular en los casos de los
servicios de extraccidn, embalse o almacén; pero en otros casos, los costes financieros soportan e
internalizan parte de los costes ambientales, como en el caso de los costes financieros de los servicios
de recogida y tratamiento de los vertidos a las aguas.

Para calcular los costes ambientales (no internalizados), que deberdn aplicarse sobre todos los
servicios que generan presiones significativas impidiendo que todavia no se haya alcanzado el buen
estado/potencial de las masas de agua afectadas, se totalizara el coste de las medidas pendientes de
materializar asi como de aquellas otras medidas que, aun no habiendo sido recogidas en el programa
de medidas del plan hidroldgico por suponer un coste desproporcionado, permiten estimar
monetariamente el efecto de las presiones que debiera ser compensado.

Si efectivamente se valora que un determinado conjunto de medidas no puede llevarse a la practica
por ese efecto de coste desproporcionado de la inversidon antes del ano limite de 2027, el plan
hidroldgico revisado debera considerar la viabilidad de aplicar sobre las masas de agua afectadas la
exencion al cumplimiento de objetivos ambientales prevista en el articulo 37 del RPH (que transpone
el articulo 4.5 de la DMA) fijando objetivos menos rigurosos (OMR).

Los criterios para el calculo de los costes ambientales no han variado significativamente con respecto
a los utilizados en el Plan del 2% ciclo. El concepto de coste ambiental se identifica con “el coste
adicional que es necesario asumir para recuperar el estado o potencial de las masas de agua retirando
el deterioro introducido por la practica del servicio para el que se valora el grado de recuperacién”.

Asi, de forma simplificada se asume que no existe coste ambiental relevante que deba ser
adicionalmente considerado cuando las presiones que una masa de agua sufre debidas a los servicios
del agua no son significativas; es decir, que por efecto de la presidén inducida por esos servicios no se
deteriora el estado o potencial de la masa dando lugar al incumplimiento de los objetivos sefialados
en el articulo 4 de la DMA. En sentido contrario, existe coste ambiental cuando una masa de agua no
puede alcanzar los objetivos requeridos por el articulo 4 de la DMA a causa de la presion significativa
provocada por los servicios de suministro o vertido que afectan a esa masa.

En sintesis, se considera que en la practica generalidad de los casos no existe coste ambiental adicional
si las masas de agua relacionadas se encuentran en buen estado o potencial, y que, en sentido
contrario, cuando no se alcance el buen estado o el buen potencial debemos sospechar
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razonablemente que existe un coste ambiental, aunque no siempre pueda establecerse una relaciéon
directa.

A efectos practicos, el coste ambiental del servicio es aquel que en los calculos realizados para evaluar
el coste “financiero” de los servicios no ha sido previamente internalizado. El mismo se calcula como
el coste anual equivalente (inversion + explotacion) de las medidas pendientes de materializar
necesarias para corregir las presiones que lo ocasionan, es decir, no se limita al coste de las medidas
gue tienen cabida en el correspondiente ciclo de planificacién, al que en concreto se refiera el Plan,
sino que se extiende al coste de todas las medidas pendientes necesarias.

Se ha considerado que estas medidas son todas aquellas incluidas en el Programa de Medidas para
todos los horizontes, descontadas las que ya han sido ejecutadas o descartadas.

La identificacidon de estos costes se realiza para cada servicio del agua considerado. Hay que sefialar
gue existirdn presiones y costes ambientales que no podemos asociar a los servicios del agua y que,
por tanto, no formaran parte de este calculo.

En la Tabla 28 que se incluye seguidamente se sintetizan los servicios a considerar relaciondndolos con
la presién correspondiente:

Tabla 28. Presiones asociadas a los servicios del agua

Tipo de servicio Presion

o . Alteracién hidromorfoldgica
Servicios de agua superficial en alta .
Servicios en alta Extracciones
Servicios de agua subterranea en alta | Extracciones
Distribucion de agua para riego en S
. . bai guap & Contaminacidn difusa
Servicios en baja aja
Servllu'os de Abastecimiento urbano Alteracién hidromorfoldgica
suministro
Alteracién hidromorfoldgica
Autoservicios Extracciones
Otros Contaminacion difusa
Reutilizacion No significativa
Desalinizacion Contaminacién puntual
Servicios de Recogida y depuracién fuera de redes publicas Contaminacién puntual
recogida y
tratamiento Recogida y depuracion en redes publicas Contaminacion puntual

Con cardcter general, las pautas de asignacion de medidas a cada servicio para el cdlculo del coste
ambiental figuran en la Tabla 29. El reparto de los costes resultantes entre los diferentes tipos y
usuarios se realiza posteriormente en funcién del peso del coste financiero de cada uno de ellos sobre
el coste financiero total de cada servicio.

Adicionalmente, se ha incluido una serie de medidas basicas (art. 11.3 de la DMA: registros de
concesiones, autorizaciones de vertidos y otros) y otras acciones obligatorias, como las redes de
control (art. 8 de la DMA), las cuales es necesario desarrollar para poder prestar los servicios.

La siguiente tabla expone, a modo orientativo, los tipos de medidas que podrian considerarse para
cada uno de los casos expuestos en la tabla anterior, que relacionaba servicios con presiones.
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Tabla 29. Medidas para mitigar las presiones que originan el coste ambiental

Presion

significativa

Ejemplos de tipos de medidas
kM | Eemplo | CodigolIPH

Medidas de mitigacion y mejora

aguas pluviales

. 04.01
conectividad
Mejora morfoldgica 04.00
Medidas de restauracion 04.02
Mejora morfoldgica y reduccién riesgo 14.00
Alteracién . inundacion ’
L. Morfoldgicas — —
morfoldgica Mantenimiento y conservacion de 13.04
cauces '
Proteccidon de especies amenazadas
relacionadas con ecosistemas 06.03
Servicios de agua acudticos
superficial en alta Delimitacién del Dominio Publico 11.03
Estal?lejumlento de caudales 05.01
. . ecoldgicos
. Hidroldgicas ~ -
Autoservicios Prevencidn y control de especies 06.01
exoticas invasoras )
Gobernanza 11.00
. Redes de control en aguas 11.01
Extracciones superficiales
Registro de Aguas 11.02
rnan p
Gobernanza, Modelos de simulacién 11.04
control y otros -
Otros estudios de apoyo a la
e 11.04
planificacién
Campaniias de divulgacion 11.05
Coordinacidn entre Administraciones 11.06
Redes de control en aguas
Servicios de agua . . & 11.01
. Extracciones Control subterraneas
subterranea en alta - -
Modernizacién regadios 3
Lucha contra
Distribucion de agua | Contaminacion la Medidas contra la contaminacion 02.02
para riego en baja difusa contaminacion | difusa de fuentes agrarias '
difusa
Tratamiento vertidos industriales 01.04
Recogida 'y (fuera redes) ’
depuracion fuera de ) Censo de vertidos Tierra a Mar 11.02
L Medidas para — -
redes publicas N Plan Estatal de proteccién de la ribera
Contaminacién la L, 19.04
untual contaminacion del mar contra la contaminacion
Recogida 'y P puntual Inspeccién de vertidos 11.07
depuracion en redes Construccion EDAR y colectores 01.01
publicas Reduccién de la contaminacién por 01.03

Las medidas seleccionadas forman parte del Programa de Medidas del plan hidrolégico del 3¢ ciclo de
planificacién, consolidado tras el periodo de consulta publica. Se han considerado la inversidn
pendiente de ejecucidn para el grupo de medidas “I. Cumplimiento de objetivos medioambientales” y

para las medidas del grupo “IV. Conocimiento y gobernanza” que no se corresponden exclusivamente

con medidas de fendmenos extremos.

Las medidas del Programa de Medidas tenidas en cuenta han sido las que se encuentran en ejecucion y las programadas

hasta el horizonte 2033 (Tabla 31). Los costes de las medidas ya ejecutadas dejan de ser costes ambientales al ser

Tabla 30).

internalizadas como costes financieros (
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Tabla 30. Medidas ejecutadas vinculadas a costes ambientales. Cifras en millones de euros
PRESUPUESTO EJECUTADO (M€)

Medidas

Lol Descripcion de la medida incluidas en incluidas en LGEIEES
DGA ambos

Plan 1er ciclo | Plan 2do ciclo
planes

Medidas Medidas

Construccion de nuevas instalaciones de tratamiento de aguas
residuales urbanas

Adaptacién del tratamiento en instalaciones existentes de
01.01.02 | aguas residuales urbanas para eliminacién de nutrientes para 0,02 0,02
cumplir requisitos de zonas sensibles

Otras adaptaciones de instalaciones de depuracion de aguas
01.01.03 | residuales urbanas (ampliacién de capacidad, eliminacion de 57,90 0,31 2,54 60,75
olores, desinfeccidn u otras mejoras)

Construccion y mejora o reparacién de colectores y bombeos

01.01.01 65,31 23,39 88,70

01.01.04 de aguas residuales 97,68 0,071 7,03 104,78

01.01.08 Constru.cci.én y mejora o reparacion de saneamiento y 49,65 69,44 119,09
abastecimiento

01.03.01 Gestion de aguas pIuvia!es: Construccion de tanques de 5,00 5,00
tormenta en aglomeraciones urbanas

01.09.02 | Gestidn de residuos MARPOL en instalaciones portuarias 2,28 2,28

01.10.01 Def.inicic')n de protocolos de actuacion ante contaminacion 0,14 0,14
accidental
Progreso en politica de precios (varios usos): Fomento de la

03.07.04 | transparencia en la contabilidad de ingresos y gastos de los 0,03 0,03
organismos recaudadores

04.01.01 | Medidas de mitigacidn: escalas para peces 0,02 0,02
Medidas de restauracion de rios, lagos y embalses: mejora de

04.02.07 | las zonas riberefias incluida su revegetacion (excepto las 0,04 0,04
incluidas en epigrafe 15.04 "uso publico")

05.01.02 | Establecimiento de caudales ecoldgicos 0,09 0,09

06.01.01 Prevencion y control de especies exdticas invasoras y especies 242 2,42

aléctonas en ecosistemas acuaticos
11.01.00 | Redes de control 0,27 0,27
Redes de control: Redes de control de contaminantes y

11.01.01 . S 0,20 0,20
parametros bioldgicos

11.01.02 Redes de c.ontroI: re’des de calidad de aguas subterraneas, 0,07 0,07
redes de piezometria

11.01.03 | Redes de control: SAICA 2,82 2,82

11.01.06 | Otras redes de control 0,04 0,04

11.02.01 Censos de vertidos. Trzflmit.acién adminﬁftrativa par? su 0,24 0,24
llevanza: nuevas autorizaciones o revision de las existentes
Censo de otras presiones sobre dominio publico hidraulico.

11.02.06 | Tramitacidn administrativa de autorizaciones y declaraciones 0,25 0,25
responsables para su llevanza

11.04.01 | Modelos de simulacién de calidad y cantidad 0,01 0,01

11.04.03 | Otros estudios de apoyo a la planificacidn 0,13 0,01 0,15
Implantacién y aplicacion de sistemas de gestion

11.05.07 | medioambiental en instalaciones portuarias y aplicacion de 0,29 0,29
recomendaciones sectoriales (ROM 5.1)

11.05.08 Planes de formacion y sensibilizacion de personal al servicio de 0,01 0,01

administracién hidraulica y del ciudadano
11.06.02 | Mejora de la coordinacién entre administraciones 1,11 1,11
Incremento de los servicios de vigilancia del dominio publico

11.07.06 maritimo-terrestre y de la servidumbre de proteccién. 0,03 0,03
13.04.02 | Programa de mantenimiento y conservacion de cauces 0,14 0,14
TOTAL 276,05 0,51 112,43 388,99
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Tabla 31. Medidas pendientes de ejecutar vinculadas a costes ambientales. Fuente: PdM del plan hidrolégico

consolidado. Cifras en millones de euros

b "
Subtipo IPH medidas

Construccidn de nuevas instalaciones de

Importe pendiente
de ejecucion (€)

01.01.01 193.320.828,00 8.509.305,37
tratamiento de aguas residuales urbanas
Adaptacién del tratamiento en instalaciones

01.01.02 existentes de aguas residuales urbanas para 1 1.851.129,62 81.480,24
eliminacion de nutrientes para cumplir requisitos de
zonas sensibles
Otras adaptaciones de instalaciones de depuracién

01.01.03 de aguas residuales urbanas (ampliacién de 5 89.812.052,01|  3.953.211,79
capacidad, eliminacién de olores, desinfeccion u
otras mejoras)

01.01.04 Construccién y meJora'o reparacion de colectores y 69 148.479.063 85 6.535.528,06
bombeos de aguas residuales

01.01.08 Construcc.lormy mejora o reparacion de saneamiento 6 46.656.481,58 2.053.654,82
y abastecimiento

01.03.00 Medidas dfa reduccién de la contaminacidn por 1 200.000,00 8.803,30
aguas pluviales

01.04.00 Mecllldas.de redycuon de la contaminacién por 1 115.200,00 5.070,70
vertidos industriales

04.00.00 Medidas de mejora morfoldgica en masas de agua 13 52.696.538,28 2.319.516,94

04.01.00 Medidas de mejora de la continuidad longitudinal 2 1.026.507,31 45.183,25
Medidas de mejora del flujo de sedimientos en el

04.01.04 entorno fluvial (by-pass, adecuacién de drganos de 1 825.000,00 36.313,61
desagle, limpieza, estudios...)
Medidas de restauracion de rios, lagos y embalses:

04.02.07 mejora de las zonas riberefias incluida su 1 350.000,00 15.405,77
revegetacion (excepto las incluidas en epigrafe
15.04 "uso publico")

05.01.02 Establecimiento de caudales ecoldgicos 3 572.000,00 95.333,33

06.01.01 Prevenc.lon ylcontrol de espe.aes exotlca§ |.nvasoras 1 24.242,00 4.040,33
y especies aldctonas en ecosistemas acuaticos

06.03.01 Actu:?mones de protec.mon de espt?c.les amenazadas 1 450.000,00 75.000,00
relacionadas con ecosistemas acuaticos

11.00.00 Otra's medlq:?\s genéricas no ligadas directamente a 4 2.906.451,00 484.408,50
presiones ni impactos: Gobernanza

11.01.01 Redes de control: Redes de control de 4 6.086.667,00  1.014.444,50
contaminantes y pardmetros bioldgicos

11.01.02 Redes de control: redes de calidad de aguas 2 1.187.424,00 197.904,00
subterraneas, redes de piezometria

11.01.06 Otras redes de control 3 99.848,00 16.641,33

11.01.07 R.edes ’de.: control integradas de informacién 5 2.143.815,52 357.302,59
hidrolégica
Censos de vertidos. Tramitacion administrativa para

11.02.01 su llevanza: nuevas autorizaciones o revision de las 1 697,30 116,22
existentes
Registro de Aguas y Catélogo de aguas privadas.

11.02.02 Tramitacién administrativa para su llevanza: nuevas 2 542.343,75 90.390,63
solicitudes o revision de concesiones existentes

11.03.02 Delimitacion del Dominio Publico Maritimo- 5 2.000.000,00 333.333,33
Terrestre
Delimitacién de zonas ligadas al Dominio Publico

11.03.03 Hidraulico (zona de pollc.|a, zona de flujo . 1 375.000,00 62.500,00
preferente, zona de servidumbre para uso publico,
zonas inundables...)

11.04.01 Modelos de simulacién de calidad y cantidad 1 7.879,00 1.313,17

11.04.03 Otros estudios de apoyo a la planificacidon 7 11.044.242,00 1.840.707,00

11.05.00 Otras medidas genéricas de asesoramiento y 1 109.091,00 18.181,83

formacién
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. [ Importe pendiente -
IPH ' . AE
Subtipo SR medidas de ejecucion (€) (2
11.06.02 Mejora de la coordinacién entre administraciones 1 900.000,00 150.000,00
11.07.03 Inspeccién de vertidos 1 1.125.000,00 187.500,00
13.04.02 Programa de mantenimiento y conservacion de 5 18.500.000,00 3.083.333,33
cauces
14.00.00 Medlda§ genéricas de proteccion frente a 5 6.000.000,00 264.098,97
inundaciones
19.04.01 Regeneracion de playas 1 7.788,40 1.298,07
Total general 155 589.415.289,62 31.841.320,99

El coste anual equivalente de los costes ambientales obtenidos tras aplicar este procedimiento
asciende a 32,39 millones de euros anuales, de los que 21,54 millones de euros corresponden a los
servicios de saneamiento y depuracién (Tabla 32), 9,55 millones de euros corresponden a autoservicios
y 0,95 millones de euros a servicios en alta. El reparto entre usos dentro del mismo servicio se realiza

en funcién del agua servida.

Tabla 32. CAE de los costes ambientales asignado a cada servicio. Cifras en millones de euros 2018

tratamiento

Inversiones
Tipo de servicio Presién Horizonte 2033 CAE (€3013/afio)
(€2018)
Alteracién
Servicios de agua morfologica 6.032.976,091 457.459,422
superficial en alta
Servicios en Extracciones 1.792.992,432 298.832,072
alta
Servicios de agua Extracciones 1.187.424,000 197.904,000
subterranea en alta
Distribucion de agua
Servicios de Servicios en para riego en baja Contaminacion
suministro baja Abastecimiento difusa
urbano
Alteracion
. 76.190.069,497 5.777.225,800
Autoservicios morfoldgica.
Extracciones 22.643.586,838 3.773.931,140
Otros
Reutilizacion No significativa - -
-, Contaminacién
Desalacién - -
puntual

o Recogida y depuracidon fuera de redes | Contaminacion

Servicios de piblicas puntual 263.302.512,681 11.665.682,256
recogida y

Recogida y depuracion en redes
publicas

Contaminacién
puntual

218.265.728,082

9.670.286,305

Total

589.415.289,62

31.841.320,99

6.4. Costes del recurso

El RPH, en su articulo 42, establece que el Plan Hidroldgico debe incorporar una estimacién de los
costes del recurso.

Dichos costes son definidos en el apartado 7.4 de la IPH como el coste de las oportunidades a las que
se renuncia cuando un recurso escaso se asigna a un uso en lugar de a otro u otros. Para su analisis, se
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han de describir los instrumentos de mercado y cdmo éstos permiten mejorar la asignacion econdmica
del recurso y los caudales ambientales o ecoldgicos.

Por su parte, la Comunicacién de la Comisién Europea sobre politica de tarificacion y uso sostenible de
los recursos hidricos define estos costes como aquellos que representan los costes de las
oportunidades perdidas para otros usuarios por un agotamiento de los recursos superior al indice
natural de renovacidn o recuperacion.

El coste del recurso surge entonces de una asignacion ineficiente del recurso (en cantidad y/o calidad)
en el tiempo y entre diferentes usuarios, produciéndose cuando hay competencia por el agua y hay
usos del agua alternativos que generan un valor econémico o ambiental mayor que el uso presente o
previsto para el futuro. Para aproximar la evaluacién del coste del recurso, podemos entenderlo como
un coste de oportunidad, del incremento que un consumidor se estaria dispuesto a pagar por disponer
de una cantidad adicional de agua. Esto puede aproximarse a los precios con que se establece el
mercado en los intercambios de derechos, en aquellas cuencas donde existan estos mecanismos'y, por
tanto, situaciones de escasez.

Su analisis se relaciona con la existencia de un mercado del agua, aprovechando los instrumentos
establecidos en el TRLA., concretamente a través del contrato de cesidn de derechos (art. 67) o de la
creacion de centros de intercambio de derechos (art. 71).

. Los Contratos de Cesion de derechos de uso de agua (art. 67-70 TRLA): acuerdos entre titulares
de un derecho al uso privativo de las aguas en los que el cedente cede al cesionario todo o
parte de dicho uso de forma temporal; surgen a iniciativa de los particulares y su validez esta
sujeta a autorizacién administrativa.

o Los Centros de Intercambio de derechos (articulo 71 TRLA): surgen a iniciativa de los
Organismos de cuenca, quienes generan una Oferta Publica de Adquisicién de derechos para
después cederlos a otros usuarios al precio que determinen ofertar.

En la demarcacion del Cantabrico carece de sentido la consideracidn de los costes del recurso. Por un
lado, por la imposibilidad de una operacidn sin restricciones bajo exclusivamente reglas de mercado.
Por otro, porque aun dandose hipotéticamente condiciones de mercado libre, en el caso del agua los
mecanismos de mercado son menos eficientes que los mecanismos de cooperacion existentes.

6.5. Costes reportados al sistema de informacion de la UE

Los contenidos que se reportan explicitamente al sistema de informacién de la Unidon Europea
(Comisién Europea, 2014), derivan de la informacién mostrada en la tabla general del coste de los
servicios y en la tabla previa de servicios del agua en la demarcacién. Con la informacién ahora
actualizada se obtienen los valores que se muestran en la Tabla 33.

Tabla 33. Coste medio del servicio del agua (cifras en €/m3). Euros 2018

Uso del agua Informacion actualizada
Urbano T-1 1,10
Agrario T-2 0,17
Industrial T-3.1 1,03
Hidroeléctrico T-3.2 -
TOTAL 0,74
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6.6. Costes totales

En la Tabla 34 se muestra la estimacion de costes de los servicios del agua en la demarcacion del
Cantdbrico Occidental para el afio de analisis 2018.
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Tabla 34. indices de recuperacién (%) por servicios y usos del agua, recogidos en los Documentos Iniciales del Il ciclo de planificacién, importes en millones de euros/afio

Costes financieros (M€/afio) Co.ste
ambiental Coste Total
Servicio Uso del agua Coste Total OSE€ HOtS
Operacion y (0713 DI
mantenimiento
1 Urbano 15,73 15,08 30,81 0,13 30,94 60,87
©
(V]
E . Servicios de agua 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 .
£ superficial en alta 3.1 Industria 2,17 0,65 2,82 0,02 2,84 9,59
]
%]
= 3.2 Industria hidroeléctrica 0,25 0,55 0,80 0,61 1,41 0,00
o
“E 1 Urbano 1,54 0,37 1,90 0,19 2,09 3,74
Q Servicios de agua
a 2 . & 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 - 0,00
© subterranea en alta
>
0 3 Industria/Energia 0,08 0,02 0,10 0,00 0,10 0,23
(9]
o 4,
Distribuci

s |3 istribucion de agua para 2 Agricultura 0,00 0,000 0,00
'S riego en baja
2
ha 1 Hogares 41,50 23,15 64,65 0,00 64,65 73,93
-g. 4 Abastecimiento urbano en
42 baja 2 Agricultura/Ganaderia 3,00 1,60 4,60 0,00 4,60 4,83
v
% 3 Industria/Energia 16,03 8,61 24,64 0,00 24,64 29,38
£ 1 Doméstico 7,25 1,05 8,30 0,01 8,31 537
c
\§ 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 5,40 4,02 9,42 0,17 9,59 8,90
= 5 Autoservicios
© 3.1 Industria/Energia 12,44 8,71 21,15 0,09 21,23 35,47
[}
E 3.2 Industria hidroeléctrica 3,86 4,28 8,14 9,28 17,41 0,00
IS
o 1 Urbano 0,22 0,41 0,63 0,00 0,63 0,61
c
Ne)
S 6 Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia - 0,00
(]
5 3 Industria (golf)/Energia - 0,00

7 Desalinizacion 1 Urbano - 0,00
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Costes financieros (M€/afio) Co'ste
ambiental Coste Total
Servicio Uso del agua Coste Total
Operacion y CAE DI
mantenimiento
2 Agricultura/Ganaderia - 0,00
3 Industria/Energia - 0,00
o
*s‘ § 1 Hogares 3,71 6,18 9,89 0,65 10,54 11,21
9 b . L
©
Eg8 ?ecog('jda - d,i'i’,”racwn 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 13,77 6,61 20,38 7,68 28,06 73,78
" e e uera de redes publicas
i a “q:) 3 Industria/Energia 23,23 15,49 38,72 3,44 42,16 63,31
o O o
T e > A
%D g o Recogida y depuracién en 1 Abastecimiento urbano 49,25 57,19 106,44 7,53 113,97 148,44
> B
& o redes publicas 3 Industria/Energia 25,59 29,24 54,83 2,23 57,06 52,25
T-1 Abastecimiento urbano 119,20 103,42 222,63 8,44 231,06 338,37
T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura 22,17 12,23 34,39 7,79 42,18 82,68
TOTALES: Costes totales para los distintos usos T-3.1 Industria 79,56 62,70 142,26 5,72 147,98 160,83
T-3.2 Generacion hidroeléctrica 4,11 4,83 8,94 9,89 18,83 0,00
TOTAL 225,03 183,19 408,22 31,83 440,05 581,89
Proteccidn avenidas y actuaciones DPH 7,84 7,84 7,84
Otros costes del agua no directamente asignables | Administracion del agua (registro, etc.) 0,15 0,15 0,15
RS R Redes de control 0,24 0,24 0,24
Otros costes no asignables a servicios 2,38 2,38 2,38
SUMA 225,03 193,80 418,84 31,83 450,67 581,89
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7. INGRESOS POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

7.1. Instrumentos legales de recuperacion de costes

Igual que los costes estaban referidos a los servicios, a efectos del analisis del indice de recuperacién,
los ingresos solo deberan ser los correspondientes a los servicios definidos anteriormente. En este
sentido, ciertos ingresos asociados al agua como son los derivados del régimen sancionador (por
ejemplo, la restauracion de dafios al DPH), el canon de control de vertidos o el canon de utilizacién de
los bienes del Dominio Publico Hidraulico estan vinculados mas a la administracion general del agua 'y
por tanto no se tienen en cuenta en la estimacion del indice de recuperacidn de costes.

Para determinar el grado de recuperacion del coste de los servicios del agua es necesario comparar los
costes expuestos en el apartado precedente con los ingresos obtenidos de los usuarios por la
prestacion de los distintos servicios.

Los ingresos se obtienen de la recaudacién de los instrumentos econdmicos citados en la Tabla 10.

7.2. Procedimiento seguido

Para poder establecer la comparacién entre ingresos y costes ofreciendo una informacién actualizada
que sea reflejo del grado actual de recuperacion, la comparacion se efectla entre los costes calculados
(expresados en términos de coste anual equivalente como se ha expuesto en el apartado anterior) y
los ingresos promedio del periodo 2010-2018, con precios actualizados a 2018. Se selecciona esta
ventana temporal de cara a ofrecer datos mas actualizados, con este nuevo periodo de calculo entran
en consideracién los ultimos afios.

También se debe considerar que no siempre se puede disponer de informacién tan actualizada como
para ofrecer una panoramica precisa del afio 2018, ultimo ejercicio econdmico cerrado, y porque al
considerar un conjunto de varios afios, nueve en este caso, se amortiguan efectos de desplazamientos
de los ingresos entre unos y otros afios, y se reduce el efecto que inducen los vacios de informacién.
Obviamente, en el calculo de los promedios se realiza contando el nimero de afios con dato, no
asignando un valor nulo a los afios de los que no se dispone de informacién.

El andlisis de los ingresos recaudados por los instrumentos de recuperacidn de costes por los diferentes
agentes que prestan los servicios del agua, se realiza partiendo de las fuentes de datos caracterizados
en el apartado de metodologia anterior.

a) La Administracion General del Estado (MITECO) no obtiene ingresos por la prestacion de los
servicios del agua en cuya financiacion interviene a través de los programas 452A, 452M, 456A
y 414A del MAGRAMA vy los programas de cooperacion local del MH. Son inversiones no
imputables a los usuarios del agua.

b) Confederacion Hidrografica del Cantabrico. La Confederacion Hidrografica repercute los
costes de los servicios del agua por medio del Canon de Regulacién y la Tarifa de Utilizacion
del Agua, el Canon de control de vertidos y el Canon de utilizacién de bienes del dominio
publico hidraulico.
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f)

Se considera que el canon hidroeléctrico del art 112.bis del TRLA es un instrumento de
recuperacién de costes, ya que es ingresado en el Tesoro publico y aunque el organismo de
cuenca soélo recibe cerca del 2% del mismo, es un tributo ambiental ligado a los servicios del
agua. Sin embargo, el canon del art 112bis del TRLA no se ha incluido en el andlisis de
recuperacién de costes por la consideracidn de la Sentencia de 29 de abril de 2021, de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo, que declara estimar parcialmente el recurso contencioso-
administrativo nimero 787/2015 contra el Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por el que
se desarrolla el articulo 112 bis del TRLA.

En la citada sentencia el canon hidroeléctrico del art 112.bis no ha sido derogado, pero el
Tribunal Supremo ha invalidado el pdrrafo 2do de la disposicional adicional primera que
permitia el cobro del canon para concesiones preexistentes sin modificar su concesién y ha
anulado la disposicion transitoria segunda que permitid cobrar los afios 2013 y 2014. Con esta
sentencia, los afectados pueden pedir la devolucién de lo pagado en 2013 y 2014 vy los afios
siguientes para los usuarios en los que no se haya revisado de oficio la concesidn.

Dado que la revisién concesional de oficio para el uso hidroeléctrico no se ha realizado aln en
la demarcacion, no es posible la consideracion del canon hidroeléctrico del art 112bis del TRLA
en el analisis de recuperacién de costes.

Sociedades Estatales (ACUAES). Obtienen ingresos por la venta de servicios que representa la
parte de los gastos que se recupera. Esta recuperaciéon de costes se establece mediante
convenios con los usuarios de cada actuacion.

No se dispone de informacion desagregada de las cantidades ingresadas por actuacién, por lo
gue no es posible la identificacion de las cantidades ingresadas por demarcacién y servicio.

Los ingresos de ACUAES procedentes de los usuarios se encuentran internalizados dentro de
los costes de operacidn y mantenimiento del gestor del servicio en baja e incluidos dentro de
la tarifa del mismo al usuario final.

CADASA. La memoria de gestién de CADASA recoge las tarifas aplicadas en cada afio a los
agentes que reciben recursos de CADASA, municipios y usuarios industriales.

Entidades de abastecimiento (EAS). La encuesta sobre el suministro y el saneamiento del agua
del INE vy los estudios de tarifas de la propia EAS ofrecen una estimacién de la facturacion a
escala autondmica de las entidades de abastecimiento y saneamiento por la prestacidn de los
servicios del agua (desglosado por abastecimiento y saneamiento urbano) y del rango de
valores del servicio por m3 servido al afio.

Estas tarifas incluyen la repercusion a los usuarios de las tarifas y canones de los agentes que
prestan servicios en alta (CHC, CADASA y ACUAES).

CCAA. Las siguientes comunidades presentan algun tipo de canon que grava el uso y consumo
del agua. El importe de este canon se internaliza dentro de la tarifa que abona el usuario final

del agua.
. Impuesto exencidn ambiental - Asturias
. Canon del agua residual - Cantabria
. Canon del agua - Galicia
. Canon del agua — Pais Vasco
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g)

Ademds de los canones anteriores es necesario tener en cuenta los tributos siguientes
ambientales que afectan al uso hidroeléctrico:

. Impuesto sobre las afecciones ambientales del uso del agua del Principado de Asturias.
Se ha considerado que aproximadamente el 1% es de uso hidroeléctrico y se ha
estimado que el resto corresponde a saneamiento y depuracién en redes publicas y
fuera de redes.

El hecho imponible de este tributo es todo consumo potencial o real del agua,
cualquiera que sea su procedencia por razén de la contaminacién que pueda producir
su vertido directo o a través de una red de alcantarillado. Esta exento el uso agricola,
ganadero y piscifactorias.

El bajo porcentaje estimado para el uso hidroeléctrico de este impuesto se debe a la
baja tarificacion de este uso en el impuesto (0,00006 euros/m?3) frente al resto de usos.

. Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por determinados usos y
aprovechamientos del agua embalsada de la Xunta de Galicia, que se imputa 100% al
uso hidroeléctrico

o Impuesto sobre la afeccidn medioambiental causada por determinados
aprovechamientos del agua embalsada, por los parques edlicos, por las centrales
nucleares y por las instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension de
la Junta de Castillay Ledn. Como se puede comprobar, existen otros aprovechamientos
energéticos incluidos en dicho canon. Al no ser posible diferenciar el origen de la
recaudacion final, se ha considerado que el 50% del canon es originado por los
aprovechamientos hidroeléctricos, y por lo tanto ha sido este el porcentaje de ingresos
considerados.

Colectivos de riego. En la DHC Occidental el servicio del agua para regadio tiene poca
importancia, tanto por la superficie regada, como por el agua utilizada y la gestién
individualizada o privada de los mismos. Los regadios existentes corresponden
mayoritariamente a particulares (riego de huertas familiares y regadios de praderas para
forraje, principalmente) que disponen de la respectiva concesidn, o aprovechan los servicios
de abastecimiento de agua urbanos.

7.3. Descripcion de los principales instrumentos de recuperacion

7.3.1. Suministro de agua en alta. Canon de regulacion y TUA

Los beneficiados por las obras de regulacion de aguas superficiales y subterraneas realizadas total o

parcialmente por el Estado deben satisfacer el canon de regulacién (CR), un canon destinado a

compensar la aportacién financiera realizada por el Estado y atender a los gastos que genere la

explotacién y conservacion de dichas obras.

Su cuantia anual resulta de la suma de los siguientes conceptos:

- Gastos de funcionamiento y conservacion de las obras realizadas.
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- Gastos de administracidn del organismo gestor imputables a cada instalacion.

- El 4% de las inversiones realizadas por el Estado actualizadas teniendo en cuenta la
amortizacion técnica de las obras y la depreciacion monetaria.

Desde 2016 se viene deduciendo la aportacion de fondos europeos a las obras hidrdulicas.

El periodo total de amortizacidn técnica para las inversiones de regulacidn se fija en 50 afios, segun lo
previsto en el articulo 300.c) del RDPH.

La Tarifa de Utilizacion del Agua (TUA) grava a los beneficiados por obras hidraulicas especificas
distintas de las obras de regulacion realizadas a cargo del Estado y por el concepto de disponibilidad o
uso del agua y estd destinado a compensar al Estado por las aportaciones financieras a las obras
realizadas. El esquema de la tarifa es similar al del CR ya que su objeto lo es también, con la Unica
salvedad de que el plazo de amortizacién se reduce aqui a 25 afios segun el articulo 307.c) del RDPH.
Es importante sefalar que, segun el articulo 311 del RDPH, el CR se factura conjuntamente con la TUA
a todos los sujetos a esta ultima.

La singularidad de la Confederacidn Hidrografica del Cantdbrico O.A. en relacién con la recaudacién de
canones de regulacién y tarifas a los usuarios, por la escasa entidad de nuestras obras de regulaciony
la carencia de zonas regables.

Para el caso del servicio de suministro superficial en alta, dado que el organismo de cuenca sélo
suministra una fraccién menor del volumen del servicio, se ha estimado que los ingresos totales del
servicio son:

e Losingresos de CADASA,

e Los costes de operacion y mantenimiento del servicio para el resto de agentes que prestan el
servicio, a falta de datos que permitan estimar el porcentaje de costes de inversidn que
recuperan.

La falta de informacién del servicio de suministro de agua superficial en alta impide mejorar el analisis
de recuperacion de costes de este servicio, pero no resta validez al analisis global del grado de
recuperacion de costes, ya que los ingresos de este servicio se encuentran internalizados en la tarifa
final del usuario en baja que si se ha considerado.

Una informacién mas detallada de los ingresos del servicio de suministro de agua superficial en alta
permitiria mejorar la caracterizacion del grado de recuperacion de costes entre los servicios en alta y
baja, sin que se modificara el grado de recuperacion de costes global.

7.3.2. Suministro de agua en alta. Canon a pie de presa

Se dispone de un ingreso residual de canon por centrales hidroeléctricas a pie de presa.

Tabla 35. Ingresos devengados de canon pie de presa, 2018.

Canon pie de presa

INGRESOS 195.220
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El canon 112bis del TRLA y desarrollado por el RD 198/2015, de 23 de marzo (BOE del 25 y correccion
de errores en el BOE del 11 de abril) establece como hecho imponible la utilizacién y aprovechamiento
de los bienes de DPH para la produccion de energia eléctrica.

De este canon 112bis el organismo de cuenca recibe solo el 2% recaudado, ingresandose el 98%
restante en el Tesoro Publico.

Dado que el RD 198/2015 establece en su articulo 12.4 que “el 98 % del importe de la recaudacion neta
se ingresard en el Tesoro. Los Presupuestos Generales del Estado destinardn a actuaciones de
proteccion y mejora del dominio publico hidrdulico, segun lo previsto en el articulo 14, al menos un
importe igual a dicha cantidad prevista. A tal efecto, anualmente en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado se determinardn los proyectos de inversion que permitan garantizar la proteccion
y mejora del dominio publico hidrdulico”, el importe ingresado en Tesoro Publico tiene como objeto la
proteccion del DPH y por tanto, se considera de forma integra el canon 112 bis en el analisis de
recuperacion de costes, ya que permite la recuperacidon de costes ambientales. La consideracion
integra del canon 112 bis en el andlisis de recuperacién de costes ha sido objeto de consulta con la
DGA del MITERD, en aras de mejorar la coordinacién entre distintas demarcaciones.

Sin embargo, los importes cribados por aplicacion del canon del art 112bis del TRLA no se ha incluido
en el andlisis de recuperacién de costes por la consideracion de la Sentencia de 29 de abril de 2021, de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo, que declara estimar parcialmente el recurso contencioso-
administrativo nimero 787/2015 contra el Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por el que se
desarrolla el articulo 112 bis del TRLA.

En la citada sentencia el canon hidroeléctrico del art 112.bis no ha sido derogado, pero el Tribunal
Supremo ha invalidado el parrafo 2do de la disposicional adicional primera que permitia el cobro del
canon para concesiones preexistentes sin modificar su concesion y ha anulado la disposicidn transitoria
segunda que permitié cobrar los afios 2013 y 2014. Con esta sentencia, los afectados pueden pedir la
devolucidn de lo pagado en 2013 y 2014 y los afos siguientes para los usuarios en los que no se haya
revisado de oficio la concesidn.

Dado que la revisidon concesional de oficio para el uso hidroeléctrico no se ha realizado aun en la
demarcacién, no es posible la consideracion del canon hidroeléctrico del art 112bis del TRLA en el
presente andlisis de recuperacion de costes.

7.3.3. Suministro de agua en alta. Tributos autonémicos ambientales al uso hidroeléctrico

En la Tabla 36 siguiente se muestran los ingresos por tributos ambientales en Asturias, Galicia y Castilla
y Ledn en los dltimos afios.

Tabla 36. Ingresos por tributos ambientales autondmicos en el periodo 2016-2018, para el conjunto de usos y la totalidad
de la CCAA. Euros corrientes

2015 2016 2017 2018
Impuesto afeccidon ambiental Asturias 43.497.255 44.351.166 42.691.279 45.064.216
Impuesto daiflo ambiental Castilla y Ledn 55.673.347 60.249.410 61.906.360 64.131.770
Impuesto dafio ambiental Galicia 11.834.304 13.985.540 11.806.950 11.443.780
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Tal y como se ha expuesto en apartados anteriores de metodologia, se ha repartido el ingreso de cada
CCAA por demarcacion en funcidén de su superficie. Para el caso concreto de Castilla y Ledn donde el
tributo grava también a la energia edlica y nuclear se ha supuesto que sdélo el 50% de lo recaudado se
corresponde con el uso hidroeléctrico.

Para el caso de Asturias, la parte correspondiente a hidroeléctrico se ha estimado en
aproximadamente un 1,3%, el resto es de aplicacién a saneamiento.

En la siguiente Tabla 37 se muestran los ingresos por tributos ambientales al uso hidroeléctrico de
Asturias, Galicia y Castilla Leén que se han incluido en el presente analisis.

Tabla 37. Ingresos por tributos ambientales autonémicos en el periodo 2012-2018, para el uso hidroeléctrico de la
demarcacién del Cantabrico Occidental. Euros constantes 2018

Comunidad Auténoma Asturias Castillay Leon Galicia

Promedio 2010-2018 590.349 784.092

7.3.4. Suministro de agua en alta. Costes propios uso hidroeléctrico

Taly como se ha expuesto en el apartado de metodologia, en la demarcacién del Cantdbrico Occidental
hay varios embalses hidroeléctricos de titularidad privada, asociados a centrales hidroeléctricas de
potencia 1.203 MWh, que prestan servicios de agua superficial en alta y cuyos costes se asumen por
los propios usuarios

En el presente analisis de recuperacion de costes se ha supuesto que el usuario industrial
hidroeléctrico, en los servicios de agua en alta que realizan recuperan el 100% de sus costes de
operacidén y mantenimiento y la amortizacidn de las inversiones, que ascienden a 0,8 M€;01s/afi0.

Tabla38. Costes propios de los servicios en alta prestados por el propio uso hidroeléctrico. Euros constantes 2018

Tipo coste ‘ CAE

CAE inversiones 546.749
CAE coste OyM 254.610
TOTAL 801.359

7.3.5. Suministro de agua subterranea en alta

Tal y como se ha expuesto en el apartado de metodologia, se ha supuesto que el usuario recupera el
100% de los servicios de los costes, que tal y como se recoge en el apartado 6.2. del presente
documento alcanzan los 1,9M¢€;015 en uso urbano y 0,10 M€,015 en uso industrial.

Estos costes se han estimado a partir del estudio de “Valoracién del coste de uso de las aguas
subterraneas en Espafia” (Tragsatec 2018).
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7.3.6. Distribucion de agua para riego en baja

No existe en la demarcacidn sistemas de regadio con una estructura de captacion y transporte en alta
y posterior distribucién en baja, por lo que no se han considerado ingresos.

7.3.7. Autoservicios

Tal y como se ha expuesto en el apartado de metodologia, se ha supuesto que el usuario de
autoservicios recupera el 100% de los costes, que tal y como se recoge en el apartado 6.2. del presente
documento alcanzan los 8,3M€,013 para el uso doméstico, los 9421 M€,015 para el uso agrario y 21,15
M¢€,015 para el uso industrial. El uso hidroeléctrico recupera sus costes financieros e ingresa los
impuestos/tributos que gravan dicho uso, alcanzando los 30,53 M€,01s.

7.3.8. Servicios de agua urbanos

Se ha de distinguir entre los servicios domésticos, industriales, comerciales, etc., para los cuales existen
distintas tarifas fijas y variables.

Tanto los servicios domésticos como los industriales y comerciales, tienen dos componentes en lo que
se refiere a los conceptos facturables. Por un lado, el servicio de suministro de agua se compone de la
prestacion de los servicios de captacion, extraccidn, transporte, depdsito, purificacidn y distribucion
de agua para uso urbano. Y, en segundo lugar, de los servicios de saneamiento: recogida, tratamiento,
depuracioén, y vertido de aguas residuales urbanas.

De forma general, se puede diferenciar entre una parte fija mensual y una parte variable en funcién
de los metros cubicos consumidos.

o La parte fija del pago por abastecimiento y saneamiento del agua (euros/mes)
comprende los siguientes apartados: cuota de servicio, cuota de servicio con consumo
minimo, cuota de mantenimiento y conservacién del contador, Canon y otros recargos
adicionales;

o La parte variable del pago por abastecimiento y saneamiento de agua (euros/mes)
comprende: cuota de consumo (municipal) y canon (provincial o autonémico)

o El pago total por los servicios del agua doméstico (abastecimiento + saneamiento) se
hace en euros/mes y en euros/m? para un contador de 13 mm.

En lineas generales, las tarifas de abastecimiento y saneamiento presentan una estructura binomial:
un componente fijo para un periodo de tiempo dado y un componente variable en funcion del
consumo de agua.

Para el calculo de los ingresos se ha aplicado los valores medios de la tarifa de 2017 de la encuesta de
tarifas EAS por el volumen servido, descontado los ingresos de los servicios en alta (tanto superficial
como subterranea), para evitar la doble contabilidad. Los datos se muestran en la Tabla 39:
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Tabla 39. Desglose del calculo de los ingresos de abastecimiento urbano en baja. Euros 2018

Ingresos Ingresos
Volumen Ingresos
. Ingresos | Agua sup.en | Agua sub. en
Servicio Uso del agua agua o Totales
servida (M€/afio) | alta - Urbano | alta - Urbano (M€/afio)
(M€/afio) (M€/afio)
Hogares 0,68 84,38 57,48 -18,66 -1,90 36,92
Abastecimient
astedmIento | o ricultura/Ganaderia | 0,68 5,84 3,98 1,29 0,00 2,69
urbano en baja
Industria/Energia 0,68 31,37 21,37 -6,94 -0,10 14,33

7.3.9. Tabla de ingresos

Los resultados de este proceso quedan reflejados en la siguiente Tabla 40:

Tabla 40. Ingresos por los servicios de agua en la demarcacién (cifras en M€/afio). Euros 2018

Ingresos Ingresos DI
Servicio Uso del agua
(cifras en M€/afio)
1 Urbano 26,88 46,33
® . Servicios de agua 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00
C . .
T superficial en alta 3.1 |Industria 3,71 7,30
[}
§ 3.2 | Industria hidroeléctrica 1,42 0,00
>
© 1 Urbano 1,90 3,03
S .
E 2 Serwcno’s de ~ agua 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00
2 subterranea en alta
E 3 Industria/Energia 0,10 0,22
[sTy]
o Distribucid
3 |3 |str|l:?uaon dg agua ) Agricultura 0,00 0,00
° para riego en baja
Ne]
S 1 Hogares 36,92 53,48
2 .
*E 4 Abast.eCIm|ento urbano 2 Agricultura/Ganaderia 2,69 3,70
S en baja
; 3 |Industria/Energia 14,33 27,42
c
E 1 Doméstico 8,30 5,37
©
© 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 9,42 8,90
*. |5 | Autoservicios
~§ 3.1 | Industria/Energia 21,15 35,47
©
TEo 3.2 Industria hidroeléctrica 30,53 0,00
2 1 | Urbano 0,00
©
e
g 6 | Reutilizacidon 2 Agricultura/Ganaderia 0,00
:E 3 Industria (golf)/Energia 0,00
Q
o
Z 1 Urbano 0,00
x
w
7 | Desalinizacion 2 Agricultura/Ganaderia 0,00
3 Industria/Energia 0,00
9T
x 2|8 1 Hogares 9,89 8,86
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Ingresos Ingresos DI
Servicio Uso del agua
(cifras en M€/afio)
Recogida y depuracion 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 20,38 72,49
fuera de redes publicas 3 | Industria/Energia 38,72 47,08
o Recogida y depuracién 1 Abastecimiento urbano 93,01 111,80
en redes publicas 3 | Industria/Energia 52,62 42,39
T-1 | Abastecimiento urbano 176,91 260,00
TOTALES: Ingresos por los servicios del T-2 | Regadio/Ganaderia/Acuicultura 32,48 81,39
agua procedentes de los distintos usos T-3.1 | Industria 13064 132.45
T-3.2 | Generacion hidroeléctrica 31,95 0,00
TOTAL 371,97 473,83
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8. RECUPERACION DE COSTES

8.1.1. indices de recuperacion

Tratando de dar respuesta a los requerimientos normativos detallados en el capitulo 2 del presente

Anejo, a continuacion, se lleva a cabo una estimacién del nivel actual de recuperacidn de costes por

los distintos agentes prestatarios de servicios de agua. El calculo se lleva a cabo calculando el cociente

entre el ingreso anual y el coste anualizado por los diferentes servicios del agua.

De los anlisis realizados se desprende que el coste total de los servicios de agua en la demarcacion,

incluyendo los costes ambientales, asciende a 440 millones de Euros a precios de referencia del afo

2018. Frente a estos costes, los organismos que prestan los servicios han obtenido unos ingresos por

tarifas, canones y otros instrumentos de recuperacion del orden de 372 millones de Euros para ese

mismo afio, por lo que el indice de recuperacidn global se sitla en el 85%. Este indice global contiene

todos los costes ambientales.

Tabla 41. Recuperacion del coste de los servicios del agua en la demarcacion (cifras en M€). Euros 2018

Servicio

Uso del agua

Coste

total de

los

servicios

Ingreso

% recuperacion
costes
financieros

% recuperacion

Actual Actual

1 Urbano 30,94 26,88 87% 76% 87% 76%

©
@ -
E Servicios de | 2 | Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 sd sd sd sd
5 | 1| agua superficial
5 en alta 3.1 | Industria 2,84 371 | 131% | 76% | 132% | 76%
(%)
> 3.2 | Industria hidroeléctrica 1,41 1,42 100% * 177% *
©
'“§ Servicios de| 1 |Urbano 2,09 1,90 91% | 81% | 100% | 81%
=3 agua . .
212 , 2 | Agricultura/Ganaderia - 0,00 - sd - sd
© subterrdnea en
% alta 3 | Industria/Energia 0,10 0,10 100% 95% 100% 95%
(]
2 Distribucién de
‘2 |3 | agua para riego| 2 |Agricultura 0,00 0,00 0% 0% sd sd
2 en baja
%’ 1 | Hogares 64,65 36,92 57% 72% 57% 73%
> ..
214 Abasteumlen'to 2 | Agricultura/Ganaderia 4,60 2,69 58% | 77% | 58% | 77%
s urbano en baja
g 3 | Industria/Energia 24,64 14,33 58% 93% 58% 94%
g 1 Doméstico 8,31 8,30 100% | 100% | 100% | 100%
=
S 2 | Agricultura/Ganaderia 9,59 9,42 98% | 100% | 100% | 100%
€ | 5 | Autoservicios
r_{ 3.1 | Industria/Energia 21,23 21,15 100% | 100% | 100% | 100%
(]
ﬁ 3.2 | Industria hidroeléctrica 17,41 30,53 175% * 375% *
€
@ 1 Urbano 0,63 0,00 0% 0% 0% 0%
c
e
S 6 | Reutilizacién 2 | Agricultura/Ganaderia - 0,00 - sd - sd
©
X 3 | Industria (golf)/Energia - 0,00 - sd - sd

7 | Desalinizacién 1 | Urbano - 0,00 - sd - sd
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% recuperacion

Coslte % recuperacion costes
Servicio Uso del agua tot;zsde Ingreso financieros
2 | Agricultura/Ganaderia - 0,00 - sd - sd
3 | Industria/Energia - 0,00 - sd - sd
(]
9| |Recogida  y| 1 |Hogares 1054 | 9,89 | 94% | 79% | 100% | 100%
€ .
d 5 . , .
'qé 8 epuracion 2 | Agricultura/Ganaderia/Acuicultura | 28,06 20,38 73% 98% | 100% | 100%
S fuera de redes
£ | |publicas 3 | Industria/Energia 42,16 | 3872 | 92% | 74% | 100% | 100%
>
3 Recogida y| 1 [Abastecimiento urbano 113,97 93,01 82% | 75% | 87% | 82%
§° 9 | depuracién en
g redes publicas 3 | Industria/Energia 57,06 52,62 92% 81% 96% 87%
T-1 | Abastecimiento urbano 231,06 176,91 7% 77% 79% 80%
TOTALES: Ingresos por los T-2 | Regadio/Ganaderia/Acuicultura 42,18 32,48 7% 98% 94% | 100%
servicios del agua T
procedentes de los 31 Industria 147,98 | 130,64 | 88% 82% 92% 94%
distintos usos -
;_2 Generacion hidroeléctrica 18,83 31,95 170% sd 357% sd
TOTAL 440,05 371,97 85% 81% 91% 87%

Como hemos indicado anteriormente el elevado nivel de recuperacién de costes no es homogéneo
entre los distintos usuarios, obteniendo el uso hidroeléctrico unos niveles de recuperacién de costes
muy elevados (derivados de la tributacion autonémica fundamentalmente), lo que provoca un
incremento considerable en el grado global de recuperacion de costes y desvirtia el del resto de
servicios en la demarcacion.

Estos niveles de recuperacién de costes no contemplan la consideracién del canon 112bis, que fue
establecido por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética, y que modifica el TRLA, aprobado por RDL 1/2001. La Sentencia de 29 de abril de 2021, de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo, declara estimar parcialmente el recurso contencioso-
administrativo nimero 787/2015 contra el Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por el que se
desarrolla el articulo 112 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas y se regula el canon por utilizacién
de aguas continentales para la produccién de energia eléctrica en las demarcaciones
intercomunitarias. Con esta sentencia, los afectados pueden pedir la devolucién de lo pagado en 2013
y 2014 y los afios siguientes para los usuarios en los que no se haya revisado de oficio la concesién.

Dado que la revisidn concesional de oficio para el uso hidroeléctrico aun no se ha terminado, no es
posible la consideracion del canon hidroeléctrico del art 112bis del TRLA en el andlisis de recuperacién
de costes. El ingreso del citado canon en el periodo 2013/18 supuso cerca de 8,3 M€/afio en la
demarcacién del Cantdbrico Occidental (de este ingreso solo el 2% repercutié en el organismo de
cuenca) y su no consideracién en el analisis reduce el nivel de recuperacién de costes global en cerca
del 2%.
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Aun a pesar de este elevado grado de recuperacién de costes a nivel medio, hay servicios y usos con
un nivel mucho mds bajo de recuperacidn de costes, especialmente tras la consideracion de los costes
ambientales.

La actual politica de precios, asi como los instrumentos legales existentes no permiten disponer de
suficiente capacidad financiera para afrontar la ejecucidon del programa de medidas del Plan
hidroldgico, existiendo riesgo de incumplimiento de los objetivos ambientales debido a la falta de
capacidad financiera de las autoridades competentes de la demarcacién para afrontar cada una de las
medidas.

Puesto que no se dispone integramente de los datos de los presupuestos de ingresos y gastos
relacionados con los servicios del agua de las Administraciones publicas implicadas y de las empresas
privadas o particulares, los resultados arrojan cierta incertidumbre que debe tenerse en cuenta en la
interpretacidn de los resultados y en la toma de decisiones.

8.1.2. Excepciones a la recuperacién de costes

La DMA establece la posibilidad de aplicacién de criterios de excepcién al principio de recuperacion de
costes al tener en cuenta los efectos sociales, medioambientales y econdmicos, asi como las
condicione climaticas y geograficas de la regidn afectada. En cualquier caso, la aplicacién de estos
criterios de excepciones nunca debe suponer el incumplimiento de los objetivos ambientales, la
proteccion de los recursos hidricos y el uso sostenible del agua a largo plazo, conforme a lo sefialado
en los articulos 1y 4.

Entre las razones que justifican la concesién de subvenciones y ayudas en estos servicios destacan:

1. Cohesién territorial. Subvenciones concedidas en zonas deprimidas, donde la actuacién
beneficia la generacidn de empleo y renta, ayudando a su convergencia hacia la renta media
europea (i.e. subvenciones concedidas con Fondos de Cohesion).

2. Mejora en la eficiencia o productividad de las explotaciones en zonas desfavorecidas (i.e.
actuaciones subvencionadas previstas en los Planes de Modernizacién de riegos, subvenciones
con Fondos Estructurales).

3. Falta de economias de escala, por el principio de equidad. En este criterio se englobarian las
subvenciones concedidas a pequefios municipios para la prestacion de servicios del agua, en
los ultimos afios mayormente para la construccion de infraestructuras de saneamiento urbano
de agua y suministro de agua en alta.

4. Actuaciones urgentes y de emergencia para garantizar el acceso y la calidad del servicio,
aunque no en la totalidad de los casos. Situaciones de sequia en las que se concede la exencidn
de cuotas de la Tarifa de Utilizacidn del Agua y del cano de regulacién a los usuarios o, en su
caso, la devolucidn de las cantidades ya pagadas.

5. Capacidad de pago de los agentes privados (usuarios). En este criterio se englobarian futuras
subvenciones a infraestructuras para servicios de agua en funcién del nivel de renta de la
poblaciény margen neto de las explotaciones agrarias. El analisis de costes desproporcionados
contenido en el anejo de objetivos y excepciones determina el limite de capacidad de pago de
las unidades de demanda urbana y agricola.

6. Actividades de cardcter general. Proteccién contra las avenidas por medio de obras de
regulacién (laminacidn de avenidas), actuaciones en las riberas y cauces que efecttan distintas
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administraciones ya sean en tramos urbanos o rurales (proteccion contra avenidas o con fines
ambientales de restauracion).
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