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Tabla 1. Objetivos generales y especificos del PHC relacionados con el ETI

Objetivos generales | Tema Importante Objetivos especificos Objetivos generales

e  Enlas aglomeraciones de mas de 2.000 habitantes equivalentes es determinante la aplicacion de
tratamientos depurativos que garanticen el cumplimiento de los objetivos ambientales en las
masas situadas aguas abajo de los vertidos, pero también el cumplimiento de los objetivos
concretos definidos para los espacios del registro de zonas protegidas.

e  Para los vertidos urbanos de aglomeraciones con menos de 2.000 habitantes equivalentes y
vertidos de menor entidad insuficientemente depurados, las decisiones que se proponen son las
siguientes:

- Actualizar y matizar la normativa del Plan Hidroldgico con objeto de reforzar la necesidad de
conexion a colector de los vertidos a cauce existentes en trama urbana, permitiendo solo de
manera excepcional su vertido a cauce, siempre de forma debidamente justificada.

- Materializar progresivamente la conexion a colector de los actuales vertidos a cauce ubicados
dentro de aglomeraciones urbanas.

- Valorar la posibilidad de incluir en la normativa criterios de disefio y rendimientos minimos de
reduccidn de la contaminacion para los vertidos directos de nucleos de poblacion menores de

Bloque 1
q 2.000 habitantes equivalentes.

Cumplimiento de s . . . - .
Objetivos FICHA-1 Contaminacion de origen urbano e  Elestado de las redes de saneamiento tiene una afeccién directa en los procesos depurativos y en

A ) los episodios de alivio; y, por tanto, en el estado de las masas de agua. Las lineas de trabajo se
medioambientales

deben centrar en:
- Adecuar, remodelar y modernizar redes de saneamiento existentes ¢
- Garantizar que se ejecutan operaciones de mantenimiento necesarias, tanto a nivel preventivo

como correctivo, de los elementos que componen las redes de saneamiento.

e Dentro de la red de saneamiento cobran cada vez mayor importancia los puntos de
desbordamiento o alivios. A este respecto, es fundamental avanzar en la implementacién del Real
Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre, que determina diversos requerimientos dirigidos a reducir
los impactos producidos por los vertidos originados por los alivios de las redes de saneamiento en
grandes aglomeraciones urbanas.

e  Sera necesario avanzar en la implantacion de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), lo
que contribuira a reducir, en la medida que sea posible, la alteracién del ciclo natural del agua
generada por la impermeabilizacidn del terreno, favoreciendo la infiltracion del agua de lluvia y la
recarga de los acuiferos, con objeto de reducir los voliumenes de escorrentia, los caudales punta y
el grado de contaminacion de la escorrentia.
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FICHA-2

Contaminacion puntual por vertidos
industriales

Por otro lado, y de acuerdo con el diagnéstico realizado en los documentos iniciales anteriormente
citados, se considera necesario mejorar en el conocimiento general del inventario y magnitud de
las presiones en las masas en las que se registran impactos por vertidos puntuales, mediante la
realizacién de estudios de detalle que permitan identificar, en su caso, aquellas actuaciones
prioritarias que permitan prevenir, mitigar o eliminar las afecciones sobre las masas de agua.

Con objeto de aclarar la existencia de una eventual problematica de la superacién de nutrientes en
las aguas costeras frente a Bilbao y San Sebastian, apuntada por el diagndstico de las Estrategias
Marinas pero no por la informacién que estd generando la Agencia Vasca del Agua, resulta
necesario coordinar un diagndstico Unico a partir de toda la informacion disponible. Sera necesario
adoptar, en caso de incumplimiento de objetivos, las medidas correctoras correspondientes.
Profundizar en el estudio y seguimiento de la problematica que pueden suponer determinados
contaminantes considerados emergentes, como los relacionados con productos farmacéuticos o
cosméticos, asi como avanzar, en su caso, en el disefio de técnicas de tratamiento.

Es fundamental seguir trabajando en la reduccién de la contaminacion en origen, tanto de la carga
como de la peligrosidad de las sustancias vertidas. Para ello serd necesario insistir en la aplicacién
de mejoras y modernizacion de los sistemas de depuracién y la implantacion de las mejores
técnicas disponibles para reducir la contaminacidn generada por los vertidos industriales.

Se debera considerar, como criterio general, la necesidad de avanzar en la materializacion de las
conexiones de los vertidos industriales no conectados a los sistemas de saneamiento
comunitarios, incluso aquellos que cuenten con sistemas de depuracién auténomos, siempre y
cuando sea técnica y econdmicamente factible.

Por otra parte, para los vertidos industriales que no puedan ser conectados a las redes de
saneamiento, sera necesario garantizar que los tratamientos de depuracién auténomos sean
adecuados para cumplir con los nuevos objetivos de calidad de las masas receptoras; y, ademads,
gue se mantienen correctamente y se adectian progresivamente para optimizar las caracteristicas
del vertido.

Al margen de las obligaciones de autocontrol y remision de informacién impuestas por la
autorizacion de vertido y la Autorizacién Ambiental Integrada, es esencial potenciar las actuaciones
de inspeccion y control que verifiquen el cumplimiento de las condiciones de vertido impuestas,
prestando atencién no solo a los episodios puntuales, sino a los vertidos continuados con efectos
acumulativos.

Al igual que en el caso de los vertidos urbanos, en lo que se refiere a contaminantes considerados
emergentes originados en procesos industriales se considera esencial profundizar en el estudio y
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seguimiento de la problematica; y, ademas, avanzar en el disefio de técnicas de tratamiento que
limiten y eviten el vertido de estas sustancias a las masas de agua. En este sentido, también se
considera importante reforzar la investigacion sobre los microplasticos.

e  Asimismo, con objeto de aclarar la existencia de una eventual problematica de la superacién de
nutrientes en las aguas costeras frente a Bilbao y San Sebastian, apuntada por el diagnéstico de las
Estrategias Marinas pero no por la informacidén que esta generando la Agencia Vasca del Agua,
resulta necesario coordinar un diagndstico Unico a partir de toda la informacion disponible.

e Lasredes de seguimiento del estado de las masas de agua son una herramienta fundamental para
determinar los impactos que se generan en las masas de agua. En este sentido, se debera trabajar
en lamejora de la informacion disponible sobre el vertido de sustancias preferentes y prioritarias,
de manera que se optimicen los recursos destinados al seguimiento del estado.

e Asimismo, el incremento de los niveles de exigencia y del catdlogo de sustancias consideradas
preferentes y prioritarias conllevara, previsiblemente, un incremento de los incumplimientos de
las Normas de Calidad Ambiental. En consecuencia, sera necesario mejorar el conocimiento de las
masas en las que se registran impactos, para lo cual deberan realizarse estudios de detalle que
permitan determinar las actuaciones necesarias para prevenir, mitigar o eliminar las afecciones
sobre las masas de agua.

e En relacion con la actividad ganadera, es preciso mejorar las practicas relativas a gestion de
deyecciones en determinados emplazamientos en los que se estan detectando superaciones de
las normas de calidad de nutrientes y confirmar, a través de los seguimientos o inspecciones
correspondientes, la consolidacion de las mejoras efectuadas. En relacidon con esta cuestion hay
que tener en cuenta el préximo establecimiento de nuevos valores umbral en las masas de agua
subterranea para nitritos y fosfatos, de acuerdo con lo establecido por el Real Decreto 1075/2015,
de 27 de noviembre, por el que se modifica el anexo Il del Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre,

FICHA-3 Contaminacion difusa por el que se regula la proteccion de las aguas subterrdneas contra la contaminacion y el deterioro.

e Reforzar el control de las actividades agrarias, especialmente en el entorno de embalses y otras
captaciones de abastecimiento.

e  Seconsidera que es preciso reforzar y profundizar en la reduccion de las presiones relacionadas
con las actividades del sector forestal, especialmente en el entorno de las zonas protegidas y en
las cabeceras de las cuencas. En particular, en las zonas de abastecimiento de poblaciones, en las
cuales se estan registrando afecciones que pueden llegar a inutilizar temporalmente las
captaciones.
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FICHA-4

Otras fuentes de contaminacién

e Por lo que respecta a la contaminacion relacionada con la actividad agricola, en principio no supone una
presidn significativa sobre las masas de agua de la demarcacidn. No obstante, la Decisidon de Ejecucion
(UE) 2018/840 de 5 de junio de 2018 por la que se establece una lista de observacién de sustancias a
efectos de seguimiento a nivel de la Unidn en el ambito de la politica de aguas, prevé la actualizacién de
la lista de sustancias prioritarias, por lo que serd necesario, en consecuencia, revisar las sustancias objeto
de seguimiento y efectuar las correspondientes valoraciones de estado.

o Es necesario impulsar y profundizar los aspectos relativos a la mitigacion de la contaminacién de las
aguas debida a suelos contaminados y vertederos. La progresiva mejora en la depuracion de las aguas
residuales urbanas e industriales estd revelando que en determinadas masas de agua puede existir
una contaminacién remanente, relacionada con actividad industrial pasada. Es necesario incrementar
los medios en las administraciones hidrdulicas para acometer los trabajos de estudio y mitigacién
necesarios en esta materia, en coordinacidn con las administraciones sectoriales competentes.

e Resulta necesario completar las actuaciones para la recuperacion de emplazamientos con otras
nuevas derivadas de los estudios mas recientes realizados en las zonas mas problematicas:
- En la zona de Gernika.
- En el estuario del Nerbioi (En relacidn con la superacién de normas de calidad de HCH)
Para resolver temas relacionados con el TBT, las directrices son:

e  Se plantea continuar con el seguimiento de las concentraciones de TBT en el estuario del
Bidasoa, de forma coordinada con las autoridades francesas.

e  Se plantea realizar controles adicionales que permitan orientar a la determinacién del posible
origen y a la adopcidn de las medidas correspondientes, tales como controles mediante
captadores pasivos, que permitan obtener informacién integrada, complementaria a los
controles actuales en agua y sedimento.

Y finalmente, en relacidn con la presencia de basuras, las decisiones a considerar son:

e Impulsary profundizar en los aspectos relativos a la mejora del conocimiento en relacién con
la presencia de basuras en las masas de agua superficiales y las estrategias de prevencién y
reducciéon de focos de acumulacion.

e  Elaboraciéon de un programa de prevencion y reduccion de la basura en masas de agua
superficiales, incluyendo medidas para la correccién de focos de presencia de basuras,
actuaciones destinadas a la retirada de residuos en puntos de presencia de basuras y su
traslado a vertedero, medidas de informacion y sensibilizacion y medidas de vigilancia y
seguimiento.
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e Losresultados obtenidos en el estudio de las repercusiones humanas en el estado de las aguas
del presente ciclo de planificacion indican que el enfoque estratégico para conseguir frenar el
deterioro morfoldgico de las masas de agua superficiales de la demarcacion que se ha venido
desarrollando desde el primer ciclo de planificacion se puede considerar satisfactorio.

e  En relacion con la identificacion de las masas de agua muy modificadas, es oportuno valorar
las propuestas de cambio de acuerdo con el diagndstico de los documentos iniciales.

e  Se considera conveniente reforzar la coordinacién de politicas y los trabajos para garantizar la
compatibilidad de los objetivos establecidos por las normativas en la materia de Aguas y de
Patrimonio, a través del trabajo conjunto de las administraciones en la busqueda de soluciones
que posibiliten alcanzar la totalidad de dichos objetivos, a través de la compatibilidad de las
diferentes actuaciones medioambientales y la preservacion de los valores patrimoniales-
histéricos de dichos elementos. En esta linea, se propone que los bienes de interés patrimonial

relacionados con el agua sean incluidos en el Registro de Zonas Protegidas del préximo Plan

Hidroldgico, de forma que puedan ser claramente identificados y considerados a todos los
efectos necesarios.
e Enlo que se refiere a los criterios de seguimiento y evaluacion de la calidad hidromorfoldgica,
FICHAS Alteraciones hidromorfoldgicas y se plantea la utilizacién de los protocolos aprobados recientemente por el Ministerio para la
i ocupacion del dominio publico Transicion Ecoldgica y Reto Demografico en los andlisis de la caracterizacion hidromorfoldgica
de las masas de agua de la categoria rios. Asi mismo, se considera conveniente profundizar en
la utilizacion de nuevas metodologias que contribuyan a realizar una valoracién mas precisa
del estado de la vegetacion de ribera y su evolucién. En particular, se plantea profundizar en
la utilizacién de informacién LIDAR (que ya ha sido utilizada en el ambito del Pais Vasco para la

elaboracidn de los documentos iniciales del presente ciclo de planificacidn) e imdgenes satélite

(Sentinel).

En relacion con el programa de medidas:

e Teniendo en cuenta el ingente trabajo necesario para mejorar el estado de las masas de agua
en relacion con presiones morfoldgicas, se considera necesario un mayor esfuerzo inversor en
el siguiente ciclo de planificacion en relacidn con la restauracion y rehabilitacion de las masas
de agua superficiales de la demarcacidn, y con la permeabilizacion de obstaculos.

e  Seguir avanzando en la ejecucién del Programa de Medidas, manteniendo si es posible los
horizontes y compromisos de financiacion establecidos. En este contexto es necesario insistir
en la coordinacion de actuaciones de las diferentes administraciones, incluyendo las
competentes en la gestion de la RN2000 y de los humedales del IEZH y de la Lista Ramsar, y en
una priorizaciéon compartida de las actuaciones a llevar a cabo.
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e Es necesario analizar detalladamente las masas de agua muy modificadas, estudiando las
presiones hidromorfoldgicas existentes y proponer medidas de mitigacidn de los impactos.

e El ingente trabajo pendiente en relacion con permeabilizacion de obstaculos hace necesario
adoptar criterios de priorizacion que maximicen la relacion coste-beneficio de las actuaciones
y, sin renunciar a proyectos abordables por cuestiones de oportunidad (estado de la concesidn,
facilidad de la intervencidn, etc), desarrollar de forma preferente aquellas actuaciones en los
espacios de mayor interés ambiental (espacios de la Red Natura 2000 y humedales del IEZH y
de la Lista Ramsar); aquellas que mejoran significativamente las condiciones del habitat para
las especies migradoras, como el salmédn, la anguila, el sabalo y la lamprea; o aquellas que
maximizan la longitud de tramos de rios permeables.

e  Como criterios generales para abordar los proyectos de permeabilizacidn, se estudiaran las
posibilidades de permeabilizacion del obstaculo.

e  Es necesario hacer énfasis en la problematica de los azudes con concesidn en vigor aun sin
permeabilizar, estudiar las posibles alternativas y adoptar las decisiones necesarias para que
asegurar la permeabilizacién.

e Se plantea continuar con los estudios del grado de eficacia de sistemas para la
permeabilizacion de obstaculos, actuacion ya incluida en el Programa de Medidas del Plan
Hidroldgico vigente. Como resultado de estos estudios se propondran, en su caso, las medidas
mas adecuadas que mitiguen el impacto sobre la fauna acuatica de esas barreras.

e  Encuanto a la vegetacion de ribera, se plantea trabajar en la misma linea de mejora, mediante
actuaciones de revegetacién convenientemente planificadas y coordinadas entre las distintas
administraciones involucradas. No obstante, se considera necesario tratar de incorporar el
objetivo de extender la anchura en margenes en determinados espacios, a través de los
acuerdos pertinentes con los titulares de los terrenos, especialmente en las zonas de mayor
interés ambiental, tales como la Red Natura 2000 y los humedales del IEZH y de la Lista Ramsar,
dado que precisan condiciones de habitat mas exigentes.

e  Se plantea el desarrollo de campaiias de sensibilizacién dirigidas tanto a entidades y organismos
publicos y privados, asi como al publico en general, sobre la importancia de mejorar el estado
morfoldgico de las masas de agua.

e Se propone continuar en la delimitacidon cartografica del deslinde del Dominio Publico
Hidraulico, al menos a nivel técnico y priorizando su determinacidn en los espacios fluviales
incluidos en la Red Natura 2000, considerando que puede ser una informacion relevante a la
hora de definir las superficies objeto de restauracion.
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e  Estudios que aseguren la relacidn existente entre el régimen de caudales ecolégicos y el estado

de las masas de agua, con objeto de evaluar en qué medida los caudales ecoldgicos son
consistentes con el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua.

Para ello, se deberd analizar la informacidn sobre el seguimiento del grado de cumplimiento de
los caudales ecoldgicos, la evaluacion y seguimiento del estado bioldgico de las masas de agua
y la relacién entre el caudal circulante y la componente fisico-quimica del estado ecoldgico de
la masa de agua.

e  Estudios para ajustar o mejorar en su caso los caudales ecolégicos en zonas protegidas y, en
particular, en las reservas fluviales, espacios de la Red Natura 2000 y en humedales del IEZH o

los incluidos en la Lista Ramsar. Estos estudios tendran la finalidad de obtener unos caudales

apropiados para mantener o restablecer un estado de conservacién favorable de los habitat o

especies, respondiendo a sus exigencias ecoldgicas y manteniendo a largo plazo las funciones

ecoldgicas de las que dependen. Para ello, se utilizaran tanto modelos hidrolégicos, como los

de simulacién de habitat. En relacion con los modelos hidroldgicos, sera preciso analizar las

FICHA-6 Mantenimiento de caudales ecolégicos diferentes metodologias existentes y su sensibilidad ante fenédmenos o valores extremos en un
contexto de cambio climatico, con objeto de aplicar aquellas que son mas robustas respecto a
posibles cambios en los regimenes hidroldgicos.

e  Avanzar en el conocimiento de las necesidades hidricas de las especies asociadas a los cursos

fluviales, como pueden ser el desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus) o el vison europeo
(Mustela lutreola).
e  Revision de la relacion de masas de agua que podrian precisar la definicion de otros
componentes del régimen de caudales ecolégicos aiin no determinados.
La normativa del Plan Hidroldgico constituye una herramienta fundamental en el marco del ciclo de
implantacién del régimen de caudales ecoldgicos. En este nuevo ciclo de planificacion, la normativa
contemplara los eventuales ajustes y mejoras de los regimenes de caudales ecoldgicos resultantes de los

estudios de perfeccionamiento de caudales ecoldgicos que se desarrollen.
Las regulaciones de la normativa del plan hidroldgico relativas a las condiciones para la aplicacién de la

supremacia del abastecimiento de poblaciones frente al caudal ecoldgico se consideran de gran interés
en la demarcacion.

e  Tratar de mantener el esfuerzo e impulso que se ha dado en los ultimos afios a la lucha contra
FICHA-7 Presencia de especies aléctonas las especies invasoras. Se considera importante concentrar estos esfuerzos en dos grupos de
invasoras especies. Por una parte, estan aquellas que durante los ultimos afios han manifestado niveles

de presencia importantes y sobre las que ya se esta trabajando desde hace tiempo. Por otra
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parte, parece necesario dar prioridad a algunas especies incluidas en la lista de especies
preocupantes para la Union Europa, que estan presentes en la CAPV solo en unos pocos nucleos
aislados. En estos casos se debe tratar de evitar que estas especies proliferen hasta niveles en
los que su eliminacion sea mas dificil de conseguir. En todos estos casos es necesario avanzar
hasta donde sea posible en la lucha contra su expansion.

e  Generar informacidn precisa y actualizada sobre la distribucion de determinadas especies
como base para la toma de decisiones encaminadas a su erradicacion de las masas de agua.
Las especies invasoras, por su naturaleza especialmente dinamica y por las actuaciones que en
algunos casos se estan desarrollando sobre ellas, presentan areas de distribucién y tamafios
poblacionales que es necesario conocer con cierto detalle. Solo de esta manera pueden
planificarse actuaciones de control que sean eficaces para evitar su propagacion. Por ello se
considera necesario actualizar periédicamente, con detalle, la informacién disponible sobre la
distribucién en el territorio de especies invasoras mas preocupantes y de aquellas sobre las
cuales se desarrollen actuaciones de erradicacién.

e Mantener y mejorar la coordinacién entre las administraciones, medioambientales e
hidraulicas, que estan realizando tareas en relacidn con las especies invasoras. En este sentido,
es importante la elaboracién y desarrollo de estrategias o planes integrados de accion para
especies concretas, que permitan el establecimiento de criterios, directrices y prioridades
comunes, y que faciliten un trabajo mds coordinado y eficaz de las administraciones
competentes, optimizando recursos en unas tareas no siempre faciles de traducir en éxitos
sensibles y duraderos.

e  Estas estrategias se podrian desarrollar para aquellas especies ya muy implantadas en la
demarcacion, con mayores impactos en el territorio, y sobre las que se estan desarrollando
actuaciones diversas por parte de diferentes organismos. En estos casos, la complejidad de las
tareas y la dispersion de las actuaciones, aconseja agrupar esfuerzos en torno a documentos que
establezcan lineas consensuadas de actuacion en torno a objetivos claramente sefialados. Estas
estrategias podrian incluir los siguientes contenidos:

—  Medidas de erradicacién de poblaciones.

—  Medidas de seguimiento de la especie.

—  Medidas de investigacién y mejora del conocimiento.

—  Medidas de divulgacién, formacién y sensibilizacion.

—  Medidas de coordinacién.

Particularmente, se plantea la elaboracion de estrategias de control de las especies
consideradas mas dafiinas, profundizando en la investigacidén de los métodos y protocolos de
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control mas eficientes, incluyendo el seguimiento de las actuaciones. Con la informacion
generada se elaborard un registro de experiencias de erradicacion que se actualizara
periddicamente, y servira de referencia para disefiar las actuaciones de control y erradicacién
de especies invasoras. También es importante reforzar los aspectos relativos a la comunicacion
de detecciones de presencia o la reaparicion de especies exdticas invasoras.

—  En este sentido se pueden tener en consideracidn, entre otros, los resultados del primer
informe sexenal remitido en junio de 2019 en cumplimiento del articulo 24 del Reglamento (UE)
n® 1143/2014, asi como los del informe “Identificacion temprana y seguimiento de especies
exdticas invasoras de flora y fauna introducidas por la actividad humana en aguas continentales
superficiales”, elaborado por el CEDEX (2019) y la informacion que se genere en el proyecto
LIFE INVASAQUA, actualmente en marcha, asi como, para aguas costeras, los resultados de la
evaluacion inicial del descriptor 2 “Especies Aldctonas Invasoras” de la demarcacién marina
noratlantica en el marco de la estrategia marina noratlantica de segundo ciclo. Ademas, y por
lo que respecta al ambito del Pais Vasco incluido en la DHCOr, se considera fundamental en
esta linea de actuacion el desarrollo, entre otros, de determinados contenidos de la Estrategia
de Biodiversidad del Pais Vasco 2030 en los ambitos relativos al medio acuatico. En particular,
es conveniente:

—  La realizacién de andlisis de riesgos de las Especies Exdticas Invasoras, delimitando la

priorizacion de especies y zonas. El nimero de especies invasoras existente en el territorio
es de varios centenares. Teniendo en cuenta las limitaciones presupuestarias, actuales y
futuras, es totalmente inviable plantearse como objetivo la erradicacion de todas ellas. Es
necesario establecer prioridades, centrando los trabajos en aquellas especies que mayores
riesgos acarreen y sobre las que sea factible conseguir éxitos importantes.

—  Desarrollo de sistemas de alerta para la deteccidn temprana de nuevas zonas de expansion

de Especies Exdticas Invasoras. Con frecuencia la presencia de especies invasoras no se
detecta en los momentos proximos a su asentamiento en el territorio. Esto da opciones a
que, antes de que se empiece a actuar contra ellas, se desarrollen poblaciones demasiado
numerosas y con excesivo nimero de ejemplares. En estas circunstancias es dificil ya el
plantearse soluciones eficaces contra ellas. La deteccion temprana es primordial en
muchos casos para poder llevar a cabo actuaciones eficaces de control, y debe ser
considerada una linea de trabajo fundamental.

—  Desarrollo de un marco de trabajo que aborde de forma coordinada las practicas de
control de las Especies Exoticas Invasoras prioritarias, desde un punto de vista de gestion
ecosistémica. En el caso de las especies vegetales que ocupan las riberas fluviales y otros
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FICHA-8

Proteccion de habitats y especies
protegidas

margenes de masas de agua, la mera eliminacion de los ejemplares de especies invasores
puede ser una medida insuficiente para conseguir la eliminacién a largo plazo de estas
especies. En estas situaciones, una vez eliminadas las plantas invasoras, es conveniente
generar_condiciones que impidan la entrada de nuevos ejemplares de esas mismas

especies, o de otras que puedan igualmente asentarse alli. En relaciéon con esto es
importante desarrollar actuaciones de revegetacion con arboles y arbustos naturales de
estos ambientes, de manera que se acelere el desarrollo de comunidades vegetales
autéctonas en las cuales las especies invasoras tendran mas dificil encontrar
oportunidades para su arraigo y crecimiento.
Por otro lado, se plantea el desarrollo de actuaciones de divulgacion, campafias de concienciacion
ciudadana (formacion y sensibilizacién), sobre la problematica de las especies invasoras y los
riesgos que su presencia supone para los ecosistemas acuaticos de la demarcacion.

La actualizacion de la informacidn relativa a las zonas protegidas de la Red Natura 2000 en el ambito
de la DHCOr, teniendo en cuenta el progreso en el conocimiento sobre esta materia realizado en
los ultimos afios, y en particular la derivada de las siguientes fuentes de informacion:

—  Guia para la integracién de los objetivos de la Directiva Habitats y de la Directiva Aves en
los planes hidroldgicos del tercer ciclo. Direccion General del Agua. Secretaria de Estado
de Medio Ambiente. Ministerio para la Transicidon Ecoldgica. Marzo 2019.

—  Estrategia de conservacién y de lucha contra amenazas de plantas protegidas ligadas al
agua (Aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 30 de septiembre
de 2019). Ministerio para la Transicién Ecolégica. 2019.

— Base de datos CNTRYES, considerando la ultima versién disponible a fecha de
elaboracién del Plan Hidroldgico de tercer ciclo.

— Informe sobre la aplicacién de la Directiva Habitats en Espafia. Resultados del Informe
del Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE de habitats (Sexenio 2013-2018). Ministerio
para la Transicién Ecolégica. Mayo 2019.

—  Marco de Accidn Prioritaria 2021-2027 y financiacion de la Red Natura 2000 en Espafia.
MITERD. Marzo de 2020.

— Informacidn aportada por la Direccién General de Patrimonio Natural y Politica Forestal
de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castillay Ledn, en el marco
de la consulta publica del Esquema Provisional de Temas Importantes correspondiente
a la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental.
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e  La priorizacién de las medidas y actuaciones previstas para el ciclo de planificacién (2021-2027),
seleccionando aquellas que pueden contribuir en mayor medida a los objetivos ambientales
previstos en los planes de gestion.

e  Enla medida de lo posible, compromisos de financiacién y horizonte de puesta en marcha de las
actuaciones seleccionadas, por parte de cada una de las administraciones implicadas.

e Mejora en la coordinacién e integracion de la informacién sobre seguimiento de la aplicacién de
las medidas de gestion y resultados obtenidos. Se considera importante establecer protocolos de
colaboracién entre administraciones con competencias en Red Natura 2000 para mejorar la
informacion sobre las medidas que se estd aplicando o esta previsto aplicar y cdmo y en qué medida
estas estan contribuyendo a la consecucion de los objetivos ambientales establecidos para los
espacios Red Natura 2000.

e  Desarrollar programas de control especificos de las masas de agua de la Red Natura 2000, de

acuerdo con lo previsto en el articulo 8 y el apartado C.2) Control de aguas en zonas de proteccion
de habitats o especies, del Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen
los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de
calidad ambiental.
El disefio de estos programas de control debe dar respuesta a los requisitos de informacién que
sobre las Zonas Protegidas establece la DMA y el citado Real Decreto 817/2015, de 11 de
septiembre. Pero ademas se considera de interés que estos programas de control aporten, en
aquellos casos que se determinen, informacién complementaria, en relacién con los parametros
que informan del estado ecolégico, que puede ser Util para la valoracidn periddica del estado de
conservacion de los habitats y especies ligados al agua, optimizando asi el uso de recursos publicos
a la hora de cumplir con las exigencias de informacion derivadas tanto de la DMA como de la
Directiva Habitats.

e  Profundizar en el analisis de los vinculos entre estado ecoldgico — estado conservacion. En
términos generales puede esperarse que un buen estado ecoldgico de una masa de agua
contribuira al estado de conservacion favorable de los habitats y especies vinculados a ella. Sin
embargo, en muchas ocasiones esto no es suficiente y en otras, incluso, no es estrictamente
necesario. Por eso, se considera importante profundizar en los vinculos existentes entre ambas
Directivas (DMA vy Directiva Habitats) y sus objetivos, a fin de poder identificar qué posibles
requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por la DMA (relativos por ejemplo a
requisitos adicionales en materia de indicadores fisicoquimicos, bioldgicos, hidromorfoldgicos,
caudales ecoldgicos, etc.), es necesario considerar para dar respuesta a los objetivos de

conservacion de habitats y especies asociadas a las zonas protegidas de la Red Natura 2000.
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Bloque 2 Atencién a
las demandas y
racionalidad del uso

FICHA-9

Abastecimiento urbanoyala
poblacién dispersa

En lo que se refiere a las reservas hidrolégicas, se propone que la revision del Plan Hidroldgico incluya:

La revision y mejora, en su caso, de la delimitacion de las reservas naturales fluviales ya declaradas.
El desarrollo de programas de seguimiento especificos de las reservas hidroldgicas.
La incorporacién al Programa de Medidas de las correspondientes medidas de gestion vy

coordinacion de cada reserva natural fluvial ya declarada, que permitan garantizar la conservacion
de su estado natural.
Una propuesta de ampliacién del catdlogo de reservas hidroldgicas, incluyendo tanto nuevas

reservas naturales fluviales como reservas hidroldgicas subterraneas?.

Analizar y revisar, a la luz de la nueva situacion del sistema de abastecimiento del Bilbao
metropolitano (nuevas infraestructuras futuras tales como los bombeos de Bolueta o Ibarra,
arteria de Las Encartaciones, cambios en la gestidon de elementos importantes como el embalse
Ordunte, reduccion de los consumos, fundamentalmente) y de los escenarios de cambio
climatico, las soluciones para mejorar la garantia de abastecimiento que se han incorporado en
el programa de medidas, basadas en el incremento de la regulacién en la cuenca cantdbrica
(Lekubaso); y evaluar, en su caso, otras soluciones sustitutivas, mas favorables desde el punto
de vista de coste-eficacia y ambiental, y orientadas a mejorar la garantia de abastecimiento en
base al andlisis de puntos criticos y a la reduccion el riesgo en caso de roturas accidentes.

El Plan de Accidn Territorial (PAT) de abastecimiento de Urdaibai, cuya tramitacidon estd
finalizando, define las acciones necesarias para mejorar la garantia de abastecimiento en la
comarca de Busturialdea y posibilitar el régimen de caudales ecoldgicos en las masas de agua
relacionadas, desarrollando las directrices establecidas en el Plan Hidroldgico. Resulta
prioritario desarrollar las actuaciones previstas el PAT. En particular, se considera que puede
ser interesante tratar de avanzar en la medida de lo posible con las medidas mas relevantes,
como la conexidn Bermeo-Munguiesado, sobre todo a la vista de la previsible integracion de

ambos consorcios de aguas, Busturialdea y Bilbao Bizkaia, en un solo ente.
Impulsar la ejecucidon del proyecto de la conduccion alternativa al Canal Bajo del Afiarbe y la
rehabilitacion del Canal.

! Se considera inicialmente que en el &mbito del plan no existen masas de agua lacustres con los requisitos para su consideracion como reserva hidroldgica.
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e  Proseguir con el desarrollo de planes de gestion de la demanda y reduccion de incontrolados,
especialmente en aquellos sistemas en los que estas tareas no se han desarrollado con la
suficiente profundidad y alcance.

e  Considerar la posibilidad, en caso necesario, de un periodo transitorio en las nuevas
concesiones en sistemas de abastecimiento con redes extensas y dispersas (zonas rurales)
caracterizadas por un porcentaje de incontrolados significativo, de forma que en ese periodo
se puedan superar temporalmente las dotaciones estandar, en tanto se desarrollen las
actuaciones necesarias de mejora de la red de abastecimiento para adaptarse a las mismas

e Avanzar en la concrecion de medidas contempladas con caracter genérico durante el segundo
ciclo, tales como el abastecimiento de nucleos menores, en particular en las cuencas del Deba,
Oriay Urola.

e  Continuar el apoyo a la mejora de la estructura organizativa de los entes gestores de los
servicios del agua, potenciando la gestidn integral del ciclo urbano del agua (alta y baja), y el
impulso a las politicas de tarificacion que permitan a los entes gestores afrontar los costes
derivados de la prestacion de servicios y contribuyan al uso sostenible de los recursos hidricos,
aspecto que se recoge en la ficha correspondiente a la recuperacién de los costes de los
servicios del agua.

e Avanzar en la implantacién de los mecanismos para el control de los volimenes de agua
detraidos, en el fomento del control continuo, y, en general, en el seguimiento del
cumplimiento de los condicionados de las concesiones, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden
de 24 de abril de 2017, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda
por la que se regulan los sistemas de control de los volumenes de agua relativos a los
aprovechamientos del dominio publico hidrdulico en las cuencas internas del Pais Vasco y en la
Resolucion de 27 de febrero de 2019, de la Confederacion Hidrogrdfica del Cantdbrico, O.A., en
relacion con la comunicacién de datos relativos a los caudales derivados y al régimen de
caudales ecoldgicos a respetar por los titulares de aprovechamientos de agua, que
complementa en el dmbito de competencias del Estado la Orden ARM/1312/2009, de 20 de
mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control de los volimenes de agua
utilizados por los aprovechamientos del dominio publico hidrdulico, de los retornos al citado
dominio publico hidrdulico y de los vertidos al mismo.

e Mejora en el conocimiento de los escenarios climaticos futuros y de las necesidades de
mitigacion que se pueden plantear en relacion con el servicio de las demandas de
abastecimiento.
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FICHA -10

Adaptacion de los escenarios de
aprovechamiento a las previsiones de
Cambio Climatico

La plena imbricacién de los objetivos y medidas relativos a la garantia de abastecimiento,
mantenimiento de caudales ambientales y reduccion de los efectos producidos por las
sequias.

Mejora en las practicas en el entorno de las captaciones de agua para abastecimiento de
poblaciones situadas en cabecera, especialmente, en el caso de las forestales, para evitar
afecciones tanto a la calidad de las aguas (turbidez) como a las infraestructuras de
abastecimiento (conducciones y accesos), y conseguir una proteccion mas eficaz. En cuanto a
las problematicas locales de afecciones a los embalses y otras captaciones de abastecimiento
relacionadas con usos ganaderos, se plantea también la mejora de practicas y una mayor
coordinacion entre las administraciones agrarias, hidraulicas y de medio ambiente.

Se plantea, en conjunto, el impulso de la eficiencia de las zonas de salvaguarda de las
captaciones de abastecimiento, reforzando su inspeccion, asi como el desarrollo de los
perimetros de proteccion correspondientes, atendiendo a las caracteristicas de la cuenca
vertiente (tamanio, presiones reales) y a los caudales suministrados por la captacién.
Desarrollar el contenido de las directrices para la elaboracién de los planes de gestion de la
demanda, recogidos en el articulo 68 de la normativa del plan, e impulsar su implementacion.
Definir e implementar indicadores de abastecimiento, que permitan hacer un seguimiento
temporal de determinadas cuestiones relacionadas con la gestién del abastecimiento, tales
como garantia, eficacia y tarificacion, de acuerdo con el contenido del articulo 69 de la
normativa del plan.

Profundizar en el andlisis de la posible incidencia del cambio climatico en las diferentes

variables hidrolégicas, con objeto de mejorar la prevision de los efectos sobre las mismas:
Recursos hidricos. Los ultimos estudios elaborados han mejorado la prevision de los efectos del
cambio climatico sobre los recursos hidricos. Sera necesario considerar la disminucion de la
disponibilidad de dichos recursos en los escenarios futuros, por lo que los balances hidricos que
se analizan en el Plan Hidroldgico deberan ser actualizados con los resultados obtenidos en los
ultimos estudios.
Inundabilidad. Se debera continuar profundizando en los posibles efectos del cambio climatico
sobre el régimen de inundaciones de la demarcacidn, asi como sobre la gestion del riesgo
asociado, con especial atencién a la incertidumbre ligada y a las estrategias existentes en el
marco de la adaptacién al cambio climatico.
Sequias. Sera necesario tener en cuenta las previsiones en relacién con los cambios esperados
en el régimen de las sequias, en cuanto a su intensidad, extensién y frecuencia.
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FICHA-11

Bloque 3 Seguridad
frente a fendmenos
. FICHA-12
meteoroldgicos

adversos

Otros usos

Inundaciones

- Se deberan impulsar estudios para analizar los posibles efectos del cambio climatico sobre los
ecosistemas acuaticos, con objeto de avanzar en la concrecién de medidas para prevenir o
adaptarse a los citados efectos. En particular, se considera necesario integrar en el Plan
Hidroldgico las medidas seleccionadas para las reservas hidroldgicas y en especial, para las
reservas naturales fluviales de acuerdo con lo establecido en el articulo 244 quinquies del Real
Decreto 549/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, de forma que sirvan de laboratorio para analizar el impacto del cambio climatico en
los ecosistemas fluviales.

e Como linea general de actuacidn estratégico se deben seguir impulsando medidas de
adaptacion, especialmente medidas de bajo o nulo arrepentimiento (no regret), que son
positivas bajo cualquier escenario climatico, y que se basan en una mayor eficiencia del uso del
agua o una gestién mas eficaz de la demanda hidrica, entre otras cuestiones.

e  Sedeberd insistir en la sensibilizacion y formacidn en el cambio climatico, con nuevas férmulas
que se adapten a cada coyuntura.

e  Profundizar en la concrecién de las medidas de reutilizacién de aguas regeneradas, a través
del desarrollo de los correspondientes estudios de alternativas definiendo la localizacidn,
infraestructuras necesarias, usuarios potenciales e implicaciones socioecondémicas vy
ambientales.

e Mejora en el conocimiento de los escenarios climaticos futuros y de las necesidades que
pueden plantear en relacion con el servicio de estas demandas.

e La mejora del seguimiento y control de los volimenes de agua detraidos y, en general, del
cumplimiento del condicionado de las concesiones, a través del desarrollo de lo dispuesto en
Orden de 24 de abril de 2017, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda y en la Resolucion de 27 de febrero de 2019, de la Confederacion Hidrogrdfica del
Cantdbrico, O.A., que complementa en el dmbito de competencias del Estado la Orden
ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control de
los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos del dominio publico hidrdulico, de
los retornos al citado dominio publico hidrdulico y de los vertidos al mismo.

Consolidar la coordinacién y vinculacidon entre el PGRI y el PH de la demarcacion a nivel de
planteamientos estratégicos, estructura documental y tramitacion, teniendo como ejes de
actuacion la politica preventiva, el principio de proteccion y mejora del estado de las masas de agua
superficiales y zonas protegidas, y el principio de utilizacidon de consideraciones coste-eficacia a la
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hora de disefiar medidas estructurales, de forma que se asegure la consecucion de todos los
objetivos de ambas planificaciones.

Insistir en la importancia de las medidas de Preparacion, incluyendo las relacionadas con sistemas
de control y seguimiento hidroldgico, sistemas de alerta temprana, protocolos de actuacién y
comunicacion a la poblacion, y otras medidas de proteccion civil.

o La mejora de los sistemas automaticos de informacidn hidrolégica es una tarea
esencial, generando avisos hidrolégicos y mejora de los canales de comunicacion que
permitan un correcto seguimiento y control, de forma que las autoridades de
Proteccidn Civil, ciudadanos y agentes econdmicos puedan tener el conocimiento de
la situacion real, tiempo suficiente para tomar medidas de autoproteccion.

El plan hidrolégico incluira las ampliaciones necesarias en las redes de medicidén y en
la mejora de los sistemas de prediccion temprana.

o Es necesario seguir asegurando los medios y formacion a los distintos agentes
implicados, tanto las administraciones hidraulicas como las autoridades de
proteccidn civil y emergencias, sobre todo en el ambito local, asi como su
operatividad en caso de emergencia.

Reforzar la coordinacién entre administraciones para garantizar la compatibilidad de los objetivos
establecidos por las normativas en materia de Aguas y de Montes, con el objetivo de fomentar una
gestion forestal sostenible de las cuencas hidrograficas, considerando la contribucidn decisiva que
tienen las masas forestales, en particular las situadas en cabecera de cuenca, en la regulacién del
régimen hidrolégico y su capacidad natural de laminacién de avenidas.

Asimismo, reforzar la coordinacion de politicas y los trabajos para garantizar la compatibilidad de los
objetivos establecidos por las normativas en la materia de Aguas y de Patrimonio, a través del trabajo
conjunto de las administraciones en la busqueda de soluciones que posibiliten alcanzar la totalidad
de dichos objetivos, a través de la compatibilidad de las diferentes actuaciones de prevencion de
inundaciones, medioambientales y la preservacidn de los valores patrimoniales-histéricos de dichos
elementos. En esta linea, se propone que los bienes de interés patrimonial relacionados con el agua
sean incluidos en el Registro de Zonas Protegidas del proximo Plan Hidroldgico, de forma que puedan
ser claramente identificados y considerados a todos los efectos necesarios.

Insistir en la sensibilizacion haciendo un esfuerzo especial en relacidn con la autoproteccién y la
percepcion del riesgo de inundacion por los distintos agentes implicados y la mejora de la formacién
en la gestidn del riesgo de inundacion a través de campafias de accion y el desarrollo de estrategias
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conjuntas de comunicacién que permita un adecuado entendimiento de la complejidad del
fenémeno.

o Mejorar el seguimiento de los objetivos en materia de gestion de riesgo de inundaciones, y de la
evolucion y eficacia de las medidas adoptadas, introduciendo indicadores que permitan describir las
consecuencias de las medidas y recojan los impactos. Estos indicadores han de poder completarse
con facilidad.

e Profundizar en los posibles efectos del cambio climatico en las inundaciones de la demarcacidon y en
la gestion del riesgo ligado. En este sentido las citadas mejoras de los sistemas de informacion
hidroldgica se consideran una herramienta esencial, no solo como medida de preparacion ante el
riesgo de inundacion, sino también para monitorizar posibles efectos del cambio climatico.

e Elaboracion de documentos que desarrollen el concepto de vulnerabilidad y las medidas para su
reduccidn, en relacion con las limitaciones a los usos en zona de policia inundable.

e Talycomo se hizo en el segundo ciclo de planificacion, se considera conveniente integrar los aspectos
significativos de los PES en la documentacidn de la revision del Plan Hidroldgico. En particular, se
plantea efectuar la tramitacion del PES del ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco
(actualmente en elaboracién) conjuntamente con la revision del Plan Hidrolégico y del Plan de
Gestion del Riesgo de inundacion, que permitird asegurar la mejor imbricacién de sus objetivos,
medidas y disposiciones.

e Proseguir con el control de los indicadores de sequia y escasez y, en su caso, adoptar las medidas
requeridas conforme a lo establecido en los PES. A este respecto, es preciso optimizar los indicadores
de escasez en determinadas cuencas tales como las del Lea y Artibai, mejorando la correlacién de los
datos de aforo existentes en la parte baja de las mismas, en donde se ubican las estaciones de control,

FICHA-13 Sequias y la parte alta, donde se encuentran la mayor parte de las captaciones afectadas.

e Incorporar en los informes de seguimiento anuales del Plan Hidroldgico, la informacion relativa al
deterioro temporal de las masas de agua por situaciones de sequia prolongada asi como otros
aspectos relevantes en materia de sequias.

e Impulsar la elaboracién de los Planes de Emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden
amas de 20.000 habitantes que estan pendientes y adecuar los existentes al contexto actual definido
en la revision del Plan Hidroldgico y en los nuevos PES.

Estas consideraciones se complementan con aquellas otras relativas a la mejora del suministro de las

demandas: racionalizacién y uso eficiente del agua, mejora en las infraestructuras de abastecimiento,

gestion de embalses y captaciones de agua subterrdanea en funcidn de los recursos disponibles, etc.
incluidas en el apartado relativo a abastecimiento.
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Bloque 4
Conocimiento y
gobernanza

FICHA-14

FICHA-15

Otros fendmenos adversos

Coordinacion entre administraciones

o Desarrollar los trabajos pendientes relativos a la seguridad de presas en el ambito de la demarcacion.
En particular, aprobar los planes de emergencia y las normas de explotacidn que estan pendientes.

e Continuar los trabajos relacionados con los requerimientos relativos a infraestructuras criticas y
sensibles relacionados con el agua establecidos por la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se
establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras criticas, y por el resto de la normativa
de aplicacion.

e Implementar los diferentes planes que conforman el Sistema Nacional de Respuesta ante la
contaminacién marina, aprobado por el Real Decreto 1695/2012, de 21 diciembre y que proporciona
los mecanismos de respuesta ante los diversos sucesos e incidentes derivados de la contaminacion
maritima y de la ribera del mar.

e Continuar con la identificacidn y registro de los episodios accidentales, determinando la situacion de
las masas de agua tras dichos episodios y adoptando las medidas necesarias conforme a la legislacion
de aplicacion.

e Consolidar y adoptar el borrador de protocolo técnico de alerta transfronteriza en caso de
contaminacién accidental sobre cuencas compartidas, para su aplicacion en las cuencas del Bidasoa,
Nive y Nivelle. Este documento ha sido elaborado en el ambito de las reuniones enmarcadas en el
acuerdo de Toulouse, firmado en 2006 por las autoridades francesas y espaiolas, y tiene por objeto
definir la respuesta de las diferentes autoridades competentes de ambos paises en situaciones de
emergencia por contaminacién accidental de agua, asi como establecer los mecanismos de
coordinacion e intercambio de informacién entre ellas.

Refuerzo del papel del Comité de Autoridades Competentes. Este 6rgano, creado en el primer
ciclo de planificacién conforme a lo establecido por el Real Decreto 126/2007, tiene por objeto
favorecer la cooperacion entre las administraciones en el ejercicio de las competencias relacionadas
con la proteccidn de las aguas?. Tras varios afios de funcionamiento, se constata la conveniencia de
lograr una participacién mas activa de estas autoridades en la implementacién de las diferentes
tareas del proceso de planificacidon hidrolégica y, en particular, una coordinacién mas eficaz en la
elaboracion y en el seguimiento del programa de medidas. A este respecto, se han creado

2 En el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco esta labor es desempariada por la Asamblea de Usuarios
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recientemente nuevos grupos de trabajo en la parte intercomunitaria de la demarcacion que daran
soporte técnico al Comité en diversos aspectos y fomentaran la participaciéon y coordinacién
interadministrativa.

e Administraciones Hidraulicas y Organo Colegiado de Coordinacién. La coordinacién entre la
Confederacién Hidrografica del Cantébrico y la Agencia Vasca del Agua, unida a la labor del Organo
Colegiado de Coordinacién, ha permitido que toda la documentacidn relativa a los ciclos previos de
planificacién, los procesos de consulta publica de los mismos, los informes de seguimiento y la
elaboracidn de los reportes correspondientes se haya realizado con éxito, sobre la base de una plena
coordinacion e, incluso, de trabajo conjunto. Resulta fundamental asegurar esta coordinacién en el
futuro para garantizar la elaboracidon de la planificacion hidroldgica en tiempo y forma.

e Coordinacion con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MTERD). La
participacion directa del MTERD como Administracion General del Estado en los grupos de trabajo
que la Comisidon Europea plantea para la correcta implementacidén y seguimiento de los planes
hidrolégicos supone un acceso directo a las interpretaciones que se pueden dar respecto a
determinados aspectos de la normativa en materia de planificacién hidroldgica. Esto le convierte en
punto central en la distribucién a las diferentes Administraciones Hidrdulicas de criterios y de
procedimientos para la elaboracidn, seguimiento, revisién de los planes hidroldégicos, asi como de la
remision de informacién asociada a la Comisidn Europea. Indudablemente la coordinacién con el
MTERD y la busqueda de criterios comunes con el resto de Administraciones Hidraulicas del Estado
debe dar lugar a unos planes hidroldgicos que satisfagan las exigencias normativas de la Comision
Europea.

e Coordinaciéon con Francia. Aunque durante el primer y segundo ciclo de planificacion, las
administraciones competentes de ambos paises han mantenido reuniones de coordinacién sobre
diversos aspectos (delimitacion de masas de agua, evaluaciéon del estado, objetivos
medioambientales, programa de medidas, protocolos de actuacién ante accidente, etc.) y se estan
realizando trabajos de forma coordinada o incluso conjunta (como el seguimiento de las
concentraciones de TBT en el estuario del Bidasoa) no siempre se ha conseguido hasta la fecha que
la coordinacion sea verdaderamente eficaz en todos los aspectos del proceso de planificacion
hidroldgica. En este sentido, la Comisién Europea determina en su ultimo Informe de implementacién
de la Directiva Marco del Agua y de la Directiva de Inundaciones (2019), la necesidad de avanzar en

la definicion coordinada de un programa de medidas en las cuencas compartidas, en el
establecimiento de objetivos consensuados y en programas conjuntos de seguimiento de las masas
de agua. Por tanto, se considera necesario avanzar en la coordinacién eficaz de la planificacion y
gestidn de las cuencas compartidas (Bidasoa, Nive, Nivelle).
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Coordinacion e integracion de politicas sectoriales. En el dmbito de la demarcacion confluyen

diversas administraciones que tienen competencias sobre materias que interesan en la planificacién

hidroldgica, bien por tener relacidn con posibles presiones a las masas de agua (agricultura,

ganaderia, industria, transporte...), bien por tener implicacion en el registro de zonas protegidas y su

evaluacién (sanidad, Red Natura 2000...), o bien porque resulte necesario coordinar acciones para

alcanzar conjuntamente los objetivos de determinadas politicas sectoriales y los de Aguas. Entre los

aspectos mas destacables se pueden citar los siguientes:

Continuar en la linea de coordinacidn e incluso trabajo conjunto entre las administraciones
competentes en materia de aguas, de ordenacion territorial y proteccién civil, aspecto esencial

para desarrollar el enfoque estratégico en la demarcacion para gestionar el riesgo de inundacion.
Mejora de la coordinacion entre las administraciones agrarias, hidraulicas y de medio ambiente
para abordar las problemdticas locales de afecciones a los embalses y a otras captaciones de
abastecimiento relacionadas con los usos agrarios.

Coordinacidn con estrategias marinas. El segundo ciclo de las estrategias marinas en Espafia
comenzo en 2018, con la evaluacion del medio marino, la definicién de Buen Estado Ambiental,
BEA, y el establecimiento de los objetivos ambientales. En 2020 se disefiaran los programas de
seguimiento y en 2021 los programas de medidas. Para el cumplimiento de estos objetivos
ambientales, asi como para el adecuado seguimiento de los aspectos que afectan a las estrategias
marinas, es necesaria la coordinacién del Plan Hidroldgico con las estrategias marinas sefialadas,

comenzando dicha coordinacion con la incorporacién al ETI del tercer ciclo de algunos aspectos
de las estrategias marinas que tienen relacidn con la planificacion hidroldégica y, en particular, los
relacionados con los objetivos ambientales cuyo cumplimiento depende en gran medida de las
actuaciones que se lleven a cabo a través del Plan Hidrolégico Para el seguimiento de estos
objetivos, es necesario también abordar el seguimiento de los indicadores que se proponen en la
estrategia marina del segundo ciclo.

En definitiva, el cumplimiento de los objetivos ambientales de las estrategias marinas del segundo
ciclo de planificacidn implica la necesaria coordinacién entre ambas planificaciones, la marina 'y
la hidroldgica.

Profundizacién en la coordinacién entre las politicas en materia de aguas y de proteccion del

medio natural, avanzando en la coordinacidn e integracion en la planificacion hidroldgica de los

instrumentos de gestion de la Red Natura 2000 y de los planes de especies amenazadas; en el
planteamiento y ejecucion de los programas de medidas adecuadas; en la mejora y adecuacién
de los programas de seguimiento del estado de las masas de agua y los programas de evaluacion
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del estado de las zonas protegidas; y en el tratamiento de las especies invasoras relacionadas con
el agua, entre otros aspectos.
- Coordinacidn entre las politicas en materia de aguas y de proteccion de la salud, que permita

trabajar de una forma global y mas eficaz la identificacion de eventuales riesgos sanitarios para
la poblacidn. A este respecto resulta resefiable que en el ambito del Pais Vasco se ha firmado
recientemente un convenio de colaboracidn entre la Agencia Vasca del Agua y el Departamento
de Salud del Gobierno Vasco para el desarrollo de diferentes actuaciones en materia de
proteccidn de la calidad de las aguas de consumo publico y la calidad de las aguas de las zonas de
bafio, instrumento que se considera de gran interés para asegurar la adecuada coordinacion.

- Coordinacion entre las politicas en materia de aguas y de proteccién del patrimonio cultural, que

permita conciliar de forma plena los objetivos de ambas materias, a través soluciones que
garanticen la compatibilidad de las diferentes actuaciones medioambientales y la preservacion
de los valores patrimoniales-histéricos. En esta linea, se_propone que los bienes de interés

patrimonial relacionados con el agua sean incluidos en el Registro de Zonas Protegidas del
proximo Plan Hidroldgico, de forma que puedan ser claramente identificados y considerados a

todos los efectos necesarios.

- Coordinacién frente a las repercusiones del cambio climdtico, orientada a profundizar en la
evaluacién de sus impactos, control y mitigacién de sus efectos sobre el medio hidrico; y el disefio
de medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

e Colaboracién con entidades locales. En el ambito del Pais Vasco se considera que los protocolos de
colaboracién firmados por la Agencia Vasca del Agua y distintas entidades locales con el objeto de
mejorar y conservar los cauces pueden ser un marco idéneo para el desarrollo de estos proyectos.

e Colaboracién con entes gestores de abastecimiento y saneamiento. Tal y como se ha comentado

anteriormente, se considera que los entes gestores de abastecimiento y saneamiento se constituyen
como uno de los sectores mas relevantes, incluso estratégico, para la proteccidn y recuperacion del
medio acuatico de las masas de agua de la DH del Cantabrico Oriental, en los casos que alcancen un
alto grado de eficiencia en su gestidn y en el mantenimiento y mejora de sus infraestructuras, como
es el caso de los mas relevantes de este ambito.
En este sentido, muchas las decisiones propuestas en el presente documento en relacidn con vertidos
de aguas residuales urbanas, abastecimiento de poblaciones y recuperacion de costes de los servicios
del agua, que incluyen aspectos de muy diferente indole, requeriran, para su adecuado y completo
desarrollo, la necesaria colaboracién entre las administraciones hidraulicas y los entes gestores, tanto
en alta como en baja.
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FICHA-16

Recuperacion de costes y financiacion
del programa de medidas

Colaboracion de las Administraciones Hidraulicas con otros sectores. Se considera necesario
profundizar en la colaboracidn entre las administraciones hidraulicas y otros sectores, como pueden
ser el industrial, el hidroeléctrico o las asociaciones para la defensa de la naturaleza, entre otros

sectores o colectivos. En este sentido, existen experiencias positivas tales como el grupo de trabajo
de entidades publicas de gestion del agua de Aclima-Cluster de Medio Ambiente de Euskadi,
conformado por siete de los principales Consorcios de aguas del Pais Vasco y la Agencia Vasca del
Agua, con el desarrollo de un proyecto sobre habitos ciudadanos y contaminantes emergentes; o los
trabajos relativos a la gestion de las Reservas Naturales Fluviales desarrollados por Ecologistas en
Accidn, apoyados por el MAPAMA a través de la Fundacion Biodiversidad. Es deseable que estas
iniciativas de colaboracidon sean impulsadas y se extiendan a otros ambitos de actividad.

Continuar con los grandes avances que estan realizando los entes gestores de los servicios de
abastecimiento y saneamiento de la demarcacion en relacion con la recuperacion de costes y con la
politica tarifaria.

Impulsar la integracion de entes gestores menores en los grandes consorcios y aplicacion de politicas
de precios incentivadoras de la eficiencia.

Impulsar el desarrollo del Reglamento marco del ciclo integral de agua de uso urbano del Pais Vasco,
como herramienta de interés para alcanzar los objetivos de la DMA en la materia.

Creacién de un Sistema Estadistico de Informacion sobre Recuperacion de Costes de los Servicios
del Agua que permita realizar un balance entre ingresos y gastos de cada una de las figuras de
recuperacion de costes y sirva de base para la posible actualizacion anual de los mismos mediante las
Leyes de Presupuestos.

Estudiar distintas soluciones alternativas para la financiacion de los programas de medidas en lo
que respecta fundamentalmente a las actuaciones cuya responsabilidad recae en la administracién
general del estado. Se plantean como principales opciones:

o Una reforma del vigente régimen econdmico financiero de las aguas, que se
despliega en los articulos 111bis a 115 del TRLA, que supere las insuficiencias de los
actuales instrumentos para recuperar los costes de los servicios que gravan, mejoren
los ingresos de los Organismos de Cuenca y permitan la financiacion de los
programas de medidas. Adicionalmente, se plantea revisar la fiscalidad ambiental
mediante la creacion de un nuevo instrumento tributario que internalice los costes
ambientales, incorporando elementos de solidaridad hacia los colectivos sociales y
zonas geograficas mas vulnerables. Los ingresos derivados de las distintas figuras
impositivas (tarifas, canones, tasas ambientales) deben quedar afectadas a la
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administracion y gestion del agua y a la financiacion de las medidas para alcanzar los
objetivos ambientales.

o La asuncién por el conjunto de la sociedad de los costes ambientales no
internalizados por los servicios del agua, incrementando el nivel de tributacion
general (IRPF y otros impuestos) y elevando el nivel de transferencias de la AGE y las
CCAA para la financiacidn del Programa de Medidas.

Como posibilidad complementaria a las anteriores, se plantea que la Confederacidn proponga, en su
ambito de trabajo, la derivacion a la Sociedad ACUAES de aquellas inversiones reales que soporta y
que van destinadas a satisfacer las necesidades de determinados grupos de usuarios identificables.
Esto es de especial interés para aquellas inversiones para las que el organismo de cuenca carece
actualmente de instrumentos para recuperar la inversidn (o de la Direccion General del Agua) en las
cuantias necesarias, permitiendo que la Sociedad Estatal recuperase los costes en que incurra a través
de tarifas que se concretarian en convenios especificos con los beneficiarios de cada actuacion.
Cada una de las opciones debe ser valorada en funcién de su efectividad, verificando y validando o
corrigiendo las consideraciones expuestas para, finalmente, identificar la soluciéon a adoptar,
teniendo en cuenta entre otras cuestiones que la presencia de instrumentos similares preexistentes
en esta demarcacion.

En todo caso, es necesario tener presente que las cuestiones tributarias son medidas que sobrepasan
la potestad del plan hidroldgico y que una hipotética reforma del régimen econdémico financiero
regulado en el TRLA requiere un estudio en profundidad y podria incorporar otras oportunidades de
mejora sobre los instrumentos econdmicos vigentes, no sefialadas en este analisis.

e Mantener el esfuerzo de inversion en esta materia como elemento fundamental de la planificacion
y de la gestion del agua, intentando conservar si es posible los horizontes y compromisos de
financiacién establecidos, y trasladando en caso necesario determinadas actuaciones a horizontes
posteriores.

e Crear en el ambito del Pais Vasco un marco estable de colaboracion entre la Universidad del Pais

] . Vasco y la Agencia Vasca del Agua, orientado al desarrollo de aquellos estudios que se consideren

FICHA-17 Mejora del conocimiento . . . . . . . . .
necesarios a la vista de los retos en materia de investigacion e innovacién relacionados con el medio
acuatico, dotado de financiacion suficiente.

e Actualizacién y mejora del conocimiento sobre la incidencia del cambio climatico. El mantenimiento
de las series de datos hidroldgicos y climatoldgicos es la base necesaria para la actualizacién de la
evaluacién de los posibles efectos del cambio climatico en los sistemas de recursos hidricos y en la
frecuencia, intensidad y efectos de fendmenos extremos (sequias e inundaciones). Ademas, resulta
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necesario seguir profundizando en el analisis de la repercusion del cambio climatico, trasladando
proyecciones generales a una focalizacion a escala de demarcacidn o incluso de cuenca.

Mejora del conocimiento asociado al inventario de presiones. El estudio periddico de las
repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas implica mantener informacion
adecuada sobre el inventario de las presiones. A este respecto es clave seguir mejorando la
informacidn relativa a las presiones mas significativas, en particular los vertidos, las extracciones de
agua y las alteraciones morfoldgicas. También es importante avanzar en el conocimiento de los
aportes de macrobasuras y microbasuras a los rios, aguas de transicidn y aguas costeras, y por ende,
al medio marino, desde fuentes localizadas en tierra (rios y aportes directos). El impulso a la
inspeccidn y control como herramienta imprescindible para la adecuada administracién del agua, asi
como la disposicién de sistemas que permitan una gestion mas efectiva de la informacion
administrativa y cientifico-técnica, resultan fundamentales. A este respecto, resulta esencial reforzar
la vigilancia y el control de las actividades ganaderas e impulsar la policia de cauces en relacidn con
la proteccién de las captaciones.

Estudios especificos para identificar la causa de los incumplimientos de los objetivos ambientales.
Hay numerosas masas de agua con sistemas de saneamiento y depuracién ya implantados y
consolidados en los que no se alcanzan los objetivos ambientales. En algunos casos son necesarios
realizar estudios de detalle que identifiquen la o las causas de estos incumplimientos (insuficiencia
de sistemas de depuracidon o de saneamiento, efectos de desbordamientos de los sistemas de
saneamiento, inventario y caracterizacién de vertidos no conectados a las redes de saneamiento,
antiguos depdsitos de vertido o de emplazamientos con actividades potencialmente contaminantes,
etc.) para poder definir, priorizar y ejecutar las medidas necesarias.

Se considera fundamental ampliar el conocimiento existente sobre las sustancias prioritarias y
emergentes, tanto sobre los focos emisores al medio natural o a las redes de saneamiento, como
sobre su afeccién en el medio receptor y sobre las medidas adecuadas para evitar la posible afeccién
al medio acudtico. Se plantea armonizar metodologias de analisis de contaminantes y limites de
deteccidn y hacer compatibles los limites de deteccidn con los valores de las normas de calidad. Se
plantea también analizar la existencia de microplasticos tanto en cabecera como en el final de las
cuencas. Ademas, es preciso avanzar en aspectos relacionados con la concienciacién y la mejora de
los habitos ciudadanos. En esta linea se han iniciado trabajos colaborativos entre Aclima, Basque
Environment Cluster, entidades gestoras de saneamiento y Agencia Vasca del Agua.

La progresiva mejora de la caracterizacion de fuentes puntuales y difusas de contaminacion en
cuanto cargas contaminantes tratadas y vertidas, con especial énfasis en contaminantes prioritarios,
debera permitir adaptar y mejorar el disefio de los programas de seguimiento del estado quimico en
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el medio receptor y el planteamiento de medidas correctoras derivadas de la mejora en el
conocimiento de las relaciones causa—efecto. Se evaluard la necesidad de desarrollar una lista de
contaminantes especificos vertidos en cada cuenca.

e En cuanto a extracciones y derivaciones de agua, el incremento del control del caudal utilizado, al
que estan obligados los titulares de las concesiones (instalacion y mantenimiento de dispositivos de
medicién e informacion) debe permitir la actualizacion y la mejora progresiva de un elemento
fundamental en los balances hidricos, al igual que la revisidn y actualizacion de los datos relativos a
recursos hidricos, efectos de cambio climatico, demandas de agua y regimenes de caudales
ecoldgicos.

e La actualizacion y mantenimiento periddico del inventario de alteraciones morfoldgicas servira de
base para mejorar el conocimiento sobre la efectividad de las medidas preventivas y correctoras
planteadas de cara a la mejora del estado ecoldgico y la prevencidn de inundaciones en un entorno
de desarrollo sostenible y de respeto al patrimonio cultural asociado al agua.

e La elaboracidn y actualizacion de mapas de distribucion de especies aléctonas con influencia en el
medio hidrico, junto con la recopilacién coordinada de acciones encaminadas a su erradicacion
servira de base para el planteamiento de planes coordinados que incluyan acciones locales que den
lugar a una mejor relacién coste-eficacia de las medidas.

e Mejora del conocimiento asociado al estado de las masas de agua y de las zonas protegidas. El
estudio periddico de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas implica
mantener informacion adecuada sobre el estado de las masas de agua y de las zonas protegidas.

e Servicios de los ecosistemas. Los servicios de los ecosistemas son los beneficios que la sociedad
obtiene directa o indirectamente de los ecosistemas a través de su funcionamiento. Estos servicios
se agrupan habitualmente por tipos: Abastecimiento, regulacién y servicios culturales.

e Mejora del conocimiento asociado a la eficacia de medidas. La progresiva implantacion de medidas
correctoras establecidas en el Programa de Medidas y la existencia de criterios cada vez mas
asentados en materia de evaluacion de estado de las masas de agua debe permitir la elaboracién de
herramientas que faciliten el anélisis coste-eficacia de las medidas.

e Mejora del conocimiento asociado a la recuperacion de costes. Es necesario seguir trabajando en la
actualizacion y mejora de la informacidn sobre la recuperacion de costes de los servicios del agua.
Debe indicarse que la mayor parte de los principales entes gestores de la demarcacion realizan
anualmente estudios especificos para disefiar tarifas que les permitan recuperar los costes
presupuestados en cada ejercicio. Resulta oportuno plantear el desarrollo de sistemas de

informacidn que permitan elaborar unas cuentas del agua orientadas a aplicar, de manera eficaz y
equitativa, el principio de recuperacién de costes de los servicios del agua.
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FICHA-18

Sensibilizacion, formacién y
participacion publica

Potenciar la formaciéon y sensibilizacion de la ciudadania en general, y de técnicos de
administraciones publicas (entidades locales, gobiernos autondmicos, etc.), sectores productivos y
educativos en particular, mediante estrategias que ayuden a mejorar el conocimiento sobre el medio
acuatico. En

Fomentar las acciones de voluntariado ambiental ligadas al medio acuatico, como estrategia para
involucrar a la ciudadania en el reto del conocimiento, diagndstico, conservacién y mejora de los
ecosistemas acuaticos y, con ello, contribuir a la consecucion de los objetivos ambientales.

Fomentar una participacion publica relacionada con la planificacion hidroldgica, y con la gestidn del
agua en su conjunto, con nuevas férmulas que se adapten a la coyuntura actual, promoviendo un
proceso de participacion publica mas eficaz que permita hacer llegar a la ciudadania los contenidos
de la planificacion hidroldgica y tener en cuenta su opinion.

Seguir trabajando para mejorar y facilitar la comunicacion por parte de las administraciones
hidrdulicas, poniendo a disposicién de la ciudadania informacién clara y comprensible. Para ello es
necesario un mayor esfuerzo en materia de divulgacion. A la vez, es preciso continuar trabajando en
el reto de promover una gestion publica con mayor transparencia.
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