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ASUNTO: 

Revisión EPRI 3º Ciclo Demarcación 
Hidrográfica del Cantábrico Occidental.  

   

 
 
 
 

 

 
A efectos de lo previsto en el artículo 36 bis apartado 2 del Texto Refundido de la Ley 
de Aguas y en el artículo 7 apartado 5 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de 
evaluación y gestión de riesgos de inundación, se remite la propuesta de revisión y 
actualización de la Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación – 3er Ciclo de la 
demarcación hidrográfica del Cantábrico Occidental.  
 
 
Esta Propuesta de revisión y actualización de la Evaluación Preliminar del Riesgo de 
Inundación – 3er Ciclo de la demarcación hidrográfica del Cantábrico Occidental fue 
informada favorablemente por el Consejo del Agua de la Demarcación Hidrográfica 
del Cantábrico Occidental en su reunión del día 28 de enero de 2025. 
 
 
La Propuesta de Proyecto de revisión del Plan Especial de Sequía de la demarcación 
hidrográfica del Cantábrico Occidental se acompaña de los siguientes documentos: 
 
 
 

- Certificado del Secretario General de la Confederación Hidrográfica del 
Cantábrico de los acuerdos del Comité de Autoridades Competentes de la 
Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Occidental en su reunión del día 28 
de enero de 2025, por los que se informa favorablemente de revisión y 
actualización de la Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación – 3er Ciclo 
de la demarcación hidrográfica del Cantábrico Occidental y acuerdan su 
remisión al Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. 
 

- Informe de análisis y conclusiones sobre el resultado del procedimiento de 
Consulta Pública de la revisión y actualización de la Evaluación Preliminar del 

O F I C I O  
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CONFEDERACIÓN 
HIDROGRÁFICA 
DEL CANTÁBRICO, O.A. 

Riesgo de Inundación - 3º ciclo, en la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico 
Occidental. 
 
 
 

 
LA PRESIDENTA, 

Bárbara Monte Donapetry 
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MINISTERIO  
PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA 
Y EL RETO DEMOGRÁFICO 

 

  CONFEDERACIÓN 
HIDROGRÁFICA 
DEL CANTÁBRICO, O.A. 

   
  SECRETARÍA GENERAL 

 
 
 

 
 

 
JOAQUÍN GARRIGÓS MILLÁN, SECRETARIO GENERAL DE LA CONFEDERACIÓN 

HIDROGRÁFICA DEL CANTÁBRICO, EN CALIDAD DE SECRETARIO DEL CONSEJO DE 

AUTORIDADES COMPETENTES DE LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL 

CANTÁBRICO OCCIDENTAL  

 
CERTIFICA: 

  
Que el Comité de Autoridades Competentes de la Demarcación del Cantábrico 
Occidental, reunido en sesión plenaria el 28 de enero de 2025, ha aprobado por 
unanimidad el INFORME DEL COMITÉ DE AUTORIDADES COMPETENTES A LA 
REVISIÓN Y ACTUALIZACIÓN DE LA EVALUACIÓN PRELIMINAR DEL RIESGO DE 
INUNDACIÓN – 3º CICLO EN LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL CANTÁBRICO 
OCCIDENTAL, a los efectos señalados en el artículo 7 apartado 5 del Real Decreto 
903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestión de riesgos de inundación, que se 
adjunta al presente certificado. 
 
 
Lo que de conformidad con lo previsto en el artículo 19, apartado 4 letra e), de la Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen jurídico del Sector Público, se certifica en 
Oviedo, haciendo constar que la presente certificación se expide con anterioridad a 
la aprobación del acta. 
 
 

El Secretario General 
Joaquín Garrigós Millán 

 
Vº Bº La Presidenta 

Bárbara Monte Donapetry 
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CONFEDERACIÓN   

HIDROGRÁFICA  

DEL CANTÁBRICO. O.A. 

 

   

 

 

 

MINISTERIO 

PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

Y EL RETO DEMOGRÁFICO 

 
 

INFORME DEL COMITÉ DE AUTORIDADES COMPETENTES A LA REVISIÓN Y ACTUALIZACIÓN 

DE LA EVALUACIÓN PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACIÓN – 3er CICLO EN LA 

DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL CANTÁBRICO OCCIDENTAL 

 

 

ANTECEDENTES Y NORMATIVA DE APLICACIÓN 

Se presenta para informe por el Comité de Autoridades Competentes de la Demarcación Hidrográfica 

del Cantábrico Occidental el conjunto de documentos que constituyen la revisión y actualización de 

la Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación 3er Ciclo (EPRI-3er), integrados por: 

- Memoria 

Anexo 1. Registro de eventos de inundación 

Anexo 2. Mapas 

• Mapa general 

• Mapa topografía 

• Mapa de unidades hidrológicas 

• Mapa de usos del suelo 

• Mapa guía de localización de las áreas de riesgo potencial significativo de 

inundación (ARPSIs) en el ámbito de la demarcación 

Anexo 3. Fichas de las ARPSIs. 

 

El contenido exigible a la EPRI y el procedimiento para su elaboración e informe vienen regulados por 

los artículos 6 y 7 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestión de riesgos de 

inundación. Así, el artículo 6 recoge el contenido mínimo de la EPRI y el artículo 7 el procedimiento 

para su elaboración, incluida la consulta a las partes interesadas y al público en general, e informe 

por parte del Comité de Autoridades Competentes.  

ANÁLISIS DE SU CONTENIDO Y METODOLOGÍA 

La EPRI-3er elaborada aborda el siguiente contenido:  

− La motivación y antecedentes de los trabajos. 

− Un resumen de las inundaciones ocurridas en el periodo 2018-2024, actualizando así el 
registro de inundaciones históricas que han tenido lugar desde la aprobación de la EPRI 2º 
Ciclo. 

− La metodología general empleada para la revisión y actualización de la EPRI-3er, con la 
descripción de los aspectos metodológicos seguidos en la revisión y actualización de la EPRI-
3er y en la propuesta de ARPSIs.  
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− La incidencia del cambio climático en el riesgo de inundación, analizando los posibles efectos 
que el cambio climático pueda tener en el riesgo de inundación de la demarcación y en la 
revisión y actualización de la EPRI-3er. 

− La presentación de los resultados obtenidos y la propuesta de actualización de las ARPSIs del 
tercer ciclo. 

 
La metodología aplicada en el desarrollo de la EPRI-3er ciclo toma como base los resultados del 
primer ciclo, basado en las indicaciones de la “Guía Metodológica para el desarrollo del Sistema 
Nacional de Cartografía de Zonas Inundables (SNCZI). Evaluación Preliminar del Riesgo”, elaborada 
por el Ministerio. 

ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO DESARROLLADO 

En la elaboración de la EPRI-3er de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Occidental se ha 

seguido el siguiente procedimiento: 

 

− Realización de la EPRI-3er en colaboración con las autoridades de Protección Civil de las 

Comunidades Autónomas y de la Administración General del Estado y otros organismos 

competentes de las de las comunidades autónomas. 

− La EPRI-3er fue sometida a consulta pública durante un plazo de tres meses (BOE núm. 212, del 2 

de septiembre de 2024), durante el cual estuvo disponible en la página web de la Confederación 

Hidrográfica del Cantábrico a los efectos de presentación de propuestas, observaciones y 

sugerencias. 

− Recepción de un total de 2 documentos con propuestas, observaciones y sugerencias 

presentados por diferentes interesados cuya consideración se recoge como Anejo de este 

informe. 

CONCLUSIÓN 

El Comité de Autoridades Competentes valora el procedimiento desarrollado para la elaboración de 

la Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación 3er Ciclo de la Demarcación Hidrográfica del 

Cantábrico Occidental, considerando que incorpora adecuadamente los contenidos exigidos por el 

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, y concluye que los documentos presentados resultan 

adecuados para determinar las zonas del territorio a las que se ha llegado a la conclusión de que 

existe un riesgo potencial de inundación significativo o en las cuales la materialización de ese riesgo 

puede considerarse probable. 

 

En consecuencia, el Comité de Autoridades Competentes de la Demarcación Hidrográfica del 

Cantábrico Occidental, reunido en Oviedo el día 28 de enero de 2025, manifiesta su Conformidad a 

los documentos y, por tanto, acuerda la emisión del presente informe favorable de la Evaluación 

Preliminar del Riesgo de Inundación 3er Ciclo de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico 

Occidental. 

 
 

Oviedo a 28 de enero de 2025 
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CONFEDERACIÓN   

HIDROGRÁFICA  

DEL CANTABRICO, O.A. 

 

   

COMISARÍA DE AGUAS 

 

MINISTERIO  

PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

Y EL RETO DEMOGRÁFICO 

 

 
 
     I   N   F   O   R   M   E 
 
 
 

Análisis y conclusiones sobre el resultado del procedimiento de Consulta Pública de la 
revisión y actualización de la Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación - 3º ciclo, en la 
Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Occidental. 
 

 
 
1.- INTRODUCCIÓN 
 
La Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluación y gestión de los riesgos de 
inundación 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la 
evaluación y gestión de los riesgos de inundación (Directiva de Inundaciones) fue transpuesta al 
ordenamiento jurídico estatal a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluación y 
gestión de riesgos de inundación. Esta normativa constituye el marco básico para evaluar el riesgo de 
inundación y definir herramientas para gestionarlo adecuadamente. 
 
Las inundaciones vienen constituyendo un riesgo natural que a lo largo del tiempo ha producido 
grandes daños tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. La lucha contra sus efectos 
requiere la puesta en marcha de soluciones tanto estructurales (obras de defensa) como no 
estructurales. Entre las últimas medidas se encuentran los planes de Protección Civil, la implantación 
de sistemas de alerta temprana, la corrección hidrológico-forestal de las cuencas y, especialmente, 
las medidas de ordenación del territorio. 
 
El riesgo de inundación es el principal riesgo natural en la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico 
Occidental (DHC Occidental), tanto por daños materiales como por el número de habitantes 
expuestos a las inundaciones. Debido a ello, la implementación de la Directiva de Inundaciones tiene 
una especial relevancia en este ámbito. 
 
La aplicación de la Directiva de Inundaciones es un proceso periódico que se renueva en ciclos de seis 
años de duración, cada uno de los cuales se divide en tres fases en las que se elaboran diferentes 
documentos. La tabla siguiente resume el contenido de estos documentos y sus años de aprobación 
durante los dos primeros ciclos de implementación: 
 

FASE DIRECTIVA INUNDACIONES CONTENIDO 1er CICLO 2º CICLO 

Evaluación Preliminar del Riesgo 
de Inundación (EPRI) 

Definición de las Áreas de Riesgo 
Potencial Significativo de Inundación 
(ARPSIs) 

2011 2019 

Mapas de Peligrosidad y Riesgo 
de Inundación (MAPRI) 

Mapas de peligrosidad de 
inundación (alcance de las 

2015 2020 
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 2  

inundaciones) y de riesgo de 
inundación (elementos vulnerables 
dentro de zonas inundables) 

Plan de Gestión de Riesgo de 
Inundación (PGRI) 

Diagnóstico general del riesgo de 
inundación y Programa de Medidas 

2016 2023 

 

Toda la información de la EPRI, tanto la del primer ciclo como la actualmente vigente, puede 
consultarse en la página web de la Confederación Hidrográfica del Cantábrico 
https://www.chcantabrico.es/gestion-cuencas/inundabilidad/evaluacion-gestion-riesgos-inundacion/  
 
El procedimiento de los ciclos anteriores se describe en la siguiente tabla: 
 

EVALUACIÓN PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACIÓN (EPRI) 

EPRI – Primer Ciclo 

La Confederación Hidrográfica del Cantábrico elaboró los documentos que componen el proyecto 

de EPRI de la DHC Occidental, en colaboración con los servicios de Protección Civil. Dichos 

documentos de la EPRI fueron sometidos a un proceso de consulta pública de 3 meses, 

finalizando el 30 de septiembre de 2011. 

Una vez finalizado el proceso de consulta pública y analizadas las sugerencias, aportaciones y 

propuestas recibidas, el proyecto de EPRI siguió su tramitación reglamentaria. 

Comité de Autoridades Competentes: El 20/10/2011 el CAC informó favorablemente al proyecto 

de EPRI. 

Consejo Nacional de Protección Civil: El 17/11/2011 el Consejo Nacional de Protección Civil 

informó favorablemente al proyecto de EPRI. 

Aprobación: La Dirección General del Agua, mediante Resolución de 14 de diciembre de 2011, 

aprobó la revisión y actualización de la EPRI. 

EPRI – Segundo Ciclo 

Los documentos de la EPRI del segundo ciclo fueron sometidos a un proceso de consulta pública 

de 3 meses entre el 19/09/2018 y el 19/12/2018. 

Una vez finalizado el proceso de consulta pública y analizadas las sugerencias, aportaciones y 

propuestas recibidas, el proyecto de revisión y actualización de la EPRI siguió su tramitación 

reglamentaria. 

Comité de Autoridades Competentes: El 26/02/2019 el CAC informó favorablemente al proyecto 

de EPRI. 

Consejo Nacional de Protección Civil: El 08/04/2019 el Consejo Nacional de Protección Civil 

informó favorablemente al proyecto de EPRI. 

Aprobación: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente, mediante Resolución de 12 de abril de 

2019, aprueba la revisión y actualización de la EPRI. 

Tabla 1. Procesos de elaboración y aprobación de la EPRI. 
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2.- ÁMBITO ADMINISTRATIVO DE LOS TRABAJOS 

El ámbito territorial de la DHC Occidental queda fijado por los siguientes Reales Decretos: 

• Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, mediante el que era definido el ámbito territorial de 
las Demarcaciones Hidrográficas, quedando asentadas en el ámbito de actuación de la 
Confederación Hidrográfica del Norte las Demarcaciones Hidrográficas Miño-Limia y Norte. 

• Real Decreto 266/2008, de 22 de febrero, por el que se modifica la Confederación 
Hidrográfica del Norte y se divide en la Confederación Hidrográfica del Miño-Sil y en la 
Confederación Hidrográfica del Cantábrico. 

• Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, que modifica el ámbito territorial de las 
demarcaciones hidrográficas fijado por el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, 
estableciendo la división de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico en las DH del 
Cantábrico Occidental y Oriental. 

De acuerdo con el artículo primero del Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifica 
el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ámbito territorial de las 
demarcaciones hidrográficas, DHC Occidental "comprende el territorio de las cuencas hidrográficas 
de los ríos que vierten al mar Cantábrico desde la cuenca del río Eo, hasta la cuenca del Barbadun, 
excluidas ésta última y la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del río Barbadun, así 
como todas sus aguas de transición y costeras. Las aguas costeras tienen como límite oeste la línea 
con orientación 0º que pasa por la Punta de Peñas Blancas, al oeste del río Eo, y como límite este la 
línea con orientación 2.º que pasa por Punta del Covarón, en el límite entre las Comunidades 
Autónomas de Cantabria y del País Vasco". 

 

Figura. 1.- Ámbito territorial de la DHC Occidental 

La DHC Occidental limita por el Oeste con las demarcaciones del Miño-Sil y de Galicia Costa, por el 
Sur con las demarcaciones del Duero y el Ebro; y por el Este con la parte española de la Demarcación 
Hidrográfica del Cantábrico Oriental y Francia. La DHC Occidental ocupa una superficie total de unos 
18.978 km2 incluyendo la zona costera, de los cuales cerca de 17.425 km2 son de la parte continental 
y transición; el resto corresponde a las masas de agua costeras. 
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Su territorio se extiende por 5 Comunidades Autónomas y 6 Provincias, mayoritariamente Asturias y 
Cantabria, aunque también quedan incluidas en él pequeñas porciones de las provincias de León, 
Lugo, Palencia y Bizkaia, como se muestra en la siguiente tabla: 

COMUNIDAD AUTÓNOMA PROVINCIA 
SUPERFICIE 

TOTAL CC.AA. 
(km²) 

ÁMBITO 
COMPETENCIAL 

CHC (km²) 

GALICIA Lugo 9.880 1.909 

ASTURIAS Asturias 10.611 10.566 

CANTABRIA Cantabria 5.318 4.405 

PAÍS VASCO Bizkaia 2.216 188 

CASTILLA Y LEÓN 
León 15.590 276 

Palencia 8.049 7 

TOTAL 51.664 17.351 

Tabla 2. Superficie de la DHC Occidental por CC.AA. y provincia. 

 

La vertiente Cantábrica corresponde a una multitud de cuencas independientes de superficie 
afluente con carácter general pequeña, cuyas características principales vienen determinadas por la 
proximidad de la divisoria al mar, entre 30 y 80 km. En recorridos tan cortos las redes fluviales no han 
llegado a alcanzar desarrollos importantes, estructurándose salvo excepciones (los ríos Nalón, Navia, 
Eo y Pas-Miera), en una serie de cursos fluviales que descienden desde las altas cumbres hasta el 
mar, a los que afluyen otros cauces menores de pequeña entidad y carácter normalmente torrencial. 

Entre los principales cauces de la Demarcación, figuran el Eo, Navia, Narcea, Nalón, Sella, Deva, 
Cares, Nansa, Saja-Besaya, Pas, Miera, Asón y Agüera, como puede observarse en la siguiente figura. 

 

Figura 2 - Principales cauces de la DHC Occidental 

 
3.- OBJETO DEL INFORME 
 

En cumplimiento del artículo 21 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestión de 
riesgos de inundación, la Confederación Hidrográfica del Cantábrico (CHC), ha sometido a consulta 
pública desde el 3 de septiembre de 2024 y por un periodo de tres (3) meses, la documentación 
correspondiente a la revisión y actualización de la EPRI de la DHC Occidental. 
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La metodología empleada se desarrolla siguiendo el esquema general contenido en la “Guía 
Metodológica para el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografía de Zonas Inundables (SNCZI). 
Evaluación Preliminar del Riesgo”, elaborada por el Ministerio. 
 
El desarrollo metodológico de la EPRI del primer ciclo en la DHC Occidental es el más completo, dada 
la ausencia de información homogénea para toda la demarcación en ese momento. La revisión y 
actualización de la EPRI del segundo ciclo se elaboró contando con el análisis hecho en la EPRI del 
primer ciclo y la información proporcionada por los mapas de peligrosidad y riesgo de inundación de 
ese ciclo, así como otra información actualizada, por lo que el desarrollo metodológico fue más 
somero. 
 

El presente informe tiene por objeto analizar y valorar las alegaciones y sugerencias formuladas y 
planteadas durante el proceso de Consulta Pública. Se enumeran a continuación, por apartados, las 
Administraciones o entidades que han formulado sugerencias durante el proceso de participación 
indicando, en síntesis y en cada caso, su contenido y valoración realizada. 

3.1.- Análisis y valoración de las sugerencias y aportaciones presentadas 

a. Asociación “Ecoloxistes n’Acción d’Asturies” 

Dicha asociación ha remitido una alegación a través del registro de la Confederación Hidrográfica del 

Cantábrico en fecha 01/12/2024. En dicha alegación se expone:  

 
Para el establecimiento de un tramo de río como ARPSI es necesario realizar la metodología descrita 
en la EPRI de 1º Ciclo, analizar la peligrosidad y el riesgo en dicho tramo y que alcancen unos valores 
umbrales determinados establecidos en dicha metodología. Es decir, no todas las zonas que se ven 
afectadas por una inundación son susceptibles de clasificarse como ARPSI. No obstante, se realizan 
mapas de peligrosidad tanto para las zonas ARPSIs como no ARPSIs.  
 
Como dato, se indica que la Confederación Hidrográfica del Cantábrico tiene 2.668 km de tramos de 
río con cartografía de peligrosidad disponible en su visor y en el del SNCZI y de los cuales sólo 803 km 
se corresponden con zonas ARPSI. 

“El hecho de que se hayan producido inundaciones en zonas no previstas, es decir en 

aquellas no incluidas en la cartografía de zonas inundables con periodo de retorno de 500 

años, sugiere que esos periodos de retorno ya no son válidos debido, entre otras causas, 

a los efectos del cambio climático. Sin embargo y a pesar de lo anterior, en el texto 

presentado no se hace un análisis de por qué esas zonas se han visto afectadas por las 

inundaciones y se concluye que no es preciso modificar ni incluir ninguna nueva ARPSI 

de tipo fluvial o fluvialmarino en esta EPRI en su 3er ciclo, y se considera que está 

adecuadamente contemplado el riesgo en los tramos ARPSI definidos en el 2º ciclo en la 

Demarcación. Consideramos que esta decisión no está suficientemente justificada”. 
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b. Jaime Matesanz Caparroz  

D. Jaime Matesanz Caparroz ha remitido una alegación a través del registro de la Confederación 

Hidrográfica del Cantábrico en fecha 02/12/2024. En dicha alegación se exponen inicialmente unas 

“Consideraciones Generales” donde indica que: 

En respuesta a estas consideraciones se indica que el presente documento de revisión y actualización 

de la Evaluación Preliminar del Riesgo de inundación se ha centrado en la revisión de las ARPSIs ya 

designadas en ciclos anteriores, pasando después a analizar posibles casos que pudieran concretarse 

en la identificación y preselección de nuevos tramos de ARPSI siguiendo las metodologías ya 

desarrolladas en el anterior ciclo.  

Las tendencias más actualizadas en materia de gestión de riesgo de inundación has sido tenidas en 

cuenta e implementadas durante la elaboración de los Planes de Gestión del Riesgo de inundación 

del 2º ciclo en una serie de medidas descritas en el correspondiente documento y en el que se puede 

acceder en el siguiente enlace: 

Plan de Gestión del Riesgo de Inundación de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Occidental 2022-2027:  

 

Seguidamente señala que: 

En este caso se comprueba un error en el enlace a dicho documento que dirige al Anexo de 

inundaciones de la EPRI de 2º Ciclo. Se redirige el acceso al Anexo correcto de inundaciones de la 

EPRI de 3er Ciclo y se comunica al alegante mediante email desde la dirección 

ca.santander@chcantabrico.es. 

 

“no se aprecia a lo largo de la documentación presentado a revisión la incorporación de 

las tendencias más actualizadas en materia de gestión de riesgo de inundaciones como 

son: 

• Ordenación territorial y urbanística 

• El impulso de las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) 

• Las medidas de comunicación, sensibilización pública y divulgación 

• El seguimiento y evaluación de la eficacia de las medidas en ejecución que están 

en desarrollo” 
 

“en Anexo 1 del documento los datos de inundaciones históricas llegan hasta 2018”.  
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Posteriormente, se indica lo siguiente: 

En respuesta a este apartado se indica que las fichas ARPSIs presentes en el documento no dejan de 

ser justamente una ficha resumen de las características principales de cada ARPSI y los motivos que 

han originado su inclusión en dicha categoría para facilitar la comprensión del lector. 

La metodología utilizada para establecer si una zona debe considerarse o no ARPSI es mucho más 

compleja y no se describe en detalle en el presente documento. No obstante, dicha metodología ya 

se describió en el documento de la EPRI de 1er Ciclo y está disponible en la web de la Confederación 

en el siguiente enlace: 

Primer ciclo de la evaluación preliminar del riesgo de inundación 

Otra consideración presente en la alegación es  

El análisis de las redes de saneamiento de aguas pluviales y de los cauces cubiertos en zonas urbanas 

no es objeto de la revisión y actualización de la EPRI. En cualquier caso, el análisis de los cauces 

cubiertos en zonas urbanas se abordará en el marco de la revisión y actualización de los Mapas de 

Peligrosidad y Riesgo de Inundación, prevista para diciembre de 2025. El análisis de las redes de 

saneamiento de aguas pluviales queda fuera del alcance de estos trabajos, que analizan la 

inundabilidad a una escala más general, a lo largo de tramos fluviales y franjas costeras de varios 

kilómetros de longitud. 

A continuación, se indica:  

“creemos que todavía no existen criterios para identificación y selección de eventos 

significativos, y los daños derivados sobre la salud humana, medio ambiente, patrimonio 

cultural y actividad económica. El hecho es que cuando uno observa el Anexo con las 

fichas ARPSIS, lo que puede constatar es una esquematización que resulta muy útil como 

documento de primera aproximación, pero que adolece del necesario desarrollo posterior. 

Así, a la hora de hablar de los riesgos, se limita a constatar su existencia, pero no se 

recoge el detalle. Por ejemplo, se habla de “riesgo al medio ambiente” en genérico, pero 

sin que sepamos de qué se está hablando y su magnitud. Y lo mismo sucede con el resto 

de categorías: patrimonio, infraestructuras, actividades, salud humana.” 

 

“una omisión expresa y de importante riesgo la exclusión de las inundaciones derivadas 

de la falta de capacidad de los sistemas de alcantarillado”. 

 

“El hecho de que se hayan producido inundaciones en zonas no previstas, es decir en 
aquellas no incluidas en la cartografía de zonas inundables con periodo de retorno de 500 
años, sugiere que esos periodos de retorno ya no son válidos debido, entre otras causas, 
a los efectos del cambio climático. Sin embargo y a pesar de lo anterior, en el texto 
presentado no se hace un análisis de por qué esas zonas se han visto afectadas por las  
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Para el establecimiento de un tramo de río como ARPSI es necesario realizar la metodología descrita 

en la EPRI de 1º Ciclo, analizar la peligrosidad y el riesgo en dicho tramo y que alcancen unos valores 

umbrales determinados establecidos en dicha metodología. Es decir, no todas las zonas que se ven 

afectadas por una inundación son susceptibles de clasificarse como ARPSI. No obstante, se realizan 

mapas de peligrosidad tanto para las zonas ARPSIs como no ARPSIs. Como dato, se indica que la 

Confederación Hidrográfica del Cantábrico tiene 2.668 km de tramos con cartografía de peligrosidad 

disponible en su visor y en el del SNCZI y tan solo 803 km se corresponden con zonas ARPSI. 

Más adelante, se destacan los datos mostrados del CCS haciendo hincapié en: 

 

En el PGRI de 2º ciclo mencionado anteriormente, se establecen una serie de medidas encaminadas a 

la reducción de los riesgos de inundación en la Demarcación. En el caso de Cantabria, se ha hecho un 

esfuerzo económico importante por todas las autoridades implicadas para reducir el riesgo de 

inundación en dicha CCAA.  

 
Respecto a la incidencia del cambio climático, se indica:  

 
Según la Normativa actual, y de acuerdo con lo establecido en el Apéndice 9 “Criterios técnicos para 
la elaboración de estudios hidráulicos”, apartado 5.3 “Caudales de cálculo”, del Anexo II. 
“Disposiciones normativas del plan hidrológico de la demarcación hidrográfica del Cantábrico 
Occidental”, del R.D. 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revisión de los Planes 
Hidrológicos de las demarcaciones hidrográficas del Cantábrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, 
Melilla, Segura y Júcar, y de la parte española de las demarcaciones hidrográficas del Cantábrico 
Oriental, Miño-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, el método principal de obtención de caudales 
máximos para la posterior modelación hidráulica deben ser los valores obtenidos mediante el 
Ábaco (gráfico G.N.1. "Caudales específicos de avenidas en función de la cuenca afluente y del 
periodo de retorno T", incluido en el Plan Hidrológico Norte II aprobado por Real Decreto 
1664/1998). 
 
Para finalizar la alegación se destaca una carencia en las modelizaciones hidráulicas: 

“que 4 de los 5 eventos con mayor gasto en indemnizaciones se concentran en Cantabria 
y que 9 de los 10 municipios con más expedientes de inundación tramitados son también 
de Cantabria. Esta desproporción regional no puede pasar desapercibida a la hora de 
evaluar el riesgo de inundaciones.” 
 

“No es tanto que los modelos empleados estén quedando obsoletos, sino más bien que 
las series de datos que se emplean para alimentar los modelos están desfasados. […] 
Aun con la incertidumbre de los escenarios estudiados 4.5 y 8.5, el aumento de caudales 
torrenciales en episodios extremos, en lo que podríamos llamar una mediterraneización 
del clima, es una hipótesis más que probable que hace necesario reconsiderar desde este 
momento las cifras de caudales para los periodos de retorno T500.” 
 

inundaciones y se concluye que no es preciso modificar ni incluir ninguna nueva ARPSI 
de tipo fluvial o fluvialmarino en esta EPRI en su 3er ciclo, y se considera que está 
adecuadamente contemplado el riesgo en los tramos ARPSI definidos en el 2º ciclo en la 
Demarcación. Consideramos que esta decisión no está suficientemente justificada” 
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En respuesta a este comentario, se indica que, para el estudio de todos los tramos disponibles con 
cartografía de peligrosidad en el visor de la CHC, y más específicamente para la realización de cada 
modelización hidráulica, ha sido preciso realizar diversas tareas en campo que resultan 
imprescindibles, como son: 
 

• Realización de croquis de todas las obras de fábrica presentes en el tramo para su inclusión 
en la modelización hidráulica. 

• Realización de secciones topográficas y batimétricas para la corrección del modelo digital 
utilizado en la simulación hidráulica. 

• Realización de visita de campo para la realización del estudio geomorfológico 
complementario al estudio hidráulico. 

 

4.- CONCLUSIÓN 

Por tanto, se entiende y así se propone, que se continúe el procedimiento y se eleve propuesta de 
informe de validación, con las reseñadas modificaciones, para la toma de razón por parte del Comité 
de Autoridades Competentes de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Occidental del presente 
informe de la Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación 3er Ciclo de la Demarcación 
Hidrográfica del Cantábrico Occidental. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Oviedo, enero de 2025 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“Una vez más pretendemos tirar solo de tecnología y dejamos de considerar lo más 
elemental, que es la información de campo que debería tener la propia Confederación 
Hidrográfica. Se ignora si se ha utilizado información de campo; se ignora si está 
recopilada, y lo que es peor se ignora si después de dos ciclos de planificación de riesgos, 
la administración ha implementado los medios para que las docenas de observadores de 
campo con los que cuenta entre sus trabajadores estén recogiendo la información tan 
necesaria y registrándola.” 
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1. Ecoloxistes n’Acción d’Asturies 
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2. Jaime Matesanz Caparroz 
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