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A efectos de lo previsto en el articulo 36 bis apartado 2 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas y en el articulo 7 apartado 5 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacidn, se remite la propuesta de revision y
actualizacién de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién — 3er Ciclo de la
demarcacion hidrogréfica del Cantdbrico Occidental.

Esta Propuesta de revisidon y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacién — 3er Ciclo de la demarcacidn hidrografica del Cantabrico Occidental fue
informada favorablemente por el Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica
del Cantabrico Occidental en su reunidn del dia 28 de enero de 2025.

La Propuesta de Proyecto de revisién del Plan Especial de Sequia de la demarcacion
hidrografica del Cantabrico Occidental se acompaiia de los siguientes documentos:

- Certificado del Secretario General de la Confederacidn Hidrografica del
Cantabrico de los acuerdos del Comité de Autoridades Competentes de la
Demarcacidn Hidrografica del Cantdbrico Occidental en su reunién del dia 28
de enero de 2025, por los que se informa favorablemente de revision y
actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion — 3er Ciclo
de la demarcacién hidrografica del Cantdbrico Occidental y acuerdan su
remision al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

- Informe de anélisis y conclusiones sobre el resultado del procedimiento de

Consulta Publica de la revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del
PLAZA DE ESPANA, 2
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Riesgo de Inundacion - 32 ciclo, en la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico
Occidental.

LA PRESIDENTA,
Barbara Monte Donapetry
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CONFEDERACION

HIDROGRAFICA
MINISTERIO DEL CANTABRICO, O.A.
® PARA LA TRANSICION ECOLOGICA SECRETARIA GENERAL

Y EL RETO DEMOGRAFICO

JOAQUIN GARRIGOS MILLAN, SECRETARIO GENERAL DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO, EN CALIDAD DE SECRETARIO DEL CONSEJO DE
AUTORIDADES COMPETENTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
CANTABRICO OCCIDENTAL

CERTIFICA:

Que el Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion del Cantdbrico
Occidental, reunido en sesidn plenaria el 28 de enero de 2025, ha aprobado por
unanimidad el INFORME DEL COMITE DE AUTORIDADES COMPETENTES A LA
REVISION Y ACTUALIZACION DE LA EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO DE
INUNDACION — 32 CICLO EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO
OCCIDENTAL, a los efectos sefialados en el articulo 7 apartado 5 del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestion de riesgos de inundacion, que se
adjunta al presente certificado.

Lo que de conformidad con lo previsto en el articulo 19, apartado 4 letra e), de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico, se certifica en
Oviedo, haciendo constar que la presente certificacion se expide con anterioridad a
la aprobacién del acta.

El Secretario General
Joaquin Garrigds Millan

Ve B? La Presidenta
Barbara Monte Donapetry
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INFORME DEL COMITE DE AUTORIDADES COMPETENTES A LA REVISION Y ACTUALIZACION
DE LA EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACION - 3er CICLO EN LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO OCCIDENTAL

ANTECEDENTES Y NORMATIVA DE APLICACION

Se presenta para informe por el Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion Hidrografica
del Cantdbrico Occidental el conjunto de documentos que constituyen la revision y actualizacién de
la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion 3er Ciclo (EPRI-3er), integrados por:

- Memoria
Anexo 1. Registro de eventos de inundacion
Anexo 2. Mapas

e Mapa general

e Mapa topografia

e Mapa de unidades hidroldgicas

e Mapa de usos del suelo

e Mapa guia de localizacién de las areas de riesgo potencial significativo de
inundacién (ARPSIs) en el ambito de la demarcacion

Anexo 3. Fichas de las ARPSls.

El contenido exigible a la EPRI y el procedimiento para su elaboracion e informe vienen regulados por
los articulos 6 y 7 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestion de riesgos de
inundacion. Asi, el articulo 6 recoge el contenido minimo de la EPRI y el articulo 7 el procedimiento
para su elaboracidn, incluida la consulta a las partes interesadas y al publico en general, e informe
por parte del Comité de Autoridades Competentes.

ANALISIS DE SU CONTENIDO Y METODOLOGIA

La EPRI-3er elaborada aborda el siguiente contenido:

— La motivacion y antecedentes de los trabajos.

— Un resumen de las inundaciones ocurridas en el periodo 2018-2024, actualizando asi el
registro de inundaciones histéricas que han tenido lugar desde la aprobacidn de la EPRI 22
Ciclo.

— La metodologia general empleada para la revision y actualizacion de la EPRI-3er, con la
descripcién de los aspectos metodoldgicos seguidos en la revisidn y actualizacién de la EPRI-
3ery en la propuesta de ARPSIs.
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— Laincidencia del cambio climatico en el riesgo de inundacidn, analizando los posibles efectos
que el cambio climatico pueda tener en el riesgo de inundacién de la demarcacién y en la
revision y actualizacion de la EPRI-3er.

— La presentacion de los resultados obtenidos y la propuesta de actualizacion de las ARPSIs del
tercer ciclo.

La metodologia aplicada en el desarrollo de la EPRI-3er ciclo toma como base los resultados del
primer ciclo, basado en las indicaciones de la “Guia Metodoldgica para el desarrollo del Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI). Evaluacidn Preliminar del Riesgo”, elaborada
por el Ministerio.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DESARROLLADO

En la elaboracion de la EPRI-3er de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental se ha
seguido el siguiente procedimiento:

— Realizacién de la EPRI-3er en colaboracién con las autoridades de Proteccidon Civil de las
Comunidades Auténomas y de la Administracion General del Estado y otros organismos
competentes de las de las comunidades auténomas.

— La EPRI-3er fue sometida a consulta publica durante un plazo de tres meses (BOE nim. 212, del 2
de septiembre de 2024), durante el cual estuvo disponible en la pagina web de la Confederacién
Hidrografica del Cantdbrico a los efectos de presentacion de propuestas, observaciones y
sugerencias.

— Recepcién de un total de 2 documentos con propuestas, observaciones y sugerencias
presentados por diferentes interesados cuya consideracién se recoge como Anejo de este
informe.

CONCLUSION

El Comité de Autoridades Competentes valora el procedimiento desarrollado para la elaboracién de
la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacidn 3er Ciclo de la Demarcacién Hidrografica del
Cantdbrico Occidental, considerando que incorpora adecuadamente los contenidos exigidos por el
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, y concluye que los documentos presentados resultan
adecuados para determinar las zonas del territorio a las que se ha llegado a la conclusion de que
existe un riesgo potencial de inundacion significativo o en las cuales la materializacion de ese riesgo
puede considerarse probable.

En consecuencia, el Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacién Hidrografica del
Cantabrico Occidental, reunido en Oviedo el dia 28 de enero de 2025, manifiesta su Conformidad a
los documentos y, por tanto, acuerda la emision del presente informe favorable de la Evaluacién
Preliminar del Riesgo de Inundacion 3er Ciclo de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico
Occidental.

Oviedo a 28 de enero de 2025
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CONFEDERACION
HIDROGRAFICA

MINISTERIO DEL CANTABRICO, O.A.
PARA LA TRANSICIO[\I ECOLOGICA ]
Y EL RETO DEMOGRAFICO COMISARIA DE AGUAS

I NFORME

Andlisis y conclusiones sobre el resultado del procedimiento de Consulta Publica de Ia
revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién - 32 ciclo, en la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental.

1.- INTRODUCCION

La Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacién y gestidn de los riesgos de
inundacion_2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la
evaluacion y gestion de los riesqos de inundacion (Directiva de Inundaciones) fue transpuesta al
ordenamiento juridico estatal a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y
gestion de riesgos de inundacion. Esta normativa constituye el marco basico para evaluar el riesgo de
inundacién y definir herramientas para gestionarlo adecuadamente.

Las inundaciones vienen constituyendo un riesgo natural que a lo largo del tiempo ha producido
grandes dafios tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. La lucha contra sus efectos
requiere la puesta en marcha de soluciones tanto estructurales (obras de defensa) como no
estructurales. Entre las ultimas medidas se encuentran los planes de Proteccidn Civil, la implantacion
de sistemas de alerta temprana, la correccién hidrolégico-forestal de las cuencas y, especialmente,
las medidas de ordenacién del territorio.

El riesgo de inundacidn es el principal riesgo natural en la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico
Occidental (DHC Occidental), tanto por dafios materiales como por el numero de habitantes
expuestos a las inundaciones. Debido a ello, la implementacidn de la Directiva de Inundaciones tiene
una especial relevancia en este ambito.

La aplicacion de la Directiva de Inundaciones es un proceso periddico que se renueva en ciclos de seis
afios de duracién, cada uno de los cuales se divide en tres fases en las que se elaboran diferentes
documentos. La tabla siguiente resume el contenido de estos documentos y sus afios de aprobacion
durante los dos primeros ciclos de implementacién:

FASE DIRECTIVA INUNDACIONES CONTENIDO 1* cicLo 2°cicLo

Evaluacién Preliminar del Riesgo | Definicidn de las Areas de Riesgo
de Inundacion (EPRI) Potencial Significativo de Inundacion 2011 2019
(ARPSIs)

Mapas de Peligrosidad y Riesgo Mapas de peligrosidad de

, 201 202
de Inundacién (MAPRI) inundacion (alcance de las 015 020
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inundaciones) y de riesgo de
inundacién (elementos vulnerables
dentro de zonas inundables)

Plan de Gestion de Riesgo de Diagndstico general del riesgo de

Inundacion (PGRI) inundacién y Programa de Medidas 2016 2023

Toda la informacion de la EPRI, tanto la del primer ciclo como la actualmente vigente, puede
consultarse en la pagina web de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico
https://www.chcantabrico.es/gestion-cuencas/inundabilidad/evaluacion-gestion-riesgos-inundacion/

El procedimiento de los ciclos anteriores se describe en la siguiente tabla:

EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACION (EPRI) ‘

La Confederacién Hidrografica del Cantabrico elabor6 los documentos que componen el proyecto
de EPRI de la DHC Occidental, en colaboracién con los servicios de Proteccién Civil. Dichos
documentos de la EPRI fueron sometidos a un proceso de consulta publica de 3 meses,
finalizando el 30 de septiembre de 2011.

Una vez finalizado el proceso de consulta publica y analizadas las sugerencias, aportaciones y
propuestas recibidas, el proyecto de EPRI siguié su tramitacion reglamentaria.

Comité de Autoridades Competentes: El 20/10/2011 el CAC inform¢ favorablemente al proyecto
de EPRI.

Consejo Nacional de Proteccién Civil: El 17/11/2011 el Consejo Nacional de Proteccion Civil
informo favorablemente al proyecto de EPRI.

Aprobacion: La Direccion General del Agua, mediante Resolucion de 14 de diciembre de 2011,
aprobd la revision y actualizacion de la EPRI.

Los documentos de la EPRI del segundo ciclo fueron sometidos a un proceso de consulta publica
de 3 meses entre el 19/09/2018 y el 19/12/2018.

Una vez finalizado el proceso de consulta publica y analizadas las sugerencias, aportaciones y
propuestas recibidas, el proyecto de revision y actualizacion de la EPRI siguié su tramitacion
reglamentaria.

Comité de Autoridades Competentes: El 26/02/2019 el CAC inform6 favorablemente al proyecto
de EPRI.

Consejo Nacional de Proteccién Civil: El 08/04/2019 el Consejo Nacional de Proteccion Civil
informo favorablemente al proyecto de EPRI.

Aprobacion: La Secretaria de Estado de Medio Ambiente, mediante Resolucion de 12 de abril de
2019, aprueba la revision y actualizacion de la EPRI.
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2.- AMBITO ADMINISTRATIVO DE LOS TRABAJOS

El ambito territorial de la DHC Occidental queda fijado por los siguientes Reales Decretos:

e Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, mediante el que era definido el ambito territorial de
las Demarcaciones Hidrogréficas, quedando asentadas en el ambito de actuacidon de la
Confederacién Hidrografica del Norte las Demarcaciones Hidrograficas Mifio-Limia y Norte.

e Real Decreto 266/2008, de 22 de febrero, por el que se modifica la Confederacién
Hidrografica del Norte y se divide en la Confederacidn Hidrografica del Mifio-Sil y en la
Confederacién Hidrografica del Cantabrico.

e Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, que modifica el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas fijado por el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero,
estableciendo la division de la Demarcacidn Hidrografica del Cantadbrico en las DH del
Cantabrico Occidental y Oriental.

De acuerdo con el articulo primero del Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifica
el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas, DHC Occidental "comprende el territorio de las cuencas hidrogrdficas
de los rios que vierten al mar Cantdbrico desde la cuenca del rio Eo, hasta la cuenca del Barbadun,
excluidas ésta ultima y la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio Barbadun, asi
como todas sus aguas de transicion y costeras. Las aguas costeras tienen como limite oeste la linea
con orientacion 02 que pasa por la Punta de Pefias Blancas, al oeste del rio Eo, y como limite este la
linea con orientacion 2.2 que pasa por Punta del Covardn, en el limite entre las Comunidades
Auténomas de Cantabria y del Pais Vasco".

>z

=

Mar Cantébrico

ASTURIAS

DH HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO OCCIDENTAL

Figura. 1.- Ambito territorial de la DHC Occidental

La DHC Occidental limita por el Oeste con las demarcaciones del Mifio-Sil y de Galicia Costa, por el
Sur con las demarcaciones del Duero y el Ebro; y por el Este con la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental y Francia. La DHC Occidental ocupa una superficie total de unos
18.978 km? incluyendo la zona costera, de los cuales cerca de 17.425 km? son de la parte continental
y transicion; el resto corresponde a las masas de agua costeras.
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Su territorio se extiende por 5 Comunidades Auténomas y 6 Provincias, mayoritariamente Asturias y
Cantabria, aunque también quedan incluidas en él pequefias porciones de las provincias de Ledn,
Lugo, Palencia y Bizkaia, como se muestra en la siguiente tabla:

SUPERFICIE AMBITO
COMUNIDAD AUTONOMA PROVINCIA  TOTAL CC.AA. COMPETENCIAL
(km?) CHC (km?)

GALICIA Lugo 9.880 1.909

ASTURIAS Asturias 10.611 10.566

CANTABRIA Cantabria 5.318 4.405
PAIS VASCO Bizkaia 2.216 188
CASTILLA Y LEON Le6n 15.590 276

Palencia 8.049 7
TOTAL 51.664 17.351

Tabla 2. Superficie de la DHC Occidental por CC.AA. y provincia.

La vertiente Cantdbrica corresponde a una multitud de cuencas independientes de superficie
afluente con caracter general pequefia, cuyas caracteristicas principales vienen determinadas por la
proximidad de la divisoria al mar, entre 30 y 80 km. En recorridos tan cortos las redes fluviales no han
llegado a alcanzar desarrollos importantes, estructurandose salvo excepciones (los rios Naldn, Navia,
Eo y Pas-Miera), en una serie de cursos fluviales que descienden desde las altas cumbres hasta el
mar, a los que afluyen otros cauces menores de pequefia entidad y cardcter normalmente torrencial.

Entre los principales cauces de la Demarcacion, figuran el Eo, Navia, Narcea, Naldn, Sella, Deva,
Cares, Nansa, Saja-Besaya, Pas, Miera, Asdn y Agiiera, como puede observarse en la siguiente figura.

N
A e
\\ Mar Cantabrico
Nalon
B (2 :
2 ¢ s
g

Figura 2 - Principales cauces de la DHC Occidental

3.- OBJETO DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 21 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de
riesgos de inundacidn, la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico (CHC), ha sometido a consulta
publica desde el 3 de septiembre de 2024 y por un periodo de tres (3) meses, la documentacion
correspondiente a la revision y actualizacién de la EPRI de la DHC Occidental.
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La metodologia empleada se desarrolla siguiendo el esquema general contenido en la “Guia
Metodoldgica para el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI).
Evaluacion Preliminar del Riesgo”, elaborada por el Ministerio.

El desarrollo metodoldgico de la EPRI del primer ciclo en la DHC Occidental es el mas completo, dada
la ausencia de informacién homogénea para toda la demarcacion en ese momento. La revision y
actualizacidn de la EPRI del segundo ciclo se elaboré contando con el analisis hecho en la EPRI del
primer ciclo y la informacion proporcionada por los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién de
ese ciclo, asi como otra informacién actualizada, por lo que el desarrollo metodoldgico fue mas
somero.

El presente informe tiene por objeto analizar y valorar las alegaciones y sugerencias formuladas y
planteadas durante el proceso de Consulta Publica. Se enumeran a continuacion, por apartados, las
Administraciones o entidades que han formulado sugerencias durante el proceso de participacion
indicando, en sintesis y en cada caso, su contenido y valoracion realizada.

3.1.- Andlisis y valoracién de las sugerencias y aportaciones presentadas

a. Asociacion “Ecoloxistes n’Accion d’Asturies”

Dicha asociacion ha remitido una alegacion a través del registro de la Confederacidn Hidrografica del
Cantabrico en fecha 01/12/2024. En dicha alegacion se expone:

“El hecho de que se hayan producido inundaciones en zonas no previstas, es decir en
aquellas no incluidas en la cartografia de zonas inundables con periodo de retorno de 500
afos, sugiere que esos periodos de retorno ya no son validos debido, entre otras causas,
a los efectos del cambio climatico. Sin embargo y a pesar de lo anterior, en el texto
presentado no se hace un analisis de por qué esas zonas se han visto afectadas por las
inundaciones y se concluye que no es preciso modificar ni incluir ninguna nueva ARPSI
de tipo fluvial o fluvialmarino en esta EPRI en su 3er ciclo, y se considera que esta
adecuadamente contemplado el riesgo en los tramos ARPSI definidos en el 2° ciclo en la
Demarcacién. Consideramos que esta decision no esta suficientemente justificada”.

Para el establecimiento de un tramo de rio como ARPSI es necesario realizar la metodologia descrita
en la EPRI de 12 Ciclo, analizar la peligrosidad y el riesgo en dicho tramo y que alcancen unos valores
umbrales determinados establecidos en dicha metodologia. Es decir, no todas las zonas que se ven
afectadas por una inundacién son susceptibles de clasificarse como ARPSI. No obstante, se realizan
mapas de peligrosidad tanto para las zonas ARPSIs como no ARPSIs.

Como dato, se indica que la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico tiene 2.668 km de tramos de
rio con cartografia de peligrosidad disponible en su visor y en el del SNCZI y de los cuales sélo 803 km
se corresponden con zonas ARPSI.
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b. Jaime Matesanz Caparroz

D. Jaime Matesanz Caparroz ha remitido una alegacion a través del registro de la Confederacién
Hidrogréfica del Cantabrico en fecha 02/12/2024. En dicha alegacidn se exponen inicialmente unas
“Consideraciones Generales” donde indica que:

“no se aprecia a lo largo de la documentacion presentado a revision la incorporacién de
las tendencias mas actualizadas en materia de gestion de riesgo de inundaciones como
son:

Ordenacién territorial y urbanistica

El impulso de las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN)

Las medidas de comunicacién, sensibilizacion publica y divulgacion

El seguimiento y evaluacion de la eficacia de las medidas en ejecucion que estan
en desarrollo”

En respuesta a estas consideraciones se indica que el presente documento de revisidn y actualizacién
de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de inundacidn se ha centrado en la revisién de las ARPSIs ya
designadas en ciclos anteriores, pasando después a analizar posibles casos que pudieran concretarse
en la identificacion y preseleccion de nuevos tramos de ARPSI siguiendo las metodologias ya
desarrolladas en el anterior ciclo.

Las tendencias mas actualizadas en materia de gestién de riesgo de inundacidn has sido tenidas en
cuenta e implementadas durante la elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de inundacion
del 22 ciclo en una serie de medidas descritas en el correspondiente documento y en el que se puede
acceder en el siguiente enlace:

Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental 2022-2027:

Seguidamente sefiala que:

“en Anexo 1 del documento los datos de inundaciones histdricas llegan hasta 2018”.

En este caso se comprueba un error en el enlace a dicho documento que dirige al Anexo de
inundaciones de la EPRI de 22 Ciclo. Se redirige el acceso al Anexo correcto de inundaciones de la
EPRI de 3er Ciclo y se comunica al alegante mediante email desde la direccién
ca.santander@chcantabrico.es.
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Posteriormente, se indica lo siguiente:

“creemos que todavia no existen criterios para identificacién y seleccion de eventos
significativos, y los dafios derivados sobre la salud humana, medio ambiente, patrimonio
cultural y actividad econémica. El hecho es que cuando uno observa el Anexo con las
fichas ARPSIS, lo que puede constatar es una esquematizacion que resulta muy atil como
documento de primera aproximacion, pero que adolece del necesario desarrollo posterior.
Asi, a la hora de hablar de los riesgos, se limita a constatar su existencia, pero no se
recoge el detalle. Por ejemplo, se habla de “riesgo al medio ambiente” en genérico, pero
sin que sepamos de qué se esta hablando y su magnitud. Y lo mismo sucede con el resto
de categorias: patrimonio, infraestructuras, actividades, salud humana.”

En respuesta a este apartado se indica que las fichas ARPSIs presentes en el documento no dejan de
ser justamente una ficha resumen de las caracteristicas principales de cada ARPSI y los motivos que
han originado su inclusién en dicha categoria para facilitar la comprensién del lector.

La metodologia utilizada para establecer si una zona debe considerarse o no ARPSI es mucho mas
compleja y no se describe en detalle en el presente documento. No obstante, dicha metodologia ya
se describid en el documento de la EPRI de ler Ciclo y esta disponible en la web de la Confederacion
en el siguiente enlace:

Primer ciclo de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacidn

Otra consideracién presente en la alegacion es

“una omision expresa y de importante riesgo la exclusién de las inundaciones derivadas
de la falta de capacidad de los sistemas de alcantarillado”.

El analisis de las redes de saneamiento de aguas pluviales y de los cauces cubiertos en zonas urbanas
no es objeto de la revision y actualizacion de la EPRI. En cualquier caso, el analisis de los cauces
cubiertos en zonas urbanas se abordara en el marco de la revision y actualizacién de los Mapas de
Peligrosidad y Riesgo de Inundacion, prevista para diciembre de 2025. El analisis de las redes de
saneamiento de aguas pluviales queda fuera del alcance de estos trabajos, que analizan la
inundabilidad a una escala mas general, a lo largo de tramos fluviales y franjas costeras de varios
kilémetros de longitud.

A continuacidn, se indica:

“El hecho de que se hayan producido inundaciones en zonas no previstas, es decir en
aquellas no incluidas en la cartografia de zonas inundables con periodo de retorno de 500
afios, sugiere que esos periodos de retorno ya no son vélidos debido, entre otras causas,
a los efectos del cambio climatico. Sin embargo y a pesar de lo anterior, en el texto
presentado no se hace un analisis de por qué esas zonas se han visto afectadas por las
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inundaciones y se concluye que no es preciso modificar ni incluir ninguna nueva ARPSI
de tipo fluvial o fluvialmarino en esta EPRI en su 3er ciclo, y se considera que esta
adecuadamente contemplado el riesgo en los tramos ARPSI definidos en el 2° ciclo en la
Demarcacién. Consideramos que esta decision no esta suficientemente justificada”

Para el establecimiento de un tramo de rio como ARPSI es necesario realizar la metodologia descrita
en la EPRI de 12 Ciclo, analizar la peligrosidad y el riesgo en dicho tramo y que alcancen unos valores
umbrales determinados establecidos en dicha metodologia. Es decir, no todas las zonas que se ven
afectadas por una inundacidn son susceptibles de clasificarse como ARPSI. No obstante, se realizan
mapas de peligrosidad tanto para las zonas ARPSIs como no ARPSIs. Como dato, se indica que la
Confederacién Hidrografica del Cantdbrico tiene 2.668 km de tramos con cartografia de peligrosidad
disponible en su visor y en el del SNCZI y tan solo 803 km se corresponden con zonas ARPSI.

Mas adelante, se destacan los datos mostrados del CCS haciendo hincapié en:

“gue 4 de los 5 eventos con mayor gasto en indemnizaciones se concentran en Cantabria
y que 9 de los 10 municipios con mas expedientes de inundacién tramitados son también
de Cantabria. Esta desproporcion regional no puede pasar desapercibida a la hora de
evaluar el riesgo de inundaciones.”

En el PGRI de 22 ciclo mencionado anteriormente, se establecen una serie de medidas encaminadas a
la reduccioén de los riesgos de inundacidn en la Demarcacidn. En el caso de Cantabria, se ha hecho un
esfuerzo econdmico importante por todas las autoridades implicadas para reducir el riesgo de
inundacién en dicha CCAA.

Respecto a la incidencia del cambio climatico, se indica:

“No es tanto que los modelos empleados estén quedando obsoletos, sino mas bien que
las series de datos que se emplean para alimentar los modelos estan desfasados. [...]
Aun con la incertidumbre de los escenarios estudiados 4.5 y 8.5, el aumento de caudales
torrenciales en episodios extremos, en lo que podriamos llamar una mediterraneizacién
del clima, es una hipétesis mas que probable que hace necesario reconsiderar desde este
momento las cifras de caudales para los periodos de retorno T500.”

Segun la Normativa actual, y de acuerdo con lo establecido en el Apéndice 9 “Criterios técnicos para
la elaboracion de estudios hidrdulicos”, apartado 5.3 “Caudales de calculo”, del Anexo Il
“Disposiciones normativas del plan hidrolégico de la demarcacién hidrografica del Cantdbrico
Occidental”, del R.D. 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico
Oriental, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, el método principal de obtencion de caudales
maximos para la posterior modelacion hidraulica deben ser los valores obtenidos mediante el
Abaco (grafico G.N.1. "Caudales especificos de avenidas en funcidn de la cuenca afluente y del
periodo de retorno T", incluido en el Plan Hidroldgico Norte Il aprobado por Real Decreto
1664/1998).
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“Una vez méas pretendemos tirar solo de tecnologia y dejamos de considerar lo mas
elemental, que es la informacion de campo que deberia tener la propia Confederacion
Hidrografica. Se ignora si se ha utilizado informacién de campo; se ignora si esta
recopilada, y lo que es peor se ignora si después de dos ciclos de planificacién de riesgos,
la administracién ha implementado los medios para que las docenas de observadores de
campo con los que cuenta entre sus trabajadores estén recogiendo la informacion tan
necesaria y registrandola.”

En respuesta a este comentario, se indica que, para el estudio de todos los tramos disponibles con
cartografia de peligrosidad en el visor de la CHC, y mas especificamente para la realizacién de cada
modelizacion hidraulica, ha sido preciso realizar diversas tareas en campo que resultan
imprescindibles, como son:

e Realizacion de croquis de todas las obras de fabrica presentes en el tramo para su inclusidn
en la modelizacién hidraulica.

e Realizacion de secciones topograficas y batimétricas para la correccion del modelo digital
utilizado en la simulacién hidraulica.

e Realizacion de visita de campo para la realizacion del estudio geomorfoldgico
complementario al estudio hidraulico.

4.- CONCLUSION

Por tanto, se entiende y asi se propone, que se contintde el procedimiento y se eleve propuesta de
informe de validacion, con las resefiadas modificaciones, para la toma de razén por parte del Comité
de Autoridades Competentes de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental del presente
informe de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion 3er Ciclo de la Demarcacion
Hidrogréfica del Cantdbrico Occidental.

Oviedo, enero de 2025
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RELACION DE DOCUMENTOS PRESENTADOS
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ALEGACIONES a la revision y actualizacion de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion de la
demarcacion hidrogrifica del Cantibrico Occidental

Ecoloxistes n’Aicién d’Asturies

C/Belmonte de Miranda, 4, Entresuelo dcha.
33206 Xixon, Asturies
asturias@ecologistasenaccion.org
www.ecologistasenaccion.org/asturies

ecoloxistes
n’aiciéon

Demarcacion Hidrografica del Cantibrico Occidental 1 de noviembre de 2024
Confederacion Hidrografica de Cantabrico
Plaza de Espaiia, 2, 33071 Oviedo.

ALEGACIONES a la revision y actualizacion de la evaluacion preliminar del riesgo de
inundacién de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental.

Don Eneko Aierbe Sarasola, con D.N.Il. N° 72.471.950 P, en su condicion de presidente de la
Asociaciéon denominada “Ecoloxistes n’Aicién d’Asturies”, inscrita en el Registro de Asociaciones del
Principado de Asturies con el nimero 6.058, con CIF numero G33864364 y con domicilio a efectos
de notificacion en la Calle Belmonte de Miranda, 4 Entresuelo derecha, 33206 Xixon, Asturies

EXPONE:

En el apartado 2 del documento EPRI_3CICLO_DHC_OCC_Memoria, en el que se alude a la
recopilacion de inundaciones histéricas como informacion relevante para revisar las ARPSIs
definidas en el 2.° ciclo, se afirma que las inundaciones del periodo 2018-2024 han afectado a
algunos tramos fluviales no incluidos dentro del ambito ARPSI, aunque una parte muy
importante de esos eventos de inundacion si coincide con zonas delimitadas como ARPSI.

Por otra parte, en el apartado 4, en el que se analiza la incidencia del cambio climatico en el riesgo
de inundacién, se indica que la tendencia general en los modelos muestra una reduccién de la
precipitaciéon anual, aunque con una concentracion de las precipitaciones en eventos mas
intensos. También se afirma que “en Espafia y por ende en el ambito de la DHC Occidental, las
proyecciones sobre caudales extremos muestran una elevada incertidumbre”.

El hecho de que se hayan producido inundaciones en zonas no previstas, es decir en aquellas no
incluidas en la cartografia de zonas inundables con periodo de retorno de 500 afios, sugiere que
esos periodos de retorno ya no son validos debido, entre otras causas, a los efectos del cambio
climatico

Sin embargo y a pesar de lo anterior, en el texto presentado no se hace un andlisis de por qué esas
zonas se han visto afectadas por las inundaciones y se concluye que no es preciso modificar ni incluir
ninguna nueva ARPSI de tipo fluvial o fluvial-marino en la EPRI 3¢ ciclo de la DHC Occidental, al
estar adecuadamente contemplado el riesgo en los tramos ARPSI definidos en el 2.° ciclo en la
Demarcacion.
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ALEGACIONES a la revision y actualizacion de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion de la
demarcacion hidrogrifica del Cantibrico Occidental

Consideramos que esta decision no esta claramente justificada. Teniendo en cuenta las
incertidumbres existentes acerca de la influencia del cambio climatico en las inundaciones, el hecho
de que en un periodo tan reciente como el 2018-2024 algunos tramos no incluidos en las actuales
ARPSIs hayan sido afectados por inundaciones y en vista de los efectos que la DANA de finales
de octubre tuvo en Valencia, sin pretender comparar ambos territorios, pensamos que lo mas
prudente seria modificar las ARPSIs para incluir esos tramos fluviales.

Por todo lo anteriormente expuesto

SOLICITA:

Se tenga en cuenta la sugerencia planteada en el presente documento de alegaciones.

Firmado por
**%x7195%* ENEKO

. ATIERBE (R:

Firmado: kx*xk6436%) el

Eneko Aierbe dia 01/12/2024
con un
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MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO
OCCIDENTAL

JAIME MATESANZ CAPARROZ, con DNI: 50721038N, como representante de las
asociaciones y organizaciones de defensa de los intereses medioambientales en este Consejo

de Agua de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental, expone:

Con motivo del procedimiento de informacion y consulta publica de la revision y
actualizacion de la EPRI de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental 3* CICLO,

venimos a formular las siguientes alegaciones:

1. Consideraciones generales.

En lineas generales, no se aprecia a lo largo de la documentacién presentada a revision la
incorporaciéon de las tendencias mas actualizadas en materia de gestion de riesgo de
inundaciones, tendencias que estan ya contrastadas y que deberian haber pasado a formar
parte del acervo planificador a partir del Primer ciclo. Nos referimos en concreto a aspectos
como:

. Ordenacion territorial y urbanistica. Aquella que deberia ser justamente, el tipo
de medida de mayor capacidad preventiva, mayor eficacia y mayor coste-efectividad para
reducir los dafios por inundaciones, sigue siendo una materia con escasisima o nula
aparicion. Pese a las continuas referencias a la importancia de la coordinacién entre
administraciones, dada la concurrencia de competencias entre las administraciones
central, autonémica y local, lo cierto es que la prevencién de la ocupacion de zonas
inundables constituye un aspecto bastante marginal o incluso ausente de esta evaluacién
preliminar.

. El impulso de las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN), tanto en el ambito
de la recuperacién de las zonas de crecida de los rios (territorio fluvial), como en los
ambitos agrarios y, especialmente en los espacios urbanos (Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible, SUDS), que son territorialmente hablando los espacios mas
vulnerables al dafio no aparecen recogidos como se deberia en un documento de esta
magnitud.

. Las medidas de comunicacién, sensibilizacion publica y divulgacion siguen
recibiendo una atencion muy escasa, pese a ser una medida clave para mejorar la
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percepcion del riesgo y la capacitacion social frente a las inundaciones. Lo sucedido en la
Comunitat Valenciana el pasado mes de octubre ha dejado en evidencia la escasisima
preparacion a nivel practico de las autoridades locales y autondmicas en este sentido. Es
imprescindible fortalecer este aspecto con asignacion presupuestaria directa;
especialmente en aquellos puntos que estan ya identificados como de mayor riesgo. A
estas alturas del proceso en otras demarcaciones ya se han hecho jornadas informativas.
Teniendo en cuenta lo importante de la participacion publica en este tipo de procesos
consideramos que constituye una omision muy grave que debe corregirse.

o El seguimiento y evaluacion de la eficacia de las medidas en ejecucion que estan
en desarrollo deben formar parte esencial de la gestion del riesgo. Creemos necesario
recordar que la evaluacion de resultados debera ser una fase sistematica de todas las

actuaciones ejecutadas y por tanto quedar recogida detalladamente en este documento.

2. Registro de Eventos de Inundacién desactualizado.

En la pagina 41 de la Memoria se afirma que “el Anexo 1 que acompafa a este documento,
se describen todos los eventos de inundaciones recopilados en este periodo de actualizacion,
con informacién asociada, agrupando los que corresponden con episodios de inundaciones
importantes”, pero el Registro que se adjunta en la web es el del segundo ciclo y sus datos sélo
llegan al afio 2018.

https://www.chcantabrico.es/documents/20143/299438/epri_2ciclo_dhc occ anexol registr
0_inundaciones.pdf/709e25ba-8f50-8ffc-adc9-b50cd9525fe7 ?t=1564048096481

3. Criterios para identificacion y seleccion de eventos y daiios significativos.

En la Memoria se enumeran las recomendaciones de la Comisién Europea respecto de las
EPRIs de nuestras Demarcaciones Hidrograficas. “Desde el punto de vista metodolégico, se ha
desarrollado e implementado una sistematica para identificar las inundaciones pasadas que tuvieron impactos
adversos significativos y para detectar las inundaciones importantes pasadas que, de repetirse, podrian tener
efectos adversos importantes, asi como potenciales inundaciones futuras. Sin embargo, seria conveniente ahondar
en la homogeneizacién de criterios para su seleccion y recogerlos en los documentos de referencia
correspondientes.” Pero creemos que todavia no existen criterios para identificacion y seleccion de
eventos significativos, y los dafios derivados sobre la salud humana, medio ambiente,
patrimonio cultural y actividad econémica. El hecho es que cuando uno observa el Anexo con
las fichas ARPSIS, lo que puede constatar es una esquematizacion que resulta muy util como
documento de primera aproximacion, pero que adolece del necesario desarrollo posterior. Asi,
a la hora de hablar de los riesgos, se limita a constatar su existencia, pero no se recoge el

detalle. Por ejemplo, se habla de “riesgo al medio ambiente” en genérico, pero sin que
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sepamos de qué se estd hablando y su magnitud. Y lo mismo sucede con el resto de

categorias: patrimonio, infraestructuras, actividades, salud humana,...

4. Sistemas de alcantarillado.

Consideramos una omisién expresa y de importante riesgo la exclusion de las inundaciones
derivadas de la falta de capacidad de los sistemas de alcantarillado. Al respecto, el propio
documento recoge que la Comision recuerda que si podria ser relevante tenerlas en cuenta por
su posible sinergia con las avenidas relampago o subitas y las de origen pluvial. En el caso
concreto de esta Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental, teniendo en cuenta la
situacion de las redes de saneamiento sin separacion de pluviales; la ingente cantidad de
encachados, churras y otras transformaciones antrépicas que conducen el agua de regatos y
otras corrientes; asi como las numerosas pistas, caminos y cunetas que conducen mediante
imbornales y otras estructuras antrépicas de drenaje las aguas hacia los sistemas de
alcantarillado, parece realmente una temeridad esta exclusién expresa de los sistemas de

alcantarillado de esta evaluacién preliminar. Mas alin cuando estamos ya en el tercer ciclo.

5. Nuevas ARPSIs

En el apartado 2 del documento de Memoria, se afirma que las inundaciones del periodo
2018-2024 han afectado a algunos tramos fluviales no incluidos dentro del ambito ARPSI,
aunque una parte muy importante de esos eventos de inundacién si coincide con zonas
delimitadas como ARPSI.

Por otra parte, en el apartado 4, en el que se analiza la incidencia del cambio climatico en el
riesgo de inundacién, se indica que la tendencia general en los modelos muestra una
concentracion de las precipitaciones en eventos mas intensos. También se afirma que en el
ambito de esta Demarcacion, las proyecciones sobre caudales extremos muestran una
“elevada incertidumbre”.

El hecho de que se hayan producido inundaciones en zonas no previstas, es decir en
aquellas no incluidas en la cartografia de zonas inundables con periodo de retorno de 500
afos, sugiere que esos periodos de retorno ya no son validos debido, entre otras causas, a los
efectos del cambio climatico. Sin embargo y a pesar de lo anterior, en el texto presentado no se
hace un analisis de por qué esas zonas se han visto afectadas por las inundaciones y se
concluye que no es preciso modificar ni incluir ninguna nueva ARPSI de tipo fluvial o fluvial-
marino en esta EPRI en su 3 ciclo, y se considera que esta adecuadamente contemplado el
riesgo en los tramos ARPSI definidos en el 2° ciclo en la Demarcacion.

Consideramos que esta decision no esta suficientemente justificada. Teniendo en cuenta las
incertidumbres existentes acerca de la influencia del cambio climatico en las inundaciones, el

hecho de que en un periodo tan reciente como el 2018-2024 algunos tramos no incluidos en las
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actuales ARPSIs hayan sido afectados por inundaciones, y poniendo por delante el principio de
precaucién, pensamos que es necesario modificar las ARPSIs para incluir esos tramos
fluviales.

6. Impacto de inundaciones pasadas

El documento incorpora datos del Consorcio de Compensacién de Seguros que reflejan
datos muy interesantes. Por ejemplo, se constata que tres de los cinco eventos que mas
indemnizaciones han generado desde 1996 se han concentrado precisamente en el periodo
2018-24. Es un indicador fehaciente de que algo no se estd haciendo bien en materia de
prevencion de riesgos de inundacién. En este sentido se refuerzan los puntos expresados con
anterioridad. Pero si a ello afiadimos la figura 8 y, sobre todo, las tablas 8 y 9, constatamos que
4 de los 5 eventos con mayor gasto en indemnizaciones se concentran en Cantabria y que 9 de
los 10 municipios con mas expedientes de inundacién tramitados son también de Cantabria.
Esta desproporcién regional no puede pasar desapercibida a la hora de evaluar el riesgo de
inundaciones. No obstante, en la documentacién presentada no aparece ninguna explicacién o

analisis que justifique esta diferencia.

7. Incidencia del cambio climatico

Si bien la incidencia del cambio climatico aparece ampliamente desarrollada en el
documento de memoria y la metodologia ampliamente explicada, tenemos que expresar
nuestra mas sincera desconfianza hacia los resultados y su aplicacion. No se trata de poner en
duda el trabajo realizado sino de empezar a cuestionar su validez por la sencilla razén de que
los hechos estan demostrando que la realidad va mas deprisa que las previsiones. No es tanto
que los modelos empleados estén quedando obsoletos, sino mas bien que las series de datos
que se emplean para alimentar los modelos estan desfasados. Es cierto que no hay otros
datos, pero los recientes acontecimientos de la DANA del mes de octubre en el mediterraneo
nos indican que podria haber hasta un 12 % de aumento en el riesgo sobre los periodos de
retorno que hemos estado manejando hasta ahora. Tal circunstancia hace mas que necesario
aplicar el principio de precaucién. Aun con la incertidumbre de los escenarios estudiados 4.5 y
8.5, el aumento de caudales torrenciales en episodios extremos, en lo que podriamos llamar
una mediterraneizacion del clima, es una hip6tesis mas que probable que hace necesario

reconsiderar desde este momento las cifras de caudales para los periodos de retorno T500.

8. Carencias de las modelizaciones

Aunque es loable el trabajo que se ha realizado en el desarrollo de las modelizaciones,
parece que sigue sin entenderse que los modelos son una herramienta, no son la realidad. Los
modelos siempre se alimentan con datos que no llegan a alcanzar la precisiéon éptima porque

nos movemos en un espacio muy cambiante, complejo y en continua transformacién. Una vez
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mas pretendemos tirar solo de tecnologia y dejamos de considerar lo mas elemental, que es la
informacién de campo que deberia tener la propia Confederacion Hidrografica. Se ignora si se
ha utilizado informacién de campo; se ignora si esta recopilada, y lo que es peor se ignora si
después de dos ciclos de planificacion de riesgos, la administracion ha implementado los
medios para que las docenas de observadores de campo con los que cuenta entre sus
trabajadores estén recogiendo la informacion tan necesaria y registrandola.

Por todo lo expuesto

SOLICITAMOS:

Se tenga por presentado este escrito y por formuladas las alegaciones que contiene -que se
presentan en tiempo y forma-, que sean estimadas las mismas y se modifique en el sentido
argumentado el documento sometido a consulta, adecuandose a la obligada motivacion
prevista en la regulacion procedimental que es especifica, y teniéndome por parte interesada,
nos den traslado de la resolucion que recaiga en el presente procedimiento administrativo.

Y formulamos que es precisa una respuesta razonada a estas alegaciones de acuerdo a la

Ley 39/2015 del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

Santander, 2 de Diciembre de 2024

Firmado por MATESANZ CAPARROZ JAIME - ***2103** el
dia 02/12/2024 con un certificado emitido por AC FNMT
Usuarios
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