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1. INTRODUCCION

Este texto introduce la Memoria de una nueva revisién del Plan Hidrolégico de la demarcacidn
hidrografica del Cantdbrico Oriental que se establece para el periodo 2022-2027, tercer ciclo de
planificacién conforme al calendario de la Directiva Marco del Agua (en adelante DMA).

Aungque se trata formalmente de la prevista revisidon sexenal del plan hidroldgico vigente, concurren
determinadas circunstancias que claramente diferencian por su enfoque, contenido y ambicidn
ambiental esta nueva version del plan hidroldgico respecto a las previamente adoptadas.

En este sentido, este Plan estd enmarcado en una visidn estratégica de conducir a los territorios hacia
un modelo productivo y social ecoldgico y sostenible, misidon que debe trascender a todas las areas de
actividad de las administraciones con competencias en materia de aguas.

Esta misma evolucién se vive en la Unidn Europea, donde a finales de 2019 se adoptd el denominado
Pacto Verde Europeo (Green Deal), que persigue la implementacion de una serie de politicas
profundamente transformadoras (Figura 1). El Pacto Verde Europeo tiene como objetivo un futuro
social y econdmico sostenible, que pasa por afrontar con decision el reto climatico construyendo una
Europa neutra en emisiones, poniendo el foco en aspectos como la ausencia de contaminacidn, la
preservacion y recuperacion de ecosistemas y biodiversidad, la eficiencia en el uso de una energia
limpia o el fomento de la economia circular. En definitiva, un modelo de transicidn sostenible y justo,
que pretende mejorar el bienestar humano, respetuoso con el medio ambiente, y en el que nadie se
qguede atras.

Movilizacion de la

anesligacidn y fomento de
la innovacién
Un mayor nivel de ambicion CCLLL L TEG CRCII 1ocia na contaminacion cero en
UL TEEERTHEY  un entorno sin sustancias toxicas

climatica de la UE para 2030 y
futuro sostenible \

2050
Suministro de energia limpia, Preservacion y restablecimiento de
asequible y segura los ecosistemas y la biodiversidad
1
«De |a granja a la mesa»: un
sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente

/
Uso eficiente de la energia y los
recursos en la construccion y Acelerar la transicion a una

renovacion movilidad sostenible e inteligente

Maovilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

’I

Que nadie quede atras
(Transicion Justa)

Financiacion de la transicion

La UE como

= Pacto Europeo
lider mundial

por el Clima

Figura 1. Pacto Verde Europeo (Fuente: Comisién Europea, 2019).

Estas politicas han de penetrar en la planificacion hidroldgica, puesto que el agua es un elemento
especialmente relevante a la hora de hablar de medio ambiente y de desarrollo. Han de pasar al primer
plano conceptos como el de la seguridad hidrica para las personas, para la proteccién de la
biodiversidad y para las actividades socioecondmicas; asi como la resiliencia antes los fendmenos
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extremos, como las inundaciones. El desarrollo de este concepto busca asegurar la estabilidad
econdmica de la sociedad teniendo en cuenta el cambio climdtico y la contaminacién ambiental
producida por los seres humanos que afectan directamente al agua.

Los planes hidrolégicos son publicos y vinculantes, obligan a todos los estamentos de la sociedad,
desde Administraciones publicas a particulares. Por ello, con el propésito de clarificar esas
obligaciones, ademdas de esta memoria con sus anejos, el plan incluye una parte normativa con
medidas dispositivas, que se publica en el Boletin Oficial del Estado, anexa al real decreto aprobatorio.
Con todo ello, el plan persigue el logro de unos determinados objetivos ambientales vy
socioecondmicos, detallados en la legislacidn nacional y comunitaria, para cuya consecucién es preciso
implementar unos programas de medidas especificos.

A final del afio 2027, cuando se complete este tercer ciclo de planificacidn, el logro de los objetivos
ambientales en la demarcacion, que para un significativo porcentaje de masas de agua (29% de masas
de agua superficial y 5% de masas de agua subterranea) se viene prorrogando desde el afio 2015, ya
no podrad aplazarse por mas tiempo en virtud del coste desproporcionadamente elevado de las
medidas requeridas o en virtud de las dificultades técnicas asociadas a su materializacidn. Es decir, que
todas las medidas precisas para alcanzar los mencionados objetivos ambientales en las masas de agua
y en las zonas protegidas, deberdn haberse adoptado y puesto en operacidon por las diversas
autoridades competentes antes de esa fecha limite de final de 2027. Esta cuestidn del limite temporal
de 2027 es una diferencia fundamental al comparar esta revision del plan hidrolégico con las
precedentes. Las autoridades competentes han destacado este reto, subrayando su compromiso con
el nivel de ambicion de la Directiva Marco del Agua, tanto en sus objetivos cuantitativos concretos
como en el plazo necesario para su consecucién.

Asi pues, este plan hidrolégico, perfectamente alineado con las estrategias europeas que con el mismo
fin se despliegan bajo el Pacto Verde ha de adquirir un compromiso total con el logro de los
mencionados objetivos medioambientales. En consecuencia, sera responsabilidad de las autoridades
competentes materializar y poner en operacién las medidas necesarias para que este nivel de ambicién
sea una realidad. Estas autoridades deben actuar coordinadamente, pero sin ignorar que, conforme a
nuestra distribucidn competencial, estdn inequivocamente obligadas a atender sus responsabilidades
especificas.

Ademads de esta primera cuestién de enfoque, este nuevo plan hidroldgico espera mejorar su
capacidad para llegar a todas las partes interesadas y a la ciudadania en general. Para ello en esta
versiéon, sin perjuicio de incluir todos los extensos contenidos preceptivos y las explicaciones
pertinentes para facilitar su comprensidn, se ha hecho un esfuerzo de simplificacién centrado en la
redaccion de esta Memoria, derivando a los anejos que la acompafan la informacidn justificativa y
detallada que corresponde a cada capitulo.

Por otra parte, se ha avanzado en la accesibilidad a los contenidos aprovechando las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones. Existe por un lado un sistema nacional que reune la informacién de
los 25 planes hidroldgicos espafioles, verifica su coherencia y completitud, y facilita su transferencia al
sistema de notificacidon europeo: Central Data Repository (CDR). Cualquier interesado puede acceder
libremente a la informacion alfanumérica y espacial puesta a disposicién por las administraciones
hidraulicas en este sistema nacional, y generar fichas para cualquier masa de agua o para las medidas
concretas, sabiendo que esa es la informacion de base del plan hidroldgico que se comunica a la
Comisidn Europea.
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Figura 2. Visor del sistema de informacidn sobre planes hidroldgicos y programas de medidas.
(https://servicio.mapama.gob.es/pphh/).

Asi mismo, la Confederacién Hidrografica del Cantabrico ha puesto a disposicién publica el visor de
informacién cartogrédfica del organismo de cuenca (Figura 3), disponible en el siguiente enlace:
(https://www.chcantabrico.es/servicios/informacion-cartografica-documentacion/informacion-
cartografica/infraestructura-de-datos-espaciales-ide-).



https://servicio.mapama.gob.es/pphh/
https://www.chcantabrico.es/servicios/informacion-cartografica-documentacion/informacion-cartografica/infraestructura-de-datos-espaciales-ide-
https://www.chcantabrico.es/servicios/informacion-cartografica-documentacion/informacion-cartografica/infraestructura-de-datos-espaciales-ide-
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Figura 3. Visor del sistema de informacion de la Confederacidn Hidrografica del Cantébrico.

Por su parte, la Agencia Vasca del Agua dispone de un visor de informacion geografica del Plan
Hidrolégico de la demarcacion hidrogréfica del Cantabrico Oriental (Figura 4), que forma parte de la
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de Euskadi (GeoEuskadi), disponible en el siguiente enlace:
https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion-del-agua/informacion-geografica-visor-gis/u81-
000371/es/. La Agencia también cuenta con un sistema centralizado de acceso a la informacion sobre
el estado de las masas de Euskadi, denominado UBEGI (Figura 5), disponible en
https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/ubegi/u81-0003771/es/.



https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion-del-agua/informacion-geografica-visor-gis/u81-000371/es/
https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion-del-agua/informacion-geografica-visor-gis/u81-000371/es/
https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/ubegi/u81-0003771/es/
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Figura 4. Visor del sistema de informacidn de la Agencia Vasca del Agua.

UBEGI. Informacion sobre el estado de las masas de agua de la CAPV.

U)egi

UBEGI permite la consulta de resultados analiticos asociados a indicadores fisicoquimicos, biolégicos e hidromorfoldgicos, con el apoyo de un visor
geografico y con herramientas de blsqueda y de seleccion de estaciones de control.

UBEGI es un sistema centralizado de acceso a la informacion sobre el
estado de las masas de agua de la Comunidad Autonoma del Pals Vasco
(rios, embalses, lagos, zonas himedas, aguas de transicion, aguas costeras
y aguas subterraneas).

UBEGI actualmente da acceso a la informacion generada por las redes de
sequimiento de la Agencia Vasca del Aqua; y en el futuro pretende
integrar informacion relativa al estado del medio hidrico generada por
otras entidades implicadas en la gestion del agua en el Pais Vasco.

Figura 5. Acceso a UBEGI. Sistema de informacion sobre el estado de las masas de agua de la CAPV. Agencia Vasca del Agua.

Todos los documentos de este plan hidrolégico pueden consultarse y descargarse a través del portal
web de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico (www.chcantabrico.es, Figura 6), desde el de la
Agencia Vasca del Agua (www.uragentzia.eus, Figura 7) e igualmente desde la seccion ‘Agua’ del portal
del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (www.miteco.gob.es).



http://www.chcantabrico.es/
http://www.uragentzia.eus/
http://www.miteco.gob.es/
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Figura 7. Visor del portal Web de la Agencia Vasca del Agua mostrando la seccién donde se encuentra la documentacién del
plan hidrolégico.

1.1. Principales caracteristicas del proceso general de planificacion hidroldgica

1.1.1. Introduccion

El proceso general de planificacidn hidroldgica que se describe a continuacidon responde al mecanismo
disefiado con la DMA bajo la aproximacion DPSIR. Conforme a este enfoque, un factor o agente
desencadenante (D), como por ejemplo puede ser el desarrollo urbano, la industria o la agricultura,
genera una presion (P) sobre el medio, que puede producir un deterioro del estado (S) de las aguas,
evidenciado a través de los impactos (I) que éstas sufran. Solventar el problema requerira que el plan
hidroldgico ofrezca una respuesta (R) definida a través de las correspondientes medidas a adoptar.
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De acuerdo con los principios de recuperacion del coste de los servicios del aguay de “quien contamina
paga”, debera trasladarse una determinada responsabilidad en la ejecucidn y coste de las medidas (R)
sobre los agentes desencadenantes del problema (D).

1.1.2. Objetivos de la planificacién hidroldgica

Los objetivos de la planificacion hidroldgica se sefalan de forma explicita en el articulo 40 del texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA), indicando que “la planificacion hidroldgica tendrd por objetivos
generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las
aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demds
recursos naturales”.

En este mismo sentido, el articulo 19 de la nueva Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética
(LCCTE) introduce, sin modificar expresamente la finalidad de esta planificacion conforme ordena su
norma sectorial, algin aspecto adicional sobre los objetivos de la planificacién hidrolégica, al sefialar
que “la planificacion y gestion hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio climdtico, tendrdn
como objetivos consequir la sequridad hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad
y para las actividades socioecondmicas, de acuerdo con la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion
y vulnerabilidad al cambio climdtico e incrementando la resiliencia”.

1.1.3. Ambito territorial

Este plan hidroldgico estd referido a la parte espafiola de la demarcacién hidrogréfica del Cantdbrico
Oriental, que constituye su ambito territorial.

La demarcacién incluye dos dmbitos competenciales de planificacion: por un lado, las Cuencas Internas
del Pais Vasco, cuya competencia en materia de aguas recae en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
a través de la Agencia Vasca del Agua y, por otro, las cuencas intercomunitarias de la vertiente
cantabrica, de competencia estatal a través de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico (Figura 8).

Z Ambito de competencias de la
A Comunidad Autonoma del Pais Vasco

© ;
km |Ambito de competencias del Estado

Figura 8. Ambito territorial de la demarcacion.
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De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el
Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el dmbito territorial de las demarcaciones
hidrogrdficas, y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales
de los Organismos de cuenca y de los planes hidroldgicos, |a planificacion y la gestién del agua en la DH
del Cantdbrico Oriental debera realizarse de forma coordinada por la Administracion General del
Estado, a través de la Confederacidn Hidrografica del Cantdbrico y por la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, a través de la autoridad hidraulica competente (Agencia Vasca del Agua). Este Real Decreto
determina la elaboraciéon del Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental
mediante la integracién armoénica de los planes hidroldgicos de las Administraciones Publicas
competentes, asi como sus respectivos programas de medidas.

Con el fin de garantizar la maxima coordinaciéon de los trabajos de planificacién hidrolégica en dichos
ambitos competenciales, y de facilitar la comprensién de los documentos, la Agencia Vasca del Aguay
la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico han trabajado de forma coordinada y conjunta en la
redaccién del presente documento. De esta forma, con el fin de proporcionar una vision integral y
conjunta de la demarcacion y de facilitar el posterior proceso de integracion armonica, los
documentos elaborados incluyen aspectos descriptivos e ilustrativos de la totalidad de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, resultado de la incorporacion de la
informacidn correspondiente a cada uno de los ambitos de competencias. Todo ello sin perjuicio del
alcance que la normativa de aplicacién dispone para cada uno de los documentos, el elaborado por
URA para el Ambito de competencias de la CAPV, y el elaborado por la CHC para el Ambito de
Competencias del Estado.

Es preciso resaltar que en la Demarcacidn existen las siguientes cuencas compartidas con Francia:
Bidasoa, Nive y Nivelle. La coordinacién entre las administraciones de ambos paises se desarrolla de
acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Administrativo entre Espafia y Francia sobre gestion del agua,
firmado en Toulouse el 15 de febrero de 2006.

El capitulo 3 de esta Memoria, y sus correspondientes Anejos, ofrecen una informacién detallada sobre
el ambito territorial de la demarcacion.

1.1.4. Autoridades competentes

La Agencia Vasca del Agua y la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico son las administraciones
hidraulicas promotoras del plan hidrolégico en sus respectivos ambitos de competencias. Para poder
llevar a cabo con éxito la elaboracidn del plan, es preciso que funcionen los pertinentes mecanismos
de coordinacion con el resto de Administraciones publicas, organismos y entidades que ostentan
competencias sectoriales relacionadas con este proceso.

El Estado espafiol, en atencion a su ordenamiento constitucional, esta descentralizado en los tres
niveles en que se configura la Administracion publica (del Estado, de las Comunidades Auténomas y
de las Entidades Locales), con competencias especificas e irrenunciables sobre el mismo territorio, en
este caso sobre la misma demarcacidn hidrografica.

La DMA requiere la designacién e identificacion de las autoridades competentes que actian dentro de
cada demarcacién hidrografica.

Para facilitar la accidn coordinada de dichas autoridades competentes la legislacion estatal establecié
para el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias los denominados
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Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad es garantizar la adecuada cooperacién en la
aplicacion de las normas de proteccién de las aguas. El Comité de Autoridades Competentes de la DH
del Cantabrico Oriental en su ambito intercomunitario estd integrado por representantes de los
organos de la Administraciéon General del Estado, de las Comunidades Auténomas y de los Entes
Locales con competencias en materia de aguas.

Las funciones basicas de este 6rgano colegiado (art. 36 bis.2 del TRLA) son las siguientes:

e Favorecer la cooperacién en el ejercicio de las competencias relacionadas con la proteccién de
las aguas que ostenten las distintas Administraciones publicas en el seno de la respectiva
demarcacién hidrografica.

e Impulsar la adopcion por las Administraciones publicas competentes en cada demarcacién de
las medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccién de la Ley.

e Proporcionar a la Unidn Europea, a través del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente (en la actualidad MITERD), la informacién relativa a la demarcacién
hidrografica que se requiera, conforme a la normativa vigente.

En las Cuencas Internas del Pais Vasco, la figura del Comité de Autoridades Competentes es asumida
por los drganos colegiados de la Agencia Vasca del Agua, en especial, por su Asamblea de Usuarios.

La Asamblea de Usuarios es el drgano de participacion de la Agencia y desempefa las funciones
descritas en el articulo 12 de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas del Pais Vasco. Su composicidn y
régimen de funcionamiento son regulados por el Decreto 220/2007, de 4 de diciembre®. Estd
integrada, ademas de por dos miembros elegidos por el Parlamento, por representantes del Gobierno
Vasco, de las Diputaciones Forales, de la Administracion del Estado, de las Administraciones Locales y
de las comunidades de usuarias y usuarios.

La coordinacion entre las administraciones hidrdulicas de la demarcacidn para la implementacién de
la DMA se realiza, segln lo dispuesto en la disposicion adicional sexta del Real Decreto 125/2007,
mediante el Convenio de colaboracion firmado por la Agencia Vasca del Agua y la Confederacion
Hidrogrdfica del Cantdbrico a tal efecto el 15 de marzo de 2022 y publicado en el BOE de 26 de marzo
del mismo afio.

Atendiendo al citado Real Decreto y a dicho Convenio, se crea el Organo Colegiado de Coordinacién
para garantizar la unidad de gestidon de la demarcacién. Su principal cometido es la elaboracion y
revision del Plan Hidroldgico de la DH del Cantabrico Oriental mediante la integracién armdnica de los
Planes de los dos ambitos competenciales. Este érgano esta constituido por representantes de la
Administracidon General del Estado, de las Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Navarra y Castilla
y Ledn, y de la Administracion Local.

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las autoridades
competentes publicas ejercen funciones de administracion y control, de programacién vy
materializacidon de actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los resultados de
todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados en consideracién para la
formulacidn del plan hidroldgico y su revisién. Por consiguiente, resulta imprescindible la involucracion
activa de todas estas autoridades, apoyando a las administraciones hidraulicas que tienen la

1 El articulo 2 del Decreto 220/2007, de 4 de diciembre, de la Asamblea de Usuarios de la Uraren Euskal Agentzia/ Agencia Vasca del Agua
establece la composicion de la mencionada Asamblea de Usuarios.
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responsabilidad técnica de preparar los documentos que configuran el plan hidroldgico. Asi pues, es
preciso establecer las relaciones y medidas de coordinacién necesarias para que la informacion fluya
adecuadamente entre todos estos actores relevantes.

A estos efectos, los requisitos concretos fijados por la Comision Europea se traducen en la necesidad
de comunicar formalmente, a través de la base de datos con la que se transmite la informacion de los
planes hidrolégicos, la identificacién de aquellas autoridades que tienen competencias sobre los
distintos aspectos que configuran el proceso de planificacidn. Para ello se define una lista de roles, que
no es exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de colaboracidn, a los que se deben
asociar las administraciones publicas con responsabilidad o competencia sobre la materia.

De cara al tercer ciclo de planificacién se ha trabajado para mejorar la involucracion de las distintas
autoridades competentes, configurando un nuevo esquema de responsabilidades que es el que se
describe en el Anejo XII. Asimismo, en el ambito de la CAPV se ha desarrollado un proceso colaborativo
entre las instituciones vascas para la elaboracién del programa de medidas y la normativa del tercer
ciclo, previo a la consulta publica de la Propuesta de Plan Hidroldgico. Por su parte, en el ambito de
competencias del Estado se han creado nuevos grupos de trabajo en el marco del Comité de
Autoridades Competentes, relativos a cuestiones tales como las zonas protegidas o las obras
hidrdulicas, con el objetivo de dar soporte técnico al Comité en estas materias y favorecer la coordinacién
entre las administraciones, especialmente en relacién con la elaboracién y seguimiento de los
programas de medidas.

La capacidad de este plan hidroldgico para alcanzar los objetivos perseguidos depende esencialmente
del nivel de compromiso, eficacia y efectividad con que las diversas autoridades competentes asuman
sus obligaciones. Es especialmente relevante el compromiso que se evidencie en la velocidad de
avance de los programas de medidas sobre las que cada administracidn publica es responsable de
manera especifica.

1.1.5. El proceso de planificacion

La planificacion hidrolégica se desarrolla conforme a un proceso ciclico e iterativo sexenal (Figura 9),
de aproximaciones sucesivas a una realidad cambiante. Este proceso se estructura a través de tres
etapas de documentos principales que se suceden en el tiempo: Documentos iniciales, Esquema de
Temas Importantes y Plan hidrolégico.

11



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

2° ciclo (2015-2021) e

Esquema de C; S Ml\\
Woiicis Srpcanios y oordinacién con el .

2° ciclo (2015-2021) = | Plan de Gestion del y
Plan Hidrolbgico il \ Riesgo de Inundacion -

-

2015 o

2° ciclo (2015-2021)
Documentos Iniciales
1= ciclo (2009-2015)
Plan Hidrologico 2009
3* ciclo (2021-2027) 2021
Plan Hidrologico

3= ciclo (2021-2027)

Documentos Iniciales 3= ciclo (2021-2027)

Propuesta de Plan Hidrologico

2020

3~ ciclo (2021-2027)
Esquema de Temas Importantes

Figura 9. Esquema ciclico del proceso de planificacion hidroldgica.

Los primeros documentos, o documentos iniciales, detallan, ademds del programa de trabajo y las
férmulas de consulta con que se desarrollard toda la revision, los elementos esenciales de la
demarcacién, con la actualizacién de la identificacidn y caracterizacidon de sus masas de agua, de los
inventarios de presiones e impactos, y con la identificacién de aquellas masas de agua que se
encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales exigidos por la DMA. También se incluye
un analisis econdmico de los usos del agua en la demarcacion y se evallan los costes que suponen los
servicios del agua, determinando el grado con que esos costes son asumidos por los beneficiarios de
los servicios, lo que se expresa a través de un porcentaje de recuperacion. Estos documentos iniciales
fueron puestos a disposicion publica en octubre de 2018 y consolidados en el primer semestre de 2019.

Los documentos iniciales vienen a presentar un diagndstico general de la situacidn, que permite
abordar la preparacién del denominado Esquema de Temas Importantes (ETI). Este documento
intermedio tiene por finalidad la identificacion de los grandes problemas que dificultan el logro de los
objetivos de la planificacion hidrolégica en la demarcacidn y analizar, en un marco participativo y
transparente, las distintas posibilidades de actuacién para resolver los mencionados problemas
importantes. El ETI debe concluir estableciendo las directrices con las que se habra de desarrollar la
revision del plan hidrolégico.

El Esquema provisional de Temas Importantes de la revision de tercer ciclo de este plan hidroldgico se
puso a disposicion publica durante mas de los seis meses previstos inicialmente, debido a la situacion
provocada por la COVID-19, finalizdndose la consulta el 30 de octubre de 2020. Fruto de las actividades
participativas desarrolladas y de las diversas aportaciones con propuestas, observaciones y
sugerencias que se pudieron recopilar, se configuré un documento actualizado de Esquema de Temas
Importantes que, previamente a su consolidacién final, fue sometido al Informe del Consejo del Agua
de la Demarcacién, emitido en sesion plenaria del dia 27 de diciembre de 2020 (dambito
intercomunitario); y a la aprobacion de la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa
consulta al Consejo del Agua, efectuada el 21 de diciembre de 2020 (ambito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco).

El Capitulo 2 de esta Memoria resume los principales problemas identificados en la demarcacion,
describiendo brevemente los objetivos que ponen en riesgo, las alternativas planteadas en el ETI, las
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diferentes iniciativas o estrategias que se relacionan con el problema y las soluciones acordadas, con
referencia concreta a las disposiciones y medidas que se despliegan en este plan hidrolégico para la
resolucidn efectiva de los problemas. Es decir, se ofrece un esquema sintético de las decisiones
adoptadas y de cémo quedan desarrolladas en esta nueva version del plan hidrolégico.

Partiendo de los resultados del ETI y atendiendo a los requisitos de contenido que sefiala el articulo 42
del TRLA, se despliega el proyecto de plan hidrolégico revisado. Esta version inicial, ha sido sometida
a consulta y discusién publica durante seis meses, finalizdndose la consulta el 22 de diciembre de 2021.
Atendiendo a los resultados del proceso participativo y, complementariamente, atendiendo también
a los requisitos que se han derivado del proceso paralelo de evaluacion ambiental estratégica a que se
somete la planificacién hidrolégica, se han elaborado los documentos actualizados.

Los documentos resultantes seran remitidos a los 6rganos competentes de los dos ambitos de la
demarcacién para proceder a su conformidad:

e Tras la conformidad de la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa consulta
al Consejo del Agua de dicha Agencia, y del acuerdo del Consejo de Gobierno, se remitira la
Propuesta de revision del Plan al Organo Colegiado de Coordinacidn, para su integraciéon
armonica en el Plan Hidroldgico de la DH del Cantabrico Oriental.

e Delamismaforma, unavez obtenida la conformidad del Comité de Autoridades Competentes,
el Consejo del Agua del ambito de competencia estatal de la demarcacidn, y emitido el informe
preceptivo, remitira la Propuesta de Plan y el Programa de Medidas, al Organo Colegiado de
Coordinacion.

El Organo Colegiado de Coordinacién, apoyado por su Comité Técnico de Coordinacién, elaborard la
Propuesta de revisién del Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la DH del Cantébrico Oriental. Esta,
tras la conformidad del citado 6rgano vy, en su caso, la del Gobierno Vasco y el Consejo del Agua del
ambito de competencias del Estado, sera remitida por aquél al MITERD. Posteriormente debera recibir
el informe del Consejo Nacional del Agua vy, finalmente, el dictamen del Consejo de Estado.
Completados todos los tramites debera aprobarse mediante un real decreto acordado en Consejo de
Ministros, que se publicara en el Boletin Oficial del Estado. La aprobacién de esta nueva revision
conllevara la derogacién del plan hidroldgico de segundo ciclo, aprobado mediante el Real Decreto
1/2016, de 8 de enero.

Una vez que esta revision haya quedado formalizada se procederd a su notificacién a la Comisidn
Europea, hito que debe producirse no mas tarde del 22 de marzo de 2022.

Durante la preparacion del tercer ciclo de planificacidon se esta desarrollando el proceso de revisién del
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la demarcacion hidrografica, aprobado por el Real Decreto
20/2016, de 15 de enero, derivado de la Directiva 2007/60, relativa a la evaluacion y gestion de los
riesgos de inundacion, que ha de culminar con su aprobacion en el mismo horizonte temporal que la
revisién del Plan Hidroldgico. La coordinacién entre ambos Planes es un elemento imprescindible,
aprovechando las sinergias existentes y minimizando las posibles afecciones negativas.

1.1.6. El Programa de medidas

El plan hidrolégico debe incluir un resumen de los programas de medidas adoptados por las
autoridades competentes para alcanzar los objetivos de la planificacion. Estos programas de medidas
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son la verdadera esencia y resultado de los planes hidrolégicos, puesto que reflejan lo que se planifica
llevar a cabo para dar respuesta a los problemas ambientales y socioecondmicos identificados. Por
otra parte, la seleccidon de medidas a incorporar en los planes hidrolégicos debe estar sujeta (art. 19.4
de la LCCTE), a los principios recogidos en la Estrategia del Agua para la Transicidén Ecoldgica, a la que
se hace referencia mas adelante (ver apartado 1.2.3. de esta Memoria).

En los ultimos afios, las limitaciones presupuestarias han marcado en ocasiones el ritmo de ejecucion
de los programas de medidas. Para este ciclo, se ha realizado una revisién detallada de estos
presupuestos y se han ajustado teniendo en cuenta las inversiones comprometidas y las previsiones
mas realistas de las distintas autoridades competentes. La metodologia empleada a este respecto se
describe de forma detallada en el apartado 3.2 del documento de programa de medidas del presente
plan hidroldgico.

Este programa de medidas es especialmente ambicioso con los objetivos medioambientales, de
acuerdo con las caracteristicas especificas de este tercer ciclo de planificacién en el que, como se ha
explicado anteriormente, la practica totalidad de las medidas deben quedar completadas y provocar
efectos antes de final de 2027.

De este modo, el resumen del programa de medidas que acompafia a este plan hidrolégico, segln se
explica en el capitulo 12 de esta Memoria, muestra el debido alineamiento con la transicion ecoldgica
y refleja con claridad el compromiso de cada una de las autoridades competentes en la demarcacion
con el logro de los objetivos de la planificacidn. El programa de medidas establece claramente la
responsabilidad y compromiso de las distintas Administraciones publicas a la hora de resolver los
problemas que son de su competencia, de forma que también viene a sefialar y dejar clara esta
responsabilidad si alguno de los objetivos ambientales obligatorios no llega a alcanzarse en el plazo
debido.

1.1.7. Estructura y contenido del plan hidrolégico

La estructura y el contenido del plan hidrolégico y de sus revisiones estan establecidos
normativamente. A pesar de que se pretende producir documentos accesibles, que lleguen a todas las
partes interesadas y a la ciudadania en general, es inevitable elaborar un elevado nimero de
documentos para atender los requisitos establecidos y ofrecer claridad en los datos y las explicaciones.

Esta revisidn del plan hidrolégico de la demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental consta de los
siguientes elementos:

Memoria. Este documento se estructura siguiendo el listado de contenidos minimos obligatorios de
los planes hidroldgicos de cuenca, sefialado en el articulo 42 del TRLA. Consta de 16 capitulos y va
acompafada por 17 anejos.

e Capitulo 1. Introduccién: Se explica el objetivo del documento y del plan hidrolégico, se incluye
una breve explicacién del proceso de planificacién y comentan brevemente las estrategias marco
con las que debe alinearse el plan hidroldgico.

e Capitulo 2. Solucién a los problemas importantes: Este capitulo enlaza el Esquema de Temas
Importantes con el Plan Hidroldgico a través de las soluciones o directrices que para esta revisién
se establecieron con la discusién y consolidacién final del ETI, directrices que evidentemente
deben desarrollarse y causar efectos en el plan.

e Capitulo 3. Descripcidon general de la demarcacion.
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e Capitulo 4. Usos, demandas, presiones e impactos.

e Capitulo 5. Caudales ecoldgicos, prioridades de uso y asignacién de recursos: seguridad hidrica.
e Capitulo 6. Identificacién de las zonas protegidas.

e Capitulo 7. Programas de seguimiento del estado de las aguas.

e Capitulo 8. Evaluacién del estado de las masas de agua.

e Capitulo 9. Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas.
e (Capitulo 10. Recuperacién del coste de los servicios del agua.

e (Capitulo 11. Planes y programas relacionados.

e Capitulo 12. Programa de medidas.

e Capitulo 13. Normativa.

e (Capitulo 14. Participacién publica.

e (Capitulo 15. Sintesis de cambios introducidos con la revision.

e Capitulo 16. Referencias.

Informe de sintesis. Resumen de la Memoria sefalando los problemas clave y las soluciones

adoptadas. Es un documento mas informativo que explicativo, con el que se pretende llegar al gran
publico y facilitar una primera aproximacion al extenso contenido documental del plan hidrolégico.

Anejos a la Memoria. Los datos, tablas y explicaciones se desplazan a los Anejos. Se han desarrollado

los siguientes:

e Anejo |. Designacién de masas de agua artificiales y muy modificadas.
e Anejo Il. Inventario de recursos hidricos.

e Anejo lll. Usos y demandas de agua.

e Anejo IV. Registro de zonas protegidas.

e Anejo V. Caudales ecoldgicos.

e Anejo VI. Asignacidn y reserva de recursos.

e Anejo VIl. Inventario de presiones, analisis de impacto y del riesgo.

e Anejo VIII. Seguimiento y evaluacion del estado.

e Anejo IX. Objetivos medioambientales y exenciones.

e Anejo X. Recuperacion de costes de los servicios del agua.

e Anejo XI. Participacion publica.

e Anejo XIl. Autoridades competentes.

e Anejo XIll. Resumen, revision y actualizacién del Plan Hidrolégico.

e Anejo XIV. Fichas resumen por masa de agua.

e Anejo XV. Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion.

e Anejo XVI. Plan Especial de Sequia de las Cuencas Internas del Pais Vasco.
e Anejo XVII Riesgos asociados al cambio climatico y adaptacion.

Programa de Medidas. Este documento recoge un resumen de los programas de medidas adoptados

por las autoridades competentes para alcanzar los objetivos de la planificacidn, y consta de 4 capitulos
y un apéndice. Este ultimo contiene el listado de todas las medidas previstas, incluyendo informacion
especifica de cada una de ellas.

Normativa. Consta de un texto articulado y unos apéndices que le acompafan. Por su naturaleza
juridica, esta parte del plan se publicard en el Boletin Oficial del Estado anexa al real decreto
aprobatorio. El texto articulado incluye las disposiciones de caracter normativo del plan hidroldgico,

15



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

abarcando los temas que, de acuerdo con el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH), tienen ese
caracter. Va acompanado por apéndices a los que se han derivado tablas y otros contenidos de cierta
extension.

Estudio ambiental estratégico. Junto con el borrador del plan hidrolégico se sometieron a consulta los

Estudios Ambientales Estratégicos de los dos ambitos competenciales de la demarcacién, requeridos
por el paralelo proceso de evaluacidn ambiental estratégica. Superada la fase de consulta, los érganos
ambientales (la DG de Calidad y Evaluacion Ambiental del MITERD, en el ambito intercomunitario; y
Direccién de Calidad Ambiental y Economia Circular del Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, en el ambito intracomunitario) adoptan y
publican sendas Declaraciones Ambientales Estratégicas que deberan ser tomadas en consideracion
antes de la aprobacion del nuevo plan hidroldgico revisado.

1.1.8. Puntos de contacto y procedimientos para obtener la informacidn

Los puntos de contacto para cualquier cuestion técnica relacionada con la obtencidn de informacién o
la aportacion de propuestas, observaciones o sugerencias en torno a este plan hidroldgico y a este
proceso de planificaciéon, se encuentran en:

AGENCIA VASCA DEL AGUA ‘

Correo electrénico: ParticipacionPlanHidrologico@uragentzia.eus

Portal web: www.uragentzia.eus

Oficina de las Cuencas Cantabricas Oficina de las Cuencas Cantabricas
Sede Central ] .
Orientales Occidentales
C/ Orio, 1-3 C/ Infanta Cristina, 11. Villa Begofia C/ Uribitarte, 10
01010 Vitoria-Gasteiz 20008 Donostia/San Sebastian 48001 Bilbao
Teléfono: 945 011 700, Teléfono: 943 024 800 Teléfono: 944 033 800
Fax: 945 011 701 Fax: 943 024 801 Fax: 944 033 801

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ‘

Correo electrénico: participacion.planificacion@chcantabrico.es

Portal web: www.chcantabrico.es

Oficinas Centrales en Oviedo Oficina de Planificacidn Hidrolégica
Plaza de Espafiia, 2 - 33071 Oviedo C/ Asturias, 8 - 33071 Oviedo
Teléfono: 985 968 400; Fax: 985 968 405 Teléfono: 985 965 910; Fax: 985 965 906
Oficina Territorial de Bizkaia y Alava Oficina Territorial de Gipuzkoa y Navarra
C/ Gran Via, 57 - 48011 Bilbao C/ Paseo de Errotaburu, 1 - 20018 Donostia/San Sebastian
Teléfono: 944 411 700; Fax: 944 415 019 Teléfono: 943 223 799; Fax: 943 311 964

Todos los documentos que conforman el plan hidrolégico estan disponibles para su consultay descarga
en las paginas web de la Agencia Vasca del Agua y de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico. Los
documentos alli ofrecidos se encuentran en formato pdf de Adobe Acrobat, por lo que pueden abrirse
con software de libre distribucion.

Por otra parte, puede accederse al mismo sitio web, asi como al resto de planes hidroldgicos espafioles
y a otros documentos relacionados con el proceso de planificacidn a través de los hipervinculos
establecidos en la seccion Agua del portal Web del MITERD (www.miteco.gob.es).
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1.2. Estrategias relacionadas

1.2.1. Estrategias europeas: El Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo constituye una estrategia marco de crecimiento y desarrollo que se despliega

a través de diversas acciones o politicas sectoriales mas concretas, todas ellas alineadas con el mismo

objetivo comun de transformar progresiva y sustancialmente nuestro modelo econémico hacia otro

gue sea sostenible y neutro en emisiones, lo que se deberd haber logrado en el afio 2050. En la

comunicacion que la Comisién Europea dirigido en diciembre de 2019 al Parlamento y al Consejo

Europeo, al Consejo de la UE, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, se destaca que:

“El Pacto Verde Europeo es (...) una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la UE
en una sociedad equitativa y préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva, en la que no habrd emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050
y el crecimiento econdmico estard disociado del uso de los recursos.

El Pacto Verde aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la UE, asi como
a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos medioambientales.
Al mismo tiempo, esta transicion ha de ser justa e integradora. Debe dar prioridad a la dimensidn
humana y prestar atencion a las regiones, los sectores y los trabajadores expuestos a los mayores
desafios”.

Entre las politicas transformadoras que despliega el Pacto Verde pueden citarse las siguientes:

1.
2.

7.
8.

Mayor nivel de ambicion climatica de la UE con metas en 2030 y 2050.

Suministro de energia limpia, asequible y segura.

Movilizacién de la industria en pro de una economia limpia y circular.

Uso eficiente de la energia y de los recursos en la construccién y renovacion de edificios.
Acelerar la transicion hacia una movilidad sostenible e inteligente.

‘De la granja a la mesa’: Idear un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente.

Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.

Aspirar a una ‘contaminacion cero’ para un entorno sin sustancias toxicas.

Aunque se trata de un enfoque integrado, en el que no es propio separar unas politicas de otras, se

llama la atencidén sobre las tres ultimas por su clara relacién con la planificacion hidrolégica y con el

logro de sus objetivos. Las dos primeras (‘De la granja a la mesa’ y Estrategia Biodiversidad 2030) ya

estan perfiladas mediante sus respectivas comunicaciones de 20 de mayo de 2020 y la tercera

(‘Contaminacién cero’), quedd formalizada en mayo de 2021.
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1.2.1.1. ‘De la granja a la mesa’: Idear un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente

Los alimentos europeos tienen fama de ser seguros, nutritivos y de calidad. Ahora deben ser también
la norma mundial de sostenibilidad. Para ello, la UE potenciara sus esfuerzos para combatir el cambio
climatico, proteger el medio ambiente y preservar la biodiversidad. En esta linea, los planes
estratégicos de la PAC deberdn reflejar un mayor nivel de ambicién para reducir notablemente el uso
de plaguicidas quimicos y su riesgo, asi como el uso de abonos y antibidticos. La Comisidon Europea
identificard las medidas, incluso legislativas, que sean necesarias para hacer posibles estas
reducciones.

Asi mismo, la Estrategia ‘de la granja a la mesa’ tendra por objetivo estimular el consumo de alimentos
sostenibles y fomentar una alimentacién saludable y alcanzable para todos. No se autorizardn en los
mercados de la UE alimentos importados que no cumplan las normas medioambientales de la UE que
sean pertinentes.

Asi, conforme a esta estrategia, la CE tomard medidas para reducir en 2030:

e En un 50% el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos y también en un 50% el uso de los
plaguicidas mds peligrosos.

e En un 50% las pérdidas de nutrientes sin alterar la fertilidad del suelo, y en un 20% el uso de
fertilizantes.

e Enun 50% las ventas de antimicrobianos para animales de granja y de acuicultura.

Complementariamente se adoptaran otras medidas para que en 2030 el 25% de todas las tierras
agricolas se dediquen a la agricultura ecoldgica, entendiendo por tal la que es conforme con los
requisitos dictados a tal efecto por la UE y, en consecuencia, puede utilizar en sus productos el logotipo
ecolégico. Para ello la UE ha adoptado una nueva legislaciéon que ha entrado en vigor el 1 de enero de
2021.

Figura 10. Logotipo de la UE para identificar los productos procedentes de la agricultura ecoldgica.

El Parlamento Europeo ha respaldado la Estrategia ‘de la granja a la mesa’ en octubre de 20212 El
Parlamento destaca en su informe la necesidad de que la primera revision intermedia de esta
estrategia, prevista para mediados de 2023, reflexione en profundidad sobre el impacto acumulativo
de todas las acciones de manera holistica y sistémica, y cubra todos los aspectos de la sostenibilidad,
ya sea ambiental, econdmica o social, incluida la salud.

2 https.//www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0271 ES.pdf
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Ademas, en relacién con los usos del agua destinados a regadio no puede obviarse la nueva
reglamentacion derivada de la publicacién el 6 de diciembre de 2021 del Reglamento (UE) 2021/2115
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en
relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco
de la politica agricola comun?; y la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre el Establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles®.

La superficie con produccion ecolégica en Espaiia alcanza los 2,35 millones de hectdreas, segin datos
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) referidos al afio 2019. Este valor supone el
9,3% de la superficie agraria util, lo que todavia dista del valor objetivo del 25%, a pesar de que Espafia
es el primer productor ecoldgico de la UE y el cuarto del mundo.

El problema que supone la contaminacion de las aguas en Espaifa por causas relacionadas con las
actividades agrarias, y particularmente la contaminacion de las aguas subterrdneas por nitratos y otras
sustancias fertilizantes y fitosanitarias asociadas, requiere la accién coordinada de las distintas
administraciones. Paralelamente a la preparacion de este plan hidrolégico, el MAPA y el MITERD, con
el apoyo de las Comunidades Auténomas, estdn trabajando en la preparacién de normas
reglamentarias bdsicas que contribuyan a que Espaia alcance los objetivos de reduccidn de excedentes
de fertilizacién necesarios para atender los compromisos europeos y establecer, ademas, una senda
apropiada para alcanzar los objetivos ambientales en 2027.

1.2.1.2. Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.

El cambio climatico, la pérdida de biodiversidad sin precedentes y la propagacion de pandemias
devastadoras transmiten un mensaje claro: ha llegado el momento de reconciliarnos con la naturaleza.
La Estrategia sobre Biodiversidad pondra la biodiversidad europea en la senda de la recuperacion de
aqui a 2030, en beneficio de las personas, el clima y el planeta.

Esta estrategia persigue dos metas concretas: 1) incrementar la superficie de zonas protegidas hasta
el 30% del territorio de la UE y de sus mares, y 2) restaurar los ecosistemas terrestres y marinos
degradados. Con este objetivo pretende:

e Incrementar la superficie dedicada a agricultura ecoldgica.

e Detener e invertir la disminucién de los organismos polinizadores.
e Reducir el uso y el riesgo de los plaguicidas en un 50%.

e Reestablecer la condicién de rios de flujo libre en 25.000 km.

e Plantar 3.000 millones de arboles.

La superficie terrestre espafiola incluida en la Red Natura 2000 asciende a 222.000 km?, lo que supone
el 27,4 % del territorio nacional, valor cercano al objetivo europeo para 2030 sefalado en el 30% del
territorio de la UE. En el caso de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental la superficie
incluida en la Red Natura 2000 es de 1167 km?, lo que supone aproximadamente el 18% de la superficie
total de la demarcacion.

3 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81699
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0353&from=es
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Figura 11. Distribucion de la Red Natura 2000 en la demarcacion hidrografica.

El traslado de la Estrategia de Biodiversidad al plano nacional se ha ido estableciendo a través de
diversos instrumentos entre los que cabe destacar la ‘Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y
de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas’, aprobada en octubre de 2020. El documento disponible
fue acordado entre el Ministerio y las Comunidades Autdnomas, y ha de servir de base para que estas
ultimas preparen sus respectivas estrategias autondmicas.

En el dmbito competencial de la Administracién General del Estado, |la Estrategia define metas, lineas
de actuacidn y acciones especificas, algunas de ellas claramente vinculadas y referenciadas con la
planificacién hidroldgica, debido a la coherencia y finalidad de las medidas previstas.

En el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco cabe destacar lo establecido por las Directrices
de Ordenacion Territorial en esta materia, estableciendo las areas del Registro de Zonas Protegidas de
los Planes Hidroldgicos como elementos de la infraestructura verde a considerar por los planeamientos
territoriales y urbanisticos.

1.2.1.3. Aspirar a una ‘contaminacion cero’ para un entorno sin sustancias toxicas.

Para proteger a los ciudadanos y a los ecosistemas europeos, la Comisidon Europea ha adaptado un
Plan de Accién para lograr la contaminacién cero del aire, del agua y del suelo. En lo que respecta al
agua esta linea se concreta en:

e Preservar la biodiversidad de los lagos, rios y humedales.

e Reducir la contaminacion por exceso de nutrientes de acuerdo con la Estrategia “de la granja a la
mesa”.

e Reducir la contaminacion especialmente perjudicial causada por los micropldsticos y los productos
farmacéuticos.

Nuevamente nos encontramos con una linea estratégica sinérgica con el logro de los objetivos de la
planificacién hidrolégica. Asi como las dos iniciativas anteriores podian relacionarse mas directamente
con acciones para afrontar la contaminacion difusa y el deterioro hidromorfoldgico, en este caso la
vinculacidon es genéricamente con la contaminacidn, tanto de fuente difusa como de foco puntual.

Este Ultimo problema, el de la contaminacidn de foco puntual, se puede particularizar en la necesidad
de mejorar la recogida y el tratamiento de los vertidos urbanos, cuando menos para alcanzar la debida
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conformidad con las exigencias reguladas por la Directiva de aguas residuales urbanas 91/271/CEE.
Para afrontar esta cuestién el MITERD ha presentado el Plan DSEAR, cuya finalidad basica es la revisidon
de las estrategias de intervencién seguidas hasta el momento para superar las dificultades observadas,
especialmente en las materias de depuracién y reutilizacién.

En relacién con la mejora del tratamiento de los vertidos urbanos, la UE ha iniciado un proceso de
revision y potencial modificacién de la Directiva 91/271/CEE. En concreto, esta revisidn se afronta
considerando que esta relevante pieza del acervo comunitario tome en consideracion y se alinee con
el Pacto Verde Europeo. Para ello se estd estudiando la posibilidad de que incorpore nuevas
obligaciones respecto al tratamiento de determinados tipos de sustancias presentes en las aguas
residuales urbanas. Se trataria de sustancias como nutrientes, microplasticos y productos
farmacéuticos, sobre los que pone su atencidn la estrategia ‘contaminacién cero’. En el caso concreto
de los microplasticos y los productos farmacéuticos, la solucion mds sostenible es evitar que entren en
el ciclo del agua, por lo que su liberacidn debe ser abordada también como una prioridad en la fuente.

1.2.1.4. Marco financiero del Pacto Verde Europeo

Para completar este apartado dedicado al Pacto Verde Europeo, resulta de interés conocer y tomar en
consideracion los mecanismos y condiciones de financiacion para él habilitados.

La UE se ha propuesto convertirse en el primer blogue mundial climaticamente neutro antes del afio
2050. Para hacer realidad estos objetivos es necesario llevar a cabo fuertes inversiones. La Comisién
Europea ha calculado que se precisard una inversion anual, publica y privada, y sostenida en el tiempo,
del orden de 260.000 millones de euros. Para no perder el significado de esta cifra téngase en cuenta
que representa del orden del 1,6% del PIB de la UE, o el 22% del PIB espaiiol.

Para hacer posible dicha movilizacién econdmica, la Comisién presenté en enero de 2020 un Plan de
Inversiones del Pacto Verde Europeo y el Mecanismo de Transicidn Justa. Dicho plan se estructura en
tres partes:

e Financiacién: movilizacion de un minimo de un billén de euros de inversiones sostenibles en la
proxima década. Es el mayor porcentaje de la historia de gasto publico en accién por el climay en
favor del medio ambiente con cargo al presupuesto de la UE, y se espera que arrastre financiacién
privada, en lo que desempenard un papel clave el Banco Europeo de Inversiones.

e Capacitacidn: aportacién de incentivos para desbloquear y reorientar las inversiones publicas y
privadas. La UE proporcionara herramientas para los inversores al considerar la financiacién
sostenible un elemento central del sistema financiero, y facilitard las inversiones sostenibles de las
autoridades publicas, fomentando el presupuesto y la contratacién ecoldgicos, y creando formas
de facilitar los procedimientos de aprobacién de ayudas estatales para las regiones en transicién.

e Apoyo practico: la Comision prestara apoyo a las autoridades publicas y a los promotores de
proyectos con vistas a la planificacién, disefio y ejecucidén de proyectos sostenibles.

En esencia se trata de usar los mecanismos habituales y conocidos por los que se canalizan los fondos
europeos, aunque, eso si, condicionando la elegibilidad de los proyectos financiables y las
oportunidades de inversion al alineamiento de los citados proyectos con los propdsitos del Pacto Verde
Europeo.

21



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

En este contexto, el 21 de julio de 2020, los lideres de la UE alcanzaron un acuerdo sobre el marco
financiero plurianual 2021-2027 vinculado a un plan especial de recuperacién para reparar los dafios
econdmicos y sociales provocados por la COVID-19. Este inesperado acontecimiento ha condicionado
la dimensidn y estructura del presupuesto, marcando el camino hacia el final de esta nueva crisis y
sentando las bases para una Europa moderna y mas sostenible conforme al Pacto Verde Europeo.

De esta forma, para mouvilizar las inversiones se dispone de dos elementos clave:

e Un presupuesto europeo reforzado que para el periodo 2021-2027 asciende a 1,1 billones de
euros.

e Un nuevo instrumento de recuperacién (Next Generation EU) dotado con 750.000 millones de
euros, que aportard una financiacién adicional obtenida en los mercados durante el periodo 2021-
2024.

Es significativo considerar que el horizonte del marco presupuestario plurianual de la UE es
precisamente 2027, es decir, el mismo afo horizonte de esta revisiéon del plan hidrolégico. En
consecuencia, la financiacién del programa de medidas guardard relacién con dicho marco
presupuestario y con sus condiciones de utilizacidn, cuestion que claramente inspira y condiciona la
tipologia de actuaciones que se recogen en el programa de medidas de este plan hidrolégico.

1.2.2. Estrategias estatales

1.2.2.1. Espaia Circular 2030

Cinco departamentos ministeriales han intervenido en la elaboracion de la Estrategia Espafiola de
Economia Circular (Espafia Circular 2030): el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico; el Ministerio de Ciencia e Innovacién; el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion;
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

Esta estrategia, coherente con el Pacto Verde Europeo, establece unas orientaciones y se marca una
serie de objetivos para el afio 2030, que se esquematizan en la Figura 12.
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Figura 12. Objetivos de la estrategia Esparia Circular 2030 (Fuente: Estrategia Espafiola de Economia Circular).

En el ambito del agua la estrategia plantea trabajar en pro de la eficiencia, para reducir la demanda.
Sefiala para ello a los instrumentos propios de la politica del agua, como la planificacién hidrolégica y
la gestidn sostenible de los recursos hidricos, y también a los instrumentos propios de la economia
circular, como es el caso de la reutilizaciéon. Con todo ello se pretende abordar la pérdida de
biodiversidad en los ecosistemas acuaticos, evitar su contaminacidn y reducir los impactos asociados
al cambio climatico.

Gran parte de la circularidad en el agua esta ligada al ciclo urbano, a través de la reutilizacion de las
aguas residuales urbanas regeneradas. Esta reutilizacidn no se limita al agua, sino que también abarca
simultdneamente la recuperacion de materiales en forma de nutrientes, como nitrégeno, fésforo y
magnesio, ligados a los procesos de deshidrataciéon de los fangos procedentes de las Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) para su posible utilizacion como fertilizantes. El Plan DSEAR,
mencionado anteriormente, analiza el caso de la produccion de estruvita en las plantas de tratamiento
de aguas residuales urbanas y de su utilizacion como fertilizante, lo que requiere salvar algunas
barreras normativas vigentes de forma singular en Espaiia.

1.2.2.2. Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica

La Direccién General del Agua del MITERD esta preparando las bases técnicas de una estrategia
especifica del agua en el contexto general de la transicidn ecoldgica, estrategia a la que se refiere el
art. 19.2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética (LCCTE) y que
debera ser aprobada por acuerdo de Consejo de Ministros antes de 22 de mayo de 2022 (plazo de un
afio desde la entrada en vigor de la LCCTE). Esa estrategia del agua pretende establecer orientaciones
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para el buen desarrollo de los contenidos que, en relacién con la planificacion y la gestion del agua,
sefiala el mencionado articulo 19 de la LCCTE.

Hay que tener en cuenta que los objetivos de la planificacidn hidrolégica (que se han expuesto en el
apartado 1.1.2 de esta Memoria) se matizan por la LCCTE, dirigiéndolos hacia la “seguridad hidrica
para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioeconédmicas”. En
este contexto, la Estrategia del Agua para la Transicién Ecoldgica aparece como un “instrumento
programdtico de planificacion de las Administraciones Publicas”. Ademas, los principios de esta
Estrategia han de ser considerados “para la adaptacion y mejora de la resiliencia del recurso y de los
usos frente al cambio climdtico en la identificacion, evaluacion y seleccion de actuaciones en los planes
hidroldgicos y en la gestion del agua”.

1.2.2.3. El Plan DSEAR

El Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR) es un
instrumento de gobernanza elaborado por el MITERD vy recientemente publicado. Su propédsito
esencial es revisar las estrategias de intervencidn publica seguidas hasta el momento en relaciéon con
las materias concretas a las que se refiere, en las que se ha constatado un importante retraso en la
implementacion de las medidas requeridas, especialmente en referencia a las actuaciones de
saneamiento, depuracion y reutilizacion, vinculadas al ciclo urbano del agua. Como es sabido, estos
retrasos inciden sobre los objetivos ambientales y son, ademas, motivo de que existan contra Espafia
diversos procedimientos de infraccién del derecho comunitario.

Para afrontar todo ello, el Plan DSEAR ha trabajado en siete lineas concretas, que son:

1. Criterios de priorizacién de actuaciones: El plan define criterios racionales y objetivos que permiten

ordenar temporalmente las actuaciones que se deben acometer.

2. Cooperacién entre administraciones: La cooperacién entre los tres niveles de la Administracion es

una accion voluntaria, no obstante, la coordinacién entre administraciones es un mandato
constitucional. El plan explora posibilidades sobre este aspecto, clave del proceso de planificacion
e imprescindible para afrontar muchas de las medidas requeridas.

3. Actuaciones de interés general: Entendiendo que la figura de la declaracion de interés general ha

podido quedar desvirtuada, el Plan analiza propuestas en torno a la definicidon de obra hidraulica
y al concepto de esta declaracion, proponiendo medidas para su reconsideracion.

4. Mejora de la eficiencia energética: Se exploran posibilidades para asegurar o reforzar la eficiencia
de las plantas de tratamiento, depuracidn y regeneracion, no solo en el dmbito energético sino
también en el contexto general de la economia circular, evitando la generacién de residuos y
buscando el aprovechamiento de determinados subproductos que, como el fosforo, tienen un
apreciable valor.

5. Mejora de la financiacidn: Este es uno de los aspectos clave que ha condicionado la reduccion de

actividad en los ultimos afios. Se ha intentado clarificar la situacién sobre la recuperacion de las
inversiones publicas realizadas y sobre los instrumentos de financiacién de las obras, en particular
cuando colaboran distintas administraciones.
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6. Fomento de la reutilizacidén: Es un objetivo general de las estrategias nacionales y comunitarias. La

UE ha adoptado una norma general sobre requisitos para esta practica. El Plan DSEAR impulsa este
tipo de aprovechamiento no convencional alld donde pueda resultar conveniente.

7. Innovacidn y transferencia tecnoldgica: El Plan proporciona instrumentos para que empresas y

administraciones publicas tomen en consideracion estos aspectos que constituyen una
oportunidad estratégica, no solo en las actuaciones de depuracién y reutilizacién sino de forma
general en todo marco de las actuaciones del agua.

Los planes hidroldgicos de tercer ciclo cuentan con el soporte que les proporciona el Plan DSEAR para
que lleven asociados unos programas de medidas mejor dimensionados y mas eficaces, con
actuaciones priorizadas y con responsables bien identificados.

Se destaca que el Plan DSEAR no es un programa de inversiones, sino un instrumento de gobernanza
gue permite mejorar los mecanismos de gestion respecto a los utilizados hasta. Es un plan alineado
con la transicion ecoldgica para superar los obstaculos identificados segun se despliega a lo largo de
sus siete ejes.

La documentacion del Plan DSEAR puede obtenerse en la Web del MITERD, a través del siguiente
enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-

hidrologica/planes-programas-relacionados/

1.2.3. Estrategias autondmicas

1.2.3.1. Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030

La Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030 establece tres objetivos estratégicos: aumentar en
un 30% la productividad material, aumentar en un 30% la tasa de uso de material circular y reducir en
un 30% la tasa de generacidn de residuos por unidad de PIB. Ademas, la Estrategia fija dos objetivos
complementarios a este Ultimo en relacién con dos de las corrientes priorizadas por la Comisidn
Europea, que son: reducir a la mitad la generacidn de desperdicios alimentarios y lograr que el 100%
de los envases de plastico sean reciclables.

En base a estos objetivos se establecen 10 lineas de actuacién agrupadas en torno a 4 ambitos de
actuaciéon, con horizonte temporal 2030 (Figura 13). A su vez, de estas lineas de actuacion se
despliegan una serie de acciones concretas, que conforman el Plan de Accién a 2025.
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Figura 13. Lineas de actuacion de la Estrategia de Economia Circular de Euskadi.

1.2.3.2. Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030

La visidn estratégica de la Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030 es la mejora del estado de
conservacion del medio natural, frenando su deterioro a través de la corresponsabilidad de todos los
agentes, al mismo tiempo que la ciudadania valora la riqueza de los servicios ecosistémicos que aporta
el medio natural al ser humano. Todo ello es clave para legar a las generaciones futuras una
biodiversidad integrada en un territorio resiliente.

Esta estrategia establece 4 metas para el horizonte 2030: proteccidon y restauracion de ecosistemas,
impulso a la Red Natura 2000 como instrumento de oportunidad, promocién del conocimiento y la
cultura de la naturaleza, y eficacia y eficiencia en la gestion del territorio y del patrimonio natural. A
partir de estas metas se definen 10 lineas de actuacién de las que, a su vez, se despliegan 40 acciones.

Estrategia de Biodiversidad

del Pais

VISION A 2030

¥

4 METAS A 2030

. Proteccion y restauracion de los ecosistemas

. Impulso a la Red Europea Natura 2000 como instrumento de oportunidad
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[

. Eficacia y eficiencia en la gestion del temritorio y del Patrimonio Natural

\ 4

10 LINEAS DE ACTUACION A 2030

¥

HOJA DE RUTA: 40 ACCIONES A 2020

Figura 14. Estructura de la Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030.
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1.2.3.3. Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco
La Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco establece los siguientes objetivos:

e Objetivo 1: Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en al menos un 40% a 2030 y en al menos un
80% a 2050, respecto al afo 2005. Asimismo, alcanzar en el afio 2050 un consumo de energia
renovable del 40% sobre el consumo final.

e Objetivo 2: Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico.

Para la consecucién de estos objetivos se definen 9 metas y 24 lineas de actuacidn. En el campo de la
mitigacién se han identificado necesidades de actuacidn principalmente en el sector energético, de
transporte, en el modelo territorial y en los residuos. En materia de adaptacién a los efectos del cambio
climatico se han definido actuaciones fundamentalmente para el medio natural, el sector urbano, el
sector primario, la proteccién de las costas y el abastecimiento de agua, asi como para potenciar un
territorio resiliente.

Ademas de las metas dirigidas a los sectores sefialados anteriormente, se ha definido una meta de
aplicacién transversal orientada a la mejora del conocimiento y la formacién y sensibilizacion del
personal profesional y la ciudadania; y una meta que implica de forma directa a la Administracién como
fuerza tractora para la aplicacién y cumplimiento de esta Estrategia.

1.2.3.4. Instrumentos de Ordenacion Territorial de las Comunidades Auténomas

Si bien no constituyen una estrategia en sentido estricto, se considera necesario hacer mencién en este
apartado a los instrumentos de Ordenacion Territorial de las Comunidades Auténomas de la demarcacion
que inciden en el ambito de ordenacién del Plan Hidroldgico.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Euskadi, estos instrumentos derivan de la Ley 4/1990, de 31 de
mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco.

Al amparo de esta ley se aprobaron las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, revisadas recientemente mediante el Decreto 128/2019, de 30 de julio.
Constituyen el marco general de referencia para la formulacion de los restantes instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica en el Pais Vasco. La aplicacién de estas directrices permite orientar y
regular el asentamiento de actividades y el uso del territorio, asegurando la coordinacién y Ia
compatibilizacién de las politicas sectoriales de todas las administraciones publicas. Las DOT incorporan
disposiciones en materia de agua, de medio fisico o de infraestructura verde, que estan interrelacionadas
con la correcta planificacidn y gestidon de las aguas y sus zonas protegidas, compartiendo objetivos y
orientaciones con la planificacion hidrolégica derivada de la Directiva Marco del Agua.

Como desarrollo de las Directrices de Ordenacién Territorial se han redactado y aprobado 14 Planes
Territoriales Parciales y 10 Planes Territoriales Sectoriales, entre los cuales se pueden destacar, por su
importancia en la gestidn del agua los siguientes:

- Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de Rios y Arroyos de la CAPV Vertiente Cantdbrica,
aprobado por el Decreto 415/1998, de 22 de diciembre y modificado por el Decreto 449/2013
de 19 de noviembre. Este plan establece la regulacién territorial de los ambitos fluviales de
acuerdo a sus valores medioambientales, su problematica hidraulica y su potencialidad
urbanistica. Incluye regulaciones en los usos del suelo en zonas inundables que son
plenamente coherentes con la Normativa del Plan Hidroldgico.
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- Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas de la CAPV, aprobado por el Decreto 160/2004, de
27 de julio y modificado por el Decreto 231/2012, de 30 de octubre. Este plan reconoce la
elevada importancia que desempefian los humedales por los procesos hidroldgicos y
ecoldgicos que en ellos se producen, y desarrolla la regulacién de los usos y actividades de
acuerdo con su capacidad de acogida en las zonas humedas objeto de ordenacidn especifica.
Asimismo, establece una serie de recomendaciones y criterios generales para la proteccién de
la totalidad de los humedales inventariados.

- Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral, aprobado por el Decreto
43/2007 de 13 de marzo. El objeto de este plan es proteger y ordenar el litoral vasco y ademas
optimizar la coordinacién de actuaciones territoriales y urbanisticas entre las diferentes
administraciones que operan sobre el litoral y su entorno terrestre, de modo que se garantice
la maxima eficacia para preservar los valores ambientales y mejorar o regenerar, en su caso,
las zonas que lo requieran. Actualmente se encuentra en redaccion la revisidn de este plan,
que analiza la incidencia del cambio climatico en el litoral del Pais Vasco.

Los instrumentos de planeamiento territorial se pueden consultar en el siguiente enlace:

https://www.euskadi.eus/informacion/instrumentos-de-ordenacion-territorial/web01-a3lurral/es/

En el caso de la Comunidad Foral de Navarra, la Estrategia Territorial de Navarra (ETN) es el instrumento
de ordenacidn territorial que planifica la totalidad de Navarra. Establece los criterios que guian al resto de
planes, proyectos o actividades que afectan al territorio. Sus directrices se basan en el desarrollo econdmico
equilibrado territorialmente; la equidad en el reparto y acceso a servicios, infraestructuras y conocimiento;
la mejora de la cohesidn social; y la conservacion de los recursos naturales y el patrimonio cultural, entre
otros.

La ETN fue aprobada por el Parlamento de Navarra el 21 de junio de 2005 y actualmente estd en proceso
de revision.

En el desarrollo de la ETN los Planes de Ordenacion Territorial (POT) son instrumentos esenciales para la
organizacion del territorio. Estructuran Navarra en 5 areas (Pirineo, Navarra Atlantica, Area Central, Zonas
Medias y Eje del Ebro) y establecen los elementos basicos para la organizacion y articulacion del territorio.

El Gobierno de Navarra incluye dentro del contenido normativo de los POT unos criterios de ordenacion
urbanistica de las zonas inundables en uso de la competencia que le otorga el art. 11 de la Ley de Aguas.
En los POT se incluyen criterios relativos a la zonificacidn de areas inundables y usos admisibles en las
mismas en suelos urbanos, urbanizables y/o no urbanizables, asi como en el suelo no urbanizable de
proteccion.

Los instrumentos de planeamiento territorial se pueden consultar en el siguiente enlace:

https://www.navarra.es/es/territorio-paisaje-y-urbanismo/ordenacion-del-territorio

En el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, los instrumentos de Ordenacién Territorial de las
Comunidades Autonomas de la demarcacion que inciden en el ambito de ordenacion del Plan Hidrolégico
emanan fundamentalmente de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Leén. De acuerdo con esta ley, la actividad de la Junta de Castilla y Ledn en materia
de Ordenacién del Territorio se ejerce a través de los siguientes instrumentos:

a) Directrices de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn. Las Directrices de Ordenacion del Territorio
de Castilla y Ledn son el instrumento para la ordenacién del conjunto de la Comunidad, y tendran como
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objetivos fundamentales definir el modelo territorial de la misma, establecer el marco de referencia para
los demas instrumentos regulados en esta Ley y orientar la politica territorial de la Junta de Castilla y Ledn,
para alcanzar los objetivos generales y especificos que se definen en el articulo 2 y en especial los del Plan
de Desarrollo Regional.

b) Directrices de Ordenacion de ambito subregional. Tienen como objetivo la planificacion de las areas de
la Comunidad que precisen una consideracién conjunta y coordinada de sus problemas territoriales. A tal
efecto, son ambitos prioritarios los definidos en la legislacion sobre ordenacidn, servicios y gobierno del
territorio y, en especial, las unidades basicas de ordenacidn y servicios del territorio y las dreas funcionales
estables.

c) Planes y Proyectos Regionales. Son los instrumentos de intervencidén directa en la Ordenacion del
Territorio de la Comunidad, distinguiéndose, en funcién de su naturaleza y objeto, los siguientes:

e Planes Regionales de ambito sectorial, que tienen por objeto ordenar y regular las actividades
sectoriales sobre el conjunto o partes de la Comunidad.

e Planes Regionales de dmbito territorial, que tienen por objeto planificar la ejecucién de actuaciones
industriales, residenciales, terciarias, dotacionales, de implantaciéon de infraestructuras o de
regeneracion o renovacion urbana, que se consideren de interés para la Comunidad.

e Proyectos Regionales, que tienen por objeto planificar y proyectar la ejecucidn inmediata de las
infraestructuras, servicios, dotaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social, que se
consideren de interés para la Comunidad.

d) Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales. Se regulan por lo establecido en la normativa especifica
sobre conservacidn de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestre.

Los instrumentos de planeamiento territorial se pueden consultar en el siguiente enlace:

https://vivienda.jcyl.es/web/es/urbanismo-ordenacion-territorio/instrumentos-ordenacion-
territorio.html

1.3. Recomendaciones de la CE para la preparacion de los planes hidroldgicos
de tercer ciclo

La Comision Europea, en atencion al articulo 18 de la DMA, debe publicar una serie de estudios e
informes relacionados con el proceso de implementacién de la propia Directiva y, entre ellos, un
estudio de los planes hidrolégicos presentados por los diversos Estados miembros en el que figuren
sugerencias para la mejora de los siguientes planes. La CE presentd en 2019 su quinto informe de
implementacién® que incluye, entre otros contenidos y para el caso de Espafia, una evaluacién de los
segundos planes hidrolégicos de cuenca. Dicho informe ofrece una serie de recomendaciones que,
como resulta evidente, conviene tomar en consideracion para reforzar los planes hidroldgicos del
tercer ciclo. Estas recomendaciones inciden en aspectos tales como la mejora de la cooperacidn
internacional, la determinacién del estado de las masas de agua y de las zonas protegidas, o la
aplicaciéon de los programas de medidas y las exenciones.

Las 25 recomendaciones formuladas no constituyen obligaciones juridicas directas, ni aplican por igual
a todos los planes hidroldgicos espafioles. La CE se limita a sefalar lo que a su juicio son oportunidades

5 https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/Translations%20RBMPs/Spain.pdf
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de mejora de cara a la preparacién de los planes espafioles de tercer ciclo. Evidentemente, el grado de
cumplimiento de estas recomendaciones serd nuevamente evaluado en el correspondiente informe
de implementacion.

El analisis detallado de las recomendaciones dictadas por la CE se encuentra en el Anejo XllI del
presente plan hidroldgico.
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2. SOLUCION A LOS PROBLEMAS IMPORTANTES DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA

El Esquema de Temas Importantes de este proceso de planificacién, informado por el Consejo del Agua
de la Demarcacién, en sesion plenaria del dia 27 de diciembre de 2020 (dmbito intercomunitario); y
aprobado por la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa consulta al Consejo del
Agua, efectuada el 21 de diciembre de 2020 (a&mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco), después
de un largo proceso participativo, identifica los principales problemas que impiden el logro de los
objetivos de la planificacién hidroldgica en la demarcacidn hidrografica del Cantdbrico Oriental. Estos
problemas importantes son los que se identifican en la Tabla 1.

Tabla 1. Problemas importantes de la demarcacién. Se sefalan con fondo de color azul aquellos de especial relevancia
para el logro de los objetivos de la planificacién.

“ Temas importantes del ETI del tercer ciclo

1 Contaminacion de origen urbano
2 Contaminacion puntual por vertidos industriales
3 Contaminacién difusa
I. Cumplimiento de objetivos 4  Otras fuentes de contaminacion
medioambientales 5 Alteraciones morfoldgicas
6 Implantacién del régimen de caudales ecoldgicos
7 Especies aléctonas invasoras
8 Proteccidn de habitat y especies asociadas a zonas protegidas
., 9 Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa
1. Atencion de las demandas L, L. TR
. . 10 Adaptacion a las previsiones del cambio climatico
y racionalidad del uso
11  Otros usos
. 12 Inundaciones
IIl. Seguridad frente .
) 13  Sequias
a fendmenos extremos -
14 | Otros fenémenos adversos
15 Coordinacion entre administraciones y gestion
o 16 Recuperacidn de costes y financiacion
IV. Conocimiento y gobernanza " —
17 Mejora del conocimiento

18 | Sensibilizacidn, formacién y participacion publica

Los temas identificados aparecen recogidos en el Esquema de Temas Importantes de la demarcacion
y su problematica se encuentra descrita junto con el plan de actuacién previsto en el programa de
medidas.

No obstante, a lo largo del proceso de consulta y participacién llevado a cabo, se ha podido constatar
que existe un acuerdo mayoritario respecto a que, entre estos 18 temas importantes, hay varios
especialmente relevantes en la demarcacidn, condicionando de forma decisiva el logro de los objetivos
de la planificacidon hidrolégica en esta demarcacion. Estos temas especialmente relevantes se
describen en el siguiente apartado.

2.1. Soluciones a los problemas importantes

Seguidamente se describen, de manera resumida, las soluciones que este plan hidrolégico despliega 'y
programa para la mejor resolucién de los principales problemas identificados. El orden seguido es, con
caracter general, el asignado en el ETI del tercer ciclo de planificacion en funcién de los grupos de
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objetivos perseguidos (objetivos ambientales, satisfaccion de las demandas, fendmenos extremos y
conocimiento y gobernanza).

Las soluciones propuestas se incardinan en las estrategias europeas (Pacto Verde Europeo), nacionales
y autondmicas de la transicidn ecoldgica, introducidas y comentadas en el capitulo precedente. Por
ello, para cada uno de los problemas se explican seguidamente las soluciones acordadas, sefialando la
forma en que esa soluciéon se materializa a través de las disposiciones normativas y las medidas
especificas que programa esta revision del plan hidrolégico.

2.1.1. Adaptaciodn a las previsiones del cambio climatico

Aungue no se ha pretendido establecer ninglin orden de importancia, se ha incluido deliberadamente
el problema del cambio climatico en primer lugar puesto que trasciende a cualquier otro problema
considerado, no ya solo a los mas sectoriales o localizados, sino incluso a los de caracter generalizado.
La imprescindible lucha frente al cambio climatico establece un condicionante general que ha de
marcar la gestion asociada a cualquier politica sectorial, y en particular la gestién de los recursos
hidricos, con tanta repercusién en dichas politicas sectoriales. El cambio climdtico no es un problema
particular de esta demarcacion sino un reto global. Las politicas de la transicién ecoldgica alineadas
con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Los efectos del cambio climdtico sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades econémicas
son evidentes y progresivos. Estos efectos pueden catalogarse en los siguientes grupos:

e Sobre las variables hidrometeorolégicas que determinan el balance hidrico y con ello la

escorrentia, la recarga, la acumulacién de hielo y nieve, los fendmenos extremos y demas efectos
dependientes. En particular se espera una reduccién general de la escorrentia y un incremento de
los episodios extremos (sequias e inundaciones). La variacidon hidroldgica tendra una légica
repercusion en la calidad de las aguas.

Para la DH del Cantabrico Oriental se estima que las repercusiones del cambio climatico se
manifestaran mediante una reduccién generalizada de recursos hidricos aumentando por tanto la
escasez, que ird en aumento a medida que avanza el siglo XXI, asi como un cambio en el régimen
de sequias hidroldgicas que, de acuerdo con la mayoria de proyecciones climaticas, aumentaran
su frecuencia segun se avance en el siglo XXI (CEH CEDEX, 2017).

Segun este estudio, las reducciones de escorrentia previstas en la Demarcacion del Cantabrico
Oriental para los RCP 4.5 y 8.5 son respectivamente del 3% y 7% para 2010-2040, 12% y 13% para
2040-2070y 10% y 26% para 2070-2100, respecto del periodo de control 1961-2000.

En el ambito de la demarcacion, la evaluacidn de la incidencia del cambio climatico sobre los
recursos hidricos también ha sido analizada a escala mds local. Tal es el caso de los estudios
realizados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a través de proyectos de la convocatoria de
subvenciones KLIMATEK del Gobierno Vasco — Ihobe. Han sido los siguientes:

o “Elaboracién de escenarios regionales de cambio climatico de alta resolucidn sobre el Pais
Vasco”, elaborado por Neiker e Ihobe en 2017 que estima en promedio, un descenso en torno
a un 15% de la precipitaciéon anual para finales de siglo, mientras que en el caso de las
temperaturas el aumento oscilaria, dependiendo del escenario y modelo, entre los 1.52Cy los
5¢C
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o “Vulnerabilidad hidrica: de las tendencias del pasado reciente a las del futuro”, elaborado por
la Universidad del Pais Vasco e Ihobe en 2017, en el que se analizan las tendencias observadas
en las series de caudales circulantes por 117 estaciones de aforos de la CAPV y zonas limitrofes
y cuyos resultados parecen converger hacia una disminucidn de los caudales medios y bajos,
con diferentes incertidumbres, para cada estacion del ano.

Atendiendo a la nueva informacion recientemente facilitada por el CEH CEDEX sobre el inventario
de recursos, se ha calculado la variaciéon en la escorrentia que supone la nueva serie corta
(1980/81-2015/16) respecto a la del periodo de control que se usa en los estudios de cambio
climdtico 1960-2000. Teniendo en cuenta los resultados, se han recalculado los porcentajes de
reduccion que habria que aplicar en cada demarcacién a la serie corta para estimar los recursos al
horizonte de 2039 en el tercer ciclo de planificacidn, situdndose la reduccion media de escorrentia
para el horizonte 2039 en la Demarcacidn Hidrografica del Cantdbrico Oriental, bajo el escenario
RCP 8.5,en 5,3 %.

e Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir de las

gue se evalla el estado o potencial de las distintas categorias y tipos de masas de agua. Todo ello
en especial relacidn con el incremento de temperatura, que directamente condiciona el ascenso
del nivel mary con ello el cambio de nivel de base de los acuiferos costeros y otros diversos efectos
geomorfoldgicos en la costa. Asi mismo, el incremento de temperatura afecta a la corologia de las
distintas especies animales y vegetales, introduciendo derivas sobre los patrones actuales.

e  Sobre el sistema econdmico, alterando la seguridad hidrica en general, tanto desde la perspectiva

de las garantias de suministro (modificacidon de las necesidades de agua de los cultivos, de las
condiciones de generacion energética y otros) como desde la perspectiva de las condiciones
exigibles a los vertidos y retornos que, coherentemente, deberan ser mas exigentes.

A finales de febrero de 2022 se publicé la segunda entrega (https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/),

del Sexto Informe de Evaluacién (IE6) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el cambio
climdtico (IPCC), que se completara este afio. El informe alerta con mayor contundencia que en
entregas anteriores sobre el hecho de que los impactos y riesgos del cambio climatico son cada vez
mas complejos y dificiles de gestionar, y destaca la importancia de trabajar para conseguir resultados
climdticos ambiciosos en las proximas décadas, aprovechando sinergias para la reduccion de la
vulnerabilidad y destacando el papel protector que juega la naturaleza.

Este Sexto Informe de Evaluacion del IPCC viene a confirmar la importancia de la consideracidn de los
efectos del cambio climatico y de las medidas de adaptacion al mismo. En este sentido, como resulta
evidente, Espafia participa en los compromisos europeos mediante el desarrollo de sus politicas
particulares alineadas con las generales de la UE y, en lo que a la planificacidn hidrolégica se refiere,
con el Pacto Verde Europeo. Para ello se ha aprobado el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio

Climatico (PNACC) 2021-2030. Este debera ser el instrumento de planificacién basico para promover

la accion coordinada frente a los efectos del cambio climdtico en Espafia a lo largo de la préxima década
y ciclo de planificacidon. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las diversas
Administraciones Publicas, el PNACC 2021-2030 define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas
de accidn para fomentar la adaptacidn y la resiliencia frente al cambio del clima.
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El PNACC 2021-2030 define y describe 81 lineas de accidn sectoriales organizadas en 18 dmbitos de
trabajo. Entre ellos se diferencia uno dedicado al agua y a los recursos hidricos. En esta materia se
distinguen seis (6) lineas de accién, que de manera muy sintética se describen a continuacion:

1. Ampliacién y actualizacidon del conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en la
gestion del agua y los recursos hidricos. Responsables: OECC y DGA en colaboraciéon con
AEMET y DG Costa y Mar.

2. Integracion de la adaptacién al cambio climatico en la planificacion hidrolégica. Responsables:
Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios,
DGA con el apoyo de la OECC y DG Costa y Mar.

3. Gestidn contingente de los riesgos por sequias integrada en la planificacidon hidrolégica.
Responsables: Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los
intracomunitarios, DGA con la colaboracion de OECC, IGME y AEMET.

4. Gestion coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones. Responsables: Organismos
de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA, OECC, DG
de Costa y Mar, AEMET, DG de Proteccidn Civil y Emergencias, CCAA y EELL.

5. Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de los ecosistemas acuaticos, con
incidencia en las aguas subterraneas. Responsables: Organismos de cuenca para ambitos
intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC, DG Costa
y Mar e IGME.

6. Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos observables del cambio climatico en
las masas de agua y sus usos. Responsables: Organismos de cuenca para ambitos
intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC y DG Costa
y Mar.

Tal y como se comentado, recientemente se ha aprobado la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climdtico y transicidn energética. Esta Ley hace expresa referencia a la planificacion hidroldgica,
concretamente su articulo 19, que por su interés se reproduce a continuacion:

“Articulo 19. Consideracion del cambio climdtico en la planificacion y gestion del agua.

1. La planificacion y la gestion hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio climdtico, tendrdn
como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la
biodiversidad y para las actividades socioeconémicas, de acuerdo con la jerarquia de usos,
reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climdtico e incrementando la resiliencia.

2. La planificacion y la gestion hidroldgica deberdn adecuarse a las directrices y medidas que se
desarrollen en la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica, sin perjuicio de las competencias
que correspondan a las Comunidades Autéonomas. Dicha Estrategia es el instrumento programdtico
de planificacion de las Administraciones Publicas que serd aprobado mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley.

3. La planificacion y la gestion, en coherencia con las demds politicas, deberdn incluir los riesgos
derivados del cambio climdtico a partir de la informacion disponible, considerando:

a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidroldgicos, los recursos disponibles de los acuiferos, relacionados a su vez con cambios
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b)

c)

d)

en factores como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulacion de la nieve o riesgos
derivados de los previsibles cambios de vegetacion de la cuenca.

Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos
asociados al cambio climdtico en relacion con la ocurrencia de episodios de avenidas y
sequias.

Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el
régimen hidroldgico y los requerimientos de agua por parte de las actividades econémicas.

Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las masas
de agua subterrdnea, las zonas humedas y los sistemas costeros.

4. Con objeto de abordar los riesgos sefialados en el apartado anterior, la planificacion y la

gestion hidroldgicas deberdn:

a)

b)

d)

e)

f)

gl

h)

Anticiparse a los impactos previsibles del cambio climdtico, identificando y analizando el
nivel de exposicion y la vulnerabilidad de las actividades socio-econdmicas y los
ecosistemas, y desarrollando medidas que disminuyan tal exposicion y vulnerabilidad. El
andlisis previsto en este apartado tomard en especial consideracion los fenémenos
climdticos extremos, desde la probabilidad de que se produzcan, su intensidad e impacto.

Identificar y gestionar los riesgos derivados del cambio climdtico en relacion con su impacto
sobre los cultivos y las necesidades agrondmicas de agua del regadio, las necesidades de
agua para refrigeracion de centrales térmicas y nucleares y demds usos del agua.

Considerar e incluir en la planificacion los impactos derivados del cambio climdtico sobre
las tipologias de las masas de agua superficial y subterrdnea y sus condiciones de
referencia.

Determinar la adaptacion necesaria de los usos del agua compatibles con los recursos
disponibles, una vez considerados los impactos del cambio climdtico, y con el
mantenimiento de las condiciones de buen estado de las masas de agua.

Considerar los principios de la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica para la
adaptacion y mejora de la resiliencia del recurso y de los usos frente al cambio climdtico en
la identificacion, evaluacion y seleccion de actuaciones en los planes hidroldgicos y en la
gestion del agua.

Incluir aquellas actuaciones cuya finalidad expresa consista en mejorar la seguridad hidrica
mediante la reduccion de la exposicion y la vulnerabilidad y la mejora de la resiliencia de
las masas de agua, dentro de las que se incluyen las medidas basadas en la naturaleza.

Incluir en la planificacion los impactos derivados de la retencion de sedimentos en los
embalses y las soluciones para su movilizacion, con el doble objetivo de mantener la
capacidad de regulacion de los propios embalses y de restaurar el transporte de
sedimentos a los sistemas costeros para frenar la regresion de las playas y la subsidencia
de los deltas.

Elaborar el plan de financiacion de las actuaciones asegurando la financiacion para
abordar los riesgos del apartado primero.
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i) Realizar el sequimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar las
actuaciones en funcion del avance de dichos impactos y las mejoras en el conocimiento.

5. En el marco de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion se considerard la necesidad de
medidas de control de avenidas mediante actuaciones de correccion hidrolégico forestal y
prevencion de la erosion.

Esta revision del plan hidrolégico trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través
de la incorporacién de los siguientes contenidos referidos a los efectos del cambio climatico:

1) Inventario de recursos hidricos y balances a largo plazo: Los trabajos realizados por el Centro de

Estudios Hidrograficos, en particular CEDEX (2017), ofrecen unos valores de la previsible variacién
de los recursos para tres futuros periodos de impacto: corto plazo (2010/11-2039/40), medio plazo
(2040/41-2069/70) y largo plazo (2070/71-2099/2100), en relacion con el periodo de control que
se extiende desde el afio hidrolégico 1961/1962 al 1999/2000.

Conforme a los requisitos reglamentariamente establecidos, los planes de tercer ciclo deben
estimar los efectos del cambio climatico para un escenario que se fija en el afio 2039. Las
variaciones que se determinen se deberan aplicar sobre la denominada “serie corta”, que en este
caso se extiende desde 1980/81 a 2017/185. Obsérvese que esa “serie corta” no es coincidente
con la que se corresponde con el periodo de control usado en CEDEX (2017).

Parece evidente que la “serie corta” muestra sefiales de ser ya una serie impactada, y por tanto
diferente de la general. Posiblemente ya haya internalizado parte del previsto impacto derivado
del cambio climatico. Adicionalmente, con la documentacién disponible a partir de los trabajos
aportados por el CEDEX, es posible y relativamente sencillo, calcular valores de variacién no solo
por demarcacion, sino para zonas diferenciadas dentro de la demarcacién de acuerdo con su
previsible comportamiento hidrometeorolégico. También es posible desagregar esos valores para
distintos periodos dentro del afio considerando que, muy posiblemente, los impactos estimados
en verano no sean iguales a los del invierno.

Estos analisis se tendran en cuenta a la hora de estimar los balances correspondientes al afio 2039,
tal y como dispone el articulo 21.4 del RPH: “Con el objeto de evaluar las tendencias a largo plazo,
para el horizonte temporal de afio 20397, el plan hidroldgico estimard el balance o balances entre
los recursos previsiblemente disponibles y las demandas previsibles correspondientes a los
diferentes usos”.

Los andlisis indicados se despliegan en los capitulos 3y 5 de esta Memoria y sus correspondientes
Anejos. El capitulo 3 incluye una descripciéon del inventario de recursos informando sobre su
previsible evolucién en el escenario del aio 2039, y en el capitulo 5 se presentan los balances que
determinan las asignaciones establecidas en el plan incluyendo una descripcidon del
comportamiento previsto en el escenario hidroldgico del afio 2039.

2) Deriva en los sistemas de evaluacion del estado de las masas de agua superficial y subterranea: En

el momento actual se estdn estudiando las consecuencias que el cambio climatico tiene, y con ello
los resultados a adoptar sobre la deriva en las condiciones de referencia como resultado de la

6 Esta informacién ha sido preparada por el Centro de Estudios Hidrogréficos del CEDEX y esta disponible para todo el territorio nacional a
través de: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/evaluacion-recursos-hidricos-regimen-natural/

7 El texto original sefiala el afio 2027 para el plan hidroldgico de primer ciclo, horizonte temporal que se incrementara en seis afios en las
sucesivas actualizaciones de los planes. En consecuencia, seria 2033 para el plan de segundo ciclo y 2039 para el tercer plan hidroldgico.
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3)

variacion del clima. Las condiciones de referencia aplicables son las recogidas en el RD 817/2015,
de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluaciéon del estado
de las masas de agua superficial y las normas de calidad ambiental. No obstante, este plan plantea
estudios sobre la cuestion que, en funcién de sus resultados, darian lugar a futuros ajustes de los
sistemas de evaluacién. Lo mismo puede decirse en relacidn con las masas de agua subterranea,
donde quiza el elemento clave es la posicion natural de la superficie piezométrica.

Gestidn contingente de sequias e inundaciones: La gestidon contingente de sequias e inundaciones

se aborda a través de los correspondientes planes especiales de sequias y de gestién del riesgo de
inundacién, a los que se refiere el capitulo 11. Sin perjuicio de ello, el apartado dedicado al
inventario de recursos ofrece informacién sobre la previsible evolucién de los fendmenos
hidrolégicos extremos.

En la revisién de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion realizada en el afio 2018 segun
lo establecido por la Directiva de Inundaciones, se ha analizado la influencia del cambio climatico
en la frecuencia de los caudales, y se ha concluido que estos cambios en el régimen de
precipitaciones y en la evapotranspiracidon darian lugar, para el horizonte 2100, a cambios
apreciables en los caudales de avenida; para periodos de retorno bajos (10 afios) los cambios en
los caudales de avenida serian nulos o con una ligera tendencia a la disminucién, mientras que
para periodos de retorno mas elevados (100 y 500 afios) los modelos predicen un incremento de
los caudales de avenida®.

El programa de medidas del plan ha incluido la realizacién de los estudios técnicos que han de
conducir a la actualizacién de los citados planes de sequia con el fin de desarrollar analisis de
probabilidad y riesgo mas robustos que los realizados hasta el momento, conforme a lo previsto
en la LCCTE. En relacién con la inundabilidad, se ha propuesto continuar profundizando en los
posibles efectos del cambio climatico sobre el régimen de inundaciones de la demarcacion, asi
como sobre la gestidn del riesgo asociado, con especial atencidn a la incertidumbre ligada y a las
estrategias existentes en el marco de la adaptacién al cambio climatico®.

El programa de medidas del borrador del PH 2022/27 ha incluido, previa revisidn y valoracion, la
realizacion de actuaciones ya contempladas en el PH 2015/21 y vinculadas también a las
inundaciones y sequias, asi como nuevas medidas derivadas de la mejora del conocimiento y
aquellas incluidas en otros planes (PGRI, PES, PNACC). Adicionalmente, y dada la vinculacién de
este tema importante con otros ya analizados previamente en el ETI, la situacion se refuerza con
la aplicacion de las medidas contempladas en el PH 2015/21 para dichos temas importantes (Tl
n29. Abastecimiento urbano y a la poblacidn dispersa; Tl n2 18. Sensibilizacion, formacién vy
participacion publica).

Las medidas adoptadas en el presente borrador de Proyecto de PH 2022/27 para cada uno de estos
temas importantes estdn encaminadas a mantener el balance entre demandas y recursos, y

8 Agencia Vasca del Agua (2015). Efecto del cambio climético en la inundabilidad de la CAPV.

° Proyecto H20 GUREA (2018). Analisis de susceptibilidad torrencial en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en un escenario de cambio
climatico.

Diputacion Foral de Gipuzkoa (2018). Influencia del cambio climatico en la inundabilidad de Gipuzkoa.

Agencia Vasca del Agua (2019). Influencia del cambio climatico en la inundabilidad de Bizkaia.

Azti Tecnalia - Gobierno Vasco (2018-2019). Vulnerabilidad, riesgo y adaptacion de la costa de la CAPV frente al cambio climatico. Proyecto
KOSTEGOKI.
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suponen en si mismas medidas que reducen la vulnerabilidad de la demarcacién ante los efectos
del cambio climatico y su repercusién en los fendmenos extremos (sequias e inundaciones).

De igual forma, en el Programa de Medidas del presente borrador de PH 2022/27, se contemplan
lineas de actuacion especificas vinculadas al cambio climatico, derivadas de los resultados del
estudio del CEDEX en 2017 para la Oficina Espafiola de Cambio Climatico entre los que destacan
los estudios técnicos que han de conducir a la actualizacién del Plan de Sequia.

4) Seguimiento y mejora del conocimiento de los impactos del cambio climatico sobre el ciclo

hidrolégico y las masas de agua: Entre las redes de seguimiento, que conforme al articulo 8 de la

DMA deben configurarse en cada demarcacién hidrografica, deben existir unos programas de
control de vigilancia. El propdsito de estos programas (apartado 1.3.1 del Anejo V de la DMA) es,
entre otras finalidades, disponer de informacidn para la evaluacion de los cambios a largo plazo en
las condiciones naturales. Por consiguiente, en 2021 se dispondra de un periodo de registro que a
priori puede ser suficiente para plantear unos primeros estudios sobre la posible deriva en las
condiciones de referencia por causas naturales, entre las que podemos asumir las inducidas por la
variacion climatica.

Por todo ello, a lo largo del tercer ciclo de planificacidn el PH 2022/27 prevé medidas con las que
reforzar los calculos numéricos sobre las previsiones de los impactos del cambio climatico sobre el
ciclo hidrolégico, las masas de agua y los ecosistemas relacionados, en concordancia con la linea
de accién 6° del PNACC 2021-2030.

El borrador de PH 2022/27, en la medida en que el actual grado de conocimiento lo permite,
proporciona informacién actualizada, valora la vulnerabilidad de los distintos elementos naturales
y factores socioecondmicos y define medidas concretas destinadas a disminuir la exposicion y
vulnerabilidad que se determinan, para su incorporacidn en la siguiente revision de los planes
hidroldgicos, para el cuarto ciclo, que debera formalizarse antes de final del afio 2027. A tal efecto,
el programa de medidas incorpora los citados estudios especificos.

A modo de conclusidn, insistir que si bien el cambio climdtico y la incuestionable necesidad de
adaptacion al mismo es una circunstancia totalmente transversal a la planificacion hidroldgica y por
ello es complejo definir medidas especificas para promover tal adaptacién, hay una serie de
actuaciones muy especificas incluidas en el PdM, principalmente asociadas a mejora del conocimiento
y gobernanza, que dan respuesta a algunos de los puntos anteriores, entre ellos a la LCCTE y lineas de
accion del PNACC.

2.1.2. Contaminacion de origen urbano

La contaminacion de origen urbano, originada por vertidos de las aguas residuales urbanas
insuficientemente depuradas y los desbordamientos de la red de saneamiento, puede considerarse
uno de los principales problemas del medio acuatico de la DH del Cantabrico Oriental.

El modelo territorial de la demarcacidn, marcado por una topografia accidentaday la elevada densidad
de poblacidn de la mayor parte del territorio, se ha traducido en una alta ocupacién de muchas vegas
fluviales y estuarinas para uso urbano e industrial, cuyos vertidos han supuesto una presion

10 De los 18 dmbitos de trabajo que incluye el PNACC 2021-2030, el de los recursos hidricos es el nimero 3. La linea de accién que aqui se ha
numerado como 6 aparece como 3.6 en el PNACC.
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importante, mayoritariamente, para las masas de agua superficiales. Por el contrario, las presiones
sobre las masas de agua subterrdnea no son significativas, debido a que, con caracter general, las zonas
de recarga de los principales acuiferos estdn exentas de actividades urbanas e industriales.

Si bien, en las ultimas décadas el estado de las masas de agua ha mejorado ostensiblemente gracias al
esfuerzo de las administraciones y de los sectores implicados para mejorar las condiciones de los
vertidos de aguas residuales, especialmente en el marco de las obligaciones establecidas por la
Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, los vertidos
insuficientemente depurados siguen siendo un problema en determinados ambitos, provocando
contaminacidon orgdnica, por nutrientes y una afeccion importante en el cumplimiento de los
indicadores bioldgicos. Ademas, la presidn ejercida por los vertidos y desbordamientos en episodios
de lluvias de las aguas residuales puede generar problemas en determinadas areas protegidas, como
las zonas de bafio, entre otras.

Las causas fundamentales de los problemas que aun existen en la demarcacién son varias. Por un lado,
determinadas medidas basicas de saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas ain no
materializadas. Es en estas zonas en las que la contaminacidn generada por el vertido de las aguas
residuales urbanas y los desbordamientos de la red de saneamiento genera un mayor impacto en las
masas de agua. Con cardcter general, las medidas referidas a la ejecucion de infraestructuras basicas
fueron recogidas en el Plan Hidroldgico del segundo ciclo, pero aun hay actuaciones pendientes de
ejecutar o de entrar en funcionamiento.

Por otro lado, no se alcanzan los objetivos ambientales en numerosas masas de agua con sistemas
de saneamiento y depuracion ya implantados y consolidados, debido a las siguientes causas:

e Determinados sistemas de depuracidn existentes resultan insuficientes para el cumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE o de los objetivos en las masas de agua relacionadas.

e Determinados sistemas de saneamiento deben ser mejorados, debido al estado deficiente de las
infraestructuras, a la existencia de conexiones errdneas, aguas parasitas, infiltracién de agua
marina, etc.

e En numerosas masas de agua existen impactos relacionados con la existencia de vertidos a cauce,
ubicados en aglomeraciones urbanas, pero aun no conectados a las redes de saneamiento.

El efecto de los desbordamientos de los sistemas de saneamiento y depuracion sobre las masas de
agua también puede ser importante. En este sentido, cabe resefiar los episodios de afeccién de los
desbordamientos de determinadas EDAR a las zonas de bafio de la demarcacién, producidos durante
los veranos de los Ultimos afios en la demarcacidn, lo que conllevé la restriccion del bafio en varias
playas.

Es importante considerar también la problematica de los vertidos de origen industrial conectados a
las redes generales que, en el caso de un insuficiente pretratamiento, pueden llegar comprometer el
adecuado funcionamiento de las EDAR.

Mencidn aparte merece la problematica relativa a las sustancias preferentes y sustancias prioritarias,
que ya estan reguladas, para las cuales resulta necesario disponer de informacidn mas detallada en los
vertidos de aguas residuales. En cuanto a los contaminantes de preocupacion emergente, se trata de
un grupo de contaminantes que engloba una gran variedad de productos, no regulados, de diverso
origen y naturaleza quimica como farmacos, productos de higiene personal, pesticidas, compuestos
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perfluorados, etc. También han despertado especial preocupacion en los ultimos afios los
microcontaminantes vy, entre ellos, los microplasticos, en particular desarrollando lineas de trabajo
para la mejora del conocimiento sobre su cuantificacion e impacto en el medio natural, para poder
evaluar posibles acciones alineadas con la Estrategia de Contaminacidn Cero promovida por la Unién
Europea.

Finalmente es necesario destacar la existencia, en determinadas areas de la demarcacion, de pequeiios
entes gestores de los servicios del agua con una capacidad de gestion técnica y econdmica limitada,
lo que dificulta la eficiencia de estos servicios y la aplicacién de las politicas que establece la DMA y
otras directivas comunitarias.

En definitiva, se puede concluir que en los ultimos afios se ha trabajado intensamente en la mejora de
los sistemas de saneamiento y depuracidn en la demarcacién y que ello ha revertido en la mejora del
estado en una parte importante de las masas de agua superficiales. Sin embargo, no se han ejecutado
la totalidad de las actuaciones previstas en los programas de medidas y se evidencian determinados
ambitos donde la contaminacidn originada por las aguas residuales urbanas sigue siendo un problema
relevante, y en los que es necesario seguir trabajando. Para ello serd necesaria la implicacion e impulso
de todas las administraciones con responsabilidad en la ejecucion de las actuaciones recogidas en los
programas de medidas.

El plan de actuaciones que se plantea para hacer frente a esta problematica estd basado
fundamentalmente en la identificacion y priorizacién de las medidas que son necesarias para el
cumplimiento de la Directiva de aguas residuales urbanas 91/271/CEE y de los objetivos ambientales
de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, y se estructura en cinco lineas de actuacidn orientadas a
la Garantia de los servicios de saneamiento y depuracion:

A. Implantacion de nuevas infraestructuras de depuracion. Es fundamental completar las
infraestructuras bdsicas de saneamiento y depuracién aun pendientes, teniendo en consideracién lo
establecido por la Directiva 91/271/CEE, pero, ademas, garantizando el cumplimiento de los objetivos
medioambientales de las masas receptoras de acuerdo con lo establecido por la DMA.

B. Mejora de la eficiencia de los sistemas de saneamiento y depuraciéon existentes para su
adaptacion a nuevos escenarios y objetivos de transicion hidrica. El PdM para el horizonte 2027
incluye una serie de medidas de mejora y adecuacién en distintas estaciones depuradoras con el
objetivo de mejorar las garantias de cumplimiento de los objetivos medioambientales en las masas de
agua relacionadas, o de adecuarse a los requisitos de la Directiva 91/272/CEE. Ademas de las mejoras
en las propias depuradoras, también se planifican numerosas actuaciones para la materializacién de
las conexiones de vertidos no conectados a los sistemas de saneamiento y para la renovacién o mejora
de determinados sistemas de saneamiento, asi como su adecuado mantenimiento.

C. Nuevos colectores de saneamiento para la integracion de aglomeraciones urbanas, optimizando
su organizacion territorial y la gestion de sus vertidos. En la demarcacién son numerosas las medidas
que integran esta linea de actuacion, algunas de ellas de gran envergadura, la mayoria ya incluidas en
los horizontes de planificacién del plan hidroldgico previo.

D. Medidas para el control de desbordamientos de la red de saneamiento. En este ciclo de
planificacién cobra importancia el control de desbordamientos en episodios de lluvias y la mejora en
el conocimiento de sus efectos sobre el medio. Se plantean distintas actuaciones destinadas a la
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contencion o regulacion de los voliumenes enviados a las EDAR, siendo las actuaciones mas relevantes
los tanques de tormenta.

En tanto el Ministerio desarrolle las normas técnicas en las que se especifiquen y desarrollen los
procedimientos de disefio de las obras e instalaciones para la gestion de las aguas de escorrentia, se
considera necesario establecer normas que permitan avanzar en la minimizacién de los episodios de
desbordamientos.

E. Otras medidas. Incluye otras medidas relacionadas con la mejora del conocimiento o estudios
especificos, tales como estudios de detalle sobre presiones en determinadas masas, o estudios sobre
contaminantes emergentes, o aspectos relativos a la gestion. En todos ellos adquiere gran relevancia
la colaboracion entre los entes gestores de los servicios del agua y las administraciones hidraulicas.

La importancia de esta tematica es trasladada también a la Normativa del presente plan hidrolégico,
en la cual se han incluido distintas disposiciones orientadas a facilitar la consecucién de los objetivos
medioambientales.

2.1.3. Alteraciones morfoldgicas

Las alteraciones morfoldgicas y la ocupacion del dominio publico pueden considerarse uno de los
principales problemas del medio acuatico de la DH del Cantadbrico Oriental, hasta tal punto que la
proteccién eficaz y la restitucién o mejora de las caracteristicas morfolégicas de las masas de agua
superficiales y de los ecosistemas relacionados estan posiblemente entre los mayores retos a largo
plazo para conseguir la mejora del estado de las masas de agua superficiales de la demarcacién.

Las caracteristicas del relieve en la demarcacion, con topografia accidentada y valles encajados, unido
a la alta densidad de poblacién de la mayor parte de este territorio, han hecho que las vegas fluviales
y estuarinas de la demarcacidn hayan sido ocupadas por usos urbanos, industriales y agrarios, a la vez
que se ha construido una densa red de vias de transporte. En ocasiones, la ocupacién ha afectado
también a los propios cauces, a través de coberturas de los mismos.

La ocupacién de estos espacios ha traido consigo la realizacién de multitud de obras, tales como
escolleras, muros, encauzamientos, modificaciéon del trazado de los cursos fluviales, etc. Las
ocupaciones y actuaciones provocan a su vez una eliminacidn de la cobertura vegetal en las riberas
fluviales. En el caso de los estuarios se han producido cambios en la morfologia que han ocasionado la
pérdida de superficie intermareal y la realizacién de canalizaciones, procesos de dragado y la
artificializacion de las margenes. Por ultimo, existen también numerosas alteraciones generadas por
el aprovechamiento de los recursos fluviales, destacando principalmente la construccién de presas y
azudes. Todas estas alteraciones morfoldgicas han generado drasticos cambios en las condiciones de
numerosas masas de agua.

Los anteriores ciclo de planificacidn han planteado distintas lineas de actuacidn para hacer frente a
esta problematica, incluyendo estrategias para la proteccion de las masas de agua superficiales y freno
de su deterioro morfoldgico, basadas en el alejamiento de los nuevos desarrollos a partir de la
aplicacion de las regulaciones de usos del suelo en funcién de la inundabilidad; asi como en el
condicionamiento de las actuaciones estructurales, sélo permitidas en areas urbanas consolidadas y
disefiadas para ser compatibles con los objetivos ambientales de las masas de agua y con el principio
de no deterioro significativo; y lineas de actuacion especificas para la restauracién o rehabilitacion de
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riberas fluviales, humedales interiores, estuarios y dreas costeras; y para la mejora de la continuidad
longitudinal de las masas de agua, a través de la eliminacidon o adecuaciéon ambiental de azudes.

La reciente actualizacién detallada de las presiones morfolégicas de la demarcacién indica un cierto
grado de contencién de las alteraciones con respecto a la situacidén existente en el primer ciclo de
planificacion. No obstante, habida cuenta de la magnitud del problema, resulta necesario mantener el
esfuerzo en el freno del deterioro y destinar mas medios econédmicos a la ejecucién de actuaciones de
restauracién y rehabilitacién de riberas fluviales, humedales interiores, estuarios y zonas costeras, asi
como a la permeabilizacidon de obstaculos, abordando ademas proyectos de mayor envergadura en
determinadas masas de agua. Este planteamiento estd refrendado por el debate desarrollado en la
fase del ETI, en la que se ha constatado un importante acuerdo respecto a la necesidad de abordar
decididamente una restauracidn hidromorfolégica que requiere un significativo esfuerzo inversor. Este
planteamiento esta alineado también con las nuevas estrategias europeas. El Pacto Verde Europeo en
su conjunto, y en particular la Estrategia de la UE sobre biodiversidad 2030.

Las actuaciones incorporadas en el programa de medidas para hacer frente a este problema estan
orientadas hacia la mejora de las condiciones ambientales, con la referencia general de las condiciones
inalteradas, y la aplicacién de soluciones basadas en la naturaleza, buscando dotar a rios, lagos y
humedales, y a aguas de transicidn y costeras, de su consustancial espacio evolutivo.

El Plan Hidroldgico plantea varias lineas de actuacion para este tercer ciclo de planificaciéon (2022-
2027) orientadas, junto con otras, a la Restauracion y proteccion de los ecosistemas acudticos y su
biodiversidad:

A. Medidas de proteccidon de las masas de agua superficiales frente al deterioro morfoldégico. Se
concretan en la aplicacién de las disposiciones generales en materia de Aguas y Costas, incluyendo las
especificas de regulacién de uso del suelo en funcién del grado de inundabilidad. La imbricaciéon de los
objetivos y medidas del Plan Hidroldgico y el Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién resulta un
aspecto clave para asegurar este objetivo de proteccion, asi como la consideracién del deslinde del
Dominio Publico Hidraulico en la cartografia de los Mapas de Peligrosidad y Mapas de Riesgo de
Inundacion.

B. Restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores. En relacién con la
restauracion y rehabilitacién de riberas fluviales, humedales interiores los esfuerzos se dirigen, por un
lado, a tratar de abordar proyectos de cierta envergadura que permitan avanzar en el cumplimiento
de los objetivos ambientales y, por otro, al impulso del nimero de actuaciones de menor entidad
(eliminacién de muros, motas, etc.), en ocasiones favorecidas por situaciones de oportunidad. Se
plantea una priorizacidn general de las actuaciones de restauracion, rehabilitacidon o revegetacién en
tramos fluviales y zonas humedas interiores de la demarcacidn, especialmente en determinadas
tipologias del registro de zonas protegidas. En este sentido, mencién especifica necesitan los espacios
de la Red Natura 2000, para los cuales sus planes de gestidn plantean un amplio conjunto de medidas
de restauracidon o rehabilitacion, plenamente congruentes con los objetivos de la planificacién
hidroldgica, cuya financiacién se contempla en el Marco de Accidn Prioritaria (MAP) para la Red Natura
2000 (periodo 2021-2027).

C. Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras. De la misma forma que lo indicado para las
aguas continentales, los esfuerzos se dirigen a tratar de abordar proyectos de restauracion de cierta
envergadura y al impulso del nimero de actuaciones de menor entidad.
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D. Eliminacién o adecuacion ambiental de azudes. El Plan Hidroldgico, teniendo en cuenta el ingente
trabajo pendiente en relacién con los obstaculos transversales, establece criterios de priorizacion que
maximicen la relacidn coste-beneficio de las actuaciones.

La importancia de esta tematica es trasladada también a la Normativa del presente plan hidrolégico,
gue recoge distintas disposiciones, orientadas a mitigar las presiones morfoldgicas.

2.1.4. Implantacion del régimen de caudales ecologicos

Los regimenes hidroldgicos en las masas de agua, especialmente en rios y zonas humedas, han de ser
compatibles con la consecucion de los objetivos ambientales. Con ese fin, corresponde a los planes
hidroldgicos de cuenca la definicion normativa de los caudales ecoldgicos, incluyendo tanto los
regimenes que deben establecerse en rios y aguas de transicidon, como las necesidades hidricas de
lagos y zonas humedas.

Su definicidon e implementacion constituyen una medida de mitigacién que permite limitar los efectos
de las alteraciones hidroldgicas motivadas por las acciones humanas, evitando que pongan en peligro
el logro de los objetivos ambientales.

Estos caudales ecoldgicos no constituyen un régimen hidrolégico a alcanzar, como si de un caudal
objetivo se tratase; son realmente restricciones previas o limites que se establecen respecto al
régimen hidroldgico circulante, para impedir el deterioro de las masas de agua como consecuencia de
la accién antropogénica, o para lograr su recuperacion si es necesario.

La competencia para determinar técnicamente los caudales ecolégicos corresponde a las
administraciones hidraulicas, en este caso a la Confederacidn Hidrografica del Cantabrico y la Agencia
Vasca del Agua, pero el propdsito del plan hidrolégico no se limita a sefalar los caudales ecolégicos
que deben respetarse, sino también contribuir a su implementacion efectiva, a través de un proceso
de didlogo participativo, propio del proceso de planificacién, con el resto de las autoridades
competentes, usuarios y demas actores implicados. Ambos organismos han finalizado en la practica
durante el segundo ciclo de planificacidn sus respectivos procesos de concertacion, desarrollados en
base a la normativa de aplicaciéon (IPH en particular), lo que implica que los aprovechamientos
actualmente vigentes en la demarcacion tienen un régimen de caudales ecoldgicos establecido en su
titulo concesional que viene determinado en la Normativa del Plan Hidrolégico.

Ademas, las administraciones hidraulicas han estado llevando a cabo los programas de seguimiento y
control de los regimenes de caudales ecolégicos, tanto a nivel general de masa de agua, para lo cual
se ha contado tanto con la informacion de las redes forondmicas existentes en la demarcacién, como
a nivel de aprovechamientos concretos, mediante aforos puntuales aguas arriba y aguas abajo de los
mismos. Estos controles han permitido el seguimiento y valoracién de los principales problemas
existentes en la materia en la demarcacion, detectar determinadas infracciones por parte de distintos
titulares y adoptar las medidas administrativas correspondientes. Los resultados obtenidos se han
plasmado en informes especificos de seguimiento del grado de cumplimiento de caudales ecoldgicos
que se encuentran disponibles en la pagina web de las administraciones hidraulicas de la demarcacion.

De acuerdo con los resultados de dichos programas de seguimiento, en el ambito de la Demarcacién
puede considerarse que los impactos mas significativos estarian relacionados con:
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e Determinados sistemas de explotacién con insuficiente garantia de abastecimiento. Los impactos
mas graves se encuentran en el sistema de abastecimiento de Busturialdea en la cuenca del Oka,
que precisa de un importante refuerzo en sus infraestructuras, y en el que no existe compatibilidad
entre la garantia de abastecimiento y el régimen de caudales ecoldgicos en las masas de agua
relacionadas. Esto provoca que aguas abajo de varias de sus tomas los rios y arroyos se encuentren
totalmente secos durante los meses de verano. En otras cuencas también seran necesarias
medidas de refuerzo de los sistemas de abastecimiento para asegurar el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos, al menos en tramos concretos.

e Tramos fluviales afectados por el by-pass de determinados aprovechamientos hidroeléctricos en
los cuales se produce, en ocasiones, detraccion excesiva. Los aforos realizados en
aprovechamientos puntuales han evidenciado que determinadas centrales hidroeléctricas han
incumplido el régimen de caudales ecoldgicos, adoptdndose en consecuencia los expedientes
sancionadores correspondientes.

Para dar solucion a estos problemas el programa de medidas incluye las siguientes lineas de actuacion:

A. Refuerzo de sistemas de abastecimiento cuyas tomas afectan al régimen de caudales ecoldgicos.
Comprende las medidas estructurales necesarias para asegurar la garantia de suministro de
determinados sistemas de abastecimiento y a la vez, garantizar el mantenimiento de los regimenes de
caudales ecolégicos en las masas de agua relacionadas con sus tomas, incluyendo también medidas de
gestion de la demanda.

B. Programas de seguimiento del cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos. Se
consideran uno de los ejes fundamentales del proceso de implantacidon adaptativa, tanto a través de
la red de estaciones de aforo como del control especifico de las condiciones de los aprovechamientos
existentes, que permitan verificar el cumplimiento de lo dispuesto a tal efecto por las disposiciones
normativas generales en materia de Aguas y por el propio Plan Hidrolégico. Para el ciclo de
planificacién 2022-2027 se plantea desarrollar programas de seguimiento mas detallados y precisos,
que permitan detectar posibles incumplimientos, asi como identificar los aprovechamientos que
incumplan con las obligaciones correspondientes.

C. Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecolégicos. El seguimiento adaptativo debe
servir para mejorar si fuera necesario el régimen definido inicialmente, a través de estudios que
aseguren la relacién existente entre el régimen de caudales ecoldgicos y el estado de las masas de
agua, estudios que permitan ajustar o mejorar en su caso los caudales ecolégicos en zonas protegidas
y, en particular, en las reservas fluviales, espacios de la Red Natura 2000 y en humedales del IEZH o los
incluidos en la Lista Ramsar. Estos estudios deben proporcionar avances en el conocimiento de las
necesidades hidricas de las especies asociadas a los cursos fluviales, como pueden ser el desman del
Pirineo (Galemys pyrenaicus) o el visdn europeo (Mustela lutreola) etc.

La Normativa del plan hidroldgico incluye disposiciones relativas a la determinacion y aplicacion de los
regimenes de caudales ecoldgicos.

2.1.5. Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas protegidas (Red Natura 2000)

La conservacién y recuperacién de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas acuaticos y
terrestres asociados es una condicidon necesaria para alcanzar los objetivos ambientales de nuestras
masas de agua y mejorar la capacidad de adaptacion al cambio climatico. Por tanto, es esencial integrar
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la biodiversidad dentro de un escenario de seguridad hidrica, aportando servicios ecosistémicos que
contribuyen a la resiliencia ante el cambio climatico.

En coherencia con este planteamiento, la preservacion, proteccidon y —en su caso— restablecimiento de
la biodiversidad, constituye uno de los ejes esenciales de la politica europea para las préximas décadas.
Diversas estrategias europeas, como la de Biodiversidad 2030, remarcan estos aspectos para beneficio
de personas, climay planeta.

Las Directivas de Habitats y de Aves constituyen el marco europeo de referencia en materia de
proteccion de la biodiversidad (habitats y especies) en la UE; son, por tanto, el instrumento clave para
el despliegue de la estrategia europea de biodiversidad. Para ello, plantean la creacién de una red
ecoldgica europea coherente de zonas especiales de conservacion denominada Red Natura 2000 de la
cual forman parte los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), las Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA) y las Zonas de Especial Conservacién (ZEC).

Por su parte, la DMA, establece como objetivo la prevencion de todo deterioro adicional y la proteccion
y mejora del estado de los ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los
ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos. Para
ello crea el Registro de Zonas Protegidas (art. 6) en el que deben figurar todas las zonas incluidas en
cada demarcacién hidrogréfica que hayan sido declaradas objeto de una proteccidn especial en virtud
de una norma comunitaria especifica y, entre otras, las relativas a la proteccién de habitat o especies
en las que el mantenimiento o mejora del estado del agua constituye un factor importante para su
proteccion.

El Registro de Zonas Protegidas (RZP) incluido en la presente revision del Plan Hidrolégico (2022 —
2027) de la DH del Cantabrico Oriental, agrupa aquellos espacios de la Red Natura 2000 del ambito
gue mantengan una representacion significativa de un habitat del Anejo | o de especies del Anejo Il de
la Directiva Habitats vinculados al agua directamente; para el caso de las ZEPA se ha considerado la
presencia de especies del Anejo | de la Directiva Aves (Art. 4) vinculadas al agua.

En la actualidad el RZP de la DH del Cantabrico Oriental comprende 6 ZEPA y 39 ZEC ligadas al medio
hidrico. Considerando que ambas figuras de proteccidn se superponen parcialmente, la superficie del
conjunto de espacios Red Natura 2000 del RZP es aproximadamente de 1167 km?, lo que representa
en torno al 18 % de la superficie total de la demarcacion.

En relacién con la proteccidon de habitats y especies asociadas a zonas protegidas, ya durante el
segundo ciclo de planificacion se abordé el compromiso de incorporar a la planificacién hidrolégica las
normas y objetivos de conservacion de los habitats y especies asociadas a las zonas protegidas. Para
este nuevo ciclo de planificacidn se evidencié la necesidad de avanzar con ambicidn en el compromiso
sefialado, considerando este como uno de los Temas Importantes del ETI de la demarcaciéon
hidrografica del Cantabrico Oriental. En concreto, el Tema fue tratado en la Ficha n2 8 (“Proteccion de
habitats y especies asociadas a las zonas protegidas”).

Por otro lado, uno de los aspectos comentados de forma mdas generalizada durante la fase de consulta
publica del EpTI fue la necesidad de mejorar la coordinacidon administrativa en un tema que requiere
del compromiso de las diversas administraciones con competencias en la planificacidn y gestion de la
Red Natura 2000.

En definitiva se considera que el planteamiento iniciado en el segundo ciclo de planificacion sigue
siendo valido para el nuevo ciclo de planificacidn, pero se trata ahora de profundizar en este

45



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

planteamiento, avanzando hacia una mayor coordinacién y concrecion en la aplicacién de las medidas
y actuaciones de conservacién de habitats y especies vinculados al agua, de forma que mejore la
compatibilidad de los objetivos de ambos planes: planes de gestidn de espacios de la Red Natura 2000
y Plan Hidrolégico.

A este respecto, un aspecto destacable a efectos de la mejor integracidon de ambas planificaciones es
la elaboracidn del Marco de Accidn Prioritaria (MAP) para la Red Natura 2000 para el periodo 2021-
2027, coincidente por tanto con el horizonte temporal del tercer ciclo de planificacion. Este MAP
elaborado por las Comunidades Autdnomas en coordinacidn con la Administracion General del Estado
y remitido por el MITERD a la Comisidon Europea en marzo de 2020, establece el marco de financiacion
plurianual para la Red Natura 2000 durante en el periodo citado.

En el MAP se identifican las necesidades y prioridades de financiacion que estdn directamente
vinculadas a las medidas de conservacion especificas establecidas para los lugares Natura 2000, con el
fin de alcanzar los objetivos de conservacion de cada lugar para las especies y los tipos de habitats que
haya motivado la designacién de los lugares.

En definitiva, se trata de un compromiso de financiacidon que posibilita una mejor integracion de las
medidas de gestidn de las Zonas Especiales de Conservacién y de las Zonas Especiales de Proteccién
para las Aves en la planificacion hidroldgica.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este tercer ciclo de planificacion se ha optado por continuar
basicamente con las lineas de trabajo definidas en el anterior ciclo de planificacidn, pero reforzando e
intensificado los esfuerzos y la coordinacién entre administraciones competentes a fin de lograr una
plena integracién en el Plan Hidrolégico de la DH del Cantabrico Oriental de los objetivos y medidas de
conservacién de los espacios del RZP, en el marco de las lineas de accién orientadas a la Restauracion
y proteccion de los ecosistemas acudticos y su biodiversidad.

En definitiva, la integracidn e incorporacion de los objetivos de las zonas protegidas a la planificacion
hidroldgica, se lleva a cabo a través de los dos instrumentos fundamentales del Plan Hidrolégico:

En la Normativa, a través de, entre otros, los articulos relativos al Registro de Zonas Protegidas y a los
objetivos medioambientales de las zonas protegidas.

En el Programa de Medidas, que comprende las actuaciones recogidas en los decretos autondmicos
gue aprueban los instrumentos de gestion de los espacios de la Red Natura 2000 y que guardan
relacidn con la planificacién hidrolégica. Tal como se ha comentado estas medidas se consolidan en el
Marco de Accidn Prioritaria 2021-2027 elaborado por las Comunidades Auténomas del ambito de la
Demarcacion Cantdbrico Oriental.

Para la incorporacion de estas actuaciones al Programa de Medidas del Plan Hidrolégico se han
seleccionado en primer lugar todas las medidas procedentes de los citados documentos que pueden
tener relacién con las diferentes lineas de actuacién del Programa de Medidas. Posteriormente, se han
clasificado e incorporado a su capitulo correspondiente del Programa de Medidas junto con otras
iniciativas o programas a tener en cuenta.

Estas medidas pueden integrarse, de acuerdo con su naturaleza, en los siguientes Subgrupos o lineas
de actuacién del Programa de Medidas:

e Adaptacion de sistemas existentes de saneamiento y depuracion. Implantacién de nuevas
infraestructuras de saneamiento y depuracion. Mejora de la eficiencia de los sistemas de
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depuracidon existentes para su adaptacion a los nuevos escenarios y objetivos de transicion
hidrica.

e Ajustesy perfeccionamientos del régimen de caudales ecolégicos
e Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras y estudios para la adecuacion del litoral.
e Medidas de proteccién de las masas de agua

e Medidas para la restauraciéon y rehabilitacién de riberas fluviales y humedales interiores
Eliminacién o adecuacion ambiental de azudes y estudios para la adecuacidn de obstdaculos.

e Medidas de control de especies invasoras
e Redes de control y seguimiento del medio hidrico

Solo por citar un ejemplo, se podria destacar por su importancia el “Protocolo especifico para la
, al que alude el
Decreto 357/2013, de 4 de junio, por el que se designan las Zonas Especiales de Conservacién Ulia

|ll

detraccién de caudales de las regatas y acuiferos de la ladera norte de Jaizkibe

(ES2120014) y Jaizkibel (ES2120017) con el objetivo de garantizar los caudales para el mantenimiento
de las condiciones de conservacion de las especies y habitats clave, elaborado por la Agencia Vasca del
Agua, utilizado en la gestidon de dichas captaciones y en el disefio de determinadas reglas de
explotacién del presente Plan Hidroldgico y del Plan Especial de Sequias de las Cuencas Internas del
Pais Vasco.

Es importante sefialar que los planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000 no han
incorporado requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por la DMA (relativos por
ejemplo a requisitos adicionales en materia de indicadores fisicoquimicos, bioldgicos,
hidromorfoldgicos, caudales ambientales, etc.) para las masas de agua relacionadas, orientados a la
consecucién del buen estado. No obstante, establecen algunas previsiones en relacién con la mejora
del conocimiento de algunos aspectos relevantes para el objetivo citado (por ejemplo, determinacion
de caudales ecoldgicos apropiados para habitats y especies de interés comunitario que son elementos
calve en esos espacios, aspecto en el que se ha avanzado para la preparacion de este plan hidrolégico)
o el establecimiento de protocolos para asegurar la no afeccion de determinados usos a los habitat o
especies protegidas (como el citado protocolo de explotacidon de los aprovechamientos de la ladera
norte de Jaizkibel).

2.1.6. Especies aloctonas invasoras

Las especies aldctonas invasoras constituyen un problema ecolégico y en ocasiones socioeconémico
de primer orden, que ha adquirido en los uUltimos tiempos dimensiones extraordinarias, de forma que
es considerado por la IUCN (Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza) como la
segunda causa de pérdida de biodiversidad después de la destruccién de habitats. Esta circunstancia
se agrava en ecosistemas especialmente vulnerables y generalmente degradados como las aguas
continentales.

Existe un consenso general en la comunidad cientifica de que, si no se adoptan medidas de control
eficaces, seguird aumentando la tasa de invasidn y se agravaran los riesgos para la naturaleza y nuestra
salud. En este contexto, el cambio climatico se considera uno de los factores principales que favorecera
la proliferacidn de las especies exdticas invasoras, y los ecosistemas acuaticos continentales seran unos
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de los que resultardn mas afectados por el cambio del clima. El Plan de Recuperacién de la Naturaleza
de la Unién Europea que forma parte de la Estrategia de la UE sobre biodiversidad de aqui a 2030
incluye entre sus principales objetivos la lucha contra las especies invasoras.

En esta Demarcacién, entre las especies invasoras de flora existentes en su medio acudtico, destacan
Baccharis halimifolia (chilca), Cortaderia selloana (plumero de la Pampa), Fallopia japonica (fallopia),
Helianthus tuberosus, Ipomoea indica, Oenothera glazioviana, Pterocarya x rehderiana, Buddleja
davidii, Robinia pseudoacacia (falsa acacia), Arundo donax (cafia), Spartina alterniflora y Spartina
patens.

Entre las especies invasoras de fauna ligadas al medio acuatico se pueden destacar, entre otras, las

que, en principio, suponen una mayor amenaza: Pacifastacus leniusculus (cangrejo sefial),
Procambarus clarkii (cangrejo rojo), Cyprinus carpio (carpa), Lepomis gibbosus (pez sol), Micropterus
salmoides (perca americana), Gambusia holbrooki (gambusia), Alburnus alburnus(alburno), Myocastor
coypus (coipu), Ondatra zibethicus (rata almizclera) y Mustela vison (vison americano). Por otro lado,
desde que en 2011 se detectd la presencia del mejilldn cebra (Dreissena polymorpha) en la DH del
Cantdbrico Oriental, concretamente en el embalse de Undurraga, la especie fue expandiendo su area
de distribucién en los siguientes afos de forma rapida, estabilizandose posteriormente.
Recientemente se ha detectado la presencia de ejemplares adultos en el embalse de Aixola.

Se trata por tanto de un tema importante en la DH del Cantdbrico Oriental, que ya tuvo esta
consideracion durante el segundo ciclo de planificacién hidrolégica. Como consecuencia de los trabajos
de control y erradicacion realizados en ese ciclo se puede decir que se ha producido una mejora
importante de la situacidn en relacidon con algunas especies concretas (Baccharis halimifolia, Fallopia
japonica, visGn americano o coipu), pero en otros casos (cangrejo rojo y cangrejo sefial, por ejemplo),
la situacién es mas dificil de controlar.

De cara a la elaboracion del programa de medidas de este tercer ciclo de planificacién se ha
considerado imprescindible, ademds de tratar de mantener o incluso incrementar el esfuerzo en la
inversidn relativa a esta problematica, realizar un planteamiento estratégico y coordinado ante este
problema, teniendo en cuenta los resultados de los trabajos realizados durante el segundo ciclo de
planificacién, y la necesidad de coordinar actuaciones entre las distintas administraciones
competentes que estdn trabajando en la materia.

Este aspecto competencial es de gran relevancia a la hora de afrontar las actuaciones necesarias y
abordar el problema con una vision mas global para el tercer ciclo, sobre la base de adecuados
inventarios de las especies, aplicando las metodologias de tratamiento mas eficaces, y de una forma
coordinada entre las distintas administraciones con competencias en la materia. Desde esta visidn es
esencial actuar sobre las causas que provocan la proliferacion de las especies exéticas invasoras. Por
ejemplo, es fundamental la reversion del deterioro hidromorfoldgico en la prevencién del problema
de especies invasoras, asi como las actuaciones enfocadas a la renaturalizacion de los rios, en especial
en nuestra demarcacién la revegetacion de las riberas con especies autdctonas. También es
fundamental, si bien excede al dmbito de la planificacién hidroldgica, abordar la problematica del
comercio de Especies Exodticas Invasoras; este problema es especialmente acuciante en los medios
acudticos, donde se sufre, por ejemplo, la continua entrada de ejemplares de especies invasoras
utilizadas de manera frecuente en acuarios y terrarios domésticos.
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Consecuentemente con lo anterior, y de acuerdo con el diagndstico y las decisiones adoptadas en el
ETI para la revision del PH de la Demarcacion del Cantabrico Oriental (2022-2027), el programa de
medidas se articula en las siguientes lineas de actuacion.

A. Elaboracion de estrategias o planes integrados para las especies concretas mas representativas de
la demarcacion, como Fallopia japonica, Dreissena polymorpha (que ya cuenta para el Pais Vasco con
un plan de actuaciéon que se actualiza periddicamente), Baccharis halimifolia, Cortaderia selloana,
Helianthus tuberosus, Ipomoea indica, Oenothera glazioviana, Crocosmia crocosmiiflora, Pterocarya x
rehderiana, Robina pseudoacacia, Arundo donax...,), o aquellas otras incluidas en la lista de especies
preocupantes para la Unidn Europa (Myriophyllum heterophyllum o M. aquaticum), u otras que
suponen una mayor amenaza para especies silvestres de la Lista Roja de especies amenazadas en
Europa. Se trata de establecer criterios, directrices y prioridades comunes, y facilitar un trabajo mas
coordinado y eficaz de las administraciones competentes.

B. Medidas de control o erradicacién de especies invasoras, dando continuidad los trabajos de control
o erradicacion de especies invasoras que vienen realizando las diferentes administraciones desde hace
afios y que forman parte de lineas de actuacién consolidadas por las diferentes administraciones con
competencias en la materia.

C. Medidas para el seguimiento y control de mejillon cebra. Dada la importancia de la problematica
asociada a la presencia del mejillén cebra (Dreissena polymorpha) en la demarcacién, se considera
oportuno definir una linea de actuacion especifica al respecto. Se plantea dar continuidad a los trabajos
en marcha, enmarcados en el Plan de Accidn para el control del mejilldn cebra en Euskadi, actualizando
n los contenidos que sea preciso.

La importancia de esta tematica es trasladada también a la Normativa del presente plan hidroldgico.

2.1.7. Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa

La prestacién de los servicios de suministro y saneamiento urbanos es efectuada en la demarcacion
por una red de agentes, que incluye a los grandes consorcios y mancomunidades que sirven a extensas
areas del territorio, y a pequefios sistemas de suministro, en general gestionados por administraciones
locales, que abastecen a nucleos de reducido tamafio y poblacion dispersa. El modelo de gestién de
estos ambitos consorciados es heterogéneo y alcanza solo en ocasiones la gestidn integral del ciclo
urbano del agua, siendo frecuente la prestacion de servicios solamente en alta o en baja.

En general, los grandes sistemas de abastecimiento de la DH del Cantabrico Oriental cumplen las
condiciones de garantia en el suministro y el servicio de sus demandas.

No obstante, en algunos de estos sistemas se plantean en la actualidad problemas recurrentes en
estiaje y dificultades para garantizar el equilibrio entre el servicio de las demandas y el mantenimiento
de los caudales ecoldgicos minimos, asi como situaciones de sobreexplotacion de los recursos en los
casos mas extremos. Adicionalmente, algunos de los principales sistemas son potencialmente
vulnerables a situaciones de rotura o accidente en elementos clave de las redes de transporte que
repercutirian gravemente en el suministro de importantes nucleos de poblacién.

Otra cuestion relevante a tener en cuenta es el porcentaje de incontrolados de estos sistemas
(concepto que incluye las pérdidas en las conducciones, deficiencias en los contadores, tomas no
contabilizadas o fraudulentas, consumos en las instalaciones de tratamiento, etc.). Si bien en los
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sistemas de abastecimiento mancomunados se han emprendido trabajos de gestiéon de la demanda,
con una progresiva reduccion de los consumos urbanos en los ultimos afios, con tasas del orden del -
1% anual para los principales consorcios de la demarcacién, en otros sistemas el porcentaje de
incontrolados no es el mds adecuado, lo cual infiere al estado de la red cierta responsabilidad en
determinadas insatisfacciones de las demandas.

Es también importante destacar los posibles efectos derivados del cambio climatico que, segun las
proyecciones realizadas en numerosos estudios, conllevaran una cierta disminucidn en los recursos
hidricos disponibles en la demarcacion, agravando, de no tomarse medidas, estas situaciones descritas
de falta de garantia para la satisfaccion de las demandas. En cualquier caso, segun el Estudio de
demandas de la CAPV realizado por la Agencia Vasca del Agua en el afio 2020, en el escenario de
cambio climatico proyectado a 2039, en los sistemas de explotacidon que actualmente satisfacen las
demandas de abastecimiento no se han dado casos relevantes de incumplimientos en ese horizonte,
no asi en los que ya presentan problemas en la actualidad, que los veran agravados en 2039 debido a
la disminucion de los recursos disponibles.

Un aspecto capital a tener en cuenta es el relativo a la gestion del servicio, dado que los problemas
descritos se asocian generalmente a sistemas de pequeiio tamafio e insuficiente capacidad financiera.
Se considera necesario seguir impulsando la mejora en la organizacion territorial de los servicios del
agua urbana, a través de entes con capacidad técnica, econdmica y de gestion suficientes.

En cuanto a la calidad del agua servida, los programas de seguimiento de las zonas de captacidn de
aguas para abastecimiento indican que esta es satisfactoria, y se cumplen los requisitos adicionales de
este tipo de zona protegida, tanto en las aguas subterrdneas como en las superficiales destinadas a
estos usos. No obstante, persisten problemas locales que afectan a nucleos menores de poblacidn,
generalmente relacionados con la turbidez de las aguas y con otros pardmetros representativos del
arrastre de tierras, asi como superaciones ocasionales en los valores indicadores microbianos.

Atendiendo a criterios sanitarios, el 99,4% de la poblacién abastecida en Gipuzkoa y el 99,1% de la de
Bizkaia, ambitos que comprenden la mayor parte de la poblacion de la demarcacién, se abastece con
aguas con la calificacién sanitaria satisfactoria, pero se considera necesario proteger de forma mas
efectiva las captaciones de abastecimiento para asegurar la calidad del agua suministrada en los
sistemas, asi como para prevenir la aparicion de problemas adicionales en sistemas que, en la
actualidad, presentan buenas condiciones de calidad.

La conciencia de las problematicas expuestas ha estado presente en el proceso de participacion publica
del ETI, reflejdAndose en aportaciones principalmente relacionadas con la mejora de la eficiencia del
servicio y el avance en la proteccidn de las zonas de captacién, habiéndose expresado asimismo la
necesidad de acometer actuaciones que reduzcan la vulnerabilidad de los sistemas.

En este tercer ciclo se plantean una serie de lineas de actuacidn que dan continuidad a las
orientaciones que en esta materia contenia el programa de medidas del ciclo anterior, orientadas a la
Seguridad Hidrica de los abastecimientos:

A. Mejora de la gestion y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento. Las actuaciones
involucran medidas de diversa indole que afectan a diferentes aspectos de la gestion de la demanda,
como la mejora de la estructura y la organizacidon de los entes responsables de los servicios de
abastecimiento, el desarrollo de normativas y medidas orientadas a la optimizacion del
aprovechamiento de los recursos, el establecimiento de politicas tarifarias y de recuperacién de costes
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necesarias para incentivar el ahorro y la eficiencia en la utilizacion del agua, la mejora del sistema
administrativo existente para la regularizacién, registro y control de los usos de abastecimiento, o la
mejora del conocimiento. En el ambito de Euskadi se considera clave el desarrollo del Reglamento
Marco del ciclo integral del agua de uso urbano del Pais Vasco.

B. Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existentes. En este apartado se
incluyen distintas actuaciones relacionadas con la mejora de la garantia de abastecimiento o con la
reduccion de la vulnerabilidad ante rotura o accidentes. Entre ellas se puede citar el refuerzo del
sistema de abastecimiento de Busturialdea de acuerdo con las soluciones aportadas en el Plan de
Accidn Territorial (PAT) de abastecimiento de Urdaibai; el impulso de la ejecucion del proyecto de la
conduccién alternativa al Canal Bajo del Aiiarbe y la posterior rehabilitacidon del Canal; o la reevaluacién
y ejecucion de soluciones en el sistema de abastecimiento del Bilbao metropolitano. También es
preciso citar las actuaciones para la ejecucion la arteria principal de las Encartaciones (finalizada la fase
1), o el refuerzo del abastecimiento en la cuenca del Artibai, entre otras.

C. Medidas para la proteccion de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos. Aunque la
evaluacidon general es satisfactoria, se requiere mejorar la eficacia de las zonas de salvaguarda de las
captaciones de abastecimiento, reforzando su inspeccidon y control, promoviendo la mejora de
practicas de los usos que provocan las presiones, y con una mayor coordinacion entre las
administraciones competentes. Se prevé asimismo el desarrollo de perimetros de proteccién en los
casos que fuera necesario. Estas medidas de proteccién se acompanan por los programas de
seguimiento de la calidad de aguas destinadas a la produccidn de agua de consumo humano,
efectuados de acuerdo con el articulo 7 de la DMA, los cuales se han visto ya reforzados en la
Demarcacion de forma notable, tanto en nimero de estaciones como en intensidad de muestreos; y
con larealizacién de los analisis de riesgos en las captaciones previstos en la nueva Directiva 2020/2184
relativa a la calidad de las aguas destinadas a consumo humano.

La importancia de esta tematica es trasladada también a la Normativa del presente plan hidrolégico,
en la cual se han incluido distintas disposiciones y recomendaciones orientadas a conseguir los
objetivos relacionados con la satisfaccion de las demandas de agua y su uso eficiente, y a la proteccién
de sus captaciones.

2.1.8. Inundaciones

Las inundaciones constituyen el riesgo natural que mayores dafios ha provocado histéricamente en el
ambito de la DH del Cantabrico Oriental, tanto en términos materiales como en pérdida de vidas
humanas. Por ello, ha sido tradicionalmente uno de los aspectos mas relevantes objeto de la
planificaciéon hidroldgica.

En la actualidad se puede considerar que el mayor reto en la planificacidon de la DH del Cantabrico
Oriental es reducir el riesgo de inundacién vy, a la par, lograr la mayor compatibilidad posible con la
mejora de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua superficiales. El Plan Hidrolégico vigente
incluye como uno de sus anexos el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI), en el que se
definen una serie de medidas especificas para la gestion integral de la problematica de las
inundaciones. Las medidas previstas en el PGRI se basan en un analisis integral de la peligrosidad y del
riesgo de inundacidn y abordan la gestion del riesgo desde diferentes puntos de vista. Por un lado, el
PGRI establece medidas no estructurales orientadas, fundamentalmente, a prevenir un incremento
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del riesgo (ordenacidén del territorio) y mejorar la preparacidén ante un evento de avenidas (sistemas
de alerta y Proteccion Civil). El PGRI incluye también medidas estructurales destinadas a proteger las
zonas de mayor riesgo y gestionar los efectos negativos de las inundaciones una vez se han producido.

Este enfoque, orientado a la Mejora de la resiliencia ante inundaciones, es promovido y sustentado
por la Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos
de inundacion. Dicha Directiva establece en el territorio de la Comunidad Europea un marco comun
para el andlisis de este tipo de problemadtica con el objetivo de reducir progresivamente los riesgos
asociados sobre la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econdmica
mediante su adecuada gestidn a partir de criterios de proteccién social, racionalidad econémica y
respeto por el medio ambiente. Estos principios son compartidos por la DMA y rigen la elaboraciéon de
los Planes Hidroldgicos de cada demarcacidon. De hecho, en la Directiva 2007/60/CE y en su
transposicion al ordenamiento juridico estatal, a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, se indica que la elaboracién de los primeros planes de
gestidn del riesgo de inundacion y sus revisiones posteriores se realizaran en coordinacién con las
revisiones de los planes hidrolégicos de cuenca y podran integrarse en dichas revisiones.

Solamente el desarrollo pleno de esta politica de combinacién de medidas no estructurales y
estructurales para la reduccién del riesgo, y una integracion efectiva de las dos planificaciones,
permitira la plena compatibilizacién de todos los objetivos de la Directiva de Inundaciones con los
objetivos generales de la DMA, incluyendo el freno al deterioro morfoldgico de las masas de agua y la
consecucién del buen estado de las masas de agua y de las zonas protegidas.

El planteamiento estratégico de combinacién de medidas estructurales y no estructurales viene
aplicdndose en la demarcacién en los ultimos afos y ha sido incluido en un instrumento de ordenacion
del territorio tan relevante como es el Plan Territorial Sectorial de Ordenacidn de los Rios y Arroyos
del Pais Vasco, modificado por el Decreto 449/2013, el cual también incorpora una regulacion de usos
del suelo en las zonas inundables. En la actualidad el marco de referencia general a este respecto deriva
del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacion
Hidrolégica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de
gestion de riesgos de inundacion, caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas
residuales.

Ademas, tanto en el ciclo de planificacion anterior como en este, se han imbricado plenamente el Plan
Hidrolégico y el PGRI de la DH del Cantabrico Oriental. El procedimiento de coordinacién e imbricacién
de ambos planes ha abarcado tres niveles: planteamientos estratégicos, estructura documental y
tramitacion.

Resulta esencial consolidar esta coordinacion y vinculacién entre el PGRI y el PH de la demarcacion,
teniendo como ejes de actuacidn la politica preventiva, el principio de proteccién y mejora del estado
de las masas de agua superficiales y zonas protegidas, y el principio de utilizacidn de consideraciones
coste-eficacia a la hora de disefiar medidas estructurales, de forma que se asegure la consecucion de
todos los objetivos de ambas planificaciones. Esto implica, entre otras cuestiones:

e Insistir en la importancia capital de la regulacion de los usos del suelo en funcién del grado de
inundabilidad como mecanismo clave para no incrementar del riesgo y para la conservacion de las
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condiciones morfoldgicas de las masas de agua superficiales, apartando de los cauces los nuevos
desarrollos.

e Continuar con el impulso de las medidas naturales de retencidn del agua, de las soluciones basadas
en la naturaleza, y de la conservacion y restauracion fluvial, con la colaboracién activa de todas las
autoridades competentes para conseguir implementarlas, promoviendo acciones de
sensibilizacion social sobre la idoneidad de estas medidas frente al riesgo de inundacion.

e Enrelacidon con las posibles nuevas obras estructurales, y al igual que en el ciclo anterior, realizar
los estudios que aseguren que este tipo de infraestructuras, por su impacto ambiental y por su
elevado coste econdmico y social, estan plenamente justificadas, y priorizando las actuaciones en
funcién del nivel de riesgo, y buscando el consenso con la administracion local y otros agentes
involucrados, y asegurando que su disefo permite la compatibilidad con los objetivos ambientales
de las masas de agua y las zonas protegidas, incluyendo los aspectos patrimoniales.

e Profundizar en la consideracién de los aspectos relacionados con las alteraciones morfolégicas de
las masas de agua superficiales en los trabajos a la gestidn del riesgo de inundacion.

e Asegurar la adecuada financiacion del programa de medidas y la coordinacion entre
administraciones.

También se debe profundizar en los posibles efectos del cambio climatico en las inundaciones de la
demarcacién y en la gestion del riesgo. Tal y como se adelanta en la revisién y actualizacién de la EPRI
y los MAPRI del segundo ciclo, es probable que el cambio climdtico tenga un efecto significativo en la
inundabilidad de la DH del Cantabrico Oriental a medio y largo plazo, en particular en los caudales de
avenida y en el nivel medio del mar.

Existe evidencia instrumental de que el nivel medio del mar ha experimentado un ascenso progresivo
durante los Ultimos afios a nivel global. Esta tendencia también ha podido constatarse en los
maredgrafos del mar cantabrico. Por otro lado, todas las proyecciones climaticas predicen que esta
tendencia se mantendra a medio-largo plazo, incluso con una aceleracidn de la tasa de ascenso. Este
incremento cierto del nivel medio del mar tendrd un impacto claro en todo el litoral de la demarcacidn,
con un incremento de la inundabilidad y de los dafios producidos por temporales.

En relacién con la influencia del cambio climatico en los caudales de avenida, la Evaluacién Preliminar
del Riesgo de Inundaciéon (EPRI) del segundo ciclo de la Directiva de Inundaciones concluyé que los
cambios a medio y largo plazo de la dindmica atmosférica podrian dar lugar a variaciones en el régimen
de precipitaciones y en la evapotranspiracion. De acuerdo con los estudios llevados a cabo dentro del
ambito de la demarcacién, estos cambios podrian producir, para el horizonte 2100, alteraciones
significativas de los caudales de avenida. Para periodos de retorno bajos (10 afos), se prevén cambios
nulos o una ligera tendencia a la baja. Para periodos de retorno mas elevados (100 y 500 afios) los
modelos predicen un probable incremento de los caudales de avenida. Estas tendencias de cambio
en los caudales de avenida tienen una elevada incertidumbre debido a que hacen referencia a valores
extremos. Por otro lado, el comportamiento hidroldgico de las cuencas y, por lo tanto, la generacién
de caudales de avenida, depende de otros factores que pueden experimentar cambios en un futuro,
como la estructura vegetal, los usos del suelo y los incendios, lo que aumenta todavia mas el grado de
incertidumbre de las proyecciones sobre los caudales de avenida.
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A continuacién, se muestran las principales lineas de actuacién que se recogen en la revision del plan
de gestion del riesgo de inundacion de la demarcacién y que se han dado traslado a este plan
hidroldgico. Estas lineas de actuacidn estdn agrupadas en las componentes de prevencidn, proteccién,
preparacidn y recuperacién y evaluaciéon. Conviene destacar que estas medidas tienen un efecto
positivo en la mitigacién o prevencién del riesgo de inundacién, tanto en el escenario actual como en
un eventual escenario de cambio climatico con una mayor frecuencia o magnitud de inundaciones.

A. Medidas de prevencion:
e Ordenacidn territorial y urbanismo.
e Medidas para adaptar elementos situados en zonas inundables.
e Mejora del conocimiento para la prevencion.
e Programa de mantenimiento y conservacién de cauces.
e Programa de mantenimiento y conservacién del litoral.
B. Medidas de proteccidn:
e Restauracion hidroldgico-forestal.
e Restauracion fluvial.
e Normas de gestion de la explotacidon de embalses.
e Mejora del drenaje de infraestructuras lineales.
e Medidas estructurales.
C. Medidas de preparacion:
e Mejora de los sistemas de alerta meteoroldgica.
e Mejora de los sistemas de medida y aviso hidrolégico.
e Planificacidn de la respuesta frente a inundaciones: Planes de Proteccidn Civil.
e Concienciacion publica.
D. Medidas de recuperacion y evaluacién:
e Obras de emergencia para reparacién de infraestructuras.
e Promocidn de seguros.
e Evaluacion de las lecciones aprendidas.

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico establece el marco general de regulacion de los usos del
suelo en zonas inundables. La Normativa del Plan Hidroldgico introduce varios aspectos adicionales,
consistentes con las particularidades de la demarcacién.

La informacién relacionada con el Plan de Gestidén del Riesgo de Inundacion de la demarcacion se
amplia en el apartado 11.3 de esta memoria.
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2.1.9. Control de extracciones

De acuerdo con los trabajos desarrollados para el estudio de presiones e impactos sintetizados en el
capitulo 4 de la presente memoria, un 3% de las masas de agua superficial y un 5% de las masas de
agua subterrdnea de la DH del Cantdbrico Oriental estdn sometidas a presiones significativas por
extraccion.

Esta presion sobre el recurso es, en algunas masas de agua, uno de los mayores retos existentes para
el obligado cumplimiento legal de los objetivos ambientales, y también pone en peligro el
cumplimiento normativo de los caudales ecoldgicos, restriccion previa a los usos de acuerdo con
nuestra normativa.

Por ello, es imprescindible que una vez realizados los trabajos de asignacién de recursos para los
distintos usos y establecidas las medidas de gestién que ataifen a cada sistema y masa de agua, estas
sean cumplidas estrictamente.

En general existe un conocimiento bastante completo de los volumenes de agua superficial utilizados,
y la problematica, solo afecta de forma grave a un nimero limitado de masas de agua, concentradas
fundamentalmente en la cuenca del Oka, cuyas soluciones estdn planteadas en la planificacion
hidroldgica. En todo caso, el proceso de concertacién de caudales ecoldgicos en la demarcacién, en el
gue se han definido los planes de gestion adaptativa correspondientes que deben ser abordados,
constituye un elemento fundamental para la reduccion de estas alteraciones hidroldgicas. La evolucién
de los consumos del agua urbana e industrial en los Ultimos afios, con importantes reducciones
motivadas fundamentalmente por la mejora de procesos y redes de distribucion, y la prevision de
evolucidn de las demandas consecuentes invitan a ser optimistas en relacién con esta cuestion, incluso
teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico expresados en epigrafes anteriores.

Sin embargo, la importancia del problema permite afirmar que, para alcanzar los objetivos de la
planificacién hidrolégica de conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico
hidrdaulico, es esencial un control efectivo estricto de todas las extracciones, algo que por otra parte es
lo previsto por la Ley de Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Cabe ademads destacar que este es uno de los aspectos en que mas se insiste —desde el primer ciclo de
planificacién hidrolégica— en las recomendaciones establecidas por la Comisién Europea, como puede
verse en el punto 18 del Apartado 1.3, que se reproduce a continuacion:

Se requiere un progreso continuado para ampliar el uso de los caudalimetros, con miras a
garantizar que todas las captaciones se miden y se registran y que los permisos se adaptan a los
recursos disponibles. Debe requerirse a los usuarios que informen reqularmente a las autoridades
de las cuencas hidrogrdficas sobre los volumenes realmente captados. Esta informacion debe
utilizarse para mejorar la gestion y la planificacion cuantitativas, especialmente en las
demarcaciones hidrogrdficas con una presion de captacion significativa y con elevados valores
de WEI+.

La problematica planteada lleva a que las decisiones a adoptar se canalicen en dos vias: por una parte,
el control efectivo cuantitativo de las extracciones, y por otra parte la capacidad de la administracién
para gestionar el cumplimiento de la normativa y —llegado el caso— imponer las sanciones y tomar las
decisiones necesarias ante cualquier incumplimiento o ante las desviaciones producidas respecto a las
previsiones establecidas para alcanzar los objetivos.
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El andlisis de algunos de los problemas de gobernanza referidos a este tema, han llevado a la Direccion
General del Agua a establecer un Grupo de Trabajo que estd contemplando diversas modificaciones
relacionadas con el régimen juridico de las aguas subterraneas. El control de las extracciones, la
potenciacidon de diversos instrumentos de gestidn a disposicion de los organismos de cuenca, o la
modificacion del régimen sancionador, ocupan un lugar destacado en los trabajos de este grupo.
Algunos de los cambios planteados pretenden resolver la problematica asociada con la falta de
medicion de consumos. Esta medicion es obligada por la Ley, pero diversos motivos (desinterés de los
usuarios, falta de capacidad de control de la administracion, e incluso problemas tecnoldgicos y
normativos) han impedido su puesta en marcha efectiva de forma generalizada.

La solucién a la problemdtica de este tema estd muy condicionada por actuaciones sinérgicas que se
enmarcan en otros temas analizados: el ajuste de las asignaciones a las demandas reales y al recurso
disponible, la aplicacién de los caudales ecoldgicos, las medidas de mejora hidromorfoldgicas, o la
recuperacion de costes ambientales, entre otras.

Como se ya ha mencionado en alguna ocasidn, el tercer ciclo de planificacidn al que nos enfrentamos
tiene una trascendencia fundamental desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos
ambientales, cuyo aplazamiento ya no cabe desde el punto de vista de las prérrogas, salvo en el caso
de las condiciones naturales establecido en el articulo 4.4 de la Directiva Marco del Agua.

A este respecto ya se indicaba en el apartado 2.1.4. la importancia del seguimiento durante el tercer
ciclo del estado de las masas de agua y del avance y eficacia de los programas de medidas, y las
consideraciones que al respecto se han incluido en el plan hidrolégico para actuar en caso de que se
produzcan desviaciones sobre los objetivos previstos.

En consecuencia, en el programa de medidas de este proyecto, se propone una intensificacion de las
medidas de gestidn y control de las extracciones mediante, entre otros, la instalacién de contadores
volumétricos en tomas superficiales, instalacion de control de contadores y tubos piezométricos en
puntos de extraccidn de aguas subterraneas, incremento de policia en el dominio publico hidraulico,
etc.

La importancia de esta tematica es trasladada también a la Normativa del presente plan hidrolégico,
en la cual se han incluido disposiciones orientadas a conseguir el objetivo de uso racional y control.

2.1.10. Recuperacion de costes y financiacién

La recuperacion de los costes de los servicios del agua, establecida y definida en el articulo 9 de la
Directiva Marco del Agua, constituye una herramienta esencial para incentivar un uso eficiente de los
recursos hidricos, en aplicacion del principio de quien contamina paga, uno de los principios que forma
parte de la legislacion basica de la UE. Esta recuperacion debe tener en cuenta tanto los costes
financieros como los costes ambientales y del recurso.

En la problematica de la recuperacion de costes pueden considerarse dos aspectos claramente
diferenciados. Por una parte, la estimacién de dichos costes de los servicios, y en concreto los aspectos
metodolégicos que conducen a dicha estimacién. Y, por otro lado, la recuperacion real de dichos
costes, con un problema muy centrado en la existencia y en la idoneidad de los mecanismos que
permiten llevar a cabo esa recuperacién. Tras los dos primeros ciclos de planificacion, en el primer
aspecto sefialado se ha llegado a un nivel de resolucién en general bastante adecuado, y sin embargo
hay mejoras que se aprecian necesarias respecto al segundo aspecto comentado.
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Asi, en su documento de valoracién de los planes hidroldgicos de segundo ciclo, la Comisidn Europea
aprecié mejoras evidentes, por ejemplo, en la estimacion homogénea del nivel de recuperacién de
costes de los servicios relacionados con el agua. Al mismo tiempo ha continuado destacando algunas
carencias que deben subsanarse para poder garantizar la aplicacién adecuada del articulo 9 de la
Directiva Marco del Agua, de modo que la recuperacién de costes sea verdaderamente un instrumento
qgue permita incentivar el uso eficiente del agua y contribuya de forma importante al logro de los
objetivos ambientales.

Como puede verse en el punto 22 del Apartado 1.3 de esta Memoria, en su resumen de
recomendaciones la CE indicaba lo siguiente respecto a este tema:

Espafia debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan agua y que tienen
un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien justificar todas las exenciones en virtud
del articulo 9, apartado 4. Espafia debe seguir informando claramente sobre como se han
calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos y sobre como se garantiza una
contribucion suficiente por parte de los distintos usuarios. También debe seguir presentando de
manera transparente la politica de fijacion de precios del agua y facilitando una vision general
transparente de las inversiones estimadas y de las necesidades de inversion.

El apartado 14.2 del documento de valoracidn de los planes de la CE (CE, 2019) incide de forma mas
especifica en algunas cuestiones, como los costes ambientales de la auto captacién a partir de aguas
subterrdneas, o los producidos por la contaminacién difusa, para los que no existe un instrumento
general para su recuperacion.

Por otra parte, las Estrategias Europeas ya mencionadas en apartados anteriores, y que han de guiar
también la politica del agua en Espafia, reafirman claramente estos principios. Asi, la Estrategia de
Biodiversidad 2030, indica textualmente:

La Comision sequird promoviendo los sistemas impositivos y la fijacion de precios que reflejen los
costes ambientales, incluido el coste de la pérdida de biodiversidad. Esto deberia fomentar
cambios en los sistemas tributarios nacionales para que la presion fiscal se transfiera del trabajo
a la contaminacion, los recursos depreciados y otras externalidades ambientales. Deben
aplicarse los principios de “el usuario paga” y “quien contamina paga” para prevenir 'y corregir
la degradacion del medio ambiente.

Esta Estrategia de Biodiversidad 2030 anuncia también que la Comisién Europea propondrd nueva
legislacién y orientaciones en materia de contratacién publica ecoldgica, que integre criterios que
impulsen la adopcidn de soluciones basadas en la naturaleza. En este sentido, la Estrategia destaca el
poderoso papel que pueden desempenar las autoridades publicas, que representan el 14% del PIB de
la UE.

La recuperacion de costes esta ligada a la financiacién de las inversiones que se necesitan para
desarrollar las actuaciones necesarias para en la consecucién de los objetivos ambientales, asi como
para desarrollar la propia actividad de las diferentes administraciones competentes en materia de
gestidn del agua. Es evidente que una consecuencia de la baja recuperacién de costes es la falta de
disponibilidad financiera para desarrollar el programa de medidas. Por este motivo, fue incluida como
uno de los Temas Importantes del ETI de la demarcacién hidrografica del Cantdbrico Oriental,
desarrollado en la Ficha n2 16 ‘Recuperacidn de los costes de los servicios del agua’.
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En el origen de la situacién, se encuentra el régimen econdmico financiero vigente y, en particular el
Titulo VI del Texto Refundido de la Ley de Aguas, del cual no se ha realizado hasta el presente un
analisis de su adecuacién a los principios de la DMA en materia de recuperacién de costes y politica de
precios.

Bajo esta consideracidén, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico ha impulsado
durante la actual legislatura una serie de actuaciones y trabajos que pretenden dar respuesta a los
retos planteados. Estas actuaciones han pretendido, por una parte, adoptar decisiones en el corto
plazo que permiten impulsar una mejora en la aplicacidn del principio de recuperacidn de costes y en
la utilizacién, ajuste y mejora de las herramientas que permiten garantizar una contribucién suficiente
por parte de los distintos usuarios a los costes de los servicios del agua, sin necesidad de decisiones
que deban ser aprobadas por el Parlamento. Y, por otra parte, sentar las bases y criterios que deben
tenerse en cuenta para una modificacién del régimen econémico-financiero establecido por la Ley de
Aguas, definiendo criterios comunes para la aplicacién de tasas e impuestos.

Esta tarea ha sido continuada en el ETI, en el que se ha realizado un analisis del régimen econémico
financiero identificando una serie de carencias en sintonia con las recomendaciones comunitarias.
También fue parte del andlisis la legislacion que en esta materia y en aplicacién de sus competencias
han desarrollado las Comunidades Auténomas, y que junto al régimen econémico financiero estatal
conforman el conjunto de instrumentos disponibles para la aplicacién del articulo 9 de la DMA. Hay
gue destacar instrumentos tales como el Canon del Agua de Euskadi, incluido en el Régimen
Econdémico-Financiero de la Ley de Aguas del Pais Vasco, de 23 de junio de 2006, o el Canon de
saneamiento de las aguas residuales de Navarra, regulado por el capitulo Il y por las disposiciones
transitorias de la Ley Foral 10/1988, de 20 de diciembre.

En el proceso de participacién publica del ETI la recuperacion de costes, como herramienta para el
cumplimiento de los objetivos medioambientales, ha tenido presencia relevante y durante el mismo
se han planteado varias cuestiones alineadas con las propuestas recogidas en el ETI como, por ejemplo,
impulsar la aplicacién de politicas de precios incentivadoras de la eficiencia, fomentar la integracion
de la gestidon a través de consorcios de servicios que mejoren la eficiencia, e incorporar el coste del
recurso en el sistema estadistico de informacidn sobre recuperacién de costes de los servicios del agua.

Hay que sefialar, que en la demarcacién hidrografica del Cantdbrico Oriental la aplicacién del principio
de recuperacidn de costes ha tenido una evolucidn positiva en los ultimos afios, como revelan los
indices de recuperacion estimados en el PH 2015/2021, 67%, y en el PH del tercer ciclo 2022/2027,
71%, con una mejora de cuatro puntos.

Esta evolucion positiva tiene que ver con la estructura del sector de los servicios del agua de la
demarcacién, en su mayoria constituido por entes supramunicipales de tamafio y capacidad de gestidon
y financiera suficiente para llevar a cabo de forma eficaz su actividad. No obstante, alin existe margen
de mejora a través de la integracidn de entes menores que aln permanecen, tal y como se destacé en
el proceso de participacién publica.

Para este ciclo de planificacion se plantea, en consecuencia:

e Dar continuidad a los procesos de integracidn de entes gestores menores en los grandes consorcios
para incrementar su capacidad organizativa y financiera, mejorando la gestién y facilitando la
aplicacion de politicas de precios incentivadoras de la eficiencia.
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Desarrollar el Reglamento marco del ciclo integral de agua de uso urbano de Euskadi, como
herramienta bdsica para alcanzar los objetivos de la DMA en esta materia.

Creacion e implementacion de un sistema estadistico de informacidn sobre recuperaciéon de costes
de los servicios del agua, que permita realizar un balance entre ingresos y gastos de cada una de
las figuras de recuperacion de costes y sirva de base para la posible actualizaciéon anual de los
mismos mediante las Leyes de Presupuestos.

59



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

3. DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION

3.1. Introduccion.

Este capitulo y sus Anejos incluyen una descripcion general de los rasgos de la demarcacién que tiene
por objetivo destacar las principales caracteristicas y valores naturales, sociales, econémicos e
institucionales del ambito territorial objeto del trabajo, para facilitar con ello la interpretacién de los
resultados de la caracterizacidon que seguidamente se irdn presentando. Se aborda también el detalle
de la descripcion general de la demarcacion de acuerdo con los contenidos requeridos por el articulo
42.1.a del TRLA.

Dan soporte a este capitulo, ademas de los sistemas de informacién geograficos que contienen, entre
otros datos, las geometrias y caracterizacién de las masas de agua superficial y subterranea, los
siguientes anejos a la Memoria:

e Anejo |. Designacidn de masas de agua artificiales y muy modificadas.
e Anejo Il. Inventario de recursos hidricos.

e Anejo XIV. Fichas resumen por masa de agua.

Figura 15. Cascada de Goiuri en el arroyo Oiardo (Agencia Vasca del Agua).

Uno de los contenidos clave de este capitulo es el inventario de recursos. Este inventario incorpora los
analisis sobre los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos naturales, desagregados en sus
componentes superficial y subterranea. Se comparan las caracteristicas de las series calculadas para el
escenario de 2039 con las actuales (serie corta 1980/81-2017/18), relacionando los efectos
reconocidos con los factores climaticos. Asimismo, se explican los cambios previsibles en la frecuencia
e intensidad de los fendmenos extremos.
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Ademas, parte de la informacidon que se deriva de los contenidos de este capitulo, se incluye en el
capitulo preliminar de la parte Normativa, donde se definen los sistemas de explotacion de recursos;
y en el Capitulo | de definicién de masas de agua, que consta de dos secciones: una primera dedicada
a las masas de agua superficial, donde se concretan tipologias y condiciones de referencia, asi como la
definicion de aquellas otras masas de agua superficial declaradas como artificiales y muy modificadas;
y una segunda seccién dedicada a las masas de agua subterranea.

3.2. Limites administrativos

De acuerdo con el articulo primero del Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifica el
Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el dmbito territorial de las demarcaciones
hidrogrdficas, |la parte espafiola de la DH del Cantdbrico Oriental comprende el territorio de las cuencas
hidrograficas de los rios que vierten al mar Cantdbrico desde la cuenca del Barbadun hasta la del
Oiartzun, incluyendo la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio Barbadun, asi como
todas sus aguas de transicidn y costeras, y el territorio espaiol de las cuencas de los rios Bidasoa,
incluyendo sus aguas de transicion, Nive y Nivelle. Las aguas costeras tienen como limite oeste la linea
de orientacién 22 que pasa por Punta del Covardn y como limite este la frontera entre el mar territorial
de Espafia y Francia.

Tabla 2. Marco administrativo de la demarcacién.

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL

Extension total de la demarcacion (km2) 7.630
Extension de la parte espafiola (km?2) 6.391
Extensidn de la parte espafiola continental (km?) 5.812
Poblacion parte espafiola el 1/1/2019 (habitantes) 1.923.437
Densidad de poblacién (habitantes/km?) 330,9

Ambito de competencias del Estado: 3.523
Ambito de competencias del Pais Vasco: 2.289
Pais Vasco (75,2% del territorio y 98,4% de la poblacion)
CCAA en que se reparte el ambito Navarra (19,9% del territorio y 1,4% de la poblacion)
Castilla y Ledn (4,9% del territorio y 0,2% de la poblacidn)
Bilbao (343.430), San Sebastian (181.652),
Barakaldo (98.497), Getxo (77.088), Irun (59.899)
N2 Municipios 240
Espafia (83% del territorio)
Francia (13% del territorio)

Ambitos competenciales (parte continental, km2)

Nucleos de poblacién mayores de 50.000 habitantes

Paises que comparten el ambito territorial internacional

La superficie continental de la Demarcacién, incluidas las aguas de transicion, es de 5.812 km?(6.391
km? si incluimos las masas costeras), y se extiende por 5 provincias (Burgos, Araba/Alava, Gipuzkoa,
Bizkaia y Navarra) de 3 comunidades auténomas: Pais Vasco, Navarra y Castilla y Ledn. Su localizacion
se muestra en la Figura 16.

Como ya se ha indicado anteriormente, la demarcacion incluye dos ambitos competenciales de
planificaciéon: por un lado, las Cuencas Internas del Pais Vasco, cuya competencia en materia de aguas
recae en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a través de la Agencia Vasca del Agua vy, por otro, las
cuencas intercomunitarias de la vertiente cantabrica, de competencia estatal a través de la
Confederacidn Hidrografica del Cantabrico.

Ademas, es preciso sefialar que en la Demarcacidon existen las siguientes cuencas compartidas con
Francia: Bidasoa, Nive y Nivelle (Figura 17). La coordinacidn entre las administraciones de ambos paises
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se desarrolla de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Administrativo entre Espafia y Francia sobre
gestidn del agua, firmado en Toulouse el 15 de febrero de 2006.

La parte espafiola de la cuenca del Bidasoa tiene una superficie de 751 km?, mientras que la parte
francesa abarca unos 25 km?, lo que supone aproximadamente un 3% del total de la cuenca. Por su
parte, la cuenca del Nivelle, cuenta con 373,6 km? de superficie, de éstos 70,7 km? (12%) pertenecen a
territorio espafiol y 302,9 km? a territorio francés. Por ultimo, la cuenca de La Nive, con 1.032,8 km?
de superficie, tiene 121,4 km? (casi el 19%) en territorio espafiol y el resto, (81%) en territorio francés.

Ambito de competencias de la
“ Comunidad Autonoma del Pais Vasco
\

km |Ambito de competencias del Estado |

Figura 16. Ambito territorial de la demarcacién.
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A 3 ¢ Mar Cantébrico

Mar Cantabrico

:] DH Cantabrico Oriental
——— Masas Agua Rio

[IWARN]I\VAE! - Masas Agua Embalse

/1 [ | Masas Agua Transicion
@U_@‘Q@@& :] Masas Agua Costeras

; : |77 cuenca Bidasoa
- Cuenca Nivelle
I cuencaLa Nive

7 Competencias de Espafia
///4 en Cuencas Internacionales

[ | Espana

[ | Francia

Figura 17. Localizacidn de las cuencas de Bidasoa, Nive y Nivelle.
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3.3. Marco fisico y bidtico

3.3.1. Marco fisico

El territorio de la Demarcacidn viene caracterizado por la presencia de alta montana y por la diversidad
del paisaje, la cual se apoya en una compleja estructura de relieve y en los caracteres bioclimaticos
atlanticos. Litoral, valles y montafias le confieren una extrema compartimentacion del relieve y una
gran variedad paisajistica bien diferenciada tanto internamente como respecto a otros territorios
peninsulares.

El relieve accidentado de la Demarcacion da lugar a una serie de cuencas fluviales que se dirigen hacia
el mar salvando un desnivel apreciable en una corta distancia. Se trata, por tanto, de valles cortos y
profundos en V que mantienen una marcada direccidn N-S y que no han llegado a alcanzar desarrollos
importantes debido a sus fuertes pendientes, y a que la capacidad de transporte de sélidos de los rios
no permite la formacidn de grandes valles y llanuras aluviales. El caso excepcional es el rio Ibaizabal
con una direccién predominante E-O que forma valles de hasta un kildmetro de anchura.

En la zona mds occidental aparecen una serie de sierras con direccion N-S que pertenecen a las
estribaciones de la cordillera Cantdbrica. En la zona central se encuentran los macizos de Gorbea,
Aizkorri y Aralar, y en la zona oriental se localizan las estribaciones occidentales del Pirineo, donde
nace el rio Bidasoa.

Figura 18. Sierra de Aizkorri. Divisoria cantabrico-mediterranea (Gobierno Vasco).

Préximas a la costa se encuentran alineaciones montanosas de escasa altitud, las cuales dan al litoral
un aspecto abrupto y poco sinuoso en el que predominan los acantilados.
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Figura 19. Mapa fisico de la demarcacion.

Rasgos geologicos

La geologia y tectdnica de la Demarcacién esta fuertemente condicionada por su situacién entre el
extremo occidental de los Pirineos y el oriental de la Cordillera Cantdbrica. Se caracteriza por un
predominio de rocas sedimentarias detriticas del Cretacico inferior (mayoritariamente carbonatadas)
y superior (de caracter fundamentalmente margoso), en forma de series flyschoides de areniscas,
arcillas y margas, que propician relieves en general redondeados.

Por otro lado, en el sector oriental la variedad geoldgica es mayor, presentando afloramientos
paleozoicos constituidos por alternancias de pizarras y grauvacas y granitos (macizo de Cinco Villas),
afloramientos triasicos (diapiros) y jurasicos (de naturaleza carbonatada).

Finalmente, aunque de manera dispersa, aparecen grandes macizos carbonatados con importantes
desarrollos karsticos, que son los que dan lugar a las mas altas cotas y conforman relieves abruptos y
suelos de escaso desarrollo. De hecho, las principales altitudes se sitian en sierras calizas de la divisoria
de aguas cantabrico-mediterranea (Aralar, Aizkorri, Gorbea y Salvada).

Litologia
- Material carbonatado
Material detritico
B Material igneo
[ Material metamérfico
I aterial voicanico

Figura 20. Mapa litoldgico. Fuente: mapa litoestratigrafico de Espafia (escala 1/200.000).
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Figura 21. Macizo karstico de Anboto (Bizkaia) (Gobierno Vasco).

Hidrografia

La demarcacién se compone de diversas cuencas independientes, en general de superficie vertiente
pequefia, cuyas caracteristicas principales vienen determinadas por la proximidad de la divisoria al
mar, comprendida entre 30 y 80 km. En recorridos tan cortos las redes fluviales no han llegado a
alcanzar desarrollos importantes, estructurandose en una serie de cursos fluviales que descienden
desde las cabeceras hasta el mar, a los que afluyen otros cauces menores de pequefia entidad y
caracter normalmente torrencial. En definitiva, las cuencas comprendidas en este ambito definen
superficies, en general, reducidas.

No obstante, a pesar de su escaso desarrollo, son rios relativamente caudalosos, en términos de caudal
medio anual, debido a las abundantes precipitaciones que recibe todo el sector septentrional de la
Peninsula, al estar abierto a los vientos marinos, en particular a los del Noroeste que son los portadores
de las lluvias.

Los principales cauces del ambito de la Demarcacion son, de oeste a este: Barbadun, Nervién/Nerbioi-
Ibaizabal (y su afluente Cadagua), Butroe, Oka, Lea, Artibai, Deba, Urola, Oria, Urumea, Oiartzun y
Bidasoa. A estos cauces hay que afiadir las cabeceras de los rios Nive y Nivelle, compartidos con
Francia.

Finalmente, los estuarios se caracterizan por ser estrechos y alargados, con una morfologia
condicionada en buena parte por la dinamica fluvial. El mas largo es el del Nervidon/Nerbioi-Ibaizabal,
con una longitud de unos 22 km, seguidos del Bidasoa y Oka con longitudes de 15,8 y 12,2 km,
respectivamente.
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Figura 23. Principales cauces de la demarcacion.

3.3.2. Marco bidtico

El marco bidtico de la DH del Cantdbrico Oriental estad caracterizado por su gran diversidad de
ecosistemas, cada uno de ellos con una vegetacion y una fauna caracteristicas. Esta diversidad
geoldgica, climatica, edafoldgica e hidrografica unida a los cambios paleograficos y paleoclimaticos
determina la biodiversidad en una region.

En lineas generales, los ecosistemas de la Demarcacion se enmarcan biogeograficamente!! casi en su
totalidad en la regién Eurosiberiana, dentro de la cual se encuentran las provincias botanicas
Cantdbrica y Orocantabrica y, en una minima proporcidon del territorio, en Navarra, la provincia
botdnica Pirenaica.

Por otro lado, atendiendo a las condiciones termoclimdticas se pueden reconocer los pisos
bioclimaticos montano, colino y, en menor medida, supramediterraneo, tal y como se observa en la
siguiente figura.

115alvador Rivas-Martinez. Memoria del mapa de series de vegetacion de Espafia. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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N Pisos bioclimaticos
I Piso colino

A e oo I Piso montano

I Piso supramediterraneo

Figura 24 Encuadre bidtico — Pisos bioclimaticos.

Teniendo en cuenta la geomorfologia de los cauces, los ecosistemas presentes en la Demarcacion
podrian agruparse en tres grandes zonas: los ecosistemas asociados al curso alto del rio, los asociados
al curso medio del rio y los asociados al curso bajo del rio.

No obstante, buena parte de los ecosistemas acudaticos ha sufrido importantes alteraciones, debido a
que la presion humana se ha concentrado especialmente en sus inmediaciones. Sin embargo, se
mantienen areas con una mejor conservacion ambiental que atesoran notables muestras de
ecosistemas de gran valor y que, en general, se encuentran dentro de las distintas zonas protegidas
declaradas conforme a la normativa sectorial especifica.

3.4. Sistemas de explotacion

El ambito de la DH del Cantdbrico Oriental se divide en 13 sistemas de explotacion o unidades
hidroldgicas. Cada uno de estos sistemas estd formado por el rio principal y su estuario, asi como por
el conjunto de afluentes que forman una densa red fluvial de caracter permanente, a excepcion de los
rios Nive y Nivelle que desembocan en la costa cantdbrica francesa. Ademas, los sistemas de
explotacién integran otros rios menores que desembocan directamente en el mar. En la Figura 25y
Tabla 3 se muestran los sistemas de explotacion en los que se divide el ambito de trabajo.

N

L e Butroe > "
~N ! I, 77, Rios
Barbadun : ibai B }\Pirfnaicgé
/ £ J (’\ Bi’dasoa

Rios

Pirenaic os‘%\
Visg

Figura 25. Sistemas de explotacién de la demarcacion.
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Tabla 3. Sistemas de explotacion considerados en la demarcacion.

Sisterna de Rios principales . Estuarios . \ Pl
explotacion Rio Longitud Estuario Longitud acuiferos
(km) (km)
Barbadun 134 Barbadun 26,89 Barbadun 4,53 -
Aramotz
Nervion/ Nervién/Nerbioi Nervién/ Oiz
Nerbioi- Ibaizabal 1820 Ibaizabal >8,33 Nerbioi 22,6 Subijana Salvada
Itxina
Butroe 236 Butroe 36,58 Butroe 8,53 -
Oka 219 Oka 14,39 Oka 12,22 Erefozar
Gernika
Lea 128 Lea 23,54 Lea 2,87 Erefozar
Artibai 110 Artibai 23,06 Artibai 5,27 Erefiozar
|zarraitz
Deba 554 Deba 60,33 Deba 6,67 Aizkorri
Aramotz
lzarraitz
Urola 349 Urola 58,11 Urola 7,74 Gatzume
Albiztur
Aralar
Oria 908 Oria 66,44 Oria 11,35 Elduain
Ernio
Albiztur
Urumea 302 Urumea 47,05 Urumea 11,74 -
Oiartzun 93 QOiartzun 14,44 Oiartzun 5,37 Jaizkibel
Jaizkibel
Oiartzun
Bidasoa 751 Bidasoa 66,00 Bidasoa 15,81 Aiako Harria
Macizos paleozodicos
Basaburua-Ulzama
Rios Urrizate-Aritzakun (Nive) 10,85
. . 186 Luzaide (Nive) 11,20 - - -
Pirenaicos - -
Olabidea (Nivelle) 15,58

3.5. Identificacion y delimitacion de masas de agua superficiales

El TRLA define ‘aguas superficiales’ como las aguas continentales!?, excepto las aguas subterraneas;
las aguas de transicion y las aguas costeras, y, en lo que se refiere al estado quimico, también las aguas
territoriales.

El TRLA define ‘masa de agua superficiales’ como una parte diferenciada y significativa de agua
superficial, como un lago, un embalse, una corriente, rio o canal, parte de una corriente, rio o canal,
unas aguas de transicidon o un tramo de aguas costeras.

En el contexto de la DMA, una masa de agua se considera a aquella unidad discreta y significativa de
agua que presenta caracteristicas homogéneas, de tal manera que su delimitacion permite establecer
una base espacial en la cual es coherente desarrollar un anélisis de las presiones e impactos que la
afectan, definir los programas de seguimiento y medidas derivados del analisis anterior y comprobar
el grado de cumplimiento de los objetivos ambientales que le sean de aplicacién.

12 «aguas continentales»: todas las aguas quietas o corrientes en la superficie del suelo y todas las aguas subterraneas situadas hacia tierra
desde la linea que sirve de base para medir la anchura de las aguas territoriales.
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El término ‘discreta’, teniendo en cuenta los objetivos de la DMA, implica que los limites entre las
aguas de transicion, las aguas dulces y las aguas costeras deben ser ecoldgicamente relevantes para
que se garantice una descripcién fiable de las condiciones de referencia bioldgicas para cada tipo.

El término ‘significativa’ puede entenderse en relacién al tamafio o al riesgo de no alcanzar el buen
estado ecoldgico. Hay que tener en cuenta el criterio de gestidn, que implica evitar divisiones
innecesarias y en su caso delimitar masas que, a pesar de no cumplir con algun otro criterio, presenten
alguna singularidad como, por ejemplo, los usos asignados a ella o su relevancia ecolégica.

La identificacion de las masas de agua superficial de la demarcacidn se ha realizado en base a los
criterios definidos en la IPH, inspirados por el “Documento Guia n? 2: Identificacion de Masas de Agua”
de la Estrategia Comun de Implantacién de la DMA (Comision Europea, 2002a).

El trabajo de identificacién de las masas de agua superficial se inicia con la division por categorias (rios,

lagos, aguas de transicidén y costeras) y tipos dentro de cada categoria. A este respecto, es preciso
sefialar que, por indicacidn de la Comisidn Europea, en el tercer ciclo de planificacidn los embalses (en
realidad, rios muy modificados) son considerados como lagos muy modificados, atendiendo a la mayor
similitud a la hora de considerar los elementos de calidad con los que se realiza la valoracion de su
estado.

En una segunda fase, tras esa primera catalogacion en categorias, se profundiza la fragmentacién en
funcién de los criterios que resulten convenientes para que finalmente se pueda clasificar su estado
con suficiente detalle y esa evaluacién sea explicativa de la situacién de toda la masa de agua a que se
refiere con suficiente confianza y precision.

N

A

Masa de agua rio

[ M asa de agua costera
Masa de agua lago

km Masa de agua transicion

Figura 26. Categorias de masas de agua en la demarcacion.

A su vez, las masas de agua superficiales deben clasificarse en funcidn de su grado de “naturalidad” de
la siguiente forma:

e masas de agua superficial consideradas ‘naturales’, en las que las alteraciones fisicas son
limitadas.

e masas de agua superficial consideradas ‘muy modificadas’, cuya caracteristica principal es que
han experimentado un cambio sustancial en su naturaleza como consecuencia de alteraciones
fisicas producidas por la actividad humana,
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e masas de agua superficial consideradas ‘artificiales’, creadas expresamente por la actividad
humana donde antes no existia [dmina de agua (por ejemplo, canales y balsas fuera de los cursos
de agua).

3.5.1. Rios

La DMA define ‘rio’ como una masa de agua continental que fluye en su mayor parte sobre la superficie
del suelo, pero que puede fluir bajo tierra en parte de su curso.

Los criterios que se aplican a la hora de delimitar las masas de agua superficiales de la categoria rio
tienen en cuenta que presenten tanto caracteristicas homogéneas como un tamafio minimo de
cuenca. Sin embargo, ocasionalmente se consideran otros aspectos, como por ejemplo que sean de
especial interés desde el punto de vista de abastecimiento.

La red hidrogréfica basica de la DH del Cantadbrico Oriental cubre una longitud de 1.740 km, y su
representacion cartografica se muestra en la Figura 27.

Esta representacion de la red hidrografica proviene de la reciente actualizacion realizada por el Centro
de Recursos Hidrograficos del CEDEX, en colaboracién con el Instituto Geografico Nacional (IGN) y las
Comunidades Auténomas. Esta revisién se enmarca en el trabajo de revisidon de la Red Hidrografica de
Referencia. La primera fase se centrd en obtener la red que sirva de geometria de base para las masas
de agua del tercer ciclo. Los datos son conformes al modelo IGR-HI y toman la mejor definicién
geométrica disponible en la demarcacién.

Figura 27. Red hidrografica basica.
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Figura 28. Rio Landarbaso en Hernani (Agencia Vasca del Agua).

En el ambito del Pais Vasco se manejan unidades mas pequefias, tramos fluviales'3, que permiten bajar
a mas detalle en determinados trabajos de gestion. Estos tramos fluviales se definieron siguiendo
criterios de geomorfologia fluvial, litologia de la cuenca, nivel jerdrquico hidraulico, nodos de
confluencia de rios, perfiles de pendiente topografica, cambios en la continuidad del rio, incorporacion
de afluentes, cambios en la calidad del bosque de ribera y grandes canalizaciones y/o defensas. Asi, en
el ambito del Pais Vasco disponen de 378 tramos fluviales, en algunos casos incluso fuera de masa de

agua de la categoria rios.

N

A

Figura 29. Tramos fluviales.

Los criterios generales usados para delimitar masas de agua de la categoria rio mediante agrupacidn
de tramos fluviales se agruparon son los siguientes:

e Criterio de continuidad y contigiiidad entre tramos fluviales.

13 ‘Caracterizacion de las masas de agua superficiales de la CAPV’ (Gobierno Vasco, 2002).
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Se ha identificado un total de 88 masas de agua rio naturales, cuya tipologia y distribucién espacial se

Homogeneidad de tipologias y homogeneidad o ausencia de cambios bruscos de estado

ecoldgico.

Tamafio minimo de cuenca (superficie de la cuenca de alimentacion), establecido en un limite

de 10 km?.

Criterio de gestidon. Implica evitar divisiones innecesarias y en su caso delimitar masas que a
pesar de no cumplir con algun otro criterio tengan interés para su gestion, por ejemplo, por los

usos asignados a ella.

Presencia de Masas de agua Muy Modificada. La presencia de MAMM impide la agrupacién de
tramos fluviales y genera masas de agua aguas arriba y aguas abajo de la misma, ademas de la

MAMM en si misma.

muestran a continuacion:

Tabla 4. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria rio.

Cadigo tipo Tipologia N2 masas Longitud total (km)
R-T22 Rios cantabro-atlanticos calcareos 19 112,8
R-T23 Rios vasco-pirenaicos 36 490,0
R-T29 Ejes fluviales principales cantabro-atlanticos calcareos 2 39,6
R-T30 Rios costeros cantabro-atlanticos 12 284,1
R-T32 Pequerios ejes cantabro-atlanticos calcareos 19 345,6

Figura 30. Masas de agua superficiales naturales de la categoria rio.
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Figura 31. Rio Bidasoa en Endarlatsa (Agencia Vasca del Agua).

En la demarcacion se han identificado un total de 21 masas de agua rio muy modificadas por

alteraciones hidromorfolédgicas diferentes (presas y azudes - efecto aguas abajo, sucesién de

alteraciones fisicas o canalizaciones y proteccidon de margenes). El resumen de las tipologias de los rios

muy modificados, asi como su distribucidn espacial, se muestran a continuacion:

Tabla 5. Tipologia de las masas de agua superficiales muy modificadas de la categoria rio.

Cadigo tipo Tipologia N2 masas Longitud total (km) \
R-T22 Rios cantabro-atlanticos calcareos. Muy modificados 7 83,73
R-T23 Rios vasco-pirenaicos. Muy modificados 4 46,79
R-T29 Ejes fluviales principales cantabro-atlanticos calcdreos. Muy modificados 5 95,21
R-30 Rios costeros cantabro-atlanticos. Muy modificados 1 5,81
R-T32 Pequefios ejes cantabro-atlanticos calcareos. Muy modificados 4 72,63
0 / —RT22

Figura 32. Masas de agua superficiales muy modificadas de la categoria rio.
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Figura 33. Rio Deba en Bergara (Agencia Vasca del Agua).

3.5.2. Lagos

Segun la IPH se considerardn como masas de agua significativas de la categoria lagos aquellos lagos y
zonas humedas cuya superficie sea superior a 0,08 km? y que, al mismo tiempo, tengan una
profundidad méxima superior a 3 metros, asi como todas aquellas con una superficie mayor de 0,5
km2, con independencia de su profundidad. Asimismo, se incorporardn aquellos lagos o zonas
himedas que, aun no verificando estos criterios morfométricos, presenten, a juicio de la
Administracion competente y de forma motivada, una especial relevancia ecoldgica, incluyendo, en
todo caso, los humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar que
resulten asimilables a esta categoria.

Comunmente se acepta como definicién de zonas humedas “(...) todos aquellos ecosistemas como las
marismas, estuarios, albuferas, zonas pantanosas, etc. en los que el agua dulce o salada, permanente
o temporal, adquiere escasa profundidad (...)”. Sin embargo, puesto que la DMA no contempla la
existencia de una categoria especifica con este nombre, los humedales de la Demarcacién se han
adscrito a la categoria que mejor los representa: los lagos, o0 masas de agua continental superficiales
quietas.

Asi, en la Demarcacion solamente se ha identificado una masa de agua de la categoria lago natural es
el “Complejo Lagunar de Altube”, cuya tipologia y localizacidon se presentan a continuacion. La
identificacion de esta masa de agua s una masa de agua discontinua y temporal no se realiza por su
superficie (0,07 km?) sino por su relevancia ecoldgica (ZEC Gorbea). Respecto al ciclo de planificacion
anterior se ha mejorado la geometria de las lagunas de Altube, a partir de batimetrias de detalle.

Tabla 6. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria lago.

Cadigo tipo Tipologia ‘ N2 masas ‘ Superficie total (km?) ‘
L-T19 Interior en cuenca de sedimentacidn, mineralizacién media, temporal 1 0,07
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N

Figura 35. Masas de agua superficiales naturales de categoria lago.

Por otro lado, los embalses surgen por la modificacion habida en rios o por la creacién artificial de
reservorios. Siguiendo las indicaciones de la Comisién Europea, en el tercer ciclo de planificacion los
embalses (en realidad, rios muy modificados) pasan a ser considerados como lagos muy modificados
o artificiales, atendiendo a la mayor similitud a la hora de considerar los elementos de calidad con los
que se realiza la valoracién de su estado.

La identificacion como masas de agua significativa dada a los 10 embalses considerados como masas
de agua muy modificada y a los 2 considerados como artificiales se basan tanto en que su superficie
sea superior a 0,08 km?como en su relevancia dentro de los sistemas de abastecimiento.

Tabla 7. Tipologia de las masas de agua superficiales embalse.

Superficie
total (km?)

Tipologia

E-T01 Monomictico, siliceo de zonas humedas, con temperatura media anual menor de 152C, 5 171
pertenecientes a rios de cabeceras y tramos altos ’

E-T07 Monomictico, calcareo de zonas himedas, con temperatura media anual menor de 152C, ; 329
i pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos ’
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Superficie

Tipologia
polog total (km?)
masas

E-TO9 | Monomictico, calcéreo de zonas hiumedas, pertenecientes a rios de la red principal 1 0,35

Figura 36. Masas de agua superficiales embalses (lagos muy modificados).

Tabla 8. Tipologia de las masas de agua superficiales artificiales de la categoria lago.

Cadigo Tinologia Ne Superficie
tipo polog masas = total (km?)

Monomictico, siliceo de zonas humedas, con temperatura media anual menor
E-TO1 1 0,04

de 159C, pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos

E-To7 Monomictico, calcdreo de zonas humedas, con temperatura media anual 1 017
menor de 159C, pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos ’

Eﬁ

FRANCIA

Figura 37. Masas de agua superficiales artificiales de la categoria lago.
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Figura 38. Embalse de Lareo (Confederacion Hidrografica del Cantabrico).

3.5.3. Aguas de transicion

La DMA define aguas de transicion como ‘masas de agua superficial préximas a la desembocadura de
los rios que son parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad a las aguas costeras, pero
que reciben una notable influencia de flujos de agua dulce’.

A pesar de que la DMA no ofrece ninguna indicacién sobre el tamafo que deben tener las aguas de
transicion para ser identificadas como masas de agua independientes, siguiendo lo establecido en la
Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién de planificacion
hidroldgica (IPH) se han manejado como criterio identificar como aguas de transicién aquellas que van
asociadas a una masa de agua de categoria rio y con una superficie superior a las 50 Ha (incluyendo la
zona intermareal).

Para el establecimiento del limite exterior se han usado limites geograficos adaptados a la morfologia
de la desembocadura. Para el establecimiento de los limites interiores y laterales se ha utilizado la
marea alta viva equinoccial de la costa vasca, que es de 4,5 m, todo ello corroborado con los limites
legales (Directiva 91/271/CEE y de deslinde del Dominio Publico Maritimo-Terrestre). Toda la zona
inundable delimitada por esas lineas imaginarias se considera inicialmente como una masa de agua de
transicion.

Aunqgue pudieran considerarse otras masas de agua de transicion o sistemas de desembocadura
menores (Bakio, Bermeo, Ea, Mijoa-Saturraran, lfiurritza, etc.), inicialmente se identificaron doce
masas de agua de transicion principales (Barbadun, Nerbioi, Butroe, Oka, Lea, Artibai, Deba, Urola,
Oria, Urumea, Oiartzun y Bidasoa) que del estudio de presiones e impactos se derivo la necesidad de
subdividir dos de ellas para obtener un total de 14 masas de agua de transicién (Oka Interior, Oka
Exterior, Nerbioi Exterior y Nerbioi Interior).

Al igual que en el caso de los rios, en las aguas de transicién se manejan unidades mas pequefias,
tramos, que permiten bajar a mas detalle en determinados trabajos de gestidon. Estos tramos
estuarinos se definieron siguiendo criterios de rangos de salinidad: oligohalino (0-5 UPS), mesohalino
(5-18 UPS), polihalino (18-25) y euhalino (>30 UPS).
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Figura 39. Tramificacion en masa de agua de transicion. Estuario del Oria.

Asi se han identificado 10 masas de agua de transicion naturales, mostrandose a continuacién su
tipologia y distribucion espacial:

Tabla 9. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria transicion.

Tipologia
AT-TO8 Estuario atlantico intermareal con dominancia del rio sobre el estuario 1 0,76
AT-TO9 Estuario atlantico intermareal con dominancia marina 8 16,58
AT-T10 Estuario atlantico submareal 1 8,45

Figura 40. Masas de agua superficiales naturales de la categoria transicién.
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Figura 41. Estuario de Urdaibai (Gobierno Vasco).

Por otro lado, se ha identificado un total de 4 masas de agua de transicion muy modificadas. La
siguiente tabla y figura muestran su tipologia y representacion espacial, respectivamente:

Tabla 10. Tipologia de las masas de agua superficiales muy modificadas de la categoria transicién.

Ne Superficie

Tipologia
polog masas | total (km?)
AT-TO8 Estuario atlantico intermareal con dominancia del rio sobre el estuario. Muy modificado 1 1,37
AT-T10 Estuario atlantico submareal. Muy modificado 3 21,69

B ~-Tos
B AT-T10

j -/

Figura 42. Masas de agua superficiales muy modificadas de la categoria transicién.
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Figura 43. Estuario del rio Urumea en San Sebastian. Masa de agua muy modificada (Gobierno Vasco).

3.5.4. Aguas costeras
Naturales

La DMA define aguas costeras como las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya
totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una milla ndutica mar adentro desde el punto mds
proximo de la linea de base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se
extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas de transicién.

El limite interior de las aguas costeras debe coincidir con el limite exterior de las aguas de transicion o
con la linea de pleamar viva equinoccial en la zona terrestre.

En la IPH se consideraran como masas de agua significativas de esta categoria aquellas que
comprendan una longitud minima de costa de 5 kilémetros, aunque se podran definir masas de
tamafio inferior cuando asi lo requiera la correcta descripcidon del estado de la masa de agua
correspondiente.

En principio y desde una perspectiva oceanografica de mesoescala, las aguas costeras de la
Demarcacion podrian considerarse como una sola masa de agua que corresponderia a las aguas de la
plataforma continental interna de este sector del golfo de Bizkaia, caracterizado por una morfologia
general relativamente homogénea (costa orientada de oeste a este y una plataforma continental
estrecha y sin accidentes batimétricos importantes que impliquen discontinuidades destacables en el
ambito geografico considerado).

No obstante, en una escala mas local, pueden considerarse diferencias geograficas y morfoldgicas
suficientes como para plantear una diferenciacién mas detallada en base a los cambios de orientacion
de la costa y al gradiente general (oeste-este) de distribucidén de propiedades hidrograficas en la zona,
donde se observan diferencias en adveccion o transporte que se suman a las modificaciones locales,
representadas fundamentalmente por las precipitaciones y por los aportes continentales.
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En base a todo ello, inicialmente se diferenciaron tres masas de aguas costeras. Dos de ellas orientadas
hacia el noroeste, lo que facilita la convergencia o acumulacién y hundimiento para el régimen de
vientos del oeste mientras que favorece la divergencia, afloramiento o transporte hacia fuera de la
costa con régimen de vientos del este. La zona orientada hacia el nordeste presenta un
comportamiento diferenciado, aunque no totalmente antagdnico, para estos regimenes de viento, con
menor acumulacién para el régimen del oeste, pero también con menor ventilacién o exportacién de
aguas superficiales durante los periodos de régimen del este o del nordeste.

Posteriormente, en el estudio de presiones e impactos se resuelve la divisién de una de las masas de
agua costera en dos (Getaria-Higer y Mompas- Pasaia), y ademds no se considera oportuno declarar
masas de agua muy modificadas. Los puertos considerados como Unicas MAMM de identificacion
posible dentro de las masas de agua costeras no se identifican como tales porque no tienen entidad
suficiente. De esta manera, se definen las 4 masas de agua costeras (Getaria-Higer, Mompas-Pasaia,
Matxitxako-Getaria y Cantabria- Matxitxako.

La tabla siguiente muestra las tipologias existentes en la demarcacion para las masas de agua naturales
de la categoria de aguas costeras. La distribucidn espacial de estas masas de agua se representa en la
Figura 45.

Tabla 11. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria aguas costeras.

Ne Superficie total

Tipologia

MELED (km?)

AC-T12 | Aguas costeras atlanticas del cantabrico oriental expuestas sin afloramiento 4 578,54

Figura 44. Faro de Getaria (Gobierno Vasco).
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Figura 45. Mapa de las masas de agua costeras naturales.

3.6. Identificacion y delimitacion de masas de agua subterraneas

El TRLA define ‘masa de agua subterranea’ como un volumen claramente diferenciado de aguas
subterrdneas®* en un acuifero o acuiferos.

La identificacidén y delimitacion de las masas de agua subterranea se ha realizado siguiendo el apartado
2.3.1 de la IPH, lo que ha llevado a identificar un total de 20 masas. La extensién promedio de estas
masas de agua es de 286,5 km?.

Las masas de agua subterranea se han identificado inicialmente a partir de la superposicién de los
limites de la Demarcacion a los Dominios y a las Unidades Hidrogeoldgicas.

En primer lugar, se han definido como masas de agua subterrdnea las formaciones de alta
permeabilidad delimitadas por limites hidrogeolégicos especificos (contactos geoldgicos, divisorias
subterrdneas, etc.), incluyendo en las masas de agua las zonas de explotacion de las mismas, es decir,
aquellas areas en las que las formaciones permeables no afloran, pero que se encuentran a una
profundidad que las hace accesibles a su explotacion a través de sondeos.

En segundo lugar, se han definido como masas de agua subterranea zonas de baja permeabilidad en
las que localmente pueden existir pequefos acuiferos, y dan respuesta a la necesidad de asignar una
masa de agua a las pequefias captaciones existentes en zonas de menor importancia hidrogeoldgica.

Asimismo, se han tenido en cuenta los limites de influencia de la actividad humana y se delimitan
como masas de agua diferenciadas aquellas zonas de las unidades hidrogeoldgicas que presentan un
riesgo evidente de no alcanzar el buen estado.

3.6.1. Caracterizacion inicial

La distribucién espacial de las masas de agua subterrdnea se muestra en la Figura 46, y las
caracteristicas generales de las mismas se resumen en la Tabla 12.

14 Agua subterranea: todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo en la zona de saturacién y en contacto directo con el
suelo o subsuelo.
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Cddigo masa

Tabla 12. Caracteristicas de las masas de agua subterraneas.

Nombre masa

Tipologia de los

Superficie

principales acuiferos

(km?)

ES017MSBT013-007 Salvada Karstico en sentido estricto 66,3
ES017MSBT013-006 Mena-Ordufia Karstico en sentido estricto — Detritico no consolidado 399,8
ES017MSBT017-006 Anticlinorio sur Karstico en sentido estricto — Detritico no consolidado 1.612,1
ES017MSBT013-005 Itxina Karstico en sentido estricto 23,4
ES017MSBT013-004 Aramotz Karstico en sentido estricto 68,6
ESO17MSBTES111S000041 Aranzazu Karstico en sentido estricto 69,0
ES017MSBT017-007 Troya Karstico en sentido estricto 23,0
ESO017MSBT017-005 Smc;;:gil;) de Otros - Detritico consolidado — Detritico no consolidado 795,8
ES017MSBT013-002 Oiz Detritico mixto 28,8
ES017MSBTES1115S000042 Gernika Karstico de flujo difuso-Detritico no consolidado 2,5
ESO017MSBT017-009 Anticlinorio norte Detritico consolidado - Karstico en sentido estricto 345,3
ESO17MSBTES111S000008 Erefiozar Karstico en sentido estricto 164,9
ESO017MSBTES111S000007 Izarraitz Karstico en sentido estricto 112,4
ES017MSBT013-014 Aralar Karstico en sentido estricto 77,8
ES017MSBT013-012 Basaburua- Karstico en sentido estricto 212,8
Ulzama
ES017MSBT017-008 Gatzume-Tolosa Karstico en sentido estricto - Karstico de flujo difuso 316,5
ES017MSBTES111S000015 Zumaia-lrun Detritico consolidado — Detritico mixto 214,7
ESO17MSBTO17-002 Andoain-Oiartzun Karstico de flyjo difusci - I?etrl’tico mixto - D.etrl’tico no 1416
consolidado - Karstico en sentido estricto
ESO17MSBTES111S000014 Jaizkibel Detritico mixto 33,7
ESO17MSBT017-001 Macizos Otros 1.021,1
Paleozoicos

N

5

>

@ Sincinono

d¢ Bizkaia

Figura 46. Masas de agua subterrdnea.

En la tabla anterior se exponen datos de la ubicacidon y superficie de las masas de agua subterraneas,

asi como la tipologia de los acuiferos principales en cada una de ellas. La clasificacion adoptada sigue
el modelo convencional de diferenciacién de los acuiferos en dos grandes grupos, detriticos y karsticos,
complementada con una subdivisién hasta un total de seis tipos diferentes, tratando de contemplar

tanto los extremos como la amplia gama de casos intermedios. Se completa la clasificacién con la
categoria de “otros”, donde se agrupan aquellos que no encajan en ninguna de las definiciones previas:

e Acuiferos detriticos no consolidados (DNC). Incluyen materiales no cementados, permeables por
porosidad primaria intergranular.
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e Acuiferos detriticos consolidados (DC). Constituidos por materiales cuya porosidad primaria es
muy reducida; su permeabilidad se debe fundamentalmente a procesos de fracturaciéon, unidos a
fendmenos de descalcificacién, que originan formas de absorcion y conduccion semejantes a los
acuiferos karsticos.

e Acuiferos detriticos mixtos (DM). Participan de las caracteristicas de los dos tipos anteriormente
descritos, de forma que presentan permeabilidad por porosidad intergranular junto a la originada
por procesos de fracturacion y disolucion.

e Acuiferos karsticos en sentido estricto (KSS). Permeables por porosidad secundaria, desarrollada
por procesos de disolucion y erosidn que avanzan por vias preferentes, debidas a fracturacion y/u
otro tipo de discontinuidad. Son caracteristicos su anisotropia y el desarrollo de grandes formas
de absorcidn y conduccion, estructurados segun redes bien definidas.

e Acuiferos karsticos de flujo difuso (KFD). Afectados por diferentes procesos de disolucion,
dolomitizacién, etc., que confieren a estas formaciones carbonatadas un comportamiento
asimilable a los acuiferos detriticos no consolidados o mixtos. La buena interconexion de las zonas
de alta porosidad propicia una distribucién de la permeabilidad, en general, isétropa.

e Acuiferos karsticos mixtos (KM). Originados por materiales que incluyen en su seno contrastes
litoldgicos que condicionan diferentes modelos de desarrollo de la karstificacién. El resultado del
conjunto es un acuifero que participa de las caracteristicas descritas en los casos precedentes.

e Otros (OT). Se limita a aquellas formaciones cuya porosidad, en su origen o en su desarrollo, ha
seguido algin modelo diferente de los mencionados. Quedan incluidas, fundamentalmente, las

rocas de origen igneo.

Figura 47. Sierra de Aizkorri. Masa de agua subterranea Aranzazu. Acuifero karstico en sentido estricto (Gobierno Vasco).

Tomando en consideracién otros criterios particulares, como la delimitacidn y funcionamiento de los
principales acuiferos, la localizacidn de las presiones, o la relacidn con zonas protegidas con objetivos
particulares de conservacidn, se ha ido estableciendo una segmentacion adicional en sectores, que se
ha aplicado en trabajos que precisan de una escala mas detallada o en la gestion.
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Figura 48. Sectores de las masas de agua subterranea.

A modo se sintesis se puede decir que las masas de agua subterranea en DH del Cantabrico Oriental,
estdn constituidas en general por acuiferos pequenos bastante compartimentados, con numerosos
puntos de descarga, como consecuencia de una geologia compleja. La mayor parte de ellos se
corresponden con acuiferos karsticos en sentido estricto (KSS), con lo que ello conlleva de
heterogeneidad y escasa capacidad de regulacién, pero también existen acuiferos karsticos de flujo
difuso, mds homogéneos, y acuiferos detriticos, consolidados o no.

Figura 49. Manantial Kilimoi. Masa de agua subterranea lzarraitz (Agencia Vasca del Agua).

Es importante destacar que dentro del dmbito de la demarcacién del Cantdbrico Oriental existen
acuiferos compartidos con la demarcacion del Ebro, concretamente en las masas de agua Salvada (DH
Cantdbrico Oriental) y Losa (DH Ebro).

3.6.2. Caracterizacion adicional

El Reglamento de la Planificacion Hidroldgica indica en su articulo 10 que “se realizard una
caracterizacion adicional de las masas o grupos de masas de agua subterrdnea que presenten un riesgo
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de no alcanzar los objetivos medioambientales con objeto de evaluar con mayor exactitud la
importancia de dicho riesgo y determinar con mayor precision las medidas que se deban adoptar”. En
base a este requerimiento, en el Anejo XIV se recoge la caracterizacion adicional de las masas de agua
Gernika y Erefiozar, presentandose a continuacidon un resumen de las mismas.

Caracterizacidn adicional de la masa de agua subterranea Gernika

La masa de agua subterrdnea Gernika se encuentra en la comarca de Busturialdea (Bizkaia), en la
cuenca del rio Oka, cercana a la ria de Gernika, corazén de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Tiene una superficie de 2,5 km? y esta constituida fundamentalmente por un depdsito aluvial instalado
sobre uno o varios enclaves calizo-dolomiticos jurasicos (que constituyen el acuifero principal), en
contacto con masas ofiticas triasicas y el complejo volcanico cretdcico. Su nivel piezométrico se
encuentra muy préximo a la superficie, siendo surgente en algunos puntos en épocas de aguas altas.

Su declaracidn en riesgo se fundamenta en los resultados de la red de control de aguas subterraneas
de la Comunidad Autonoma de Euskadi que realiza la Agencia Vasca del Agua, que determinan que se
halla afectada por varios focos de contaminacién por disolventes organicos clorados. El riesgo
existente es, por tanto, un riesgo quimico.

El acuifero aluvial superior ha soportado a lo largo del siglo XX contaminacion de origen industrial, con
metales como Cd y Hg y compuestos orgdanicos, debida a los vertidos de distintas industrias ubicadas
sobre la superficie del mismo. No obstante, el acuifero principal jurdsico no habia presentado
problemas hasta el afio 2005, en el que se produjo un episodio de contaminacién local por
tricloroetileno y tetracloroetileno que afecté al entorno del sondeo Euskotren, probablemente
relacionado con un vertido indirecto a través de la red de colectores. A partir de esa fecha, se ha
extendido una extensa red formada por una veintena de piezdmetros y sondeos que permiten
controlar la evolucion de los cloroetenos en el acuifero. Los puntos de control se muestrean y analizan
regularmente con frecuencias bimestrales, mensuales y, ocasionalmente, quincenales o semanales en
funcién del régimen de explotacidn del acuifero. Ademas, existen registros del nivel piezométrico en
continuo en varios de los pozos o piezdmetros.

A lo largo de todo este tiempo, esta detallada monitorizacion ha posibilitado el control de la
contaminacion y asegurar el cumplimiento de las condiciones necesarias para la explotacidn de agua
del sondeo Vega. Por otro lado, se estan desarrollando medidas preventivas y de contencién de la
movilidad de la pluma contaminante mediante bombeos del pozo Euskotren, limitando la migraciéon
de contaminantes. Esta estrategia ha permitido, ademds de extraer una masa de cloroetenos muy
importante (se ha estimado que desde el sondeo Euskotren se han extraido, desde el 14 de junio de
2005, 208 kg -145 litros- de disolventes clorados), confinar la contaminacion en el entorno mas
proximo a dicho sondeo.

86



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

P :
\ r T

Qe
P 135

WA
\\ SD, EUSKOTRES "‘,‘""_“
\ wer b 7
1

S FE

TR MARCOS
\ Y- ORIALTIEA
2 248

LEYENDA ISOLINEAS CLOROETENOS  /
S9!

B
60 pgt S
CROMABOR
100 gt LERNIRA

1601800 g

» y

el l'l'l‘ -inu\

Ciccontenss Wadkon Ansies .t
> SDVEGA

g B2 <

A

4
. phs
/ Rt

: .‘
Matta-d A ALY
/ oy
/ L .

! PET AIANGEEL
.

o gomis
Figura 50. Isolineas de disolventes clorados anuales medios en el afio 2020.

Por otro lado, en el aflo 2017 los estudios de caracterizacion de detalle realizados en el marco de las
investigaciones de suelos contaminados para el proyecto de construccidn de un nuevo poligono
industrial en la zona confirmaron la existencia de un segundo foco de contaminacion por cloroetenos,
y otros hidrocarburos, en la parcela de las antiguas instalaciones de la antigua empresa cubertera La
Cruz de Malta. Para realizar el control de esta situacion se han incorporado 6 piezdmetros adicionales
a la red de control operativa del acuifero de Gernika.

Los resultados de la monitorizacién revelan un descenso paulatino de las concentraciones de PCE y
TCE y un aumento paralelo de z-DCE, producto de degradacién de los anteriores, pero una baja
velocidad de los procesos de degradacidn natural del PCE y de sus subproductos, acorde con el caracter
persistente de estos contaminantes y el quimismo del agua del acuifero en la zona contaminada. El
sondeo y el piezometro Euskotren mantienen, 15 afios después del episodio contaminante,
concentraciones elevadas de contaminantes.

Para dar solucidn a este problema, se haimplantado un sistema de remediacién en el acuifero superior,
cuya evolucidn se valorara mediante controles adicionales, y a lo largo de 2021 esta previsto el disefio,
ejecucién y seguimiento de proyectos piloto de remediacidn in situ en el acuifero principal,
preferentemente biorremediacién, en los dos focos existentes para avanzar en la consecucion del buen
estado quimico de la masa de agua subterranea y reducir riesgos para la garantia de abastecimiento
comarcal. En paralelo, se mantiene el control operativo, asi como el protocolo de explotacion del
acuifero en las zonas no afectadas. Se esta planteando asi mismo la revision del modelo conceptual
del acuifero, previa recopilacidon de toda la informacién geolégica e hidrogeoldgica generada y, en
funcién del resultado, la realizacidn de nuevas perforaciones atendiendo al modelo desarrollado, con
muestreo en suelos, gases y aguas subterraneas.

Caracterizacion adicional de la masa de agua subterranea Erefozar

La masa de agua subterranea Erefiozar se sitla en la zona septentrional de Bizkaia y se extiende entre
Markina, Lekeitio y Gernika, cubriendo gran parte de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.
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Tiene una superficie de 158,28 km? y estda asociada a un extenso afloramiento calizo perteneciente en
su mayoria al complejo Urgoniano, donde los principales sistemas de flujo subterraneo en cuanto a
volumen de agua involucrado son drenados por los manantiales mds caudalosos de la masa de agua.
Se trata en todos los casos de acuiferos karsticos en sentido estricto, bien desarrollados.

En esta zona existen espectaculares cuevas karsticas y sumideros con grandes aportes, que permiten
un acceso rapido y concentrado del agua al interior del medio karstico. En ocasiones, la conexion entre
sumideros y manantiales se realiza a favor de una linea de flujo preferencial directa como es el caso
del sumidero Boluntzulo y el manantial Olalde.

Su declaracién en riesgo se refiere exclusivamente a uno de los sectores que integran la masa de agua,
concretamente el sector homdnimo Erefiozar, y se basa en el diagndstico de un mal estado cuantitativo
en base a la Guia CIS n218 sobre el Estado de las aguas subterraneas, fundamentado en la afeccidn de

la explotacién del sondeo Olalde-B en condiciones de estiaje al cercano manantial Olalde, que
representa el principal punto de descarga del citado sector. La afeccion se produce como consecuencia
del abatimiento de los niveles piezométricos en el entorno del sondeo, de forma que los caudales
circulantes de la regata relacionada se reducen progresivamente, hasta llegar a permanecer seca por
completo durante amplios periodos de los meses de estiaje. Por tanto, no se cumplen los requisitos
del segundo test de la citada guia (Flujo de agua superficial).

Este sondeo forma parte del sistema de abastecimiento de Busturialdea, sistema que precisa de un
importante refuerzo para asegurar la compatibilidad entre la garantia de abastecimiento y los
regimenes de caudales ecoldgicos. Las soluciones a esta problematica han sido planteadas de forma
general en la planificacién hidrolégica y desarrolladas en el “Plan de Accion Territorial de
Abastecimiento de la Reserva de la Biosfera del Urdaibai”, aprobado definitivamente en 2020.

A continuacidn, se muestra una figura de la evolucion piezométrica y tendencia del sondeo Olalde-B.

Sondeo Olalde-B

msnm

Figura 51. Evolucion piezométrica del sondeo Olalde-B (Fuente: Agencia Vasca del Agua).

88


https://www.miteco.gob.es/es/agua/publicaciones/guia18_guidancegroundwatestatus_esp_tcm30-163013.pdf

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

Figura 52. Regata Olalde, afectada por la explotacién del sondeo Olalde-B (Agencia Vasca del Agua).

3.7. Inventario de recursos hidricos

A continuacion, se incluye una descripcién resumida de los recursos hidricos de la demarcacion y
aspectos relacionados. Una versiéon mas amplia puede consultarse en el Anejo Il Inventario de Recursos
Hidricos.

Los recursos hidricos disponibles en el ambito de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental
estan constituidos por los recursos hidricos naturales propios (contenidos en las masas de aguas
superficiales y subterraneas continentales de la demarcacién), los recursos no convencionales
(procedentes de la reutilizacién de efluentes depurados) y los externos (transferidos de otras
demarcaciones).

3.7.1. Inventario de recursos hidricos naturales

El inventario de recursos hidricos naturales esta conformado por su estimacidon cuantitativa,
descripcién cualitativa y la distribucion temporal de estos recursos en la demarcacion hidrografica.
Incluye las aportaciones en forma de escorrentia superficial que es drenada por el sistema fluvial y la
infiltracién que alimenta las masas subterraneas.

Tal y como establece el apartado a) del articulo 11 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, en el
plan hidrolégico se han recogido de forma sintética las principales caracteristicas de las series de
variables hidroldgicas en los sistemas de explotacion, asi como en el conjunto de la demarcacién
hidrografica.

3.7.1.1. Mapa de variables hidroldgicas

La serie hidroldgica utilizada en la elaboracién del Plan Hidrolégico de la DH del Cantabrico Oriental
corresponde al periodo 1980/81-2017/18. Los datos corresponden a valores del registro de las redes
forondmicas de la zona, completandose cuando no existian datos, con valores procedentes de la
restitucion al régimen natural.
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Figura 54. Estacion hidrometeoroldgica de Gardea en el rio Nerbioi (Agencia Vasca del Agua).

Los modelos de simulaciéon utilizados han sido el SIMPA (Sistema Integrado para la Modelacion del
proceso Precipitacién Aportacion) y el TETIS (Transformacidn lluvia-escorrentia). El modelo SIMPA es
un modelo conceptual cuasi distribuido de precipitacidn-aportacidn, actualizado por el Centro de
Estudios Hidrograficos del CEDEX, mientras que el TETIS es un modelo distribuido de tipo conceptual
desarrollado por el Departamento de Ingenieria Hidraulica y Medio ambiente de la Universidad

Politécnica de Valencia.
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Figura 55. Comparativa grafica entre el caudal simulado y observado en la estacién de aforo de Berriatua, en el sistema de
explotacién Artibai. Modelo TETIS.
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Figura 56. Comparativa gréfica entre el caudal simulado y observado en la estacidn de aforo de Altzola, en el sistema de
explotaciéon Deba. Modelo TETIS.

Las variables de la fase atmosférica que se han utilizado para el desarrollo de estos modelos han sido
la precipitacidn, la temperatura, la evapotranspiracion potencial y como variables de la fase terrestre
la recarga al acuifero, la evapotranspiracion real y las escorrentias superficial, subterranea y total.

La pluviometria tiene un rango amplio de variacién espacial oscilando entre valores medios maximos
de 2.500 mm/afio y medios minimos de 750 mm/afio, siendo la media de 1.600 mm/afo. La

precipitacién supone un volumen promedio de 8.335 hm3/afio.

91



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

Precipitacion
promedio
anual (mm)
[ 700-500
[ 900-1.100
I 1.100-1.300
.| I 1.300-1.500
"1 . 1.500-1.700
I 1.700-1.900
N 1300-2.100
. 2.100-2.200

I 2300-2500

Figura 57. Precipitacion promedio anual.

En cuanto a las temperaturas, domina la moderacién, que se expresa fundamentalmente en la
suavidad de los inviernos.

Evapotranspiracién
promedio real (mm)

Figura 58. Evapotranspiracién promedio anual.

La fraccidn de precipitacion que retorna a la atmdsfera por evapotranspiracién esta condicionada por
los balances edéficos y por la evapotranspiracidn de referencia o potencial. Esta tltima aumenta hacia
el interior y de este a oeste, tal y como muestra la figura anterior.

La variacion de la evapotranspiracién es mas moderada que la de los otros factores condicionantes del
ciclo hidroldgico ya que, dependiendo de las metodologias de analisis, no varia mas allad de un 20-30%
a lo largo de toda la demarcacion.

En el Anejo Il Inventario de recursos hidricos, se recogen los detalles por sistemas de explotacién de
estos andlisis. Para las series de precipitaciones y aportaciones anuales se han incluido los valores
minimo, medio y maximo, los coeficientes de variacion y de sesgo y el primer coeficiente de
autocorrelacion. Con objeto de caracterizar las sequias hiperanuales, se han recogido los estadisticos
correspondientes a dos o mas afos consecutivos. Asimismo, y con objeto de conocer la distribucion
intraanual de los principales flujos, se han indicado los valores medios de precipitacion,
evapotranspiracion real, y escorrentia total para cada mes del aifio en cada sistema de explotacién y
en el conjunto del ambito territorial de la DH del Cantabrico Oriental.
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Figura 59. Estacion de aforo en el rio Ibaizabal (Lemoa) (Agencia Vasca del Agua).

A modo de resumen se muestra a continuacién una evolucidn de los principales elementos analizados
en el inventario de recursos.
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Figura 61. Evolucién de la temperatura de la estacion de Abusu (izquierda) y Altzola (derecha) (Fuente: Euskalmet).
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Figura 62. Evolucion de la aportacidn de la estacion de Abusu (izquierda) y Altzola (derecha) (Fuente: Diputacion Foral de
Bizkaia y Diputacion Foral de Gipuzkoa).
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Figura 63. Evolucidn de los niveles piezométricos en la estacion de Mafiaria-2 (izquierda) y Olalde-B (derecha) (Fuente:
Agencia Vasca del Agua).
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Figura 64. Evolucién de volumenes en el embalse de Aixola (izquierda) y Urkulu (derecha) (Fuente: Consorcio de Aguas de
Gipuzkoa).

A continuacién, se muestran de manera resumida para el total del ambito de la DH del Cantabrico

Oriental los estadisticos de las series de precipitacién y aportacién anual y mensual.

3.7.1.2. Series anuales

Tabla 13. Evaluacion de las variables hidroldgicas para el total de la DH (hm3/afio) 5.

Precipitacién Evaporacién Escorrentia

8.335 3.650 4.685

15Estas variables se han calculado para el ambito de la CAE con datos TETIS y para los sistemas de explotacién Bidasoa y Rio Pirenaicos con
datos SIMPA.
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3.7.1.3. Series mensuales

Tabla 14. Promedios mensuales para del total de la DH. Serie 1980/81-2017/18).

Precipitacion Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep | TOTAL
Precipitacion (mm) 140 199 169 180 159 145 147 119 84 73 84 97 1.597
ET Real (mm) 86 101 45 47 37 35 56 58 46 49 63 74 696
Aportacion (hm?3) 260 481 651 705 658 589 489 318 195 120 109 109 | 4.685

3.7.2. Otros recursos hidricos de la demarcacion
Recursos hidricos no convencionales

En relacidn con los recursos hidricos no convencionales, en esta demarcacion existen en la actualidad
dos aprovechamientos directos de efluentes depurados:

e El Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia reutiliza parte del vertido de la depuradora de Galindo
(Sestao) en los procesos de refrigeracion de equipos electromecanicos, baldeo de instalaciones,
riego de zonas verdes y otros usos menores.

e Ensu planta de Muskiz Petronor reutiliza e incorpora posteriormente al proceso agua procedente
de la planta de tratamiento de aguas residuales industriales de baja salinidad.

A continuacidn, se muestra la evolucién de los volumenes de agua reutilizada en la demarcacion en el
periodo 2016-2020, ascendiendo a los 3,5 hm3 en el afio 2019.

Tabla 15. Evolucion de los volumenes de agua reutilizada en la demarcacion.

Volumen Volumen | Volumen Volumen | Volumen
Aprovechamiento UTMX UTMY 2016 2017 2018 2019 2020
(hm3/afio) | (hm3/afio) (hm3/afio) = (hm3/afio) (hm?3/afio)
EDAR Galindo (Consorcio
. o 500186 | 4794548 0,9 0,9 0,9 1,00 0,86
de Aguas Bilbao Bizkaia)
Petronor (Muskiz) 491107 | 4801010 1,7 2,1 2,2 2,5 2,3
TOTAL 2,6 3,0 3,1 3,5 3,2

. N @ Reutilizacién de agua

FRANCIA

Figura 65. Reutilizacién de agua.

No existen instalaciones para la desalacién de agua en esta demarcacion.
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Recursos hidricos externos

Una parte de los recursos hidricos disponibles en la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental
proviene de transferencias de agua procedentes de la demarcacién hidrografica del Ebro.

El trasvase Zadorra-Arratia es el mds importante, destinado al abastecimiento del Consorcio de Aguas
Bilbao-Bizkaia y a la produccion de energia eléctrica. En el periodo 2015-2020, el volumen anual
trasvasado ha oscilado entre 117,82 y 247,15 hm?3.

Otros trasvases de menor entidad son el de Cerneja-Ordunte, destinado al abastecimiento de Bilbao,
y el de Altzania-Oria, utilizado para la produccién de energia. En el primero se trasvasa anualmente en
torno a 18 hm3, y en el segundo alrededor de 1,26 hm?3.

La siguiente tabla muestra la evoluciéon de los volimenes anuales trasvasados en la demarcacion.

Tabla 16. Evolucion de los volumenes trasvasados en la demarcacién.

Volumen 2015-2016 Volumen 2016- Volumen 2017-2018 Volumen 2018-2019 Volumen 2019-2020

Trasvase

(hm3/afio) 2017 (hm3/afio) (hm3/aiio) (hm3/aiio) (hm3/aiio)
Total 173,71 131,32 263,25 152,31 178,04

¢
| } i
W \

Figura 66. Principales trasvases.

3.8. Efectos del cambio climatico

La Instruccién de Planificacidon Hidroldgica establece que, en el andlisis del horizonte temporal a largo
plazo, correspondiente en los préximos planes al afio 2039, debe de tenerse en cuenta el posible efecto
del cambio climatico sobre los recursos hidricos naturales de la demarcacion hidrografica.

En el afio 2017, el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX presenté el informe de impacto del
cambio climatico en variables hidroldgicas para el conjunto de Espafia. El resultado principal lo
constituian unos porcentajes de cambio en las variables hidrolégicas del periodo de control 1961-2000
para 3 periodos de impacto de 30 afios: 2010-2040, 2040-2070 y 2070-2100, estimados segun 12
proyecciones climaticas, 6 para el escenario de emisiones RCP4.5 y otras tantas para el RCP8.5.

Se desarrollé una aplicacion en entorno QGIS, denominada CAMREC, para que cualquier usuario
pudiera obtener los porcentajes de cambio mensual, estacional o anual, en la zona o el punto de la red
hidrografica que quisiera.
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Adicionalmente, el CEDEX, por encargo de la Direccién General del Agua, ha procedido a obtener unos
porcentajes de cambio para el horizonte 2039 desagregados temporal y espacialmente, obteniendo
para cada punto de la red hidrografica la reduccion de las aportaciones. El escenario considerado es el
RCP8.5, que es la horquilla mas plausible de escenarios disponibles en la actualidad. De forma
resumida, se puede concluir que la reducciéon de la aportacidn prevista respecto de la serie corta para
el afio 2039 en la demarcacién del Cantdbrico Oriental es del 5,3% en un escenario medio, y del 12,1%
€n un escenario pesimista.

La evaluacion de la incidencia del cambio climdtico sobre los recursos hidricos también ha sido
analizada a escala mas local en el ambito de la demarcacién. Tal es el caso de los estudios realizados
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a través de proyectos de la convocatoria de subvenciones
KLIMATEK del Gobierno Vasco.

Por un lado, en el proyecto denominado “Elaboracion de escenarios regionales de cambio climdtico de
alta resolucion sobre el Pais Vasco”, elaborado por Neiker e Ihobe en 2017 se ha desarrollado:

e Un atlas climatico (datos diarios del periodo 1971-2015) de alta resolucion espacial (1km x 1km)
de variables basicas (precipitacion, temperaturas medias, temperatura maxima y temperatura
minima).

e Proyecciones climaticas para el siglo XXI (2011-2040, 2041-2070, 2071-2100), de alta resolucién
espacial (1km x 1km) generados para los escenarios RCP4.5 y RCP8.5, a partir de simulaciones
realizadas con RCMs (Regional Climate Models) en el marco del proyecto Euro-CORDEX.

Por otro lado, en el estudio llamado “Vulnerabilidad hidrica: de las tendencias del pasado reciente a
las del futuro”, elaborado por la Universidad del Pais Vasco e Ihobe en 2017, se analizan las tendencias
observadas en las series de caudales circulantes por 117 estaciones de aforos de la CAPV y zonas
limitrofes. En todas ellas se identifican las tendencias temporales, a diferentes escalas, poniendo
especial énfasis en las tendencias espaciales, agrupando las estaciones por zonas con objeto de
analizar posibles tendencias regionales subyacentes.

Las conclusiones de ambos estudios realizados en el ambito de la CAPV son congruentes con las
obtenidas en los mencionados estudios del CEDEX.

En conclusidn, teniendo en cuenta los diversos estudios realizados para el ambito de la DH del
Cantdbrico Oriental, en la elaboracidn del presente Plan Hidroldgico se ha considerado una reduccion
de las aportaciones previstas respecto de la serie corta para el horizonte 2039 del 5,3% en un
escenario medio, y del 12,1% en un escenario pesimista.

Ademas, en el estudio del Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX de 2017, citado anteriormente,
se ha analizado el impacto del cambio climatico en el régimen de sequias, que se refleja como cambio
en el periodo de retorno de las sequias en cada uno de los periodos de impacto con respecto al periodo
de control. A partir de los resultados obtenidos se pronostica que, en general, las sequias en las
demarcaciones del norte se hardn mas frecuentes conforme avance el siglo XXI, con el consecuente
aumento de la escasez de agua debido a la reduccion de los recursos hidricos.

En lo que se refiere a avenidas, en la revisidon de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion
realizada en el afio 2018 segun lo establecido por la Directiva de Inundaciones, se ha analizado la
influencia del cambio climatico en la frecuencia de los caudales, y se ha concluido que estos cambios
en el régimen de precipitaciones y en la evapotranspiraciéon darian lugar, para el horizonte 2100, a
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cambios apreciables en los caudales de avenida; para periodos de retorno bajos (10 afos) los cambios
en los caudales de avenida serian nulos o con una ligera tendencia a la disminucidn, mientras que para
periodos de retorno mas elevados (100 y 500 afios) los modelos predicen un incremento de los
caudales de avenida.

Es preciso indicar que estos posibles incrementos en los caudales de avenida no se traducen en un
aumento proporcional de la inundabilidad. La probabilidad de desbordamiento de los cauces y el
comportamiento de las avenidas en las llanuras de inundacién dependen de multiples factores que a
su vez son susceptibles de experimentar cambios en un contexto de cambio climatico. En este sentido,
conviene destacar la carga solida transportada por los cauces, que juega un papel muy relevante en el
comportamiento de las avenidas y que puede experimentar cambios importantes en un contexto de
cambio climdtico debido a cambios en los usos del suelo, cambios en las practicas agrarias, evolucién
de las comunidades vegetales y, muy particularmente, como consecuencia de un incremento en la
intensidad y frecuencia de los incendios forestales, que las proyecciones climaticas identifican como
un escenario muy probable.

A este respecto, para evaluar las posibles repercusiones del cambio climatico en las inundaciones de
origen pluvial y fluvial en la demarcacidn se ha llevado a cabo un anlisis de la potencial influencia de
dicho cambio climdtico sobre dos componentes, las cuales son determinantes en la variacion y
frecuencia de las leyes de caudales: la componente meteoroldgica y la componente relativa a los usos
del suelo. Este estudio ha concluido que las zonas que presentan un grado de influencia de un
incremento probable altamente significativo corresponden a los tramos bajos de los rios Nervién,
Ibaizabal y Urola, asi como en los tramos medios de los rios Deba, Oria y Bidasoa.

La revisién y actualizacidon de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacidn y de los Mapas de
Peligrosidad del Riesgo de Inundacion de la demarcacién también constatan que la tendencia de
ascenso del nivel medio del mar tendra un efecto significativo en la inundabilidad de las zonas
costeras y de transicion, principalmente a medio y largo plazo.

A nivel estatal, el Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria ha desarrollado
nuevas bases de datos de proyecciones regionales de cambio climatico de variables marinas para
estimar el impacto en la inundacién costera que, con caracter general, indican un claro incremento
relativo maximo del nivel del mar conforme avanza el tiempo, asi como un incremento relativo de cota
y distancia de inundacién para finales del siglo XXI y para periodos de retorno altos.

En el ambito de la demarcacidn, se han llevado a cabo, asi mismo, estudios especificos sobre el impacto
del ascenso del nivel del mar en la costa vasca. Se trata de los proyectos KLIMPACT y KOSTEGOKI.
Ambos estudios sugieren que el cambio climdtico tendra un efecto notable en la inundabilidad. El
primero de ellos concluye que el ascenso del nivel del mar proyectado para los dos escenarios
analizados (RCP 4.5y RCP 8.5) provocara un aumento de las superficies inundables y un mayor impacto
del oleajey, el segundo proyecto indica que, ademas de los mencionados impactos, el ascenso del nivel
medio del nivel del mar desencadenard cambios morfoldgicos significativos en la configuracién del
litoral.

Finalmente, conviene recordar que el fenédmeno del cambio climatico con la variacién global del clima
y la alteracion de las diferentes variables hidroldgicas podrdn tener consecuencias directas en las
condiciones de las masas de agua y zonas protegidas, alterando el régimen hidrolégico, la composicién
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de especies y las caracteristicas fisicoquimicas, entre otros, por lo que sera necesario adoptar medidas
y trabajar para fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién, asi como para mitigar sus efectos.

A este respecto, en los Ultimos meses se estd llevando a cabo por parte de la Universitat Politecnica de
Valéncia un proyecto para la “Determinacién de los mapas de peligrosidad, exposicién, vulnerabilidad
y riesgo asociados al cambio climatico en Espafia” que pretende evaluar el riesgo asociado a los
impactos del cambio climatico mediante la integracion de indicadores que cuantifiquen los peligros
asociados al cambio climatico, el nivel de exposicién y la vulnerabilidad del sistema hidrico. Los
impactos analizados son la pérdida de habitat en las especies de aguas frias, la reduccién del oxigeno
disuelto en el agua y la afeccidn a las especies de macroinvertebrados y estan asociados al incremento
de la temperatura del aire y el consecuente incremento de la temperatura en el agua.

La conclusién general que se obtiene es que nuestros sistemas estan sometidos a un gran nimero de
presiones que van a verse acentuadas por efecto del cambio climatico y que, con caracter general, las
zonas sometidas a mas presion en la actualidad tenderdn a verse mas castigadas por los riesgos
asociados al cambio climatico, debido a que suponen factores de vulnerabilidad. Este analisis ha
permitido identificar las zonas prioritarias de actuacion, en un contexto de cambio climatico.

Por ultimo, en el ambito de la demarcacién se ha realizado un estudio para analizar las relaciones entre
la presencia de especies invasoras y las condiciones climaticas. En 2016 se publicé un trabajo
realizado por cientificos de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, en el que,
entre otros objetivos, se intentaba dilucidar la posible relacién entre una serie de variables climaticas
y la abundancia de especies de flora invasora en el interior de la CAE. Los resultados demostraron que
la mayor parte de las especies analizadas (84%) responden ante las variaciones de variables climaticas,
especialmente ante la temperatura, y siempre lo hacen en el mismo sentido, es decir, la probabilidad
de presencia de especies invasoras aumenta cuando se incrementa la temperatura.
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4. USOS, DEMANDAS, PRESIONES E IMPACTOS

4.1. Introduccion

En este capitulo y sus Anejos se describen dos bloques de informacién referidos, por una parte, a la
utilizacion del agua y del dominio publico hidraulico y, por otra, a los efectos que ello conlleva. En
primer lugar, se exponen los usos y demandas de agua en la demarcacidn y, en segundo lugar, las
presiones o incidencias antrdpicas significativas que afectan al estado de las masas de agua. Se trata
en ambos casos de contenidos obligatorios del Plan Hidroldgico segun se detalla en el articulo 42.1.b
del TRLA.

Asimismo, en su articulo 42.1.f), incluye como contenido obligatorio de los planes hidrolédgicos de
cuenca un resumen del analisis econdmico del uso del agua, incluyendo una descripcidon de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacién del principio de recuperacién
de costes. A su vez, el RPH desarrolla en su articulo 41 los requisitos con que debe llevarse a cabo la
caracterizacion econdmica de los usos del agua, seglin se expone en este capitulo.

También es objetivo de este capitulo presentar la evolucidon de los factores determinantes que
condicionan los usos para generar asi los escenarios de demanda futuros. Ademas, se presenta el
inventario de unidades de demanda, actuales y futuras, a las que se hace referencia en el apartado
3.1.2.1 de la IPH para mas adelante, en el siguiente capitulo, abordar la cuestién de la asignacién y
reserva de recursos.

Es igualmente objeto de este capitulo presentar un inventario del resto de afecciones significativas
derivadas de la actividad humana. Se trata del inventario de presiones e impactos, y con ello de la
identificacion de las masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales. Esta
informacidn constituye una actualizacién de la equivalente que se establecid inicialmente en el Estudio
General de la Demarcacioén, version de 2019.

La informacidn que aqui se sintetiza se encuentra desarrollada en dos anejos a la presente Memoria:
e Anejo lll Usos y demandas de agua.

e Anejo VIl Inventario de presiones.

4.2. Caracterizacion econdmica de los usos del agua

En primer lugar, se analiza la importancia socioecondmica actual de los usos del agua en el ambito
territorial del Plan y se estima la previsible evolucion futura de los factores que determinan la entidad
de los usos. De este modo se establecen los escenarios de demandas y presiones con los que trabaja
este Plan Hidrolégico en los horizontes futuros.

El texto se organiza atendiendo a la estructura que senala la IPH en su apartado 3.1.1 sobre esta
cuestion. En este apartado se muestra una visidon general de la caracterizacion econdmica,
describiéndose con mas detalle en el Anejo Ill a esta Memoria.

La caracterizacion de los usos del agua en cuanto a variables socioecondmicas y factores
determinantes se basa en informacién disponible a diferentes escalas territoriales: autondmica,
provincial y municipal proveniente de distintas fuentes estadisticas (INE, Eustat, Gobierno Vasco).
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Figura 67. Reparto del VAB a precios constantes y del empleo por sectores de actividad.

El VAB a precios constantes en 2018 se situé en 56.185 millones de euros con un aumento de unos
1.600 millones en total desde el comienzo de la crisis en 2008, con una tasa anual de crecimiento del
0,3 %. Sin embargo, hay unos 70.000 empleos menos con respecto a 2008, alcanzdndose los 911.000
empleos en 2018.

En cuanto a las dindmicas de crecimiento experimentadas en las diferentes ramas en el periodo 2005-
2018, destaca que todas han sufrido una reduccidn importante exceptuando el sector servicios,
comportamiento que se produce tanto en la DH del Cantabrico Oriental como en Espania.

A continuacidn, se sintetiza el analisis por separado los usos mas significativos del agua (urbano,
agrario, industrial, energia) y sus variables caracterizadoras. El andlisis completo de éstos y el resto de
usos se desarrolla en el Anejo Ill.

4.2.1. Usos Urbanos

4.2.1.1. Usos Urbanos: Sector doméstico

La poblaciéon en la DH del Cantdbrico Oriental en el afio 2018 alcanzd los 1.927.223 habitantes,
manteniéndose bastante estable en la dltima década, con un ligero crecimiento del 0,22% anual desde
el afio 2010. La densidad de poblacidn alcanza los 331 habitantes/km?2.

Evolucién de la poblacidn
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Figura 68. Evolucién de la poblacién.
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Figura 69. Porcentaje de poblacidn por sistema de explotacion.

Mads del 50% de la poblacién se encuentra en el Sistema de Explotacion (SE) Nerbioi-Ibaizabal,
fundamentalmente en torno a Bilbao. Las siguientes concentraciones en importancia se encuentran
en el SE Urumea, que acoge a San Sebastian, en el SE Oria, con el nlcleo costero de Zarautz y otras
poblaciones como Tolosa, Lasarte y Andoain, y en el SE Deba, en cuyo curso medio y alto se encuentran
Ermua, Eibar, Bergara, Arrasate-Mondragon, Elgoibar y Ofiati.

Respecto a las viviendas, en la demarcacién se contabilizan 869.869 viviendas Las mayores
concentraciones se dan en las capitales de los territorios de Bizkaia y Gipuzkoa, y sus dareas
metropolitanas. La vivienda principal supone un 63% del total de viviendas de la DH del Cantabrico
Oriental y las viviendas secundarias un 10% (datos del censo del 2018). Destacan las altas densidades
de lugares como Bilbao con mas de 150.000 viviendas y los municipios de Portugalete, Getxo, Santurtzi
o Barakaldo.

Tabla 17. Viviendas en la Demarcacion del Cantabrico Oriental.

Total Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas

viviendas familiares principales secundarias principales/ secundarias/
2018 2018 2018 Total familiares Total familiares

Total 968.299 785.377 47.449 81% 5%

Por su parte, las viviendas secundarias son importantes en zonas costeras, en general con marcado
caracter turistico como Hondarribia, San Sebastian, Zarautz, Mundaka o Bermeo, en el Valle de Mena
de la provincia de Burgos y en la parte suroriental de Gipuzkoa y Navarra.

4.2.1.2. Usos urbanos: Sector turistico

La aportacién econdmica del turismo se ha estimado en un total de unos 4.825 millones de euros
anuales en la demarcacion, con aportaciones al PIB del 5,4 % en Bizkaia y el 7,6% Gipuzkoa. Por
territorios, Bizkaia y Gipuzkoa aportan conjuntamente mas de un 83% del gasto turistico de la
demarcacién, y Navarra un 15 %. Su importancia no es tan relevante como en otras areas del territorio
nacional, aunque cada vez tiene un mayor peso en la economia de la demarcacién.

De hecho, la actividad turistica ha pasado de ser considerada como un sector residual a ser percibida
como una posibilidad real de crecimiento econdmico y de generacion de empleo, razén por la que ya
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se dispone de un total de 39.071 plazas de alojamiento entre hoteles, hostales, pensiones, casas
rurales y campings.

En cuanto a la distribucidn territorial, el territorio de Bizkaia concentra el 47,80 % de las plazas
turisticas de la demarcacion, en Gipuzkoa el 35,53% y en Navarra el 14,70 %, siendo muy residual la
oferta de alojamiento en Araba y Burgos.

4.2.2. Usos agrarios

El sector agrario muestra un paulatino retroceso, siendo el sector con menor aportaciéon al VAB
territorial. La baja productividad de las actividades agrarias se debe en gran parte al reducido tamafiio
de las explotaciones, baja tecnificacidn en los procesos productivos, escasas infraestructuras, falta de
diversificacion agricola y reducido valor afiadido de la produccion.

El sector agrario en la DH del Cantdbrico Oriental representa el 1,1% del empleo y el 0,5% del VAB
total. La produccién final agraria en 2017 superd los 575 millones de €, siendo el Pais Vasco el territorio
con mas aporte, tal y como se observa en la siguiente figura:

Reparto territorial de la renta agraria

34%

65%

= Comunidad Foral de Navarra m Castillay Ledn Pais Vasco

Figura 70. Reparto territorial de renta agraria.

En la demarcacién la ocupacion de la tierra muestra una clara dedicacion de las superficies de cultivo
a la alimentacién del ganado, con 130.000 hectédreas de praderas permanentes y 3.333 hectdareas de
cultivos forrajeros.

Respecto a la ganaderia, las mayores concentraciones de ganado se dan en las cuencas del Bidasoa y
Oria, que superan las 100 cabezas de ganado por km? (bovino, ovino, porcino y caprino). El Bidasoa
destaca con la mayor concentracién de ganado ovino y porcino, con 76,66 y 22,99 unidades por km?
respectivamente. Por otro lado, el Urola tiene la mayor densidad de ganado bovino, con 24,34 cabezas

por km?, mientras que en el Barbadun destaca en caprino con7,64 unidades por km?.

La evolucién en el periodo 2009-2018 muestra una tendencia claramente negativa en el nimero de
cabezas de ganado ovino y bovino, y un aumento muy significativo en el caso del porcino, mientras
que el caprino sufre un ligero incremento.
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Tabla 18. Evolucion del numero de cabezas de ganado 2009-2018.
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Figura 71. Cabezas de ganado en cada sistema de explotacién por km?2.

4.2.3. Usos industriales

Las actividades industriales ocupan el segundo lugar en aportacion de VAB después del sector servicios.

En el afio 2018 la industria ocupd a 141.912 empleados y generd un VAB de 11.566 millones de euros

de VAB.

Se estima que en el conjunto de la DH del Cantabrico Oriental se emplean unos 86,03 hm3/afio, de los

cuales 31,69 hm3/afio se suministran a través

de tomas propias de las industrias, y el resto esta

conectado a redes urbanas. De este andlisis se deduce que por cada m*® de agua consumida en la

demarcacién se producen de media unos 134,44 € de VAB.

Extraccion de productos energéticos y otros minerales
Industria textil, confeccion, cuero y calzado

Madera y corcho

Productos minerales no metalicos diversos

Industria quimica

Coguerias, refino de petrdleo y trat. de combustibles...
Papel, edicidn, artes graficas y reproducddn de...

Industrias manufactureras diversas
Alimentacién, bebidas y tabaco

Caucho y materias plasticas

Material y equipo eléctrico, electrénico y dptico
Material de transporte

Maquinaria y equipo mecanico

Metalurgia y fabricacion de productos metalicos

(=]
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Figura 72. Valor Afiadido Bruto Industrial por sectores en el afio 2018 (miles de euros constantes).
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4.2.4. Uso energético

Los usos del agua para la produccidén de energia eléctrica comprenden la generacidén de energia
hidroeléctrica, y la utilizacién en centrales térmicas, nucleares, termosolares y de biomasa,
especialmente en refrigeracion.

Los principales usos del agua en la DH del Cantabrico Oriental en el apartado energético son la
produccién hidroeléctrica y la refrigeracién de las centrales térmicas.

Las mini-centrales hidroeléctricas tienen una gran tradicion en la DH del Cantabrico Oriental, asociada
principalmente a los asentamientos industriales y a la electrificacién de las zonas rurales.

Existen un total de 141 mini-centrales repartidas en diez de las trece unidades hidroldgicas con una
potencia instalada total de 88,9 MW y una produccién media anual de 224,7 GWh.

Figura 73. Desvio de agua para el salto hidroeléctrico de Altuna-Txiki en el rio Urola (Gobierno Vasco).

4.3. Analisis de la huella hidrica

La huella hidrica producida por los distintos sectores socioecondmicos es la suma total del agua
utilizada de origen interno y del saldo neto de agua importada y exportada en la DH del Cantdbrico
Oriental.

Los recursos hidricos tanto superficiales como subterraneos se denominan agua azul, en
contraposicion al agua verde que, procedente de las precipitaciones, esta en la zona superior del suelo
y permite la existencia de la mayor parte de la vegetacién natural o cultivada. Y un tercer tipo seria el
agua gris, que representa el volumen de agua necesario para diluir los contaminantes generados.

Aplicando la Huella Hidrica Estandar per capita estimada para el afio 2005 en la demarcacion por el
estudio “HUELLA HIDRICA DE ESPANA” (MAGRAMA, 2012), 2.308,4 m3/hab/afio, a la poblacién del
Cantdbrico Oriental, podemos obtener una primera aproximacion del orden de magnitud de la huella
hidrica que corresponderia al ambito territorial del Plan Hidroldgico, valorada en 3.664,73 hm3/afio.
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4.4. Demandas de agua

Para la elaboracion del plan se han estimado las demandas consuntivas actuales y previsibles de los
escenarios tendenciales en los afios 2027 y 2039. Estas estimaciones se han realizado en el marco de
los trabajos de “Andlisis de los sistemas de abastecimiento y del balance entre recursos y demandas
de agua en la CAPV mediante modelos de gestiéon”, elaborado por la Agencia Vasca en 2020, y de la
segunda parte de los “Trabajos de seguimiento y revisidon del plan hidrolégico de las demarcaciones
hidrograficas cantdbricas” acometidos por la CHC.

Las demandas actuales se estiman a partir de dotaciones medias para los diferentes usos. Ademas, se
ha contado con informacién real de consumos procedente de los propios entes gestores del agua y del
inventario del canon del agua del Pais Vasco, que ha permitido calibrar y ajustar con mayor precision
las estimaciones, incluyendo los consumos incontrolados. Esto supone una sustancial mejora con
respecto a las estimaciones realizadas en el Plan anterior.

Los escenarios futuros se estiman teniendo en cuenta la evolucidn de factores determinantes, entre
los que se incluyen la poblacién, la vivienda, la produccion, el empleo, la renta o los efectos de
determinadas politicas publicas. No obstante, dada la estabilidad de estos factores determinantes en
el tiempo, su incidencia es limitada, teniendo mucha mas importancia las previsiones de reduccion de
incontrolados que se contemplan en el plan hidrolégico.

La demanda actual de agua para usos consuntivos se estima en 232,46 hm?3/afio, siendo las domésticas,
con un 53%, y las industriales, con un 37%, las mas relevantes de la demarcacion.

Tabla 19. Reparto de la demanda consuntiva en la situacion actual.

Domeéstica Ganaderia Riego | Turistica
53,00% 37,01% 4,66% 2,32% 1,66% 1,03% 0,33%

250,00 1535 46
200,00
150,00
123,21
100,00 86,03
50,00
10,84
: 5,38 3,85 2,39 0,77
0,00 — — ——
Total Domeéstica Industrial  Municipal Ganaderia Riego Turistica Golf

Figura 74. Demanda consuntiva actual por usos.

Respecto al origen, el 84,47% de la demanda es suministrada desde sistemas de abastecimiento
urbano, mientras que el resto es abastecido desde tomas propias, destacando entre ellas los usos
industriales no conectados a redes urbanas, que suponen el 13,63% del total.
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Tabla 20. Reparto de la demanda consuntiva en la situacion actual por origen.

Industria Riego Ganaderia Golf

Sistemas abastecimiento urbano

toma propia  toma propia toma propia  toma propia
84,47% 13,63% 1,17% 0,49% 0,25%
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Figura 75. Demanda consuntiva actual por usos y origen.
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Figura 76. Demanda consuntiva actual por sistema de explotacion.

Respecto al reparto territorial, los sistemas de explotacién del Nerbioi-lbaizabal y Urumea concentran
el 61,32% de la demanda total de la demarcacién, mientras que los Rios Pirenaicos Unicamente
alcanzan un 0,17 % del total.

Es muy importante destacar que la demanda consuntiva actual se ha reducido un 14,9 % con respecto
a la demanda contemplada en el Plan Hidroldgico del segundo ciclo, en el que se alcanzaron los 273
hm3/afio. Esta reduccién, en gran medida viene provocada por la reduccién de consumos
incontrolados, aunque también han podido tener influencia factores como el aumento de precios del
agua y la concienciacidn ciudadana, entre otros.
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Por ultimo, la estimacion de la demanda para los horizontes 2027 y 2039, a pesar de que se esperan
ligeros crecimientos derivados de la actividad socioecondmica, muestra un descenso, que alcanza el
13,1 % en el escenario a largo plazo, derivado de la reduccién de incontrolados en las redes urbanas
prevista para los citados horizontes, cuya incidencia es mucho mayor que la influencia del crecimiento
socioecondmico esperado. En cualquier caso, es preciso recordar que la pandemia provocada por el
COVID-19 incrementa de forma considerable la incertidumbre sobre la evolucién de los factores
determinantes.

Evolucion demanda hm?3/afio

300

250 [

200

2015 (2@ ciclo) Actual 2027 2039
Figura 77. Evolucién de la demanda consuntiva.

Por ultimo, respecto a la evolucién de los consumos, se puede destacar, con caracter general, la
reduccion del suministro urbano, sobresaliendo el descenso experimentado por los sistemas Afarbe
en el que se ha reducido el consumo un 31,57 % desde el aflo 2001. También ha sido notable el
descenso experimentado en el sistema Venta Alta del Consorcio Bilbao-Bizkaia, con una bajada del
14,5 % en el mismo periodo.
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Figura 78. Evolucién del volumen suministrado por el sistema Afiarbe.
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Figura 79. Evolucion del volumen suministrado por el sistema Venta Alta.

Esta tendencia se observa en todos los sistemas importantes, si bien, todavia quedan algunos de
menor entidad donde el consumo no presenta variaciones reseiables, destacando entre ellos los
gestionados por el Consorcio de Aguas de Busturialdea, en los que no se ha actuado en la mejora del
rendimiento de redes al mismo ritmo que en otros ambitos y, por tanto, no se ha observado el
descenso producido en otros sistemas.
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Figura 80. Evolucion del volumen suministrado por los sistemas del Consorcio de Aguas de Busturialdea.
En cuanto a la evolucion del consumo desde tomas propias, destaca la reduccién del uso industrial,
que presenta un descenso del 28,15 % desde el maximo de 2009.
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Figura 81. Evolucién volumen captado para uso industrial desde toma propia en el ambito CAPV.
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Por ultimo, el sector hidroeléctrico presenta variaciones importantes, aunque en este caso no son
achacables a la evolucion del sector, sino mas bien a los caudales circulantes en cada periodo.
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Figura 82. Evolucién de los caudales turbinados para usos hidroeléctricos en el ambito CAPV.

4.5. Presiones e impactos

El estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas aborda tres tareas
basicas: la identificacién de los impactos, el inventario de las presiones y la determinacién de las masas
en riesgo de incumplir los objetivos medioambientales. El enfoque del estudio de presiones e impactos
ha comenzado con el analisis de los impactos evidenciados y de los indicadores responsables, para
identificar posteriormente la(s) presion(es) concreta(s) causante(s) de los incumplimientos
detectados, a partir del analisis de las caracteristicas de las presiones inventariadas. El objetivo de la
identificacion de estas presiones significativas no es otro que la identificacion (o el perfeccionamiento
en su caso) de las medidas necesarias para su mitigacién o eliminacién, aspecto fundamental para
confeccionar adecuadamente el programa de medidas.

A continuacidn, se muestra un resumen del estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre
el estado de las aguas en la DH del Cantabrico Oriental. La informaciéon ampliada se encuentra
disponible en el Anejo VIl Inventario de presiones.

4.5.1. Inventario de presiones sobre las masas de agua

La presentacion del inventario de presiones se ha adaptado a la catalogacion sistematica de actividades
y presiones con que trabaja la Comisidn Europea. En los siguientes apartados se relacionan las
presiones inventariadas y se incluyen algunos de los mapas mas representativos de las mismas,
siguiendo la estructura de dicha catalogacion.

Para este tercer ciclo de planificacidn se ha realizado un gran esfuerzo en avanzar en la actualizacion e
identificacion de las actividades concretas que estdn provocando que no se alcancen los objetivos
ambientales establecidos en las distintas masas de agua. Asi, se han actualizado y completado en
profundidad algunas tipologias de presién, y en particular las relativas a la caracterizacién morfoldgica,
a través de trabajos especificos elaborados a tal efecto, tanto para masas de agua de transicidn y
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costeras'® como como para las masas de agua de la categoria rio en la CAEY. Este Gltimo incluye la
caracterizacion de presiones relativas a la continuidad fluvial, estado de conservacidn de la vegetacién
de ribera y otras presiones morfoldgicas.

A raiz de la consolidacién de la metodologia y métricas definidas en el Protocolo de caracterizacién de
hidromorfologia fluvial'® se procedié a reevaluar y a caracterizar las presiones hidromorfoldgicas en
los cauces, donde, entre otros elementos se evaluaron la alteracion del régimen hidrolégico, la
continuidad fluvial, las alteraciones fisicas del cauce y el estado de conservacién de la vegetacion de
ribera, dando como resultado el informe Evaluacién del estado hidromorfolégico de las masas de agua
de la categoria rios de la Demarcacién Hidrogréfica del Cantébrico Oriental®.

4.5.1.1. Presiones sobre las masas de agua superficial
Fuentes de contaminacién puntual

Las presiones consideradas han sido los vertidos de aguas residuales urbanas, los desbordamientos
de las redes de saneamiento, los vertidos industriales, las zonas para la eliminacidn de residuos y los
suelos contaminados, aguas de mineria, acuicultura, vertidos térmicos y vertidos de plantas
desaladoras. De ellos, por su importancia en la demarcacién, es preciso destacar la contaminacion de
origen urbano, que aun puede considerarse uno de los principales causantes de incumplimientos de
estado de los indicadores de distintas masas de agua de la DH del Cantdbrico Oriental, dando lugar a
contaminacidn organica, contaminacién por nutrientes y alteracion de los valores de los indicadores
biolégicos; y pudiendo llegar a afectar a determinadas zonas protegidas, como son las zonas de bafio
y las zonas de produccién de moluscos.

Vertidos urbanos
hab.equiv
0-250
250 - 2.000
2.000- 10.000

@ 10.000-50000

‘ »50.000

Figura 83. Vertidos urbanos clasificados segun habitantes equivalentes.

16 Agencia Vasca del Agua - AZTI (2018). Andlisis de presiones e impactos en aguas de transicion y costeras de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. Tercer ciclo de planificacidn hidrolégica (2021-2027).

17 Agencia Vasca del Agua (2018). Actualizacién de la caracterizaciéon morfoldgica de las masas de agua de la categoria rio en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. UTE Ekolur-Anbiotek.

18 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD). Publicado en 2019 como procedimiento de calculo de métricas
asociadas a los elementos de calidad hidromorfoldgicos que se indican en el articulo 10 del Real Decreto 817/2011 (CODIGO: MET-R-HMF-
2019) https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/calculo-metricas-hmf-abril-2019 tcm30-496597.pdf

14 Agencia Vasca del Agua (2021). Evaluacién del estado hidromorfoldgico de las masas de agua de la categoria rios de la Demarcacion
Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental dentro de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Anbiotek.
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En las ultimas décadas el estado de las masas de agua ha mejorado ostensiblemente gracias al esfuerzo
de las administraciones y de los sectores implicados para mejorar las condiciones de los vertidos de
aguas residuales. Sin embargo, en los uUltimos afios la inversidn prevista se ha visto ralentizada por la
reduccion de dotaciones presupuestarias de las administraciones competentes, de forma que las
previsiones iniciales de ejecucién de determinadas obras incluidas en el programa de medidas vigente
no se han podido materializar plenamente. Asi, siguen existiendo problemas derivados del vertido de
aguas residuales urbanas insuficientemente depuradas, que, en algunos casos, afectan a determinadas
zonas protegidas, como son las zonas de bafio y las zonas de produccidon de moluscos.

Ademas de la insuficiencia de determinados sistemas de depuracion y la necesidad de mejora de
algunos de los ya ejecutados, en numerosas masas de agua los problemas estan relacionados con la
existencia de vertidos a cauce ubicados en aglomeraciones urbanas no conectados a las redes de
saneamiento. En otros casos, el problema se origina en los desbordamientos de los sistemas de
saneamiento y depuracion.

I ® D mientos de 1a red de

Figura 84. Puntos de desbordamiento de la red de saneamiento inventariados.

Contaminacion microbiologica
= Contaminacion organica
~ Contaminacion por nutrientes

FRANCIA

Figura 85. Masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021 por contaminacién orgénica,
contaminacion por nutrientes y contaminacidon microbioldgica, cuyo origen esta relacionado con el vertido y/o
desbordamientos de aguas residuales urbanas.
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Figura 86. Vertido al rio Oria en Irura (izg.) y al rio Urumea en Hernani (dcha.) (Agencia Vasca del Agua).

Otra presion importante en la demarcacion es la producida por los vertidos industriales. Entre las
actividades industriales que originan estos vertidos, pueden destacarse por su representatividad en el
ambito de la demarcacidn la produccidon y transformacion de metales, la fabricacién y transformacién
de papel y el sector quimico.

A Plantas IED
¢ Plantas no IED

Figura 87. Vertidos industriales asociados a plantas IED (Directiva sobre Emisiones Industriales) y a plantas no IED.

Fuentes de contaminacion difusa

Se han analizado presiones de caracter difuso tales como la contaminacién difusa debida a la
agricultura y a la ganaderia, presiones por explotacidn forestal, presiones relacionadas con
infraestructuras del transporte, presencia de suelos contaminados, deposicion atmosférica,
actividades mineras, acuicultura y cultivos marinos y vertidos de material dragado al mar.

Entre estas presiones se puede destacar la relacionada con suelos contaminados, con un significativo
numero de emplazamientos que han soportado o soportan actividades potencialmente contaminantes
del suelo y que en ocasiones puede llegar a afectar al estado de determinadas masas de agua.
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Figura 88. Distribucidn de parcelas que han soportado actividades potencialmente contaminantes del suelo y suelos

sometidos a control y seguimiento.

La contaminacién difusa procedente de la presion agricola no es significativa en la demarcacion. Un

poco mas de importancia tiene la carga de nutrientes relacionada con la actividad ganadera. Si bien
no representa una presion significativa generalizada, se han detectado afecciones puntuales de esta
actividad a las aguas, como en el embalse Marofio.

Figura 89. Embalse de Marofio (Consorcio de Aguas de Aiara).

De la misma manera, se detectan afecciones relacionadas con la actividad forestal, fundamentalmente
al habitat fluvial en zonas de cabecera, pero también en algunas captaciones para abastecimiento de
poblaciones situadas en cabeceras, especialmente relevantes en periodos de lluvias. La intensificacion
de la actividad forestal como consecuencia de la tala de pinares afectados por las bandas rojay marrén,

puede suponer una mayor presidn sobre estas zonas de cabecera.

También se incluyen en este apartado las presiones por actividades mineras, hoy en dia mucho menos

relevantes que en el pasado, y que practicamente se limitan a actividades extractivas a cielo abierto.
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Finalmente, la presion por deposicion atmosférica puede tener cierta importancia. De acuerdo con los
estudios realizados por la comunidad cientifica, los niveles de mercurio que se estan detectando en
biota en numerosas demarcaciones de Europa, incluida la DH del Cantabrico Oriental, incluso en masas
de agua libres de actividad industrial, pueden estar relacionados con actividades industriales del sector
quimico inorganico, que generaron en su momento emisiones atmosféricas.

Extracciones y derivaciones de agua

En la demarcacién destacan, por el volumen de agua extraida, las captaciones superficiales destinadas
a abastecimiento de poblaciones. Entre ellas, las correspondientes a los embalses existentes en la
demarcacién, pero también las relacionadas con el trasvase desde el sistema Zadorra. En menor orden
de importancia se encuentran las captaciones para usos industriales. Las extracciones destinadas a
usos agricolas, ganaderos y acuicultura son muy poco relevantes, si bien en ocasiones pueden llegar a
provocar localmente impactos sobre determinadas masas de agua. Destaca también el elevado
numero de extracciones de uso no consuntivo para la produccidn de energia eléctrica existentes en la
demarcacion.

Captaciones superficiales
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Figura 90. Extracciones superficiales para abastecimiento a poblaciones, con mas de 50 personas o con un volumen superior

a 10 m3/dia.
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Figura 91. Extracciones superficiales de uso hidroeléctrico y refrigeracién con un volumen superior a 20.000 m3/afio.

115



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

Alteraciones morfoldgicas

Presiones morfoldgicas por alteraciones longitudinales. Las presiones por alteraciones morfoldgicas de
las masas de agua superficial constituyen, junto con los vertidos urbanos e industriales, una de las
presiones mds extendidas de la demarcacidn. Esto es debido a la topografia accidentada de la
demarcacién y a su alta densidad de poblacidn, que se ha traducido histéricamente en una alta
ocupacion y alteracion de las vegas fluviales y estuarinas. En numerosas masas de agua de la
demarcacién, tanto en rios como en masas de agua de transicion, este grado de alteracién morfoldgica
ha motivado su designacion como Muy Modificadas.

Las presiones morfoldgicas por alteraciones longitudinales del cauce en rios analizadas han sido
canalizaciones, obras de defensa de margenes, coberturas y cortas. En el caso de las aguas de
transicion y costeras canalizaciones, muelles y otras estructuras longitudinales, y alteraciones fisicas
del lecho.

Figura 92. Ejemplos de alteraciones morfoldgicas longitudinales. Ocupaciones en el rio Deba y en el estuario del Oria
(Gobierno Vasco).
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Figura 93. Estructuras longitudinales.

Presiones morfoldgicas transversales. El inventario actualizado de obstaculos transversales en las
masas de agua de la categoria Rios de la demarcacidn incluye un nimero elevadisimo de elementos,
superior a 1.200, de los cuales la mayor parte (aproximadamente el 75%) corresponden a estructuras
en desuso. El resto de los obstaculos se asocia a usos tales como centrales hidroeléctricas, industriales,
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abastecimiento de poblaciones y estructuras de proteccién frente a inundaciones fundamentalmente.
La franqueabilidad de la mayor parte de estos elementos es muy baja.

Figura 94. Azudes en el rio Leitzaran (izqda.) y en el Artibai (dcha.) (Agencia Vasca del Agua).

En el caso de las masas de agua de transicion y costeras, las presiones morfoldgicas transversales se
han clasificado en estructuras transversales, y puertos y darsenas portuarias.
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Figura 95. Estructuras transversales.

Pérdida fisica. Se han considerado las ocupaciones y aislamientos de zonas intermareales de masas de
agua de transicion.

Presiones por alteracion del réegimen hidroldgico. Las masas en las que se pueden identificar presiones
por alteraciones de régimen hidroldgico se diferencian en tres tipologias en funcién de la causa:

e Lasalteraciones de las [dminas de agua por embalsamiento. Entre ellos se encuentran los embalses
de la demarcacién, pero también es preciso destacar masas de agua o tramos con embalsamientos
encadenados ligados a azudes sucesivos.

e Las alteraciones del régimen hidroldgico aguas abajo de embalses. En este caso, se puede decir
gue este efecto es limitado, debido a las caracteristicas de los embalses de la demarcacion, en
general de muy pequeio tamafo, y al cumplimiento mayoritario de los regimenes de caudales
ecologicos establecidos aguas abajo de los mismos.

e Las zonas con extracciones de agua que puedan llevar, en determinadas ocasiones, a la falta de
cumplimiento de los caudales ecoldgicos establecidos.
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Otras alteraciones morfoldgicas. En este apartado se ha considerado la afeccidon que provocan
diferentes actividades sobre la vegetacion de ribera, partiendo del diagndstico de la situacion actual
del bosque de ribera a través del indice RQIAZ.

indice RQIA
= Favorable

- Inadecuado
|4 3l0

Figura 96. Estado de la vegetacion de ribera. indice RQIA por masa de agua.

En las dreas en las que el resultado del indicador es Inadecuado las presiones mds extendidas son la
agricola y forestal, reduciéndose la anchura del espacio ripario de manera sustancial para ser ocupada
para el desarrollo de dichas actividades. Como es esperable, la mayor proporcion de la extensién de
las riberas calificadas con RQIA Malo se situa en suelos con uso urbano e infraestructuras.

Otras presiones sobre las aguas superficiales

Finalmente, se han valorado otras presiones, fundamentalmente las provocadas por especies
aldéctonas o invasoras (flora y fauna).

Figura 97. Ejemplos de especies invasoras presentes en la demarcacion: mejillon cebra (izq.) y Fallopia japonica (dcha.)
(Agencia Vasca del Agua).

20 Agencia Vasca del Agua (2021. Protocolo para la evaluacién de la estructura y dindmica de la zona riberefia en masas de agua de la categoria
rios (RQIA). Diez, J. & Elosegi, A. Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea.
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4.5.1.2. Presiones sobre las masas de agua subterranea

Fuentes de contaminacion puntual sobre aguas subterraneas

Las presiones de fuente puntual analizadas han sido los vertidos de aguas residuales urbanas,
desbordamientos de las redes de saneamiento, vertidos industriales (plantas IED y no IED), suelos
contaminados y zonas para la eliminacion de residuos y aguas de mineria. De ellas las mds extendidas
son las ocasionadas por la presencia de las zonas de eliminacién de residuos y suelos contaminados.
No afectan, salvo excepciones como la masa de agua Gernika, a los principales acuiferos de la
demarcacién. No obstante, se detectan afecciones locales en determinados sectores,
fundamentalmente pequefiios aluviales que, si bien no comprometen el estado general de la masa de
agua, precisan acciones correctoras.

N [ Masas de agua subterrdnea
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Zonas para eliminacion de
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| @ vertedero IED
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Ofros vertederos
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Antiguos depdsitos de vertido en
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o

Vertederos asociados a
actividades IED

M Sectores hidrogeologicos

Figura 98. Localizacidn de vertederos e instalaciones para la eliminacion de residuos sobre las masas de agua subterranea.

Fuentes de contaminacion difusa

Las presiones de fuente difusa analizadas son agricultura, ganaderia, asi como la procedente de
escorrentia urbana/alcantarillado, suelos contaminados y mineria. En lo que se refiere a la presion
agricola, de la misma forma que en el caso de las masas de agua superficial, la carga de nutrientes
relacionada con esta actividad no se considera significativa en la demarcacidn. Mas importancia tiene
la carga de nutrientes relacionada con la actividad ganadera, si bien con niveles globales de presién
que, con caracter general, y acompanada de buenas practicas, no deberian ser en principio
significativos. No obstante, se han detectado afecciones puntuales de esta actividad a las aguas
subterrdneas relacionadas con précticas no adecuadas. En lo que se refiere a actividades mineras, no
se han apreciado valores en los indicadores de seguimiento que permitan afirmar la presencia de
presiones significativas en la actualidad al respecto.
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Figura 99. Distribucidn de las explotaciones mineras. Se distinguen las explotaciones activas de las abandonadas.

Extracciones de agua

Se han inventariado y analizado las presiones derivadas de las extracciones de agua, partiendo de los
Registros de Aguas y de los datos de volimenes captados contenidos en el plan hidrolégico vigente y
en sus informes de seguimiento.

Todas las masas de agua subterranea, excepto una, presentan una relacion extraccion / recurso
disponible satisfactoria, con un indice de explotacidn K muy inferior a 1. La excepcidn la constituye la
masa de agua Erefiozar que, a pesar de contar con un indice K también favorable, presenta en uno de
sus sectores una presion significativa por extraccion de agua, motivada por la afeccién del sondeo
Olalde-B (abastecimiento de Busturialdea) al manantial Olalde y, en consecuencia, a los caudales
circulantes de la regata relacionada.

Captaciones subterraneas (m*dia)
N
¢ 0-100

.A‘ ’ ® 100

Figura 100. Extracciones subterraneas para abastecimiento a poblaciones.

4.5.2. Evaluacion de impactos

La informacién referida a los impactos registrados sobre las masas de agua superficial y subterranea
ha sido actualizada por las administraciones hidraulicas a partir de los datos aportados por los
programas de seguimiento del estado de las aguas, del cumplimiento del régimen de caudales
ecoldgicos y de la informaciéon complementaria disponible que se ha considerado relevante.
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La catalogacién de impactos, y su tipologia, sobre las masas de agua se ha efectuado a partir de la
catalogacion recogida en la guia de reporting de la Comision Europea.

El andlisis de presiones realizado para el dmbito de la DH Cantabrico Oriental pone de manifiesto que
las presiones que mayoritariamente estan afectando a las masas de agua son las relacionadas con
usos urbanos e industriales y, especialmente, a las superficiales. Con caracter general, las presiones
sobre las masas de agua subterrdnea son poco significativas, debido a que los principales acuiferos
presentan relieves acusados, de forma que sus zonas de recarga estan normalmente exentas de
actividades urbanas e industriales.

4.5.2.1. Impactos sobre las masas de agua superficial

En la tabla siguiente y en el mapa adjunto se sintetiza el nimero de masas de agua superficiales con
impacto, clasificadas en funcion del tipo.

Tabla 21. Nimero de masas de agua superficial en las que se reconocen impactos.

Tipo de impacto
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20|52 58:588 5 3% 3 £z 82 8 3 §
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5 8§t s |T|g |§ 8 |§ El°°
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w
Rios Natural 4 4 0 1 0 0 0 3 5 0(21/|0
Muy Modificado 2 1 0 4 0 0 0 0 0 0|13 |0
Embalses 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lagos Natural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Artificial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Transicion Natural 2 3 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Muy Modificado 1 4 0 2 0 0 0 0 0 o110
Costeras Natural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SUMA 9 12 1 7 0 0 0 3 5 0|38 |0
Porcentaje respecto al iy 64 | 86 | 07 | 50 |00/ 00 |00 21 | 36 [00[27,1]00
total de masas de agua superficial (%)
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Figura 101. Masas de agua superficiales con impactos.

Como se puede apreciar, el nivel de presidon que soportan las masas de agua superficial de la

demarcacién es alto, y eso se traduce en una importante proporcion de masas de agua superficiales
que presentan impactos. Entre los impactos mds relevantes se pueden destacar los representativos de
presiones puntuales por vertidos de aguas residuales (contaminacién organica, ORG; contaminacion

por nutrientes, NUTR; y contaminacidn microbioldgica, MICR), los impactos por contaminacién
quimica (CHEM), los representativos de presion morfolégica (HMOC), y los impactos en indicadores
bioldgicos (OTHE), los cuales con mayor frecuencia reflejan alteraciones en la fauna bentdnica
macroinvertebrada. En menor medida se encuentran los impactos por alteracion hidrolégica (HHYC).

I—- Masas superficiales con impactos I
'3

Figura 102. Masas de agua superficiales con impactos.
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Figura 103. Masas de agua superficiales con impacto, en funcidn de su tipo. Se incluyen también las masas de agua de muy
modificadas.

Por lo que respecta a los vertidos de aguas residuales urbanas e industriales (contaminacién organica
y por nutrientes), a pesar del enorme esfuerzo realizado en los ultimos afios en la mejora de los
sistemas de saneamiento y depuracién en la demarcacion, aun quedan determinados ambitos donde
la contaminacidn organica y por nutrientes sigue siendo un problema relevante, bien por carecer de
infraestructuras basicas de saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas, bien por la
necesidad de mejora de algunos sistemas de depuracion y redes de saneamiento ya implantadas.
Deben reconocerse todavia como el factor mas determinante en el ambito de la demarcacion a la hora
de alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua.

En relacion con los impactos por contaminacién quimica se detectan varias masas de agua superficiales
en las cuales se superan las actuales normas de calidad de sustancias contaminantes de forma crénica,
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entre las que hay que destacar el estuario del Nerbioi y algunos de sus tributarios (HCH); corresponden
a masas de agua afectadas por antiguas instalaciones para eliminacion de residuos o suelos
contaminados.

En cuanto a los impactos derivados de las alteraciones morfoldgicas (longitudinales y laterales) de las
masas de agua superficiales, hay que decir que constituyen una de las presiones mas extendidas en la
demarcacién y ha transformado notablemente las caracteristicas naturales de muchas masas de agua,
hasta el punto de que un numero significativo de ellas han tenido que ser designadas como Muy
Modificadas. No obstante, la actualizacién del inventario de presiones por alteraciones morfolégicas
longitudinales ha permitido constatar una cierta contencion en la alteracion morfolégica longitudinal
de las masas de agua de la demarcacién con respecto al inventario realizado para el primer ciclo de
planificacién (2002). Por otro lado, se aprecia de manera clara un notable incremento de la cobertura
vegetal arbdrea en el entorno de los cauces fluviales, muchas de cuyas riberas hace no demasiados
anos estaban casi desprovistas de vegetacion arbdrea. Se trata de un crecimiento que se ha producido,
tanto por regeneracidon natural como por actuaciones de revegetacion realizadas por las
administraciones, si bien en la mayor parte de los tramos alun no se alcanza el estado deseable y en
muchas ocasiones la vegetacion se limita a una estrecha franja riberefa.

En lo que respecta a las alteraciones transversales, son también unas de las presiones mas extendidas
de la demarcacién, abarcando la practica totalidad de las masas de agua, y en su mayor parte estan
relacionadas con azudes y presas, muchos de ellos ya sin uso. A pesar de que en los ultimos afos se
han realizado numerosas actuaciones de permeabilizacidn por parte de administraciones y titulares de
aprovechamientos, especialmente relevantes en las cuencas del Bidasoa, Oiartzun y Urola, la
dimension del problema exige incrementar los esfuerzos.

En relacidn con las alteraciones hidroldgicas de las masas de agua superficiales por extracciones de
agua, se trata de una problematica que solo afecta de forma significativa a un nimero limitado de
masas de agua, concentradas fundamentalmente en la cuenca del Oka, cuyas soluciones estdn
planteadas en la planificacidon hidroldgica. El proceso de concertacion de caudales ecoldgicos en la
demarcacién, en el que se han definido los planes de gestién adaptativa correspondientes que deben
ser abordados, constituye un elemento fundamental para la reduccién de estas alteraciones
hidroldgicas. En todo caso, la evolucién de los consumos del agua urbana e industrial en los ultimos
afios, con importantes reducciones motivadas fundamentalmente por la mejora de procesos y redes
de distribucion, y la prevision de evolucidn de las demandas consecuentes invitan a ser optimistas en
relacidn con esta cuestion, incluso teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico.

En definitiva, se puede concluir que el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en Ia
demarcacién estd condicionado esencialmente por usos y actividades urbanos e industriales, tanto
actuales como pasados, que estan mas relacionados con la calidad y con la alteracion morfoldgica que
con la cantidad de agua.

Las actividades relacionadas con el sector primario (ganaderia, agricultura y actividad forestal), se
traducen en presiones de caracter menos significativo que las anteriormente descritas ligadas a las
actividades urbanas e industriales. Solo se ha identificado una masa de agua en riesgo de no alcanzar
los objetivos ambientales por estas actividades (embalse de Marofio), si bien se detectan episodios
puntuales de contaminacién ganadera y afecciones a vegetacidon de ribera por practicas forestales,
afecciones que pueden solventarse esencialmente mediante la aplicacién de buenas practicas y
normativas existentes. No obstante, en relacién con este sector primario, es preciso recordar que en
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algunas de las captaciones para abastecimiento de poblaciones situadas en cabeceras se estan
registrando episodios de afeccién ocasionados por trabajos relacionados con la gestion de
plantaciones forestales, especialmente relevantes en periodos de lluvias. Resulta necesario revisar y
mejorar la proteccion de estas captaciones de abastecimiento y la eficacia de las medidas preventivas,
especialmente en un contexto como el actual, de importante afeccidn de las bandas roja y marrén del
pino.

4.5.2.2. Impactos sobre las masas de agua subterraneas

En la tabla siguiente se sintetiza el nimero de masas de agua subterrdaneas con impacto, clasificadas
en funcién del tipo.

Tabla 22. Niumero de masas de agua subterranea en las que se reconocen impactos de diverso tipo.

Masas % sobre

e 1 i 1572 afectadas el total

CHEM — Contaminacién quimica 1 5%
ECOS — Afeccidn a ecosistemas terrestres dependientes del agua subterranea 0 0
INTR — Alteraciones de la direccién del flujo por intrusién salina 0 0
LOWT — Descenso piezométrico por extraccion 1 5%
MICR — Contaminacién microbioldgica 0 0
NUTR — Contaminacidn por nutrientes 0 0
ORGA — Contaminacion organica 0 0
OTHE — Otro tipo de impacto significativo 0 0
QUAL — Disminucién de la calidad del agua superficial asociada por impacto quimico o cuantitativo 0 0
SALI — Intrusién o contaminacion salina 0 0
UNKN - Desconocido 0 0

Hay que resefiar la contaminacidn quimica (CHEM) relacionada con emplazamientos contaminantes
gue aun repercuten en el estado quimico de la masa de agua subterrdanea Gernika. Ademas, la masa
de agua Erefiozar presenta impacto por extraccion de agua, debido a la afeccién del sondeo Olalde-B
al manantial Olalde y, en consecuencia, a los caudales circulantes de la regata relacionada.

También se han detectado afecciones puntuales en otros sectores de menor interés hidrogeoldgico, si
bien no comprometen la calificacion de estado quimico de la masa de agua.

La contribucién de algunas fuentes de contaminacidn difusa, tales como la procedente de la actividad
ganadera, tienen poca repercusidén en el estado de este grupo de masas en cuanto a nutrientes y
contaminacién orgdnica, salvo episodios o situaciones puntuales.

En cuanto a los impactos relativos al estado cuantitativo, el bajo grado de explotacidn de este grupo
de masas de agua provoca que no se dé alteracion por intrusion salina y que no se registren impactos
por descenso del nivel piezométrico, con la excepcidn sefialada de la masa de agua Erefiozar.

4.5.3. Andlisis del riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021

El analisis del riesgo de no alcanzar el buen estado para las masas en el horizonte 2021 se realiza
estudiando tres aspectos principalmente. Por una parte, la evolucién del estado de las masas de agua
y sus impactos reconocidos; por otra, la magnitud de las presiones identificadas y sus efectos sobre las
masas de agua, y en ultimo lugar, las actuaciones previstas en el Programa de Medidas del ciclo
anterior de planificacidn para cada una de las masas de agua. Como resultado, las masas de agua
superficiales y subterraneas en riesgo de no alcanzar el buen estado en 2021 son las siguientes:
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Tabla 23. Masas de agua en riesgo de no alcanzar el buen estado en 2021.

Numero \ %

Rios 35 32%

Lagos 1 8%

Aguas de transicion 7 50%

Aguas costeras 0 0%

TOTAL SUPERFICIALES 43 31%

Subterraneas 2 10%

TOTAL SUBTERRANEAS 2 10%
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Figura 104. Porcentaje de masas de agua superficiales en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales.

Para la elaboracion de estos datos se ha actualizado el estudio general de la demarcacién recogido en
los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion. En los anejos VIl y XIV a la Memoria del Plan
se pueden encontrar datos detallados para cada masa de agua en riesgo, presentandose los elementos
de calidad afectados, las presiones ultimas responsables de ese riesgo, y las eventuales medidas que
el plan hidroldgico vigente haya previsto para mitigar o eliminar los impactos detectados.
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5. CAUDALES ECOLOGICOS, PRIORIDADES DE USO Y ASIGNACION DE
RECURSOS: SEGURIDAD HiDRICA

En este capitulo y sus anejos se pretende dar respuesta al objetivo de atencién de las demandas de
agua, que han sido descritas e inventariadas en el capitulo anterior. Dicha pretension se aborda desde
el prisma de la Seguridad hidrica, concepto introducido por el articulo 19 de la LCCTE que la sefiala
como objetivo de la planificacién hidroldgica, “para las personas, para la proteccion de la biodiversidad
y para las actividades socioecondmicas”.

Para ello se aborda en primer lugar el establecimiento de criterios y prioridades (jerarquia de usos),
seguidamente se resumen los datos de regimenes de caudales ecoldgicos que suponen una restriccion
previa a los repartos del agua (seguridad hidrica para la biodiversidad), se establece la configuracion
de los sistemas de explotacidén y se aborda, por ultimo, la simulacidn de la gestidon en los citados
sistemas para calcular los balances a partir de los cuales se realiza la asignacién y reserva de recursos
(seguridad hidrica para las personas y las actividades socio-econdémicas).

La informacidn ofrecida en este capitulo se complementa con los siguientes anejos a la presente
Memoria:

e Anejo lll. Usos y demandas de agua.
e Anejo V. Caudales ecoldgicos.
e Anejo VI. Asignacién y reserva de recursos.

Adicionalmente, determinadas cuestiones clave se incorporan a distintos epigrafes de la parte
Normativa:

e  Prioridad y compatibilidad de usos.

e Regimenes de caudales ecoldgicos.

e Definicion de los sistemas de explotacion.
e Asignacion y reserva de recursos.

Todo ello queda incluido en diversos capitulos del documento de Normativa. Asi, lo relativo a la
definicidn de los sistemas de explotacidn se encuentra en el capitulo preliminar, lo relacionado con los
regimenes de caudales ecoldgicos en el capitulo Ill, el establecimiento y compatibilidad de usos en el
capitulo Il y finalmente la asignacién y reserva de recursos en el capitulo IV.

5.1. Caudales ecoldgicos

El Texto Refundido de la Ley de Aguas define los caudales ecoldgicos como una restriccién que se
impone con caracter general a los sistemas de explotacidn y encomienda su establecimiento a los
planes hidrolégicos una vez completados estudios especificos para cada tramo de rio. La Instruccién
de Planificacidn Hidroldgica, por su parte, establece que el objetivo de dichos caudales no es otro que
“mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los
ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en
rios o aguas de transiciéon” (apartado 3.4.1.1).

Por tanto, al hablar de regimenes de caudales ecolégicos no se trata solo de fijar un caudal minimo
estatico, sino que debe tenerse en cuenta otros elementos tales como la distribucion temporal de
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caudales minimos y de caudales maximos, la maxima tasa de cambio aceptable del régimen de
caudales y la caracterizaciéon del régimen de crecidas. En cualquier caso, habida cuenta de las
caracteristicas de la DH del Cantabrico Oriental, el elemento mas relevante en dicha demarcacién es
sin duda el régimen de caudales minimos.

Taly como se establece en la IPH, el proceso general para la implantacién de los regimenes de caudales
ecolégicos consta de tres fases:

1. Desarrollo de ESTUDIOS TECNICOS para determinar los
elementos del régimen de caudales ecolégicos en todas las
masas de agua.

2. Proceso de CONCERTACION, en el que se llevaran a cabo
los tres niveles de participacion publica (informacion,
consulta y participacion activa).

3. Proceso de IMPLANTACION concertado de los diversos
componentes del régimen de caudales ecologicos.

Figura 105. Fases para el establecimiento del régimen de caudales ecolégicos (IPH).

El Plan Hidroldgico del primer ciclo de planificacién ya incluyé en su normativa los regimenes de
caudales minimos ecoldgicos para la totalidad de las masas de agua de la demarcacién (incluyendo rios
y aguas de transicion) definidos a nivel estacional en tres médulos, asi como los caudales maximos
ecolégicos en masas de agua relacionadas con las estructuras de regulacion mas significativas. Asi
mismo, se definieron las condiciones relativas a la implementacién de estos regimenes, para su
inmediata aplicacién tanto en las nuevas concesiones y en las que incluian esta previsiéon en su
clausulado, como en las concesiones preexistentes a través del correspondiente proceso de
concertacién. Por lo tanto, en el marco de los trabajos de elaboracién del plan hidroldgico del segundo
ciclo de planificacién, se llevaron a cabo estudios de perfeccionamiento de caudales ecoldgicos,
analizando la coherencia de los caudales establecidos y contrastando los resultados con el régimen
natural de las masas de agua, utilizando para ello la informacidn mas precisa y actualizada disponible.
Pero quiza el mayor reto en relacién con esta cuestion durante este segundo ciclo de planificacion ha
sido el disefio y desarrollo del proceso de concertacidn para las concesiones en vigor, y la implantacion
de los citados caudales ecolégicos.
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Figura 106. Puntos donde se han definido caudales minimos ecolégicos.
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Figura 107. Puntos donde se han definido los caudales maximos ecoldgicos.

En este sentido, tanto URA como la CHC han dado préacticamente por finalizados sus respectivos
procesos de concertacion, desarrollados en base a la normativa de aplicacion (IPH en particular), lo
gue implica que los aprovechamientos actualmente vigentes en la demarcacién tienen un régimen de
caudales ecoldgicos establecido que viene determinado por la Normativa del Plan Hidroldgico.

En el dmbito de competencias de la Comunidad Auténoma de Euskadi se estudiaron de forma
especifica todos los aprovechamientos vigentes a fecha de 9 de junio de 2013 y su compatibilidad
general con los regimenes de caudales ecoldgicos aprobados. Los resultados de dichos estudios fueron
plasmados en un documento especifico elaborado para cada unidad hidroldgica, sometido al tramite
de consulta publica. Posteriormente, se llevé a cabo un proceso de participacion activa con los titulares
de aquellos aprovechamientos en los que, inicialmente, se considerd que la implantacién de estos
caudales podria ocasionar repercusiones relevantes sobre los usos del agua. En estos casos, el proceso
de concertacidn implicé un analisis caso por caso, para lo cual la Agencia Vasca del Agua elaboré
estudios especificos y detallados sobre las repercusiones de su implantacién con objeto de analizar el
grado de compatibilidad entre los usos de cada aprovechamiento y el mantenimiento de los caudales
ecolégicos correspondientes. La finalidad principal de dicho proceso ha sido alcanzar acuerdos que,
posteriormente, han sido recogidos en los Planes de Implantacién y Gestion Adaptativa
correspondientes. Tras dichos tramites, y con los ajustes pertinentes, ha concluido el proceso de
concertacién con la remision de la notificacion a practicamente todos los titulares de los
aprovechamientos, quedando pendiente la resolucién del mismo con un titular de dos
aprovechamientos, que sera realizada previsiblemente de manera inmediata. Toda la informacién
relativa a este proceso llevado a cabo en el ambito de competencias de la CAE se encuentra disponible
en la pagina web de la Agencia Vasca del Agua (www.uragentzia.euskadi.eus).

En el dmbito de competencias del Estado, este proceso se inicié el 26 de noviembre de 2015, mediante
el anuncio en el Boletin Oficial del Estado correspondiente a los procesos de informacién y consulta
publica del proceso de concertacion para la implantaciéon del régimen de caudales ecoldgicos.
Posteriormente, se llevé a cabo un proceso de participacion activa con aquellos aprovechamientos en
los que se considerd necesario recurrir a un Plan de Implantacién y Gestion Adaptativa (PIGA). Tras lo
manifestado por los usuarios en las citadas reuniones, se consolidd la version de los PIGAs iniciales,
que fueron sometidos a consulta publica, previa a su adopcién como definitivos. Finalmente, el
procedimiento de implantacién del régimen de caudales ecoldgicos se sometié a consideracion del
Consejo del Agua de la demarcacién. Actualmente, se esta concluyendo el proceso de concertacién
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con la remision a los titulares de la notificacion de los nuevos caudales ecoldgicos a respetar,
incluyendo las prescripciones del plan de implantacién, y en su caso, el plazo para la realizacion de las
obras de adecuaciéon que pudieran ser necesarias. En la pagina web de la Confederacién Hidrografica
del Cantabrico se puede consultar toda la informacion relativa a este proceso en el dmbito de
competencias del Estado (www.chcantabrico.es).

Asi mismo, a lo largo del segundo ciclo se han llevado a cabo los programas de seguimiento y control
de los regimenes de caudales ecoldgicos, tanto a nivel general de masa de agua, para lo cual se ha
contado tanto con la informacién de las redes forondmicas existentes en la demarcacion, como a nivel
de aprovechamientos concretos, mediante aforos puntuales aguas arriba y aguas abajo de los mismos.
Los resultados obtenidos se han plasmado en informes especificos de seguimiento del grado de
cumplimiento de caudales ecoldgicos, que se encuentran disponibles en la pagina web de las
administraciones hidrdaulicas de la demarcacién. Asimismo, un resumen de las principales conclusiones
obtenidas a este respecto se incluye en los informes anuales de seguimiento del plan hidrolégico.
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Figura 108. Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos en las estaciones de aforo y aprovechamientos
analizados, afio hidroldgico 2019/2020.

Los resultados de dichos programas de seguimiento, asi como los analisis realizados en el marco del
proceso de concertacién, han ayudado a identificar los principales problemas existentes en la
demarcacién en relacién con los caudales ecoldgicos, que se deben principalmente a:

e Sistemas de explotacién con insuficiente garantia de abastecimiento. Los impactos mas graves se
encuentran en el sistema de abastecimiento de Busturialdea, en la cuenca del Oka. Este sistema
precisa de un importante refuerzo de sus infraestructuras de abastecimiento, que ya se
encuentran identificadas de forma precisa en el Plan de Accidn Territorial de Abastecimiento de
Urdaibai, aprobado definitivamente en 2020, y se recogen en el Programa de Medidas del presente
plan.

e Tramos fluviales afectados por el by-pass de determinados aprovechamientos hidroeléctricos en
los cuales se produce, en ocasiones, detraccion excesiva. Los aforos realizados en
aprovechamientos puntuales han evidenciado que determinadas centrales hidroeléctricas han
incumplido, en ocasiones de forma reiterada, el régimen de caudales ecoldgicos, adoptandose en
consecuencia los expedientes sancionadores correspondientes.
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Para este tercer ciclo de planificacidn se han llevado a cabo por parte de URA distintos trabajos de
revision y perfeccionamiento del régimen de caudales ecoldgicos, que han comprendido tareas

relativas a:

e La actualizacién de la informacidn hidrolégica, teniendo en cuenta los mejores datos disponibles
de estaciones de aforo e incluyendo los resultados de los ultimos estudios de evaluacién de
recursos hidricos.

e Larealizacidn de nuevos estudios de habitat, incluyendo nuevas masas estratégicas.

N 7 @ Tercerciclo

A @ Primer cido

Figura 109. Puntos en los que se han realizado los estudios de habitat en los tres ciclos de planificacién.

e El andlisis de las diferentes metodologias hidrolégicas y su aplicacion a las estaciones de aforo en
las que se ha previsto la necesidad de revisar los caudales ecolégicos.

e El avance en la mejora de la determinacion de caudales ecolégicos en las reservas naturales
fluviales y en espacios de la Red Natura 2000, tratando de incorporar nuevos elementos y analisis
representativos de sus valores ecolégicos, con objeto de mantener a largo plazo las funciones
ecolégicas de las que dependen. Incorporar un avance en la consideracién de las necesidades
hidricas de otras especies asociadas a los cursos fluviales, como pueden ser el desman del Pirineo
(Galemys pyrenaicus) o el visén europeo (Mustela lutreola). Todo ello de acuerdo con lo
establecido al respecto en los correspondientes planes de gestion.

Los resultados de estos estudios de perfeccionamiento han indicado la necesidad de ajustar los
caudales ecoldgicos en determinadas masas de agua, debido principalmente a:

e La conveniencia de un mayor grado de exigencia en los caudales ecoldgicos establecidos en
Reservas Naturales Fluviales.

e La mejora de la informacién y conocimiento sobre el régimen hidrolégico natural en
determinadas masas de agua.
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N Caudales minimos ecologicos
Masas de agua rio y embalses
A B Masas de agua de transicion

P

Figura 110. Masas de agua o tramos objeto de perfeccionamiento del régimen de caudales ecoldgicos para el tercer ciclo de
planificacion.

En el marco de los trabajos del tercer ciclo de planificacién, se ha valorado y estudiado, asi mismo, la
posibilidad de introducir otros elementos del régimen de caudales ecoldgicos, como caudales maximos
y tasas de cambio, en determinadas masas de agua. Los resultados del andlisis concluyen que, a priori,
en la demarcacion no otros hay embalses y otros elementos de regulacién significativos que puedan
hacer necesario definir caudales mdximos o tasas de cambio en las masas de agua relacionadas. No
obstante, se plantea complementar las disposiciones normativas del plan hidroldgico relativas a la
prohibicién general de las practicas de hidropuntas o emboladas, con futuros estudios futuros
orientados a la determinacidn de tasas de cambio aplicables a los aprovechamientos no consuntivos
gue lo precisen.

Todos los andlisis realizados pueden ser consultados mas detalladamente en el Anejo V de este Plan
Hidrolégico. Las decisiones adoptadas en relacién con los citados estudios han sido consideradas en la
actualizacién de los regimenes de caudales ecolégicos establecidos en la Normativa del presente plan.

5.2. Prioridad de usos

5.2.1. Usos del agua

A los efectos de lo estipulado en el articulo 12 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, se
consideran los siguientes usos del agua:

1. Clasificacidn de usos:
a) Abastecimiento de poblacién:
19) Abastecimiento a nucleos urbanos:

i. Consumo humano.
ii. Otros usos domésticos distintos del consumo humano.
iii. Municipal.
iv. Industrias, comercios, ganaderia y regadio de poco consumo de agua, situados en nucleos
de poblacidn y conectados a la red municipal.

29) Otros abastecimientos fuera de los nucleos urbanos.
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b) Usos agropecuarios:

19) Regadio.
29) Ganaderia.

c) Usos industriales para produccidn de energia eléctrica:

19) Centrales térmicas renovables: termosolares y biomasa.
29) Centrales térmicas no renovables: carbdn y ciclo combinado.
39) Centrales hidroeléctricas.

d) Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores:

19) Industrias productoras de bienes de consumo.
29) Industrias del ocio y del turismo.

39) Industrias extractivas.

49) Produccién de fuerza motriz.

e) Acuicultura.

f) Usos recreativos.

g) Navegacidon y transporte acuatico, incluyendo navegacién de transportes de mercancias y
personas.

h) Otros usos:

19) De caracter publico.

22) De caracter privado.
Se entiende por consumo humano el correspondiente a beber, cocinar, preparar alimentos e higiene
personal.

En los usos de industrias de ocio y turismo quedan incluidos los que implican derivar agua del medio
natural y tienen como finalidad posibilitar esta actividad en instalaciones deportivas (campos de golf,
estaciones de esqui, parques acuaticos, complejos deportivos y asimilables), picaderos, guarderias
caninas y asimilables, asi como las que tienen como finalidad el mantenimiento o rehabilitacién de
instalaciones industriales culturales: fraguas, fuentes, aserraderos, lavaderos, maquinas y otros de este
tipo, que no pueden ser atendidos por las redes urbanas de abastecimiento.

En los usos recreativos quedan incluidos los que no estando incluidos en el apartado anterior tienen
un caracter recreativo privado o colectivo sin que exista actividad industrial o comercial, y, en concreto,
los siguientes:

a) Las actividades de ocio que usan el agua en embalses, rios y parajes naturales de un modo no
consuntivo, como los deportes acudticos en aguas tranquilas (vela, windsurf, remo, barcos de
motor, esqui acuatico y similares) o bravas (piragiiismo, rafting y similares), el bafio y la pesca
deportiva.

b) Las actividades de ocio relacionadas con el agua de un modo indirecto, utilizada como centro de
atraccién o punto de referencia para actividades afines, como acampadas, excursiones,
ornitologia, caza, senderismo y todas aquellas actividades turisticas o recreativas que se efecttdan
cerca de superficies y cursos de agua.

Los usos referidos en la letra h) comprenderan todos aquellos que no se encuentren en ninguna de las
categorias anteriores interpretadas en sentido amplio. Estos usos tampoco podran tener por finalidad
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la realizacidn de actuaciones de proteccidon ambiental que como tales tienen caracter prioritario tras
el abastecimiento.

5.2.2. Criterios para el establecimiento de las prioridades de uso

Dentro de cada clase de usos y con caracter general y a igualdad de demas condiciones, se dara
prioridad a las actuaciones que se orienten a:

e Una politica de ahorro de agua, de mejora de la calidad de los recursos y de recuperacion de los
valores ambientales.

e La conservacion de la calidad y la regulacion de los recursos subterrdaneos, con base en una
explotacién racional de los mismos.

e La explotacidon conjunta y coordinada de todos los recursos disponibles, incluyendo aguas
residuales depuradas y las experiencias de recarga de acuiferos.

e Los proyectos de cardcter comunitario y cooperativo, frente a iniciativas individuales. Sustitucién,
para el abastecimiento de poblaciones, de aguas subterrdneas con problemas de calidad por aguas
superficiales o subterraneas de adecuada calidad.

Cualquier orden de preferencia debe siempre respetar la supremacia del uso de abastecimiento (art.
60 TRLA).

Dentro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, seran preferidas aquellas de mayor utilidad
publica o general, o aquellas que introduzcan mejoras técnicas que redunden en un menor consumo
de agua o en el mantenimiento o mejora de su calidad (art. 60 TRLA).

5.2.3. Orden de preferencia de usos

El orden de preferencia de los usos se establece teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, las
exigencias para la proteccién y conservacion del recurso y su entorno. En la DH del Cantabrico Oriental,
este orden de preferencia entre los usos del agua sera el siguiente:

e 19 Abastecimiento de poblacién.

e 29 Usos industriales excluidos los usos de las industrias del ocio y del turismo.
e 392 Ganaderia y acuicultura, esta Ultima en circuito cerrado.

e 49 Regadio.

e 52 Acuicultura en circuito abierto.

e 62 Usos recreativos y usos de las industrias del ocio y del turismo.

e 79 Navegacion y transporte acuatico.

e 82 0tros usos.

Este orden de preferencia general debera ser respetado a los efectos de expropiacién forzosa, en el
caso de competencia de proyectos o cuando de un mismo recurso se soliciten concesiones de
aprovechamiento de aguas destinadas a distintos usos. El orden de preferencia no podra afectar a los
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recursos especificamente asignados por este Plan, ni a los resguardos en los embalses para la
laminacién de avenidas, ni al régimen de caudales ecolégicos.

En el caso de concurrencia de solicitudes para usos con el mismo orden de preferencia, la
Administracion Hidraulica dara preferencia a las solicitudes mas sostenibles. En los abastecimientos de
poblacién, tendran preferencia las peticiones que se refieran a mancomunidades, consorcios o
sistemas integrados de municipios, asi como las iniciativas que sustituyan aguas con problemas de
calidad por otras de adecuada calidad.

El orden de preferencia no incluye los resguardos en los embalses para laminacién de avenidas ni el
régimen de caudales ecolégicos. Estos Ultimos no tendran el cardcter de uso, debiendo considerarse
como una restriccién que se impone con caracter general a los sistemas de explotacion, salvo en el
caso del abastecimiento de poblacién en condiciones de sequias prolongadas; siempre y cuando, no
existiendo una alternativa de suministro viable permita su correcta atencién, y se cumplan las
condiciones recogidas en la Normativa del Plan Hidroldgico.

5.3. Balances

La DH del Cantdbrico Oriental se estructura en trece sistemas de explotacion o unidades hidroldgicas,
tal y como se describe en el Capitulo 3 (Descripcion general de la demarcacién), aunque para la
presentacion de los balances se han unificado en nueve. En concreto, se han integrado los sistemas de
explotacién del Barbadun y Butroe en el sistema Nerbioi-Ibaizabal, por la escasa relevancia de las
unidades de demanda con tomas ubicadas en dichos sistemas, y se han agrupado los sistemas Lea y
Artibai, y Urumea y Oiartzun respectivamente.
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Figura 111. Sistemas de explotacién en la DH del Cantdbrico Oriental.

Para la realizacion de los balances en estos 9 sistemas se ha optado por el modelo matematico SimGes,
en el que se incluyen las infraestructuras principales, las demandas existentes con sus puntos de
retorno, los tramos fluviales, los nudos de confluencia de rios y los recursos hidricos disponibles. Asi
mismo, se incluyen las reglas de explotacion de las infraestructuras de abastecimiento. Ademas, los
caudales ecoldgicos se han considerado una restriccién previa a los usos.

Para reflejar las necesidades de agua en cada sistema de explotacién se han establecido unidades de
demanda urbana (UDU), industrial (UDI) y agraria (UDA), que se configuran como elementos que
utilizan recursos de las mismas captaciones y/o zona de captacion.
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Como regla general, los recursos hidricos utilizados en los balances provienen en su mayor parte de la
actualizacién de las series estimadas con el modelo TETIS, y en menor medida del modelo SIMPA,
aunque en ocasiones se han utilizado datos de aforos directos en captaciones subterraneas o
manantiales en los que no ha sido posible simular con suficiente calidad las series de aportaciones.

Por su parte, los caudales ecolégicos empleados en las simulaciones, que como se ha explicado se
consideran como restricciéon previa a los usos, son los previstos en el presente plan hidrolégico.
Ademas, se ha incorporado a los modelos la posibilidad de relajacién de caudales ecolégicos en los
periodos de sequia prolongada en las masas de agua no catalogadas como ZEC, de acuerdo con el
Articulo 18.4 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica y el apartado 3.3. de la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la

que se aprueba la instruccion de planificacion hidroldgica (IPH)

Por otro lado, los criterios de garantia utilizados en los balances se corresponden con los establecidos

en la citada IPH.

A continuacién, y modo de ejemplo, puede verse la estructura del modelo desarrollado para el sistema

de explotacién Deba.

Se han realizado simulaciones para la situacién actual, y para los horizontes futuros 2027 y 2039, en
los que se incluyen las medidas necesarias para solucionar los problemas detectados en la situacion
actual. Las series de recursos hidricos utilizados corresponden al periodo 1980/81-2017/2018. En el
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Figura 112. Grafo del modelo del sistema de explotacién Deba en la situacién actual.
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horizonte a largo plazo, 2039, se aplica a las series de recursos las reducciones estimadas como
consecuencia de los posibles efectos del cambio climatico.

A continuacion, se muestra un resumen de los resultados en cada sistema de explotacion para la
situacion actual, incidiendo principalmente en los problemas de garantia detectados. Posteriormente,
se describen los resultados para los horizontes futuros, 2027 y 2039. En la presente memoria, esta
descripcién se hace de forma agrupada para todos los sistemas, teniendo en cuenta que en la mayor
parte de ellos no se aprecian cambios relevantes respecto a la situacién actual.

Los resultados completos en la situacidn actual y en los horizontes futuros, asi como la metodologia
utilizada, se describen con detalle en el Anejo VI.

5.3.1. Sistema Nerbioi-lbaizabal (incluye Barbadun y Butroe)

En la actualizacién de este balance se han incorporado las demandas de las cuencas del Barbadun y
Butroe, que pasan a ser cubiertas, casi en su conjunto, por las principales ETAP de abastecimiento del
sistema de explotacién Nerbioi-lbaizabal.

El resultado del balance es que la préactica totalidad de las demandas urbanas no presenta problemas
de garantia. En este sentido, el sistema de abastecimiento Zadorra, el principal de la cuenca Nerbioi-
Ibaizabal y de la demarcacidn, cubre una demanda de 88 hm3/afio con una garantia del 100 % a lo largo
de toda la serie simulada. La Unica Unidad de Demanda Urbana (UDU) que presenta problemas
relevantes es la de Okondo con fallos recurrentes durante toda la serie.

Por otro lado, al analizar la satisfaccién de las demandas industriales, se observa cémo la mayor parte
de las UDIs incluidas en el modelo son satisfechas con garantia del 100 % a lo largo de todo el periodo
simulado. Unicamente tres UDIs de un total de 15 presentan fallos puntuales en los afios mas secos.

Tabla 24. Resumen de resultados del sistema de explotacion Nerbioi-Ibaizabal en la situacién actual.

N2 Unidades Demanda . N2 Unidades DEIGENTE] .
Sistema de explotacion de demanda UDUs Volumétrica de demanda UDlIs Volumétrica
urbana (UDU) = (hm3/afio) industrial (UDI) = (hm3/afio)
Nerbioi-lbaizabal 21 116,78 99,96% 15 9,56 99,68%
Butroe 2 0,56 100% - - -

5.3.2. Sistema Oka

Los resultados del modelo Oka, muestran que Gernika, con 2,4 hm3/afio, y Bermeo, con 2 hm?/afio de
demanda anual respectivamente, principales unidades de demanda urbana de este sistema de
explotacién presentan importantes problemas de garantia de suministro y de cumplimiento del
régimen de caudales ecoldgicos establecidos. Estos problemas se producen principalmente en estiaje
y son extensibles al resto de unidades de demanda de la cuenca, incluyendo la unidad de demanda
agraria del Golako y las unidades de demanda industrial.

En el Anejo VI se describen de manera detallada los resultados de la situacion actual y los resultados
de los horizontes futuros, en los que se incluyen las medidas propuestas para solucionar de forma
definitiva los problemas de garantia, y que pasan principalmente por la conexién al sistema Zadorra.
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Tabla 25. Resumen de resultados del sistema de explotacion Oka en la situacién actual.

N2 Unidades Demanda , N2 Unidades Demanda )
Garantia Garantia

Sistema de explotacion de demanda UDUs Volumétrica de demanda UDlIs Volumétrica
urbana (UDU) = (hm3/afio) industrial (UDI) = (hm3/afio)

Oka 7 5,27 95,78% 2 0,37 92,41%

5.3.3. Sistemas Lea-Artibai

En los sistemas de explotacidn Lea-Artibai, las principales unidades de demanda, Lekeitio, Markina y
Ondarroa, presentan problemas de garantia, puntuales, en los meses de verano mas secos de la serie.
Asi mismo, la Unica unidad de demanda industrial del sistema tiene fallos puntuales en los mismos
periodos.

Se esta trabajando desde hace tiempo en nuevas medidas que permiten aumentar la garantia y
contribuir al mantenimiento del régimen de caudales ecolégicos. En este sentido, se pretende integrar
el sistema Berriatua en el sistema Ondarroa, aprovechar un nuevo sondeo (Berriatua B) en el sistema
Ondarroa, e integrar el sistema Amoroto en el sistema Lekeitio, entre otras actuaciones. Ademas,
existe un amplio grado de mejora en el rendimiento de las redes de distribucién que puede ser
aprovechado para minimizar los citados problemas.

Tabla 26. Resumen de resultados del sistema de explotacidn Lea-Artibai en la situacién actual.

N2 Unidades Demanda . N2 Unidades Demanda )
[CEIE1E] Garantia

Sistema de explotacion de demanda UDUs Volumétrica de demanda ] Volumétrica
urbana (UDU) = (hm3/afio) industrial (UDI) = (hm3/afio)

Lea-Artibai 8 2,85 98,45% 1 0,01 97,15%

5.3.4. Sistema Deba

El sistema de explotacion Deba cuenta con los embalses de Aixola y Urkulu como principales
infraestructuras para satisfacer la mayor parte de sus demandas urbanas, que no presentan problemas
de garantia. Unicamente las unidades de demanda industrial de Arrasate y Ofiati presentan fallos, en
determinados periodos de estiaje, si bien, en el caso de la UDI Ofiati son muy escasos. El grado de
cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos es muy elevado.

Tabla 27. Resumen de resultados del sistema de explotacion Deba en la situacién actual.

N2 Unidades Demanda . N2 Unidades Demanda )
(CEIETE] Garantia

Sistema de explotacion de demanda UDUs Volumétrica de demanda UDlIs Volumétrica
urbana (UDU) | (hm3/afio) industrial (UDI) = (hm3/afio)

Deba 11 9,70 100% 5 0,31 96,86%

5.3.5. Sistema Urola

En el sistema de explotacién Urola, las principales demandas urbanas, 7,4 hm?3/afio, estan abastecidas
por los embalses de Barrendiola e Ibaieder, y no presentan problemas de garantia. Sin embargo,
determinadas demandas industriales si pueden presentan algunos problemas, siendo en la mayor
parte de los casos muy puntuales. El grado de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos es
muy elevado.
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Tabla 28. Resumen de resultados del sistema de explotacion Urola en la situacién actual.

N2 Unidades Demanda , N2 Unidades Demanda )
Garantia Garantia

Sistema de explotacion de demanda UDUs Volumétrica de demanda UDlIs Volumétrica
urbana (UDU) = (hm3/afio) industrial (UDI) = (hm3/afio)

Urola 3 7,42 100% 6 0,54 97,49%

5.3.6. Sistema Oria

El sistema de explotacion Oria cuenta con los embalses de Arriaran e Ibiur para cubrir garantia los 7,8
hm3/afio que necesitan las UDU del Alto Oria y Oria Medio. El resto de las demandas urbanas de la
cuenca tampoco presentan problemas de garantia, respetandose en todo momento el cumplimiento
de los caudales ecoldgicos. Sin embargo, en algunas unidades de demanda industrial no esta
garantizado plenamente el abastecimiento sin comprometer el cumplimiento del régimen de caudales
ecoldgicos.

Tabla 29. Resumen de resultados del sistema de explotacion Oria en la situacion actual.

N2 Unidades Demanda . N2 Unidades Demanda )
Garantia Garantia

Sistema de explotacion de demanda UDUs Volumétrica de demanda UDlIs Volumétrica
urbana (UDU) | (hm3/afio) industrial (UDI) = (hm3/afio)

Oria 10 8,48 100% 7 4,66 86,85%

5.3.7. Sistemas Urumea-Oiartzun

Los sistemas de explotacién Urumea-Oiartzun cuentan con el embalse de Afiarbe para dar servicio a la
mayor parte de las demandas urbanas de ambas cuencas. No se diagnostican problemas de garantiay
estas son compatibles con el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos durante toda la serie.

Por otro lado, las unidades de demanda industrial tienen algunos fallos, de escasa entidad, para
garantizar el abastecimiento de agua sin comprometer los caudales ecoldgicos, superandose, en
cualquier caso, el 99 % de garantia.

Tabla 30. Resumen de resultados de los sistemas de explotacion Urumea-Oiartzun en la situacion actual.

N2 Unidades Demanda . N2 Unidades Demanda )
Garantia Garantia

Sistema de explotacion de demanda UDUs Volumétrica de demanda UDlIs Volumétrica
urbana (UDU) = (hm3/afio) industrial (UDI) = (hm3/afio)

Urumea-Oiartzun 4 30,00 100% 3 11,85 99,06%

5.3.8. Sistema Bidasoa

El sistema de explotacion Bidasoa cuenta con el embalse de Endara como principal infraestructura para
atender una demanda urbana de 7,5 hm3/afio, complementada con los manantiales y sondeos de la
ladera Norte del monte Jaizkibel.

Los resultados obtenidos muestran que en el ambito del Pais Vasco no existen problemas de garantia.
Sin embargo, se producen algunos problemas para atender la demanda de agua de los sistemas
urbanos de Lesaka y Malaerreka. En el caso de la demanda industrial, Gnicamente se producen fallos
en la UDI Arcelor Lesaka.
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Tabla 31. Resumen de resultados del sistema de explotacion Bidasoa en la situacion actual.

N2 Unidades Demanda ) N2 Unidades Demanda .
Garantia Garantia

Sistema de explotacion de demanda UDUs Volumétrica de demanda UDIs Volumétrica
urbana (UDU) = (hm3/afio) industrial (UDI) = (hm3/afio)

Bidasoa 9 11,89 98,30% 5 0,62 95,36%

5.3.9. Resultados de los balances en los horizontes 2027 y 2039.

Sobre la base de los modelos desarrollados para la situacién actual, se han realizado simulaciones para
los horizontes 2027 y 2039. Estas simulaciones incorporan los cambios previstos en dichos horizontes.

En este sentido, en los balances de cada sistema de explotacion se incorpora una reduccion de
incontrolados en las unidades de demanda urbana; en concreto, salvo en los casos en los que el gestor
haya indicado un objetivo especifico, se plantea un porcentaje de incontrolados maximo del 25% en el
escenario 2027 y del 20% en el escenario 2039, en aquellos sistemas urbanos en los que se superen
dichas cifras.

Asi mismo en el escenario a largo plazo, 2039, se incluyen los posibles efectos del cambio climatico;
contemplando dos hipdtesis de reduccién de recursos. Por un lado, se plantea un escenario base con
una disminucién del 5,3 %, y, por otra parte, se proyecta un escenario mds pesimista con bajas del 12,1
%.

Con caracter general, estas hipétesis de reduccion de recursos se ven compensados en varios de los
sistemas con el descenso previsto en la demanda como consecuencia de la reduccién de incontrolados.
Por tanto, no hay cambios relevantes en los resultados futuros respecto a la situacion actual derivados
del cambio climatico.

Por ultimo, las simulaciones futuras incorporan las medidas previstas en los sistemas de explotacion
que presentan problemas de garantia. En este sentido, se pueden destacar los resultados de la
simulacidn del horizonte 2039 en el sistema de explotacién Oka, donde gracias a las medidas previstas
se consigue eliminar de forma definitiva el grave déficit de recurso que presenta en la actualidad.

Los resultados detallados de los escenarios 2027 y 2039 correspondientes a cada sistema de
explotacién se describen de forma detallada en el Anejo VI.

5.4. Asignaciones y reservas

5.4.1. Asignacion de recursos

La asignacion de recursos se ha realizado a partir de los resultados de los balances de cada sistema de
explotacién en el horizonte 2027 con la serie de recursos para el periodo 1980/81-2017/18.

Los datos utilizados para calcular esta asignacidon han sido los recursos hidricos, las unidades de
demanda, los caudales ecoldgicos, los embalses de regulacién y las conducciones de transporte.

En las simulaciones realizadas se ha tenido en cuenta el orden de preferencia de cada unidad de
demanda, asi como el orden de preferencia para la realizacién de desembalses desde los diferentes
embalses de regulacién incluidos en los modelos.
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Teniendo en cuenta estos resultados y de acuerdo con el orden de preferencia establecido por la
normativa del Plan Hidroldgico, la asignacion de recursos en la DH del Cantabrico Oriental para el
escenario 2027 se reparte de la siguiente manera:

Tabla 32. Volumen por tipo de unidad de demanda en cada sistema de explotacién.

Sistema de explotacion UDU hm? ‘ UDI hm? UDR hm3® UDA hm? Total hm3
Nerbioi-lbaizabal (incluye Barbadun) 116,69 9,56 0,35 126,60
Butroe 0,47 0,09 0,56
Oka 3,84 0,37 0,04 4,24
Lea-Artibai 2,20 0,01 2,21
Deba 9,44 0,31 9,75
Urola 7,59 0,54 8,14
Oria 7,90 4,66 0,02 12,58
Urumea-Oiartzun 27,04 11,85 0,06 38,95
Bidasoa 10,95 0,62 0,06 0,28 11,91

Recreativa

Agraria; (golf):

‘: 0127%—\ 0,15%
_ ! Urbana;

86,63%

Industrial;
12,96%

= Urbana = Industrial = Agraria Recreativa (golf)

Figura 113. Porcentaje de volumen asignado por tipo de unidad de demanda.

0,26% 5,53%

4,53%

p—
|
—

2,00% 58,75%
1,25%
= Bidasoa = Deba Nerbioi-lbaizabal
« Lea-Artibai = Oka = Oria
» Urola ® Urumea-Oiartzun = Butroe

Figura 114. Porcentaje de volumen asignado total por sistema de explotacidn.

La mayor asignacion corresponde a las demandas urbanas, con un 86,63 %, siendo muy reducida la
asignacién correspondiente a usos recreativos y agrario. Por otra parte, en el reparto territorial
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destacan los sistemas de explotacion Nerbioi-lbaizabal y Urumea, donde se encuentran las poblaciones
mas importantes de la demarcacion (Bilbao metropolitano y Donostialdea respectivamente) que
acumulan el 76,83 % de las asignaciones.

El volumen de recurso asignado con respecto al segundo ciclo es un 17,46 % inferior, como
consecuencia de los importantes descensos de demandas producidos durante los ultimos afios.

En el Anejo VI se detallan los volimenes asignados a cada unidad de demanda por sistema de
explotacién y el origen de los recursos asociados a cada una de ellas.

5.4.2. Reservas

La reserva de recursos corresponde a las asignaciones establecidas en prevision de las demandas no
explicitamente contempladas en el Plan Hidroldgico, asi como para afrontar eventuales efectos del
cambio climdtico. En la DH del Cantabrico Oriental no se ha establecido ninguna reserva, dado que no
hay previstas demandas adicionales a las contempladas en el Plan Hidroldgico y, ademas, los
resultados de los balances en el horizonte 2039, en los que se tienen en cuenta los efectos del cambio
climatico, no muestran necesidad de realizar nuevas asignaciones.
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6. IDENTIFICACION DE LAS ZONAS PROTEGIDAS

6.1. Introduccion

Las zonas protegidas son aquellas que han sido declaradas objeto de proteccién especial en virtud de
una norma especifica sobre proteccién de aguas superficiales o subterraneas, o sobre conservacion de
habitat y especies directamente dependientes del agua.

Los convenios internacionales suscritos, las directivas europeas y la legislacién nacional y autondmica
establecen diferentes categorias de zonas protegidas, cada una de ellas con sus objetivos especificos
de proteccién, su base normativa y las exigencias correspondientes a la hora de su designacién,
delimitacién, seguimiento y notificaciéon (reporting).

En cada demarcacién hidrografica la administracién hidraulica estd obligada a establecer y mantener
actualizado un Registro de Zonas Protegidas, con arreglo al articulo 9 y anejo IV de la DMA y al articulo
99 bis del TRLA, desarrollado en el articulo 24 del RPH y en el apartado 4 de la IPH. En el ambito del
Pais Vasco también es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 7 de su Ley 1/2006 de Aguas. La inclusion
de todas ellas en un registro unico en la demarcacion resulta de especial interés para su adecuada
consideracion, tanto en la gestidn de la cuenca como en la planificacién hidroldgica.

Con el presente capitulo y sus anejos se trata de incorporar al Plan Hidrolégico informacién actualizada
relativa a la identificacion y mapas de las zonas protegidas, contenido obligatorio del Plan senalado
explicitamente como tal por el articulo 42.1.c) del TRLA, a la vez que se actualiza y completa el Registro
de Zonas Protegidas. La inclusion de un resumen del citado registro en el Plan Hidroldgico también es
requerida por el articulo 99bis.4 del TRLA.

En el Anejo IV del presente Plan Hidroldgico se desarrollan cada uno de los tipos de zonas protegidas
y se incluye informacidn relativa a los motivos de su inclusién, unién a las masas de agua, superficie,
norma por la que se rigen, etc.

Los tipos de zonas protegidas documentados en el Registro son los siguientes:
e Zonas de captacidn de agua para abastecimiento.
e Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento.

e Zonas de proteccidn de especies acudticas econdmicamente significativas: Zonas de proteccidon de
peces y Zonas de produccion de moluscos y otros invertebrados.

e Zonas de uso recreativo: Zonas de bafio.

e Zonas sensibles al aporte de nutrientes.

e Zonas de proteccion de habitat o especies.

e Perimetros de proteccion de aguas minerales o termales.

e Reservas hidroldgicas: Reservas naturales fluviales y Reservas naturales subterraneas.

e Zonas humedas incluidas en el Inventario Nacional de Zonas Humedas (INZH), en el Convenio de
Ramsar o en otros inventarios.

e Zonas de proteccion especial designadas en los planes hidrolégicos:
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- Tramos de interés natural y tramos de interés medioambiental.
- Otras figuras de proteccién:

e Areas de Interés Especial para especies amenazadas.

e Otros espacios naturales protegidos

e Patrimonio cultural ligado al agua.

En la demarcacion no se han designado zonas vulnerables a la contaminacidn por nitratos de origen
agrario.

El capitulo agrupa a modo de resumen las zonas protegidas del Registro de Zonas Protegidas que se
declaran en base a una Directiva Europea, las que son declaradas por el propio Plan Hidrolégico, y, por
ultimo, otras figuras de proteccién que engloban espacios de rango internacional, nacional o local.

6.2. Resumen de las zonas protegidas

6.2.1. Zonas de captacion de agua para abastecimiento

En la demarcacién existen actualmente 840 captaciones destinadas a consumo humano con un caudal
superior a los 10 m3/dia o que abastezca a mas de 50 habitantes?!, 561 superficiales y 279
subterrdneas. El listado de las captaciones para abastecimiento se incluye en el Anejo IV de la presente
Memoria.

De acuerdo con la Normativa de este plan hidrolégico, todas las captaciones destinadas a consumo
humano incluidas en el Registro de Zonas Protegidas deberdn disponer de su correspondiente
perimetro de proteccidn donde se delimiten las areas a proteger, las medidas de control y se regulen
los usos del suelo y las actividades a desarrollar en los mismos para evitar afecciones a la cantidad y
calidad del agua de las captaciones. En tanto no se delimiten estos perimetros de proteccidn, se ha
establecido una zona de salvaguarda delimitada por un arco sobre la cuenca vertiente (aguas
superficiales) o un circulo (aguas subterraneas) de radio variable en funcién del nimero de habitantes
a las que sirven.

En la actualidad en el dmbito de la demarcacidn sdlo se ha declarado un perimetro de proteccion, el
correspondiente al acuifero de Gernika??, aunque se cuenta con documentos técnicos ya elaborados
para varias captaciones.

21 En la Comunidad Auténoma de Euskadi, con el objeto de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 32 de la Ley 1/2006, de Aguas de
esta comunidad, se incluyen las captaciones que abastecen a mas de 10 habitantes.

22 Resolucién de 21 de noviembre de 2004, de la Directora de Aguas, por la que se acuerda la declaracién del Perimetro de Proteccién de la
Unidad Hidrogeoldgica Gernika para la proteccion de las captaciones Vega, Eusko Trenbideak y Ajangiz-A (Bizkaia).
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Figura 116. Zonas de captacion de agua subterranea para abastecimiento.
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Figura 117. Delimitacion del perimetro de proteccion de las captaciones del acuifero de Gernika
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Figura 118. Captacion del manantial Aldabide (macizo de Itxina) (Agencia Vasca del Agua).

6.2.2. Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento

Unicamente se consignan dos captaciones futuras de aguas para abastecimiento. Se trata de dos
sondeos, Ibarruri-A e Ibarruri C, que aprovecharian los recursos de la masa de agua subterranea Oiz
con destino al refuerzo del abastecimiento de Busturialdea, de acuerdo con las previsiones del Plan de
Accidn Territorial de abastecimiento de Urdaibai y del presente plan.

N / @ Captaciones futuras

FRANCIA

Figura 119. Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento.
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6.2.3. Zonas de proteccion de especies acuaticas econdmicamente significativas

Zonas de proteccion de peces

A pesar de que la Directiva 2006/44/CE fue derogada por la DMA en el afio 2013, en el plan hidroldgico
se mantienen tramos como zonas de proteccion de peces.

Se han designado en la DHC Oriental 9 tramos, que suman 57,82 km de rio clasificados como aguas
salmonicolas y 68,13 km como aguas ciprinicolas.

3N Tramos de interés piscicola
> s Ciprinicola

e Salmonicola

Figura 120. Zonas de proteccion de peces. Directiva 2006/44/CE.

Zonas de produccion de moluscos y otros invertebrados

En la DH del Cantabrico Oriental se han identificado 4 zonas (Ria de Hondarribia, Ria de Mundaka, Ria
de Plentzia, Tramo litoral entre Ondarroa y Lekeitio) de produccion de moluscos y otros invertebrados
(mejillén, ostra, navaja, berberecho, almeja y chirla), de acuerdo con lo establecido en la Directiva
2006/113/CE.

-
N I Zonas ce de y otros v

Figura 121. Zonas de produccién de moluscos y otros invertebrados.
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6.2.4. Zonas de uso recreativo

En la DH del Cantabrico Oriental existen actualmente 40 zonas de bafio, 38 de ellas en aguas de
transicidon y costeras, y 2 en aguas continentales (Rio Araxes y Rio Arantzazu), designadas de acuerdo
con lo establecido por la Directiva 2006/7/CE.

Figura 122. Playa de la Concha en San Sebastian (Gobierno Vasco).

5N / [ Zonas de baflo

FRANCIA

Figura 123. Zonas de bafo.

6.2.5. Zonas sensibles al aporte de nutrientes

En la demarcacion se han declarado? 2* 12 zonas sensibles al aporte de nutrientes, de acuerdo con lo
establecido por la Directiva 91/271/CEE sobre aguas residuales urbanas: 6 estuarios por el riesgo de
eutrofizacién (Butroe, Oka, Lea, Artibai, Oiartzun, y Bidasoa), parte de una zona costera (Ifiurritza) y 5
embalses: 4 por tratarse de aguas de abastecimiento (Urkulu, Aixola, Ibaieder y Barrendiola) y uno
(Ordunte) por riesgo de eutrofia.

2 Decreto 111/2019, de 16 de julio, por el que se declaran las zonas sensibles en las cuencas internas y en las aguas maritimas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

24 Resolucion de 6 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se declaran las zonas sensibles en las cuencas
intercomunitarias.
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Figura 124. Zonas sensibles al aporte de nutrientes.

6.2.6. Zonas de proteccion de habitat o especies

En el ambito de la Demarcacidn Hidrografica del Cantabrico Oriental, se han considerado 40 ZECsy 7
ZEPAs que cuentan con habitats y/o especies dependientes del medio hidrico. Estos espacios
representan aproximadamente el 18,26 % de la Demarcacion, teniendo en cuenta que ambas figuras
se solapan parcialmente.

Red Natura 2000 dependiente del medio hidrico

/7, ZEPA
B zec

FRANCIA

Figura 125. Red Natura 2000 dependiente del medio acudtico en la demarcacion hidrogréfica del Cantabrico Oriental.

6.2.7. Perimetros de proteccion de aguas minerales y termales

En la demarcacion existen 3 zonas de proteccion de aguas minerales y termales. En conjunto suponen
la proteccién de una superficie de 31,34 km?.
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[ Zonas minero-termales

Figura 126. Zonas de proteccién de aguas minerales y termales.

6.2.8. Reservas hidrologicas

Reservas naturales fluviales

En la demarcacién existen 6 reservas naturales fluviales, que suponen la proteccion de 38,38 km de
cursos fluviales, acogidos bajo esta figura de proteccion.

Figura 127. Rio Arantzazu. Reserva natural fluvial (Agencia Vasca del Agua).

" N I_ Reservas naturales fluviales

Figura 128. Reservas naturales fluviales.
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Reservas naturales subterraneas

Son aquellos acuiferos o masas de agua subterraneas, en los que, teniendo caracteristicas de
representatividad, las presiones e impactos producidos como consecuencia de la actividad humana no
han alterado el estado natural que motiva su declaracion. En la DH del Cantdbrico Oriental se ha
recogido bajo esta figura de proteccidn el sector Atxerre?® de la masa de agua subterrénea Erefiozar y
el entorno del Manantial rio Cadagua de la masa de agua subterranea Salvada.

N

Figura 129. Reservas hidroldgicas subterrdneas.

6.2.9. Zonas humedas

Incluye humedales considerados de importancia internacional e incluidos en la Lista del Convenio
RAMSAR (2 humedales, Urdaibai y Txingudi), humedales incorporados al Inventario Nacional de Zonas
Humedas (un total de 15 humedales), y un conjunto de humedales procedentes de diversas fuentes,
generalmente inventarios o zonas de proteccion de ambito autondmico, que incluyen charcas, balsas,
turberas y trampales.

ZonasHumedas

Iz
) INZHIRAMSAR
[ Otas zonas himedas

Figura 130. Humedales protegidos de la demarcacién hidrogréfica del Cantabrico Oriental.

25 Es preciso aclarar que el sector Atxerre es hidrogeoldgicamente independiente del sector Olalde, en mal estado cuantitativo, y motivo del
diagnéstico general de la masa de agua.
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Figura 131. Humedal de Txingudi (Agencia Vasca del Agua).

6.2.10. Zonas de proteccion especial

Esta categoria de proteccién incluye tramos fluviales de interés natural y medioambiental, areas de
interés especial para especies amenazadas que cuentan con plan de gestion, y otras zonas
merecedoras de especial proteccién vinculadas al agua. También se recogen en esta categoria un
conjunto de elementos del patrimonio cultural, arqueoldgico y arquitectdnico, vinculados a los usos
del agua.

6.2.10.1. Tramos de interés natural y tramos de interés medioambiental

Se corresponden con tramos de rios que mantienen unas condiciones muy poco (tramos de interés
natural) o poco (tramos de interés medioambiental) alteradas, sin llegar al interés ambiental de las
reservas naturales fluviales. En esta demarcacion se han definido 30 tramos de interés natural y 23
tramos de interés medioambiental, que se representan en la siguiente imagen.

N Tramos de interés

, | = Medioambiental
A = 7 = Natural

Figura 132. Tramos de interés natural y tramos de interés medioambiental.
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6.2.10.2. Otras figuras de proteccion

6.2.10.2.1. Areas de interés especial para especies amenazadas

Se incluyen en el RZP las Areas de especial interés para especies amenazadas dependientes del medio
hidrico, tal como figuran definidas en sus planes de gestion correspondientes.

N [ Proteccién fiora

’ A I =<pinoso

B visén europeo
Paifio europeo
B Ranita meridional
I Desmén Ibérico
P Cormorén

Figura 133. Areas de interés especial para especies amenazadas.

6.2.10.2.2. Otros espacios naturales protegidos

Son espacios naturales y zonas de proteccidén de especies declarados en base a otras disposiciones
normativas nacionales o autondmicas. Incluyen una Reserva de la Biosfera (Urdaibai), Biotopos
protegidos, parques naturales, reservas naturales, monumentos naturales, etc. La mayor parte de
estos espacios presentan solape con las zonas designadas Red Natura 2000.

Figura 134. Reserva de la Biosfera de Urdaibai (Gobierno Vasco).
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Figura 135. Otros espacios naturales protegidos.

6.2.10.2.3. Patrimonio cultural ligado al agua

Se incluyen en el RZP un conjunto de elementos del Patrimonio cultural ligados al agua: puentes,
molinos, ferrerias, y otros bienes del patrimonio industrial relacionados con el agua (p. e. muelles,
astilleros, edificaciones ligadas al Dominio Publico Hidraulico o Maritimo Terrestre, etc.). Se trata tanto
de elementos del patrimonio construido como del patrimonio arqueolédgico que cuentan con algin
régimen de proteccién de acuerdo con la legislacién vigente en la materia.

Figura 136. Ferreria el Pobal (Gobierno Vasco).

N P Patrimonio cultural
Patrimonic construido
4 Patnmonio arqueolégico

Figura 137. Patrimonio cultural vinculado al agua.
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7. PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE LAS AGUAS

7.1. Introduccion

En este capitulo se aborda la definicion de los programas de control y seguimiento del estado de las
masas de agua detallando las estaciones o puntos de control que incorporan y las métricas que se
registran. La informacion aqui presentada se completa con la recogida en el Anejo VIl a la Memoria.

7.2. Programas de control de las masas de agua superficial

En el caso de las masas de agua superficiales se deben establecer programas de seguimiento del estado
ecolégico y quimico. Se considera que en la DH del Cantabrico Oriental estos programas son muy
completos y representativos, ya que todas las masas de agua disponen de controles de todos los
elementos de calidad requeridos, con alta densidad de puntos de control y series temporales de
control largas y con altas frecuencias de control.

A esto hay que anadir que, ademas de los programas de control que ejecutan la CHC y URA, hay otras
entidades que también recaban informacion de utilidad para la evaluacidn de las masas de agua y de
las zonas protegidas.

Figura 138. Toma de muestras en un embalse (ANBIOTEK).

El Real Decreto 817/2015 (articulos 10 a 13) establece cuales son los elementos de calidad para la
clasificacién del estado o potencial ecoldgico de las masas de agua superficial. Entre estos se incluyen
elementos de calidad bioldgicos (Macroinvertebrados bentdnicos, flora acuatica (macrofitas,
macroalgas, organismos fitobentdnicos), y fauna ictiolégica); elementos de calidad quimicos vy
fisicoquimicos de soporte a los elementos de calidad biolégicos (condiciones térmicas y de
oxigenacion, salinidad, estado de acidificacién y nutrientes; y contaminantes especificos vertidos en
cantidades significativas) y elementos de calidad hidromorfolégicos de soporte a los elementos de
calidad biolégicos.

Con caracter general para este ciclo de planificacién se mantienen los altos niveles de precision y
fiabilidad de ciclos previos puesto que se plantea que cada masa de agua tenga al menos un punto de
control para evaluar su estado y un cumplimiento holgado de las periodicidades minimas para los
controles (Anexo V DMA, Tabla 33), lo que implica que a lo largo del ciclo de vigencia del Plan
Hidroldgico se dé un seguimiento sistematico todos los afios.
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Tabla 33. Periodicidad minima para los controles segtin Anexo V Directiva 2000/60/CE.

Grupo . . ) Aguas de Aguas
indicadoresF:je calidad indicador e calldad Lagos ‘ tragnsicién ‘ cosgteras
Fitoplancton Semestral Semestral Semestral Semestral
L Otra flora acuatica Trienal Trienal Trienal Trienal
Bioldgicos - - . - -
Macroinvertebrados Trienal Trienal Trienal Trienal
Peces Trienal Trienal Trienal -
Continuidad Sexenal - - -
Hidromorfoldgicos Hidrologia continuo Mensual - -
Morfologia Sexenal Sexenal Sexenal Sexenal
Condiciones térmicas Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral
Oxigenacidn Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral
Salinidad Trimestral Trimestral Trimestral -
Fisicoquimicos Estado de los nutrientes Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral
Estado de acidificacion Trimestral Trimestral - -
Otros contaminantes Trimestral Trimestral Trimestral Trimestral
Sustancias prioritarias Mensual Mensual Mensual Mensual

7.2.1. Programas de seguimiento en masas de agua rio

La CHC y URA son los organismos responsables de la ejecucién de los programas de seguimiento en
masas de agua rio de la demarcacidn. Por otro lado, son destacables otras fuentes de informacién
sobre el estado de los rios, como las que aportan el Gobierno de Navarra3?®, la Diputacién Foral de
Bizkaia?’ y la Diputacidn Foral de Gipuzkoa?®, entre otras fuentes.

€ J'
-
*'.‘?a

"/

Los programas de seguimiento en masas de agua rio constan actualmente de 189 puntos de control
(Tabla 34), de los cuales 101 tienen asignados programas de vigilancia y 88 programas operativos. Estos

Figura 139. Rios. Muestreo y analisis de macroinvertebrados bentdnicos (ANBIOTEK).

programas implican controles de indicadores bioldgicos, fisicoquimicos (en aguas, sedimentos y biota)
e hidromorfoldgicos (Tabla 35).

26 Red de control de la calidad fisico-quimica de las aguas superficiales y Red de control de la calidad bioldgica de las aguas superficiales de
Navarra

27 Red de control del estado bioldgico y fisicoquimico de los rios de Bizkaia

28 Red de Control de la Calidad de las Aguas de Gipuzkoa
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Tabla 34. Rios. Programas y subprogramas de control de estado y nimero de puntos de control.

Programa \ Subprograma N.2 puntos de control \
Seguimiento del estado general (VIG) 86

Vigilancia | Referencia (VIG-REF) 13
Control de emisiones al mar (VIG-OSPAR) 2

Operativo Operativo (OPE) 69
Control de emisiones al mar (OPE-OSPAR) 19

TOTAL 189

Tabla 35. Rios. Elementos de calidad y frecuencias de control.

Elementos de calidad \ Frecuencia \
QE 1-2-3 Macréfitas Anual o bienal
QE 1-2-4 Fitobentos Anual o semestral
QE 1-3 Invertebrados bentdnicos Anual o semestral
QE 1-4 Fauna ictioldgica Anual o bienal
Régimen hidrolégico Continuo
QE 2 Condiciones hidromorfoldgicas | Continuidad Sexenal
Condiciones morfoldgicas Sexenal
QE 3-1 Parametros Generales
QE 3-2 Sustancias Prioritarias .
- - S Mensual -Trimestral
QE 3-3 Contaminantes Especificos no prioritarios
QE 3-4 Otros contaminantes nacionales

El control fisicoquimico especifico de sustancias prioritarias implica con caracter general el control de
metales y metaloides del Anexo IV del Real Decreto 817/2015. Esta lista se amplia en funcion de la
identificacion de vertidos significativos en la masa o masas adyacentes y de las disponibilidades
presupuestarias y técnica analiticas.

Ademas del control fisicoquimico en agua, también se realiza el control de las matrices biota y
sedimento en determinadas estaciones con programa operativo. En el caso de la Red de URA, son 23
los puntos de control de estas matrices, 15 con cardcter anual y 8 bienal en las que se analizan tanto
pardmetros generales, como sustancias preferentes y prioritarias.

N J/ Programas de control
viG
VIG-OSPAR
VIG-REF
OPE
OPE-OSPAR

es00e

Figura 140. Rios. Puntos de control segun programa de control asociado.

En lineas generales, los programas de vigilancia tienen por objeto el seguimiento del estado general
de las masas de agua que cumplen los objetivos ambientales, donde las estaciones de referencia se
ubican en tramos de rios en situacién de nivel bajo o nulo de presiones, y los programas operativos se
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asocian a masas o tramos sometidos a presiones relevantes y que estan en riesgo de incumplir los
objetivos ambientales. Complementariamente, se han designado puntos de control asociados a los
subprogramas de control de emisiones al mar, relacionados con las obligaciones derivadas del
convenio OSPAR?.

El programa asociado en cada caso pretende obtener con fiabilidad y precisién suficiente la evaluacion
de estado de las masas de agua, de forma que se refleje adecuadamente la variabilidad debido a las
condiciones naturales y antropogénicas. Para ello se plantean varias estrategias de control en cuanto
a frecuencia y en cuanto a los grupos de indicadores objeto de control.

Con caracter general, las estaciones con control operativo y de vigilancia del estado general son objeto
de seguimiento anual, mientras que las estaciones de referencia tienen un caracter bienal o plurienal.

A su vez, en funcidn del subprograma asociado y las presiones que actlan en cada masa o tramo de
masa de agua, se establecen distintas frecuencias de control de los elementos de calidad tanto
bioldgicos, como fisicoquimicos (Tabla 35).

7.2.2. Programas de seguimiento en masas de la categoria lagos (incluidos los embalses)

El control del estado de las masas de agua de la categoria lagos se realiza por parte de CHC y URA
mediante un total de 19 puntos de control. Incluye el seguimiento del estado general de la Unica masa
de agua natural de la categoria lago designada en la demarcacion (complejo lagunar de Altube), de las
2 masas de agua artificiales designadas (embalses Lareo y Domiko) y del resto de embalses (Figura
141).

N V// Programas de control
; @ Embalses
A @ Lagoartifical
< ® vLagonatural

Figura 141. Lagos. Puntos de control en lagos (natural y artificial) y embalses.

2% Convenio sobre la proteccion del medio marino del Atlantico Nordeste, suscrito en Paris el 22 de septiembre de 1992.
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Figura 142. Lagos. Muestreo y analisis (Cimera).

El programa que se asocia a estos puntos es de vigilancia y para el caso de los embalses, se integra
junto con el control de zonas protegidas (captaciones y zonas sensibles) que incluye sustancias
prioritarias y preferentes (Tabla 36) lo que facilita su evaluacion de estado quimico.

También son destacables otras fuentes de informacion sobre el estado de los embalses, como las que
aportan los entes abastecedores, en particular el Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, la Mancomunidad
de Aguas del Aiarbe y Servicios de Txingudi.

Tabla 36. Lagos y embalses. Elementos de calidad y frecuencias de control.

Elementos de calidad medidos \ TIPO \ Frecuencia \

QE 1-1 Fitoplancton Lago natural, lago artificial, embalses 2/afio
QE 1-2-3 Macrdfitas Lago natural Anual
QE 1-3 Invertebrados bentdnicos Lago natural Anual
QE 1-4 Fauna ictioldgica Lago natural Anual
QE 2 Condiciones hidromorfoldgicas Lago natural -

QE 3-1 Parametros Generales Lago natural, lago artificial, embalses 4/afio
QE 3-2 Sustancias Prioritarias Embalses 8/afio
QE 3-3 Contaminantes Especificos no prioritarios Embalses 8/afio
QE 3-4 Otros contaminantes nacionales Embalses 8/afio

7.2.3. Programas de seguimiento en masas de agua de transicion

El control del estado de masas de agua de la categoria aguas de transicion se realiza por parte de URA
mediante 32 puntos de control (Tabla 37), donde a 4 se le asigna un programa ‘Combinado operativo-
vigilancia’ por considerarse zonas con potencial riesgo de no alcanzar el buen estado quimico.
Complementariamente en el ambito de la demarcacién se dispone de un punto de control de Red de
informacién oceanometeoroldgica.

Figura 143. Aguas de transicién. Muestreo y analisis (Azti-Tecnalia).
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Por otro lado, son destacables otras fuentes de informacién sobre el estado de las aguas de transicion,
tales como los Planes de Vigilancia y Control del Vertido; y la informacién aportada por el Consorcio
de Aguas de Bilbao, la Diputacidn Foral de Gipuzkoa o Aguas de Anarbe, entre otros organismos.

Tabla 37. Aguas de transicion. Programas y subprogramas de control de estado y nimero de puntos de control.

Programa Subprograma N2 puntos de control
n . Seguimiento del estado general (VIG) 28
Vigilancia - — P
Red de informacién oceanometeorolégica (OCE) 1
Combinado operativo-vigilancia (OPE-VIG) 4
TOTAL 33

Programas de control

OPE-VIG
< OCE

Figura 144. Aguas de transicidn. Puntos de control segin programa de control asociado.

Los elementos de calidad para la clasificacion del estado o potencial ecolégico para las masas de agua
de la categoria aguas de transicidn definidos en el articulo 12 del Real Decreto 817/2015 se muestrean
con frecuencia e intensidad superior a los minimos establecidos, es decir, hay varias estaciones por
masa de agua y las frecuencias de muchos indicadores permiten evaluaciones anuales de estado (Tabla
38).

Tabla 38. Aguas de transicion. Elementos de calidad y frecuencias de control asociadas a cada subprograma de control.

Elementos de calidad VIG OPE-VIG OCE

QE 1-1 Fitoplancton Trimestral | Trimestral -
QE 1-2 Otra flora acuatica® Trienal Trienal -
QE 1-3 Invertebrados bentdnicos Anual Anual -
QE 1-4 Fauna ictioldgica3! Trienal Trienal -
QE 2-7 Régimen de mareas en aguas de transicion - - Continuo
QE 3-1 Parametros Generales Trimestral | Mensual -
QE 3-2 Sustancias Prioritarias Trimestral | Mensual -
QE 3-3 Contaminantes Especificos no prioritarios Trimestral | Trimestral -
QE 3-4 Otros contaminantes nacionales Trimestral | Trimestral -

30 El seguimiento de macroalgas en estuarios se realiza estudiando toda su superficie intermareal mediante areas de muestreo cuyos
resultados se adscriben a puntos de control de vigilancia.

31 El seguimiento de fauna ictioldgica en estuarios se realiza mediante el estudio de areas de muestreo especificas y los resultados se
adscriben a los puntos de control de vigilancia.
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7.2.4. Programas de seguimiento en masas de agua costeras

El control del estado de las masas de agua de la categoria aguas costeras se realiza por parte de URA
mediante un total de 16 puntos de control (Tabla 39), donde a un punto de control se le asigna un
programa ‘Combinado operativo-vigilancia’ por considerarse zonas con potencial riesgo de no alcanzar
el buen estado quimico. Complementariamente se dispone de cinco puntos de control de Red de
informacién oceanometeorolégica.

Adicionalmente otras entidades, entre ellas el Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia, la Diputacién Foral
de Gipuzkoa o Aguas de Afarbe, realizan controles validos para la interpretacion y evaluacién de
estado de varias masas de agua costeras. Por otro lado, son destacables otras fuentes de informacién
sobre el estado de las aguas costeras, tales como Planes de Vigilancia y Control del Vertido3%;los
Programas de seguimiento de las estrategias marinas, que en este caso se asocian a tres puntos de
control en la plataforma litoral, fuera de las aguas costeras, cuyo control realiza la Agencia Vasca del
Agua.

Tabla 39. Aguas costeras. Programas y subprogramas de control de estado y nimero de puntos de control.

Programa Subprograma N2 puntos de control

Vigilancia Seguimiento del estado general (VIG) 15
& Red de informacidén oceanometeoroldgica (OCE) 5
Combinado operativo-vigilancia (OPE-VIG) 1
TOTAL 21
N // Programas de control

i @ vie
‘ c

Figura 145. Aguas costeras. Puntos de control segin programa de control asociado.

Tabla 40. Aguas costeras. Elementos de calidad y frecuencias de control asociadas a cada subprograma de control.

Elementos de calidad VIG OPE-VIG ‘ OCE ‘
QE 1-1 Fitoplancton Trimestral Trimestral -
QE 1-2 Otra flora acuatica33 Trienal Trienal -
QE 1-3 Invertebrados bentdnicos Anual Anual -
QE 2-8 Régimen mareal. Aguas costeras - - Continuo
QE 3-1 Pardmetros Generales Trimestral Mensual -
QE 3-2 Sustancias Prioritarias Trimestral Mensual -
QE 3-3 Contaminantes Especificos no prioritarios Anual Trimestral -

32 Decreto 459/2013, de 10 de diciembre, sobre los vertidos efectuados desde tierra al mar. BOPV N.2 237, viernes 13 de diciembre de 2013
33 El control del elemento QE 1-2 Otra flora acudtica (macroalgas) se da en la linea de costa en zonas de sustrato duro localizadas en la zona
intermareal, cubriendo el rango entre la franja infralitoral y la zona supralitoral. Los resultados de estas dreas se adscriben a los puntos de
control de vigilancia. Complementariamente se realizan controles de indicadores de estado quimico en sedimentos (anual, 16 puntos).
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Elementos de calidad VIG OPE-VIG OCE

QE 3-4 Otros contaminantes nacionales Anual Trimestral -

7.3. Programas de control de las masas de agua subterraneas

En el caso de las masas de agua subterraneas se deben establecer programas de seguimiento del
estado cuantitativo y quimico. En el caso de la DH del Cantabrico Oriental estos programas pueden
considerarse completos y representativos ya que todas las masas de agua disponen de controles
guimicos y cuantitativos; con series temporales de control largas y con altas frecuencias de control.

Los controles asociados al seguimiento de las aguas subterraneas los realizan la CHC y URA en sus
respectivos ambitos de competencia, en el caso de URA con la colaboracidn de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa.

7.3.1. Seguimiento del estado cuantitativo

El programa de estado cuantitativo tiene por objeto proporcionar una evaluacién fiable del estado
cuantitativo de las aguas subterraneas y facilitar informacién para evaluar cambios de tendencias a
largo plazo de los indicadores debidas a condiciones naturales o a la actividad antrépica, pudiendo ser,
por ello, una herramienta de seguimiento de los efectos del cambio climatico.

Incluye el subprograma de control foronémico en descargas naturales de aguas subterrdneas
(manantiales, con control continuo) y el subprograma de control de niveles piezométricos en sondeos
de explotacién, pozos y piezémetros de pequefio didmetro.

| Eswicion d¢ Aforo Manantial Urbeltza (SA08),

Figura 146. Aguas subterraneas. Seguimiento cuantitativo (TELUR).

Tabla 41. Aguas subterraneas. Programas y subprogramas de seguimiento y numero de puntos de control.

Programa Subprograma N2 puntos de control
Foronémico Continuo 11
L . L Continuo 18
Programa de estado cuantitativo | Piezométrico - -
Discontinuo 10
TOTAL 39
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N . Programa
/r © Control de aforos
A " @ Control plezométrico

Figura 147. Aguas subterrdneas. Programas y subprogramas de control de estado cuantitativo.

7.3.2. Seguimiento del estado quimico

El programa quimico de vigilancia tiene por objeto evaluar el estado quimico de las aguas
subterraneas de forma coherente y facilitar informacidn para evaluar los cambios de tendencias a largo
plazo de los indicadores debidas a condiciones naturales, y de los contaminantes debidas a la actividad
antropica.

Dentro de este programa se combinan varias frecuencias de control y baterias de ensayos. En 22
puntos de control se realiza control bimestral de parametros fisicoquimicos generales, y control anual
de metales y compuestos organoclorados (tetracloroeteno vy tricloroeteno) que se refuerza en 10
puntos de control cercanos a zonas de actividad agricola y ganadera con el control anual de
determinados plaguicidas3*. En 2 puntos de control se controlan semestralmente pardmetros
fisicoquimicos generales, metales y hexaclorociclohexano para evaluar el grado de contaminacidn de
contaminantes industriales procedentes de vertederos incontrolados de residuos de fabricacion de
lindano. Finalmente, en 6 puntos de control basico, con un menor registro histdrico de datos, se realiza
un control semestral de pardmetros fisicoquimicos generales, metales, plaguicidas y compuestos
organicos volatiles (VOCs).

El programa quimico operativo tiene por objeto determinar el estado quimico de las aguas
subterrdneas en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales; y, determinar la existencia de
una tendencia a largo plazo, ascendente y continua de la concentracion los contaminantes de origen
antrépico. Resulta de aplicacidon para la masa de agua subterrdnea Gernika, donde se aplica el
subprograma de control de contaminantes industriales. En 17 puntos de control se analizan
compuestos organicos volatiles (VOCs) con frecuencias variables (mensual, bimestral o cuatrimestral);
y ademas en 2 de ellos se analiza mensualmente mercurio (Hg) y otros metales.

34 Plaguicidas identificados como sustancias prioritarias, peligrosas prioritarias, preferentes u otros contaminantes en el Real Decreto
817/2015.
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Tabla 42. Aguas subterraneas. Programas y subprogramas de seguimiento de estado quimico y nimero de puntos de

control.
N2 puntos
Programa Subprograma de control
Vigilancia general 22
Vigilancia general + plaguicidas 10
Programa quimico de vigilancia Vigilancia HCH 2
Vigilancia global 6
Subtotal vigilancia 40
Control de contaminantes industriales (cloroetenos) 15
Programa quimico operativo Control de contaminantes industriales (cloroetenos+Hg) 2
Subtotal operativo 17
TOTAL 57
N J Programa

OPE (VOCs)
OPE (VOCs+HG)

Figura 149. Aguas subterraneas. Programas y subprogramas de seguimiento de estado quimico. Control operativo en la
masa de agua subterranea Gernika.
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7.4. Programas de control en zonas protegidas

7.4.1. Zonas de captacion de agua para abastecimiento

De acuerdo con el articulo 7 de la DMA, se debe efectuar el seguimiento de las masas de agua
destinadas a la produccién de agua para consumo humano que a partir de uno o varios puntos de
captacién proporcionen un promedio de mas de 100 metros cubicos diarios equiparables a 500
habitantes; y en su anexo V, epigrafe 1.3.5 establece la periodicidad minima con la que realizaran los
controles de las zonas protegidas, en relacion con puntos de extraccién de agua potable.

El programa de seguimiento de aguas destinadas a la produccién de aguas de consumo humano (zonas
de captacion de agua para abastecimiento) responde a las obligaciones del Real Decreto 140/2003, y
consta de un total de 170 puntos de control, de los cuales 116 estan asociados a rios, 16 a embalses,
27 a manantiales, 9 a sondeos y 2 a galerias.

Es preciso indicar que actualmente se esta elaborando el proyecto de Real Decreto por el que se
establecen los criterios técnico-sanitarios del suministro y control de la calidad del agua de consumo,
gue tiene por objeto transponer la Directiva 2020/2184 relativa a la calidad de las aguas destinadas al
consumo humano, e integrar la regulacién aplicable a las aguas de consumo humano. El citado Real
Decreto 140/2003 quedara derogado con la aprobacién de esta nueva norma.

En cuanto a la representacion espacial se han tomado en consideracion dos estrategias de control:
captaciones objeto de control directo y captaciones controladas por punto de control integrador.
Todos los puntos que suministran informacién estdn asociados a un abastecimiento existente. Esta
informacidn se complementa con la recabada en varios puntos de control de agua subterraneas (ver
apartado 7.3) que se asocian con captaciones de abastecimiento para consumo humano.

N / Captaciones abastecimiento

® Embalses
) Galerlas

Manantiales
@® Rios
Sondeos

Figura 150. Zonas de captacion de agua para abastecimiento humano. Puntos de control.

Para el seguimiento de este grupo de zonas protegidas se plantean frecuencias de muestreo segun la
poblacién abastecida por cada captacion. Asi, para captaciones que abastecen a una poblacion
comprendida entre 500 y 10.000 habitantes el control es trimestral; entre 10.000 y 30.000 habitantes
ocho veces al afio, y para mas de 30.000 habitantes mensual.

Para el seguimiento de este grupo de zonas protegidas se establecen varios perfiles analiticos que
pretenden satisfacer las exigencias de la normativa relativa a los criterios sanitarios de la calidad de
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agua de consumo humano y los controles adicionales de las sustancias prioritarias y de contaminantes
vertidos en cantidades significativas. De esta forma se cumplen varias exigencias de control, por
ejemplo, las asociadas al control de zonas sensibles y a la determinacién de estado quimico en masas
de agua.

Los controles planteados en este programa de seguimiento se complementan con los controles
sanitarios que se realizan en los puntos donde el agua de consumo humano se pone a disposicién del
consumidor, asi como en la propia red de distribucién, y que es responsabilidad de las entidades
abastecedoras y de las administraciones sanitarias.

7.4.2. Zonas de proteccion de especies acuaticas economicamente significativas. Zonas de
proteccion de moluscos y otros invertebrados

La Direccién de Pesca y Acuicultura del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente del Gobierno Vasco gestiona el control de la calidad de las aguas para el cultivo de
moluscos en las Zonas de Produccidén de Moluscos bivalvos de la costa vasca. Anualmente, mediante
orden publicada en el Boletin Oficial del Pais Vasco, se establece |la declaracién y clasificacion de las
zonas de produccién de moluscos en el litoral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco®.

En aplicacién de la normativa en vigor se establecen frecuencias de control segln la clasificacion
establecida, diferenciandose zonas de recoleccidén permitidas (actualmente Mendexa; PAV1-04) y no
permitidas (estuario del Bidasoa, estuario del Oka y estuario del Butroe).

T
N Control proteccion de moluscos y otros invertebrados

@ Zonano permitida
© Zona permitida
S o

Figura 151. Zonas de produccion de moluscos y otros invertebrados. Puntos de control.

35 Orden de 4 de octubre de 2019, de la Consejera de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras, por la que se establece la clasificacion de las
zonas de produccidn de moluscos bivalvos del litoral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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Tabla 43. Frecuencia de muestreo y las variables a analizar en zonas de produccién de moluscos de la costa vasca.

: Zona no Zona
Variables o .1 36
permitida permitida
Fitoplancton: Recuento e identificacion - Mensual
Microbiologia: Escherichia coli y Salmonella Mensual3” | Mensual
Biotoxinas: PSP, ASP, toxinas lipofilicas - Semanal
Cadmio, plomo y mercurio Anual Anual
Hidrocarburos policiclicos aromaticos Anual Trimestral
Dioxinas (PCDD/Fs), PCB similares a dioxinas (DL-PCBs) y PCB no similares a dioxinas (NDL-PCBs) |  Anual Anual

7.4.3. Masas de agua de uso recreativo

Los programas de seguimiento asociado a las zonas de uso recreativo de la demarcacidn se enmarcan
en las especificaciones del articulo 6 y 7 del Real Decreto 1341/20073. El control sanitario de las zonas
de bafio de la demarcacion se realiza desde la Direccién de Salud Publica del Departamento de Salud
del Gobierno Vasco y desde los Departamentos de Salud y de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del
Gobierno Foral de Navarra. Implica el control bacteriolégico (Enterococos intestinales y Escherichia
coli) con caracter semanal y con un minimo de ocho muestreos, distribuidos a lo largo de toda la
temporada de bafio (mayo a septiembre) en 59 puntos de control de la CAPV (27 en aguas costeras,
31 en aguas de transicién y 1 en aguas continentales); y con una periodicidad quincenal en la
temporada de bafio de julio a septiembre, en el punto de control de la zona de bafio interior (en masa
tipo rio) ubicado en la Comunidad Foral de Navarra.

Cabe comentar que actualmente se sigue efectuando control sanitario en una antigua zona de bafo
(Playa de Tofia) declarada de calidad insuficiente, ante la previsible evoluciéon positiva de la situacion
tras la proxima entrada en funcionamiento del colector de aguas residuales entre Gernika y la EDAR
Lamiaran.

N p ‘ Control sanitario
@ Costas

® Transicion
® Rios

Figura 152. Zonas de bafio. Puntos de control sanitario.

36 Fitoplancton: control quincenal o mensual segun la época. E. coli y Salmonella: control mensual. Biotoxinas: control semanal si la zona esta
abierta y se estan extrayendo moluscos para su comercializacion.

37 Durante seis meses y solo E. coli.

38 Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las aguas de bafio.
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7.4.4. Control de nitratos de origen agrario.

Para el seguimiento de la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion
de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura en la
Demarcacidon se cuenta con un total de 187 puntos de control (117 en aguas superficiales
continentales, 22 en aguas de transicidn, 8 en aguas costeras y 40 en aguas subterraneas).

N Red de nitratos
© Superficiales costeras
A G e @ Superficiales continentales
: A 4 = C Superficiales transicion

Subterrdneas

FRANCIA

Figura 153. Puntos de control seguimiento de la Directiva 91/676/CEE.

7.4.5. Zonas sensibles al aporte de nutrientes

Las zonas sensibles al aporte de nutrientes incluidas en el registro de zonas protegidas de la
demarcacién se corresponden con cinco embalses y siete masas de agua de transicidn. Los programas
de seguimiento asociados a estas masas superficiales (ver apartado 7.2) incluyen el control de
nutrientes (nitrégeno y fésforo) y de fitoplancton que son los indicadores de calidad relevantes para
determinar el grado de eutrofia.

T
- @ Puntos de control en Zonas Sensibles
+ N

> Zonas sensibles

A ==l - I Zona sensible

Yy i : > I zona de captacién

Figura 154. Zonas sensibles. Puntos de control asociados.

7.4.6. Espacios de la Red Natura 2000

Las administraciones hidraulicas de la demarcacidn realizan seguimientos en espacios de la Red Natura
2000. Su objetivo es evaluar, junto con el analisis de las presiones, el cumplimiento de los objetivos
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medioambientales en estas zonas y servir de base o apoyo a las administraciones competentes en su
gestion para que estas puedan realizar la evaluacién del estado de conservacidn de estos espacios, de
acuerdo con su normativa de aplicacion.

En el caso de que se evalle alguna de estas zonas en riesgo de incumplir sus objetivos derivados de la
proteccidén de las especies y habitats, se asignaran puntos de control a los que se le asociaran los
mismos criterios de disefio y explotacidn de programas de control operativos descritos anteriormente

N > © Controles aguas subterraneas
/ < /| ® Controles aguas superficiales
A T / |FZAzePA
) B zEC

Figura 155. Puntos de control en aguas superficiales y subterraneas en dreas Red Natura 2000.

Un total de 25 espacios de la Red Natura 2000 con masas de aguas superficiales (22 ZECs y 3 ZEPAs)
tienen asociado al menos un punto de control que con caracter general tienen asociado el programa
de vigilancia para seguimiento quimico y biolégico. En total se trata de 35 puntos de control en rios, 2
en embalses y 10 en aguas de transicién.

Por su parte, en el caso de aguas subterraneas 9 espacios de la Red Natura 2000 tienen asociado al
menos un punto de control. En este caso se realiza seguimiento cuantitativo en 4 puntos y el
seguimiento quimico en otros 4 puntos mediante el programa de vigilancia, y en otros 6 se combina el
cualitativo y el cuantitativo.

7.4.7. Reservas hidroldgicas

La propuesta metodoldgica para la valoracidon del estado ecolégico de las reservas naturales fluviales

se ha definido teniendo en consideracién lo establecido en la memoria sobre la ‘Caracterizacion,

739

diagndstico y medidas de gestion de las Reservas Naturales Fluviales intercomunitarias’ y el marco

metodolégico definido para estaciones de referencia del ‘Protocolo de seguimiento del cambio
climdtico en las Reservas Naturales Fluviales™®.

Asi, las reservas naturales fluviales contardan, como minimo, con un punto de control en el que se
evaluara su estado ecolégico mediante el seguimiento de elementos de calidad bioldgicos (fauna y
flora bentdnica, entre otros), elementos de calidad fisicoquimicos (pH, conductividad, oxigenaciony la

3https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/memoria_general rnf tcm30-
508967.pdf

“Ohttps://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/protocolo-seguimiento-cc-
rnf _tcm30-509061.pdf
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concentracidn de nutrientes en agua); y elementos de calidad hidromorfoldgica (régimen hidrolégico,
continuidad piscicola y condiciones morfoldgicas del cauce incluida la vegetacion de ribera).

La frecuencia de control tendrd en cuenta variaciones estacionales tratando de obtener un volumen
de datos representativo para hacer un diagndstico anual, asi como su evolucién interanual. Por su
parte, los indicadores relativos a la geomorfologia fluvial y la vegetacién de ribera se evaluaran, como
minimo, sexenalmente, coincidiendo con los ciclos de planificacidn hidroldgica. Si bien, esta propuesta
metodoldgica podra ampliarse o modificarse en funcién de los resultados obtenidos.

Los programas de seguimiento definidos en capitulos previos (ver apartado 7.2 y 7.3) se adecuaran en
el caso de las reservas hidroldgicas al planteamiento aqui hecho.

@ Puntos de control en Reservas Hidroldgicas superficiales
Reservas naturales fluviales

, |

A

Figura 156. Puntos de control en reservas hidroldgicas superficiales.

En el caso de las reservas hidroldgicas subterrdneas, se pondran en marcha los seguimientos
cuantitativos o quimicos en los sectores que no cuenten con los mismos.

7.5. Seguimiento de aguas transfronterizas

Las masas de agua transfronterizas son controladas por las administraciones competentes de ambos
lados de la frontera y los resultados se ponen en comun para su discusidn. A este respecto debe
hacerse mencidén al denominado Acuerdo de Toulouse*! cuyo objeto es realizar una gestidn del agua
sostenible e integrada de los cursos de agua que fluyen por los territorios de los dos paises, en
aplicacion de la DMA.

Desde el afio 2011 se vienen celebrando reuniones de coordinacidn transfronteriza en la elaboracion
de la planificacion de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Oriental y del Adour-Garonne.

En relacion con el seguimiento de las aguas transfronterizas, ya en el primer ciclo de planificacidn se
analizaron y validaron los métodos de evaluacién del estado, se consensué el diagndstico del estado,
y se trataron aspectos tales como la necesidad de profundizar en el seguimiento de compuestos de
tributilestario (TBT), en areas de influencia de determinadas zonas protegidas (zonas de bafo y zonas
de abastecimiento). Desde entonces, la Agencia Vasca del Agua realiza controles de estado y de
seguimiento de TBT en la masa de agua compartida del estuario del Bidasoa. Los informes resultantes

41 Acuerdo administrativo entre Espafia y Francia sobre gestion del agua, firmado en Toulouse el 15 de febrero de 2006.
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se comparten anualmente entre los agentes transfronterizos de la gestion del agua implicados. La
evolucidn del estado de la masa de agua es positiva, tal y como puede observase en la siguiente figura.

598.000 GOOIOOO

600000
1

598000 600000
| 1

TBT (promedio anual)

@ <0,0002ug/l (cumple)
@ >0,0002pgl/l (no cumple)

Figura 157. Cumplimiento de la norma de calidad ambiental expresada como valor medio anual (NCA-MA) en aguas de las
estaciones de muestreo del estuario del Bidasoa, en 2014-2020. En azul se sefalan los casos que cumplen y en rojo, los que
no cumplen.
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8. EVALUACION DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

8.1. Introduccion

De acuerdo con los articulos 31 y 33 del RPH, el Plan Hidrolégico de cuenca debe incluir mapas en los
gue se muestre en cada masa de agua superficial el estado o potencial ecoldgico y el estado quimico,
y en cada masa de agua subterranea el estado cuantitativo y el estado quimico.

En este capitulo se muestra la situacién en que se encuentran las masas de agua de la demarcacion. La
informacidén aqui incluida es una sintesis de la que se despliega en el Anejo VIII a la Memoria, donde
ademas se presentan los criterios seguidos para esta evaluacién de estado.

8.2. Estado de las masas de agua superficial

8.2.1. Estado ecologico

En la Figura 158 muestra la evaluacion del estado/potencial ecolégico (en adelante, estado ecoldgico)
que se presenta como punto de partida de este ciclo de planificacion.

Estado/potencial ecolégico

\ N ; Muy bueno
{ A # Bueno
Moderade

E Deficiente

Figura 158. Estado ecoldgico de las masas de agua superficial. Situacion de referencia 2019.

Tabla 44. Estado ecoldgico de las masas de agua superficial. Situacion de referencia 2019.

Categoria Naturaleza \ Muy bueno Bueno Moderado Deficiente Malo
Rios Natural 1 66 15 5 1
Muy modificada 0 8 10 2 1
Natural 0 1 0 0 0
Lagos y embalses Muy modificada 0 9 1 0 0
Artificial 0 2 0 0 0
Transicién Natural 0 6 3 0 1
Muy modificada 0 1 3 0 0
Costeras Natural 0 4 0 0 0
Total superficiales 1 97 32 7 3
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La evolucion de estado ecoldgico ha sido positiva entre ciclos de planificacién en todas las categorias
de masas de agua (Figura 159). Actualmente el porcentaje de masas de agua que cumplen los
objetivos medioambientales es del 70%, un 23% se evalda en estado moderado que puede
considerarse cerca de cumplimiento de objetivos y un 7% en estado deficiente o malo que esta lejos
del cumplimiento de objetivos (Tabla 44). La comparacién de la situacidn entre distintos ciclos no es
del todo directa, dado que las evaluaciones de estado ecolégico en ciclos previos se han realizado con
sistemas de evaluacion diferentes a los actuales, en general menos exigentes, o con una menor
intensidad de control.

Respecto al ciclo anterior, 16 masas alcanzan a cumplir objetivos medioambientales cuando antes no
lo hacian. Se trata de 10 rios: Urola-E, Salubita, Berastegi, Asteasu Il, Amezketa Il, Oinati-B, Deba-A,
Deba-B y Deba-C, Rio Cadagua |; y 6 masas de agua de transicion: Urumea, Oria, Lea, Deba, Butroe y
Barbadun.

Por otro lado, un total 6 masas de agua de la categoria rio se diagnostican en estado moderado cuando
en el diagndstico de 2013 se valoraban como bueno (Oria V, Oria Ill, Herrerias, Elorrio 1l, Altube 1l y
Cadagua IV) y un embalse (Marofio). En todos estos casos, este paso de buen estado ecoldgico a estado
ecoldgico moderado, con valores cercanos al valor umbral bueno/moderado, no debe de interpretarse
como un empeoramiento de su situacion, sino que el cambio de valoracién obedece a un diagndstico
mas preciso, motivado por la consideracion de indicadores bioldgicos no considerados anteriormente
(fauna piscicola en rios) o por la revisién de determinados sistemas de evaluacién de calidad bioldgica,
con una mayor exigencia para el cumplimiento de objetivos.

Con caracter general se puede considerar que la situacion del estado ecoldgico del conjunto de masas
de agua superficial es relativamente estable en el periodo 2014-2019. Este diagndstico es acorde con
la situacién de la implementacién del programa de medidas en los Ultimos afios (en materia de
saneamiento y depuracion de aguas residuales en particular), en los cuales algunas de las
administraciones competentes han visto reducidos sus presupuestos, lo que ha conllevado retrasos en
la materializacién de distintas medidas con respecto a las previsiones iniciales. La mejora registrada en
los rios en el afio 2018 estd relacionada con las condiciones hidroldgicas de ese afio, en el que se
produjeron precipitaciones abundantes en primavera.
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Figura 159. Evolucién del estado ecoldgico de las masas de agua superficial.
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En la evaluacion se ha tenido en cuenta el estado hidromorfoldgico de todas las masas de agua de la
categoria rios de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental dentro de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (CAPV) tomando como referencia el Protocolo para el cdlculo de métricas de
los indicadores hidromorfoldgicos de las masas de agua categoria rio*.
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Figura 160. Ejemplos de caracterizacién de la hidromorfologia de rios.

El régimen hidroldgico (Figura 161), de acuerdo con la aplicacion del protocolo, se encuentra alterado
en un numero limitado de masas (Golako-A y Akelkorta por caudales liquidos; y Galindo-A, Ibaieder-A
y Endara por caudales sélidos). La falta de continuidad (Figura 162) es un problema relevante y comun
en los rios de la demarcacién. Manejando los umbrales establecidos en el protocolo es muy frecuente
una alteracién calificada como moderada. Por ultimo, la alteracidon de las condiciones morfolégicas de
margenes y riberas (Figura 163) es la problematica mds acusada y extendida en las masas de agua de
la demarcacion.

De la evaluacion global (Figura 164) destaca que todas las masas de agua muy modificadas presentan,
como se puede presuponer a la vista de las caracteristicas de la demarcacién, un alto grado de
alteracion hidromorfoldgica, y que todas las masas evaluadas presentan diversos grados de alteracién
que no permiten diagnosticar un estado hidromorfolégico Muy Bueno. Esta evaluacién no permite, en
consecuencia, diagnosticar ninguna masa de agua en un estado ecolégico Muy Bueno, aunque se
cuente con estados biolégico y fisicoquimicos muy buenos (situacion que por otra parte no es
frecuente en la demarcacion).

42 Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD). Publicado en 2019 como procedimiento de célculo de métricas
asociadas a los elementos de calidad hidromorfoldgicos que se indican en el articulo 10 del Real Decreto 817/2011 (CODIGO: MET-R-HMF-
2019) https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/calculo-metricas-hmf-abril-2019 tcm30-496597.pdf
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Figura 161. Grado de alteracion del régimen hidroldgico para las masas de agua de la categoria rios dentro de la CAPV.
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Figura 163. Grado de alteracion de condiciones morfoldgicas para las masas de agua de la categoria rios dentro de la CAPV.

175



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

N ‘,/ Grado de alteracion

/‘r w— AUy Bajo

Moderado
— 1O

Figura 164. Grado de alteracion del estado hidromorfoldgico para las masas de agua de la categoria rios dentro de la CAPV.

8.2.2. Estado quimico

Las Administraciones vienen realizando un esfuerzo importante en el control del estado quimico de las
masas de agua, adaptando los programas de control en funcién de la identificacion de vertidos
significativos, de las disponibilidades técnicas analiticas, y de las disponibilidades presupuestarias. Este
control quimico en la matriz agua implica con caracter general el control de metales y metaloides. En
determinados puntos la lista de sustancias prioritarias objeto de control se amplia al global del Anexo
IV del Real Decreto 817/2015; y en algunos casos, ademds, se realizan controles en biota y sedimento.

Resulta relevante indicar que la evaluacidn se ha realizado teniendo en cuenta las nuevas normas de
calidad ambiental (NCA) para antraceno, difenil éteres bromados, fluoranteno, plomo, naftaleno,
niquel e hidrocarburos policiclicos aromaticos (sustancias numeros 2, 5, 15, 20, 22, 23 y 28 del anexo
IV del Real Decreto 817/2015). Por tanto, debe tenerse en consideraciéon que determinados
incumplimientos no responden necesariamente a un incremento de las presiones sino a la entrada en
vigor de nuevas NCA mds exigentes.

En la Figura 165 se muestra la evaluacién del estado quimico que se presenta como punto de partida
de este ciclo de planificaciéon y puede destacarse que es muy reducido el nimero de masas (5,3%) cuyo
diagndstico es “no alcanza el buen estado quimico”.

Tabla 45. Estado quimico de las masas de agua superficial. Situacidn de referencia 2019.

Categoria Naturaleza ‘ Bueno No alcanza el bueno

Rios Natural 87 1
Muy modificada 17 4
Natural 1 0
Lagos y embalses | Muy modificada 10 0
Artificial 2 0
Transicion Natural 10 0
Muy modificada 2 2
Costeras Natural 4 0
Total superficiales 133 7
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Figura 165. Estado quimico de las masas de agua superficial. Situacion de referencia 2019.
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Figura 166. Evolucién del estado quimico de las masas de agua superficial.

Respecto al diagndstico del ciclo anterior se han ratificado problemas en dos masas de la categoria
rios: Asua-A (superacion de NCA del hexaclorociclohexano) y Ego-A (di(2-etilhexil) ftalato y
benzo(a)pireno) y en dos masas de aguas de transicion: Nervion interior y Nervidn exterior (ambas con
superacién de la norma del hexaclorociclohexano).

Resulta resenable que cinco masas de la categoria rios y dos masas de agua de transicion (Barbadun-
B, Deba-B, Jaizubia-A, Oiartzun-A, Ubera-A, Bidasoa transicién y Oka Interior transicion) mejoran su
estado llegando a estado quimico “bueno”.

Por otro lado, se identifican nuevos incumplimientos de NCA en tres masas de la categoria rios (cadmio
en Gobelas-A, mercurio en Landarbaso y niquel en Nervion Il), que no deben ser interpretados como
empeoramiento de la situacién, sino como un diagndstico mas preciso y adecuado de la misma.

En la matriz agua, en el periodo considerado para esta evaluacién se han registrado superaciones
anuales de NCA de otras sustancias contaminantes que en general deben ser considerados situaciones
puntuales, que requieren proseguir con el esfuerzo en el control y seguimiento de vertidos, sean
accidentales o no. En otros casos (Jaizubia-A y Oiartzun-A), la ejecucidn de una investigacién detallada
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ha llevado a la conclusién de que los niveles elevados de cadmio se corresponden con fondos naturales,
lo que ha llevado a asociarles un diagndéstico de buen estado quimico.

En varias campafias y en varios puntos de control se ha dado superacién de norma de calidad relativa
al mercurio en la matriz biota. Sin embargo, estos niveles no se reflejan en la matriz agua y no se han
identificado fuentes activas que puedan generar contaminacién por mercurio. Esto ha provocado que
en este ciclo de planificacidon el diagndstico de mal estado quimico se posponga a la ratificacion
mediante la continuidad de los programas de seguimiento establecidos junto con un programa mas
detallado de investigacién tanto de potenciales fuentes de contaminacién como de los efectos sobre
las comunidades biolégicas y la salud humana.

8.2.3. Estado global

En la Figura 167 se presenta la evaluacion del estado global dada como punto de partida de este ciclo
de planificacién. El porcentaje de masas de agua que cumplen el buen estado es del 69% (Tabla 46),
gue por categorias es 68% de los rios, 92% de lagos y embalses, 50% de aguas de transicién y 100% de
aguas costeras.

Tabla 46. Estado global de las masas de agua superficial. Situacién de referencia 2019.

Categoria Naturaleza Bueno Peor que bueno

, Natural 66 22
Rios =

Muy modificada 8 13

Natural 1 0

Lagos Muy modificada 9 1

Artificial 2 0

Transicién Natural 6 4

Muy modificada 1 3

Costeras Natural 4 0

Total superficiales 97 43

N : Estado total

Bueno

B Peor que bueno

Figura 167. Estado global de las masas de agua superficial. Situacion de referencia 2019.

En concordancia con lo indicado para el estado ecoldgico y el estado quimico, se puede concluir que la
evolucidn del estado global de las masas de agua de la demarcacién ha sido positiva desde el
diagndstico realizado en el primer ciclo de planificacion a la actualidad, si bien en los ultimos cinco
afios la situacién presenta una cierta estabilidad.
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Figura 168. Evolucidn del estado global de las masas de agua superficial.

Respecto al diagndstico del ciclo anterior, 77 masas mantienen un diagnédstico de buen estado, 18
mejoran su diagndstico alcanzado el buen estado (7 masas de agua de transiciéon y 11 de la categoria
rios); en 8 casos el estado pasa de bueno a peor que bueno (Embalse Marofio, Oria V, Oria lll,
Landarbaso, Herrerias, Elorrio Il, Altube Il y Cadagua V), diagndstico que no debe ser interpretado
como empeoramiento de la situacion, sino como un diagndstico mas preciso; y por ultimo 35 masas
mantienen un diagndstico de peor que bueno.

Tabla 47. Estado global de las masas de agua superficial. Comparativa de estados entre situacién de referencia 2013 y 2019.

Categoria Situacion de referencia 2013 | Situacion de referencia 2019 N2 masas
62

Bueno Bueno
Peor que bueno 7
Rios Peor que bueno Bueno 1
Peor que bueno 28
Sin evaluacion Bueno 1
Bueno Bueno 11
Lagos y embalses Peor que bueno 1
Sin evaluacién Bueno 1
s Bueno 7
Transicion Peor que bueno Peor que bueno 7
Costeras Bueno Bueno 4
Total superficiales 140

8.3. Estado de las masas de agua subterranea

La evaluacién del estado quimico de las masas de agua subterrdnea no registra cambios respecto al
escenario de referencia 2013 (Figura 169). Es decir, todas las masas de agua se encuentran en buen
estado quimico excepto Gernika. El incumplimiento de los objetivos medioambientales en esta masa
de agua se debe a las concentraciones de compuestos organicos volatiles y mercurio registradas en
algunos de los puntos de control establecidos para la evaluacién de la masa, si bien estas
concentraciones estan disminuyendo progresivamente con caracter general.

No obstante, tal y como se ha recogido en el Esquema de Temas Importantes, hay sectores de otras
masas de agua subterranea en los cuales, de forma localizada y sin afectar a la consideracion de buen
estado quimico general del conjunto de la masa, existe contaminacidn en pequeiios acuiferos. Se trata
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de problemas relacionados con la existencia de emplazamientos contaminantes que han provocado,
en ocasiones, la contaminaciéon local de pequefios sectores, normalmente en pequefios aluviales
ubicados en zonas ocupadas por actividad industrial histérica. Esta situacion se ha dado en
emplazamientos de las masas de agua subterranea Anticlinorio Sur (HCH), Zumaia-lrun (acuiferos
cuaternarios de Zarautz y del Bidasoa, por Compuestos Orgdanicos Volatiles), y Sinclinorio de Bizkaia
(sector Unbe-Fadura y entorno del vertedero de Zaldibar — Verter Recycling, por arsénico y cadmio).

La evaluacion del estado cuantitativo de las masas de agua subterranea registrada en el escenario de
referencia del ciclo anterior del Plan Hidrolégicos se ve modificada en la presente revisidn. Se
diagnostica una masa de agua subterranea en mal estado cuantitativo, Erefiozar, debido a la afeccién
del sondeo Olalde-B al manantial Olalde (ubicados en el sector homdnimo de la masa de agua) y, en
consecuencia, a los caudales circulantes de la regata relacionada. El cambio en el diagndstico en esta
masa de agua con respecto al ciclo anterior no estd motivado por un empeoramiento de las
condiciones de esta masa de agua, sino por una evaluacién mas precisa y completa de las mismas.

A partir de la evaluacién de los estados cuantitativo y quimico de las masas de agua subterranea en el
afio 2019 expuesta anteriormente, se concluye que todas las masas de agua subterranea de la
demarcacién cumplen los objetivos medioambientales excepto Gernika, que se encuentra en mal
estado quimico; y Erefiozar, por mal estado cuantitativo.

N / Estado total

/ B Bueno
A I Mo

Figura 169. Estado de las masas de agua subterranea. Situacién de referencia 2019.

8.4. Estado de las zonas protegidas

En las masas de agua situadas en zonas protegidas es obligatorio, no solo el cumplimiento de los
objetivos ambientales generales de la DMA de alcanzar el buen estado, sino también el cumplimiento
de los objetivos especificos establecidos en los planes de gestidon elaborados y aprobados
especificamente para cada una de esas zonas protegidas.

Los programas de seguimiento de las zonas de captacion de aguas para abastecimiento indican que
se cumplen los requisitos adicionales asociados a las mismas. Esta situacién es similar a la
diagnosticada atendiendo a la calidad del agua de abastecimiento segun criterios sanitarios. En 2019,
el 99,4% de la poblacidn abastecida en Gipuzkoa y el 99,1% de la de Bizkaia, ambitos que comprenden
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la mayor parte de la poblacién de la demarcacién, se abastece con aguas con la calificacion sanitaria
satisfactoria®® (Figura 170).
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Figura 170 Evolucidon del porcentaje de poblacion segun la calidad del agua de consumo abastecida. Bizkaia y Gipuzkoa
(Fuente: Eustat).

En cuanto a zonas de baio, en la Figura 171 se muestra la evolucidn del diagndstico de la calidad de
las zonas de bafio (Directiva 2006/7/CE) entre los afios 2011 y 2019. Se observa una mejora en la
calificacion de las zonas de bafio en el periodo 2013- 2019. Asi, en 2019 aumentan las zonas de
calificacion excelente (de 26 a 31), se reduce el nimero de zonas con calificacidn suficiente (de 3 a 1)
y no se registran zonas con calidad insuficiente*,
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Figura 171. Evolucién de la calidad de las zonas de bafio en el periodo 2011-2020.

Algunas zonas de bafio en esta serie temporal fueron dadas de baja en 2015 (Tofia y San Antonio en el
estuario del Oka) y otra dada de alta (Betelu) que no contd con calificacién hasta el afio 2018. Por otra
parte, la playa de Ondarbeltz no ha sido diagnosticada en 2019 debido a las obras de mejora y

43 https://www.eustat.eus/elementos/ele0004300/Calidad de agua de consumo en la CA/tbl0004316 c.html

4 Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Bafio (NAYADE):
https://nayadeciudadano.sanidad.gob.es/Splayas/ciudadano/indexCiudadanoAction.do
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conservaciéon de una carretera en la zona. Finalmente, comentar que fuera de este periodo de
diagnéstico, en el afio 2021, se han dado de alta las zonas de bafio Playa San Antonio, tras recuperar
la buena calidad de las aguas, y una nueva zona de bafio interior rio Arantzazu (Ofati).

La calificacion de las zonas de produccion de moluscos (Directiva 2006/113/CE) se ha mantenido
estable en los ultimos afos, declarandose en 2016 una nueva zona de produccidon de moluscos ubicada
en el tramo litoral entre Ondarroa y Lekeitio.

T  pem— ' CALIFICACION 2016
BERMECN, — e
MUNDAKA @ TIPOB
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Figura 172. Clasificacidn de las zonas de produccion de moluscos bivalvos. Afio 2020.
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9. OBJETIVOS AMBIENTALES PARA LAS MASAS DE AGUA Y ZONAS
PROTEGIDAS

9.1. Introduccion

Uno de los propésitos fundamentales de la planificacidn hidroldgica es la consecucidn de los objetivos
ambientales definidos en el Art.4 (1) y 4(2) de la DMA, en el articulo 92 bis del Texto Refundido de la
Ley de Aguas y en los articulos 16 y 17 de la Ley 1/2006, de Aguas, del Pais Vasco; para asi conseguir
una adecuada proteccién de las masas de agua y zonas protegidas asociadas; y que implica con caracter
general que se deben establecer las medidas necesarias para alcanzar el buen estado de las aguas
superficiales y subterrdneas a mds tardar a los 15 afios después de la entrada en vigor de la DMA, es
decir, para 2015.

La enumeracion detallada de los objetivos ambientales para las masas de agua, tanto superficial como
subterranea, es un contenido obligatorio del Plan Hidroldgico, como queda establecido en el articulo
42.1.e) del TRLA, donde se dice que ‘La lista de objetivos medioambientales para las aguas
superficiales, las aguas subterrdneas y las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos para su
consecucion, la identificacion de condiciones para excepciones y prorrogas, y sus informaciones
complementarias’.

Para determinadas situaciones la DMA permite establecer plazos y objetivos distintos a los generales,
definiéndose en los articulos 4(3) a 4(7) de la DMA las condiciones que se deberan cumplir en cada
caso (Art. 4 (3); Objetivos en masas muy modificadas vy artificiales; Art. 4 (4): Préorrogas; Art. 4 (5):
Objetivos menos rigurosos; Art. 4 (6): Deterioro temporal y Art. 4 (7): Nuevas modificaciones.

Como se ha destacado anteriormente este tercer ciclo de planificacion es clave desde el punto de vista
del cumplimiento de los objetivos ambientales, pues en general no es posible justificar prérrogas mas
alld de 2027. La Unica excepcion es el caso de que aun poniendo en marcha todas las medidas
necesarias, las condiciones naturales de las masas de agua y del sistema hidrolégico hacen que la
recuperacion que lleva al buen estado tarde mas afos en producirse. En los casos en los que se ha
considerado esta exencidn por condiciones naturales, el plan ha definido la situaciéon de partida
respecto a los elementos de calidad o parametros que requieren la reducciéon de la brecha, las medidas
a implementar, y la evolucidn temporal prevista en esos pardmetros —muy especialmente su situacion
en 2027. De esta manera pueden corregirse las posibles desviaciones que se detectaran a través del
seguimiento de las medidas y su eficacia.

En el Anejo IX Objetivos medioambientales y excepciones junto con otros contenidos se presenta el
listado de todas las masas de agua con sus objetivos ambientales y la justificacion masa a masa de la
aplicacion de prorrogas (art 4.4), exenciones (art 4.5), y en su caso deterioro temporal (art 4.6) y nuevas
modificaciones (art 4.7). Esta justificacion se basa en el analisis de presiones e impactos, en la
actualizacion de la evaluacion del estado en la situacion de referencia de 2019, asi como en las
conclusiones del analisis de los Planes dependientes, y el avance y actualizacidn del programa de
medidas.

La sintesis de los resultados obtenidos se incluye en el documento de Normativa, de acuerdo con lo
regulado en el articulo 81 del RPH.
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9.2. Objetivos ambientales en masas de agua superficial

9.2.1. Objetivos en masas muy modificadas y artificiales

Atendiendo a lo indicado en el Art. 4 (3) de la DMA en este ciclo de planificacidn se han designado 35
masas de agua muy modificadas y 2 masas de agua artificiales* en las que se exige el cumplimiento
de un buen potencial ecolédgico en lugar de un buen estado ecoldgico, lo que supone una aceptacién
de objetivos menos rigurosos en cuanto a indicadores biolégicos. Estos objetivos fueron definidos en
el anterior ciclo.

Con respecto al ciclo anterior, dos masas de agua de la categoria rio (Igara-A y Artigas-A), calificadas
anteriormente como naturales, pasan a designarse como muy modificadas, pero no en base a la
existencia de nuevas alteraciones, sino a un mejor diagndstico de alteraciones ya existentes en el
primer ciclo de planificacion. Ademas, tres masas de agua (lzoria, Ordunte y Arratia), calificadas
anteriormente como muy modificadas, han pasado a calificarse como naturales en base a los nuevos
estudios realizados. Asimismo, se ha identificado una nueva masa muy modificada (el embalse de San
Antdn, que se ha identificado como masa de agua especifica y separada del rio Endara).

N J

A

NATURALEZA
[ Natural

Muy modificada
0 10 20 4 B+ rticial

Figura 173. Masas de agua superficiales segin su naturaleza.

9.2.2. Prérrogas de cumplimiento de objetivos medioambientales

Atendiendo a lo indicado en el Art. 4 (4) de la DMA se pueden establecer prdorrogas de cumplimiento
de objetivos medioambientales, hasta una o dos revisiones del Plan de cuenca, es decir, hasta 2021 o
2027 para la consecucidon progresiva de los objetivos ambientales siempre que no haya nuevos
deterioros del estado de la masa afectada.

Tal y como se ha comentado, este tercer ciclo de planificacidn es clave desde el punto de vista del
cumplimiento de los objetivos ambientales, pues no es posible justificar prérrogas mas alla de 2027,
con la Unica excepcion de que aun poniendo en marcha todas las medidas necesarias, las condiciones
naturales de las masas de agua y del sistema hidrolégico hagan que la recuperacion que lleva al buen
estado tarde mas afios en producirse.

%5 En el Anejo | del presente Plan Hidroldgico se expone la justificacion de la aplicacion de esta excepcidn

184



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

Entre los requisitos para este establecimiento de prorroga esta que las mejoras necesarias no puedan
lograrse razonablemente en los plazos establecidos porque la magnitud de las mejoras requeridas sélo
puede lograrse en fases que exceden el plazo establecido, debido a dificultades técnicas; que la
consecucion de las mejoras dentro del plazo establecido tenga un coste desproporcionadamente
elevado; o que las condiciones naturales no permitan una mejora del estado de la masa en el plazo
establecido.

En el ciclo anterior se plantearon prorrogas a 2021 en 37 masas superficiales (29 rios y 8 de transicidn);
y a 2027 en 4 masas superficiales (3 rios y 1 de transicién) (Tabla 48).

La redefinicion de objetivos y excepciones en las masas de agua se ha realizado en funcién de la
actualizacién de la evaluacién del estado en la situacion de referencia de 2019, las conclusiones del
analisis de los Planes dependientes, y el avance y actualizacion del programa de medidas.

Asi, en este tercer ciclo se plantean prérrogas a 2027 en 41 masas superficiales (35 rios, 1 embalse y
5 de transicion) (Tabla 48). Estas prorrogas se plantean para el estado ecolégico en 42 masas (34 rios,
1 embalse y 7 de transicion), para el estado quimico en una masa de la categoria rio y para los estados
ecolégico y quimico en 4 masas de la categoria rios.

Asimismo, se plantea aplicar la prérroga de plazos a 2033 por estado quimico (hexaclorociclohexano)
a dos masas de agua superficiales de la categoria agua de transicién porque las condiciones naturales
no permiten una mejora del estado de la masa en el plazo establecido, aun finalizadas en su momento
todas las medidas necesarias.

Tabla 48. Aguas superficiales. Horizontes de cumplimiento de objetivos medioambientales. Ciclo 2022-2027.

Horizonte 32 ciclo

Horizonte

Categoria e 29 ciclo ;l;;; s'::fec; Prorroga 2027 | Prorroga 2033
2015 63 72% 6 7% 0 0%
Natural 2021 3 3% 15 17% 0 0% 88
Rios 2027 0 0% 1 1% 0 0%
2015 5 24% 3 14% 0 0%
Muy modificada 2021 3 14% 8 38% 0 0% 21
2027 0 0% 2 10% 0 0%
Natural 2015 1 100% 0 0% 0 0% 1
. SD 1 10% 0 0% 0 0%
Lagos y embalses Muy modificada 2015 3 30% 1 10% 0 0% 10
Artificial 2015 2 100% 0 0% 0 0% 2
Natural 2015 2 20% 1 10% 0 0% 10
2021 4 40% 3 30% 0 0%
Transicion 2015 1 25% 1 25% 0 0%
Muy modificada 2021 0 0% 0 0% 1 25% 4
2027 0 0% 0 0% 1 25%
Costeras Natural 2015 4 100% 0 0% 0 0% 4
Total 97 41 2 140
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N Objetivos medioambientales
Estado / potencial ecolégico
I Buen estado / potencial ecoldgico al 2021 o antes
I Buen estado / potencial ecoldgico al 2027

Figura 174. Masas de agua superficiales. Horizonte de cumplimiento Estado/potencial ecoldgico. Tercer ciclo de
planificacion.

N Objetivos medioambientales

" |Estado quimico
s " | Buen estado quimico al 2021 o antes

Buen estado quimico al 2027
Bl Buen estado quimico al 2033

FRANCIA

Figura 175. Masas de agua superficiales. Horizonte de cumplimiento Estado quimico. Tercer ciclo de planificacién.

Como puede observarse, con respecto al ciclo anterior hay un incremento de 41 masas de agua con
objetivo de consecucion a 2027 o 2033.

La mayor parte de las 42 masas de agua con horizonte de cumplimiento de estado ecoldgico para 2027
presentan en la situacién de referencia 2019 un estado/potencial ecolégico moderado (25 rios, 1
embalse y 6 de transicién) y el impacto detectado se refiere, con cardcter general, a indicadores
bioldgicos. A este respecto debe tenerse en consideracidn la reciente incorporacién de nuevos
sistemas de evaluacién, como es el caso de fauna ictioldgica en rios, que determina este estado
ecolégico moderado en 20 casos.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la consecucidn del buen estado de las masas de agua precisa
de un periodo de estabilidad de las condiciones abidticas y de una reduccién perdurable del nivel de
presion. Por tanto, es muy probable que los incumplimientos de estado ecoldgico se deban a que desde
la implantacién de medidas no ha transcurrido el tiempo suficiente para la recuperacién biolégica.

En este sentido, en la DH del Cantabrico Oriental la experiencia de la recuperacion del estado de las
masas de agua superficiales indica que, si bien la respuesta fisicoquimica y quimica del agua puede ser
practicamente inmediata tras la puesta en marcha de una medida de saneamiento o depuracion, la
recuperacion y estabilizacidon de las comunidades bioldgicas (fauna macroinvertebrada bentdnica
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fundamentalmente) no lo es. El tiempo de recuperacion de estos indicadores es variable en funcion de
distintas variables, especialmente de la capacidad biogénica de la cuenca vertiente, pero por lo general
se comprueba que este tiempo de recuperacion es importante, de tres o cuatro afos en el mejor de
los casos. Ademas, se debe indicar que en determinados casos las condiciones naturales generan un
entorno inestable que genera fragilidad en las comunidades bioldgicas, es decir, las valoraciones
anuales oscilan entre el cumplimiento y el incumplimiento de objetivos; y esto provoca un cierto nivel
de incertidumbre en la valoracién de estado. En su conjunto, parece prudente establecer para este
conjunto de masas de agua una prérroga de plazos a 2027 para la consecucién de objetivos en cuanto
a estado/potencial ecolégico de acuerdo con el articulo 4.4 de la DMA.
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Figura 176. Tiempo de recuperacion de indicadores biolégicos. Urola-C. Evoluciéon de indicadores bioldgicos (izquierda) y de
condiciones fisicoquimicas generales (derecha). Las lineas horizontales marcan el limite de cambio de clase Bueno-
Moderado.

Respecto a las prorrogas por estado quimico, se debe indicar que los incumplimientos de estado
guimico se han derivado de una mayor intensidad de control o de un mayor grado de exigencia para
algunas sustancias derivada de la aplicacién de las nuevas normas de calidad ambiental. Es decir, se
han identificado nuevas problematicas.

Atendiendo a lo indicado en el Art. 4 (4) de la DMA, en este tercer ciclo de planificacidn se plantea
prorrogar la consecucioén de los objetivos en el caso de dos masas de agua superficiales mds alla de las
dos nuevas actualizaciones del plan hidroldgico, debido a que sus condiciones naturales son tales que
no pueden lograrse los objetivos en ese periodo. Esta alternativa de prérroga del logro de objetivos
mas alla de 2027 se considera preferible a la posibilidad de establecer objetivos menos rigurosos en
dichas masas de agua.

Se trata, por un lado, de dos masas de agua de la categoria aguas de transicién (Nerbioi interior y
Nerbioi exterior) afectadas por contaminacion histérica por hexaclorociclohexano, cuyo origen es el
depdsito incontrolado y disperso de residuos de fabricacidn de lindano realizado por dos plantas de
produccién de este pesticida implantadas en el Pais Vasco a finales de los afios cuarenta y principios
de los cincuenta del pasado siglo. En relacidn con esta problematica hay que recordar que durante las
décadas de los 80 y 90 del siglo anterior el Gobierno Vasco realizé un importante trabajo de
inventariado de los puntos de vertido, que culmind con el saneamiento de casi todos ellos, y el
confinado o tratamiento de los residuos y tierras contaminadas relacionados. a pesar de que la mayor
parte de los residuos fueron tratados en la planta construida a tal efecto en Barakaldo entre 1999 y
2001, en el caso del HCH puro; o confinados en la celda de seguridad de Argalario, construida entre
1999 y 2002, en el caso de tierras contaminadas por HCH. Sin embargo, persisten aun determinados
focos que, unido a las exigencias crecientes de las normas de calidad ambiental de este compuesto,
especialmente en las aguas no continentales, determinan un impacto respecto al estado quimico. En
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los ultimos afios se ha hecho un gran esfuerzo en la localizacion de focos de contaminacion
responsables de este mal estado quimico, pero la inercia natural de los focos contaminantes de HCH,
y la necesidad de profundizar en el disefio y ejecucién de complejas actuaciones de descontaminacion,
cuya magnitud solamente puede lograrse en fases, determina que el tiempo de resolucién de la
problematica probablemente vaya mas alla de 2027.

9.2.3. Objetivos menos rigurosos

El Art. 4 (5) de la DMA establece que se pueden establecer objetivos ambientales menos rigurosos
cuando las masas de agua estén tan afectadas por la actividad humana o su condicién sea tal que
alcanzar dichos objetivos sea inviable o tenga un coste desproporcionado y se cumplan todas las
condiciones siguientes: que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha
actividad humana no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa ecolégica
significativamente mejor que no suponga un coste desproporcionado; que se garantice para las aguas
superficiales su mejor estado ecoldgico y quimico posible, y para las aguas subterrdneas los minimos
cambios posibles de su buen estado, teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido
evitarse razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de la contaminacion; que no
se produzca un deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada.

En este tercer ciclo de planificacién, al igual que en los ciclos anteriores, no se plantea establecer
objetivos ambientales menos rigurosos.

9.2.4. Otras excepciones al cumplimiento de objetivos medioambientales

El Art. 4 (6) de la DMA establece que se pueden dar situaciones de deterioro temporal del estado de
las masas de agua en las que el deterioro es debido a causas naturales o de fuerza mayor que son
excepcionales o que no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves inundaciones,
sequias prolongadas y circunstancias derivadas de accidentes.

En la demarcacidn se determina un solo deterioro temporal, en una parte de la masa de agua Ego-Ay
aguas subterraneas del entorno (masa de agua subterranea Sinclinorio de Bizkaia), como consecuencia
del derrumbe acaecido en febrero de 2020 en el vertedero de Zaldibar, gestionado por la empresa
Verter Recycling.

Por otro lado, el Art. 4 (7) de la DMA establece que se pueden dar nuevas modificaciones de las
caracteristicas fisicas de la masa de agua superficial o alteraciones del nivel de las masas de agua
subterrdanea que impliquen no lograr los objetivos ambientales de buen estado de las aguas
subterraneas, un buen estado ecoldgico o, en su caso un buen potencial ecolégico, o provocar el
deterioro del estado de la masa de agua cuando ocurran determinadas circunstancias.

Se ha realizado un analisis detallado de 19 actuaciones candidatas a producir nuevas modificaciones o
alteraciones en el ambito de la DH del Cantabrico Oriental, en el marco del articulo 4.7 de la DMA. Este
analisis, recogido en el Anejo IX, concluye que en ninguna de estas actuaciones se cumple el supuesto
de aplicacion del articulo 4.7, por lo que no se establecen excepciones de este tipo en la demarcacién.
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9.3. Objetivos ambientales en masas de agua subterranea

En la Tabla 49 se resumen los objetivos medioambientales de las masas de agua subterraneas de la
demarcacién. Respecto al ciclo anterior y ante la evidencia de la existencia de impactos en el estado
guimico o en el cuantitativo en dos masas de agua se plantean prorrogas para la consecucién de
objetivos medioambientales (en un caso a 2027 por estado cuantitativo y en otro a 2033 por estado
quimico).

Tabla 49. Aguas subterraneas. Horizontes de cumplimiento de objetivos medioambientales. Ciclo 2022-2027.

Horizonte
Estado )
22 ciclo
Cuantitativo 2015 19 95% 1 5% 0 0% 20
Quimico 2015 19 95% 0 0% 0 0% 20
2021 0 0% 0 0% 1 5%
N Objetivos medioambientales

OMA
|2 Buen estado quimico y cuantitativo al 2021 o antes

| Buen estado quimico al 2021 o antes y cuantitativo al 2027
[l Buen estado quimico al 2033 y cuantitativo al 2021 o antes

A

Figura 177. Masas de agua subterraneas. Horizonte de cumplimiento de objetivos medioambientales.

La masa de agua subterranea Gernika, afectada por compuestos orgdnicos relacionados con
emplazamientos contaminados, tenia asignado en el ciclo anterior un horizonte temporal en cuanto a
estado quimico para 2021. Aunque las concentraciones de compuestos organicos volatiles registradas
estan disminuyendo progresivamente con caracter general, debe considerarse que el cumplimiento de
objetivos, incluso para el horizonte 2027, es dificil de conseguir. El hecho de que esta masa de agua
presente una importante capacidad de autorregulacién e inercia, una anisotropia notable, y largos
tiempos de transito en el agua subterranea, unido a la complejidad de las actuaciones de
descontaminacién programadas, hace necesario considerar una exencién de objetivos. En este
sentido, de acuerdo con lo indicado en el Art. 4 (4) de la DMA, en este tercer ciclo de planificacién se
plantea prorrogar la consecucién de los objetivos mas alla de 2027, atendiendo a que sus condiciones
naturales son tales que no puedan lograrse los objetivos en ese periodo aun con las medidas finalizadas
en plazo. Esta alternativa de prdrroga el logro de objetivos mas alla de 2027 se considera preferible a
la posibilidad de establecer objetivos menos rigurosos en dichas masas de agua.

En el caso de la masa de agua subterranea Erefiozar el nuevo diagndstico de mal estado cuantitativo
en la situacion de referencia 2019 implica la aplicacién de las correspondientes medidas, ya incluidas
en el Programa de Medidas del presente plan, con un planteamiento de préorroga a 2027 en aplicacidn
del articulo 4.4 de la DMA.
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9.4. Objetivos de las zonas protegidas

Los objetivos medioambientales para las zonas protegidas consisten en cumplir las exigencias de las
normas de proteccién que resulten de aplicaciéon en cada zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen. Los planes hidroldgicos deben identificar los objetivos
especificos de las zonas protegidas y su grado de cumplimiento. Los objetivos correspondientes a la
legislacidn especifica de las zonas protegidas no deben ser objeto de prérrogas u objetivos menos
rigurosos.

De acuerdo con lo anterior, se ha procedido a identificar las exigencias de las normas de proteccién
establecidas por la legislacién vigente para cada tipo de zona de la demarcacién y a analizar si en ellas
se determinan objetivos ambientales particulares. Asi, estos requisitos especificos a considerar en las
zonas protegidas se resumen en los siguientes puntos:

e Para captaciones de agua destinada al consumo humano, evitar el deterioro de la calidad,
contribuyendo asi a reducir el nivel de tratamiento necesario para la produccién de agua potable.

e Para zonas de bafio, contribuir a que los indicadores bacteriolégicos que afecten a la calidad de
las aguas de bafo y presenten un riesgo para la salud de los baiiistas determinen aguas de bafio
de calidad excelente.

e Paraespacios de la Red Natura 2000 ligada al medio acuatico, contribuir desde la politica de aguas
al cumplimiento de los objetivos que hayan sido determinados en los correspondientes Planes de
Gestidn, incluyendo sus eventuales requisitos adicionales.

Uno de los principales avances en el tercer ciclo de planificacién es la consolidacion de la integracion
de los objetivos de las Directivas de Habitat y Aves en el proceso de planificacion. Al igual que en ciclo
anterior, se ha recogido en el plan del tercer ciclo la identificacion de habitats, especies y espacios
relacionados con el medio acuatico. Para este tercer ciclo esta informacién se ha completado con la
relativa al estado de conservacion de hdbitats y especies vinculados al agua, y con las presiones,
amenazas e impactos que determinan dicho estado de conservacidn tanto sobre los espacios como
sobre los habitats y especies relacionados con la planificacion hidroldgica, y con las masas de agua de
la demarcacion (Anejo VIII). La evaluacién del cumplimiento especifico de las Directivas 92/43/CEE y
2009/147/CE es la reflejada en los informes que las Autoridades competentes elaboran
periddicamente sobre su aplicacidon y que se recoge tanto en la BBDD de reporte del Reino de Espafia
gue se envia a la Comisién Europea (BBDD SPAINCYTRES, actualizada a 2020) como en el Informe sobre
la aplicacidn de la Directiva Habitats en Espafia (Resultados del Informe del Articulo 17 de la Directiva
92/43/CEE de habitats, Sexenio 2013-2018).

Ademas, se han estudiado las regulaciones y medidas de los distintos planes de gestion de la Red
Natura 2000, concluyendo que tanto la planificacidn hidroldgica como la planificacion de la gestidn de
los espacios de la Red Natura 2000 vinculados al medio acuatico en la demarcacion son congruentes y
compatibles. De este modo, tanto la Normativa del plan hidrolégico como su Programa de Medidas
mantienen disposiciones y actuaciones coincidentes en gran medida con las medidas recogidas en los
planes de gestidn de los mencionados espacios de la Red Natura 2000.

En cuanto a los requisitos adicionales, los planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000,
incorporan ambiciosos objetivos para alcanzar el buen estado de conservacién de habitats y especies,
muchos de ellos relacionados con la planificacion hidroldgica, tal y como se ha apuntado en el parrafo
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anterior, pero no han incorporado requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por
la DMA (relativos por ejemplo a requisitos adicionales en materia de indicadores fisicoquimicos,
bioldgicos, hidromorfoldgicos, caudales ambientales, etc.) para las masas de agua relacionadas,
orientados a la consecucidn del buen estado. No obstante, establecen algunas previsiones en relacién
con la mejora del conocimiento de algunos aspectos relevantes para el objetivo citado (por ejemplo,
determinacidn de caudales ecoldgicos apropiados para habitats y especies de interés comunitario que
son elementos clave en esos espacios, aspecto en el que se ha avanzado para la preparacién de este
plan hidroldgico) o el establecimiento de protocolos para asegurar la no afecciéon de determinados
usos a los habitat o especies protegidas (como el protocolo de explotacién de los aprovechamientos
de la ladera norte de Jaizkibel, ya desarrollado e incorporado a la gestién de los aprovechamientos
relacionados).

Del analisis de los datos recopilados se desprende, por otro lado, la dificultad de establecer vinculos
claros y univocos entre el estado de las masas de agua presentes en los espacios de la Red Natura 2000
y el estado de conservacién de los habitats y especies ligadas al medio acuatico, y que son objeto de
gestidn en dichos espacios. De hecho, el estado de conservacion de determinadas especies puede estar
condicionado en ocasiones por factores que exceden los dmbitos objeto de gestidn hidroldgica.

En términos generales puede esperarse que un buen estado ecoldgico de una masa de agua contribuira
de forma importante al estado de conservacion favorable de los habitats y especies vinculados a ella.
Sin embargo, en muchas ocasiones esto no es suficiente y en otras, incluso, no es estrictamente
necesario. Por eso, se considera importante profundizar en el futuro en el estudio de los vinculos
existentes entre ambas Directivas (DMA y Directiva Habitats) y sus objetivos.

9.5. Resumen de exenciones

En este ciclo de planificacién se plantea aplicar la prorroga de plazos a 2027 a un total de 40 masas de
agua superficiales (35 de estado/potencial ecolédgico, 1 de estado quimico, 4 de estado ecoldgico y
qguimico; Tabla 50) y a una masa de agua subterranea por estado cuantitativo (Tabla 51).

Asimismo, se plantea aplicar la prérroga de plazos a 2033 a dos masas de agua superficiales (Tabla
50) y a una masa de agua subterranea por estado quimico (Tabla 51). Estas prdrrogas se justifican
porque las condiciones naturales, aun siendo implementadas todas las medidas necesarias, no
permiten la mejora necesaria del estado de la masa en el plazo general establecido.

En la Tabla 52 y Tabla 53 se sintetizan las exenciones consideradas en el tercer ciclo de planificaciény
su comparacion con el segundo ciclo, tanto para masas de agua superficial como subterranea.
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Tabla 50. Aguas superficiales. Horizonte de cumplimiento de objetivos medioambientales.

Estado/potencial

. N.2 total At Estado quimico
Categoria Naturaleza macas ecologico
2021 o antes 2027 2021 o antes 2027 | 2033

Rios Natural 88 67 21 87 1 0
Muy modificada 21 8 13 17 4 0

Lagos y embalses Natural 1 1 0 1 0 0
Muy modificada 10 9 1 10 0 0

Artificial 2 2 0 2 0 0

Transicion Natural 10 6 4 10 0 0
Muy modificada 4 1 3 2 0 2

Costeras Natural 4 4 0 4 0 0
Total superficiales 140 98 42 133 5 2

Tabla 51. Aguas subterraneas. Horizonte de cumplimiento de objetivos medioambientales.

Estado cuantitativo Estado quimico

q o
Categoria N.Stotalmasss 2021 o antes 2027  2021o0antes 2033

Aguas subterrdneas 20 19 1 19 1

Tabla 52. Aguas superficiales. Casos que cumplen los criterios de exencién en cada ciclo.

Objetivo ambiental

N.2 total Ma'se'ls muy ., Objetivos Deterioro Nuevas
modificadas y Prorrogas X e
masas artificiales (4.4 DMA) menos rigurosos temporal modificaciones
(4.3 DMA) (4.5 DMA) (4.6 DMA) (4.7 DMA)
2022-2027 140 37 43 0 1 0
2015-2021 138 36 41 0 0 0

Tabla 53. Aguas subterraneas. Casos que cumplen los criterios de exencién en cada ciclo.

Objetivo ambiental

N.2 total , Objetivos Deterioro Nuevas
Prorrogas . My
masas (4.4 DMA) menos rigurosos temporal modificaciones
. (4.5 DMA) (4.6 DMA) (4.7 DMA)
2022-2027 20 2 0 0 0
2015-2021 20 1 0 0 0
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10. RECUPERACION DEL COSTE DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

10.1. Introduccion

EI TRLA, en su articulo 42.1.f), incluye como contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de cuenca
un resumen del analisis econdmico del uso del agua, incluyendo una descripcién de las situaciones y
motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacidn del principio de recuperacién de costes. A
su vez, el RPH desarrolla en sus articulos 41 y 42 estas cuestiones. El articulo 41 del mencionado RPH
detalla los requisitos con que debe llevarse a cabo la caracterizacidn econémica de los usos del agua,
incluida en el capitulo 4 de esta Memoria. El articulo 42 aborda la cuestidn de la recuperacién de los
costes en los servicios del agua, tema que es el que se presenta en este capitulo como sintesis del
desarrollo de la cuestidn tratado en el Anejo X (Recuperacién de costes de los servicios del agua) a esta
Memoria.

Como se ha mencionado anteriormente, el Plan Hidroldgico debe incorporar la descripcién de las
situaciones y motivos que permitan excepciones en la aplicacién del principio de recuperacién de
costes, analizando las consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones
geograficas y climaticas de cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro
de los objetivos ambientales establecidos. Todo ello se alinea con los principios de la transicién justa,
sefialada en el Pacto Verde Europeo.

En la interpretacidon de los resultados obtenidos conviene tener en cuenta que la recuperacién de
costes no es un fin en si misma, sino un medio para conseguir un uso eficiente del recurso y una
adecuada contribucién de los usos al coste de los servicios, con el objetivo basico de proteger el medio
ambiente y, en uUltima instancia, de fomentar el bienestar social. El principio de recuperacion de costes
se complementa con el principio de quien contamina paga, lo que conlleva la internalizacion de los
costes ambientales en los servicios del agua y en limitar la aplicacion de las excepciones al principio
general, antes citadas, a aquellos casos verdaderamente justificados.

El trabajo que se sintetiza en estas pdaginas estima el nivel de recuperacién del coste de los servicios
del agua para distintos tipos de utilizacién del recurso, o clases de uso, en la demarcacién, siguiendo
para ello el mismo esquema de presentacién de contenidos que se usé en los planes de segundo ciclo,
lo que permite la directa comparacién de resultados.

10.2. Mapa institucional de los servicios relacionados con la gestion de las
aguas

Un servicio del agua, de acuerdo con el concepto que figura en el articulo 2.38 de la Directiva Marco
del Agua (DMA), es toda actividad que un agente lleva a cabo en beneficio de un usuario (doméstico,
industrial, agraria, publico) en relacién con los recursos hidricos. Para llevar a cabo su analisis, se ha
realizado una catalogacion basada en esta definicidn, tal y como se ha venido haciendo en los ciclos
previos. Esta catalogacidn se detalla a continuacién, haciendo también referencia a la mayor o menor
relevancia de cada servicio en la demarcacion del Cantabrico Oriental:

1. Servicios de agua superficial en alta: Captacién, almacenamiento, embalse y transporte del
agua superficial en alta por medio de infraestructuras de regulacion y conduccion.
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2. Servicios de agua subterranea en alta: agua subterranea captada por servicios publicos.

3. Distribucion de agua de riego: Conduccion del agua a partir del punto de entrega en altay su
distribucidon dentro de la zona regable por los colectivos de riego u otros organismos. Los
escasos regadios de la demarcacidn no estan ligados a sistemas en alta, por lo que se han
considerado, o bien conectados a las redes urbanas, o bien autoservicios.

4. Servicios de distribucion de agua para abastecimiento urbano en baja: Abastecimiento de agua
potable por las redes publicas urbanas.

5. Autoservicios del agua: Extracciones de aguas subterraneas o superficiales para uso propio,
donde el agente que realiza la extraccién y el beneficiario son idénticos.

6. Servicios de Reutilizacion: Regeneracidn de aguas residuales para su reutilizaciéon por otro uso
del agua.

7. Servicios de Desalinizacion: Produccién de agua desalinizada en instalaciones con este
propdsito. Es un servicio que no existe en la demarcacién.

8. Servicios de recogida y depuracion fuera de redes publicas: Autoservicios de saneamiento y
depuracion, no conectados, por tanto, a redes publicas.

9. Servicios de recogida y depuraciéon en redes publicas: Recogida y depuracidn de aguas
residuales procedentes de usos urbanos e industriales conectados a redes publicas.

Aparte de estos servicios, cuyos costes son imputables a los usuarios, existe otro tipo de servicios
relacionados con el agua, prestados por organismos publicos, que al beneficiar al conjunto de Ia
sociedad y no a usuarios concretos se financian en general por la via impositiva y no se consideran en
el andlisis de Recuperacién de Costes (siguiendo la interpretacion estricta del articulo 2.38 de la DMA).
Entran en esta categoria los costes de Defensa medioambiental, Defensa contra avenidas y
Administracion del agua en general.

Los servicios del agua son prestados mayoritariamente por diversos entes publicos de caracter
supramunicipal que gestionan la totalidad o parte de los servicios de agua en la mayor parte de los
municipios y concejos de la cuenca.

Entidades como los Consorcios de Aguas de Bilbao Bizkaia, Servicios de Txingudi, Aguas del Afiarbe,
Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, Consorcio de Aguas de Busturialdea, Kantauriko Urkidetza®, la
Mancomunidad de Servicios Generales de Malerreka y la empresa publica navarra NILSA, prestan
servicio a la inmensa mayoria de la poblacién de la demarcacidn, a través de sistemas y estructuras de
gestién de gran capacidad.

Sin embargo, también existen algunas entidades locales, ayuntamientos o juntas administrativas, que
no han delegado ninguna de sus competencias para la prestacién de servicios y que disponen de una
capacidad financiera y de gestion considerablemente menor.

Forman parte, asimismo, del entramado para la prestacién de servicios del agua, una serie de agentes
de caracter publico, con un importante papel en la ejecucién y financiacidn de infraestructuras, asi

46 E| 10 de diciembre de 2020 se procedio a la disolucion del Consorcio de Aguas Kantauriko Urkidetza como paso previo a la integracion de
sus miembros al Consorcio de Aguas de Alava (Urbide). El 2 de abril de 2021 la Diputacién Foral de Alava anuncié la incorporacién de los
ayuntamientos de Amurrio, Ayala y Llodio y 21 concejos de la cuadrilla de Ayala a Urbide, si bien, por el momento no presta servicios en
ninguna de estas entidades. Durante el régimen transitorio, hasta la integracion plena y operativa de sus miembros, el CAKU garantizara la
continuidad en la prestacién del servicio para todas las entidades, se adhieran o no a Urbide.

194



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

como en la administracién y gestién del agua y el dominio publico. En la demarcacidon es
particularmente relevante la actuacion de la Administracion General del Estado a través del MITERD y
la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico; el Gobierno Vasco, a través de la Agencia Vasca del Agua,
el Gobierno Navarro, a través de la Direccién General de Administracion Local y la empresa publica
NILSA, y el Gobierno de Castilla y Ledn. Finalmente, hay que destacar el papel de las Diputaciones
Forales de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava, que financian parcial o totalmente infraestructuras en materia de
abastecimiento y saneamiento, ademas de otras actuaciones medioambientales, y de los Fondos
Europeos, a través del Fondo de Cohesion y el FEDER.

Los costes generados por estos servicios son repercutidos a los usuarios beneficiarios en virtud del
sistema tributario establecido en el marco normativo relativo a esta materia. En la Tabla 54 se
sintetizan los servicios del agua en la demarcacién, los usuarios atendidos, los agentes prestadores y
el instrumento tributario aplicable para cada servicio.

Tabla 54. Servicios del agua en la demarcacion. Agentes prestadores. Se omite el Servicio 7, desalacién, por no existir en la
demarcacion.

. Agente Tributos aplicables
Servicio Uso del agua
prestador (agente que recauda)
Extraccién, embalse, almacén, tratamiento y distribucion de agua superficial y subterranea
Urbano, agrarios

Consorcios, Tarifa de abastecimiento (entidad de

Servicios de agua 1,2 conectados, . .
1 v I, . gu y . . Entidades abastecimiento)
superficial en alta 3.1 industriales . .
locales Canon del Agua (entidad de abastecimiento)
conectados
Urbano, i ) . . .
. roano, agraros Consorcios, Tarifa de abastecimiento (entidad de
Servicios de agua 1,2y | conectados, . .
2 . . . Entidades abastecimiento)
subterranea en alta 3.1 industriales . -
locales Canon del Agua (entidad de abastecimiento)
conectados
Hogares, agrarios . . L .
. & grar! Consorcios, | Tarifa de abastecimiento (entidad de
Abastecimiento urbano | 1,2y | conectados, . -
4 . . . Entidades abastecimiento)
en baja 3.1 industriales . -
locales Canon del Agua (entidad de abastecimiento)
conectados
1 Doméstico Usuarios -
2 Agricultura/Ganaderia | Usuarios Derramas de riego
3.1 Industria/Energia Usuarios Canon del Agua (URA)

Impuesto sobre el valor de la produccion de
. la energia eléctrica -IVPEE-

Industria . el

3.2 . P Usuarios Canon por la utilizacion de las aguas
hidroeléctrica . L

continentales para la produccién

hidroeléctrica

Industria Consorcios, Tarifa de abastecimiento (entidad de

(golf)/Energia usuarios abastecimiento)

Recogida y tratamiento de vertidos a las aguas superficiales

5 | Autoservicios

6 | Reutilizacion 3

. - . C d trol d tid
Recogida y depuracién 1,2y | Hogares, agrarios e anon de control de vertidos en aglias

8 fuera de redes publicas |3 industriales Usuarios continentales (URA)

P Canon de vertido Tierra-Mar (URA)
Canon de control de vertidos en aguas
L . continentales (URA)
. L, Abastecimiento Consorcios, .
Recogida y depuracién . Tasas locales de alcantarillado

9 LT 1y 3 |urbano Entidades . ;

en redes publicas . , Canon de vertido Tierra-Mar (URA)
Industria/Energia locales

Canon autonémico de saneamiento -
Comunidad de Navarra- (NILSA)

La complejidad de la estructura organizativa -servicios/usos/agentes/administraciones/financiacién-
tiene su reflejo en el sistema de tributos existentes que ha desarrollado una serie de instrumentos que
también incluyen aspectos de no mercado o ambientales.
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Forman parte de este sistema tributario ambiental los canones de control vertido en aguas
continentales, de vertido tierra-mar, de saneamiento, de utilizacidn de las aguas continentales para la
produccién hidroeléctrica y el impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica -IVPEE
(actualmente suspendido).

Otros tributos de contenido ambiental, desarrollados por las comunidades auténomas, son el Canon
del Agua del Pais Vasco o el Canon de saneamiento de las aguas residuales de Navarra, si bien este
Canon del Agua no puede considerarse estrictamente como un instrumento de recuperacidn de costes
ambientales puesto que, aunque con propdsito ecoldgico, tiene un caracter de tributo indirecto, y las
medidas financiadas, aunque indudablemente dirigidas a la mejora del medio ambiente hidrico, no van
encaminadas a la eliminacién de las presiones que puedan relacionarse directamente con los servicios
del agua gravados (extraccién de agua para consumo).

3.000.000

2.500.000 +4— —

2.000.000 +— — —_— e — —_— | | — — - - N

1.500.000 +4+— — — —_— —_— e —_— - - - _— 5

1.000.000 +4+— — — — —_— e —_— - - - _— 5

500000 1——AEE— R SN B B B B B

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 178. Ingresos por el Canon del Agua del Pais Vasco (euros/afio).

10.3. Analisis de recuperacion de costes

El andlisis de recuperacion de costes de los servicios del agua parte de la determinacién del agua
suministrada o agua servida por cada servicio del agua, de acuerdo con la evaluacién realizada en el
Capitulo 4 y el Anejo lll. También se evalua el agua consumida, es decir la utilizada por el usuario final
y que no retorna al medio hidrico.

Por su parte, los costes de los servicios del agua integran:

Los costes financieros se obtienen de totalizar los costes de operacidon y mantenimiento de los
servicios junto con los costes de inversidn correspondientes a cada servicio. Estos costes se calculan
transformando en coste anual equivalente los costes de capital de las inversiones realizadas a lo largo
de los afos para la provisién de los diferentes servicios del agua, incluyendo los costes contables y las
subvenciones, asi como los costes administrativos, de operacién y mantenimiento de los
correspondientes servicios. Estos costes financieros internalizan parte de los costes ambientales, en
concreto siempre que estén referidos a gastos ya efectuados de medidas necesarias para el logro de
los objetivos ambientales. Por ejemplo, las inversiones y costes de operacidén y mantenimiento de las
plantas de tratamiento de aguas residuales existentes y operativas constituyen un coste ambiental
internalizado como coste financiero.

196



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

Caben destacar los derivados de la actividad financiadora de la Administracién General del Estado
[AGE], a través de la Direcciéon General del Agua del MITERD y la Confederacién Hidrografica del
Cantdbrico, de las agencias y entidades publicas de las comunidades auténomas, en particular la
Agencia Vasca del Agua [URA], y de las Diputaciones Forales.

Otros agentes inversores y prestadores de servicios con importante actividad financiadora son los
Consorcios, y hay que considerar también las propias Entidades Locales que prestan estos servicios.

Una parte importante en la valoracion del coste de estos servicios corresponde a la cuantificacién de
las inversiones que histdricamente se vienen realizando con fondos provenientes de diferentes

I”

Organismos Publicos y que corresponden a las denominadas “transferencias de capital” que figuran en
las cuentas de los gestores y/o titulares de los servicios del agua. Las transferencias de capital de la
Administracion General del Estado, o la procedente de las subvenciones europeas, aparecen como
inversiones en las cuentas de los organismos de cuenca y de las comunidades auténomas; este hecho
se ha tenido en cuenta en las agregaciones a nivel de demarcacién o por uso del agua con objeto de

evitar la doble contabilizacion de las partidas.

-102002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B URA Abastecimiento # URA Saneamiento
H AGE Abastecimiento B AGE Saneamiento
Diputaciones Abastecimiento M Diputaciones Saneamiento

Figura 179. Inversiones financiadas por agentes publicos (millones de euros).

a) Loscostes ambientales que no han sido internalizados previamente como costes financieros. Estos
costes ambientales se determinan como el coste de las medidas no implementadas que sean
requeridas para compensar las presiones significativas y alcanzar los objetivos ambientales, aun
en el caso de que estas medidas no hayan podido ser incorporadas en el plan hidroldgico por
suponer, en la actual situaciéon econdmica, un coste desproporcionado.

b) Los costes del recurso, que vendrian a explicar el coste de oportunidad que se pondria de
manifiesto en un sistema de potenciales intercambios que pudiese funcionar sin restricciones bajo
las reglas del mercado, en un contexto totalmente liberalizado y en un marco de escasez, no se
ajustan a las reglas de utilizacidn del agua en Espafa. Dada situacion de disponibilidad de recursos
de la demarcacidn y las condiciones de suministro de las demandas, estos costes no se consideran
relevantes.

Finalmente, los ingresos del agua son los repercutidos por los agentes prestatarios a los usuarios, a
través de los instrumentos disponibles, ya citados en el apartado 10.2.
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En el Anejo X se describe en detalle las fuentes de datos y la metodologia empleada para la estimacion
de todos estos elementos que, finalmente, permiten el cdlculo del indice de recuperacién de costes
que figura en la Tabla 56.

El indice de recuperacion de costes totales a nivel de demarcacién es el 70,1%, porcentaje que supone
una mejora del 3% con respecto al del Plan del 22 Ciclo que se estimaba en un 67,1%.

Esta mejora del indice de recuperacion de costes tiene dos componentes fundamentales, por una
parte, una menor participaciéon de la actividad financiadora publica en los ultimos afios, tras el esfuerzo
financiero realizado en los afos previos, con la consecuente reduccién de los costes de capital
subvencionados, y, por otra, una politica de crecimiento de las tarifas en todos los tramos de consumo,
como muestran las figuras siguientes. En cualquier caso, se debe tener en cuenta que la reduccién de
la inversién publica, si no viene acompafiada de importantes incrementos de tarifas, podria ser
incompatible con la sostenibilidad del servicio en los niveles de calidad y garantia deseables.

Variacién tarifa 2009-2020 % Tarifa total €/m?
80,00%
Tarifa Ciclo Integral W IPC —2009 —2013 2015 2018 ——2020
70,00% - 2,1
60,00% - = - 19 <
1,7 — —
50,00 ——————— — — — — — — — — — — — - e —
15
40,00% [ — T — T — 13
30000 S e e —h R 1,1
woe - — — — — — — — — — = — = = = = 09
0,5
0,00%
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I/hab/dia I,“hab,‘dla

Figura 180. Evolucién de las tarifas del ciclo integral del agua en la Comunidad Auténoma de Euskadi. Fuente: Estudio de
tarifas de la Agencia Vasca del Agua.

La aplicaciéon de estas politicas, junto con otras medidas de mejora de la gestién y la eficiencia de los
sistemas de distribucién, han tenido como consecuencia una reduccién de los consumos, como puede
apreciarse en la figura siguiente, mas acusada en los primeros afios del periodo, y con tendencia a la
estabilizacion en los ultimos.
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Figura 181. Evolucidn del consumo por entes gestores (hm3/afio). Fuente: Informe de seguimiento del PH 2019.

Finalmente, en cuanto a la posibilidad de acogerse a excepciones a la aplicacidn del principio de
recuperacion de costes, de acuerdo con los supuestos recogidos en el articulo 9(4) de la DMA, y bajo
los criterios establecidos por el MITERD de cohesidn territorial, mejoras de la productividad en zonas
desfavorecidas, capacidad de pago de los usuarios, equidad y emergencia, se considera que no hay
razones significativas en la demarcacion del Cantabrico Oriental que las justifiquen y, por tanto, no se
prevén excepciones a la recuperacién de costes en este ambito.

Por ultimo, el articulo 326 bis del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico se refiere a los dafios
causados al dominio publico hidrdulico, con el objetivo de calificar las infracciones reguladas en el
articulo 117 del texto refundido de la Ley de Aguas, y con vistas a su sancién, una vez ponderado su
valor econdmico. Los costes unitarios calculados en este apartado para cada uso, incluyendo tanto los
financieros como los no financieros, constituyen una ponderacion del valor econdmico del dafo
causado al que se refiere el citado articulo 326 bis del RDPH, para su aplicacién con caracter
sancionador, y a tal fin se especifican en la siguiente Tabla:

Tabla 55. Costes unitarios para la valoracién de los dafios a los que se refiere el articulo 326 bis del RDPH (cifras en €/m?3).

Ambito Abastecimiento Agricultura Ganaderia Industria

Cantabrico Oriental 1,68 0,63 0,63 2,02
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Tabla 56. Tabla resumen de recuperacién de costes.

Vqum(;n (:e agua ‘ Costes financieros (M€/afio) Cqste Coste Total Ingreso % recuperacion ‘
Servicio Uso del agua Agua (hm?) Agua Operaciény | Inversién ?32}223' Actualiz~ado actualiz~ado Blan
servida | consumida ‘ mantenimiento CAE Uiz CAE L3l (Mé/afia) | Actual 2015 ‘
1 Urbano 127,66 2,59 22,25 25,41 47,66 0,58 48,23 36,91 | 76,5% 74,9%
- 1 | servicios de agua superficial en alta Agricultura/Ganaderia 5,59 0,11 0,57 0,84 1,41 0,02 1,43 0,94 | 65,9% 78,3%
2 3.1 | Industria 50,58 1,85 17,78 15,62 | 33,41 0,41 33,81 29,15 | 86,2% 85,5%
2 3.2 Industria hidroeléctrica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
§ 1 Urbano 7,14 0,00 1,14 0,45 1,60 0,00 1,60 1,43 | 89,5% 78,8%
E e 2 | Servicios de agua subterranea en alta 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 91,5%
g E 3 Industria/Energia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 86,6%
2 EJ 3 | Distribucién de agua para riego en baja 2 Agricultura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 100,0%
E 'g 1 Hogares 89,98 7,20 22,74 22,07 44,81 0,32 45,12 37,27 | 82,6% 77,0%
o >| 4 | Abastecimiento urbano en baja 2 Agricultura/Ganaderia 3,70 0,78 1,05 0,98 2,04 0,01 2,05 1,73 | 84,2% 83,9%
\f,:_,\ ZS 3 Industria/Energia 36,62 3,66 12,76 11,22 23,98 0,17 24,15 20,92 | 86,6% 83,3%
é E}_ 1 Domeéstico 1,64 0,07 0,26 0,07 0,33 0,00 0,33 0,33 | 100,0% 99,8%
® 3 = 2 Agricultura/Ganaderia 3,84 2,32 1,04 0,23 1,27 0,02 1,28 1,27 | 98,7% 99,8%
o | 5 | Autoservicios - P
% 3 3.1 Industria/Energia 32,26 3,71 8,07 3,77 11,85 0,00 11,85 11,85 | 100,0% 99,8%
-g S 3.2 Industria hidroeléctrica 2.773,40 0,00 4,12 5,69 9,81 0,07 9,88 7,84 | 79,4% -
v © 1 Urbano (riego jardines) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
;5 6 | Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
g 3 Industria (golf)/Energia 3,50 0,35 0,32 0,42 0,74 0,00 0,74 0,74 | 100,0% 100,0%
5 1 Urbano 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
7 | Desalinizacion 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
3 Industria/Energia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
o 3 Recogida y depuracion fuera de redes 1 Hogares 1,31 0,00 0,28 0,42 0,69 0,01 0,70 0,69 | 98,6% 98,3%
s g 8 publicas 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 3,07 0,00 0,80 0,40 1,20 0,02 1,22 1,20 | 98,6% 98,3%
gﬂ -g 3 Industria/Energia 24,41 0,00 10,50 9,03 19,53 0,57 20,10 19,53 | 97,2% 93,8%
&UJ % 9 Recogida y depuracion en redes 1 Abastecimiento urbano 71,98 0,00 45,71 63,13 | 108,84 24,13 132,97 74,93 | 56,4% 48,7%
=] publicas 3 Industria/Energia 29,29 0,00 28,84 39,82 68,66 15,30 83,96 47,27 | 56,3% 47,2%
T-1 | Abastecimiento urbano 136,43 9,86 92,37 111,54 | 203,92 25,04 228,95 151,57 | 66,2% 63,4%
TOTALES: Costes totales para los distintos usos T-2 | Regadio/Ganaderia/Acuicultura 9,43 3,21 3,46 2,45 5,91 0,07 5,98 5,13 | 85,9% 85,0%
T-3.1 | Industria 86,60 9,58 78,26 79,90 | 158,16 16,44 174,60 129,45 | 74,1% 70.8%
T-3.2 | Generacion hidroeléctrica 2.773,40 0,00 4,12 5,69 9,81 0,07 9,88 7,84 | 79,4% !
TOTAL 3.005,86 22,65 178,21 199,58 | 377,80 41,62 419,41 294,00 | 70,1% 67,1%
Proteccidn avenidas y actuaciones DPH 14,25
Otros costes del agua no directamente asignables | Administracion del agua (registro, etc.) 2,26
a servicios Redes de control 1,61
Otros costes no asignables a servicios 1,20
SUMA 19,32
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11. PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS

11.1. Introduccion

De acuerdo con el Art. 42.1.h) del TRLA, el Plan Hidrolégico debe incorporar un registro de los
programas y planes hidrolégicos mas detallados relativos a subcuencas, sectores, cuestiones
especificas o categorias de aguas, acompaiado de un resumen de sus contenidos.

Todas las cuestiones mencionadas se desarrollan en el Art. 62 del RPH que hace referencia, por una
parte, a los planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia y a los planes de
inundaciones y, por otra parte, a los planes y programas mads detallados sobre las aguas realizados por
las administraciones competentes.

La informacidon desplegada en este capitulo se complementa con el analisis de las estrategias
relacionadas, que se ha presentado en el apartado 1.2 de este Memoria.

11.2. Sequias

El Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobd la revision de planes hidroldgicos de
distintos planes hidroldgicos, entre ellos el de la DH del Cantabrico Oriental, incluyé una disposicidn
final primera que especificaba que todos los planes especiales de sequia aprobados mediante la Orden
MAM/698/2007, de 21 de marzo, debian ser revisados antes del 31 de diciembre de 2017. En
consecuencia, mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, se aprobd la revision del Plan
Especial de Sequia correspondiente al ambito intercomunitario de la DH del Cantdbrico Oriental. Este
PES se encuentra disponible en la pagina web de la Confederacidn Hidrografica del Cantabrico®’.

La futura revisidon de este PES intercomunitario se aprobara dos afios después a la aprobacién del plan
hidroldgico del tercer ciclo con el objeto de incorporar y tomar en consideracion los datos actualizados
gue se recojan en el plan, por ejemplo, inventarios de recursos, demandas, caudales ecoldgicos y otras
restricciones, etc.

Por otro lado, en paralelo a la elaboracidn del presente Plan Hidroldgico y del Plan de Gestidn de Riesgo
de Inundacidn, y con el objeto de asegurar la plena compatibilidad de todos los instrumentos de la
planificacién del agua y aprovechar sinergias, se ha elaborado el Plan Especial de Sequia para el dmbito
de las Cuencas Internas del Pais Vasco, que serd también aprobado de forma especifica. Este PES se
incluye como Anejo XVI de la Memoria del plan hidroldgico y define indicadores, umbrales y medidas
especificamente disefiadas para el dmbito de estas cuencas internas.

Los citados PES analizan dos aspectos claramente diferenciados, sequia y escasez coyuntural,
fendmenos habitualmente relacionados, pero de origen y consecuencias distintas, que requieren de
diagndsticos, acciones y medidas diferenciados, siguiendo a su vez las directrices que la Unién Europea
viene estableciendo al respecto.

47 Plan Especial de Sequia de las cuencas intercomunitarias de la DH del Cantébrico Oriental
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11.2.1. Objetivos

El objetivo general del PES busca minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de
eventuales episodios de sequias, entendidas en este caso con cardcter genérico. Dentro de dicho
ambito genérico, en los PES de la demarcacién se realiza una diferenciacién entre la situacién de
sequia, asociada a la disminucién de la precipitacién y de los recursos hidricos en régimen natural y
sus consecuencias sobre el medio ambiente, y la de escasez coyuntural, asociada a problemas
temporales de falta de recurso para la atencion de las demandas de los diferentes usos
socioecondmicos del agua.

El objetivo general se persigue a través de los siguientes objetivos especificos:

e Garantizar la disponibilidad de agua requerida para minimizar los efectos negativos de la sequiay
escasez sobre el abastecimiento urbano.

e Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las masas de agua, haciendo
que las situaciones de deterioro temporal de las masas o de los caudales ecoldgicos minimos
menos exigentes estén asociadas exclusivamente a situaciones de sequia prolongada.

e Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas segun la priorizacion de los usos
establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidrolégicos de cuenca.

A su vez, para los objetivos especificos se plantean los siguientes objetivos instrumentales u
operativos:

e Definir mecanismos para la deteccién temprana de estos fenédmenos y para valorar las situaciones
de sequia y escasez coyuntural.

e Fijar escenarios para la determinacién del agravamiento de las situaciones de escasez coyuntural.
e Fijar el escenario de sequia prolongada.

e Definir las acciones y medidas a aplicar en los diferentes escenarios definidos para la escasez
coyuntural.

e Asegurar la transparencia y participacién publica en el desarrollo de los planes.

Para ello, los PES de la DH del Cantabrico Oriental establecen un sistema de indicadores y escenarios
tanto de sequia, como de escasez coyuntural, que deben convertirse en elementos sustantivos de las
estrategias de gestion de la sequia en la demarcacion. Asi mismo, proponen una serie de acciones y
medidas orientadas a facilitar el cumplimiento de los objetivos especificos enunciados anteriormente.
Estas acciones y medidas se activarian escalonadamente en respuesta a la evolucidn de los indicadores
y los diferentes escenarios que se presenten.

11.2.2. Sistema de indicadores

Una de las principales herramientas de gestion es el sistema de indicadores definido, que debe facilitar
la identificacidn objetiva de situaciones persistentes e intensas de disminucion de las precipitaciones,
con reflejo en las aportaciones hidricas en régimen natural en el caso de la sequia, vy
complementariamente identificar situaciones de dificultad de atender las demandas por causa de la
escasez coyuntural.
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Los indicadores son de diversas tipologias, incluyendo registros pluviométricos, aportaciones medidas
en estaciones de aforo, volimenes embalsados y niveles piezométricos. Todos ellos responden a la
premisa de la disponibilidad y agilidad en la actualizacidn de los datos, aspecto fundamental para su
uso como herramienta de gestidon y como criterio desencadenante de acciones y medidas de gestion.

Con objeto de adoptar las decisiones de gestidn en diferentes escenarios, los sistemas de indicadores
se establecen para unidades territoriales diferenciadas que guardan relacién, por un lado, con las zonas
consideradas en el estudio de evaluacion de recursos hidricos y, por otro lado, con los sistemas de
explotacién definidos en el marco de la planificacién hidrolégica.

11.2.2.1. Indicadores de sequia

El indicador de sequia debe facilitar la identificacién objetiva de situaciones de disminucién de
precipitaciones con reflejo en las aportaciones hidricas en régimen natural. En la DH del Cantabrico
Oriental, se ha seleccionado el indicador SPI (Standardized Precipitacion Index, MCKEE 1993-1995)
como representativo y ha sido calculado en funcién de la precipitacién acumulada de 3 meses, en uno
o varios pluviémetros de las distintas unidades territoriales, ponderados en funcién de su area de
influencia.

A partir del cdlculo del indice de estado y de los umbrales establecidos, la situacién de sequia se
caracteriza de la siguiente forma:

e Escenario de normalidad (ausencia de sequia): Situacion en el que los indicadores muestran
ausencia de la sequia.

e Escenario de prealerta (sequia moderada): Situacion que identifica un inicio en la disminucidn de
la precipitacion.

e Escenario de alerta (sequia severa): Se reconoce una intensificacién en la disminucidn de la
precipitacion.

e Escenario de emergencia (sequia extrema): Situacion de maximo grado de afeccién por
disminucion de la precipitacion.

11.2.2.2. Indicadores de escasez coyuntural

Los indicadores de escasez deben reflejar objetivamente la imposibilidad coyuntural de atender las
demandas y a la vez, servir como instrumento de ayuda en la toma de decisiones relativas a la gestién
de los recursos hidricos. En la DH del Cantabrico Oriental se han elegido uno o varios indicadores
combinados seleccionados de forma especifica para cada unidad territorial. Con caracter general, se
han considerado como indicadores de escasez coyuntural el volumen almacenado en embalses, el
caudal circulante en las estaciones de aforo y el nivel piezométrico, que son representativos de la
evolucidn de la disponibilidad de recursos.

A partir del cdlculo del indice de estado y de los umbrales establecidos, la situacién de escasez
coyuntural es caracterizada de la siguiente forma:

e Escenario de normalidad (ausencia de escasez): Situacidén en el que los indicadores muestran
ausencia de escasez.
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e Escenario de prealerta (sequia moderada): Situacion que identifica un inicio en la disminucién de
los recursos disponibles que puede suponer un riesgo para la atencién de las demandas.

e Escenario de alerta (sequia severa): Se reconoce una intensificacién en la disminucién de los
recursos disponibles evidenciando un claro riesgo de imposibilidad de atender las demandas.

e [Escenario de emergencia (sequia extrema): Situacion de maximo grado de afeccién por
disminucion de los recursos disponibles.

11.2.2.3. Definicidn del escenario de sequia prolongada

En el dmbito intercomunitario de la demarcacion, de acuerdo con el PES correspondiente, el escenario
de sequia prolongada se establece automaticamente cuando los indicadores muestren dicha situacién,
es decir, cuando el indicador de sequia toma un valor inferior a 0,3, sin condicionantes particulares
para las entradas y salidas de dicho escenario.

En el PES de aplicacion en las Cuencas Internas del Pais Vasco se ha considerado conveniente
establecer una combinacién de los indicadores de sequia y escasez coyuntural que evite que el
desacople de ambos indicadores conduzca a decisiones de gestidon no dptimas, desencadenando una
relajacidn de caudales ecoldgicos cuando se cuenta con reservas almacenadas o evitandola cuando los
indicadores de escasez coyuntural alcanzan niveles criticos pese a que los indicadores de sequia
muestren valores normales.
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Figura 182. Evolucién de los indicadores de sequia y escasez coyuntural en el embalse de Aixola.

Por lo tanto, en el ambito de las CIPV, a partir de los diagndsticos realizados para la sequia y la escasez
coyuntural, se definird un escenario de sequia prolongada que se activara en funciéon de la informacién
ofrecida por el sistema de indicadores.

El resultado de estos escenarios, asi como su seguimiento serd publicado en la pagina web de la
Agencia Vasca del Agua (www.uragentzia.euskadi.eus) y en la de la Confederacion Hidrografica del

Cantabrico (www.chcantabrico.es).

11.2.3. Acciones y medidas a aplicar

La finalidad del plan especial no es solamente la identificacidn espacial y temporal de las sequias y de
los problemas coyunturales de escasez, sino la programacion de acciones y medidas a aplicar en cada
escenario, con objeto de mitigar los posibles impactos.
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11.2.3.1. Escenario de sequia prolongada

Cuando se diagnostique una sequia prolongada, se entiende que la zona afectada esta en situacion de
sequia formalmente declarada a los efectos previstos en el articulo 49 quater.5 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.

En el escenario de sequia prolongada se puede recurrir a dos tipos esenciales de acciones:

e La aplicacidn de un régimen de caudales ecolégicos minimos menos exigente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 18 del RPH y en el articulo 49 quater.5 del RDPH.

e Laadmisidn justificada a posteriori del deterioro temporal que haya podido producirse en el estado
de una masa de agua, de acuerdo con lo previsto en el articulo 38 del RPH.

11.2.3.2. Escenarios de escasez

La definicion e implantacidon progresiva de las medidas mds adecuadas en cada una de las fases
declaradas de escasez coyuntural permitira retrasar o evitar la llegada de fases mas severas y, en todo
caso, mitigar sus consecuencias indeseadas. A continuacion, se esquematiza la tipologia de medidas a
aplicar dependiendo del escenario de escasez coyuntural.

Indicadores de escasez coyuntural

Escenarios de
escasez Prealerta Alerta
coyuntural
. , Medidas de gestidon Intensificacion de las medidas
Tipologia de e S :
. Planificacion Concienciacioén, (demanda y oferta), y consideradas en alerta 'y
acciones y . . .
medidas que general y ahorroy de control y posible adopcion de medidas
. seguimiento seguimiento seguimiento excepcionales
activan
(art. 55 del TRLA) (art. 58 del TRLA)

Tabla 57. Tipologia de medidas de escasez a aplicar en funcion del escenario diagnosticado.

Con caracter general:

e En el escenario de normalidad no cabe aplicar medidas tacticas relacionadas con la gestién
coyuntural de la situaciéon de escasez. No obstante, como parte de mecanismo preventivo, es
necesario llevar a cabo un seguimiento del sistema de indicadores y el analisis de su
comportamiento en relacidn con la realidad percibida.

e En el escenario correspondiente a la prealerta las medidas que deberan considerarse se dirigen
fundamentalmente a la concienciacion y al correspondiente ahorro, intensificando
simultaneamente las acciones de vigilancia y control, y de coordinacién y organizacidn
administrativa para que se preste la debida atencidn a la situacién identificada y se vaya actuando
en consecuencia.

e Con la entrada en el escenario de alerta cabe adoptar medidas coyunturales de gestion de mayor
intensidad y repercusién que las anteriores. En concreto se deberan aplicar medidas que actien
con el objetivo de atenuar las demandas y aumentar la oferta, asi como medidas orientadas a la
reorganizacion temporal de los regimenes de explotacion de embalses y acuiferos. Asi mismo, se
debera intensificar la vigilancia para asegurar el cumplimiento de las medidas adoptadas y estudiar
la conservacion y proteccién del recurso y de los ecosistemas acuaticos. En esta fase sera necesario
asegurar el correcto funcionamiento institucional en todas sus escalas.
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e En el escenario de emergencia, ademas de las medidas ya mencionadas que sean pertinentes y
que incluso puedan reforzarse, se deberdn adoptar las medidas excepcionales y extraordinarias
gue puedan resultar de aplicacion.

Una vez superada la situacion critica, se abordaran las medidas de recuperacién que resulten
oportunas, asi como la preparacién de un informe post-sequia.

11.3. Inundaciones

11.3.1. Introduccion

Las inundaciones constituyen el riesgo natural que mayores dafios ha provocado histéricamente en la
DH del Cantabrico Oriental, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Esto es debido,
fundamentalmente, a que las zonas naturales de inundacién se encuentran ocupadas por poblaciones,
zonas industriales y otros elementos vulnerables, tanto en las margenes de rios y arroyos como en la
franja litoral. Por ello, el riesgo de inundacidn ha sido tradicionalmente uno de los aspectos mas
relevantes objeto de la planificacion hidroldgica en la demarcacion.

La problematica de las inundaciones estd incluida dentro del Esquema de Temas Importantes del tercer
ciclo de planificacion (2022-2027) de la DH del Cantdbrico Oriental. Teniendo en cuenta los dafios
producidos por las inundaciones, tanto a la poblacidn como en términos materiales, la gestion de este
riesgo constituye uno de los principales retos de planificacién de la demarcacidn.

Figura 183. Rio Urumea desbordado en el barrio de Karabel en Hernani, febrero de 2015 (Gobierno Vasco).

La Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre, de evaluaciéon y gestidén de los riesgos de inundacion,
(Directiva de Inundaciones), establece un marco para la evaluacion y gestion del riesgo de inundacidn,
destinado a reducir las consecuencias negativas para la salud humana, el medio ambiente, el
patrimonio cultural y la actividad econdmica, asociadas a las inundaciones en la Comunidad. La
Directiva de Inundaciones se transpuso al ordenamiento juridico estatal mediante el Real Decreto
903/2010 y su implementacidn consta de tres fases:
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Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI), en la que se definen las Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI), en las que se concentran la mayor parte de los dafios
potenciales por inundacion.

Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion (MAPRI), que caracterizan la recurrencia y
magnitud de las inundaciones (peligrosidad) y los dafios asociados (riesgo).

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI), en el que se establecen los mecanismos mas
adecuados de gestidn del riesgo, articulados a través de un programa de medidas.

La gestidn de las inundaciones es también uno de los objetivos abordados por la Directiva Marco del
Agua. Esta circunstancia plantea la necesidad de coordinar el desarrollo de ambas directivas, que de
acuerdo con el Articulo 14 del Real Decreto 903/2010, se traduce en lo siguiente:

Los Planes Hidrolégicos incorporardn los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir
y evitar los dafios debidos a inundaciones, avenidas y otros fenémenos hidraulicos a partir de lo
establecido en los PGRI.

Los PGRI incorporaran un resumen del estado y los objetivos ambientales de cada masa de agua
con riesgo potencial significativo de inundacion.

La elaboracion y revision de los PGRI se realizara en coordinacién con las revisiones de los PH de
cuenca y podran integrarse en dichas revisiones.

Documente,
INicialeg

"rowctq del
~ Plap
H'd"o'ﬁglcg

Figura 184. Proceso de planificacion de la DMA y de la Directiva de Inundaciones.

Por otro lado, la consecucion de los objetivos de la Directiva de Inundaciones debe lograrse teniendo
en cuenta los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua, de tal modo que se contribuya a

conservar y mejorar el estado de las masas de agua.

De acuerdo con lo recogido en el ETI, y tal y como se hizo en el ciclo anterior, con el objeto de garantizar

la maxima coordinacién entre el Plan Hidroldgico y el PGRI y de asegurar la compatibilizacién de todos

sus objetivos, se han imbricado plenamente ambos documentos a tres niveles:

Estructura documental, incluyendo el PGRI como un anexo del Plan Hidrolégico (Anexo XV).
Ademas, el Plan Hidrolégico recoge en sus distintos documentos la parte sustantiva del PGRI.
Adicionalmente, el Anejo IX del Plan Hidrolégico incluye un estudio detallado de cada una de las
actuaciones estructurales de defensa frente a inundaciones contempladas en el PGRI y en el PH,
para determinar si se cumple el supuesto del articulo 4.7 de la DMA, analizando si dichas
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actuaciones podrian producir nuevas modificaciones o alteraciones que no permitieran lograr el
buen estado o evitar el deterioro de las masas de agua. El estudio se basa en el contenido del Anejo
3 del PGRI “Justificaciéon de las medidas estructurales del Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién”.

Por su parte, el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn, incorpora a todos los efectos la
consideracion de los objetivos medioambientales de la planificacion hidroldgica, tanto en lo que
se refiere a cada una de las masas de agua como a las eventuales areas del Registro de Zonas
Protegidas.

e Tramitacién. La tramitacidon de la evaluacién ambiental estratégica de ambos planes se ha
implementado de forma conjunta. Asimismo, la consulta publica y los talleres de participacion
activa se han desarrollado conjuntamente.

e Planteamiento estratégico de analisis y soluciones, incluyendo la relacidon de los andlisis y
contenidos necesarios para compatibilizar los objetivos de ambas planificaciones.

11.3.2. Antecedentes

En este apartado se explica el contexto en el que se desarrolla la revisidn y actualizacion del PGRI de
la DH del Cantdbrico Oriental.

Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién

La EPRI del primer ciclo fue elaborada por la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y por la Agencia
Vasca del Agua para sus respectivos ambitos competenciales. Los resultados de este trabajo fueron
integrados en documentos Unicos para todo el ambito de la demarcacion, incluyendo las aportaciones
de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar. Tras un proceso de consulta publica de
tres meses y del analisis y consideracidn de las sugerencias y observaciones recibidas, la EPRI del primer
ciclo resultd en la definicién de 92 ARPSIs de dmbito fluvial, transicidn y litoral.

La revision y actualizacion de la EPRI llevada a cabo en el segundo ciclo consistié en la revision de las
ARPSIs identificadas en el primer ciclo y en el andlisis de posibles zonas candidatas a ser definidas como
ARPSIs. Esta evaluacién de posibles nuevas ARPSIs se centrd en los siguientes aspectos:

e Andlisis de las inundaciones pluviales.

e Andlisis de la cartografia de peligrosidad elaborada fuera de dmbitos ARPSI.

e Valoracién de los cambios en la inundabilidad producidos desde la EPRI del primer ciclo.
e Andlisis de los posibles efectos del cambio climatico en la inundabilidad.

La revisidn y actualizacidon de la EPRI en la DH del Cantdbrico Oriental concluyé con una serie de
modificaciones en las ARPSIs que se resumen de la siguiente forma:

e Nueva ARPSI en Muxika (Bizkaia): ES017-BIZ-OKA-04.
e Ampliacion de varias ARPSIs para incluir zonas de riesgo significativo adyacentes.

e Fusién del ARPSI ESO017-GIP-4-1 dentro del ARPSI ESO17-GIP-BID-01.
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Figura 185. Localizacidon de ARPSIs en la DHC Oriental.

Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundaciéon

Los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién correspondientes al primer ciclo fueron elaborados
conjuntamente por la Confederacidon Hidrogréfica del Cantabrico y la Agencia Vasca del Agua. Esta
cartografia fue sometida a un proceso de consulta publica de tres meses y tras su aprobacién fue
incluida en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), asi como en los visores
cartograficos de las dos administraciones responsables de su elaboracion.

La revision de la cartografia de peligrosidad de todas las ARPSIs correspondiente al segundo ciclo de
implementacién de la DI en la DH del Cantdbrico Oriental se centrd en los siguientes aspectos:

e Eventos de inundacion recientes.

e Obras de defensa contra inundaciones.
e Cambios topograficos.

e Ampliaciones de ARPSIs.

e Cambios en los caudales de avenida.

La revision y actualizacion de los MAPRI afectd a los mapas de peligrosidad de un total de 28 ARPSIs.
Los mapas de peligrosidad de riesgo fueron actualizados en todas las ARPSlIs, incluidas aquellas en las
que no se produjeron cambios en la inundabilidad, para reflejar los cambios de vulnerabilidad en las
areas inundables y actualizar las metodologias de andlisis. Estos nuevos mapas fueron sometidos de
nuevo a un proceso de consulta publica y, tras su aprobacién, incorporados al SNCZI y a los visores de
CHCy URA.
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Figura 186. Actualizacion del mapa de peligrosidad de inundacién del rio Urumea en Martutene (San Sebastian). Los
cambios en la inundabilidad son debidos al proyecto de proteccidn contra inundaciones ejecutado por la Agencia Vasca del

Agua.

De acuerdo con los nuevos mapas, se estima que la poblacién ubicada dentro de las superficies
inundables de las ARPSIs es de 250.000 personas, de las cuales algo mds de 100.000 se encuentran
dentro de la zona de inundacién de recurrencia media (100 afios). En lo que respecta a los dafos
econdmicos, se estima que el valor de los bienes dentro de zona inundable es de en torno a 2600
millones de euros, de los cuales algo mas de 1.000 millones de euros se ubican dentro de la zona de
inundacion con un periodo de retorno de 100 afios.

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

El Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién (PGRI) de la DH del Cantdbrico Oriental correspondiente
al ciclo 2015-2021 fue aprobado por Real Decreto 20/2016. Este documento, que forma parte del Plan
Hidrolégico de la demarcacidn, incluye una descripcidn de los resultados de las fases precedentes de
implantacion de la Directiva de Inundaciones (EPRI y MAPRI) y una sintesis de las herramientas y
procedimientos existentes de actuacion ante inundaciones (sistemas de informacion y prediccion
hidro-meteoroldgica y planes de Proteccién Civil), asi como una descripcion de los objetivos generales
para la demarcacién en relacién con la gestién del riesgo de inundacién. La parte mas relevante del
PGRI es el programa de medidas, en el que se detallan y justifican una serie de medidas para alcanzar
los objetivos fijados y que se distribuyen en cuatro grupos fundamentales: medidas de prevencion,
medidas de proteccion, medidas de preparacioén y, finalmente, medidas de recuperacién y evaluacién.

Actualmente se estd llevando a cabo la revision y actualizacién del PGRI para el ciclo 2022-2027. Al
igual que se hizo en el primer ciclo, y como se ha mencionado anteriormente, este trabajo se esta
llevando a cabo en coordinacién con la revisién y actualizacidon del plan hidrolégico, con el que se
imbrica a nivel de planteamientos estratégicos, estructura documental y tramitacion.
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Planes de Proteccion Civil

Durante la gestién de un evento de avenida en tiempo real, los servicios de emergencia juegan un
papel fundamental. Una accién coordinada, junto con un tiempo de preaviso suficiente, pueden
permitir la evacuaciéon de un porcentaje elevado de poblacion y vehiculos y la proteccidn de una
cantidad significativa de bienes. El personal de Proteccién Civil puede también cerrar o interrumpir
vias de comunicacidn para evitar dafios personales, asi como habilitar barreras provisionales para la
contencion de las aguas. Para ello, se deben disponer de los medios adecuados y, ademas, contar con
un protocolo de actuacion claro que defina qué debe hacerse para los distintos niveles de alerta. En
las tres comunidades autdnomas de la Demarcacion cabe citar:

e Plan Especial de emergencias ante el riesgo de inundaciones de la CAPV (Direccidn de Atencién de
Emergencias y Meteorologia del Gobierno Vasco), revisado en 2014.

e Plan Especial de emergencias ante el riesgo de inundaciones en la Comunidad Foral de Navarra
(Agencia Navarra de Emergencias), revisado en 2018.

e Plan de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn (Agencia de Proteccion Civil de Castilla Ledn), aprobado en 2010.

El objeto fundamental de estos planes no es otro que el establecimiento de la organizacién y
procedimientos de actuacion del personal de Proteccién Civil durante una avenida.

Finalmente, a nivel local existen también planes de emergencia municipal en los que se identifican las
zonas de riesgo de inundacién, asi como diferentes actuaciones generales para mitigar los dafios.

Sistemas de previsidn y alerta hidrologica

Los sistemas de previsidon y alerta constituyen un elemento clave en la gestion del riesgo de inundacién,
al permitir reducir la vulnerabilidad del territorio expuesto mediante el aviso a la poblacién y la
actuacién temprana y coordinada de los servicios de emergencia. Dichos sistemas constituyen una
opcidon muy deseable por su eficacia y coste proporcionalmente reducido, sobre todo considerando
gue actuar sobre la otra componente del riesgo, la peligrosidad, requiere en muchos casos de medidas
estructurales con un coste elevado y un impacto ambiental significativo, no pudiendo ademas eliminar
por completo el problema.

Por otro lado, si estos sistemas incorporan la posibilidad de simular la operacién de los embalses con
organos de desaglie controlables, se convierten en sistemas de ayuda a la decision capaces de
proporcionar una herramienta de proteccidn activa al actuar sobre los caudales maximos circulantes
por la red fluvial, maximizando asi las posibilidades de mitigacién de los efectos adversos de las
inundaciones.

Tanto la CHC como URA disponen de sus propios sistemas de alerta temprana para la observacién y
prediccién de la evolucién hidrolégica de la Demarcacién.
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Figura 187. Sistemas de prevision y alerta hidroldgica de la demarcacidn: SAl Cantabrico, de la CHC (izq.) y UHATE, de la
Agencia Vasca del Agua (dcha.).

11.3.3. Objetivos de la gestidn del riesgo de inundacién

El objetivo ultimo del PGRI es doble:

Conseguir que no se incremente el riesgo de inundacion actualmente existente, mediante la
mejora de conocimiento del problema y la adopcién de politicas de ocupacion del suelo
compatibles con la inundabilidad.

Reducir dicho riesgo a través de distintos programas de actuacion, centrados inicialmente en las
zonas identificadas como ARPSlIs.

Estos estos objetivos generales se desarrollan por medio de nueve objetivos generales:

e Incremento de la percepcidn del riesgo de inundacién y de las estrategias de autoproteccién en la
poblacidn, los agentes sociales y econémicos.

e Mejorar la coordinacidn administrativa entre todos los actores involucrados en la gestién del
riesgo.

e Mejorar el conocimiento para la adecuada gestidn del riesgo de inundacion.
e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

e Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas
inundables.

e Conseguir una reduccidn, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio
ambiente en las zonas inundables. en la costa y otras medidas centradas en la disminucién de la
peligrosidad de la inundacion.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

e Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua que se han
descrito anteriormente.
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e Facilitar la correcta gestidon de los episodios de inundacién y agilizar al maximo posible la
recuperacion de la normalidad.

11.3.4. Caracterizacion y priorizacion de las ARPSIs

La informacion generada durante la elaboracidn de los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de
Inundaciéon ha proporcionado las herramientas adecuadas para el desarrollo del diagndstico
actualizado de la inundabilidad de cada ARPSI. Este analisis ha permitido comprender el mecanismo
de inundacién existente e identificar sus causas principales, aspectos clave a la hora de abordar la
definicion de las medidas de prevencidn, proteccion, preparacion y recuperacion/evaluaciones mas
indicadas.

En concreto, para cada ARPSI se ha obtenido informacidn sobre los siguientes aspectos: 1) puntos de
inicio de desbordamiento y probabilidad de ocurrencia asociada; 2) periodo de retorno de inundacién
generalizada; 3) principales obstrucciones al flujo; 4) zonas de acumulacién de agua y lineas de flujo
dominante, y 5) estacion de control asociada para el seguimiento de las crecidas en cada ARPSI.

] e s smioomn
e

Figura 188. Mecanismos de inundacion de las ARPSIs de Plentzia (izq.) y Elgoibar (dcha.).

Las ARPSIs de la demarcacién se han clasificado con el fin de definir prioridades en las medidas de
gestidn. Dentro del dmbito de la CAE, esta priorizacion se ha realizado teniendo en cuenta dos criterios:
el primero, el riesgo unitario (por km) tanto para la poblacién media anual afectada como para los
dafios econdmicos esperados vy, el segundo, la rentabilidad financiera de las obras de proteccién. De
este modo se ha realizado una clasificaciéon de las ARPSIs en las siguientes categorias:

e Grupo I: ARPSIs de riesgo muy alto o dafos potencialmente catastréficos en caso de eventos con
baja probabilidad de ocurrencia. Engloban las ARPSIs con obras ya en marcha o comprometidas y
otras cuya proteccién debe acometerse a corto plazo. Se sitian dentro del umbral del 74% y se
ubican en los valores mas elevados del grafico de comparacién rentabilidad econdmica vs
rentabilidad social.

e Grupo lI: ARPSIs con riesgo alto cuya proteccidn estructural debe abordarse con relativa prontitud.
Se situan dentro del umbral del 74% y se ubican en valores mas bajos del grafico de comparacion
rentabilidad econémica vs rentabilidad social.
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e Grupo lll: ARPSIs de riesgo significativo cuya proteccién estructural debe acometerse tras
solucionar los problemas asociados a los Grupos | y Il. Se sitian entre los umbrales del 74%y 99,3%
del riesgo total.

e Grupo IV: ARPSIs que no precisan medidas estructurales por poseer un riesgo marginal. Se sitdan
por encima del umbral del 99,3% del riesgo total.

Las ARPSIs ubicadas en Navarra y Burgos se han clasificado en funcién de unos indices sintéticos de
riesgo y peligrosidad. Como resultado de este analisis, se han definido cuatro tipos de ARPSlIs:

e Peligrosidad extrema y riesgo extremo.

e Peligrosidad significativa-muy grave y riesgo extremo.

e Peligrosidad extrema y riesgo significativo-muy grave.

e Peligrosidad significativa-muy grave y riesgo significativo.

Tabla 58. Clasificacién de ARPSIs de la DH Del Cantdbrico Oriental.

IAZPEITIA, BERA, BALMASEDA, BEASAIN-ORDIZIA, BILBAO-ERANDIO, DONEZTEBE/SANTESTEBAN,
GRUPO | DURANGO, ELIZONDO, GALINDO, GERNIKA, GORDEXOLA-SODUPE, IRUN-HONDARRIBIA, LAUDIO,
LESAKA, MUNGIA, TOLOSA, URUMEA-1, URUMEA-2

AIA-ORIO, ALONSOTEGI-1, ALTAMIRA, ANDOAIN, BERGARA, IGARA, EA, ELGOIBAR, ELORRIO, GETXO,
GRUPO Il IGORRE, LEGORRETA, LIZARTZA, ORDUNA, SONDIKA-ERANDIO, SORALUZE, USURBIL, VILLABONA,
ZALLA-GUENES, ZARAUTZ, ZUBIETA-ORIA

AIARA, ALEGIA-ALTZO, ALONSOTEGI-2, ALTZIBAR, ALZOLA, AMEZKETA, AMOREBIETA, AMURRIO,
IARAITZ, ARRASATE, ARRIGORRIAGA, ATAUN, ATXONDO, AZKOITIA, BAKIO, BARBADUN, BETELU,
BASAURI, DANTXARINEA, DEBA, DONOSTIA COSTA, ESKORIATZA, ETXEBARRIA, ETXALAR,

GRUPOII IGALDAKAO, GOIZUETA, IRURITA, ITUREN, LAZKAO, LEGASA, LEGAZPI, LEITZA, LEMOA, MARKINA-
XEMEIN, MENDARO, OIARTZUN, ONDARROA, ONATI, PLENTZIA, SUNBILLA, URRESTILLA, URDAX,
VALLE DE MENA, ZARAUTZ COSTA, ZEANURI, ZUMAIA, ZUMARRAGA-URRETXU

GRUPO IV BOLUNBURU, GATIKA, LEIOA, MALLABIA-EIBAR, MUNDAKA, MUXIKA

Esta misma metodologia basada en indices peligrosidad-riesgo es la que se ha utilizado en la
clasificacidn de las ARPSIs costeras de la demarcacion.

11.3.5. Resumen del programa de medidas

El programa de medidas es uno de los contenidos esenciales del PGRI. Segun se recoge en el articulo
11.5 el Real Decreto 903/2010, comprende el conjunto de actuaciones a llevar a cabo por cada
administracién competente para disminuir el riesgo de inundacion de manera global en la
Demarcacidn y, de manera particular, en las ARPSIs identificadas en la EPRI.

Las actuaciones del Programa de Medidas del PGRI pueden clasificarse en cuatro grandes tipologias
siguientes:

e Medidas de prevencion: engloban actuaciones cuya finalidad es la reduccidn de la vulnerabilidad
del territorio mediante la compatibilizacidn de los usos ubicados en las zonas inundables con la
peligrosidad del fendmeno extremo.
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e Medidas de proteccidon: son aquellas encaminadas a la reduccion de la peligrosidad de las crecidas
en las distintas areas en riesgo, bien mediante la reduccién de los caudales circulantes o bien
mediante la disminucidén de las superficies afectadas.

e Medidas de preparacion: se trata de actuaciones que actlan de una manera activa sobre la
vulnerabilidad del territorio y cuyo objetivo no es otro que la reduccion del riesgo una vez el evento
se estd produciendo.

e Medidas de recuperacion y evaluacion: son aquellas destinadas a devolver al territorio afectado
a la normalidad lo antes posible, asi como a identificar aspectos a mejorar en la gestidn del riesgo.

En la tabla adjunta se recogen las medidas del PGRI agrupadas por tipologias que han sido incluidas en
el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico para los horizontes 2015- 2021. En el caso de las medidas
estructurales que implican intervenciones fisicas en los cauces también se incluye una previsién para
el horizonte 2022-2027.

Tabla 59. Medidas del PGRI agrupadas por tipologias.

Tipo de Medida Medida

A.1) Ordenacidn territorial y urbanismo

A.2) Medidas para adaptar elementos situados en zonas inundables
A) Prevencion A.3) Mejora del conocimiento para la prevencion

A.4) Programa de mantenimiento y conservacion de cauces

A.5) Programa de mantenimiento y conservacion del litoral

B.1) Restauracién hidrolégico-forestal

B.2) Restauracion fluvial

B) Proteccion B.3) Normas de gestion de la explotacion de embalses

B.4) Mejora del drenaje de infraestructuras lineales

B.5) Medidas estructurales

C.1) Mejora de los sistemas de alerta meteoroldgica

C.2) Mejora de los sistemas de medida y aviso hidroldgico

C.3) Planificacion de la respuesta frente a inundaciones: Planes de Proteccion Civil
C.4) Concienciacién publica

D.1) Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras

D.2) Promocion de seguros

D.3) Evaluacion de las lecciones aprendidas

A. MEDIDAS DE PREVENCION

C) Preparacion

D) Recuperacion y
evaluacion

Dentro de las medidas de prevencidn incluidas en el PGRI hay que sefialar:

A.1) Ordenacion territorial: Limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable. Criterios para
considerar el territorio no urbanizable. Criterios constructivos para edificaciones en zona inundable.
Urbanismo: Medidas para adaptar el planteamiento urbanistico. La ordenacién del territorio es el
enfoque mas eficaz para prevenir el incremento en el riesgo de inundacidn, o en su caso reducirlo, de
una forma sostenible, mediante el control de los usos y el establecimiento de criterios para el
desarrollo de las distintas actividades en las zonas potencialmente inundables. Esta medida se
desarrolla a través tres actuaciones:

e Aplicacién de la normativa desarrollada en el RDPH a través de la emisién de informes
urbanisticos.

e Incorporacion de la cartografia de DPH y zonas inundables a los instrumentos de ordenacién
urbanistica.

e Fomento de la implantacion de SUDS a través de las Guias elaboradas en primer ciclo.
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A.2) Medidas para adaptar elementos situados en las zonas inundables para reducir las
consecuencias adversas en episodios de inundaciones en viviendas, edificios publicos, redes, etc. y
relocalizacion en su caso. Dentro del ambitos de la demarcacidn existen zonas de elevado riesgo en
las que no es posible abordar proyectos de defensa que reduzcan dicho riesgo a niveles administracidn,
bien por la imposibilidad de actuar bien por requerir actuaciones estructurales. En estos ambitos, se
plantea adoptar medidas de adaptacidon puntuales que reduzcan la vulnerabilidad de elementos
concretos. Esta medida se desarrolla a través de dos actuaciones:

e Adaptacidn de instalaciones al riesgo de inundacién.

e Desarrollo de programas especificos de adaptacion al riesgo de inundacidn en sectores clave
identificados.

A.3) Elaboracidn de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion.
El riesgo de inundacién es un fendmeno complejo cuya gestion debe ser abordada mediante la
confluencia de disciplinas muy diferentes: hidrologia, hidraulica, geomorfologia, ingenieria, etc. Por lo
tanto, resulta esencial mejorar el conocimiento técnico de las inundaciones, tanto a nivel general como
de las caracteristicas especificas de la demarcacién. Esta medida se desarrolla a través de cuatro
actuaciones:

e Mantenimiento del grupo I+D+i.

e Mejora de los estudios disponibles para la estimacién de las frecuencias y magnitudes de las
avenidas.

e Estudios de los efectos del cambio climatico en las inundaciones.
e Andlisis de nuevas herramientas para la gestion del riesgo de inundacion.

A.4) Programa de conservacion del dominio publico: Programa de mantenimiento y conservacion de
cauces. Aunque el dominio publico es un medio natural, la existencia de infraestructuras artificiales
(particularmente puentes y canalizaciones) y algunas de las presiones existentes (por ejemplo,
acumulacidon de residuos) hacen necesario llevar a cabo labores puntuales de mantenimiento,
conservacion y restauracion, tanto en el medio litoral como en el fluvial. Esta medida se desarrolla a
través de dos actuaciones:

e Ejecucidn del programa de conservacidn, mantenimiento y restauracion de cauces.
e Evaluacién y seguimiento de actuaciones de conservacién, mantenimiento y mejora de cauces.

A.5) Programa de conservacion del litoral. Esta medida consiste en un conjunto de actuaciones para
conservar el medio litoral a través de pequefias intervenciones. Esta medida se desarrolla a través de
una Unica actuacion:

e Ejecucidn del programa de mantenimiento y conservacion del litoral.
B. MEDIDAS DE PROTECCION
Dentro de las medidas de proteccion incluidas en el PGRI hay que sefalar:

B.1) Medidas en la cuenca: Restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidroldgicas,
incluyendo medidas de retencion natural del agua. El objeto de esta tipologia de actuaciones es la de
establecer un marco dentro de este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion para favorecer la
adopcidn de actuaciones que permitan mejorar la gestién de los usos del suelo. Incluye:
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e Redaccién manual de buenas practicas de conservacion de suelos y restauracion
agrohidrolégico forestal de las cuencas hidrograficas.

e Mejora de la coordinacion entre administraciones hidraulicas y forestales.

B.2) Medidas en cauce y llanura de inundacion: restauracion fluvial, incluyendo medidas de
retencion natural de agua y reforestacion de riberas. Su ejecucion se articula a través de cuatro
actuaciones. Tal y como concluye el ETI, uno de los aspectos a abordar a nivel de planificacién es la
alteracién hidromorfolégica de los cauces de la demarcacién. Las canalizaciones, presas, diques y otras
infraestructuras hidraulicas reducen la capacidad de adaptacién de los rios y, en consecuencia, agravan
las consecuencias de las avenidas. El objetivo de esta medida es desarrollar actuaciones para
recuperar, en la medida de lo posible, las caracteristicas naturales de los rios y mejorar asi su resiliencia
frente a las avenidas. Esta medida se desarrolla a través de tres actuaciones:

e Ejecucidn de obras especificas de restauracién fluvial.
e Desarrollo del Programa de mejora de la continuidad fluvial y recuperacién del espacio fluvial.
e Desarrollo del programa de continuidad de sedimentos.

B.3) Normas de gestidon de la explotacion de embalses que tengan un impacto significativo en el
régimen hidroldgico. El efecto laminador de los embalses en los caudales circulantes por el cauce
aguas abajo puede ser muy importante, sobre todo en aquellas regulaciones que presenten una
variacién estacional elevada que implique la existencia de importantes resguardos ante la llegada de
crecidas. La adopcién de unas normas de operacidon en avenida Optimas puede contribuir
significativamente a limitar los dafios aguas abajo. Las normas de explotacion de los embalses deben
ser elaboradas por el titular de la presa, aprobadas por la Administracién y finalmente implantadas y
comunicadas a los interesados. Esta medida se desarrolla a través de dos actuaciones:

e Aprobacién normas de explotacidn pendientes y adaptacion a las normas técnicas de
seguridad.

e Coordinacion de los mapas de peligrosidad y riesgo existentes con la capacidad de desaglie de
las grandes presas aguas arriba de las ARPSIs prioritarias.

B.4) Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras y ferrocarriles. Actuaciones tales
como la urbanizacioén, las infraestructuras lineales, los cambios en los usos de suelo, etc., pueden dar
lugar a modificaciones de los niveles de inundacidn e incluso alterar los esquemas de circulacién del
flujo. Estas actuaciones modifican artificialmente la respuesta de las zonas inundables, pudiendo
constituir un factor de intensificacidn de las crecidas y de sus efectos catastréficos. En particular, las
infraestructuras lineales (sobre todo los grandes terraplenes) y las obras de desagiie insuficientes,
pueden agravar la inundacidn aguas arriba, desviarla hacia otras zonas, e incluso producir una onda de
avenida por rotura del terraplén, ademas de aumentar el tiempo en el que la superficie permanece
inundada. Esta medida se desarrolla a través de dos actuaciones:

e Creacion y mantenimiento de un inventario de obras de drenaje transversal insuficiente con
alto riesgo de inundacién asociado.

e Adaptacion de infraestructuras por titulares.

B.5) Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas
en los cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones. Las medidas estructurales son
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actuaciones consistentes en la realizacion de obras de infraestructura que actuan sobre los
mecanismos de generacién, accién y propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas
hidroldgicas o hidraulicas, asi como del oleaje, de las mareas o de la erosidn en las zonas costeras. A
pesar de su impacto ambiental, las medidas estructurales de defensa pueden ser la Unica alternativa
viable para lograr una reduccién del riesgo de inundacidn hasta niveles aceptables en entornos
urbanos consolidados. Esta medida se desarrolla a través de cuatro actuaciones:

e Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la construccién de obras de defensa.

e Ejecucién de obras longitudinales de proteccion frente a inundaciones que implican
intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones.

e Creacion y mantenimiento del inventario de obras de defensa frente a inundaciones.

e Realizacién de un manual de buenas practicas para la gestidn, conservacién y mantenimiento
de las obras longitudinales de defensa frente a inundaciones.

C. MEDIDAS DE PREPARACION
Dentro de las medidas de preparacidn incluidas en el PGRI hay que sefialar:

C.1) Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteorolégica incluyendo los sistemas
de medida y prediccion de temporales marinos. En el ambito de la demarcacion, las inundaciones son
desencadenadas, fundamentalmente, por fendmenos meteoroldgicos, por lo que una prediccidn de
calidad resulta esencial para articular las herramientas de preparacion. Esta medida se desarrolla a
través de una Unica actuacion:

e Mejora contenidos AEMET y coordinacién.

C.2) Medidas para establecer o mejorar los sistemas de medida y aviso hidroldgico. Los sistemas de
medida y aviso hidrolégico resultan esenciales para una correcta prevision de los fendmenos de
avenida y para minimizar el impacto de las inundaciones. Tal y como se ha comentado anteriormente,
en el dmbito de la DH del Cantabrico Oriental existen ya sistemas de medicidn y alerta que han
mostrado su eficacia en la gestién de episodios de inundacién, especialmente como herramienta de
asesoramiento a Proteccidn Civil. Esta medida se desarrolla a través de una Unica actuacion:

e Mantenimiento y mejora de los sistemas de prediccion, apoyo a la decision y gestion de avisos
hidroldgicos.

C.3) Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de
inundaciones a través de la coordinacion con Planes de Proteccion Civil. Durante la gestidon de una
avenida, el papel de los servicios de emergencia es fundamental para minimizar el impacto negativo
de una eventual inundacidn. Potenciar una adecuada cultura preventiva de riesgos, tanto en lo que se
refiere a su analisis y a los sistemas de alerta temprana, como a la concienciacidn, informacién y pautas
a seguir por la poblacidn, resulta fundamental. Esta medida se articula a través de seis actuaciones:

e Actualizacién de los planes de proteccidn civil en coordinacidn con los PGRI.
e Apoyo y asesoramiento a los municipios con riesgo de inundacion.

e Elaboracién o actualizacidon de los planes de actuacidn municipal en aquellos municipios
identificados con riesgo de inundacién.
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e Implantacion de la Red Nacional de Informacidn: Catalogo de Inundaciones Histéricas.
e Implantacion de la Red de Alerta Nacional: Alertas hidrolégicas.
e Ayudas de Proteccion Civil para la recuperacién tras episodios de inundacion.

C.4) Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacion para las
inundaciones, para incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y econdmicos. La percepcion del riesgo de
inundacién entre la poblacién y el resto de agentes implicados es un factor importante en relacién con
la gestion de esta problematica. Una sociedad informada y consciente del riesgo estd mas preparada
para afrontar las consecuencias de las inundaciones y adopta con mas facilidad medidas de
autoproteccién. Esta medida se desarrolla a través de dos actuaciones:

e Elaboracion de Estrategia de Comunicacidn del Riesgo de Inundacion.
e Celebracion de jornadas y actividades de divulgacion y formacion.
C. MEDIDAS DE RECUPERACION Y EVALUACION

D.1) Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo
infraestructuras sanitarias y ambientales basicas. Las obras de emergencia son aquellas que se llevan
a cabo tras una inundacion para restablecer la normalidad y evitar los riesgos producidos como
consecuencia de las avenidas (taponamiento de puentes, desbordamientos a través de defensas rotas,
etc.). Esta medida se desarrolla a través de dos actuaciones:

e Realizacidn de obras de recuperacion tras los episodios de inundacion.
e Seguimiento y evaluacién de obras de emergencia en cauces.

D.2) Promocién de seguros frente a inundacidn sobre personas y bienes, incluyendo los seguros
agrarios. Los seguros son una herramienta muy eficaz para garantizar la vuelta a la normalidad en las
areas afectadas. Esta medida se desarrolla a través de tres actuaciones:

e Actuaciones en el dmbito del seguro ordinario.
e Actuaciones en el dmbito del seguro agrario.

D.3) Evaluacion, analisis y diagndstico de las lecciones aprendidas de la gestion de los eventos de
inundacion. La reduccion del riesgo y la consiguiente reduccion en las pérdidas causadas es una tarea
esencial de la gestion del riego de inundacién. Comprender el riesgo, saber qué puede pasar, cémo de
rapido o cual es la responsabilidad de cada cual, constituye informacidon que es necesario incorporar
en el ciclo de la gestidn del riesgo de inundacidn. Tras cada episodio debe abrirse, por tanto, un periodo
de evaluacidn de las lecciones aprendidas entre las administraciones responsables que permita
identificar carencias y mejoras para incorporar las modificaciones legislativas, procedimentales o
técnicas mas indicadas con el objetivo de afrontar en mejores condiciones el proximo evento. Esta
medida se desarrolla a través de dos actuaciones:

e Elaboracién de informe de analisis de los eventos mas relevantes en el ambito de la
Demarcacion.

e Organizacién de jornadas técnicas de difusion de lecciones aprendidas y creaciéon de un
catdlogo de lecciones aprendidas.

219



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

11.4. Otros planes y programas relacionados

En cuanto a los planes y programas que guardan relacion directa o indirecta, cabe destacar los que se
relacionan a continuacién.

Tabla 60. Otros planes y programas relacionados de la Administracion General del Estado.

Administracién General del Estado \

Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica

Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (PLAN DSEAR)
Estrategia Nacional de Restauracién de Rios. Dentro de la misma el Programa de
Conservacidn y Mejora del Dominio Publico Hidrdulico

Plan Estratégico Espariol de Conservacién y Uso Racional de los Humedales
Agua Actualizacion Registros de Aguas: Programa ALBERCA

Plan de Choque Tolerancia Cero de Vertidos

Plan Nacional de Regadios

Plan de Choque de Modernizacion de Regadios

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién 2021-2027

Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de Inundaciones

Estrategia marina para la Demarcacién Noratlantica

Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar frente a la Contaminacién

Costas y medio

marino ; - -
Programa ROM (Recomendaciones de Obras Maritimas y Portuarias) de Puertos del Estado
Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL)

Cambio climatico y Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030

energia Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)

Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA)

Estrategia Espafiola de Economia Circular (Espafia Circular 2030)

Estrategia Espaiola de Desarrollo Sostenible

Estrategia Espafiola para la Conservacidn y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas
Desarrollo sostenible Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (2011-2017)

y biodiversidad Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales
Estrategias de conservacion y gestion de especies amenazadas

Plan de gestion de la anguila europea en Espafia

Estrategias Nacionales sobre Especies Exoticas Invasoras

Estrategia Nacional para el Control del Mejillén Cebra

Estrategia Forestal Espafiola

Plan Forestal Espafiol (2002-2032)

Plan Nacional de actuaciones prioritarias en materia de restauracién hidroldgica-forestal,
control de la erosién y defensa contra la desertificacion

Desarrollo Rural Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR)

Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022

Forestal

Residuos Plan Nacional Integral de Residuos de Espaiia (PNIR)
Plan Estatal de Inspeccién en materia de Traslados Transfronterizos de Residuos 2021-2026
(PEITTR)

Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024

Planes Estratégicos y Planes Directores de Infraestructuras de Puertos del Estado
Contribucidn de Espafia a las directrices estratégicas para una acuicultura de la UE mas
sostenible y competitiva 2021-2030.

Transportes

Acuicultura
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Tabla 61. Otros planes y programas relacionados del Gobierno Vasco.

Gobierno Vasco

Agua

Sistema de informacion de las aguas de consumo publico de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (EKUIS)

Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion 2021-2027

Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones

Cambio climatico y
energia

Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco

Estrategia Energética de Euskadi 2030

Plan de Transicion Energética y Cambio Climatico 2021-2024

Ordenacién del
territorio

Directrices de Ordenacion del Territorio y Planes Territoriales Parciales

Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacidn de Rios y Arroyos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco

Modificacién del Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco

Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacién del Litoral de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco

Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y de
Equipamientos Comerciales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Desarrollo sostenible
y medio natural

Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030

Estrategia EcoEuskadi 2020

Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020)

Estrategia de la Geodiversidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2020

Plan Estratégico de Economia Circular y Bioeconomia de Euskadi 2024

Plan de Inspeccion y Control Ambiental 2019-2026

Planes de Gestidn de Especies Amenazadas

Plan de Gestion para la Recuperacion de la Anguila Europea en la CAE

Plan de accién para el control del mejillon cebra en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestion de
Espacios Protegidos

Planes de Conservacion y Gestion de las ZEPAs y ZEC de Euskadi

Programa Berpiztu para la Reactivacidn Econdmica y el Empleo de Euskadi 2020-2024

IV Programa Marco Ambiental 2020 y Estrategia de Biodiversidad de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco 2030

Programas AZTERTU de educacion ambiental: Azterkosta, lbaialde y Aztertu

Forestal

Plan Forestal Vasco (1994-2030)

Desarrollo rural

Programa de Desarrollo Rural de Euskadi (2014-2020)

Residuos

Directrices para la planificacidn y gestion de los Residuos Urbanos

Plan de Prevencidn y Gestidon de Residuos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2020
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Tabla 62. Otros planes y programas relacionados del Gobierno de Navarra.

Gobierno de Navarra \

Agua

Estrategia para la gestidn y el uso sostenible del agua en Navarra

Plan Director del Ciclo Integral del Agua de Uso Urbano

Plan de Actuacion para Reducir la Contaminacion de Aguas por Nitratos Agricolas

Plan Foral de Regadios

Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad Foral de
Navarra

Cambio climatico y
energia

KLINA. Hoja de ruta del Cambio Climatico de Navarra
Plan Energético de Navarra Horizonte 2030

Ordenacién del
territorio

Estrategia Territorial de Navarra
Planes de Ordenacién Territorial
Plan de Infraestructuras Locales

Desarrollo sostenible
y medio natural

Estrategia Navarra para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica
Planes de Conservacion y Gestidn de las ZEC de Navarra

Planes de recuperacion de especies amenazadas

Plan Director de Ordenacidn Piscicola de salmdnidos de Navarra

Plan de Medidas Agroambientales de Navarra

Forestal

Plan Forestal de Navarra
Plan Especial de Emergencia en Incendios Forestales

Desarrollo rural

Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020

Residuos

Plan Integrado de Gestidn de Residuos de Navarra

Tabla 63. Otros planes y programas relacionados de la Junta de Castilla y Ledn.

Junta de Castilla y Le6n \

Agua

Plan de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad de Castilla y Ledn
(INUNCYL)

Plan de saneamiento y depuracion de las aguas 2007-2015 de Castilla y Ledn

Plan Director de Infraestructura Hidrdulica Urbana

Programas de actuacidn de las zonas vulnerables a la contaminacidn por nitratos
procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero

Cambio climatico y

Estrategia Regional de Cambio Climatico 2009-2012-2020

energia Estrategia del Control de Calidad del Aire de Castilla y Ledn
Ordenacién del . . . e o . .
territorio Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castillay Ledn

Desarrollo sostenible
y medio natural

Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y Ledn: Agenda 21

Planes de Recuperacion de Especies Amenazadas y Planes de Conservacion y Gestion de
Especies Amenazadas

Planes de Ordenacién de Recursos Naturales de Castilla y Ledn

Forestal

Plan Forestal de Castilla y Ledn

Desarrollo rural

Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Ledn 2014-2020

Residuos

Plan Integral de Residuos de Castilla y Ledn
Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de Envases de Castilla y
Ledn
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Tabla 64. Otros planes y programas relacionados de la Diputaciones Forales.

Diputaciones Forales \

Plan Director de Abastecimiento y Saneamiento del Territorio Histérico de Alava 2016-2026
Agua Plan Director de Permeabilizacion de Obstaculos de Gipuzkoa

Programas de actuaciones en materia de obra hidraulica de Diputaciones Forales
Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico 2050

Estrategia de Energia Sostenible para Bizkaia (EESB 2020)

Plan Foral Gipuzkoa Energia (2011-2015)

Plan Mugarri para la Promocién y el Desarrollo de las Energias Renovables en Alava 2010-
2020

Programa Bizkaia 2021 (2011-2016).

Programa de Accidn para la Educacién en la Sostenibilidad (PAES) DE Bizkaia

Directrices sobre el uso sostenible del agua en Gipuzkoa

Desarrollo sostenible Programa de soporte a la evaluacion anual de la ejecucidon de los Planes de accion local de
y medio natural Gipuzkoa

Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible para el Territorio Histérico de Alava

Planes de Gestidn especificos para las distintas especies amenazadas

Planes de Conservacion y Gestion de las ZEC y ZEPAs

Il Plan Integral de Gestidn de Residuos Urbanos de Bizkaia 2005-2016.

Plan de Prevencidn de Residuos Urbanos de Bizkaia 2010-2016.

Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2019-2030

Plan de Prevencidn y Gestion de Residuos Urbanos Araba-Alava 2030

Cambio climatico y
energia

Residuos

Tabla 65. Otros planes y programas relacionados de los Entes gestores de abastecimiento y saneamiento y Entes Locales.

tes gestores de abastecimiento y saneamiento y Entes Locales
Ordenanzas y reglamentos vigentes relativos al ordenamiento de vertidos a colectores de
saneamiento urbano

Programas de control y gestion de los abastecimientos del agua de consumo de la CAE
Programas de actuaciones en materia de obra hidraulica de Entes Gestores

Plan de Accion Territorial de Saneamiento de Urdaibai

Plan de Accion Territorial de Abastecimiento de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai

Agua
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12. PROGRAMA DE MEDIDAS

12.1. Introduccion

Con la finalidad de alcanzar los objetivos ambientales, de atencién de las demandas y de gestion de
fendmenos extremos, de acuerdo con la informacion expuesta en los capitulos 9 y 5 de esta Memoria,
se incluye en este Plan Hidroldgico un resumen del conjunto de programas de medidas promovidos
por las distintas autoridades competentes, a los que se refiere el articulo 92 quater del TRLA.

El resumen de los programas de medidas adoptados para alcanzar los objetivos previstos es uno de los
contenidos obligatorios de los planes hidroldgicos de cuenca, sefialado como tal en el Art. 42.1.g del
TRLA.

Las peculiaridades del programa que acompafia a esta revision del plan hidrolégico, relativas a la
ambicién con que las autoridades competentes se enfrentan al reto de 2027 y a los requisitos que
sobre la orientaciéon de las medidas dictan las distintas normas de aplicacién, ya han sido expuestas en
el apartado 1.1.6 de esta Memoria. Como conclusién de todo ello, se han establecido los criterios de
disefo que seguidamente se indican. En el documento del Programa de Medidas se puede encontrar
una explicacion mas amplia de estos criterios.

a) Medidas que son actuaciones especificas

e Una medida es una respuesta genérica (p. ej.: mejora del tratamiento de las aguas
residuales de una aglomeracion urbana) y no necesariamente tiene que corresponder con
un Unico expediente de contratacion.

e Cada medida, si corresponde, debe estar localizada espacialmente, al menos debe actuar
sobre una presién y una masa de agua catalogada y debe quedar todo lo completamente
documentada que sea posible conforme a los requerimientos establecidos en la base de
datos PHweb.

e Es conveniente que las medidas incluyan un presupuesto para el periodo 2022-2027 y una
autoridad competente asignada. Ademads, conviene tener informacién de las diversas
administraciones que participan en la financiacion.

e lLas administraciones competentes involucradas conocen y asumen el paquete de medidas
gue se les asigna en este plan hidroldgico.

b) Medidas que son instrumentos normativos generales.

Debido a la entidad y extensién de este tema, la informacidn sintetizada en este capitulo se completa
en el documento especifico del Programa de Medidas, donde se desarrollan los diversos contenidos
particulares y se incorporan los listados y apéndices a que se hace referencia mas adelante. Algunos
de los contenidos tienen su reflejo en el documento de Normativa de este Plan Hidroldgico, en
particular aquellas medidas de tipo instrumento general que se impulsan desde el organismo de
cuenca para mejorar la gestion y proteccidon del dominio publico hidrdulico.
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12.2. Datos Generales

La estructura del Programa de Medidas de la DH del Cantabrico Oriental se ha disefiado a partir de lo

establecido en el Esquema de Temas Importantes (ETI). Asi, las medidas se han agrupado en las

siguientes categorias en funcién de los objetivos perseguidos por el plan hidrolégico:

Cumplimiento de los objetivos medioambientales. Se incluyen aquellas medidas relativas a
las afecciones al medio hidrico por alteraciones fisicoquimicas (fundamentalmente medidas
orientadas a la Garantia de los servicios de saneamiento y depuracidn) e hidromorfoldgicas y

las relacionadas con la biodiversidad del medio acuatico (medidas orientadas a la Restauracion
y proteccidn de los ecosistemas acuaticos y su biodiversidad).

Atencion a las demandas y la racionalidad del uso. Se recogen las medidas necesarias para
mantener un nivel adecuado en la calidad y en la garantia con la que son servidas la demanda
urbana y el resto de usos, respetando los caudales ecoldgicos minimos como una restriccion
impuesta a los sistemas de explotacidn, es decir, medidas relacionadas con la Seguridad hidrica

de los abastecimientos.

Seguridad frente a fendmenos extremos. Se incorporan las medidas dirigidas a prevenir y
reducir los impactos de fendmenos extremos, fundamentalmente la Mejora de Ia resiliencia

ante inundaciones, y sequias.

Gobernanza y conocimiento: Se refiere a las medidas relacionadas con Digitalizacion,
proyectos innovadores y estudios destinados a la mejora del conocimiento del medio hidrico,

ademas de cuestiones administrativas, organizativas y de gestioén.

Cada uno de estos grupos de objetivos se clasifican a su vez en los distintos temas importantes,

siguiendo la estructura del ETI, y los temas importantes, en distintas lineas de actuacién sobre las que

se despliegan las medidas.

En la siguiente tabla se presenta la estructura de este programa de medidas, con las lineas de actuacion

qgue comprende cada tema importante, las cuales se describen de forma detallada en los siguientes
apartados.
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Tabla 66. Estructura del programa de medidas. Temas importantes y Linea de actuacién

Objetivo Tema importante Linea de actuacion
Implantacién de nuevas infraestructuras de depuracién

Mejora de la eficiencia de los sistemas de saneamiento y depuracion existentes
para su adaptacion a nuevos escenarios y objetivos de transicion hidrica
Nuevos colectores de saneamiento para la integracién de aglomeraciones urbanas,
optimizando su organizacidn territorial y la gestion de sus vertidos

Medidas para el control de desbordamientos de las redes de saneamiento
Otras medidas de saneamiento y depuracién

Actuaciones de saneamiento o depuracion de aguas residuales industriales.
Apoyo de las administraciones al sector industrial para la mejora de procesos y
vertidos

Labores de seguimiento y control de vertidos

Estudios para la mejora de vertidos y la aplicacion de las mejores técnicas
disponibles

Cadigos de Buenas Practicas y otras medidas de produccion sostenible
Medidas especificas para la mitigacion de la presion forestal

Medidas especificas para la mitigacion de la presion ganadera

Otras medidas administrativas y de gestion

Mitigacion de presiones relacionadas con suelos contaminados y vertederos
Medidas relativas a la presencia de basuras en las aguas

Contaminacidn de origen
urbano (Garantia de los
servicios de saneamiento
y depuracion)

Contaminacion puntual
por vertidos industriales
2 |(Garantia de los servicios
de saneamiento y
depuracién)

3 |Contaminacién difusa

Otras fuentes de

I. Cumplimiento 4 contaminacién Otros estudios relacionados con otras fuentes de contaminacion
de objetivos Medidas de proteccidn de las masas de agua frente a otras fuentes de
medioambientales contaminacién

Medidas de proteccidn de las masas de agua superficiales frente al deterioro
morfoldgico

Restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores
Restauracion y rehabilitacion de estuarios y zonas costeras

Eliminacion o adecuacién ambiental de azudes

Implantacién del régimen de  |Refuerzo de sistemas de abastecimiento cuyas tomas afectan a caudales

Alteraciones morfoldgicas
(Restauracion y proteccion de
ecosistemas acuaticos y su
biodiversidad)

caudales ecolégicos ecoldgicos.

6 |(Restauracion y proteccién de |Programas de seguimiento del cumplimiento de los regimenes de caudales
ecosistemas acuaticos y su ecoldgicos
biodiversidad) Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecoldgicos

Especies aloctonas invasoras  |Elaboracidn de estrategias o planes integrados
(Restauracion y proteccién de |Medidas de control o erradicacién de especies invasoras
ecosistemas acuaticos y su

Medidas para el seguimiento y control de mejillén cebra

biodiversidad)

Proteccion de habitat y Medidas de proteccidn de habitats y especies

especies asociadas a zonas Medidas de conservacion de espacios de la Red Natura 2000
8 | protegidas (Restauraciony

proteccion de ecosistemas Medidas de gestidn de reservas hidroldgicas

acuaticos y su biodiversidad)
Abastecimiento urbanoyala |Mejora de la gestion y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento.

9 |poblacidn dispersa Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existentes
II. Atencién (Seguridad hidrica) Medidas para la proteccion de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos
de las o, . Estudios sobre la repercusion del cambio climatico
Adaptacion a las previsiones - ” T
demandasy o Medidas de adaptacion al cambio climatico
. . 10|del cambio climatico - A TR
racionalidad . o Medidas de mitigacion del cambio climatico
(Seguridad hidrica) T, — —
del uso Sensibilizacion y formacién en el cambio climatico
1 Otros usos del agua Medidas de fomento de la regeneracion de aguas residuales
(Seguridad hidrica) Medidas de mejora de la eficiencia y optimizacion del uso
| daci Medidas de Prevencion
nun. actones e Medidas de Proteccién
. s idad 12 (Mejora de la resiliencia Medidas de Preparacion
- >egurida ante inundaciones) - P — —
frente a Medidas de Recuperacion y Evaluacion
fenémenos 13 Sequias Seguimiento de los indicadores de sequia y escasez
extremos (Seguridad hidrica) Planes de emergencia ante situaciones de sequia
14 Otros fendmenos adversos Medidas para garantizar la seguridad de infraestructuras
(Seguridad hidrica) Medidas para prevenir y reducir los impactos de la contaminacién accidental
15 Coordinacion entre Trabajos de coordinacidn entre las distintas administraciones
administraciones y gestion Trabajos de gestion de la administracion hidraulica
16 |Recuperacion de costes Recuperacidén de costes y financiacion
Mejora del conocimiento Redes de control y seguimiento

IV. Conocimiento

y gobernanza 17|(Digitalizacidn, proyectos

X . Estudios para la mejora del conocimiento
innovadores y estudios)

Divulgacién y Educacion Ambiental sobre biodiversidad ligada al medio hidrico
Actividades relacionadas con la comunicacién y la divulgacion
Participacion publica

Sensibilizacién, formacion

18 y participacién publica
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La Tabla 67 y la Figura 189 muestran el resumen del reparto de inversiones por grupos de objetivos.

Tabla 67. Programa de medidas. Presupuesto para el horizonte 2027 por grupos de objetivos.

Horizonte 2027

SRS Presupuesto (M€) %
. Cumplimiento de los objetivos medioambientales 554,2 59%
II. Atencion a las demandas y la racionalidad del uso 234,7 25%
Il Seguridad frente a fendmenos extremos 113,1 12%
V. Gobernanza y conocimiento 41,7 4%
TOTAL 943,8 100%

» 1. Cumplimiento de los objetivos medioambientales » 2. Atencion a las demandasy laraionalidad del uso

= 3.Segurdad frente a fendmenos extremos + 4. Gobernanza y conocimiento
Figura 189. Programa de medidas de la DH del Cantabrico Oriental. Presupuesto del horizonte 2027 por tipos de medidas.

Por otro lado, la Figura 190y la Tabla 68 recogen las inversiones por grupos de entidades financiadoras.

= Administracion General del Estado = Gobiernos Autondmicos

® Diputaciones » Entes gestores de abastecimiento y saneamiento

= Otras administraciones

Figura 190. Programa de medidas de la DH del Cantdbrico Oriental. Presupuesto del horizonte 2027 por entidades
financiadores de las medidas.
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Tabla 68. Programa de medidas. Presupuesto para el horizonte 2027 por grupos de entidad financiadora de las medidas.

Horizonte 2027

Inversion
(M€)

Grupos de entidad financiadora

Mlnlster[o. para la Transicion Ecologica y el Reto 272,7 29
Demografico
Administracidon General del Estado
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
7,6 1
Urbana
TOTAL ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 280,3 30
Gobierno Vasco 224,1 24
Diputaciones Forales 46 5
Comunidad Auténoma de Euskadi
Entes gestores de abastecimiento y saneamiento 318,1 34
Otros 64,5 7
TOTAL COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI 652,8 69
GOBIERNO DE NAVARRA 10,7 1
TOTAL 943,8 100

En definitiva, la inversion prevista por el Programa de Medidas para el horizonte 2027 es de 943,8
millones de euros, lo que supone una ratio de aproximadamente 157 millones de euros/afio.

Ademas, el Programa identifica actuaciones que no podran ser acometidas por diferentes motivos, en
este horizonte del Plan Hidroldgico. Se trata de 453,96 millones de euros, correspondientes
fundamentalmente a medidas responsabilidad de la Administracion General del Estado, relacionadas
con atencién de las demandas y seguridad frente a fendmenos extremos, cuya ejecucion se trasladara
a horizontes posteriores de la Planificacion Hidroldgica.

A continuacion, se presentan, de acuerdo con la categoria de inversiones que maneja la Agencia Vasca
del Agua, las inversiones correspondientes a las instituciones vascas en las que participa la Agencia
Vasca del Agua y que representan 259,1 millones de euros.

Tabla 69. Inversiones de las instituciones vascas en la que participa la Agencia Vasca del Agua. Presupuesto para el
horizonte 2027 por categorias de inversion.

Horizonte 2027

Categoria de inversion
& Presupuesto (M€) ‘ % ‘

1. Garantia de los servicios de saneamiento y depuracién 107,5 41
2. Restauracion y proteccidn de ecosistemas acuaticos y biodiversidad 35,2 14
3. Seguridad Hidrica 1,6 1
4. Mejora de la resiliencia ante inundaciones 93,4 36
5. Digitalizacién, proyectos innovadores y estudios 21,4 8
TOTAL 259,1 100

A continuacién, se presentan las inversiones correspondientes a la Direccidon General del Agua del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, de acuerdo con su categoria de
inversiones, que representan 272,8 millones de euros.
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Tabla 70. Inversiones de la Direccidon General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.
Presupuesto para el horizonte 2027 por categorias de inversion.

Categoria de inversion

Inversion
Total
2022-2027

1-Estudio generales // Planificacién

. . 0,03 0,04 0,10 0,11 0,10 0,10 0,10 0,52
hidroldgica
2-Gestion y administracion del DPH 0,08 0,39 0,41 0,33 0,30 0,30 0,30 2,03
3?Redgs 'de seguimiento e informacién 0,66 0,67 0,72 0,55 0,55 0,55 0,55 3,60
hidroldgica
4-Restauracion y conservacion del DPH 1,25 1,25 2,53 2,28 0,53 0,53 0,53 7,65
5-Gestion del riesgo de inundacion 0,05 0,00 0,03 0,34 0,37 0,34 0,03 1,10
6.3-Infraestructuras de saneamiento y 9,96 | 26,42 | 32,20 | 32,18 4459 | 48,82 | 33,60 | 217,80
depuracion
6.7-Otras infraestructuras 0,00 1,00 8,00 9,00 9,50 9,50 3,00 40,00
7-Seguridad de infraestructuras 0,00 0,03 0,03 0,03 0,00 0,00 0,00 0,08
Total general 12,03 | 29,78 | 44,01 | 44,81 | 55,90 | 60,06 | 38,01 272,80
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13. NORMATIVA

La Normativa es, junto al programa de medidas, el documento de mayor relevancia del plan
hidroldgico. Su contenido esta regulado por el articulo 81 del RPH, e incluye aquellas disposiciones
especificas en la demarcacién hidrografica, o en determinadas masas de agua de la misma, que
permitiran, conjuntamente con la reglamentacién general, desarrollar una gestién adecuada de las
aguas dirigida a la consecucion de los objetivos de la planificacidn hidroldgica.

Para este tercer ciclo de planificacion se ha realizado una revisién de los contenidos de la normativa
del ciclo anterior, muy similar a la del primer ciclo, a la luz de la experiencia de su aplicacién durante
casi 10 anos. Esta revision se ha realizado bajo la premisa de la simplificacién. Por un lado, se ha
reducido el articulado teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las nuevas disposiciones generales
aprobadas durante el ciclo precedente, reduciendo y simplificando en consecuencia los contenidos
abarcados por la normativa. Tal es el caso de las disposiciones relativas a la gestién del riesgo de
inundacién. Por otro lado, se han incorporado regulaciones orientadas a simplificar la tramitacion
administrativa de determinadas actuaciones de importancia menor, pero muy frecuentes en la
demarcacién, lo que debe conducir a mejorar los tiempos de respuesta de las administraciones
hidraulicas a la ciudadania y a una optimizacion del uso de los recursos de las mismas. Ademas, se han
simplificado otras disposiciones, como las referidas a la descripcion de los sistemas de explotacidony a
la asignacion de recursos.

Ademas, se ha procedido a la revisién y actualizacion de todos los contenidos referidos a las masas de
agua, como su identificacidn, sus objetivos ambientales y sus regimenes de caudales ecoldgicos, entre
otros.

La Normativa de la DH del Cantdbrico Oriental asi revisada consta de 10 capitulos (completados con
una serie de apéndices), cuyo contenido se resume a continuacién:

o En el Capitulo preliminar se define el ambito territorial del plan y los sistemas de explotacién.

o El Capitulo |, titulado “Definicion de masas de agua”, consta de dos secciones: en la primera de
ellas se identifican las masas de agua superficiales y sus tipologias, y se establecen los indicadores,
las condiciones de referencia y los limites entre clases de estado. La segunda seccidn recoge la
identificacion de las masas de agua subterrdneas, asi como los valores umbral adoptados en cada
una de ellas.

o El Capitulo I, referente a la prioridad y compatibilidad de usos, determina el orden de preferencia
entre los diferentes usos del agua.

« En el Capitulo Il se establecen los regimenes de caudales ecoldgicos. Incluyen los caudales
minimos ecoldgicos para todas las masas de agua rio y transicidn de la demarcacion, tanto en
situacién hidroldgica ordinaria como para las situaciones de sequia prolongada. Asimismo, se fijan
otros elementos del régimen (caudales maximos ecoldgicos) para las masas de agua de la categoria
rio con importantes estructuras de regulacion.

« El Capitulo IV determina la asignacion de recursos en cada sistema de explotacion, y establece las
dotaciones de agua tanto para abastecimiento urbano como para otros usos.
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El Capitulo V incluye las zonas que forman parte del Registro de Zonas Protegidas de la
demarcacion y define el régimen de proteccion de las mismas.

El Capitulo VI especifica los objetivos medioambientales de las masas de agua y las zonas
protegidas de la demarcacion.

El Capitulo VI, titulado “Medidas de proteccidn de las masas de agua”, contiene distintas secciones
relativas a la utilizacién del Dominio Publico Hidraulico y a las concesiones y autorizaciones, las
medidas relativas a la proteccion de las aguas subterraneas, las medidas relativas a la proteccion
contra inundaciones y sequias, las normas para el otorgamiento de autorizaciones en la zona de
servidumbre de proteccidn del dominio publico maritimo-terrestre, los vertidos, otras medidas
relativas a la proteccion del estado de las masas de agua y medidas relativas a la reutilizacion de
aguas depuradas.

El Capitulo Vil esta dedicado al Programa de medidas. En él se resumen las inversiones previstas,
clasificadas en las diferentes tipologias de medidas.

El Capitulo IX incluye aspectos relacionados con la organizacion y el procedimiento para hacer
efectiva la participacion publica, la identificacién de las autoridades competentes, el fomento de
la transparencia y la concienciacidn ciudadana, y los planes de gestion de la demanda.

El Capitulo X contiene los aspectos relacionados con el seguimiento y la revision del plan
hidrolégico.
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14. PARTICIPACION PUBLICA

14.1. Introduccion

El Plan Hidrolégico debe incluir, atendiendo a lo establecido en el articulo 42.1.i del TRLA, un resumen
de las medidas de informacién publica y de consulta tomadas, sus resultados y los cambios
consiguientes efectuados en el propio plan a raiz de la consulta.

En este capitulo se exponen las acciones llevadas a cabo en las tres fases de elaboracion del Plan:
Documentos Iniciales del Plan Hidrolégico, Esquema de Temas Importantes y Propuesta de Proyecto
de Plan Hidroldgico.

La consulta publica de los Documentos Iniciales y del Esquema de Temas Importantes, desarrolladas
de acuerdo a lo establecido por la normativa de aplicacién, concluyeron el 20 de abril de 2019 y el 30
de octubre de 2020, respectivamente. Posteriormente, se sometié a consulta publica por un periodo
de seis meses la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la demarcacion hidrografica del
Cantdbrico Oriental de acuerdo a la Resolucion de 7 de junio de 2021 del Director General de la Agencia
Vasca del Agua publicada en el BOPV de 21 de junio de 2021 (dmbito intracomunitario), y al Anuncio
de la Direccion General del Agua publicado en el BOE de 22 de junio de 2021 (dmbito intercomunitario).
Pero la participacion publica no se limita a la consulta de determinados documentos, sino que pretende
ser un instrumento de apoyo a la elaboracion del Plan Hidroldgico que actue de forma continuada. La
cuestion se encuentra desarrollada en los articulos 72 a 75 del RPH, que sefialan la obligacion de
formular un Proyecto de Participacion Publica y distinguen tres niveles participativos: informacion
publica, consulta y participacion activa.

Suministro de informacion

deben asegurarse debe fomentarse

Figura 191. Niveles de implicacion en la participacion publica.

El ejercicio de la participacién publica supone considerar la opinién de la ciudadania debidamente
informada y tenerla en cuenta en los procesos de elaboracion y revisién de los planes hidroldgicos. De
esta manera, se conseguira una planificacidn participada activa y social en la que la opinién de los
ciudadanos habra sido tenida en cuenta. La ciudadania esta llamada a ser pieza fundamental en el
puzle del proceso de planificacidn, implicdndose en los temas y contribuyendo a su solucién.

Conforme a lo previsto en el articulo 81 del RPH, que determina la estructura formal de los planes
hidrolégicos de cuenca, en el documento de Normativa de este Plan Hidrolégico del Cantdbrico
Oriental se incluye una seccién dedicada a la participacidn publica.
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El Anejo XI a esta Memoria desarrolla con mayor detalle los distintos aspectos descritos en este
apartado e incluye la informacién complementaria aportada durante las distintas fases de consulta
llevadas a cabo, en particular los informes de andlisis de las alegaciones presentadas y de las
propuestas realizadas en los talleres participativos y en otras iniciativas adoptadas.

14.2. Organizacion general del proceso participativo

14.2.1. Proceso de participacion publica de los Documentos Iniciales

El articulo 76 del Reglamento de la planificacidn hidrolégica recoge que el primer hito de este nuevo
proceso de planificacién lo constituye el conjunto de los denominados "Documentos Iniciales", que
engloban, el Programa, Calendario, Estudio general sobre la demarcacion, y Formulas de Consulta.

En base al articulo 77.5 del mencionado Reglamento, los Documentos Iniciales se sometieron a
consulta publica entre el 20 de octubre de 2018 y el 20 de abril de 2019, de acuerdo al anuncio
publicado por la DGA en el BOE de 19 de octubre de 2018 (dmbito intercomunitario), y por el Director
General de la Agencia Vasca del Agua en el BOPV de la misma fecha (dmbito intracomunitario).

Con el fin de que la consulta publica fuera lo mas efectiva posible, se realizaron una serie de acciones
para favorecer y dar a conocer los documentos puestos a consulta, entre las que se encuentran:

e Publicacién en el BOE y BOPV.

e Folleto divulgativo sobre los Documentos Iniciales para las jornadas de difusién y participacion.
e Jornada de difusiéon y participacién celebrada en Bilbao el 14 de marzo de 2019.

e Jornada de difusion y participacidon celebrada en San Sebastian el 26 de marzo de 2019.

e Notas de prensay noticias en las paginas Web de la Confederacidn Hidrografica del Cantabrico
y de la Agencia Vasca del Agua.

e Inclusién de enlace a los documentos en las paginas Web de las Administraciones Hidrdaulicas
y en la del Ministerio de la Transicién Ecoldgica.

e Habilitacion de herramientas electrénicas para la remisidon de propuestas, observaciones y
sugerencias (direcciones de correo electrénico, foro virtual en “IREKIA” y twitter).

Durante el periodo de consulta publica se recibieron 6 documentos de aportaciones que apuntaban a
diversos aspectos tales como las presiones y la Red Natura 2000; la consideracion por los Documentos
Iniciales de los elementos de interés patrimonial; incluian informacidn a utilizar en las siguientes fases
de planificacién hidrolégica; sugerian reforzar algunos aspectos relativos a la proteccion de las aguas;
aportaban valoraciones respecto al estudio general sobre la demarcacién y a la participacion publica;
y proponian aspectos relativos a la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental del sector
hidroeléctrico.
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Figura 192. Jornadas de difusidn y participacion sobre los Documentos iniciales celebradas en Bilbao (izg.) y San Sebastian
(dcha.).

De las 22 cuestiones especificas que aglutinaban los 6 documentos de aportaciones recibidos, 21 (95%)
fueron valoradas positivamente y, bien dieron lugar a modificaciones de los Documentos Iniciales, o
fueron trasladadas por su caracter a las siguientes fases del proceso de planificacién. La cuestion
restante, que representa el 5% del total, aunque se valoré positivamente, no pudo ser incorporada a
la documentacion debido a su falta de relacidn directa con los objetivos de la planificacién hidroldgica.

En la versién consolidada de los Documentos Iniciales, ademas de las modificaciones realizadas a raiz
de las aportaciones citadas anteriormente, se incluyeron propuestas realizadas en los talleres
participativos, asi como cambios derivados de actualizaciones y mejoras de informacidn. Asimismo, se
incorpord un anejo especifico sobre el proceso de consulta y participacién publica de los Documentos
Iniciales en el que se recogia toda la informacién en detalle.

14.2.2. Proceso de participacion publica del Esquema de Temas Importantes

El proceso de consulta publica del Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI), previo al nuevo
Plan Hidroldgico 2022-2027, concluyé el 30 de octubre de 2020 con un alto grado de participacion.

Con el fin de que la consulta publica y la participacion activa fueran lo mas efectivas posibles, se
realizaron una serie de acciones para dar a conocer los documentos y promover la participacion, entre
los que se encuentran:

e Publicacion en el BOE y BOPV.

e Guia del proceso de participacion publica del EpTI.

e Folleto divulgativo para los talleres de participacién activa.
e Jornada de presentacién (Webinar), el 6 de abril de 2020.
e Talleres temdticos de participacion activa:

o Taller sobre restauracion y mejora ambiental celebrado en San Sebastidn el 3 de marzo
de 2020.

o Taller sobre inundabilidad celebrado en San Sebastian el 4 de marzo de 2020.

234



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

o Taller on line®® sobre garantia del abastecimiento y racionalidad del uso celebrado el
5 de octubre de 2020.

o Taller on line! sobre contaminacidn celebrado el 9 de octubre de 2020.

e Inclusién de enlace a los documentos en las paginas Web de las Administraciones Hidraulicas
y en la del Ministerio de la Transicién Ecoldgica.

e Habilitacion de herramientas electrénicas para la remisidon de propuestas, observaciones y
sugerencias (direcciones de correo electrénico, foro virtual en “IREKIA” y twitter).
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Figura 193. Guia de participacién publica del EpTl (izqg.) y folleto divulgativo del EpTI (dcha.).
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Figura 194. Talleres tematicos del EpTI. Restauracidon y mejora ambiental (izq.) e inundabilidad (dcha.).

Durante el periodo de consulta publica se recibieron 23 documentos de aportaciones, que aglutinaban
124 cuestiones especificas relativas al diagnéstico de los principales problemas de la demarcacién y al
planteamiento de las lineas de actuacidn a considerar en la configuracién del plan hidroldgico. De ellas,
104 (84%) fueron valoradas de forma positiva y, bien dieron lugar a modificaciones del EpTI, o fueron

48 Los talleres presenciales sobre “Contaminaciéon” y “Garantia del abastecimiento y racionalidad el uso”, previstos inicialmente para los dias
11y 12 de marzo de 2020, respectivamente, fueron suspendidos debido a la situacién generada por la crisis del COVID-19. Ambos talleres se
celebraron en el mes de octubre de 2020 de forma virtual.
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trasladadas por su caracter a la siguiente fase del proceso de planificacion. Tres de ellas (2%) fueron
comentarios u opiniones que no precisaron posicionamiento en relaciéon con posibles modificaciones
al EpTl, y 17 (14%) fueron cuestiones que no pudieron ser valoradas de forma positiva ni integradas en
el EpTI, bien por no ser representativas de la realidad de las cuencas de la demarcacién o por tratarse
de aspectos relativos a la gestidn del agua que se encontraban fuera del alcance o los cometidos de la
planificaciéon hidroldgica.

Ademas, durante el desarrollo de los talleres de participacidn activa se plantearon mas de 230 ideas o
aportaciones, que fueron analizadas en detalle y de las que se derivaron multitud de modificaciones
en las fichas de los temas importantes, fundamentalmente en relaciéon con el planteamiento de
decisiones a adoptar de cara a la configuracidn del Plan. Para cada taller, y tras el analisis de resultados,
se confeccionaron documentos de retorno de los mismos, en los que se indicaron los cambios
concretos que se realizarian en el EpTl como consecuencia de las distintas aportaciones realizadas
durante el taller.

En el Anexo Il del ETI se puede encontrar toda la informacién relativa a este proceso de participacion,
incluyendo los mecanismos utilizados para facilitarla, asi como los resultados obtenidos y la forma en
la que el proceso de participacién y consulta publica contribuyeron a la mejora y consolidacién del
documento.

14.2.3. Proceso de participacion publica de la propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico

Tal y como se ha expuesto en el apartado 14.1, el proceso de consulta publica de la Propuesta de
Proyecto de Plan Hidroldgico concluyé el 22 de diciembre de 2021.

Con el fin de que esta consulta publica y la participacién activa fueran lo mas efectivas posibles, se
realizaron una serie de acciones para dar a conocer los documentos y promover la participacion, entre
los que se encuentran:

e Publicacion en el BOE y BOPV.

e Folleto divulgativo para los talleres de participacién activa.

e Jornada de presentacion (Webinar), el 19 de julio de 2021.

e Talleres territoriales de participacion activa:
o Taller celebrado en San Sebastian el 25 de noviembre de 2021.
o Taller celebrado en Bilbao el 2 de diciembre de 2021.

e Proceso de colaboracidon entre las instituciones publicas y agentes de Euskadi con
competencias en materia de aguas, para la elaboracién de los principales instrumentos de la
planificacién hidroldgica correspondientes al periodo 2022-2027 (Planes Hidrolégicos, Planes
de Gestion del Riesgo de Inundacidn y Plan Especial de Sequias de las Cuencas Internas del Pais
Vasco en el ambito de Euskadi).

e Inclusién de enlace a los documentos en las paginas Web de las Administraciones Hidrdaulicas
y en la del Ministerio de la Transicién Ecoldgica.

236



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

Habilitacion de herramientas electrénicas para la remisidon de propuestas, observaciones y
sugerencias (direcciones de correo electrdnico, foro virtual de la Confederacién Hidrografica
del Cantabrico, foro virtual del Gobierno Vasco en “IREKIA” y twitter).

%’{ Proyecto de Plan Hidrologico "~ "’ Proyecto de Plan Midrologico %{,
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PORQUE QUEREMOS ALCANZAR
CONSENSOS

Esquema de Temas Importantes

Figura 195. Folleto divulgativo de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico.

Figura 196. Talleres territoriales de la propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico. San Sebastian (izg.) y Bilbao (dcha.).

Asimismo, las Administraciones Hidraulicas realizaron el trdmite de consultas a las Administraciones
afectadas y personas interesadas establecido en la normativa en materia de evaluacién ambiental.

Tras la finalizacién del periodo de consulta publica, se procedié al analisis de todas las aportaciones
recibidas, asi como a la extraccién de conclusiones de manera que se pudiera completar y consolidar
la documentacion final.

La siguiente tabla muestra una sintesis de los resultados obtenidos a partir de la participacién publica.
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Tabla 71. Sintesis de los resultados obtenidos durante la participacion publica de la propuesta de proyecto de Plan
Hidroldgico.

% Aportaciones

Origen de las aportaciones Resultados obtenidos
aceptadas*®
Consulta publica 33 documentos de aportaciones (234 propuestas especificas) 71%
Proceso de colaboracidn entre .
men r r ifi 29
las instituciones de Euskadi 8 documentos de propuestas (63 propuestas especificas) 92%
Talleres participativos 2 documentos de retorno (38 propuestas priorizadas) 100%
. . . X . o,
Consultas en el &mbito de Ia Ambito inter: 11 documentos de aportaciones 81%
Evaluacién Ambiental Estratégica Ambito intra: 4 documentos de aportaciones 89%

Como puede observarse, la mayoria de las aportaciones realizadas por los diferentes agentes han sido
aceptadas en tanto en cuanto han sido valoradas de forma positiva generando modificaciones en la
documentacion, o se encuentran alineadas con el Plan y ya estdn recogidas en él. El resto de cuestiones
no han podido ser valoradas de forma positiva ni integradas en la documentacion puesto que son
aspectos relativos a la gestidn del agua que se encuentran fuera del alcance o de los cometidos de la
planificacién hidroldgica; son aportaciones genéricas realizadas a las distintas cuencas del Estado, con
una orientacidn no representativa de la realidad de las cuencas de la presente demarcacién; o son
cuestiones que no encajan con la normativa de aplicacion en materia de aguas o no se consideran
adecuadas. En todo caso, se ha intentado clarificar todas las cuestiones.

En el Anejo Xl del presente Plan se puede encontrar toda la informacién relativa a este proceso de
participacion, incluyendo los mecanismos utilizados para facilitarla, asi como los resultados obtenidos
y la forma en la que el proceso de participacidon y consulta publica contribuyeron a la mejora y
consolidacion de la documentacion.

49 Se consideran aportaciones aceptadas aquellas que han sido valoradas de forma positiva dando lugar a modificaciones en
la documentacidn, asi como aquellas que hacen referencia a aspectos ya recogidos en el Plan.
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15. SINTESIS DE CAMBIOS INTRODUCIDOS CON LA REVISION

15.1. Introduccion

El articulo 42.2 del TRLA sefiala los contenidos obligatorios propios de la revisién de los planes

hidroldgicos, adicionales a los generales establecidos eOn el articulo 42.1. Se trata de en concreto de

incorporar:

a)

b)

Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacién de la
version precedente del plan.

Una evaluacién de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
medioambientales, incluida la presentacién en forma de mapa de los resultados de los
controles durante el periodo del plan anterior (en este caso 2016-2021) y una explicacién de
los objetivos ambientales no alcanzados.

Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la versién anterior del plan
hidroldgico de cuenca que no se hayan puesto en marcha.

Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la publicacidn de
la version precedente del plan hidroldgico de cuenca, para las masas de agua que
probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

La informacién que se resume en este capitulo se completa con la mas detallada incluida en el anejo

Xl a este Memoiria.

15.2. Resumen de cambios introducidos desde la publicacion del plan anterior

15.2.1. Identificacién y caracterizacidon de las masas de agua

Masas de agua superficial

« Mejoras en la cartografia basica.

Se ha llevado a cabo una actualizacién de la geometria de las masas de agua de transicion y
costeras de la demarcacién teniendo en cuenta la geometria de infraestructuras portuarias y
de zonas restauradas, de las zonas de bafio, asi como el ajuste de la linea de costa en rasas
mareales y en las zonas canalizadas de los estuarios.

En cuanto a rios y embalses, y en el ambito de los trabajos del MITERD y el IGN para la
Propuesta de red hidrografica bdsica Nacional, con colaboracién de las Comunidades
Auténomas, se ha producido una mejora sustancial de la geometria de las masas de agua
identificadas, mediante la utilizacion de modelos digitales de terreno de mas definicidén en
todo el dmbito de la demarcacidn.
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Figura 197. Mejora en la geometria de la masa de agua Rio Berastegi.

e Por otro lado, también se ha revisado la geometria de los todos los embalses, usando los
nuevos MDT, asi como las cotas de coronacién de las presas. Debido a esto, algunos embalses
han sufrido ligeras variaciones en su geometria, pero en otros casos la variacion ha sido
sustancial, afectando también a los puntos finales de las masas de agua rio anteriores al
mismo. Como caso mas significativo de esta casuistica, estd el embalse de Anarbe y la masa de
agua rio situada aguas arriba, Rio Afarbe.

Figura 198. Geometria del embalse de Afarbe. Situacion actual (izq.) y situacion en el PH 2015-2021 (dcha.)

e Por otra parte, se han identificado discontinuidades en dos masas de agua de la categoria rio,
procediendo a su correccion (Barbadun-B y Asua-A).

e En el caso de los lagos, se ha mejorado la geometria de las lagunas de Altube, a partir de
batimetrias de detalle.
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Figura 199. Geometria de las lagunas de Altube. Charca de Monreal.

Cambios en la categoria o tipologia de las masas de agua.

Por indicacion de la Comisidn Europea, en el tercer ciclo de planificacidn los embalses (en realidad,
rios muy modificados) pasan a ser considerados como lagos muy modificados, atendiendo a la
mayor similitud a la hora de considerar los elementos de calidad con los que se realiza la valoracién
de su estado.

Por otra parte, se ha modificado la tipologia asociada a la Unica masa de agua natural de la
categoria lago de la demarcacion, el Complejo Lagunar de Altube. Se le ha asignado la tipologia “L-
T19 Lago de interior en cuenca de sedimentacién, mineralizacién media, temporal”, mas ajustada
a la realidad de la misma dado su cardcter semipermanente.

Cambios en la naturaleza de las masas de agua.

Las masas de agua lgara-A y Artigas-A, calificadas anteriormente como naturales, han pasado a
designarse como muy modificadas, no en base a la existencia de nuevas alteraciones, sino a un
mejor diagndstico de las ya existentes en ciclos anteriores.

Por otra parte, las masas de agua lzoria, Ordunte y Arratia, calificadas anteriormente como muy

modificadas, han pasado a calificarse como naturales en base a los nuevos estudios realizados.

Mejoras en la delimitacidn por adecuacién al cardcter de las presiones y al estado de las aguas.

Se ha procedido a la divisién de la masa de agua Nervién Il, que englobaba los tramos bajos del
Nervion y del Ibaizabal. Se han generado dos masas especificas separadas, debido a su diferente
régimen hidroldgico y caracter de las presiones que reciben.
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Figura 200. Masas de agua generadas a partir de la division de la masa de agua Nervién Il.

Ademas, el embalse de San Antdén (Bidasoa) se ha identificado como masa de agua especifica

y separada del rio Endara.
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Figura 201. Separacién de la masa de agua Rio Endara y el embalse de San Anton.

e Otras mejoras.

Se ha procedido al ajuste de las denominaciones de determinadas masas de agua, para adecuarlos
a la toponimia local:

Tabla 72. Ajuste de denominaciones de masas de agua.

Denominacién segundo ciclo

Denominacion tercer ciclo

ES067MAR002830 Rio Amorebieta-Arechavalagane Rio Amorebieta-Aretxabalgane
ESO59MARO002760 Arroyo de Aquelcorta Rio Akelkorta
ES020MARO002560 Rio Agunza | Rio Agauntza |
ES020MAR002540 Rio Agunza Il Rio Agauntza Il
ESO021MAR002581 Rio Amavirgina | Rio Amezketa |
ESO021MAR002582 Rio Amavirgina Il Rio Amezketa Il
ES052MAR002710 Rio Izorio Rio Izoria
ESO56MAR002730 Rio Ceberio Rio Zeberio
ES020MAR002570 Rio Zaldivia Rio Zaldibia
ESO026MAR002610 Rio Berastegui Rio Berastegi
ES027MAR002630 Rio Leizaran | Rio Leitzaran |
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Denominacién segundo ciclo Denominacion tercer ciclo
ES027MAR002620 Rio Leizaran Il Rio Leitzaran Il
ES011MAL000070 Domico Domiko
ESO02MAR002370 Rio Marin y Ceveria Rio Marin y Zeberi
ESOO5MARO002390 Rio Ezcurra y Espelura Rio Ezkurra y Ezpelura
ESO01MAR002320 Rio Olavidea Rio Olabidea
ESO01MAR002330 Rio Urrizate-Aritzacun Rio Urrizate-Aritzakun

Masas de agua subterranea

Como consecuencia de la mejora de la delimitacion de las masas de agua de transicidn y costeras
citadas, se ha procedido al ajuste de detalle consecuente en las masas de agua subterranea
relacionadas: Anticlinorio sur; Sinclinorio de Bizkaia; Anticlinorio norte; Erefiozar; Zumaia-lrun vy
Jaizkibel.

Es preciso indicar que en el segundo ciclo de planificacidn se realizé la caracterizacion adicional de la
masa subterranea de Gernika, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del RPH. En el tercer ciclo
se ha actualizado la caracterizacién adicional de dicha masa, y se ha incorporado también la de
Erefiozar, diagnosticada en este ciclo de planificacion en mal estado cuantitativo.

15.2.2. Cuantificacion de los recursos hidricos

o Revision y actualizacidon de los recursos hidricos disponibles en la demarcacion

Esta revision incluye una nueva estimacién de los recursos procedentes de fuentes convencionales,
de la reutilizacion de aguas residuales y los externos procedentes de transferencias al ambito de
la DH del Cantabrico Oriental.

El recurso total disponible de origen interno evaluado es de 3.989 hm?3/afio, muy similar al del ciclo
anterior (3.729 hm?3/afio).

Tabla 73. Recursos hidricos disponibles de origen interno en la DH del Cantabrico Oriental (hm3/afo).

Recursos procedentes de = Recursos procedentes de | Recurso hidrico disponible de

Periodo ) e . .
Fuente convencional°. la reutilizacion origen interno
PH 2015-2021 4.458 2,6 3.729
Actual 4.685 3,5 3.989

En relacién con los recursos disponibles de origen externo a la demarcacion, la evolucidn desde el
segundo ciclo de planificacidn ha sido la siguiente:

Tabla 74. Recursos hidricos externos en la DH del Cantabrico Oriental (hm3/afio).

Periodo ’ Recursos externos
PH 2015-2021 157
Actual 210

« Efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos disponibles.

50 Resultados obtenidos a partir del modelo TETIS en toda la demarcacion a excepcidn de los sistemas de explotacion Bidasoa y Rios Pirenaicos
cuyos resultados se han obtenidos a partir del modelo SIMPA.
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En el segundo ciclo de planificacidn se aplicd un porcentaje de reduccidn del 11 % de aportes para
el dmbito de la demarcacidn en el horizonte 2033, mientras que para el horizonte 2027 se aplic
un valor de reduccion del 4% por resultar mas cercano y congruente con los estudios elaborados
a nivel local. En la elaboracidn del presente Plan Hidroldgico se ha considerado una reduccion de
las aportaciones previstas respecto de la serie corta para el horizonte 2039 del 5,3% en un
escenario medio, y del 12,1% en un escenario pesimista.

15.2.3. Usos, demandas de agua y presiones
Usos y demandas de agua

Se ha realizado un revision y actualizacidon de las demandas de agua para los diferentes usos en la
situacién actual y en los escenarios futuros.

En la revisidon se ha realizado, asimismo, un analisis de los factores determinantes de la demanda de
agua como base para definir los escenarios de demanda futura para cada uso, y una revisién y
actualizacién de la caracterizacién econdmica de los usos del agua.

La demanda actual para usos consuntivos asciende a 232,46 hm? anuales y es un 15,5% inferior a la del
plan 2015-2021, principalmente como consecuencia de la mejora de la eficiencia de las redes de
suministro y de la disminucién de la demanda de agua de tomas propias para uso industrial.

Tabla 75. Demandas de agua por usos en la situacién actual (hm3/afio).

Demanda Industria Resto demandas Demanda Total

Demanda urbana

Periodo A tomas propias tomas propias hm?3/afio
GG hm?3/afio hm3/afio
PH 2015-2021 233,87 35,61 3,55 273,03
Actual 196,36 31,69 4,41 232,46

Presiones-impactos

Para este tercer ciclo de planificacidn, la presentacion del inventario de presiones — impactos se ha
adaptado a la catalogacion sistematica de actividades y presiones con que trabaja la Comision Europea.

Se harealizado un importante esfuerzo en avanzar en la actualizacién e identificacidn de las actividades
concretas que estan provocando que no se alcancen los objetivos ambientales establecidos en las
distintas masas de agua. Asi, se han actualizado y completado en profundidad algunas tipologias de
presion, y en particular las relativas a la caracterizacion hidromorfolégica, a través de trabajos
especificos elaborados a tal efecto:

e AZTI - Agencia Vasca del Agua (2018). Analisis de presiones e impactos en aguas de transicion
y costeras de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Tercer ciclo de planificacidn hidrolégica
(2021-2027).

e Agencia Vasca del Agua (2018). Actualizacion de la caracterizacion morfoldgica de las masas
de agua de la categoria rio en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. UTE Ekolur-Anbiotek.

e Agencia Vasca del Agua (2021). Evaluacién del estado hidromorfolédgico de las masas de agua
de la categoria rios de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental dentro de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Anbiotek.
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15.2.4. Caudales ecoldgicos, prioridades de uso y asignacién de recursos

Caudales ecolégicos

Desarrollo del Proceso de Concertacion.

Durante el segundo ciclo de planificacion se ha desarrollado el proceso de concertacion para la
implantacién del régimen de caudales ecoldgicos en las concesiones en vigor a fecha de 9 de junio
de 2013, que expresamente no incluian en su clausulado la previsién de cumplir el régimen de
caudales ecoldgicos establecido en la planificacién hidrolégica. Este proceso ha requerido el
estudio especifico de todos los aprovechamientos y su compatibilidad con los regimenes de
caudales ecoldgicos.

Tanto la Agencia Vasca del Agua como la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico, han dado
practicamente por finalizado el proceso en sus respectivos ambitos, desarrollado en base a la
normativa de aplicacion (IPH en particular), lo que implica que los aprovechamientos actualmente
vigentes en la demarcacién tienen un régimen de caudales ecoldgicos establecido en su titulo
concesional que viene determinado en la Normativa del Plan Hidroldgico.

Perfeccionamiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.

Para la elaboracién de este plan hidroldgico se ha llevado a cabo un estudio orientado a la revisién
y perfeccionamiento de los caudales ecolégicos que ha englobado, entre otros trabajos, la
realizacion de nuevos estudios de habitat, el analisis de diversas metodologias hidroldgicas y el
avance en la determinacidn de caudales ecoldgicos en las reservas naturales fluviales y espacios
de la Red Natura 2000.

Como resultado de dichos estudios, han sido objeto de ajuste los caudales ecoldgicos de las masas
de agua o tramos sefialados en la siguiente figura, correspondientes bien con reservas naturales
fluviales, cuyo régimen se ha diferenciado del general, debido a la conveniencia de un mayor grado
de exigencia; bien con tramos en los cuales la mejora del conocimiento sobre su régimen
hidroldgico natural hace conveniente ajustar los caudales ecoldgicos a las caracteristicas naturales
del mismo.

Caudales minimos ecologicos
Masas de agua rio y embalses
B Masas de agua de transicion

Figura 202. Masas de agua o tramos objeto de perfeccionamiento del régimen de caudales ecoldgicos para el tercer ciclo de

planificacion.
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Orden de preferencia de usos

El orden de preferencia de los usos se ha modificado respecto del establecido en el plan del segundo
ciclo. En concreto, los usos industriales, debido a su importancia en la demarcacién, pasan a ocupar el
segundo puesto; y la acuicultura en circuito cerrado ha pasado de ocupar el quinto puesto a estar
integrada en el tercero junto con los usos ganaderos, de acuerdo con lo establecido en el Esquema de
Temas Importantes.

Balances

Se ha realizado un revisién y actualizacion de los balances de los sistemas de explotacién con los datos
de recursos y demandas actualizados.

Se han integrado en el sistema de explotacidon Nerbioi-lbaizabal las unidades de demanda de Butroe y
Barbadun, puesto que, en su mayor parte, pasan ya a ser abastecidas desde la ETAP de Venta Alta.

Respecto a los resultados, los cambios mds relevantes se producen en el sistema de explotacién del
Oria, donde desaparecen los fallos detectados en el Plan 2015-2021 en las Unidades de demanda
Urbana del Alto Oria y Oria Medio, como consecuencia de la reduccién de las demandas en la situacién
actual.

Por ultimo, en el escenario 2039 se han incluido las nuevas proyecciones de reduccion de recursos por
los posibles efectos del cambio climatico; en concreto, se plantea un escenario con una disminucion
del 5,3 %, y, por otra parte, un escenario mas pesimista con bajas del 12,1 %.

Asignacion y reservas

Los cambios mas importantes se producen por la eliminacién de varias unidades de demanda,
principalmente en el Barbadun, que dejan de abastecerse con recursos de la propia cuenca y se
integran en la UDU Zadorra-Gran Bilbao.

La asignacién total de recursos disminuye un 17,46% con respecto al Plan 2015-2021 como
consecuencia de la reduccion de demandas.

Por otra parte, la asignacion de recursos correspondiente a cada unidad de demanda se organiza de
forma mas clara. La informacidén se organiza en el presente plan en una tabla conjunta para toda la
demarcacién, en la que se indica el volumen asignado, el retorno, la garantia volumétrica y los
diferentes origenes del recurso correspondientes a cada unidad de demanda

15.2.5. Registro de zonas protegidas

Conforme a lo contemplado en la Normativa del Plan Hidroldgico, se ha procedido a la actualizacién
del Registro de Zonas protegidas. Los cambios registrados con respecto al plan promulgado en 2016
son los siguientes:

15.2.5.1. Zonas de captacidn de agua para abastecimiento

Se ha revisado en profundidad el inventario de captaciones de agua para abastecimiento de
poblaciones. En el ambito del Pais Vasco este trabajo se ha realizado a través de la colaboracién con el
Departamento de Salud del Gobierno Vasco y las Unidades de Control y Vigilancia, y ha comprendido
la revisidn de datos basicos, como coordenadas, tipologia (superficial o subterranea), funcionamiento,
etc.
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Asi, el Registro de Zonas Protegidas del segundo ciclo de planificacion incluia 818 captaciones de agua
para abastecimiento de poblaciones, de las cuales 298 eran superficiales y 520 subterraneas.
Actualmente existen 840 captaciones, 561 superficiales y 279 subterraneas.

N Captaciones superficiales
ke « <100 m¥dia

@ >=100 mda

Figura 203. Zonas de captacion de agua superficial para abastecimiento.

N Captaciones subterraneas
s <100 m¥dia
@ >=100 m¥da

Figura 204. Zonas de captacion de agua subterrdnea para abastecimiento.

15.2.5.2. Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento

Se han consignado dos nuevas captaciones futuras de agua para abastecimiento: sondeos de Ibarruri-
A e Ibarruri C, que aprovechardn los recursos de la masa de agua subterranea Oiz con destino al
refuerzo del abastecimiento de Busturialdea, de acuerdo con las previsiones del plan hidrolégico y del
Plan de Accion Territorial de abastecimiento de Urdaibai y del presente plan.
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Figura 205. Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento.

15.2.5.3. Zonas de proteccion de especies acudticas econdémicamente significativas

En la DH del Cantabrico Oriental se ha incorporado una nueva zona de produccion de moluscos y otros
invertebrados, con respecto al Plan revisado (2016). Se trata de la zona protegida Tramo litoral entre
Ondarroa y Lekeitio y afecta al cultivo de ostra y mejillén, de acuerdo con la Orden de 8 de enero de
2016, de la Consejera de Desarrollo Econédmico y Competitividad, por la que se declara y clasifica una
zona de produccion de moluscos bivalvos por medio de cultivos marinos ubicada en el tramo litoral
entre Ondarroa y Lekeitio. Esta nueva zona se suma a las tres anteriormente existentes en el Registro
de Zonas Protegidas, de forma que este contiene en la actualidad cuatro zonas de produccién de
moluscos.

I zonas de produccion e moiSCos y otros inv ertevracos |

Figura 206. Zonas de produccion de moluscos y otros invertebrados.

15.2.5.4. Zonas de uso recreativo

El Registro de Zonas Protegidas recogido en la revisidon del Plan Hidroldgico (2016) contemplaba 39
zonas de bafio.

Posteriormente, en aplicacion del articulo 12.4 del Real Decreto 1341/2007, las zonas “Playa de Tofia”
(MPV48076B) y “Playa de San Antonio” (MPV48076A) fueron dadas de baja del Censo de aguas de
bafio en 2015 al ser diagnosticadas como de calidad insuficiente durante 5 afios consecutivos. No
obstante, se han seguido efectuando controles sanitarios en estas zonas de bafio ante la previsible
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evolucion positiva de la situacidn tras la préxima entrada en funcionamiento del colector de aguas
residuales entre Gernika y la EDAR Lamiaran y en concreto “Playa de San Antonio” ha vuelto a ser dada
de alta el afio 2021.

Por otra parte, de acuerdo con la Resolucién 60/2017, de 9 de marzo, de la Directora Gerente del
Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra, se modificd el censo oficial de las zonas de aguas de
bafio de la Comunidad Foral de Navarra y se dio de alta una nueva zona denominada Rio Araxes |,
ubicada en el término municipal de Betelu. Asimismo, en marzo de 2021 se dio de alta la zona de bafio
denominada Rio Arantzazu Ofati.

En consecuencia, en la Demarcacidn Hidrografica del Cantabrico Oriental existen actualmente 40 zonas
de bafio, 38 de ellas en aguas de transicién y costeras y 2 en aguas continentales.

N , [ zons de boro]

A

Figura 207. Zonas de bafio.

15.2.5.5. Zonas sensibles en aguas continentales y marinas

El Registro de Zonas Protegidas recogido en el Plan Hidrolégico del segundo ciclo contemplaba 12
zonas sensibles al aporte de nutrientes.

En el afio 2019 se aprobaron las revisiones de las declaraciones de estas zonas®! *2

, en virtud de la que
cual se actualiza su delimitacién, la de su area de captacion y se completa diversa informacion ofrecida

sobre las mismas. No se han producido cambios en las zonas sensibles identificadas.

51 Decreto 111/2019, de 16 de julio, por el que se declaran las zonas sensibles en las cuencas internas y en las aguas maritimas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

52 Resolucidn de 6 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se declaran las zonas sensibles en las cuencas
intercomunitarias.
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Zonas sensibles

B zona sensible
[ Zona de captaciin

Figura 208. Zonas sensibles al aporte de nutrientes.

15.2.5.6. Zonas de proteccidn de habitat o especies

El Registro de Zonas Protegidas recogido en el segundo ciclo de planificacién contemplaba 8 Lugares
de Interés Comunitario (LIC), 31 Zonas Especiales de Conservacion (ZECs) y 6 Zonas de Especial
Proteccién para las Aves (ZEPAs) relacionados con el agua. Actualmente todos estos espacios cuentan
con instrumentos de gestidén aprobado y, en consecuencia, con ello, en el registro de zonas protegidas
del plan hidroldgico existen actualmente 7 ZEPAs y 40 ZECs dependientes del medio acuatico.

)ﬁ N e l'h.d'mmm 2000 dependiente del medio hidrico
g's e 77 zerA
7 7 B z=c
2

Figura 209. Red Natura 2000 dependiente del medio acudtico en la demarcacion hidrogréfica del Cantabrico Oriental.

15.2.5.7. Reservas naturales fluviales

El Registro de Zonas Protegidas en el Plan Hidroldgico (2016) contemplaba 5 reservas naturales
fluviales y un tramo propuesto para su futura declaracidn. Este ultimo, denominado “Cabecera del Rio
Altube”, fue declarado mediante la Resolucion de 24 de febrero de 2017, de la Direccion General del
Agua, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017, por el que se
declaran nuevas reservas naturales fluviales en las demarcaciones hidrogrdficas intercomunitarias.

En consecuencia, actualmente el Registro de Zonas Protegidas contempla 6 reservas naturales fluviales
formalmente declaradas.
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Figura 210. Reservas naturales fluviales.

15.2.5.8. Reservas naturales subterraneas

Se trata de una nueva categoria del RZP no contemplada en el Plan promulgado en el 2016. Incluye un
grupo de acuiferos o masas de aguasubterrdaneas, en los que, teniendo caracteristicas de
representatividad, las presiones e impactos producidos como consecuencia de la actividad humana no
han alterado el estado natural que motiva su declaracion. En la DH del Cantdbrico Oriental se ha
recogido bajo esta figura de proteccidn el sector Atxerre perteneciente a la masa de agua subterranea
Erefiozar y el sector Manantial rio Cadagua perteneciente a la masa de agua subterranea Salvada.

[:’ Reservas hidroligicas subterrdneas

N
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|

Figura 211. Reservas hidroldgicas subterraneas.

15.2.5.9. Patrimonio cultural ligado al agua

Como en el caso anterior, se trata de una nueva categoria del RZP no contemplada en el Plan de 2016.
Incluye un conjunto de elementos del Patrimonio cultural del ambito de la demarcacidn, ligados al
agua: puentes, molinos, ferrerias, y otros bienes del patrimonio industrial relacionados con el agua (p.
e. muelles, astilleros, edificaciones ligadas al Dominio Publico Hidrdulico o Maritimo Terrestre...). Se
trata tanto de elementos del patrimonio construido como del patrimonio arqueoldgico que cuentan
con algun régimen de proteccién de acuerdo con la legislacion vigente en la materia.
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Figura 212. Patrimonio cultural vinculado al agua.

15.2.5.10. Otras zonas del registro

En las categorias del Registro de Zonas Protegidas no citadas anteriormente, es decir, Perimetros de
proteccion de aguas minerales y termales, Zonas de proteccidn de peces, Zonas Himedas, Tramos de
interés natural y medioambiental, Areas de interés especial para especies amenazadas y Otros
Espacios Naturales protegidos, el registro no ha experimentado cambios tras la promulgacion del Plan
Hidrolégico en 2016.

15.2.6. Programas de seguimiento del estado de las aguas

Para este tercer ciclo de planificacién se ha revisado y actualizado el disefio de los programas de
seguimiento que ejecutan URA y CHC, en especial en lo relativo a la asignacién de objetivos de los
mismos (zonas sensibles, Red Natura 2000). Se ha trabajado para que se obtenga un disefio censal, es
decir, que todas las masas de agua tengan al menos un punto de control para evaluar su estado; y en
general se ha evolucionado para que la frecuencia de control satisfaga holgadamente las frecuencias
minimas establecida en el Anexo V de la DMA.

Asi, para este tercer ciclo el planteamiento consiste en que en cada uno de los puntos de control
asociado a aguas superficiales se realicen controles sobre los pardmetros representativos de todos los
indicadores de calidad bioldgicos, los indicadores de calidad hidromorfolégicos, los indicadores
generales de calidad fisicoquimicos, la lista prioritaria de contaminantes, y otros contaminantes que
se descargan en cantidades significativas. Se prevé recabar una informacién coherente y consistente
qgue permita de forma dptima evaluar el estado del conjunto de las masas de la Demarcacion, la
eficiencia de las medidas previstas; y obtener informacidn relevante para la ratificacién o remodelacién
de las condiciones de referencia y de los valores umbrales.

De forma similar, para aguas subterraneas se han generado programas de seguimiento de estado
cuantitativo y de estado quimico que combinan programas de vigilancia o seguimiento general con
programas operativos, tratando de evaluar adecuadamente todas las masas presentes en la
Demarcacion.

De esta forma se obtiene un disefio robusto de las redes de control, que ganan en eficiencia a la hora
de evaluar el estado de las aguas y las tendencias y grado de cumplimiento de los objetivos
ambientales.
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Se prevé recabar una informacién coherente y consistente que permita de forma dptima evaluar el
estado del conjunto de las masas de la Demarcacion, la eficiencia de las medidas previstas; y obtener
informacidn relevante para la ratificacion o remodelacion de las condiciones de referencia y de los
valores umbrales. Se ha intentado integrar en este capitulo proyectos de seguimiento promovidas por
otras administraciones diferentes de las administraciones hidraulicas de la demarcacién.

15.2.7. Evaluacion del estado de las masas de agua

Se ha recopilado e interpretado la informacién procedente de los diferentes programas de seguimiento
durante el periodo 2015-2019 para determinar el diagndstico de estado de las masas de agua en la
situacién de referencia 2019, incluyendo la consideracién de indicadores hidromorfoldgicos. Esta
informacidn se ha completado con la reportada por las autoridades responsables de la evaluacion de
determinadas zonas del registro de zonas protegidas.

Los sistemas de evaluacidn aplicados en ciclos previos se han reconsiderado ante los continuos avances
técnicos y el mejor conocimiento cientifico. En el ciclo de planificacién 2015-2021 y en los
correspondientes informes anuales de seguimiento los criterios de evaluacion de estado ecoldgico
fueron ligeramente diferentes debido a una serie de avances en materia de evaluacidon de masas entre
los que cabe destacar la ultima decisién de intercalibracién (Decision de la Comisién de 12 de febrero
de 2018), la redaccion de protocolos actualizados de muestreo, analisis y evaluacién de indicadores,
asi como la introduccién de nuevos elementos en las determinaciones.

Con caracter general, los criterios seguidos para la evaluacién son los que se indican en las normas
reglamentarias correspondientes y, en particular, en la Instruccién del Secretario de Estado de Medio
Ambiente, de 14 de octubre de 2020, y en las guias metodoldgicas que se adoptan mediante la citada
instruccion. Asimismo, se han considerado diversos protocolos de muestreo, analisis y evaluacién que
estan publicados por la Agencia Vasca del Agua en su pagina web>3.

En rios se han dado varios cambios significativos. Por un lado, para la evaluacién del indicador de
calidad Composicion y abundancia de la fauna bentdnica de invertebrados se ha tenido en cuenta una
nueva version del indicador MBf** que recientemente ha sido validado por ECOSTAT como sistema
intercalibrado. Por otro lado, se ha considerado que el sistema de evaluacidn para el indicador de
calidad de Composicion y abundancia de la flora acudtica (organismos fitobentdnicos) es el mismo para
masas de agua naturales y muy modificadas. Asimismo, se ha evaluado el indicador de calidad
Composicién, abundancia y estructura de edades de la fauna ictiolégica mediante el indice CFI°>%¢Y>7
Finalmente, se ha realizado una evaluacién del componente hidromorfolégico.

53  https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/protocolos-de-muestreo-de-laboratorio-y-de-calculo-de-indices-y-metricas-para-el-
seguimiento-del-estado-de-las-masas-de-agua-superficial-de-la-capv/u81-0003344/es/

54 Agencia Vasca del Agua, 2021. Protocolo de muestreo, analisis y evaluacion de fauna bentdnica macroinvertebrada en rios vadeables.
RW_MACROINVERTEBRADOS_URA_V_3.1

55 URA, 2019. Protocolo de muestreo y andlisis de fauna ictiolégica en rios Codigo: RW_FAUNA_ICTIOLOGICA_URA_ v_2.0
56 URA, 2019. Protocolo de célculo del indice CFI (Cantabrian Fish Index) especifico del tipo de peces en rios. Codigo: CFI_2018_URA_V_1.1

57 Actualizacién del Protocolo de célculo del indice CFI (Cantabrian Fish Index) especifico del tipo de peces en rios. Cédigo:
CFI_2018 URA_V_1.1). En esta revision del indice CFl se han revisado las métricas (especies que participan y requisitos de densidad, criterios
de penalizacion...), condiciones de referencia y cortes de clase; asi como la revision y modificacion de la asignacion de tipologias a los tramos
siguiendo criterios ambientales y biolégicos.
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En aguas de transicion y costeras, ademas de revisar los protocolos de evaluacién para el indicador de
calidad Composicion y abundancia de la flora acudtica. Fitoplancton se ha usado el percentil 90 de
clorofila a (P90 Chl-a )*® puesto que en el ejercicio de intercalibraciéon europeo del grupo geogréafico
del Atlantico Nororiental solo se pudo intercalibrar la clorofila-a y, por tanto, ya no se usan los indices
multimétricos (SPT y SPTT-2 que incluian el indicador Blooms para las floraciones plancténicas). En
aguas costeras, la valoracidon del estado ecolégico basada en la comunidad de macroalgas se ha
realizado mediante la aplicacién del indice de Calidad de los Fondos Rocosos (CFR), concretamente de
su version V-3.0. Continuous EQR Scale®® que resulta de una adaptacién requerida en el ejercicio de
intercalibracién europeo sobre propuestas previas®®®!. Asimismo, se han introducido mejoras en el
criterio de evaluacién de las condiciones fisicoquimicas generales en las masas de agua costeras y de
transicidn a raiz de un nuevo estudio publicados por el grupo de trabajo ECOSTAT. Se han revisado los
valores individuales necesarios para alcanzar el buen estado por nutrientes y también se han calculado
nuevas condiciones de referencia para nutrientes y resto de elementos fisicoquimicos en la CAPV.

En la evaluacién de estado quimico de aguas subterraneas se han incorporado valores umbral para
nitritos y fosfatos®?, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre,
por el que se modifica el anexo Il del Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la
proteccion de las aguas subterrdneas contra la contaminacion y el deterioro.

La evaluacidn de tendencias y de grado de cumplimiento de objetivos ambientales ha sido relevante
para la determinacidn de objetivos medioambientales y excepciones.

La evolucién del estado global de las masas de agua de la demarcacién ha sido positiva desde el
diagnéstico realizado en el primer ciclo de planificacion a la actualidad, si bien en los ultimos cinco
anos la situacién presenta una cierta estabilidad. No obstante, la comparacién de la situacién entre
distintos ciclos no es del todo directa, dado que las evaluaciones de estado ecoldgico en ciclos previos
se han realizado con sistemas de evaluacidon diferentes a los actuales, en general menos exigentes, o
con una menor intensidad de control. Por ejemplo, en este ciclo se ha implementado un sistema de
evaluacion de la fauna ictiolégica en rios y se ha aplicado la modificacion de normas de calidad y el
incremento del nimero de sustancias prioritarias implicadas en la evaluacién del estado quimico.
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Figura 213. Estado global de las masas de agua superficial. Situacion de referencia 2013 (izquierda) y 2019 (derecha).

58 URA 2021. Protocolo de muestreo, analisis y evaluacién del fitoplancton en masas de agua de transicion y costeras (Cddigo:
TW_CW_FITOPLANCTON_URA_V_3.0)

59 Guinda, X., Juanes, J.A., Puente, A., 2014. The CFR index: a validated method for the assessment of macroalgae according to the European
Water Framework Directive. Marine Environmental Research; 102: 3-10.

60 URA 2017. Protocolo de muestreo, andlisis y evaluacion de macroalgas en masas de agua costeras. (Cddigo:
CW_MACROALGAS_URA_V_2.1).

61 Juanes, J.A.; Guinda, X.; Puente, A.; Revilla, J.A. 2008. Macroalgae, a suitable indicator of the ecological status of coastal rocky communities
in the NE Atlantic. Ecological Indicators, 8: 351-359.
62 URA 2018. Establecimiento de los niveles de referencia en Nitritos y Fosfatos en las Masas de Agua Subterranea de la CAPV.
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Figura 214. Estado de las masas de agua subterranea. Situacion de referencia 2013 (izquierda) y 2019 (derecha).

15.2.8. Objetivos medioambientales

Se ha realizado una redefinicién de objetivos y excepciones en las masas de agua se ha realizado en
funcién de la actualizacidn de la evaluacion del estado en la situacidn de referencia de 2019, las
conclusiones del analisis de los Planes relacionados, y el avance y actualizacién del programa de
medidas, entre otros aspectos. Los resultados de este analisis se pueden resumir de la siguiente forma:

e Masas muy modificadas y artificiales: se han designado 35 masas de agua muy modificadas y
2 masas de agua artificiales en las que se exige el cumplimiento de un buen potencial ecolégico
en lugar de un buen estado ecoldgico, lo que supone una aceptacién de objetivos menos
rigurosos en cuanto a indicadores bioldgicos (articulo 4.3 de la DMA). Respecto al ciclo anterior
los cambios se dan en:

o 2 masas de la categoria rios (Igara-Ay Artigas-A) anteriormente calificadas como naturales
pasan designarse como masa de agua muy modificada y

o 3 masas de la categoria rios (lzoria, Ordunte y Arratia), dejan de considerarse muy
modificada para considerarse naturales.

o se haidentificado 1 nueva masa artificial, el embalse de San Antdn, que se ha identificado
como masa de agua especifica y separada del Endara.

e Prdrrogas de plazos: en este ciclo de planificacion se justifica la prorroga de plazos a 2027,
ultimo plazo que, en general, permite el articulo 4.4 de la DMA, y en consecuencia se modifican
los objetivos planteados en el ciclo anterior.

o Aguas superficiales: se justifica la prérroga de plazos a 2027 en 41 masas de agua

superficiales (36 de estado/potencial ecoldgico, 1 de estado quimico, 4 de estado
ecoldgico y quimico). Estas prorrogas se justifican porque las condiciones naturales no
permiten una mejora del estado de la masa en el plazo establecido, siendo las causas las
siguientes:

= Enrelacién con estado ecoldgico, mejora en intensidad y frecuencia de control, mejora
en la evaluacion de estado al incorporar nuevos sistemas de evaluacién (fauna
ictiolégica en rios), y plazo insuficiente para la recuperacidon biolégica desde la
implantacion de las medidas.

=  En relacidn con estado quimico, mayor intensidad de control o de un mayor grado de
exigencia para algunas sustancias derivada de la aplicacidn de las nuevas normas de
calidad ambiental, lo que ha dado lugar a identificar nuevas problematicas que
requieren la implantacién de las medidas correspondientes.
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Asimismo, se plantea aplicar la prérroga de plazos a 2033 a dos masas de agua
superficiales por estado quimico por la existencia de condiciones naturales que no
permiten el logro de objetivos medioambientales en 2027.

o Aguas subterrdneas: Respecto al ciclo anterior y ante la evidencia de la existencia de

impactos se justifica la prdorroga de plazos a 2027 para la masa de agua subterranea
Erefiozar por estado cuantitativo; y a 2033 para la masa de agua subterranea Gernika por
estado quimico.

e Objetivos menos rigurosos: En relacidn con lo indicado en el Art. 4 (5) de la DMA, en este
tercer ciclo de planificacion, al igual que en los ciclos anteriores, no se plantea establecer
objetivos ambientales menos rigurosos.

e Otras excepciones al cumplimiento de objetivos medioambientales. Se ha determinado la
existencia de una sola situaciéon de deterioro temporal del estado de las masas de agua
(articulo 4.6 de la DMA), en una parte de la masa de agua Ego-A y localmente en las aguas
subterraneas del entorno, como consecuencia del derrumbe acaecido en febrero de 2020 en
el vertedero de Zaldibar, gestionado por la empresa Verter Recycling.

En la demarcacién, tras el analisis de las medidas candidatas, no se han identificado
actuaciones que puedan producir nuevas modificaciones o alteraciones de las caracteristicas
de las masas de agua (articulo 4.7 de la DMA).

15.2.9. Programa de Medidas

Partiendo del programa de medidas del Plan Hidrolégico 2015-2021, de las directrices y decisiones
adoptadas en el Esquema de Temas Importantes del tercer ciclo de planificacién, se han integrado
las previsiones de actuacion para el ciclo 2022-2027.

Posteriormente se han analizado y contrastado estas medidas con los resultados de los programas de
seguimiento y con el estado de las masas de agua superficiales y subterrdneas, comprobando si el
conjunto de las medidas puede producir el efecto deseado en los objetivos planteados. De esta forma,
se han propuesto e introducido en su caso nuevas medidas, complementarias, a las ya consideradas
por las diferentes administraciones competentes.

De acuerdo con la legislacién vigente, las medidas dirigidas al cumplimiento de los objetivos
medioambientales deben quedar completadas y provocar efectos antes de final de 2027 (salvo cuando
las condiciones naturales sean tales que no sea posible alcanzar los objetivos en ese horizonte aun
incluso con las medidas correspondientes terminadas). Por tanto, todas las medidas relacionadas de
forma directa con el cumplimiento de los objetivos ambientales han sido incorporadas al programa de
medidas. El resto de las medidas han sido priorizadas en el tiempo, siempre considerando las
capacidades presupuestarias de las administraciones implicadas. A este respecto, se han tenido en
cuenta, entre otros, los criterios de priorizacidn contemplados en el Plan DSEAR y los manejados por
la Agencia Vasca del Agua para su ambito de competencias.

Asi mismo, de acuerdo con lo contemplado en el ETI del tercer ciclo, el avance en la integracion de la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion hidrolégica es una de las prioridades del Plan
Hidrolégico 2022-2027, manejando las incertidumbres existentes, incorporando las previsiones de los
efectos del cambio climatico en base a la ultima informacion disponible y adoptando estrategias
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alineadas con las medidas de bajo o nulo arrepentimiento, que son positivas en si mismas bajo
cualquier escenario climdtico. Ademas, los efectos sobre las sequias y las inundaciones también han
sido considerados en el disefo de los programas de medidas. Asimismo, se estan impulsando estudios
gue permitan analizar los posibles efectos del cambio climdtico sobre los ecosistemas acuaticos, con
el objeto de poder implementar medidas concretas de prevencidén o adaptacién a estos efectos. En
definitiva, la actualizacién del programa de medidas esta alineada con las medidas de adaptacion al
cambio climatico, dando prioridad a las medidas de bajo o nulo arrepentimiento, entre las que se
encuentran el ahorro y la eficiencia en el uso del agua.

La estructura del Programa de Medidas de la DH del Cantabrico Oriental se ha disefiado a partir de lo
establecido en el Esquema de Temas Importantes (ETI). Asi, las medidas se han agrupado en las
siguientes categorias en funcién de los objetivos perseguidos por el plan hidrolégico:

V. Cumplimiento de los objetivos medioambientales. Se incluyen aquellas medidas relativas a
las afecciones al medio hidrico por alteraciones fisicoquimicas (fundamentalmente medidas
orientadas a la Garantia de los servicios de saneamiento y depuracién) e hidromorfolégicas y

las relacionadas con la biodiversidad del medio acuatico (medidas orientadas a la Restauracién
y proteccidn de los ecosistemas acuaticos y su biodiversidad).

VL. Atencién a las demandas y la racionalidad del uso. Se recogen las medidas necesarias para
mantener un nivel adecuado en la calidad y en la garantia con la que son servidas la demanda
urbana y el resto de usos, respetando los caudales ecoldgicos minimos como una restriccion
impuesta a los sistemas de explotacion, es decir, medidas relacionadas con la Seguridad
hidrica de los abastecimientos.

VII. Seguridad frente a fendmenos extremos. Se incorporan las medidas dirigidas a prevenir y
reducir los impactos de fendmenos extremos, fundamentalmente la Mejora de la resiliencia

ante inundaciones, y sequias.

VIll.  Gobernanza y conocimiento: Se refiere a las medidas relacionadas con Digitalizacién,
proyectos innovadores y estudios destinados a la mejora del conocimiento del medio hidrico,

ademas de cuestiones administrativas, organizativas y de gestion.

Cada uno de estos grupos de objetivos se clasifican a su vez en los distintos temas importantes,
siguiendo la estructura del ETI, y los temas importantes, en distintas lineas de actuacién sobre las que
se despliegan las medidas.

A continuacidn se muestra el resumen del reparto de inversiones por grupos de objetivos.

Tabla 76. Programa de medidas. Presupuesto para el horizonte 2027 por grupos de objetivos.

Horizonte 2027
0 orizonte

bjetivos Presupuesto (M€) %
V. Cumplimiento de los objetivos medioambientales 554,2 59%
VI. Atencidén a las demandas y la racionalidad del uso 234,7 25%
VII. Seguridad frente a fendmenos extremos 113,1 12%
VIII. Gobernanza y conocimiento 41,7 4%
TOTAL 943,8 100%
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» 1. Cumplimiento de los objetivos medioambientales » 2. Atencion a las demandasy laraionalidad del uso

= 3.Segurdad frente a fendmencs extremos + 4. Gobernanza y conocimiento
Figura 215. Programa de medidas de la DH del Cantabrico Oriental. Presupuesto del horizonte 2027 por tipos de medidas.

Por otro lado, a continuacidn se recogen las inversiones por grupos de entidades financiadoras.

= Administracion General del Estado = Gobiernos Autonémicos
® Diputaciones » Entes gestores de abastecimiento y saneamiento

= Otras administraciones

Figura 216. Programa de medidas de la DH del Cantdbrico Oriental. Presupuesto del horizonte 2027 por entidades
financiadores de las medidas.

Tabla 77. Programa de medidas. Presupuesto para el horizonte 2027 por grupos de entidad financiadora de las medidas

Horizonte 2027
Grupos de entidad financiadora
Inversion
(M€)
Direccion General del Agua 256,9 27
o By Direccidn General de la Costa y el Mar 15,2
Administracién General del Estado
AEMET 0,6
Otros 7,6
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TOTAL ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 280,3 30
Gobierno Vasco 224,1 24
Comunidad Auténoma de Euskadi Diputaciones Forales 46 >
Entes gestores de abastecimiento y saneamiento 318,1 34
Otros 64,5 7
TOTAL COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI 652,8 69
GOBIERNO DE NAVARRA 10,7 1
TOTAL 943,8 100

En definitiva, la inversion prevista por el Programa de Medidas para el horizonte 2027 es de 943,8
millones de euros, lo que supone una ratio de aproximadamente 157 millones de euros/afio.

Ademas, el Programa identifica actuaciones que no podran ser acometidas por diferentes motivos, en
este horizonte del Plan Hidrolégico. Se trata de 453,96 millones de euros, correspondientes
fundamentalmente a medidas responsabilidad de la Administracidon General del Estado, relacionadas
con atencién de las demandas y seguridad frente a fendmenos extremos, cuya ejecucion se trasladara
a horizontes posteriores de la Planificacién Hidroldgica.

En el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico se puede encontrar toda la informacion acerca de las
previsiones de actuacion y las inversiones correspondientes.

A continuacién se presenta una comparativa de la magnitud de las inversiones entre el segundo vy el
tercer ciclo de planificacidn, por grupos de objetivos, incluyendo el reparto de la financiacidn entre
grupo de administraciones competentes.

Tabla 78. Programa de Medidas de la DH del Cantabrico Oriental. Segundo y Tercer ciclo, por tipo de medidas.

SEGUNDO CICLO TERCER CICLO
2016-2021 2022-2027
Tipo de medida
Presupuesto % Presupuesto
(M€) (M€)
Cumplimiento de los objetivos medioambientales 490,1 58% 554,2 59%
Atencidn a las demandas y la racionalidad del uso 200,5 24% 234,7 25%
Seguridad frente a fendmenos extremos 137,2 15% 113,1 12%
Gobernanza y el conocimiento 21,1 3% 41,7 4%
TOTAL 848,9 100,0 943,8 100%

Como puede apreciarse, tanto la magnitud de las inversiones como el reparto por grupos de objetivos
resulta muy similar entre los dos ciclos de planificacion, ligeramente mas elevadas en el tercer ciclo
(943 M£ frente a 848 M€ del ciclo anterior). En ambos casos destaca el esfuerzo relacionado con el
cumplimiento de objetivos ambientales (554M€, que pasa del 58 al 59%), seguido de la atencién de
demandas de agua (234ME, del 24 al 25%). También es muy relevante la inversion en relacién con la
seguridad frente a fendmenos extremos, cercana a los 115 M£.
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= Administracién General del Estado

= Administraciones locales

= Diputaciones

« Entes gestores de abastecimiento y saneamiento
= Gobiernos autonomicos

° = Otros

Figura 217. Segundo ciclo. Programa de medidas de la DH del Cantabrico Oriental. Presupuesto Horizonte 2021 por
entidades financiadoras de las medidas.

= Administracion General del Estado = Gobiernos Autonémicos
= Diputaciones » Entes gestores de abastecimiento y saneamiento

= Otras administraciones

Figura 218. Tercer ciclo. Programa de medidas de la DH del Cantabrico Oriental. Presupuesto del horizonte 2027 por
entidades financiadores de las medidas.

En cuanto a los mecanismos de financiacion, al igual que en el segundo, en el tercer ciclo de
planificaciéon se encuentran bastante repartidos entre la Administracién General del Estado, los
Gobiernos Autondmicos (representados de forma mayoritaria por el Gobierno Vasco / URA), y los entes
gestores de servicios del agua. En menor medida por las Diputaciones Forales.

Destacan las inversiones de las instituciones vascas en su conjunto, con 652 M€, que representan casi
el 70% de las inversiones totales previstas para este ciclo de planificacion.

15.2.10. Recuperacidn del coste de los servicios del agua

El indice de Recuperacién de Costes total, se eleva 3 puntos con respecto al del Plan 2015/21, pasando
del 67,1% al 74,7%. La mejora en el indice de recuperacién de costes es practicamente generalizada
en la mayor parte de los servicios y resulta especialmente importante en recogida y depuracién en
redes publicas que alcanza los 8-9 puntos porcentuales.
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Tabla 79. indice de recuperacién de costes totales.

% recuperacion
Uso del agua ‘ ‘
Actual PH 21-27

Abastecimiento urbano 66,2% 63,4%

Regadio/Ganaderia/Acuicultura 85,9% 85,0%
Industria 74,1%

70,8%

Generacion hidroeléctrica 79,4% ?

TOTAL 70,1% 67,1%

Por otro lado, se han introducido en el analisis de recuperacién de costes los correspondientes a la
produccién hidroeléctrica De acuerdo con la metodologia y criterios generales proporcionados por el
MITERD y en respuesta a las recomendaciones que en este sentido venia haciendo la Comisién Europea
en sus evaluaciones de los planes hidroldgicos, se ha realizado el calculo de la produccidn
hidroeléctrica de las centrales de la demarcaciéon y se han calculado los ingresos y los costes,
incluyendo las primas a la produccidn y los diferentes impuestos, asi como los costes ambientales. Se
consideran autoservicios de generacion hidroeléctrica.

Se consideran los regadios no conectados a las redes urbanas como autoservicios. Se modifica, por
tanto, el criterio utilizado en el segundo ciclo, en el que figuraban como servicios de distribucién del
agua de riego en baja. Ello es porque no existen en la demarcacién sistemas de regadio con una
estructura de captacidn y transporte en alta y posterior distribucién en baja, sino que son captaciones
propias que encajan mejor con el concepto de autoservicios (riegos del Golako).

15.2.11. Sequias
e Elaboracién del Plan Especial de Sequias de las cuencas internas del Pais Vasco.

En el Plan Hidroldgico 2015-2021 se propusieron indicadores de estado y valoracion para la gestion
de las sequias en los sistemas de explotacidn de las cuencas internas del Pais Vasco. En este ciclo
se ha constatado la necesidad de adaptar y mejorar dichos indicadores e integrar de forma plena
los mismos en la planificacion hidroldgica, a través de la redaccién del Plan Especial de Sequias de
las cuencas internas del Pais Vasco de forma paralela a la elaboraciéon del plan hidroldgico,
asegurando su plena integracién y aprovechando sinergias.

En el citado plan especial se ha establecido una clara diferenciacién entre las situaciones de sequia,
asociadas a la disminucidon de la precipitacién y de los recursos hidricos en régimen natural y sus
consecuencias sobre el medio ambiente, y de escasez, asociadas a problemas temporales de falta
de recurso para la atencién de las demandas de los diferentes usos socioeconémicos del agua.
Estos fendmenos habitualmente relacionados, pero de origen y consecuencias distintas, requieren
de diagndsticos, acciones y medidas diferenciados.

Por lo tanto, el Plan Especial de Sequias establece un sistema de indicadores y escenarios tanto de
sequia como de escasez coyuntural, que debe convertirse en elemento sustantivo de las
estrategias de gestion de la demarcacidn. Asi mismo, el plan propone una serie de acciones y
medidas orientadas a facilitar el cumplimiento de los principales objetivos establecidos en el PES.

e Revision del Plan Especial de Sequias del dmbito competencial del Estado.

Durante el proceso de revisidn correspondiente al segundo ciclo de planificacion, se constatd la
necesidad de revisar y adaptar los PES, de forma que fueran coherentes con el nuevo marco de
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planificacidn. Por ello, el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobd la revision de
los planes hidroldgicos de las cuencas intercomunitarias, incluyé una disposicién final primera que
especificaba que todos los planes especiales de sequia aprobados mediante la Orden
MAM/698/2007, de 21 de marzo, debian ser revisados antes del 31 de diciembre de 2017.

En consecuencia, mediante la Orden TEC71399/2018, de 28 de noviembre, se aprobd la revision
del Plan Especial de Sequias correspondiente al ambito intercomunitario de la DH del Cantdbrico
Oriental. Este plan se ha centrado en dos aspectos claramente diferenciados. Por una parte, en la
situacién producida sobre el medio natural por una sequia prolongada y, por otra parte, en la
problemdtica que una reduccién temporal de recursos disponibles puede producir en la atencién
de los usos socioecondmicos que estarian garantizados en situaciones de normalidad y que se
define como una situacion de escasez coyuntural. Por ello, la revisién del Plan Especial de Sequias
del dmbito intercomunitario de la demarcacion establece un sistema de indicadores y escenarios
tanto de sequia prolongada, como de escasez coyuntural, y define una serie medidas y acciones
orientadas a facilitar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el citado plan.

La futura revision de este PES intercomunitario se aprobara dos afios después a la aprobacion del
plan hidroldgico del tercer ciclo con el objeto de incorporar y tomar en consideracion los datos
actualizados que se recojan en el plan, por ejemplo, a inventarios de recursos, demandas, caudales
ecolégicos y otras restricciones, etc.

15.2.12. Inundaciones

Revision del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion de la DH del Cantabrico Oriental.

Durante la preparacién del tercer ciclo de planificacion se esta desarrollando el proceso de revision
del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn de la DH del Cantabrico Oriental, aprobado por el
Real Decreto 20/2016, de 15 de enero, derivado de la Directiva 2007/60, relativa a la evaluacion y
gestion de los riesgos de inundacion, que ha de culminar con su aprobacidn en el mismo horizonte
temporal que la revisién del Plan Hidrolégico.

Tal y como se hizo en el ciclo anterior, con el objeto de garantizar la maxima coordinacion entre el
Plan Hidroldgico y el PGRI y de asegurar la compatibilizacién de todos sus objetivos, se han
imbricado plenamente ambos documentos. El procedimiento de coordinacién e imbricacidn
abarca tres niveles:

o Estructura documental, incluyendo el PGRI como un anexo del Plan Hidroldgico. Ademas, el
Plan Hidroldgico recoge en sus distintos documentos la parte sustantiva del PGRI.
Adicionalmente, el anexo IX del Plan Hidroldgico incluye un estudio detallado de cada una de
las actuaciones estructurales de defensa frente a inundaciones contempladas en el PGRI y en
el PH, para determinar si se cumple el supuesto del articulo 4.7 de la DMA, analizando si dichas
actuaciones podrian producir nuevas modificaciones o alteraciones que no permitieran lograr
el buen estado o evitar el deterioro de las masas de agua. El estudio se basa en el contenido
del Anejo 3 del PGRI “Justificacién de las medidas estructurales del Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacién”.

Por su parte, el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn, incorpora a todos los efectos la
consideracion de los objetivos medioambientales de la planificacién hidrolégica, tanto en lo
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gue se refiere a cada una de las masas de agua como a las eventuales areas del Registro de
Zonas Protegidas.

o Tramitacidn: La tramitacién de la evaluacion ambiental estratégica de ambos planes se ha
realizado de forma conjunta. Asimismo, la consulta publica y los talleres de participacién activa
se han implementado conjuntamente.

o Planteamiento estratégico de analisis y soluciones, incluyendo la relacién de los analisis y
contenidos necesarios para compatibilizar los objetivos de ambas planificaciones.

15.2.13. Normativa

Para este tercer ciclo de planificacién se ha realizado una revisidn de los contenidos de la normativa
del ciclo anterior, muy similar a la del primer ciclo, a la luz de la experiencia de su aplicacién durante
casi 10 anos.

Esta revisién se ha realizado bajo la premisa de la simplificacidon. Por un lado, se ha reducido el
articulado teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las nuevas disposiciones generales aprobadas
durante el ciclo precedente, reduciendo y simplificando en consecuencia los contenidos abarcados por
la normativa. Tal es el caso de las disposiciones relativas a la gestidn del riesgo de inundacion.

Por otro lado, se han incorporado regulaciones orientadas a simplificar la tramitacién administrativa
de determinadas actuaciones de importancia menor, pero muy frecuentes en la demarcacién, lo que
debe conducir a mejorar los tiempos de respuesta de las administraciones hidrdulicas a la ciudadania
y a una optimizacién del uso de los recursos de las mismas.

Ademas, se han simplificado otras disposiciones, como las referidas a la descripcién de los sistemas de
explotacién y a la asignacién de recursos.

Se han revisado y actualizado todos los contenidos referidos a las masas de agua, como su
identificacion, sus objetivos ambientales y sus regimenes de caudales ecoldgicos, entre otros.

15.2.14. Participacion publica

La experiencia y conocimientos adquiridos en los procesos participativos de los ciclos de planificacidon
anteriores han servido de base para disefiar la participacion publica del tercer ciclo, garantizandose en
todo momento los requisitos exigidos por la DMA.

Una de las mejoras implementadas en el tercer ciclo ha sido la elaboracién de documentos de retorno
de las aportaciones surgidas en los talleres participativos del Esquema provisional de Temas
Importantes y de la propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico. El objeto de estos documentos es
presentar las propuestas realizadas en los talleres y explicar cdmo han sido tenidas en cuenta en la
elaboracion del Esquema de Temas Importantes y del Proyecto de Plan Hidroldgico.

Ademas, en el ambito de Euskadi se ha desarrollado un proceso de colaboracidn entre las instituciones
publicas y agentes vascos con competencias en materia de aguas, para la elaboracién de los principales
instrumentos de la planificacion hidrolégica que definiran la politica de aguas en el periodo 2022-2027
en la Comunidad Auténoma. Este proceso ha tenido por objeto contar con el mayor apoyo y consenso
posible en el desarrollo y tramitacion de los Planes Hidroldgicos, los Planes de Gestién del Riesgo de
Inundacién y los Planes Especiales de Sequias en el ambito de Euskadi.
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