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1. INTRODUCCION

El presente anejo de la memoria del plan hidroldgico responde al articulo 42.2 del texto refundido de
la Ley de Aguas, que transpone al ordenamiento espaiol la parte B del Anexo VI de la DMA, y que
obliga a incluir, en la primera actualizacién del plan hidrolégico, y en todas las actualizaciones
posteriores, lo siguiente:

a) Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacion de la versidn
precedente del plan.

b) Una evaluacién de los progresos realizados en la consecucidn de los objetivos medioambientales,
incluida la presentacién en forma de mapa de los resultados de los controles durante el periodo del
plan anterior y una explicacién de los objetivos medioambientales no alcanzados.

c) Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la version anterior del plan hidrolégico de
cuenca que no se hayan puesto en marcha.

d) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la publicacion de la
version precedente del plan hidrolégico de cuenca, para las masas de agua que probablemente no
alcancen los objetivos ambientales previstos.

A través del presente anejo se pretende, por tanto, presentar un resumen de los aspectos esenciales
del plan, evidenciando y sintetizando las diferencias y cambios mas significativos que se han producido
entre el segundo ciclo de planificacidn y el tercero, en sus contenidos mas relevantes. El anejo incluye
también una visién global de la aplicacién del programa de medidas, de la situacién alcanzada en la
consecucién de objetivos, y de los objetivos planteados para el plan del tercer ciclo en el horizonte de
2027.
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2. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE MASAS DE AGUA

2.1. Masas de agua superficial

Las siguientes tablas resumen las variaciones producidas en el nimero y longitud/superficie de las
masas de agua superficial segln su categoria. Se diferencia entre las masas de agua superficial
naturales (Tabla 1) y las masas de agua muy modificadas y artificiales (Tabla 2).

Tabla 1. Definicidn y caracterizacién de masas de agua. Actualizacion de las masas de agua superficial naturales.
Naturaleza Categoria Caracteristica PH 22 ciclo PH 3¢ ciclo
Numero de masas 87 88
Rios Longitud total (km) 1253,19 1272,10
Longitud media (km) 14,40 14,46
Numero de masas 1 1
Lagos Superficie total (km2) 0,06 0,07
Superficie media (km?) 0,06 0,07
Numero de masas 10 10
Natural Aguas de Transicion Superficie total (km?) 24,40 25,79
Superficie media (km?) 2,44 2,58
Numero de masas 4 4
Aguas Costeras Superficie total (km2) 577,80 578,54
Superficie media (km?) 144,45 144,64
Numero de masas 102 103
Total Longitud total (km) 1253,19 1272,10
Superficie total (km?) 602,26 604,40
Tabla 2. Definicidn y caracterizacién de masas de agua. Actualizacidén de las masas de agua superficial muy

modificadas y artificiales.

Naturaleza Categoria Caracteristica PH 22 ciclo PH 3¢ ciclo
Ndmero de masas 21 21
Rios Longitud total (km) 330,00 304,17
Longitud media (km) 15,71 14,48
Numero de masas 9 10
Embalses [Lagos]* Superficie total (km2) 4,63 5,35
Superficie media (km?) 0,51 0,54
Ndmero de masas - -
Muy modificada | Lagos Superficie total (km2) - -
Superficie media (km?) - -
Numero de masas 4 4
Aguas de Transicion Superficie total (km?) 23,91 23,06
Superficie media (km?) 5,98 5,77
Ndmero de masas - -
Aguas Costeras Superficie total (km2) - -
Superficie media (km?) - -
Numero de masas - -
Rios (asimilables a rios) Longitud total (km) - -
Longitud media (km) - -
Numero de masas - -
Artificial Lagos (embalses) Superficie total (km2) - -
Superficie media (km?) - -
Numero de masas 2 2
Lagos Superficie total (km?) 0,20 0,21
Superficie media (km?) 0,10 0,11
Numero de masas 36 37
Total Longitud total (km) 330,00 304,17
Superficie total (km2) 28,74 28,62
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*Es preciso sefialar que, por indicacion de la Comision Europea, en el tercer ciclo de planificacion los embalses (en
realidad, rios muy modificados) son considerados como lagos muy modificados, atendiendo a la mayor similitud
a la hora de considerar los elementos de calidad con los que se realiza la valoracion de su estado.

De cara a la mejora metodoldgica de la designacién de masas de agua muy modificadas, del
establecimiento de criterios para la determinaciéon de los efectos adversos significativos, y de la
definicidn del buen potencial ecoldgico (aspectos sefialados por la CE en su recomendacién n2 13 sobre
los planes espafiioles), se ha elaborado por parte de la Direcciéon General del Agua, con la colaboracién
de los organismos de cuenca, la Guia del proceso de identificacion y designacion de las masas de agua
muy modificadas y artificiales de la categoria rio®.

Las principales modificaciones realizadas en relacidon con la identificacién y caracterizacion de las
masas de agua superficiales respecto al primer ciclo de planificacidn son:

e Mejoras en la cartografia basica.

e Cambios en la categoria o tipologia de las masas de agua.

e Cambios en la naturaleza de las masas de agua.

e Mejoras en la delimitacidn por adecuacion al caracter de las presiones y al estado de las aguas.
e Otras mejoras.

A continuacidn, se incluye una breve justificacidn técnica de estas modificaciones.

Mejoras en la cartografia bdsica

Se ha llevado a cabo una actualizacion de la geometria de las masas de agua de transicidn y costeras
de la demarcacién teniendo en cuenta la geometria de infraestructuras portuarias y de zonas
restauradas, de las zonas de bafo, asi como el ajuste de la linea de costa en rasas mareales y en las
zonas canalizadas de los estuarios.

En cuanto a rios y embalses, y en el ambito de los trabajos del MITERD y el IGN para la Propuesta de
red hidrografica basica Nacional, con colaboracién de las Comunidades Auténomas, se ha producido
una mejora sustancial de la geometria de las masas de agua identificadas, mediante la utilizacion de
modelos digitales de terreno de mas definicidon en todo el dmbito de la demarcacidn.

1 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/guia-proceso-identificacion-designacion-
masas-agua-muy-modificadas-y-artificiales-categoria-rio_tcm30-514220.pdf



https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/guia-proceso-identificacion-designacion-masas-agua-muy-modificadas-y-artificiales-categoria-rio_tcm30-514220.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/guia-proceso-identificacion-designacion-masas-agua-muy-modificadas-y-artificiales-categoria-rio_tcm30-514220.pdf
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Figura 1. Mejora en la geometria de
la masa de agua Rio Berastegi.

Por otro lado, también se ha revisado la geometria de los todos los embalses, usando los nuevos
MDT, asi como las cotas de coronacion de las presas. Debido a esto, algunos embalses han sufrido
ligeras variaciones en su geometria, pero en otros casos la variacion ha sido sustancial, afectando
también a los puntos finales de masas de agua rio ubicados aguas arriba de los mismos. Como caso
mas significativo de esta casuistica, esta el embalse de Afiarbe y la masa de agua rio ubicada aguas
arriba del embalse, Rio Aflarbe.

Figura 2. Geometria del embalse de
Afarbe. Situacidn actual (izq.) y
situacion en el PH 2015-2021
(dcha.).
Por otra parte, se han identificado discontinuidades en dos masas de agua de la categoria rio,

procediendo a su correccion (Barbadun-B y Asua-A).
En el caso de los lagos, se ha mejorado la geometria de las lagunas de Altube, a partir de batimetrias

de detalle.

D 2° ciclo
[ 3 ciclo

Figura 3. Geometria de las lagunas
de Altube. Charca de Monreal.

Cambios en la categoria o tipologia de las masas de agua
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Como se ha sefialado anteriormente, por indicacidon de la Comisidon Europea, en el tercer ciclo de
planificacién los embalses (en realidad, rios muy modificados) pasan a ser considerados como lagos
muy modificados, atendiendo a la mayor similitud a la hora de considerar los elementos de calidad con
los que se realiza la valoracidn de su estado.

Por otra parte, se ha modificado la tipologia asociada a la Unica masa de agua natural de la categoria
lago de la demarcacidn, el Complejo Lagunar de Altube. Se le ha asignado la tipologia “L-T19 Lago de
interior en cuenca de sedimentacién, mineralizacién media, temporal”, mas ajustada a la realidad de
la misma dado su caracter semipermanente.

Cambios en la naturaleza de las masas de agua

Las masas de agua lgara-A y Artigas-A, calificadas anteriormente como naturales, han pasado a
designarse como muy modificadas, no en base a la existencia de nuevas alteraciones, sino a un mejor
diagndstico de las ya existentes en ciclos anteriores.

Por otra parte, las masas de agua lzoria, Ordunte y Arratia, calificadas anteriormente como muy
modificadas, han pasado a calificarse como naturales en base a los nuevos estudios realizados.

Mejoras en la delimitacion por adecuacion al cardcter de las presiones y al estado de las aguas

Se ha procedido a la divisién de la masa de agua Nervién I, que englobaba los tramos bajos del Nervidn
y del Ibaizabal. Se han generado dos masas especificas separadas, debido a su diferente régimen
hidroldgico y caracter de las presiones que reciben.

Figura 4. Masas de agua generadas
a partir de la division de la masa de
agua Nervion I

Ademas, el embalse de San Antdn (Bidasoa) se ha identificado como masa de agua especifica y
separada del rio Endara.
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Figura 5. Separacion de la masa de
agua Rio Endara y el embalse de
San Antoén.

Otras mejoras

Se ha procedido al ajuste de las denominaciones de determinadas masas de agua, para adecuarlos a
la toponimia local:

Tabla 3. Ajuste de denominaciones de masas de agua.

Cadigo Denominacion segundo ciclo Denominaciodn tercer ciclo

ES067MAR002830 Rio Amorebieta-Arechavalagane Rio Amorebieta-Aretxabalgane
ESO59MARO002760 Arroyo de Aquelcorta Rio Akelkorta
ES020MAR002560 Rio Agunza | Rio Agauntza |
ES020MAR002540 Rio Agunza Il Rio Agauntza Il
ES021MAR002581 Rio Amavirgina | Rio Amezketa |
ES021MAR002582 Rio Amavirgina Il Rio Amezketa Il
ES052MAR002710 Rio Izorio Rio Izoria
ESO56MAR002730 Rio Ceberio Rio Zeberio
ES020MAR002570 Rio Zaldivia Rio Zaldibia
ES026MAR002610 Rio Berastegui Rio Berastegi
ES027MAR002630 Rio Leizaran | Rio Leitzaran |
ES027MAR002620 Rio Leizaran Il Rio Leitzaran Il
ESO011MAL0O00070 Domico Domiko
ES002MAR002370 Rio Marin y Ceveria Rio Marin y Zeberi
ESO05MAR002390 Rio Ezcurra y Espelura Rio Ezkurra y Ezpelura
ESO01MAR002320 Rio Olavidea Rio Olabidea
ESO01MAR002330 Rio Urrizate-Aritzacun Rio Urrizate-Aritzakun

2.2. Masas de agua subterranea

Al igual que en el caso de las masas de agua superficial, la siguiente tabla muestra la definicion y
caracterizacion de las masas de agua subterranea en el segundo y tercer ciclo de planificacion.

Tabla 4. Definicién y caracterizacién de masas de agua. Actualizacidn de las masas de agua subterranea.
Caracteristica PH 22 ciclo PH 3¢r ciclo
Nidmero de masas de agua subterrdnea 20 20
Superficie total (km?) 5729,3 5730,10
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Caracteristica PH 22 ciclo PH 3¢ ciclo

Superficie media (km?2) 286,47 286,51

Como puede observarse, no ha habido cambios en el nimero de masas de agua subterranea. La
superficie total y media han registrado una pequenia variacion debido a que, como consecuencia de la
mejora de la delimitacidn de las masas de agua de transicion y costeras, se ha procedido al ajuste de
detalle consecuente en las masas de agua subterranea relacionadas: Anticlinorio sur, Sinclinorio de
Bizkaia, Anticlinorio norte, Erefiozar, Zumaia-lrun y Jaizkibel.

Es preciso indicar que en el segundo ciclo de planificacion se realizo la caracterizacién adicional de la
masa subterranea de Gernika, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del RPH. En el tercer ciclo
se ha actualizado la caracterizacién adicional de dicha masa, y se ha incorporado también la de
Erefiozar, diagnosticada en este ciclo de planificacion en mal estado cuantitativo.

2.3. Masas de agua transfronterizas

Se han realizado pequefios ajustes en la geometria de la masa de agua Bidasoa transicion, de acuerdo
con lo indicado en el apartado 2.1.

Dado que dentro del ambito territorial de la Demarcacidn se encuentran cuencas compartidas con
Francia (Bidasoa, Nive y Nivelle), se ha considerado importante destacar este aspecto incluyendo en el
Apéndice 2.5 de la Normativa las masas de agua superficiales transfronterizas que se muestran en la
siguiente tabla:

Tabla 5. Masas de agua superficiales transfronterizas.

Sistema de explotacion Coédigo masa (ES) Cédigo masa (FR)  Categoria masa Nombre masa
ESO017SEXP12 | Bidasoa ESO10MAR002420 Rio Rio Bidasoa Il
ESO17SEXP12 | Bidasoa ES111T012010 FRFTO8 Transicion Bidasoa
ESO17SEXP13 | Rios Pirenaicos | ESO0O1IMAR002320 | FRFR273 Rio Rio Olabidea
ESO017SEXP14 | Rios Pirenaicos | ESO0O1IMAR002330 | FRFR451y FRFR452 | Rio Rio Urrizate-Aritzakun
ESO017SEXP15 | Rios Pirenaicos | ESS18MAR002930 | FRFR449 Rio Rio Luzaide
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3. CARACTERIZACION DE ZONAS PROTEGIDAS

Para la elaboracion de este Plan Hidroldgico se ha procedido a la actualizacién del Registro de Zonas
Protegidas (capitulo 6 de la memoria y anexo V), llevando a cabo los siguientes trabajos:

e Revision en profundidad del inventario de captaciones de agua para abastecimiento de
poblaciones. En el ambito del Pais Vasco este trabajo se ha realizado a través de la colaboracién
con el Departamento de Salud del Gobierno Vasco y las Unidades de Control y Vigilancia, y ha
comprendido la revision de datos bdasicos, como coordenadas, tipologia (superficial o
subterrdnea), funcionamiento, etc. Cabe comentar que un nimero elevado de captaciones
(manantiales en general) que en el ciclo anterior se asociaron a masas de agua subterraneas,
en este ciclo han sido asociadas a masas superficiales.

e Actualizacion de las zonas de abastecimiento futuro.
e Incorporado de una nueva zona de produccion de moluscos y otros invertebrados.

e Actualizacién de las zonas de uso recreativo. Se ha dado de baja una zona de bafio costera y se
han incorporado dos zonas de bafio continental.

e Actualizacion de los espacios de la RN2000 (ZECs y ZEPAS) ligados al medio hidrico para su
inclusion en el RZP. Del total de ZEC y ZEPA se han seleccionado aquellas que contienen
habitats o especies (aves, en el caso de las ZEPA declaradas en virtud de la Directiva 2009/147)
relacionados con el medio hidrico de acuerdo con los criterios establecidos por la Direccidn
general del Agua y por la Direccidn General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del
MITERD. Como resultado de esta actualizacion se han integrado al RZP dos nuevos espacios
RN2000: ZEPA Sierra Salvada y ZEC Arno.

e Incorporacién de 2 Reservas Naturales Subterraneas, nueva categoria del RZP no contemplada
en el Plan promulgado en el 2016. Se ha recogido bajo esta figura de proteccién el sector
Atxerre perteneciente a la masa de agua subterranea Erefiozar y el sector Manantial rio
Cadagua perteneciente a la masa de agua subterranea Salvada.

e Inclusidon de una nueva categoria del RZP no contemplada en el Plan de 2016. Incluye un
conjunto de elementos del Patrimonio cultural del dmbito de la demarcacién, ligados al agua:
puentes, molinos, ferrerias, y otros bienes del patrimonio industrial relacionados con el agua
(p. e. muelles, astilleros, edificaciones ligadas al Dominio Publico Hidraulico o Maritimo
Terrestre...). Se trata tanto de elementos del patrimonio construido como del patrimonio
arqueoldgico que cuentan con algun régimen de proteccién de acuerdo con la legislacion
vigente en la materia.

En las categorias del Registro de Zonas Protegidas Perimetros de proteccién de aguas minerales y
termales, Zonas de proteccidon de peces, Zonas Himedas, Tramos de interés natural y medioambiental,
Areas de interés especial para especies amenazadas y Otros espacios naturales protegidos, el registro
no ha experimentado cambios tras la promulgacidn del Plan Hidroldgico en 2016.

En la siguiente tabla se resume, de forma cuantitativa, la variacion producida entre los planes del
segundo y tercer ciclo respecto a los diferentes tipos de zonas protegidas relacionadas con el agua. Se
incluye la variacién en el nimero de zonas, asi como la longitud o superficie que suponen y el nimero
de masas de agua asociadas a cada tipo de zonas protegida.
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Tabla 6. Definicidn y caracterizacién de zonas protegidas. Comparacién entre 22 y 3er ciclo.
PH 22 ciclo PH 3¢ ciclo
Zona protegida Sup. (km?)/ = N2 masas o Sup. (km?) / N2 masas
Long. (km) = asociadas Long. (km) asociadas
A
Zonas de captacion | | 5-2° 298 77 561 88
superficiales
de agua para Aguas
abastecimiento & , 520 17 279 16
subterraneas
Zonas de'protecuon ProduFC|f)n 9 - 13 9 - 13
de especies vida piscicola
acudticas Produccién
econémicamente moluscos e 3 3 4 4
significativas invertebrados
Continentales 0 - 1 2 - 2
Zonas de bafio
Marinas 39 15 38 14
Zonas vulnerables 0 - - 0 - -
Zonas sensibles 12 40,48 13 12 40,48 13
LIC 8 503,44 18 - - -
Zonas de proteccién -
de habitats o ZEPA 221,65 6 7 257,33 8 superficiales
especies zEC 31 495,51 46 20 | 1o19gs | JSubrerréneas
56 superficiales
Pe.rlmetros de proteccidn de aguas 3 31,34 3 3 31,34 3
minerales y termales
Reservas Naturales Fluviales 38,38 6 6 38,38 6
Reservas Naturales Subterraneas 0 - - 2 13,79 2
Inve.ntarllo 15 15
Zonas Humedas Nacional ZH
(zH) Ramsar 2 2
Otras ZH 47 47
Otras Zonas de
pr.oteccpn espemal 85 85
(sin patrimonio
cultural)
Patrimonio cultural ligado al agua - - - 829 - -
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4. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS DE
EXPLOTACION

FRANCIA

S Ibaizabal

Rios

r'en'aiéos'%
e

NAFARROA/NAVARRA

Figura 6. Sistemas de explotacion de
la demarcacion.

Tabla 7. Sistemas de explotacion considerados en la demarcacion.
Sistema de Rios principales . Estuarios . Principales
explotacion Rio Longitud Estuario Longitud acuiferos
(km) (km)
Barbadun 134 Barbadun 26,89 Barbadun 4,53 -
Aramotz
Nervion/ Nervién/Nerbioi . . Oiz
Nerbioi- Ibaizabal 1820 Ibaizabal >8,33 Nervién/ Nerbioi 226 Subijana Salvada
Itxina
Butroe 236 Butroe 36,58 Butroe 8,53 -
Oka 219 Oka 14,39 Oka 12,22 Ereflozar
Gernika
Lea 128 Lea 23,54 Lea 2,87 Erefiozar
Artibai 110 Artibai 23,06 Artibai 5,27 Erefiozar
Izarraitz
Deba 554 Deba 60,33 Deba 6,67 Aizkorri
Aramotz
Izarraitz
Urola 349 Urola 58,11 Urola 7,74 Gatzume
Albiztur
Aralar
Oria 908 Oria 66,44 Oria 11,35 Elduain
Ernio
Albiztur
Urumea 302 Urumea 47,05 Urumea 11,74 -
QOiartzun 93 Oiartzun 14,44 Qiartzun 5,37 Jaizkibel
Jaizkibel
Oiartzun
Bidasoa 751 Bidasoa 66,00 Bidasoa 15,81 Aiako Harria
Macizos paleozdicos
Basaburua-Ulzama
, Urrizate-Aritzakun (Nive) 10,85
Rios - -
Pirenaicos 186 Luzaide (Nive) 11,20 - - -
Olabidea (Nivelle) 15,58

En la revisién 2021-2027 no ha habido cambios respecto del PH 2015-2021.
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5. CUANTIFICACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Dentro del apartado correspondiente a la cuantificacion de los recursos hidricos, durante los trabajos
de elaboracién del plan hidrolégico del tercer ciclo de planificacién se han ultimado diversos estudios
destacando la “Actualizacién de la evaluacién de recursos hidricos en la CAPV?” elaborado por la
Agencia Vasca del Agua y la “Evaluacién de recursos hidricos en régimen natural en Espafia (1940/41-
2017/18)% elaborado por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX.

Los modelos de simulacién utilizados han sido el SIMPA (Sistema Integrado para la Modelacion del
proceso Precipitacion Aportacion) y el TETIS (Transformacion lluvia-escorrentia). El modelo SIMPA es
un modelo conceptual cuasidistribuido de precipitacién-aportacién, actualizado por el Centro de
Estudios Hidrograficos del CEDEX, mientras que el TETIS es un modelo distribuido de tipo conceptual
desarrollado por el Departamento de Ingenieria Hidraulica y Medio ambiente de la Universidad
Politécnica de Valencia. Cabe mencionar que, para la evaluacidon de los recursos hidricos de cada
sistema de explotacidn, después de realizar una comparativa y un andlisis en profundidad de los
resultados de ambos modelos, se ha seleccionado aquel modelo que mejor represente la dindmica
natural de cada cuenca.

Las tablas de los subapartados siguientes muestran la informacion sintetizada referida a las
aportaciones medias en régimen natural obtenidas para los planes hidrolégicos del segundo y tercer
ciclo, asi como las variaciones producidas en cuanto a la disponibilidad de los recursos habitualmente
considerados como no convencionales y los procedentes de transferencias externas.

5.1. Aportacion natural total

De acuerdo con la normativa existente, la serie hidrolégica utilizada para el tercer ciclo, a efectos del
inventario de recursos, se ha extendido en seis afios respecto a la del segundo ciclo, abarcando hasta
el afio hidroldgico 2017/18, como se indica en la Tabla 8.

Tabla 8. Serie hidroldgica considerada para el inventario de recursos en el segundo y tercer ciclo de planificacién.

\ 1980/81 —2011/12 \ 1980/81 —2017/18 \

La Tabla 9 muestra la comparacién de la aportacion media anual en régimen natural, por sistemas de
explotacién, para las series consideradas en el segundo y tercer ciclo de planificacion, asi como los
valores medios anuales para el conjunto de la Demarcacién Hidrografica.

Tal y como se puede observar en la tabla anterior, para el tercer ciclo de planificacién, la aportacidn
media en régimen natural para el conjunto de la cuenca asciende a 4.685 hm3/afio en el periodo
1980/81-2017/18.

Comparando estos datos con los del ciclo de planificacion anterior, se observa que la aportacién a
escala de cuenca no ha variado significativamente. Las principales diferencias se deben a mejoras
realizadas en los modelos hidroldgicos de simulacidén, asi como a un mejor conocimiento de las
condiciones hidroldgicas de las cuencas. Con caracter general, se concluye que para este ciclo de

2 https://www.uragentzia.euskadi.eus/documentacion/2021/actualizacion-de-la-evaluacion-de-recursos-hidricos-de-la-
capv/u81-0003741/es/
3 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/evaluacion-recursos-hidricos-regimen-

natural/
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planificacidon se han obtenido resultados que representan de forma mds coherente la dindmica natural
de cada cuenca. Las calibraciones realizadas en los citados modelos se han centrado, principalmente,
en obtener un buen ajuste de las condiciones de estiaje, debido a la importancia capital de estas
condiciones en algunos de los problemas existentes en la demarcacién. No obstante, es importante
considerar las incertidumbres asociadas a estos modelos a la hora de emplear los resultados obtenidos.

Tabla 9. Comparacion entre las aportaciones medias en régimen natural de la serie corta considerada en el
segundo y tercer ciclo de planificacion.

Sistema de explotaciéon | PH 22 ciclo (hm3/afio) = PH 3¢ ciclo (hm3/afio) Variacion (%)

Barbadun 77 81 (+) 4,94
Nerbioi-lbaizabal 1053 1051 (-)0,19
Butroe 125 164 (+) 23,78
Oka 126 134 (+) 5,97
Lea 60 88 (+) 31,82
Artibai 93 88 (-) 5,38
Deba 423 422 (-) 0,24
Urola 259 249 (-) 3,86
Oria 847 761 (-) 10,15
Urumea 359 417 (+) 13,91
Oiartzun 92 103 (+) 10,68
Bidasoa 765 895 (+) 14,53
Rios Pirenaicos 179 232 (+) 29,61
Total 4458 4685 (+) 5,09

5.2. Recursos subterraneos

Para el presente ciclo de planificacién, no se ha realizado una actualizacion de los recursos
subterraneos en la demarcacion. Por lo tanto, en el ambito de la DH del Cantabrico Oriental, los
recursos subterraneos renovables estimados son de, aproximadamente, 1.782 hm3/afio.

5.3. Recursos hidricos no convencionales

En la DH del Cantdbrico Oriental, existian 3 aprovechamientos directos de efluentes depurados. Hasta
2016, las aguas de la EDAR de Zuringoain (Alto Urola) eran reutilizadas por la empresa Arcelor Mittal
Zumarraga durante los meses de estiaje. No obstante, en la fecha indicada esta empresa ceso su
actividad, por lo que actualmente no se lleva a cabo ninguna reutilizacién en esta cuenca.

En la actualidad contindan en la demarcacién dos aprovechamientos directos de efluentes
regenerados:

e El Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia reutiliza parte del vertido de la depuradora de Galindo
(Sestao) en los procesos de refrigeracion de la instalacion de valoracién energética de lodos
de depuracion.

e Por su parte, Petronor en su planta de Muskiz reutiliza e incorpora posteriormente al proceso
agua procedente de la planta de tratamiento de aguas residuales industriales de baja salinidad.

En la siguiente tabla se resume la cuantificacion de los recursos hidricos no convencionales estimada
para el segundo y tercer ciclo de planificacion.

Tabla 10. Recursos hidricos no convencionales.
Recurso hidrico PH 22 ciclo (hm3/afio) | PH 3¢ ciclo (hm3/afio)
Reutilizacidn de aguas residuales urbanas 2,6 3,2
Desalinizacion de aguas salobres y marinas 0 0
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El dato de reutilizacion del tercer ciclo recogido en la Tabla 10 es el correspondiente al afo 2020. Con
objeto de continuar con la evolucion positiva de los volumenes reutilizados en la demarcacién, para el
tercer ciclo de planificacion se ha definido una linea de actuacion especifica enfocada a la
implementacién de medidas relativas al fomento de la regeneracién de aguas residuales.

Como puede observarse en dicha tabla, en esta demarcacidn no existen instalaciones de desalinizacién
de aguas salobres y marinas.

5.4. Recursos externos

Una parte de los recursos hidricos disponibles en la demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental
proviene de transferencias de agua procedentes de la demarcacion hidrografica del Ebro. El trasvase
Zadorra-Arratia es el mas importante (en el periodo 2015-2020, el volumen anual trasvasado ha
oscilado entre 117,82 y 247,15 hm?3). Otros trasvases de menor entidad son el de Cerneja-Ordunte y el
de Altzania-Oria.

En la siguiente tabla se resume la cuantificacidon de los recursos hidricos externos estimada para el
segundo y tercer ciclo de planificacidn.

Tabla 11. Recursos hidricos externos.

Recursos hidricos PH 22 ciclo (hm3/afio) | PH 3 ciclo (hm3/aiio)
Recursos externos 210 181,23

El dato de los recursos externos del tercer ciclo se ha calculado haciendo la media de los volumenes
trasvasados en los afios hidroldgicos 2015/16, 2016/17, 2017/18 y 2018/19.

5.5. Sintesis de recursos hidricos totales

A modo de resumen de los subapartados anteriores, la Tabla 12 muestra el resumen del inventario de
recursos hidricos considerado para el tercer ciclo de planificacion y su comparacién con el que se habia
estimado para el segundo ciclo. Para la definicion de estos recursos hidricos totales se considera la
aportacién total en régimen natural, la estimacidn de recursos no convencionales (reutilizacidn), asi
como la procedente de transferencias externas. Para valorar la importancia en la cuenca de la
componente subterranea del recurso, se indica también la parte de la aportacion total que
corresponde a dicha componente subterranea.

Tabla 12. Inventario de recursos. Cuantificacién de los recursos hidricos totales en el segundo y tercer ciclo.
Recursos hidricos PH 22 ciclo PH 3¢ ciclo
Aportacion total (hm3/afio) 4458 4685 (+) 5,09
Aportacion subterranea (hm3/afio) [% de aportacidn total] 1782 1782 0,00
Reutilizacion (hm3/afio) 2,6 3,5 (+) 23,08
Desalinizacién (hm3/afio) 0 0 0,00
Recursos externos (transferencias) (hm3/afio) 210 181,49 (-) 13,70
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6. USOS, DEMANDAS Y PRESIONES

6.1. Prioridades de uso

El orden de preferencia de los usos se ha modificado respecto del establecido en el plan del segundo
ciclo. En concreto, los usos industriales han pasado a ocupar el segundo puesto, debido a su
importancia en la cuenca. Ademas, la acuicultura en circuito cerrado ha pasado de ocupar el quinto
puesto a estar integrada en el tercero junto con los usos ganaderos, de acuerdo con lo establecido en
el Esquema de Temas Importantes.

6.2. Restricciones al uso

6.2.1. Caudales ecolégicos

Proceso de concertacion

Para la elaboracidn del Plan Hidroldgico (2015-2021) se llevaron a cabo estudios de perfeccionamiento
de caudales ecoldgicos, analizando la coherencia de los caudales establecidos y contrastando los
resultados con el régimen natural de las masas de agua, utilizando para ello la informacién mas precisa
y actualizada disponible. Pero quizd el mayor reto en relacién con esta cuestion durante este segundo
ciclo de planificacién fue disefiar y desarrollar el proceso de concertacién para las concesiones en vigor,
y la implantacion de los citados caudales ecoldgicos.

En este sentido, tanto URA como la CHC han dado practicamente por finalizado sus respectivos
procesos de concertacion, lo que implica que todos los aprovechamientos actualmente vigentes en la

demarcacién tienen un régimen de caudales ecolégicos establecido en su titulo concesional que viene
determinado en la Normativa del Plan Hidroldgico vigente.

En el dmbito de competencias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se estudiaron de forma
especifica todos los aprovechamientos vigentes a fecha de 9 de junio de 2013 y su compatibilidad
general con los regimenes de caudales ecoldgicos aprobados. Los resultados de dichos estudios fueron
plasmados en un documento especifico elaborado para cada unidad hidroldgica, sometido al tramite
de consulta publica. Posteriormente, se llevé a cabo un proceso de participacion activa con los titulares
de aquellos aprovechamientos en los que, inicialmente, se considerd que la implantacién de estos
caudales podria ocasionar repercusiones relevantes sobre los usos del agua. En estos casos, el proceso
de concertacidn implicé un analisis caso por caso, para lo cual la Agencia Vasca del Agua elaboré
estudios especificos y detallados sobre las repercusiones de su implantacién con objeto de analizar el
grado de compatibilidad entre los usos de cada aprovechamiento y el mantenimiento de los caudales
ecolégicos correspondientes. La finalidad principal de dicho proceso ha sido alcanzar acuerdos que,
posteriormente, han sido recogidos en los Planes de Implantacién y Gestion Adaptativa
correspondientes.

Tras dichos tramites, y con los ajustes pertinentes, ha concluido el proceso de concertacidn con la
remisién de la notificacion a practicamente todos los titulares de los aprovechamientos, quedando
pendiente la resolucion del mismo con solo un titular de dos aprovechamientos, que sera realizada
previsiblemente de manera inmediata.
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En el ambito de competencias del Estado, este proceso se inicié el 26 de noviembre de 2015, mediante
el anuncio en el Boletin Oficial del Estado correspondiente a los procesos de informacion y consulta
publica del proceso de concertacion para la implantaciéon del régimen de caudales ecoldgicos.
Posteriormente, se llevd a cabo un proceso de participacién activa con aquellos aprovechamientos en
los que se considerd necesario recurrir a un Plan de Implantacidon y Gestion Adaptativa (PIGA). Tras lo
manifestado por los usuarios en las citadas reuniones, se consolidd la versién de los PIGAs iniciales,
gue fueron sometidos a consulta publica, previa a su adopcién como definitivos.

Finalmente, el procedimiento de implantacién del régimen de caudales ecoldgicos se sometié a
consideracion del Consejo del Agua de la demarcacién. Actualmente, se estd concluyendo el proceso
de concertacién con la remisién a los titulares de la notificacién de los nuevos caudales ecolégicos a
respetar, incluyendo las prescripciones del plan de implantacién, y en su caso, el plazo para la
realizacion de las obras de adecuacidn que pudieran ser necesarias.

Programas de sequimiento y control del régimen de caudales ecoldgicos

Se han llevado a cabo los programas de seguimiento y control de los regimenes de caudales ecolégicos

fijados tanto a nivel general de masa de agua, para lo cual se ha contado tanto con la informacién de
las redes forondmicas existentes en la demarcacién, como a nivel de aprovechamientos concretos,
mediante aforos puntuales aguas arriba y aguas abajo de los mismos. Estos controles han permitido el
seguimiento y valoracidn de los principales problemas existentes en la materia en la demarcacion,
detectar determinadas infracciones por parte de distintos titulares y adoptar las medidas
administrativas correspondientes. Los resultados obtenidos se han plasmado en informes especificos
de seguimiento del grado de cumplimiento de caudales ecolégicos que se encuentran disponibles en
la pagina web de las administraciones hidraulicas de la demarcacion.

En paralelo, el 10 de mayo de 2017, se aprobd la ORDEN de 24 de abril de 2017, del Consejero de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda por la que se regulan los sistemas de control de los
volumenes de agua relativos a los aprovechamientos del dominio publico hidrdulico en las cuencas
internas del Pais Vasco.

Igualmente, el 22 de marzo de 2019, se aprobd la Resolucion de 27 de febrero de 2019, de la
Confederacion Hidrogrdfica del Cantdbrico, O.A., en relacion con la comunicacion de datos relativos a
los caudales derivados y al régimen de caudales ecoldgicos a respetar por los titulares de
aprovechamientos de agua, que complementa en el dmbito establecido la Orden ARM/1312/2009, de
20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control de los volimenes de agua
utilizados por los aprovechamientos del dominio publico hidrdulico, de los retornos al citado dominio
publico hidrdulico y de los vertidos al mismo.

La implementacion de las citadas érdenes permitird un control mas detallado de los volumenes
detraidos por los aprovechamientos, presion principal de este problema, y orientar a la valoracién del
cumplimiento de los caudales ecoldgicos establecidos.

Revisidon y perfeccionamiento del régimen de caudales ecoldgicos

Para este tercer ciclo de planificacién se han llevado a cabo por parte de URA distintos trabajos de
revisién y perfeccionamiento del régimen de caudales ecoldgicos, que han comprendido tareas

relativas a:
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e La actualizaciéon de la informacién hidroldgica, teniendo en cuenta los mejores datos
disponibles de estaciones de aforo e incluyendo los resultados de los ultimos estudios de
evaluacidn de recursos hidricos.

e La realizacién de nuevos estudios de habitat, incluyendo nuevas masas estratégicas.

e El andlisis de las diferentes metodologias hidroldgicas y su aplicacion a las estaciones de aforo
en las que se ha constatado la necesidad de revisar los caudales ecolégicos.

e El avance en la mejora de la determinacion de caudales ecolégicos en las reservas naturales
fluviales y en espacios de la Red Natura 2000, tratando de incorporar nuevos elementos y
analisis representativos de sus valores ecoldgicos, con objeto de mantener a largo plazo las
funciones ecoldgicas de las que dependen. Incorporar un avance en la consideracién de las
necesidades hidricas de otras especies asociadas a los cursos fluviales, como pueden ser el
desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus) o el visén europeo (Mustela lutreola). Todo ello de
acuerdo con lo establecido al respecto en los correspondientes planes de gestidn.

Los resultados de estos estudios de perfeccionamiento han indicado la necesidad de ajustar los
caudales ecoldgicos en determinadas masas de agua, debido principalmente a:

¢ La conveniencia de un mayor grado de exigencia en los caudales ecolégicos establecidos en
Reservas Naturales Fluviales.

e La mejora de la informacién y conocimiento sobre el régimen hidroldgico natural en
determinadas masas de agua.

En el marco de los trabajos del tercer ciclo de planificacidn, se ha valorado y estudiado, asi mismo, la
posibilidad de introducir otros elementos del régimen de caudales ecoldgicos, como caudales maximos
y tasas de cambio, en determinadas masas de agua. Los resultados del andlisis concluyen que en las
Cuencas Internas del Pais Vasco no hay embalses y otros elementos de regulacién significativos que
puedan hacer necesario definir caudales maximos o tasas de cambio en las masas de agua
relacionadas. No obstante, en el tercer ciclo de planificacion se plantea complementar las
disposiciones normativas del plan hidrolégico relativas a la prohibicion general de la practica de
hidropuntas o emboladas, con estudios orientados a la determinacion de tasas de cambio aplicables a
los aprovechamientos no consuntivos que lo precisen.

Comparativa de informacion del sequndo y tercer ciclo de planificacion

La Tabla 13 muestra el nUmero de masas en las que el plan establece normativamente cada uno de los
componentes del régimen de caudales ecoldgicos, y su comparacidon con el plan del ciclo anterior.
También recoge el nimero de masas en las que ese componente es controlado, en la actualidad y en
la previsidn del horizonte del tercer ciclo.

Tabla 13. Evolucidn del nimero de masas y de la longitud de tramos con régimen de caudal ecoldgico establecido,
y del nimero de masas controladas, entre el segundo y el tercer ciclo.

Nimero de . °
CAUDALES ECOLOGICOS masas Longitud tramos (km) N2 masas controladas

(Componentes del régimen) PH 22 PH 3¢r Situacion Horizonte

‘ PH 22 ciclo PH 3¢ ciclo

ciclo ciclo actual 2027
Caudales minimos 129 131 Totalldad.de lared Totalldad.de lared 42 45
fluvial* fluvial*
Caudales minimos en sequia 129 131 Totalldad.de lared Totalldad.de lared 42 45
prolongada fluvial* fluvial*
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Numero de . a
CAUDALES ECOLOGICOS masas Longitud tramos (km) N2 masas controladas
. = . . .
(Componentes del régimen ) PI.-I 2 PH 22 ciclo PH 3¢ ciclo Situacion Horizonte
ciclo actual 2027
Caudales maximos 3 3 32,38 32,38 0 0
Caudales generadores 2 2 16,12 16,12 0 0

Tasas de cambio - . . . - -

*Como se ha explicado anteriormente, el contenido normativo de los Planes Hidroldgicos 2015-2021 y 2021-
2027 determina los caudales minimos ecoldgicos en el extremo de aguas abajo de todas las masas de agua de la
categoria rio, algunos tramos menores y en las entradas a los estuarios, tanto para la situacion hidrolégica
ordinaria como para la situaciéon de emergencia por sequia declarada. Asimismo, se establecen las reglas para la
determinacién de los caudales ecoldgicos para aquellos puntos no coincidentes con los finales de masa o tramo.
De esta forma el régimen de caudales minimos ecolégicos se establece para toda la red fluvial de la Demarcacion.

En el segundo ciclo de planificacidn se ha avanzado de forma considerable en la implementacién de
los programas de seguimiento del cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.
Aproximadamente el 32% de las masas de agua de la demarcacidn que cuentan con un caudal minimo
ecolégico establecido han sido controladas durante este ciclo de planificacion y los incumplimientos
se han dado entre el 8 y el 12% de las masas de agua de la demarcacién. Cabe mencionar que se ha
considerado que hay un incumplimiento en una masa de agua cuando se produce el incumplimiento
puntual de caudales ecoldgicos en un solo aprovechamiento del mismo, sea consuntivo o no,
independientemente de la longitud del tramo by-paseado, lo que implica un criterio restrictivo.

Estos programas han permitido el seguimiento y valoracion de los principales problemas existentes en
la materia en la demarcacidn, detectar determinadas infracciones por parte de los titulares y adoptar
las medidas administrativas correspondientes. Asi mismo, este seguimiento ha servido para analizar si
los caudales establecidos contribuyen a alcanzar los objetivos medioambientales definidos para las
masas de agua, permitiendo identificar determinadas cuencas en las que era necesario perfeccionar
los caudales inicialmente definidos.

En el tercer ciclo de planificacidn se considera necesario continuar trabajando en la gestién adaptativa
de los caudales ecoldgicos, de forma que se consiga incrementar el conocimiento actual y establecer
caudales que contribuyan a alcanzar los objetivos establecidos para cada masa de agua. Ademas, sera
necesario desarrollar programas de seguimiento mas detallados y precisos que permitan mejorar el
conocimiento de los problemas existentes e identificar los aprovechamientos responsables de los
posibles incumplimientos. Por ultimo, se considera importante continuar en la revisién de la relacién
masas de agua que pueden precisar la definicion de otros componentes del régimen de caudales
ecolégicos aun no determinados, como tasas de cambio en aprovechamientos no consuntivos que lo
precisen.

6.3. Demandas de agua

Con respecto a la caracterizacién y cuantificacidon de las demandas de agua de la Demarcacion, durante
la elaboracidn del plan hidrolégico en su tercer ciclo se han desarrollado o puesto en marcha los
siguientes trabajos.

e Revisidon y actualizacion de las demandas de agua para los diferentes usos en la situacién actual
y en los escenarios futuros.

¢ Revisién y actualizacidn de la caracterizacidn econdmica de los usos del agua.
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Las conclusiones mas significativas de los trabajos y actuaciones anteriormente sefaladas han
supuesto una mejora en el conocimiento en las demandas de agua de la Demarcacién en este tercer
ciclo de planificacidn respecto del segundo. Se sefialan a continuacién los aspectos mas relevantes
incorporados:

e Actualizacién completa de las demandas de agua en el &mbito de la CAPV* y una revisién de
las demandas en los territorios de Navarra y Castilla y Ledn sobre los datos del Anejo 3 “Usos
y Demandas de Agua” del Plan Hidroldgico 2015-2021°.

e Analisis de los factores determinantes para la evolucién de las demandas de agua en los usos
mas relevantes, como instrumento para la definicidn de los escenarios futuros, 2027, 2033 y
2039, de demanda de agua.

e Actualizacidon completa de la caracterizacion econdmica de los usos del agua mas relevantes,
con una descripcidn general de la estructura de la actividad socioeconémica de la demarcacion
y un analisis sectorial individualizado incluyendo los siguientes apartados:

Uso doméstico (poblacién, vivienda y renta)
Turismo y campos de golf

Sector industrial

Sector energético

Sector agrario: agricultura y ganaderia
Sector forestal

Pesca maritima

Acuicultura

O O O O O 0O O O O

Navegacion y transporte maritimo

En general, se ha dispuesto de informacion de mejor calidad sobre consumos reales de agua,
incluyendo incontrolados, lo que ha permitido realizar una estimacién de las demandas muy ajustada.

En la siguiente tabla se muestran, para los distintos usos del agua, los resultados de la estimacién de
las demandas existentes en los momentos de elaboracién de los planes hidrolégicos de segundo y
tercer ciclo, asi como las estimaciones para los distintos horizontes futuros contemplados en los
planes. Se indican también los volumenes totales considerando los usos de abastecimiento, agrario e

industrial no conectado a la red y excluida la produccién de energia eléctrica (ver nota a pie de tabla).

Tabla 14. Resumen y evolucién de demandas para los distintos usos en los planes de segundo y tercer ciclo.
Ciclo Plan Actual ! 2021 2027 2039
hm3/afio hm3/afio hm3/afio hm3/afio
Abastecimiento urbano PH 22 ciclo 233,87 227,33 222,45 -
PH 3¢ ciclo 196,36 - 170,94 165,81
Agraria. Regadio PH 22 ciclo 0,77 0,77 0,77 -
PH 3¢ ciclo 2,71 - 2,71 2,71
Agraria. Ganadera PH 22 ciclo 2,07 1,94 1,88 -
PH 3¢ ciclo 1,13 - 1,13 1,13
Industrial produccion PH 22 ciclo -
eléctrica. C. to_ermlcas, PH 3¢ ciclo B
nucleares y biomasa
PH 22 ciclo 4.769,60 4.769,60 4.769,60 -

4 URA (2020): Actualizacién de la demanda de agua en la CAPV. Fulcrum. Disponible en www.uragentzia.euskadi.eus.
5 Referencia: Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental en el ambito de las competencias del
Estado, Anejo 3: Usos y Demandas de Agua.
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Ciclo Plan

Actual !

hm3/afio

2021
hm3/afio

Industrial produccion

eléctrica. Centrales PH 3¢ ciclo 3.593,30 - 3.593,30 3.593,30

hidroeléctricas

Industrial. Otros usos PH 22 ciclo 35,61 35,61 35,61 -

industriales 2 PH 3¢ ciclo 31,69 - 31,69 31,69

Acuicultura PH 22 ciclo 58,9 58,9 58,9 -
PH 3¢ ciclo 14,35 - 14,35 14,35

Usos recreativos 3 PH 22 ciclo 0,70 0,87 0,87 -
PH 3¢ ciclo 0,57 - 0,57 0,57

Total principales usos PH 22 ciclo - 273,02 266,52 261,58 -

consuntivos 4 PH 3¢ ciclo - 232,46 — 207,04 201,91

1 “Actual” hace referencia a la estimacién de la demanda en el momento de elaboracién del plan. En el segundo ciclo
correspondia al afio 2012, mientras que para el tercer ciclo la estimacidn se realiza con datos reales de 2018/19.

2 “Otros usos industriales” incluye: industrias extractivas e industrias productoras de bienes de consumo, no conectadas a la
red urbana de abastecimiento.

3 “Usos recreativos” incluye: campos de golf regados con tomas propias.

4 Corresponde a la suma de las demandas de abastecimiento urbano, usos agrarios y usos industriales (no conectados a la
red de abastecimiento y excluidos los de produccidn de energia eléctrica). No se trata del consumo, o parte de cada uso que
no retorna (que supondria una parte del total en todos los usos), ni tampoco de sumar las demandas de usos que a veces si
tienen una parte consuntiva importante (refrigeracion de algunas centrales), pero cuya inclusién distorsionaria las cifras
finales obtenidas. Se trata, a modo de referencia, de la suma de las tres demandas mencionadas al principio, y que
habitualmente representan el principal desglose que define las demandas de una cuenca.

La demanda actual para usos consuntivos asciende a 232,46 hm? anuales y es un 15% inferior a la del
plan 2015-2021, principalmente como consecuencia de la mejora de la eficiencia de las redes de
suministro y de la disminucién de la demanda de agua de tomas propias para uso industrial.

La estimacion de la demanda para los horizontes 2027 y 2039, a pesar de que se esperan ligeros
crecimientos derivados de la actividad socioecondmica, muestra un descenso, que alcanza el 13,2 %
en el escenario a largo plazo, derivado de la reduccién de incontrolados en las redes urbanas prevista
para los citados horizontes, cuya incidencia es mucho mayor que la influencia del crecimiento
socioecondmico esperado. En cualquier caso, es preciso recordar que la pandemia provocada por el
COVID-19 incrementa de forma considerable la incertidumbre sobre la evolucién de los factores
determinantes.

Por su parte, la Tabla 15 muestra el mismo analisis de estimacion de demandas (considerando las de
abastecimiento, agrarias e industriales no conectadas a la red y excluidas las de produccién de energia
eléctrica) pero planteado para cada sistema de explotacion de la demarcacion.

Tabla 15. Resumen y evolucién de demandas por sistema de explotacion en los planes de segundo y tercer ciclo.
Sistema de Ciclo Plan Actual ! 2021 2027 2039
Explotacién (hm3/afio) (hm3/afio) (hm3/afio) (hm3/afio)

Barbadun PH 22 ciclo 11,58 11,68 11,7
PH 3¢ ciclo 10,56 - 10,01 9,77
Nerbioi-lbaizabal PH 22 ciclo 130,63 126,44 123,2 -
PH 3¢ ciclo 113,75 - 97,26 92,42
Butroe PH 22 ciclo 5,02 5,37 5,57 -
PH 3¢ ciclo 6,35 - 4,65 4,88
Oka PH 22 ciclo 6,42 5,95 5,63 -
PH 3¢ ciclo 6,26 - 4,79 4,60
Lea PH 22 ciclo 1,2 1,16 1,13 -
PH 3¢ ciclo 1,20 - 0,92 0,89
Artibai PH 22 ciclo 2,21 2,14 2,09 -
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Sistema de Ciclo Plan Actual ! 2021 2027 2039
Explotacion (hm3/aiio) (hm3/aiio) (hm3/afio) (hm3/afio)

PH 3¢ ciclo 1,74 - 1,36 1,25
Deba PH 29 ciclo 19,86 18,99 18,36 -
PH 3¢ ciclo 10,98 - 10,70 10,49
Urola PH 29 ciclo 10,92 10,8 10,71 -
PH 3¢ ciclo 5,71 - 5,76 5,93
oria PH 22 ciclo 27,81 27,5 27,3 -
PH 3¢ ciclo 22,07 - 21,27 21,69
Urumea PH 22 ciclo 28,79 28,95 28,88 -
PH 3¢ ciclo 28,81 - 28,02 28,11
Oiartzun PH 29 ciclo 11,44 11,2 11,06 -
PH 3¢ ciclo 11,63 - 9,79 9,54
Bidasoa PH 29 ciclo 16,86 16,06 15,68 -
PH 3¢ ciclo 13,01 - 12,11 11,94
Rios Pirenaicos PH 22 ciclo 0,28 0,27 0,27 -
PH 3¢ ciclo 0,39 - 0,38 0,38
Total consuntivos PH 22 ciclo 273,03 266,52 261,58 -
PH 3¢ ciclo 232,46 - 207,4 201,91

1 “Actual” hace referencia a la estimacion de la demanda en el momento de elaboracidn del plan. En el segundo ciclo
correspondia al afio 2012, mientras que para el tercer ciclo la estimacidn se realiza con datos reales del afio 2018/19.

Respecto al reparto territorial, los sistemas de explotacion del Nerbioi-lbaizabal y Urumea concentran
el 61,32% de la demanda total de la demarcacion, frente al 58,38% que representaba en el ciclo
anterior, mientras que en los Rios Pirenaicos se pasa del 10,2% del segundo ciclo al 0,17 %.

6.4. Balance hidrico

Se han realizado simulaciones para la situacién actual, y para los horizontes futuros 2027, 2033 y 2039.
Se han incorporado nuevas series de recursos hidricos que corresponden al periodo 1980/81-
2017/2018. Asi mismo, se han incorporado los cambios derivados de la actualizacion de caudales
ecolégicos descrita en el apartado 6.2.1.

En los balances de cada sistema de explotacidn se incorpora una reduccién de incontrolados en las
unidades de demanda urbana; en concreto, se plantea un porcentaje de incontrolados maximo del
25% en el escenario 2027 y del 20% en el escenario 2039, en aquellos sistemas urbanos en los que se
superen dichas cifras.

En el horizonte a largo plazo, 2039, se aplica a las series de recursos las reducciones estimadas como
consecuencia de los posibles efectos del cambio climatico. Por un lado, se plantea un escenario base
con una disminucion del 5,3 %, y, por otra parte, se proyecta un escenario mas pesimista con bajas del
12,1 %.

Con caracter general, estas hipétesis de reduccion de recursos se ven compensados en varios de los
sistemas con el descenso previsto en la demanda como consecuencia de la reduccion de incontrolados.
Por tanto, no hay cambios relevantes en los resultados futuros respecto a la situacién actual derivados
del cambio climatico.

Por ultimo, las simulaciones futuras incorporan las medidas previstas en los sistemas de explotacion
que presentan problemas de garantia. En este sentido, se pueden destacar los resultados de la
simulacidn del horizonte 2039 en el sistema de explotacién Oka, donde gracias a las medidas previstas
se consigue eliminar de forma definitiva el grave déficit de recurso que presenta en la actualidad.
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La Tabla 16 muestra, para cada sistema de explotacidn, y para los diferentes usos, el nimero de
unidades de demanda que incumplen los criterios de garantia establecidos por la IPH, en la situacion
actual, y en el horizonte de aplicacidn del plan (afio 2027), sin la aplicacién del programa de medidas,
y con la ejecucion de las actuaciones contempladas en el mismo.

Tabla 16. Numero de Unidades de Demanda de los diferentes usos que no cumplen los criterios de garantia
establecidos por la IPH. Situacion actual y escenario de 2027 (sin aplicacidn del programa de medidas y con ella).

Plan Hidrolégico del tercer ciclo

Tipo de N2 de Unidades N2 Unidades de Demanda c!ue incumplen
Sistema de Explotacion Demanda de demanda en criterios de garantia IPH
situacion actual Situaciéon Escenario 2027
actual Sin PdM Con PdM
Urbana 21 1 1 1
Nerbio-Ibaizabal-Barbadun | Industria 15 3 3 3
Total 36 4 4 4
Urbana 5 5 2
Agraria 1 1 0
Oka Industria 2 2 0
Total 10 8 8 2
Urbana 4 4 3
Lea-Artibai Industria 1 1 1 1
Total 5 5 4
Urbana 11 0 0 0
Deba Industria 5 2 2 2
Total 16 2 2 2
Urbana 3 0 0 0
Urola Industria 6 6 6 6
Total 9 6 6 6
Urbana 10 0 0 0
Oria Industria 7 7 7 7
Total 17 7 7 7
Urbana 4 0 0 0
Urumea-Oiartzun Industria 3 3 3 3
Total 7 3 3 3
Urbana 9 3 3 3
. Agraria 2 0 0 0
Bidasoa Industria 5 1 1 1
Total 16 4 4 4
Urbana
Regadio
Rios Pirenaicos Ganaderia
Industria
Total
Total 120 39 39 39

En los balances se han considerado un total de 120 Unidades de demanda, de las cudles 73
corresponden a abastecimiento urbano, 44 a industrias de toma propia y 3 a regadios. La mayor parte
de las demandas urbanas principales estdn garantizadas en 2027 con las medidas propuestas, si bien,
la UDU Bermeo, vera solucionados sus problemas con el establecimiento de medidas en el horizonte
a largo plazo. Por otra parte, a 2027 quedan algunas unidades de demanda urbana menores en las que
se producen fallos puntuales, en su mayoria de escasa entidad.
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La mayor parte de incumplimientos se dan en unidades de demanda industrial, en cualquier caso, se
trata de un sector cuya evolucién muestra importantes descensos en la demanda de agua que no han
sido incorporados a los modelos, y por tanto, la estimacidn futura presenta grandes incertidumbres.

6.5. Asignacion de recursos y Reservas

A partir de los balances descritos en el apartado anterior, el plan hidroldgico establece las asignaciones
y reservas para cada sistema de explotacion.

Los cambios mas importantes se producen por la eliminacién de varias unidades de demanda,
principalmente en el Barbadun, que dejan de abastecerse con recursos de la propia cuenca y se
integran en la UDU Zadorra-Gran Bilbao.

La Tabla 17 muestra una comparacién de las asignaciones de recursos hidricos (que incluyen las
reservas) en el segundo y el tercer ciclo de planificacién, para cada sistema de explotacién y para los
distintos usos.

Tabla 17. Asignacion de recursos hidricos (hm3/afio) en el segundo y tercer ciclo de planificacion.
Sistema de IO T Asignacion 3¢ ciclo Variacion volumen
Explotacion (Horizonte 2027) asignado (%)

Urbano 134,10 117,13 -12,65%

. . Agraria 0,85 0,85 0,00%

Nerbio-tbaizabal- |5 0o 11,08 9,56 -13,72%
Butroe-Barbadun -
Recreativa 0,73 0,43 -40,39%
Total 146,76 127,97 -12,80%
Urbano 5,32 3,90 -26,68%
Oka Agraria 0,02 0,04 100,00%
Industria 0,29 0,37 24,57%
Total 5,32 4,30 -19,06%
Urbano 3,27 2,68 -18,09%
Lea-Artibai Industria 0,04 0,01 -72,22%
Total 3,30 2,69 -18,67%
Urbano 17,13 9,44 -44,89%
Deba Industria 0,16 0,31 102,58%
Total 17,28 9,75 -43,57%
Urbano 12,14 7,59 -37,45%
Urola Industria 2,37 0,54 -77,09%
Total 14,51 8,14 -43,92%
Urbano 11,84 8,77 -25,95%
Agraria 0,39 0,39 0,00%
Oria Industria 7,63 5,62 -26,30%
Recrerativa 0,02 0,02 -4,00%
Total 19,88 14,80 -25,56%
Urbano 28,56 27,23 -4,64%
Agraria 0,08 0,08 0,00%
Urumea- 1 ustria 13,11 11,85 -9,59%
Oiartzun -
Recreativa 0,09 0,06 -38,89%
Total 41,84 39,22 -6,25%
Urbano 14,14 10,95 -22,56%
Agraria 0,77 0,28 -63,64%
Bidasoa Industria 0,60 0,60 0,17%
Recreativa 0,06 0,06 0,00%
Total 15,57 11,89 -23,63%
B . . Urbano 0,14 0,14 0,00%
Rios Pirenaicos -
Agraria 0,14 0,14 0,00%
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Sistema de Tibo de demanda . Asignacion 22 ciclo | Asignacion 3¢ ciclo ~ Variacién volumen
Explotacion P (Horizonte 2021) (Horizonte 2027) asignado (%)
Total 0,28 0,28 0,00%
Urbano 226,64 187,83 -17,12%
Agraria 2,25 1,78 -20,89%
TOTAL -
Industria 35,27 28,86 -18,15%
Total 264,74 219,05 -17,26%

A nivel de demarcacién se produce un descenso de las asignaciones del 17,26% respecto al segundo
ciclo. Este descenso viene marcado por el importante descenso de las demandas de agua
experimentado durante los Ultimos afos como consecuencia de las mejoras efectuadas en las redes
de distribucidn y el descenso del consumo industrial; por aplicacién de mejores técnicas o por cierre
de empresas. Ademas, el incremento de precios del suminsitro de agua y la concienciacién ciudadana
han contribuido al descenso observado.

Por sistemas de explotacidon destacan los importantes descensos en el Deba y Urola, donde las
asignaciones se reducen en mas de un 40%.

Por ultimo, la reserva de recursos corresponde a las asignaciones establecidas en prevision de las
demandas no explicitamente contempladas en el Plan Hidroldgico, asi como para afrontar eventuales
efectos del cambio climatico. En la DH del Cantabrico Oriental no se ha establecido ninguna reserva,
dado que no hay previstas demandas adicionales a las contempladas en el Plan Hidroldgico y, ademas,
los resultados de los balances en el horizonte 2039, en los que se tienen en cuenta los efectos del
cambio climdtico, no muestran necesidad de realizar nuevas asignaciones. Por tanto, no hay variacién
respecto al segundo ciclo, en el que tampoco se realizaron reserva de recursos.

6.6. Presiones

En el estudio relativo a presiones e impactos se han realizado mejoras significativas en tres areas
principalmente, por una parte, se cuenta con informacidn detallada de la valoracién del estado y
evolucidn de las masas de agua; por otra parte, se dispone de un amplio catdlogo de informacién
actualizado que ha permitido una identificacion y caracterizacién detallada de las presiones; y
finalmente, la metodologia empleada se ha ajustado a las recomendaciones de la Comisidn Europea,
lo que ha permitido identificar con mayor exactitud las presiones significativas y determinar las
actuaciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas en riesgo
de incumplimiento.

6.6.1. Metodologia de trabajo

Tal y como se ha indicado con anterioridad, la metodologia de trabajo se ha adaptado a lo establecido
por la Comisidon Europea. Una de las principales novedades ha sido clarificacion del significado del
término presion significativa, asi, en este Ultimo ciclo de planificacion se ha establecido que una
presion es significativa cuando produce un impacto comprobado sobre la masa de agua. Por lo tanto,
el inventario de presiones debe permitir determinar las causas del deterioro de las masas de agua.

No obstante, es preciso tener en consideracién que la existencia de impactos sobre una masa de agua
depende simultdneamente de la magnitud de las presiones a las que esta sometida (que en ocasiones
pueden actuar de forma sinérgica) y de la susceptibilidad de la masa a una misma presién. En este
sentido, tal y como se verd en los apartados posteriores, no se ha considerado adecuado definir
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umbrales de significancia de presiones basados en calculos generalistas, debido a que en la practica
no han permitido explicar en numerosas ocasiones la relacion causa-efecto entre presién e impacto.

Por tanto, el enfoque del estudio de presione e impactos ha variado y ha comenzado con el analisis de
los impactos evidenciados y de los indicadores responsables, para identificar posteriormente la(s)
presion(es) concreta(s) causante(s) de los incumplimientos detectados, a partir del analisis de las
caracteristicas de las presiones inventariadas. Esto es posible debido a la densa y completa red de
seguimiento del estado de las masas de agua existente en la demarcacion, y el alto grado de
conocimiento de la realidad de sus masas de agua superficiales y subterraneas.

En el andlisis de impactos se han considerado los resultados de la evaluacidn integrada de estado de
las masas de agua para el ultimo quinquenio (2015-2019), centrando la valoracién en la obtenida en
los tres ultimos afios, analizando, ademas, las posibles tendencias temporales. Es importante destacar
que la valoracién del cumplimiento de los objetivos medioambientales no se ha limitado al analisis de
los resultados de la valoracién de estado, sino que se han tenido en cuenta también, el principio de no
deterioro y los requerimientos adicionales establecidos para algunas zonas protegidas. Asimismo, se
ha tenido en consideracién los resultados de los programas de seguimiento del cumplimiento de
caudales ecolégicos y otra informacidn complementaria disponible que se ha considerado relevante.
De esta manera, se ha considerado que una masa esta impactada cuando no alcanza el buen estado,
no cumple el principio de no deterioro y/o no cumple los requerimientos adicionales establecidos para
zonas protegidas.

Dentro del contexto de la planificacidn hidroldgica, se entiende por evaluacion del riesgo de las masas
de agua, como el estudio de la probabilidad de no alcanzar (ahora o en un futuro) los objetivos
medioambientales (OMA) establecidos en el art. 4.1 de la DMA. Para determinar las masas con riesgo
de incumplir los objetivos medioambientales se han considerado los siguientes aspectos:

e La evolucidn y posibles tendencias temporales del estado de las masas de agua mediante la
evaluacidn integrada de estado para el ultimo quinquenio y asi determinar impactos
reconocidos o comprobados.

e La magnitud de las presiones y sus efectos sobre las masas de agua; identificando las presiones
concretas causantes de los incumplimientos detectados.

e La evolucién y la variabilidad temporal del nivel de presiones que depende de la evolucion
socioecondmica y de la materializacion del Programa de Medidas del ciclo anterior de
planificacion.

En resumen, para las masas en riesgo de incumplir los objetivos medioambientales se ha realizado un
analisis conjunto de impactos y presiones, con especial énfasis en la identificacidon de las presiones
concretas responsables de los impactos detectados en los indicadores de estado de las diferentes
masas de agua superficiales y subterraneas. El objetivo de la identificacion de estas presiones
significativas no es otro que la definicion (o el perfeccionamiento en su caso) de las medidas necesarias
para su mitigacion o eliminacidn, aspecto fundamental para confeccionar adecuadamente el
programa de medidas.

Asimismo, es necesario indicar que en el estudio de presiones e impactos se han considerado los
posibles efectos derivados del cambio climatico.
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6.6.2. Actualizacion de la informacion

Para el estudio de presiones e impactos se ha utilizado una extensa documentacién y diversas fuentes
de informacién, que se citan para cada tipo de presion en los apartados siguientes del Anejo VII, si bien
se puede sefialar como fuentes de informacidon fundamental los Registros de Aguas y el Censo de
Vertidos de las Administraciones Hidraulicas competentes, o los inventarios segun las diferentes
tipologias facilitados por las CCAA.

Para este ciclo de planificacidn se han actualizado y completado en profundidad la informacidn relativa
a impactosy presiones. Cabe destacar el esfuerzo realizado para identificar y caracterizar las presiones
morfoldgicas, a través de trabajos especificos elaborados a tal efecto. En este sentido, se ha contado
con los siguientes estudios:

¢ Analisis de presiones e impactos en aguas de transicion y costeras de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco®. Estudio realizado por Fundacién AZTI — AZTI Fundazioa para la
Agencia Vasca del Agua, en el que se identifican presiones significativas a partir de la
actualizacion del inventario de las presiones existentes en las masas de agua de transicién y
costeras de la demarcacion y el contraste con la evaluacidn del estado de estas masas de agua.

¢ Actualizacién de la caracterizacién morfolégica de las masas de agua de la categoria rio en la
CAPV’. Estudio llevado a cabo por Ekolur — Anbiotek, para la Agencia Vasca del Agua, cuyo
objeto es la actualizacién del inventario y valoracion de las presiones morfoldgicas asociadas
a rios, incluyendo presiones relativas a la continuidad fluvial, estado de conservacidn de la
vegetacion de ribera y caracterizacién de otras presiones morfoldgicas.

¢ Evaluacion del estado hidromorfoldgico de las masas de agua de la categoria rios de la
Demarcaciéon Hidrografica del Cantdbrico Oriental’. A raiz de la consolidacion de la
metodologia y métricas definidas en el Protocolo de caracterizacién de hidromorfologia fluvial’
se procedio a reevaluar y a caracterizar las presiones hidromorfolégicas en los cauces, donde,
entre otros elementos se evaluaron la alteraciéon del régimen hidrolégico, la continuidad
fluvial, las alteraciones fisicas del cauce y el estado de conservacién de la vegetacion de ribera.

Asimismo, cabe destacar trabajos adicionales llevados a cabo en el ambito del estudio, y que han
contribuido de manera significativa en la identificacion de las presiones:

¢ Estimacidn de cargas contaminantes: como se ha indicado con anterioridad, para el estudio
no se ha considerado adecuado definir umbrales de significancia de presiones basados en
calculos generalistas. Por tanto, en el caso de las presiones puntuales y los vertidos, se ha
estimado la carga contaminante (materia organica y nutrientes) vertida a nivel de masa de
agua. En el caso de los rios, la carga estimada se ha relacionado con el caudal representativo
de condiciones de estiaje, lo que ha permitido identificar las masas con una mayor presién en
la situacién mas desfavorable. Para masas de aguas de transicidén y costeras se ha realizado un

6 Agencia Vasca del Agua - AZTI (2018). Andlisis de presiones e impactos en aguas de transicion y costeras de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. Tercer ciclo de planificacidn hidrolégica (2021-2027).

7 Agencia Vasca del Agua (2018). Actualizacién de la caracterizaciéon morfoldgica de las masas de agua de la categoria rio en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. UTE Ekolur-Anbiotek.

¢ Agencia Vasca del Agua (2021). Evaluacion del estado hidromorfoldgico de las masas de agua de la categoria rios de la Demarcacién
Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental dentro de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Anbiotek.

° Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD). Publicado en 2019 como procedimiento de calculo de métricas
asociadas a los elementos de calidad hidromorfoldgicos que se indican en el articulo 10 del Real Decreto 817/2011 (CODIGO: MET-R-HMF-
2019) https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/calculo-metricas-hmf-abril-2019 _tcm30-496597.pdf
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ejercicio andlogo, pero no solo se han considerado las cargas vertidas, sino que se han
agregado las cargas aportadas por los rios en base a los resultados del programa RID del
Convenio OSPAR.

PATRICAL: como aproximacién complementaria al andlisis de la contaminacién difusa debida
a la actividad agroganadera se dispone de datos facilitados por el MITECO en relacién con el
exceso de nitrédgeno originado por estas actividades. Este software permite construir modelos
de simulacidn distribuida del ciclo hidroldgico y calidad de las aguas para cuencas hidrograficas
de tamafio medio y grande?’; y ademds, permite construir modelos de simulacién del nitrato y
el fésforo y la generacién y transporte de sélidos.

¢ Estimacion del volumen extraido y volumen disponible: las estimaciones se han realizado en
base a la informacién sobre las extracciones y derivaciones de agua del Registro de Aguas, los
datos del Anejo VI Asignacion y reserva de recursos del plan hidrolégico precedente y los datos
actualizados manejados para el seguimiento del plan hidroldgico. Para las aguas superficiales,
se ha realizado un célculo simplificado que relaciona los consumos consuntivos realizados en
la cuenca vertiente de la masa con el caudal circulante en estiaje. Para las aguas subterrdneas
se ha calculado el indice de explotacién K que relaciona la extraccién con recurso disponible,
lo que permite identificar situaciones desfavorables. Es preciso indicar que los resultados son
meros indicadores de presiones y que no reflejan, necesariamente, la existencia de impactos
o problemas reales en las masas de agua.

¢ Analisis de presiones e impactos de los espacios de la Red Natura 2000 relacionados con el
medio acudtico: los Planes de Gestion de las Zonas Especiales de Conservacidon incluyen un
analisis pormenorizado de las presiones e impactos que soporta cada elemento de gestion.
Para identificar de manera pormenorizada las presiones existentes en los espacios incluidos
en la Red Natura 2000 se ha extractado la informacidon mas relevante sobre las presiones, lo
gue ha permitido determinar, con caracter general, los elementos que generan afeccién sobre
el medio hidrico.

6.6.3. Comparativa de las presiones identificadas

El criterio para la definicion de presidn significativa ha variado del segundo al tercer ciclo de
planificaciéon. En este tercer ciclo de planificacidn se considera que una presidn es significativa cuando
produce un impacto comprobado sobre la masa de agua, por tanto, la sistematica para la identificacion
de las presiones ha variado. Con caracter general, no se han definido umbrales de significancia
genéricos y se ha perfeccionado la metodologia que correlaciona el impacto con la(s) presidn(es), lo
que ha reducido el nimero de presiones significativas identificadas.

La Tabla 18 muestra el nimero de masas de agua (superficial y subterranea) donde se han inventariado
presiones significativas de forma comparativa para el segundo y tercer ciclo de planificacion.

Tabla 18. Numero y porcentaje de MASp y MASb con presiones significativas. Planes de 22y 3er ciclo.

10 Pérez-Martin MA, Estrela T, Andreu J and Ferrer J. (2014) Modeling Water Resources and River-Aquifer Interaction
in the Jucar River Basin, Spain. Water Resour Manage (2014) 28:4337-4358 DOl 10.1007/s11269-014-0755-3.
http://dx.doi.org/10.1007/s11269-014-0755-3.

26


http://dx.doi.org/10.1007/s11269-014-0755-3

Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 - Anejo XlIl. Resumen, revision y actualizacion del PH del tercer ciclo

GRUPO DE PRESIONES Rl HileF e |
2 R . N2 masas % masas N2 masas % masas \
{Guia Reporting) MASp MASb MASp | MASb MASp MASb MASp MASD |
1. Puntuales 63 3 46 15 38 0 27,1 0
2. Difusas 7 0 5 0 5 1 3,6 5
3. Extracciones y derivaciones 16 1 12 5 3 1 2,1 5
4. Regulacion de flujo y alteraciones hidromorfoldgicas 25 - 18 - 12 - 8,6 -
5. Otras presiones (especies aléctonas, actividades
. . 6 - 4 - 0 - 0 -
recreativas o de acuicultura, vertederos)
6. Presiones sobre aguas subterraneas (recargas, otras
. - - 0 - 0 - 0 - 0
alteraciones del nivel)
7. Otras presiones de origen antrépico 1 0 1 0 0 - 0 -
TOTAL (masas con presion significativa) 46 2 32,9 10

En este ciclo, en el caso de las aguas superficiales, un tercio de las masas de agua tienen identificadas
presiones significativas. Las presiones puntuales debidas a vertidos y desbordamientos de los sistemas
de saneamiento de aguas residuales son las mas extendidas, seguidas por las presiones
hidromorfoldgicas, alteraciones de la continuidad fluvial principalmente. En el caso de las masas de
agua subterrdneas dos masas, el 10% de las masas, tienen identificadas presiones significativas. El
origen de las presiones es diferente, se relaciona con presiones difusas (suelos contaminados) y
extracciones destinadas al abastecimiento.

En cuanto a las diferencias en el nimero y porcentaje de masas afectadas por presiones significativas
entre ambos ciclos si bien, en parte puede deberse a la mejora de los sistemas de saneamiento y
depuracion implementada y en consecuencia del estado de las masas de agua superficiales de la
demarcacién, se explica fundamentalmente por el cambio de criterio en el concepto de presidon
significativa ya comentado. El hecho de que se aplique Unicamente a las presiones que provocan
impacto comprobado.

Asimismo, también llama la atencidn la disminucion de masas con presidn significativa por regulacion
del flujo y alteraciones hidromorfoldgicas. Este caso también se explica por un cambio de criterio
aplicado en este ciclo. De acuerdo con lo sefialado por la Comisidn Europea las masas de agua muy
modificadas ya han un sufrido un cambio sustancial en su naturaleza hidromorfoldgica que provoca
que se cataloguen como muy modificadas y que deban tratarse en su evaluacidn como una categoria
diferente alejada de la originariamente a la que pertenecerian en ausencia de presiones. En este
sentido, a las masas de agua muy modificadas no se les asigna presion significativa por alteraciones
hidromorfoldgicas.

Respecto a las masas de agua subterraneas, las presiones significativas que han dado lugar a impactos
siguen siendo las mismas: la masa de agua subterrdnea Gernika, que presenta dos zonas con
problemas de contaminacion de disolventes orgdnicos, relacionados con los suelos contaminados
(contaminacidn difusa) y la masa Erefozar afectada por extracciones de agua.

La siguiente tabla ofrece un mayor detalle de la tipologia de las presiones significativas, con el nimero
de masas, tanto de agua superficial como de agua subterrdnea, afectadas por las mismas. No ha sido
posible detallar el nimero de masas con presiones identificadas en el segundo ciclo de planificacidn
debido a que la catalogacidn sistematica de actividades y presiones no se corresponden. En cualquier
caso, como se ha indicado con anterioridad, se ha producido una modificacién en el criterio para la
definicidn de las presiones significativas, por tanto, no es posible comparar los resultados entre ambos
ciclos.
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Tabla 19. Numero de masas de agua superficial y subterranea afectadas por cada tipologia de presiones
significativas.

PH 22 ciclo PH 3¢ ciclo

PRESION (Anejo 1 de la Guia de Reporting) Ne Ne Ne Ne
MASp | MASb MASp MASb

1.1. Vertidos de aguas residuales urbanas

1.2. Aliviaderos de tormenta 20 O

1.3. Vertidos industriales (instalaciones
incluidas en PRTR-Espafia)

1.4. Vertidos industriales (instalaciones no
incluidas en PRTR-Espafia)

1.5. Suelos contaminados e instalaciones
industriales abandonadas

1.6. Vertederos de residuos

1.7. Aguas de achique de minas

1.8. Instalaciones de acuicultura

1.9. Otras presiones puntuales

2.1. Escorrentia urbana

2.2. Origen agricola

2.3. Origen forestal

2.4. Vias de transporte

2.5. Emplazamientos contaminados e
instalaciones industriales abandonadas

2. Difusas 2.6. Vertidos urbanos no conectados a red
de saneamiento

2.7. Deposicidon atmosférica

2.8. Mineria

2.9. Acuicultura -

2.10. Otras presiones difusas (carga
ganadera)

3.1. Agricola

3.2. Abastecimiento urbano

3.3. Industrial

3. Extracciones 3.4. Refrigeracion

3.5. Hidroelectricidad

3.6. Piscifactorias, acuicultura

3.7. Otros (turismo, uso recreativo)

4.1. Longitudinales -

4.2. Presas y azudes -

4. Regulacién de flujo y 4.3. Modificacion de flujo -

alteraciones hidromorfoldgicas | 4.4. Reduccién/pérdida superficie masa de

agua (desecacion)

4.5. Otras alteraciones hidromorfoldgicas -

5.1. Especies invasoras -

5. Otras presiones 5.2. Actividades recreativas, pesquerias, )

etc.
5.3. Vertederos ilegales / no controlados
6. Presiones sobre las aguas 6.1. Recarga artificial -
subterraneas 6.2. Drenaje (minas, obras) -

7. Otras presiones de origen antrdpico (no incluidas en 1 a 6)

. Presiones antropicas de origen desconocido

9. Presiones antrépicas del pasado (contaminacion histdrica, etc.)

22 0

1. Puntuales
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6.6.4. Conclusiones del estudio de presiones e impactos

El modelo territorial de la demarcacidn, marcado por una topografia accidentada y la elevada densidad
de poblacidn en la mayor parte del territorio, se ha traducido en una alta ocupacién de muchas vegas
fluviales y estuarinas. Como consecuencia, las presiones que mayoritariamente estan afectando a las
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masas de agua son las relacionadas con usos urbanos e industriales y, especialmente, a las
superficiales, aspecto que no ha variado en este ciclo de planificacion.

Con caracter general, las presiones sobre las masas de agua subterranea son poco significativas, debido
a que los principales acuiferos presentan relieves acusados, de forma que sus zonas de recarga estdn
normalmente exentas de actividades urbanas e industriales.

Los principales impactos son debidos a los vertidos de aguas residuales urbanas e industriales
(contaminacién orgénica y por nutrientes). En los ultimos afios se ha realizado un enorme esfuerzo en
la mejora de los sistemas de saneamiento y depuracién en la demarcacion, que ha revertido en la
mejora del estado en una parte importante de las masas de agua superficiales. No obstante, aln
guedan determinados dmbitos donde la contaminacién organica y por nutrientes sigue siendo un
problema relevante.

Los impactos mas intensos se registran en aquellas masas de agua en las que hay carencias de
infraestructuras basicas de saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas, cuyas medidas ya
estan recogidas en el plan vigente. Sin embargo, hay numerosas masas de agua con sistemas de
saneamiento y depuracién ya implantados y consolidados, en las que no se acaban de alcanzar los
objetivos ambientales debido a que es necesario mejorar determinados procesos depurativos, la falta
de conexidn de vertidos en tramas urbanas con sistemas de colectores preexistentes y la necesidad de
adopcidn de medidas para mitigar los efectos de los desbordamientos de los sistemas de saneamiento
sobre las masas de agua.

Finalmente, es preciso tener en consideracién que como regla general la mayor parte de las cargas de
nutrientes que reciben los estuarios de la demarcaciéon esta relacionada no con los vertidos directos
que reciben, sino con el aporte de los rios relacionados, por lo que su mejora solo sera posible con la
recuperacion previa de dichos rios.

Cabe destacar la afeccidn generada por las instalaciones para la eliminacidn de residuos y suelos
contaminados (contaminacién quimica), se trata de un aspecto que estd cobrando mayor relevancia
con la actualizacion de las NCAs de aplicacidn. A diferencia de situaciones pasadas, los impactos por
contaminacidon quimica de masas de agua en la demarcacidn no son numerosos en la actualidad debido
al gran esfuerzo realizado por el sector industrial para mejorar procesos y practicas. No obstante, se
detectan varias masas de agua superficiales en las cuales se superan las actuales normas de calidad de
sustancias contaminantes de forma crdnica, entre las que hay que destacar el estuario del Nerbioi y
algunos de sus tributarios (HCH), relacionadas con antiguas instalaciones para eliminacién de residuos
o suelos contaminados. Es necesario seguir profundizando en concretar las causas de la contaminacién
y plantear las actuaciones encaminadas a la consecucién de los objetivos ambientales.

Las alteraciones morfoldgicas longitudinales y laterales de las masas de agua generan afecciones
significativas en los cauces y estuarios. Es una de las presiones mas extendidas en la demarcacion y
ha transformado notablemente sus caracteristicas naturales, hasta el punto de que muchas masas han
tenido que ser designadas como Muy Modificadas. Los estudios han permitido constatar una cierta
contencidn en la alteracién morfoldgica longitudinal de las masas de agua de la demarcacién con
respecto al inventario realizado para el primer ciclo de planificacién (2002). Es conveniente seguir
trabajando en esta misma linea estratégica de freno del deterioro y, si es posible, destinar mas medios
econdmicos a la ejecucion de actuaciones de restauracion de cierta envergadura en determinadas
masas de agua, en donde esto puede ser posible en la practica.
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En cuanto a la vegetacidn de ribera, se aprecia de manera clara un notable incremento en su cobertura
en el entorno de los cauces fluviales, tanto por regeneracién natural como por actuaciones de
revegetacion realizadas por las administraciones, si bien en la mayor parte de los tramos aln no se
alcanza el estado deseable y en muchas ocasiones la vegetacidn se limita a una estrecha franja
riberefia. En el futuro se debe trabajar en la misma linea para la continuaciéon de esta mejora, pero
también en extender la anchura en margenes.

Las alteraciones transversales siguen siendo unas de las presiones mas extendidas de la demarcacién,
en su mayor parte estdn relacionadas con azudes y presas, muchos de ellos ya en desuso. En los ultimos
afios se han realizado diversas actuaciones de permeabilizacion por parte de administraciones y
titulares de aprovechamientos, pero habida cuenta de la magnitud del nimero de obstaculos y su
escasa o nula franqueabilidad, resulta necesario incrementar ain mas el esfuerzo, especialmente en
la parte occidental de la demarcacion.

Cabe destacar, las alteraciones hidrolégicas de las masas de agua superficiales por extracciones de
agua para atender las demandas de abastecimiento urbano, industrial e hidroeléctrico. Se trata de una
problematica que solo afecta de forma grave a un nimero limitado de masas de agua, concentradas
fundamentalmente en la cuenca del Oka, cuyas soluciones estan planteadas en la planificacion
hidroldgica.

Con una relevancia menor en el estado actual de las aguas podemos citar las actividades relacionadas
con el sector primario (ganaderia, agricultura y actividad forestal), que se traducen en presiones de
caracter menos significativo. En general, se trata de afecciones que pueden solventarse mediante la
aplicacion de buenas practicas y normativas existentes.

En definitiva, se puede concluir que el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en la
demarcacién esta condicionado esencialmente por usos y actividades urbanos e industriales, tanto
actuales como pasados, que estan mas relacionados con la calidad y con la alteracion morfoldgica que
con la cantidad de agua.

Asi mismo, el andlisis efectuado pone de manifiesto, de nuevo, la importancia capital de la
coordinacién e integracién de politicas sectoriales para la consecucion de los objetivos de la DMA. En
particular, de la ordenacioén territorial (en la que afortunadamente el agua, sus ecosistemasy el respeto
a su dindmica constituyen ya un elemento tutelar fundamental y un factor imprescindible para su
proteccion) y medioambiental, asi como del resto de estrategias sectoriales. De la misma manera, se
considera fundamental avanzar en la coordinacion entre las politicas en materia de Aguas y de
proteccion del patrimonio cultural, que permita compatibilizar de forma plena los objetivos de ambas
materias.
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7. PROGRAMAS DE CONTROL

Los programas de control planteados responden al resultado del estudio de presiones e impactos
realizado en el Estudio General de la demarcacion, dando lugar a un programa de seguimiento
mejorado que garantiza un seguimiento amplio y consistente de las masas de agua, con una cobertura
espacial y temporal apropiada de todos los elementos de calidad relevantes.

Se refuerza el control de todos los elementos de calidad, mejorando la fiabilidad de la evaluacién del
estado quimico del agua superficial para todas las categorias de agua, incluyendo el seguimiento de la
tendencia de todas las sustancias prioritarias.

Para este tercer ciclo de planificacion se ha revisado y actualizado el disefio de los programas de
seguimiento que ejecutan URA y CHC, en especial en lo relativo a la asignaciéon de objetivos de los
mismos (zonas sensibles, Red Natura 2000). Se ha trabajado para que se obtenga un disefio censal, es
decir, que todas las masas de tenga al menos un punto de control para evaluar su estado; y en general
se ha evolucionado para que la frecuencia de control satisfaga holgadamente las frecuencias minimas
establecida en el Anexo V de la DMA.

Asi, para este tercer ciclo el planteamiento consiste en que en cada uno de los puntos de control
asociado a aguas superficiales se realicen controles sobre los parametros representativos de todos los
indicadores de calidad bioldgicos, los indicadores de calidad hidromorfolégicos, los indicadores
generales de calidad fisicoquimicos, la lista prioritaria de contaminantes, y otros contaminantes que
se descargan en cantidades significativas. Se prevé recabar una informacién coherente y consistente
que permita de forma déptima evaluar el estado del conjunto de las masas de la Demarcacion, la
eficiencia de las medidas previstas; y obtener informacidn relevante para la ratificacién o remodelacién
de las condiciones de referencia y de los valores umbrales.

De forma similar, para aguas subterraneas se han generado programas de seguimiento de estado
cuantitativo y de estado quimico que combinan programas de vigilancia o seguimiento general con
programas operativos, tratando de evaluar adecuadamente todas las masas presentes en la
Demarcacion.

De esta forma se obtiene un disefio robusto de las redes de control, que ganan en eficiencia a la hora
de evaluar el estado de las aguas y las tendencias y grado de cumplimiento de los objetivos
ambientales.

A continuacidn, se detallan los programas de control existentes y los cambios en cuanto al nimero de
estaciones de control, que se han producido entre el segundo y el tercer ciclo de planificacién.

7.1. Masas de agua superficial

En la Tabla 20 se resume comparativamente para el segundo y tercer ciclo de planificacidn, los
principales datos relativos a los programas o subprogramas de control de las masas de agua superficial.

Como puede apreciarse, en este ciclo se ha realizado una reasignacion de puntos de control a
programas y subprogramas, generando un incremento significativo en actividades de control de zonas
protegidas. De igual formay en funcién de la valoracion de estado se han replanteado asignaciones de
puntos a programas de vigilancia y operativo, manteniéndose un nimero limitado de puntos asociados
a aguas de transicidn y costeras como programa combinado vigilancia/operativo.
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Tabla 20. Masas de agua superficial. Programas o subprogramas de control.

N2 puntos control \

Nombre del Programa o Subprograma PH PH
22 ciclo 3erciclo ‘

Programa de Vigilancia. Subprograma Seguimiento del estado general de las aguas 132 147
Programa de Vigilancia. Subprograma de referencia 13
Programa de Vigilancia. Subprograma de control de emisiones al mar y transfronterizas 16 21
Programa de control operativo 40 69
Programa Combinado vigilancia /operativo 54 7
Programa de control de zonas protegidas 253 418
Suma 495 675

Total (*) 398 395

* Referido al n2 total de estaciones, contando solo una vez las que pertenecen a varios programas

La Tabla 21 muestra el nimero de estaciones diferenciando el tipo de masa que controla en cada
subprograma. Como puede observarse, en este tercer ciclo se observa un aumento del nimero de
puntos de control en masas tipo lago. Es un incremento ficticio debido a que en el ciclo anterior los
embalses pertenecian a la categoria rio y en el actual a la categoria lago. Por otro lado, se da un
aumento en el nimero de estaciones de control en las masas de la categoria rio, descartandose la
opcion de programa combinado Operativo-Vigilancia y pasdandose directamente a programa operativo.
Las redes de seguimiento y control de aguas de transicidn y costeras no sufren cambios.

El nimero de puntos de control, la reasignaciéon de programas a puntos de control y la incorporacion
de nuevos puntos de control hacen que el seguimiento se considere bastante estable.

Tabla 21. Masas de agua superficial. Programas de control. Distribucién del nimero de estaciones por tipo de
control y categoria de masa de agua

Categoria | PH2?cido |  PH3“cdcdo |
masa de agua
Rio 86 41 48 175 101 88 0 189
Lago 3 0 0 3 19 0 0 19
Aguas de Transicidn 28 0 4 32 28 0 4 32
Aguas Costeras 17 2 0 19 15 0 1 16
Total 134 43 52 229 163 88 5 256
N2 total de puntos de control 229 256

En el tercer ciclo de planificacidon se mantiene el seguimiento de los elementos de calidad controlados
en el segundo ciclo:

e Rios. Elementos de calidad bioldgica: macroinvertebrados bentdnicos macréfitos, organismos
fitobentdnicos, y peces. No se mide el fitoplancton, ya que no se considera relevante.

¢ Lagos se controla fitoplancton, macréfitos, macroinvertebrados bentdnicos y peces.
e Aguas de transicién: fitoplancton, macroalgas, macroinvertebrados bentdnicos y peces.
e Aguas de costeras: fitoplancton, macroalgas, macroinvertebrados benténicos.

Ademas, en todas las masas de agua superficiales se miden los pardmetros fisicoquimicos generales,
asi como los contaminantes especificos no prioritarios y otros contaminantes nacionales. Asimismo, se
efectua el seguimiento y evaluacion de elementos de calidad hidromorfoldgicos.

Respecto al detalle de los elementos de calidad controlados a través de los programas de seguimiento
de las masas de agua superficial, se muestran en la Tabla 22.
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Tabla 22. Masas de agua superficial. Elementos de calidad controlados a través de los programas de seguimiento

| Transicién ‘ Costeras
Elemento de calidad PH

QE1.1 Fitoplancton
QE1.2 Otra flora acuatica

QE1.2.1 Macroalgas

QE1.2.2 Angiospermas

QE1.2.3 Macrofitos

QE1.2.4 Fitobentos

QE1.3 Invertebrados bentdnicos

QE1.4 Peces

QE1.5 Otras especies

QE2 Hidromorfoldgicos

QE3.1 Pardmetros generales

QE3.3 Contaminantes especificos no prioritarios
QE3.4 Otros contaminantes

7.2. Masas de agua subterranea

| - No relevante

En la Tabla 23 se resumen las estaciones de control y programas de control asociados a las masas de
agua subterrdnea de la demarcacién. Por su parte, la Tabla 24 muestra el nimero y porcentaje de
masas de agua subterranea de la demarcacién que tienen algun punto de control para la valoracién

del estado cuantitativo y del estado quimico.

Tabla 23. Masas de agua subterranea. Programas de control. Nimero de estaciones por tipo de control y ciclo.
Programa e Ta ) e N2 estaciones control ‘
PH 22 ciclo PH 3 ciclo |
Cuantitativo Seguimiento del estado cuantitativo 30 39
Quimico Seguimiento del estado quimico. Red operativa 16 17
Seguimiento del estado quimico. Red de vigilancia 41 40
Control de zonas protegidas- Nitratos** 0 40
Control de zonas protegidas- Abastecimiento 64 38
Suma 151 174
Total (*) 150 130

* Referido al n? total de estaciones, contando solo una vez las que pertenecen a varios programas
** En el segundo ciclo a pesar de ejecutarse controles de nitratos, al no existir zonas vulnerables no se asocié este programa
a ningun punto de control

Tabla 24. Masas de agua subterranea con control del estado cuantitativo y del quimico. Comparacién entre
segundo y tercer ciclo.

PH de 22 ciclo PH de 3¢ ciclo \

N2 total Seguim. cuantitativo = Seguimiento quimico | N2total Seguim. cuantitativo Seguimiento quimico \
de MASb | N2 MASh % NeMASb | % de MASb N2 MASb % Ne MASb %
20 17 85% 20 100% 20 18 90% 20 100%

El nimero de estaciones de control del estado cuantitativo se ha incrementado respecto al ciclo
anterior por la inclusidon de nuevos puntos de control piezométrico que explota la CHC y se considera
suficiente para evaluar el efecto que las extracciones y recargas tienen sobre el nivel de las aguas
subterraneas.

Por lo que respecta al estado quimico, la red de control se disefia de modo que permita dar una
apreciacidon coherente y amplia del estado quimico de las aguas subterrdneas de la Demarcacién y
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detecte la presencia de tendencias al aumento prolongado de contaminantes inducidos
antropogénicamente. En este caso, el nimero de estaciones de control practicamente no ha variado.

A diferencia del ciclo anterior, en determinadas estaciones tienen asignado el programa de control
relativo a la vigilancia de nitratos a pesar de no existir en la Demarcaciéon zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos de origen agricola.

7.3. Zonas protegidas

En la siguiente tabla se resumen los cambios mds significativos relacionados con la Red de control en

las zonas protegidas.

Tabla 25. Zonas protegidas. Programas de control.
PH 22 ciclo PH 3¢ ciclo
Programa de Control N2 Zonas ' N2 Zonas N¢
Protegidas puntos Protegidas puntos

Control de aguas de abastecimiento 818 161 840 170
Control ambiental de las aguas de bafio 39 74 40 60
Control de aguas en zonas de proteccion de habitats o especies 0 0 47 67
Control de aguas afectadas por la contaminacidn por nitratos de origen agrario 0 0 0 187
Control de zonas sensibles por vertidos urbanos 12 13 12 20
Otros programas de control asociados a zonas protegidas (! 3 5 4 6
Suma 872 253 943 510

(1) Moluscos.

Como se ha comentado anteriormente, en este ciclo de planificacién se ha revisado y actualizado la
informacién de disefio de los programas de seguimiento en especial la relativa a la asignacién de
objetivos y objetivos adicionales de estos programas para las zonas protegidas.

En este sentido, las modificaciones mas relevantes se refieren a dos designaciones especificas que no
se realizaron en el ciclo anterior, a pesar de realizarse los controles:

e |la designacién especifica de una red de seguimiento para el control de las aguas afectadas por
la contaminacién por nitratos de origen agrario, a pesar de no existir en la Demarcacién zonas
vulnerables a la contaminacidn por nitratos de origen agricola compuesta por 147 puntos de
control en aguas superficiales y 40 en aguas subterraneas

e |la designacion especifica de una red de seguimiento de las aguas en espacios de la Red Natura
2000 integrantes del RZP constituida por 47 puntos de control en aguas superficiales y 20 en

aguas subterraneas.

Ademas de lo anterior, en este ciclo se ha revisado en profundidad el inventario de captaciones de
agua para abastecimiento de poblaciones lo que ha llevado también a un cambio en los puntos de
control. Cabe comentar que captaciones (fundamentalmente manantiales) que en el ciclo anterior se
asociaron a aguas subterraneas en este ciclo se han asociado a aguas superficiales.

Respecto a las zonas de bafio, en este ciclo se ha retirado una zona de bafio costera si bien sigue siendo
objeto de control e incorporado dos zonas de bafio continentales con su correspondiente punto de
control. Ademads, el nimero de puntos de control del segundo ciclo incluye puntos de control sanitario
(57 puntos) y de control ambiental (17puntos). En este tercer ciclo no se reportan puntos de control
ambiental puesto que se irdn estableciendo en funcidn de las problematicas detectadas o el nivel de
riesgo asociado al cumplimiento de objetivos de las zonas de bafio (en 2020 fueron 11 puntos de

control ambiental)
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Por lo que respecta al seguimiento planteado para el resto de Zonas Protegidas, no se plantea un
seguimiento especifico, sino que en el marco de este Plan Hidroldgico se entiende que los resultados
de los programas de seguimiento que se llevan a cabo en el ambito de la Demarcacidn, junto con el
analisis de las presiones asociadas a estas zonas de proteccién, son herramientas suficientes para
evaluar el cumplimiento de objetivos medioambientales.
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8. CRITERIOS DE VALORACION DEL ESTADO DE LAS MASASDE AGUA

En este periodo se han establecido y revisado determinados protocolos estandarizados de muestreo,

analisis y calculo de indices y métricas para los elementos de calidad bioldgicos necesarios para el

calculo del estado ecoldgico. Esto permite que se sigan procedimientos comunes, lo cual redunda en

una mayor seguridad juridica en el diagndstico sobre el estado de las aguas y, en consecuencia, en el

disefio de los programas de medidas.

Varios de estos protocolos, especialmente los de cdlculo de indices ha sufrido revisiones relevante

derivadas del resultado del proceso de intercalibracion. Se debe sefialar que aun hay varios indicadores

de calidad bioldgica para los que no se dispone de sistemas de evaluacién adecuadamente
intercalibrados y/o las condiciones de referencia se ha establecido en el Real Decreto 817/2015 con
alta incertidumbre.

Los protocolos de aplicacion a aguas superficiales son los siguientes

Rios

Protocolo de muestreo, andlisis y evaluacién de fauna bentdnica macroinvertebrada en
rios vadeables. (Cédigo: RW_MACROINVERTEBRADOS_URA_V_3.1).

Protocolo de muestreo, andlisis y evaluacién de organismos fitobentdnicos en rios
vadeables. (Cédigo: RW_FITOBENTOS_URA_V_1.0). URA 2014.

Protocolo de muestreo y andlisis de fauna ictioldgica en rios (Codigo:
RW_fauna_ictiologica_URA_V_2.0)

Protocolo de calculo del indice CFI (Cantabrian Fish Index) especifico del tipo de peces en
rios (Codigo: RW_CFI_2018 URA_V_1.1)

indice RQIA. Estructura y dindmica de la zona riberefia en masas de agua de la categoria
rios 04_RW_RQIA_URA_V_10

Organismos invertebrados bentdnicos en rios. Protocolo de muestreo y laboratorio de
fauna benténica de invertebrados en rios vadeables. ML-Rv-I-2013

Organismos fitobentdnicos en rios. Protocolo de muestreo y laboratorio de flora
acuatica (organismos fitobentodnicos) en rios. ML-R-D-2013

Protocolo de muestreo de fauna ictioldgica en rios. ML-R-FI-2015

Protocolo de muestreo y laboratorio de macrdfitos en rios. ML-R-M-2015
Protocolos de caracterizacién y calculo de métricas de hidromorfologia fluvial
IBMWP. Protocolo de calculo del indice BMWP. IBMWP-2013

IPS. Protocolo de calculo del indice de poluosensibilidad especifica. IPS-2013

IBMR. Protocolo de célculo del indice biolégico de macroéfitos en rios de Espafia. IBMR-
2015

METI. Protocolo de célculo del indice multimétrico especifico del tipo de invertebrados
bentdnicos en rios. METI-2015

36



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 - Anejo XlIl. Resumen, revision y actualizacion del PH del tercer ciclo

Protocolo de muestreo de fitoplancton en lagos y embalses. Codigo: M-LE-FP-2013.
MAGRAMA 2013.

Protocolo de muestreo y laboratorio de invertebrados benténicos en lagos. Cédigo: ML-
L-1-2013. MAGRAMA 2013.

Protocolo de muestreo de otro tipo de flora acuatica (macréfitos) en lagos. Cédigo: M-L-
Lagos y OFM-2013. MAGRAMA 2013.

embalses Protocolo para el calculo del indice IBCAEL de invertebrados en lagos. Cédigo: IBCAEL-
2013. MAGRAMA 2013.

Protocolo de analisis y calculo de métricas de fitoplancton en lagos y embalses. Cadigo:
MFIT-2013. MAGRAMA 2013.

Protocolo de laboratorio y calculo de métricas de otro tipo de flora acuatica (macréfitos)
en lagos. Codigo: OFALAM.2013. MAGRAMA 2013.

Protocolo de muestreo, analisis y evaluacion de fauna bentdnica de macroinvertebrados
de sustrato blando en masas de agua de transicion y costeras. (Cddigo:
TW_CW_MACROINVERTEBRADOS_URA_V_2.1)

Protocolo de muestreo, anadlisis y evaluacion de fitoplancton en masas de agua de
transicién y costeras. (Cédigo: TW_CW_FITOPLANCTON_URA_V_3.0).
Transicion y

costeras Protocolo de muestreo, andlisis y evaluacién de macroalgas en masas de agua de

transicion. (Cédigo: TW_MACROALGAS_URA_V_1.0). URA 2014.

Protocolo de muestreo, analisis y evaluacion de macroalgas en masas de agua costeras.
(Cédigo: CW_MACROALGAS_URA_V_2.0). URA 2014.

Protocolo de muestreo, andlisis y evaluacién de fauna ictioldgica en masas de agua de
transicién. (Codigo: TW_FAUNA ICTIOLOGICA_URA_V_2.0). URA 2014.

De forma general las principales novedades relativas a los criterios de valoracién del estado de las
masas de agua para este plan hidroldgico del tercer ciclo, vienen dadas por la aplicacidn de la nuevas
Guias de evaluacion del estado elaborados por la Direccion General del Agua con la colaboracién de
los organismos de cuenca.

Se trata de la Guia para la evaluacidn del estado de las aguas superficiales y subterrdneas' y de la Guia
del proceso de identificacion y designacion de las masas de agua muy modificadas y artificiales de la
categoria rio, aprobadas en ambos casos mediante la Instruccion del Secretario Estado de Medio
Ambiente por la que se establecen los requisitos minimos para la evaluacion del estado de las masas
de agua en el tercer ciclo de la planificacién hidrolégica?.

Los sistemas de evaluacidn aplicados en ciclos previos se han reconsiderado ante los continuos avances
técnicos y el mejor conocimiento cientifico. En el ciclo de planificacién 2015-2021 y en los
correspondientes informes anuales de seguimiento los criterios de evaluacién de estado ecoldgico
fueron ligeramente diferentes debido a una serie de avances en materia de evaluacidon de masas entre
los que cabe destacar la ultima decisidn de intercalibracién (Decisidn de la Comision de 12 de febrero

11 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/guia-para-evaluacion-del-estado-aguas-
superficiales-y-subterraneas tcm30-514230.pdf

12 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/instruccion-14-octubre-2020-sema-
requisitos-minimos-evaluacion-estado-masas-agua-tercer-ciclo-ph tcm30-514231.pdf
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de 2018), la redaccion de protocolos actualizados de muestreo, analisis y evaluacion de indicadores,
asi como la introduccion de nuevos elementos en las determinaciones.

Con caracter general, los criterios seguidos para la evaluacién son los que se indican en las normas
reglamentarias correspondientes y, en particular, en la Instruccién del Secretario de Estado de Medio
Ambiente, de 14 de octubre de 2020, y en las guias metodoldgicas que se adoptan mediante la citada
instruccidn. Asimismo, se han considerado diversos protocolos de muestreo, andlisis y evaluacidn que
estan publicados por la Agencia Vasca del Agua en su pagina web®,

En rios se han dado varios cambios significativos:

e Para el indicador de calidad Composicion y abundancia de la fauna bentdnica de invertebrados
se dispone al inicio de este tercer ciclo de una nueva versiéon del indicador MBf
(RW_MACROINVERTEBRADOS_URA_V_3.1) que recientemente ha sido validado por ECOSTAT
como sistema intercalibrado.

e Para el indicador de calidad de Composicion y abundancia de la flora acudtica (organismos
fitobentdnicos) para el diagndstico de partida de este tercer ciclo de planificacién se ha
reconsiderado el criterio anterior y actualmente se manejan las mismas condiciones de
referencia y limites de cambio de clase en masas de agua naturales y muy modificadas.

e Se ha desarrollado e implementado un sistema de evaluacion del indicador Composicion,
abundancia y estructura de edades de la fauna ictiolégica. Se trata del indice CFI
(RW_CFI_2018 URA_V_1.1). Recientemente se ha procedido a la revisién y actualizacién del
indice CFI, en la cual se han revisado las métricas (especies que participan y requisitos de
densidad, criterios de penalizacidn...), condiciones de referencia y cortes de clase; asi como la
revision y modificacién de la asignaciéon de tipologias a los tramos siguiendo criterios
ambientales y bioldgicos. Con esta revisidn el sistema de evaluacién mejora el nivel de
confianza y coherencia de los resultados obtenidos.

e Finalmente, se ha realizado una evaluacién del componente hidromorfolégico.

En aguas de transicion y costeras, ademds de revisar los protocolos de evaluacién para el indicador de
calidad Composicion y abundancia de la flora acudtica. Fitoplancton se ha usado el percentil 90 de
clorofila a (P90 Chl-a) (TW_CW_FITOPLANCTON_URA_V_3.0) puesto que en el ejercicio de
intercalibracién europeo del grupo geografico del Atlantico Nororiental solo se pudo intercalibrar la
clorofila-a y, por tanto, ya no se usan los indices multimétricos (SPT y SPTT-2 que incluian el indicador
Blooms para las floraciones planctdnicas).

En aguas costeras, la valoracion del estado ecolégico basada en la comunidad de macroalgas se ha
realizado mediante la aplicacién del indice de Calidad de los Fondos Rocosos (CFR,
CW_MACROALGAS_URA_V_2.0), concretamente de su versién V-3.0. Continuous EQR Scale!* que
resulta de una adaptacién requerida en el ejercicio de intercalibracién europeo sobre propuestas
previas®.

13 https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/protocolos-de-muestreo-de-laboratorio-y-de-calculo-de-indices-y-

metricas-para-el-seguimiento-del-estado-de-las-masas-de-agua-superficial-de-la-capv/u81-0003344/es/

14 Guinda, X., Juanes, J.A., Puente, A., 2014. The CFR index: a validated method for the assessment of macroalgae according
to the European Water Framework Directive. Marine Environmental Research; 102: 3-10.

15 Juanes, J.A.; Guinda, X.; Puente, A.; Revilla, J.A. 2008. Macroalgae, a suitable indicator of the ecological status of coastal
rocky communities in the NE Atlantic. Ecological Indicators, 8: 351-359.
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Asimismo, en aguas costeras y de transicidn se han introducido mejoras en el criterio de evaluacién de
las condiciones fisicoquimicas generales a raiz de un nuevo estudio publicados por el grupo de trabajo
ECOSTAT. Se han revisado los valores individuales necesarios para alcanzar el buen estado por
nutrientes y también se han calculado nuevas condiciones de referencia para nutrientes y resto de
elementos fisicoquimicos en la CAPV. Ademas, para la valoracion de las condiciones fisicoquimicas se
aplica la regla “uno fuera, todos fuera” a nivel de estacidon y de masa de agua.

En la evaluacidn de estado quimico de aguas subterrdneas se han incorporado valores umbral para
nitritos y fosfatos.

En relacion con la valoracidn de estado relativo a las condiciones fisicoquimicas generales para lagos
artificiales y embalses, se han integrado los criterios del recientemente aprobado Real Decreto
47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacién difusa producida por
los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Asimismo, se han integrado y aplicado los criterios establecidos en el citado Real Decreto 47/2022, de
18 de enero, tanto en lo referente al disefo de los programas de seguimiento y control como de la
valoracion del estado de las masas de agua afectadas por la contaminacion por nitratos del Registro
de Zonas Protegidas.
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9. ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

Una vez analizadas las actualizaciones, variaciones y mejoras producidas en la definicion de los
programas de control de las masas de agua, asi como en los criterios y métodos de valoracién del
estado, se describen a lo largo de los siguientes apartados las variaciones cuantitativas producidas
respecto a dicho estado, tanto para las masas de agua superficial como para las de agua subterrdnea.

Puesto que se estan comparando las evaluaciones del estado de los dos planes (segundo y tercer ciclo),
se consideran las valoraciones que cada plan determind en el momento de su elaboracién. En el caso
del segundo ciclo estas valoraciones fueron hechas, en general, con datos obtenidos en el periodo
2008-2013, mientras que en el del tercer ciclo la informacidn se refiere a la obtenida en el periodo
2015-2019.

9.1. Estado de las masas de agua superficial

9.1.1. Masas de agua superficial naturales
9.1.1.1. Estado ecolédgico

La Tabla 26 resume la evolucién que ha habido entre las valoraciones del estado ecoldgico de las masas
de agua superficial naturales entre los momentos de elaboracién de los planes de segundo y tercer
ciclo.

La comparativa entre las dos situaciones de referencia (2013 y 2019) indica una tendencia de mejora
del estado ecoldgico de las masas de agua naturales superficiales naturales ya que un 78,7% de este
grupo de masas de agua alcanza el muy buen o el buen estado ecoldgico, lo que supone un incremento
del 8% respecto al ciclo anterior. Este incremento es especialmente relevante el caso de aguas de
(60%). Asimismo, se debe incidir en el hecho de que en las dos situaciones de referencia (2013 y 2019)
no hay masas con estado ecolégico desconocido.

En este tercer ciclo de planificacion se han incorporado nuevos sistemas de evaluacion (por ejemplo,
para el correspondiente a fauna ictioldgica en rios), se han reconsiderado condiciones de referenciay
valores limites de clase resultado de la aprobacién del Real Decreto 817/2015 y de los resultados del
ejercicio de intercalibracién europeo® para tipologias presentes en la Demarcacidn. La incorporacion
de nuevos sistemas de evaluacidn, en general, establecen un mayor grado de exigencia para conseguir
estados ecoldgicos buenos o superiores.

16 Decision de la Comision de 12 de febrero de 2018 por la que se fijan, de conformidad con la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, los valores de las clasificaciones de los sistemas de seguimiento de los Estados miembros
a raiz del ejercicio de intercalibracion, y por la que se deroga la Decision 2013/480/UE. Diario Oficial de la Unién Europea,
L47: 1-91. Decisidn notificada con el nimero C(2018) 696
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Tabla 26. Estado ecoldgico. Masas de agua superficial naturales. Resumen comparativo entre el segundo y tercer
ciclo.
0 .' - ) '. 0 008-20 " 019 -
6 6,9 1 1,1 -5,9
Bueno 59 67,8 66 75,0 +7,2
, Moderado 12 13,8 15 17,0 +3,2
Rio Deficiente 9 10,3 5 5,7 -4,6
1 1,1 1 1,1 0,0
Total 87 100,0 88 100,0 0,0
0 0,0 0 0,0 0,0
Bueno 1 100,0 1 100,0 0,0
Moderado 0 0,0 0 0,0 0,0
Lago e
Deficiente 0 0,0 0 0,0 0,0
0 0,0 0 0,0 0,0
Total 1 100,0 1 100,0 0,0
0 0,0 0 0,0 0,0
Bueno 1 10,0 6 60,0 +50,0
Aguas Moderado 7 70,0 3 30,0 -40,0
trands(ieci én Deficiente 2 20,0 0 0,0 -20,0
0 0,0 1 10,0 +10,0
Total 10 100,0 10 100,0 0,0
0 0,0 0 0,0 0,0
Bueno 4 100,0 4 100,0 0,0
Aguas Moderado 0 0,0 0 0,0 0,0
costeras Deficiente 0 0,0 0 0,0 0,0
\ 0 0,0 0 0,0 0,0
4 100,0 4 100,0 0,0
| 6 5,9 1 1,0 -4,9
Bueno 65 63,7 77 74,8 +11,1
Moderado 19 18,6 18 17,5 -1,1
Total
Deficiente 11 10,8 5 4,9 -5,9
/_ 1 1,0 2 1,9 +1,0
Total 102 100,0 103 100,0 0,0

La Tabla 27 ofrece una relacion de las masas de agua superficial naturales que en la valoracidn del plan
de segundo ciclo alcanzaban el buen estado ecoldgico y no lo hacen en el de tercer ciclo, asi como los
indicadores o elementos de calidad que han evidenciado este cambio. No se presentan deterioros en
elementos de calidad u otros indicadores en masas que no alcanzaban ese buen estado ecoldgico, ni

las que pasan de muy bueno a bueno.

Los casos indicados en la Tabla 27 pueden considerarse deterioro, pero realmente este cambio de
estado se debe fundamentalmente a cambios en los sistemas de evaluacién aplicados en uno y otro
ciclo de planificacidn (ver anejo IX. ) Realmente se ha realizado una evaluacidn mas exigente resultante
del ejercicio de intercalibracién (en 2021 se ha aceptado para macroinvertebrados benténicos; indice
MBf que sustituye al MBi, con nuevas condiciones de referencia y limites de cambio de clase) y el
desarrollo de nuevos sistemas de evaluacidn (Fauna ictioldgica; indice CFl que sustituye al indice ECP).

Por tanto, su consideracidn como deterioro es al menos discutible.
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Tabla 27. Masas de agua superficial naturales que han perdido el buen estado ecolégico entre las valoraciones de
los planes de segundo y tercer ciclo.

Indicadores de valoracion

Categoria) Cddigo masa  Nombre masa que producen la pérdida del buen Causas del deterioro
I . estado ecoldgico
Rio  |ESO73MAR002920 |Rio Cadagua IV Fauna ictioldgica
Rio  |ESO73MAR002890| Rio Herrerias Fauna ictioldgica No deterioro. Cambio en los

sistemas de evaluacion

Rio  |ESO59MAR002750| Rio Elorrio Il | Macroinvertebrados y fauna ictiologica . .
aplicados en uno y otro ciclo

Rio  |ESO55MAR002722| Rio Altube II Fauna ictioldgica de planificacién y que ha dado
Rio  |[ESO20MAR002510| Rio Orialll Fauna ictioldgica lugar a una fevaluacmn mas
exigente

Macroinvertebrados y organismos

Rio ESO028MARO002661| Rio OriaV . L.
fitobentdnicos

9.1.1.2. Estado quimico

De forma andloga al apartado anterior, la siguiente tabla resume la evolucion que ha habido entre las
valoraciones del estado quimico de las masas de agua superficial naturales entre los momentos de
elaboracion de los planes de segundo y tercer ciclo.

Los programas de seguimiento planteados no evallan la presencia de sustancias prioritarias en todas
las masas de agua ya que se centran en las masas con presiones significativas que pudieran generar
concentraciones elevadas o presencia de sustancias prioritarias. En ausencia de estas presiones se da
una evaluacién de buen estado quimico, en base a este criterio y a un control de vigilancia se considera
que en las dos situaciones de referencia (2013 y 2019) no hay masas con estado quimico desconocido.

Tabla 28. Estado quimico. Masas de agua superficial naturales. Resumen comparativo entre el segundo y tercer
ciclo.

Valoracion PH 28 ciclo el Variacion
(periodo 2008-2013) (periodo 2015-2019)

Categoria

estado quimico N2 masas % \ N2 masas \ % (%)
83 95,4 87 98,9 +3,5
Rio 4 4,6 1 11 -3,5
87 100,0 88 100,0 0,0
1 100,0 1 100,0 0,0
Lago 0 0,0 0 0,0 0,0
8 80,0 10 100,0 +20,0
Aguas de Transicién 2 20,0 0 0,0 -20,0
10 100,0 10 100,0 0,0
4 100,0 4 100,0 0,0
Aguas costeras 0 0,0 0 0,0 0,0
96 94,1 102 99,0 +4,9
Total 6 5,9 1 1,0 -4,9
102 100,0 103 100,0 0,0

La comparativa de los resultados de las dos situaciones de referencia (2013 y 2019) da lugar a que se
mantenga la tendencia de mejora en la valoracidon del estado quimico de las masas de agua
superficiales naturales. Asi el 99% de las masas de agua superficiales naturales alcanzan estado
quimico bueno con un incremento del 5% respecto al ciclo anterior.

La masa de agua Rio Landarbaso es la Unica masa de agua superficial natural que registran deterioro
en su estado quimico, es decir, de un ciclo a otro se pasa de buen estado quimico a evaluarse como no
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alcanza el buen estado quimico (Tabla 29). Esta Tabla 29 no incluye masas que no alcanzaban el buen
estado quimico, y que ahora incumplen los requerimientos necesarios para el buen estado quimico en
alguna sustancia o elemento adicional. Ese analisis pormenorizado se ha desarrollado en el Anejo VIII.

El caso del Rio Landarbaso no debe considerarse deterioro sino mas bien la identificacion de nueva
problematica como consecuencia de una intensificaciéon del control. El rio Landarbaso no tenia
asignadas presiones que pudieran afectar al estado quimico, pero en el segundo ciclo de planificacién
y dentro del programa de vigilancia se inicid el control quimico con intensidad adecuada. En octubre
de 2016 y noviembre de 2017 se detectaron superaciones de la NCA-CMA de mercurio, es decir, en un
muestreo de los 8 realizados en cada anualidad. En 2018 se pone en marcha un plan de investigacidon
gue amplia el control de la estacidn sita en la desembocadura del Landarbaso con controles extra en
otros puntos de la cuenca del Landarbaso (2 puntos de control en el eje principal del rio Landarbaso)
y otros tres en tributarios algunos asociados a posibles focos contaminantes (vertederos). Solamente
se han detectado superaciones la NCA-CMA del mercurio y sus compuestos (en la estacion proxima a
la desembocadura del rio Landarbaso |. Durante el tercer ciclo se profundizara en la identificacién de
emplazamientos potencialmente contaminantes y se actuara, en consecuencia, sobre los mismos.

Tabla 29. Masas de agua superficial naturales que han perdido el buen estado quimico entre las valoraciones de
los planes de segundo y tercer ciclo.

Sustancias que producen

Categoria Codigo de la masa Nombre de la masa la pérdida del buen Causas del deterioro
estado quimico

No deterioro. Identificacidon de nueva
Rios ES018MAR002480 Rio Landarbaso Mercurio problematica como consecuencia de una
intensificacion del control

9.1.1.3. Estado global

El estado de cada masa de agua superficial natural viene determinado por el peor valor de su estado
ecolégico y de su estado quimico. Por tanto, este apartado se limita a mostrar cuantitativamente las
variaciones producidas en el estado global de las masas de agua superficial naturales entre los
momentos de elaboracion de los planes de segundo y tercer ciclo, y que son una consecuencia directa
de las variaciones mostradas en los dos apartados previos (Tabla 30). Se observa un incremento de un
7,2% de masas de agua superficial naturales en buen estado.

Tabla 30. Estado. Masas de agua superficial naturales. Resumen comparativo entre el segundo y tercer ciclo.

. Valoracion PH 22 ciclo (periodo 2008-2013) ' PH 3er ciclo (periodo 2015-2019) \ Variacién
Categoria

estado de la masa N2 masas \ % N2 masas \ % (puntos %)

64 73,6 66 75,0 +1,4

Rio 23 26,4 22 25,0 -1,4
87 100,0 88 100,0 0,0
100,0 1 100,0 0,0
Lago 0 0,0 0 0,0 0,0
100,0 1 100,0 0,0

0,0 6 60,0 +60,0

Aguas de Transicién 10 100,0 4 40,0 -40,0
10 100,0 10 100,0 0,0
4 100,0 4 100,0 0,0
o o oo 0 o0 | o
4 100,0 4 100,0 0,0

69 67,6 77 74,8 +7,2

Total 33 32,4 26 25,2 7.2
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Valoracion PH 22 ciclo (periodo 2008-2013)  PH 3er ciclo (periodo 2015-2019) ‘ Variacién

Categoria

estado de la masa N2 masas ‘ N2 masas ‘ % (puntos %)
Total 102 100,0 103 100,0 0,0

9.1.2. Masas de agua superficial muy modificadas y artificiales
9.1.2.1. Potencial ecolégico

En la Tabla 31 se resume la evolucién que ha habido entre las valoraciones del potencial ecolégico de
las masas de agua superficial muy modificadas y artificiales entre los momentos de elaboracidn de los
planes de segundo y tercer ciclo.

Tabla 31. Potencial ecolégico. Masas de agua superficial muy modificadas y artificiales. Resumen comparativo
entre el segundo y tercer ciclo.

Valoracién PH 22 ciclo PH 3er ciclo Variacién
Categoria aloracio periodo 2008-2013 periodo 2015-2019 aracio

potencial ecoldgico N2 masas % N2 masas % (puntos %)
8

23,8 38,1 +14,3

10 47,6 10 47,6 +0,0

Rios 3 14,3 2 9,5 -4,8

3 14,3 1 4,8 -9,5

21 100,0 21 100,0 0,0

11 100,0 11 91,7 -8,3

Ermbalses 0 0,0 1 83 +8,3

(cat. Lagos) ponmmmmmmTE 0 0,0 0 0,0 0,0

0 0,0 0 0,0 0,0

11 100,0 12 100,0 0,0

1 25,0 1 25,0 0,0

3 75,0 3 75,0 0,0

Aguas de 0 0,0 0 0,0 0,0
Transicion

0 0,0 0 0,0 0,0

4 100,0 4 100 0,0

17 47,2 20 54,1 +6,9

13 36,1 14 37,8 +1,7

Total 3 8,3 2 5,4 -2,9

3 8,3 1 2,7 -5,6

36 100,0 37 100,0 0,0

Al igual que para masas naturales, en el caso de las masas muy modificadas y artificiales se ha
diagnosticado una clara mejoria entre las dos situaciones de referencia (2013 y 2019). Se da un
incremento del 6,9% de las masas de agua que alcanzan al menos el buen potencial ecoldgico,
llegandose al 54,1%. Asimismo, se debe incidir en el hecho de que en las dos situaciones de referencia
(2013 y 2019) no hay masas con potencial ecolégico desconocido.

Debe indicarse que en las dos situaciones de referencia los criterios de evaluacién de potencial
ecoldgico han variado, no solo por lo explicado en el apartado 9.1.1.1 sino porque por ejemplo en el
caso de rios en este tercer ciclo se ha decidido no establecer sistemas de evaluacion diferentes en
masas naturales y muy modificadas para el elemento de calidad organismos fitobentdnicos (indice IPS).
Todo esto incide en el grado de mejora habido puesto que los nuevos sistemas de evaluacion implican
una mayor exigencia para conseguir potenciales ecoldgicos buenos o superiores.

Por otra parte, en aguas de transicidn y costeras, se han revisado los valores individuales necesarios
para alcanzar el buen estado por nutrientes y también se han calculado nuevas condiciones de
referencia para nutrientes y resto de elementos fisicoquimicos en la CAPV respecto al segundo ciclo.
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Ademas, para la valoracién de las condiciones fisicoquimicas se aplica la regla “uno fuera, todos fuera”
a nivel de estacidn y de masa de agua con lo que los criterios de evaluacidn son mas exigentes.

En la Tabla 32 se presentan las cuatro masas de agua superficial muy modificadas (2 rios, 1 embalse y
1 aguas de transicion) que han sufrido un deterioro de tal forma que alcanzaban el buen potencial
ecoldgico en la valoracién del plan de segundo ciclo, y no lo hacen en el de tercer ciclo, asi como los
indicadores o elementos de calidad que han evidenciado este deterioro, y un resumen de los motivos
gue lo han producido. No se consideran como deterioros masas que no alcanzaban ese buen potencial
ecolégico en los dos ciclos de planificacién. En los cuatro casos no debiera considerarse deterioro, sino
un cambio de diagndstico de potencial ecoldgico derivado de sistemas de evaluacién mds exigente.

Tabla 32. Masas de agua superficial muy modificadas y artificiales que han perdido el buen potencial ecolégico
entre las valoraciones de los planes del segundo y tercer ciclo.

Indicadores de
valoracién que

Categoria Codigo masa Nombre de la masa producen la pérdida Causas del deterioro
del buen potencial
ecolégico
Rio ES111R046040 Rio Cadagua IV Fauna ictiologica No deterioro. Cambio en los
Rio ES020MAR002510 Rio Oria lll Fauna ictioldgica sistemas de evaluacién aplicados
Lagos ES0O51MAR002700 Embalse Marofio Fitoplancton en uno y otro ciclo de
t/-r\ag:siscicci')i ES111T068020 | Nervidn Exterior transicion Nutrientes p;aS:::\c,lac:Sa\i%ieﬁgsdjzg;:tgjr

En el caso de los dos rios implicados, se asocia la pérdida del buen potencial ecolégico al indicador
fauna ictiolégica que tiene un sistema de evaluacion adoptado durante el segundo ciclo de
planificacién pero que no participaba en la evaluacion del estado/potencial ecolégico, y que en este
tercer ciclo ha sido revisado y participa segun el criterio “uno fuera, todos fuera”.

En el caso del embalse de Marofio, ante la evidencia de frecuentes floraciones fitoplancténicas (no
detectadas en los controles minimos establecidos por los protocolos oficiales de muestreo vy
analisis’”*8) se ha decidido determinar un diagndstico de potencial moderado, aunque las métricas de
aplicacion con cardcter general no registran valores por debajo del limite de cambio de clase
bueno/moderado para el elemento de calidad fitoplancton.

Finalmente, en el caso de Nervidon Exterior transicidn, tal y como se ha comentado anteriormente, se
han introducido mejoras en el criterio de evaluacidn de las condiciones fisicoquimicas generales en las
masas de agua costeras y de transicién; se han revisado los valores individuales necesarios para
alcanzar el buen estado por nutrientes, se han calculado nuevas condiciones de referencia para
nutrientes y resto de elementos fisicoquimicos; y ademas se ha aplicado la regla “uno fuera, todos
fuera” a nivel de estacién y de masa de agua.

9.1.2.2. Estado quimico

De forma analoga al apartado anterior, la Tabla 33 resume la evolucién que ha habido entre las
valoraciones del estado quimico de las masas de agua superficial muy modificadas y artificiales entre
los momentos de elaboraciéon de los planes de segundo y tercer ciclo.

La comparativa de los resultados de las dos situaciones de referencia (2013 y 2019) da lugar a que se
detecte practicamente una situacién de estabilidad en la valoracién del estado quimico de las masas

17 MAGRAMA 2013. Protocolo de muestreo de fitoplancton en lagos y embalses (Codigo: M-LE-FP-2013).
18 MAGRAMA 2013. Protocolo de analisis y calculo de métricas de fitoplancton en lagos y embalses. MFIT-2013 Version 1
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de agua superficiales muy modificadas y artificiales. Se da un decremento del 2% de las masas que
alcanzan estado quimico bueno, identificandose en buen estado quimico el 84%.

Tabla 33. Estado quimico. Masas de agua superficial muy modificadas y artificiales. Resumen comparativo entre el
segundo y tercer ciclo.

PH 22 ciclo PH 3er ciclo
Categoria (*) Estado quimico periodo 2008-2013 periodo 2015-2019 Variacion (puntos %)
N2 masas % N2 masas % \
19,0 +4,8
100,0 0,0
Embalses 11 100,0 12 100,0 0,0
(cat. Lagos) [eeeEEEE— 0 0,0 0 0,0 0,0
11 100,0 12 100,0 0,0
2 50,0 2 50,0 0,0
Aguas de 2 50,0 2 50,0 0,0
Transicion
4 100,0 4 100,0 0,0
31 86,1 31 83,8 -2,3
Total 5 13,9 6 16,2 +2,3
36 100,0 37 100,0 0,0

La Tabla 34 ofrece una relacién de las masas de agua superficial muy modificadas y artificiales que han
sufrido un deterioro de tal forma que alcanzaban el buen estado quimico en la valoracién del plan de
segundo ciclo, y no lo hacen en el de tercer ciclo, asi como las normas de calidad o parametros que
han evidenciado este deterioro, y un resumen de los motivos que lo han producido.

Esta tabla solo incluye las masas que han perdido el buen estado quimico en la valoracién entre ambos
ciclos. No incluye masas que no alcanzaban el buen estado quimico, y que ahora incumplen los
requerimientos necesarios para el buen estado quimico en alguna sustancia o elemento adicional. Ese
analisis pormenorizado se ha desarrollado en el Anejo VIII.

Tabla 34. Masas de agua superficiales muy modificadas y artificiales que han perdido el buen estado quimico
entre las valoraciones de los planes del segundo y tercer ciclo.

Sustancias que
Nombre de la 9

Categoria Caddigo de la masa producen la pérdida del Causas del deterioro

masa

buen estado quimico
No deterioro. Cambio de NCA que implica una
mayor exigencia
No deterioro. Breve mejoria en el ultimo
Rio ES111R074030 Gobelas-A Cadmio tramo del plan anterior que no se ha
consolidado en este ciclo.

Rio ESO68MAR002841 | Rio Nervién Il Niquel

La trasposicién y aplicacién de la Directiva 2013/39/UE® ha supuesto la modificaciéon de normas de
calidad (NCA) haciéndolas mas exigentes y el incremento de la lista de sustancias prioritarias
implicadas en la evaluacién del estado quimico.

En la masa de agua Rio Nervidn Il, La incorporacién a la normativa de valores de NCA para niquel
biodisponible y su determinacién desde 2019, identifican valores promedios anuales superiores a la
NCA establecida. No puede considerarse un deterioro de la masa de agua, sino que es un cambio de
NCA que implica una mayor exigencia.

En la masa de agua Gobelas-A el diagndstico del ciclo anterior (2009-2013) fue de buen estado quimico
basicamente por su evolucidn favorable en la segunda parte de este periodo, a pesar de superaciones

19 Directiva 2013/39/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de agosto de 2013 por la que se modifican las Directivas
2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto a las sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas
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de NCA en la primera parte. Sin embargo, durante el periodo 2015-2019 se han vuelto a identificar
registros frecuentes de cadmio en agua por encima del valor NCA-MA de aplicacidon. En este caso
tampoco debiera considerarse un deterioro sino mds bien un diagndstico erréneo en el punto de
partida del segundo ciclo de planificacion.

9.1.2.3. Estado global

El estado de cada masa de agua superficial muy modificada o artificial viene determinado por el peor
valor de su potencial ecolédgico y de su estado quimico. En los dos apartados anteriores se han
mostrado las variaciones e incidencias mds relevantes respecto a las valoraciones del potencial
ecolégico y del estado quimico entre los planes de segundo y tercer ciclo. Por tanto, este apartado se
limita a mostrar cuantitativamente las variaciones producidas en el estado —global— de las masas de
agua superficial muy modificadas y artificiales, que son una consecuencia directa de las variaciones
mostradas en los dos apartados previos.

Asi, la Tabla 35 resume la evolucion que ha habido entre las valoraciones del estado global de las masas
de agua superficial muy modificadas y artificiales entre los momentos de elaboracién de los planes de
segundo y tercer ciclo. Globalmente se da un incremento de un 9,7% de masas en buen estado.

Tabla 35. Estado. Masas de agua superficiales muy modificadas y artificiales. Resumen comparativo entre el
segundo y tercer ciclo.

PH 22 ciclo PH 3er ciclo

Variacion

Categoria (*) Estado quimico periodo 2008-2013 periodo 2015-2019

_Nemasas % | Nemasas % e
8

16 76,2 13 61,9 -14,3

21 100,0 21 100,0 0,0

Embalses 11 100,0 11 91,7 83
(cat. Lagos) 0 0,0 1 8,3 +8,3
11 100,0 12 100,0 0,0
0 0,0 1 25,0 +25,0

Tﬁi:ilscii 4 100,0 3 75,0 -25,0
4 100,0 4 100,0 0,0

16 44,4 20 54,1 +9,7

20 55,6 17 45,9 9,7

36 100,0 37 100,0 0,0

9.1.3. Resumen del estado de las masas de agua superficial

La Tabla 36 muestra un resumen por naturaleza, categorias y total, de la evoluciéon del nimero de
masas de agua superficial que alcanzan el buen estado entre los momentos de elaboracién de los
planes de segundo y tercer ciclo.

En la actualidad, la situacién continla mejorando respecto al primer ciclo. Los resultados,
correspondientes a la situacion de referencia 2013, indicaron que el 61% de las masas de agua
superficial, alcanzaban el buen estado, frente al 43% del diagndstico del primer ciclo. El diagndstico de
partida de este tercer ciclo indica que actualmente este valor es el 69%.

Tabla 36. Estado de las masas de aguas superficiales. Resumen comparativo entre el segundo y tercer ciclo.

Estado PH 22 ciclo Estado PH 3¢ ciclo
periodo 2008-2013 periodo 2015-2019

Netrsices S BN ne [Desel| Total MBI ne [Besel Total  °"°
N N | Ne N2 % |Ne N2 N N2 Pts%

o
Naturales Rios 64 | 74% | 23 0 87 |66 | 75% | 22 0 88 2 +1%

Variacion
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Estado PH 22 ciclo Estado PH 3¢ ciclo
periodo 2008-2013 periodo 2015-2019

Naturaleza Categoria _ NB Desc ‘ Total _ NB ‘ Desc. ‘ Total en

Variacion

Ne | 9 Ne | Ne Ne| 9 M Ne | Ne N2 Pts%
Lagos 1 100% 0 0 1 1 100% 0 1 0 0%
Aguas transicion 0 0% | 10 0 10 6 | 60% 4 0 10 6 +60%
Aguas costeras 4 1 100% | O 0 4 4 1100% | O 0 4 0 0%
TOTAL 69 | 68% | 33 0 102 |77 | 75% | 26 0 103 8 7%
Rios 5 | 24% | 16 0 21 | 8 | 38% | 13 0 21 3 +14%
Muy modificadas Embalses (cat. Lagos) | 11 | 100% | O 0 11 [11] 92% | 1 0 12 0 -8%
Aguas transicion 0| 0% 4 0 4 1 25% | 3 0 4 1 +25%
TOTAL 16 | 44% | 20 0 36 | 20| 54% | 17 0 37 4 | +10%
Rios 69 | 64% | 39 0 108 | 74 | 68% | 35 0 109 4 +4%
Lagos 1 |/100% | O 0 1 1 | 100% 0 1 0 0%
TOTAL Embalses (cat. Lagos) | 11 | 100% | O 0 11 |11] 92% | 1 0 12 0 -8%
Aguas transicion 0 0% | 14 0 14 7 | 50% | 7 0 14 7 +50%
Aguas costeras 4 |100% | O 0 4 4 |100% | O 0 4 0 0%
TOTAL 86| 62% | 52 0 138 |97 | 69% | 43 0 140 | 11 | +7%

B: buen estado; NB: no alcanzan el buen estado; Desc.: desconocido; N2: nimero de masas; Pts %: puntos porcentuales de
diferencia.

9.2. Estado de las masas de agua subterranea

Como en el caso de las masas de agua superficial, en los apartados siguientes se resume la valoracidn
del estado de las masas de agua subterranea en los niveles de estado cuantitativo y estado quimico, y
en el consecuente estado de la masa como el peor de ambos. Para analisis y resultados mas detallados
de los indicadores y valores de los parametros que configuran esos estados cuantitativo y quimico se
remite al Anejo VIII del plan.

9.2.1. Estado cuantitativo

En la siguiente tabla se resume la evolucién registrada en las masas de agua subterranea de la
demarcacién respecto a la valoracion del estado cuantitativo entre el segundo y el tercer ciclo de
planificacion.

Tabla 37. Estado cuantitativo. Masas de agua subterranea. Resumen comparativo entre el segundo y tercer ciclo.

- PH 22 ciclo PH 3¢ ciclo Variacion

VALORACION N2 masas % N2 masas % (puntos %)
~ Bueno 20 100 19 95 5
Malo 0 0 1 5 5
Desconocido 0 0 0 0 0

En el tercer ciclo de planificacion se diagnostica una masa de agua subterranea en mal estado
cuantitativo, Erefiozar, debido a la afeccién del sondeo Olalde-B al manantial Olalde y, en
consecuencia, a los caudales circulantes de la regata relacionada. El cambio en el diagndstico en esta
masa de agua con respecto al ciclo anterior no estd motivado por un empeoramiento de las
condiciones de esta masa de agua, sino por una evaluacién mas precisa y completa de las mismas.

La Tabla 38 ofrece una relacién de las masas de agua subterranea que han sufrido un deterioro, de tal
forma que alcanzaban el buen estado cuantitativo en la valoracién del plan de segundo ciclo, y no lo
hacen en el de tercer ciclo, asi como los motivos que han evidenciado este deterioro.

Tabla 38. Masas de agua subterranea que han perdido el buen estado cuantitativo entre las valoraciones de los
planes del segundo y tercer ciclo.
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Indicadores de valoracion del estado

Cédigo masa Nombre de la masa . ) ) Causas del deterioro
cuantitativo que reflejan el deterioro

No deterioro. cambios en los criterios
de evaluacién aplicados en uno y otro
ciclo de planificacién que han dado
lugar a una evaluaciéon mas rigurosa y
detallada de la masa de agua en su
conjunto

ES111S000008 Erefozar Nivel piezométrico

9.2.2. Estado quimico

En la siguiente tabla se resume la evolucién registrada en las masas de agua subterrdnea de la
demarcacién respecto a la valoracion del estado quimico entre el segundo y el tercer ciclo de
planificaciéon. Como puede observarse no se han producido cambios respecto del Plan 2015-2021 y
sigue evidenciandose el mal estado quimico de una Unica masa de agua subterranea (Gernika).

Tabla 39. Estado quimico. Masas de agua subterranea. Resumen comparativo entre el segundo y tercer ciclo.

PH 22 ciclo PH 3¢ ciclo Variacion
N2 masas N2 masas (puntos %)
Bueno 19 95 19 95 0
Malo 1 5 1 5 0
Desconocido 0 0 0 0 0

VALORACION

9.2.3. Resumen del estado de las masas de agua subterranea

A partir de la valoracién del estado cuantitativo y quimico de las masas de agua subterranea, se resume
en la siguiente tabla la valoracién comparativa del estado de dichas masas entre el segundo y el tercer
ciclo de planificacion.

Tabla 40. Estado. Masas de agua subterrdnea. Resumen comparativo entre el segundo y tercer ciclo.

PH 22 ciclo PH 3¢ ciclo Variacion

N2 masas \ N2 masas (puntos %)
Bueno 19 95 18 90 5
Malo 1 5 2 10 5
Desconocido 0 0 0 0 0

VALORACION

Como se ha indicado anteriormente, no hay cambios en el diagndstico del estado de las masas de agua
subterraneas, a excepcion de la masa de agua Erefiozar que en el tercer ciclo pasa a diagnosticarse en
mal estado cuantitativo. El cambio en el diagndstico en esta masa de agua con respecto al ciclo anterior
no estd motivado por un empeoramiento de las condiciones de esta masa de agua, sino por una
evaluacién mas precisa y completa de las mismas.
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10. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

10.1. Masas de agua superficial

Las tablas siguientes analizan cuantitativamente el cumplimiento de objetivos de buen estado o
potencial de las masas de agua superficial. Esta comparacién se realiza para el estado o potencial
ecoldgico (Tabla 41), para el estado quimico (Tabla 42) y para el estado de la masa (Tabla 43). Se
compara el resultado de la evaluacion (REF2013) que tenian las masas de agua en el plan hidrolégico
de segundo ciclo, los objetivos que dicho plan habia previsto para el horizonte de 2021, y la evaluacién
de estado de las masas de agua realizada para esta revision del plan (REF2019). Los analisis cualitativos
y de mayor detalle respecto a este cumplimiento de buen estado de las masas de agua superficial y del

conjunto de objetivos ambientales se recogen en los anejos VIl y IX.

Tabla 41. Estado/potencial ecoldgico. Masas de agua superficial. Cumplimiento de objetivos
Evaluacion estado o potencial ecolégico Objetivos en PH 22 ciclo Evaluacién estado o potencial ecolégico
PH 22 ciclo (REF2013) previstos para 2021 PH 3er ciclo (REF2019)
Situacion \ N2 masas \ Situacion N2 masas\ Bueno o mejor inferior a bueno

Bueno o mejor 88 Mantener bueno o mejor 88 80 8

. Alcanzar bueno o mejor 47 16 31
Inferior a bueno 50 -

No alcanzar bueno o mejor 3 0 3

Nuevas masas 2 Sin objetivo 2 2 0

Totales 140 140 98 42

Tabla 42. Estado quimico. Masas de agua superficial. Cumplimiento de objetivos

Evaluacion estado quimico Objetivos en PH 22 ciclo Evaluacién estado quimico
PH 22 ciclo (REF2013) previstos para 2021 PH 3¢' ciclo (REF2019)

No alcanza el

Situacion ‘ N2 masas ‘ Situacion N2 masas Bueno
bueno

Bueno 127 Mantener bueno 127 124 3

Alcanzar bueno 8 7 1

No alcanza el bueno 11 No alcanzar Bueno 3 0 3

Nuevas masas 2 Sin objetivo 2 2 0

Totales 140 140 133 7

Tabla 43. Estado. Masas de agua superficial. Cumplimiento de objetivos
Evaluacion estado Objetivos en PH 22 ciclo Evaluacion estado

PH 22 ciclo (REF2013) previstos para 2021 PH 3¢r ciclo (REF2019)
Situacién \ N2 masas \ Situacién N2 masas Bueno \ Peor que bueno

Bueno 85 Mantener bueno 85 77 8

Peor que bueno 53 Alcanzar bueno 49 18 31

No alcanzar bueno 4 0 4

Nuevas masas 2 Sin objetivo 2 2 0

Totales 140 140 97 43

En determinados casos la evaluacion de estado o potencial ecoldgico, estado quimico y el estado en la
situacién de referencia 2019 determinan estados peores que los establecidos como situacién de
referencia 2013. Estas situaciones podrian considerarse como deterioro. Sin embargo, tal y como se
ha comentado en apartados anteriores no deben considerarse como deterioro de la masa de agua
porque se deben a causas tales como:

e Determinados cambios en los sistemas de evaluacién aplicados en uno y otro ciclo de
planificacién y que ha dado lugar a una evaluacién mas exigente tanto para elementos de
calidad ecoldégica como para la evaluacidn de estado quimico derivada de la incorporacién de
nuevas Normas de Calidad Ambiental.
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e Identificacion de nuevas problematicas como consecuencia de una intensificacién del control
o tras un diagndstico erréneo en el punto de partida del segundo ciclo de planificacion.

10.2. Masas de agua subterranea

Las tablas siguientes analizan cuantitativamente el cumplimiento de objetivos de buen estado de las
masas de agua subterranea.

Se compara la situacidon que tenian las masas de agua en el plan hidrolégico de segundo ciclo, los
objetivos que dicho plan habia previsto para el horizonte de 2021, y la evaluacion de estado de las
masas de agua realizada para esta revision del plan.

Esta comparacion se realiza para el estado cuantitativo (Tabla 44), para el estado quimico (Tabla 45) y
para el estado de la masa (Tabla 46). Los analisis cualitativos y de mayor detalle respecto a este
cumplimiento de buen estado de las masas de agua subterrdnea y del conjunto de obijetivos
ambientales se recogen en el Anejo VIl y IX.

Tabla 44. Estado cuantitativo. Masas de agua subterranea. Cumplimiento de objetivos

Evaluacion estado
PH 3¢ ciclo (REF2019)

Evaluacién estado cuantitativo Objetivos en PH 22 ciclo

previstos para 2021

PH 22 ciclo (REF2013)

Situacion N2 masas Situacion N2 masas Bueno Malo
Bueno 20 Mantener bueno 20 19 1
Alcanzar bueno 0 0 0
Mal 0
alo No alcanzar bueno 0 0 0
Totales 20 20 19 1

Tabla 45.

Evaluacion estado quimico

PH 22 ciclo (REF2013)

Objetivos en PH 22 ciclo
previstos para 2021

Estado quimico. Masas de agua subterranea. Cumplimiento de objetivos.

Evaluacién estado
PH 3¢’ ciclo (REF2019)

Situacion ‘ N2 masas ‘ Situacion N2 masas Bueno ‘ Malo
Bueno 19 Mantener bueno 19 19 0
Alcanzar bueno 1 0 1
Malo 1
No alcanzar bueno 0 0 0
Totales 20 20 19 1

Tabla 46.

Evaluacion estado

PH 22 ciclo (REF2013)

Situacion

Objetivos en PH 22 ciclo
previstos para 2021

Situacion

N2 masas

Estado. Masas de agua subterranea. Cumplimiento de objetivos.

Evaluacion estado
PH 3¢ ciclo (REF2019)

Bueno

Malo

‘ N2 masas ‘

Bueno 19 Mantener bueno 19 18 1
Alcanzar bueno 1 0 1

1
Malo No alcanzar bueno 0 0 0
Totales 20 20 18 2

Como se ha explicado en apartados anteriores, en este tercer ciclo de planificacion la masa de agua
subterrdanea Erefiozar ha pasado a diagnosticarse en mal estado cuantitativo debido a Ia
implementacion de una valoracion mas completa y precisa de las condiciones de la masa y no a un
empeoramiento de dichas condiciones.

No ha sido posible cumplir el horizonte temporal establecido en el ciclo anterior para la masa Gernika
en cuanto a estado quimico, aunque las concentraciones de compuestos organicos volatiles registradas
estan disminuyendo progresivamente con caracter general.
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11. OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES Y EXENCIONES

11.1. Masas de agua superficial

Este tercer ciclo de planificacion es clave desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos
ambientales, pues en general no es posible justificar prérrogas (articulo 4.4 de la DMA) mas alla de
2027. La Unica excepcion es el caso de que aun poniendo en marcha todas las medidas necesarias, las
condiciones naturales de las masas de agua y del sistema hidrolégico hacen que la recuperacion que
lleva al buen estado tarde mas afios en producirse.

Asi atendiendo a lo indicado en el Art. 4 (4) de la DMA, en este tercer ciclo de planificacidn se plantea
aplicar la prérroga de plazos a 2027 a 41 masas de agua superficiales (36 de estado/potencial ecoldgico,
1 de estado quimico, 4 de estado ecoldgico y quimico). Asimismo, se plantea aplicar la prdrroga de
plazos a 2033 a dos masas de agua de transicion (Nerbioi / Nervidn Exterior transicion y Nerbioi /
Nervidn Interior transicién) porque las condiciones naturales no permiten una mejora del estado de la
masa en el plazo establecido.

Por tanto, salvo la excepcién de esas dos masas el objetivo para 2027 es el cumplimiento completo de
objetivos ambientales.

Por ultimo, indicar que de acuerdo al Art. 4 (6) de la DMA se ha determinado una situacién de deterioro
temporal del estado de las masas de agua debido a circunstancias derivadas del accidente como
consecuencia del derrumbe acaecido en febrero de 2020 en el vertedero de Zaldibar.

En la siguiente tabla se resumen los objetivos de buen estado y las exenciones relativas al buen estado
de las masas de agua superficial para el horizonte de 2027 al que se dirige esta revision del plan.

Tabla 47. Objetivos de buen estado y exenciones para el horizonte 2027 planteados en el plan hidroldgico del
tercer ciclo para las masas de agua superficial.

Buen Estado Horizonte 2027 (PH 3¢r ciclo)
Situacion actual
(PH 3¢ ciclo) Suen Esiado m
4.4 .4 5
de masas . . Objetivos
Condiciones
% menos
naturales .
rigurosos

N2 total

Estado o potencial ecoldgico 98 70 140 100,0 0 0,0 0 0,0
Estado quimico 140 133 95 138 98,6 2 1,4 0 0,0
Estado global 97 69 138 98,6 2 1,4 0 0,0

11.2. Masas de agua subterranea

Atendiendo a lo indicado en el Art. 4 (4) de la DMA, en este tercer ciclo de planificacion se plantea
aplicar la prérroga de plazos a 2027 a una masa de agua subterranea por estado cuantitativo. Se trata
de la masa Erefozar cuyo diagnéstico de mal estado cuantitativo en la situacidon de referencia 2019
implica la aplicacion de las correspondientes medidas, ya incluidas en el Programa de Medidas del
presente plan.

Asimismo, se plantea aplicar la prérroga de plazos a 2033 una masa de agua subterranea por estado
quimico justificado porque las condiciones naturales no permiten una mejora del estado de la masa
en el plazo establecido. Se trata de la masa Gernika que se encuentra en mal estado quimico y presenta
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una importante capacidad de autorregulacién e inercia, una anisotropia notable, y largos tiempos de
transito en el agua subterranea, unido a la complejidad de las actuaciones programadas y hace
necesario considerar una exencidn de objetivos.

En la siguiente tabla se resumen los objetivos de buen estado y las exenciones relativas al buen estado
de las masas de agua subterranea para el horizonte de 2027 al que se dirige esta revision del plan.

Tabla 48. Objetivos de buen estado y exenciones para el horizonte 2027 planteados en el plan hidroldgico del

tercer ciclo para las masas de agua subterranea.

Buen Estado
Situacion actual
(PH 3¢ ciclo)

nte 2027 (PH 3¢ ciclo)

Buen Estado

[}
de mases 34 a5
Condiciones Objetivos menos
naturales rigurosos
Estado cuantitativo 19 95,0 20 100 0 0,0 0 0,0
Estado quimico 20 19 95,0 138 | 98,6% 1 5,0 0 0,0
Estado global 18 90,0 138 | 98,6% 1 5,0 0 0,0

11.3. Zonas protegidas

Los objetivos medioambientales para las zonas protegidas consisten en cumplir las exigencias de las
normas de proteccién que resulten de aplicacidn en cada zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen. Los planes hidroldgicos deben identificar los objetivos
especificos de las zonas protegidas y su grado de cumplimiento. Los objetivos correspondientes a la
legislacién especifica de las zonas protegidas no deben ser objeto de prdrrogas u objetivos menos
rigurosos.

De acuerdo con lo anterior, se ha procedido a identificar las exigencias de las normas de proteccidn
establecidas por la legislacion vigente para cada tipo de zona de la demarcacidn y a analizar si en ellas
se determinan objetivos ambientales particulares.

El resultado de este analisis de muestra en la Tabla 49. Como puede observarse, los tipos de zonas
protegidas que cuentan con objetivos ambientales especificos son las zonas de captacidén de agua para
abastecimiento, las zonas de bafio y la Red Natura 2000.

Tabla 49. Objetivos especificos de las zonas protegidas

Objetivos de la norma /

Tipo de zona Objetivos

Norma regulatoria

protegida especificos establecimiento de objetivos especificos
Directiva 2000/60/CE (DMA) El articulo 7 de la DMA establece que en las masas de agua
Captacion de agua para R destinadas al consumo humano se debe evitar el deterioro de
SI . . . .
abastecimiento D|r.ect|\{a 2006/118/CE la calidad, contribuyendo asi a reducir el nivel de tratamiento
Directiva 2020/2184 necesario para la produccion de agua potable.
Proteccién de la vida de los Directiva 2006/44/CE NO DMA integra los objetivos a través del buen estado ecoldgico y
peces (derogada) no requieren objetivos especificos.
Directiva 2006/113/CE El Reglamento (UE) 2017/625 no establece condiciones
Zonas de produccién de (derogada) NO aplicables a las zonas de produccidon. Los estandares
moluscos Reelamento (LgJE) 2617/625 microbioldgicos se asocian a los moluscos como producto
8 ’ alimenticio

Evaluacion de indicadores bacteriolégicos que afecten a la
Zonas de bafio Directiva 2006/7/CE S| calidad de las aguas de bafio y presenten un riesgo para la salud

de los bafiistas.
Zonas vulnerables Real%:ﬁz:;:;;f;g{?se 11 NO No hay declaradas zonas vulnerables en la Demarcacién. La

de septiembre ! DMA integra los objetivos a través del buen estado ecoldgico.

Zonas sensibles Directiva 91/271/CEE NO Los criterios de valoraciéon de eutrofizaciéon deben ser
conformes con los criterios de evaluacion del estado de la DMA.
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Tipo de zona e e TE Objet’IYOS .Ob.jetIVOS de I'a n?rma / -
e lrotegida

Red Natura 2000: Zonas de
Especial Conservaciony

Objetivos especificos a determinar en los Planes de Gestidn de

Directiva 92/43/CEE Sl
Zonas de Especial Protecciéon irectiva 92/43/ espacios protegidos de RN2000.
de Aves
Perimetros de proteccidn de Ley 22/1973 NG |mineral o tormal e basan prinigaimenta en e mantenimiento
aguas minerales y termales Directiva 2009/54/CE P P

de su composicion y caracteristicas esenciales y su no deterioro.

Ley del PHN (articulo 25).
Reglamento de Planificacion
Hidroldgica (Art. 22). NO No se requieren objetivos especificos porque la DMA integra los
Reglamento del Dominio objetivos a través del buen estado ecoldgico y quimico.
Publico Hidraulico (Art. 244 bis,
ter, quater, quinquies y sexies)
Convencién Ramsar

Reservas hidroldgicas

(02/02/1971). No se requiere porque la normativa que los recoge no
Ley 42/2007 (Inventario especifica objetivos de estado. No obstante, las zonas humedas
Zonas humedas espafiol de zonas humedas). NO pueden tener objetivos particulares cuando estén incluidas en
Decreto 125/2001 (Catalogo de un espacio protegido de Red Natura 2000 con un Plan de
Zonas Himedas de Interés Gestion aprobado.
Especial)

Plan Hidroldgico de la DH del NO No se requieren objetivos especificos porque la DMA integra los

Otras zonas protegidas?® L ) o , P .
P g Cantdbrico Oriental objetivos a través del buen estado ecoldgico y quimico.

A continuacidn, se exponen los objetivos especificos establecidos para cada tipo de zona protegida de
la DH del Cantabrico Oriental, asi como un breve resumen de la evaluacién del cumplimiento de estos
objetivos presentada en el Anejo VIII-Seguimiento y evaluacidn del estado.

11.3.1. Zonas de captacion de agua para abastecimiento

Segun el articulo 7 (2) de la Directiva Marco del Agua, en aquellas masas de agua en las que existan
captaciones de agua para abastecimiento, ademds de cumplir los objetivos medioambientales
establecidos en el articulo 4 de la DMA, en el régimen de tratamiento de aguas que se aplique, el agua
obtenida debe cumplir los requisitos de la Directiva 80/77/CEE, modificada por la Directiva 98/83/CE.
Esta Directiva ha sido incorporada al ordenamiento juridico espafiol por el Real Decreto 140/2003, de
7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de calidad del agua de consumo humano.

En definitiva, en estas zonas se deben cumplir tanto los requisitos sanitarios de calidad del agua de
consumo humano establecidos en el citado Real Decreto 140/2003, como las NCA de las sustancias
prioritarias que determinan el buen estado quimico de las masas de agua superficiales, de NCA de las
sustancias preferentes que participan en el estado ecoldgico, del limite de cambio de clase (bueno o
mejor) de nutrientes y también se deben analizar las tendencias de estas sustancias. En el caso de las
aguas subterraneas el procedimiento de evaluacidn del estado quimico incluye los requisitos de zonas
protegidas por captacion de aguas de consumo humano.

Ademas, segun el articulo 7 (3) de la DMA, los Estados miembros velaran por la proteccién de las masas
de agua utilizadas para la captacidn de agua destinada al consumo humano, con objeto de evitar el
deterioro de su calidad, contribuyendo asi a reducir el nivel de tratamiento necesario para la
produccién de agua potable.

Recientemente, se ha aprobado la Directiva (UE) 2020/2184, de 16 de diciembre de 2020, relativa a la
calidad de las aguas destinadas al consumo humano, que debera ser transpuesta al ordenamiento
juridico estatal a mas tardar el 12 de enero de 2023. Esta Directiva pretende introducir normas

20 Tramos de interés medioambiental, dreas de interés especial para especies amenazadas, otras zonas de proteccién especial y patrimonio
cultural
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revisadas para proteger la salud de las personas de cualquier tipo de contaminacion de las aguas
destinadas a consumo humano garantizando su salubridad y limpieza. Refunde y deroga la Directiva
98/83/CE y sus posteriores modificaciones con efectos a partir del 12 de enero de 2023.

Como novedad, esta Directiva promueve la implementaciéon de la planificacién de la seguridad
preventiva y los elementos basados en factores de riesgo, que no se contemplaban sino de forma
limitada en la Directiva 98/83/CE. Asi, los Estados miembros garantizaran que el suministro, el
tratamiento y la distribucidon del agua destinada al consumo humano estén sujetos a un método
basado en factores de riesgo que abarque toda la cadena de suministro desde la zona de captacion, la
extraccién, el tratamiento, el almacenamiento y la distribucién del agua hasta el punto de
cumplimiento. Este método basado en factores de riesgo incluye, entre otras cuestiones, una
determinacidn de los peligros ligados a las zonas de captacion de los puntos de extraccién, que debe
estar orientada a reducir el nivel de tratamiento necesario para producir agua destinada al consumo
humano, por ejemplo, mediante la reduccidn de las presiones que causan la contaminacién o un riesgo
de contaminacién de las masas de agua de origen.

Los actuales programas de seguimiento de las zonas utilizadas para la captacién de agua destinada al
consumo humano indican, con cardcter general, que no se dan incumplimientos de normas de calidad.
En el caso de aguas superficiales se han detectado algunos incumplimientos aislados, poco
significativos, y no continuados en el tiempo.

Esta situacion es similar a la diagnosticada atendiendo a la calidad del agua de abastecimiento segun
criterios sanitarios. En 2019, el 99,4% de la poblacidn abastecida en Gipuzkoa y el 99,1% de la de
Bizkaia, ambitos que comprenden la mayor parte de la poblacion de la demarcacidn, se abastece con
aguas con la calificacién sanitaria satisfactoria.

Por tanto, puede concluirse que actualmente los sistemas de potabilizacion son adecuados, no
encontrandose comprometida, con caracter general, la calidad de las aguas para consumo humano.

En el tercer ciclo de planificacién se continuara con la implementacién de los programas de control de
estas zonas protegidas. Ademas, progresivamente, se implementara el analisis de riesgos contemplado
en la Directiva 2020/2184, del que podria derivarse el establecimiento de objetivos especificos para
las zonas utilizadas para la captacion de agua destinada al consumo humano.

11.3.2. Masas de agua de uso recreativo

La Directiva 2006/7/CEE, de 15 de febrero, relativa a la gestion de la calidad de las aguas de bafio
establece las normas de calidad que deben satisfacer las aguas superficiales para ser aptas para el bafio
con el fin de proteger la salud publica y el medio ambiente. Con la aprobacidn de esta Directiva se
deroga la anterior Directiva 76/160/CEE sobre la calidad de las aguas en las zonas de bafio.

La Directiva establece que la clasificacidn de la calidad de las aguas de bafio debe efectuarse en base
a dos indicadores microbioldgicos: Escherichia Coli y Enterococos intestinales. Para estos parametros
define unos estandares de calidad en funcidn de si se trata de aguas continentales o bien de aguas de
transicion y costeras. Asimismo, introduce una nueva metodologia para la evaluacién y clasificacion de
las aguas de bafio que se resume en la utilizacion de series de datos de cuatro afios y de criterios de
calculo basados en los percentiles. Con la aplicacién de estos calculos las aguas de bafio deben
clasificarse como: Aguas de calidad insuficiente, Aguas de calidad suficiente, Aguas de calidad buenay
Aguas de calidad excelente.
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El objetivo de la normativa mencionada es garantizar que las aguas de bafio tienen una calidad
apropiada para este uso y que los riesgos son minimos, lo que exige que las autoridades lleven a cabo
un adecuado control y que se informe convenientemente a la ciudadania.

A nivel estatal, el Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre incorpora las directrices establecidas en
la Directiva 2006/7/CE y deroga el Real Decreto 734/1988, que establecia las normas de calidad
sanitaria de las aguas de bafio en base a la Directiva 76/160/CEE. La evaluacién anual de la calidad de
las aguas de bafio se realiza conforme a lo estipulado en el articulo 11 del Real Decreto 1341/2007 y
de conformidad con el anexo Il.

El control sanitario de las zonas de bafio de la demarcacién se realiza desde la Direcciéon de Salud
Publica del Departamento de Salud del Gobierno Vasco y desde los Departamentos de Salud y de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno Foral de Navarra.

Cabe comentar que actualmente se sigue efectuando control sanitario en dos antiguas zonas de bafio
(San Antonio y Tofia) declaradas de calidad insuficiente, ante la inminente evolucidén positiva tras la
proxima entrada (segundo semestre de 2021) en funcionamiento del colector de aguas residuales
entre Gernika y la EDAR Lamiaran.

Tal y como se expone en el Anejo VIII-Seguimiento y evaluacién del estado, la calidad de las actuales
zonas de bafio de la demarcacion se califica como excelente o buena, a excepcién de una zona que
recibe la calificacion de suficiente.

En el tercer ciclo de planificacién sera necesaria la actualizacion de los perfiles de las zonas de bafio
(art. 10 del Real Decreto 1341/2007), pudiéndose plantear objetivos especificos como consecuencia
de esta actualizacion. Ademas, se prevé que la implementaciéon de las medidas de saneamiento,
depuracion y control de desbordamientos de los sistemas de saneamiento incluidas en el Programa de
Medidas del PH, contribuird a la reduccidon de la frecuencia y/o intensidad de los episodios de
contaminacion de corta duracion asociados a los desbordamientos de los sistemas de saneamiento.

11.3.3. Zonas de proteccidon de habitats o especies: Red Natura 2000 ligada al medio
acuatico

Se incluyen dentro de la Red Natura 2000 ligada al medio hidrico aquellas zonas declaradas de
proteccion de habitat o especies en las que el mantenimiento o mejora del estado del agua representa
un factor importante de su proteccion, incluidas las Zonas Especiales de Conservacion (Directiva
92/43/CEE) y las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (Directiva 2009/147/CE) integrados en la
Red Natura 2000 (Directiva 92/43/CEE); en adelante nombradas como ZEC y ZEPA respectivamente. El
marco normativo para la proteccidon de estas zonas al nivel nacional estd constituido por la Ley
42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

El objetivo establecido en las Zonas declaradas de proteccidn de habitat o especies es mantener o
alcanzar el estado de conservacion favorable de los hdbitats y especies de interés comunitario que
motivaron la designacion del espacio como integrante de la Red Natura 2000.

Si bien, como norma general, es necesario un buen estado ecoldgico de las masas de agua de las que
dependen dichos habitats y especies para garantizar el buen estado de conservacién de dichos
elementos, se constata que esto no siempre resulta suficiente, ya que su conservacién depende
también de otros factores adicionales a los objetivos medioambientales de la planificacidn hidroldgica,
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como por ejemplo la presencia de especies exdticas invasoras (caso del cangrejo sefial u otras),
enfermedades (enfermedad aleutiana del vison...), etc.

Las redes de control de la calidad de las aguas gestionadas por los organismos competentes en el
ambito de la demarcacién informan del estado de las masas de agua incluidas en los espacios de la Red
Natura 2000, sin embargo y aun siendo una informacién relevante, no es suficiente para establecer el
estado de conservacion de habitats y especies asociados a dichas masas de agua.

La Directiva de Habitats requiere a cada Estado miembro la realizaciéon de un informe sexenal sobre
las disposiciones que hayan adoptado para garantizar el mantenimiento o restablecimiento en un
estado de conservacién favorable de los tipos de hdbitat naturales y los habitats y poblaciones de
especies de interés comunitario, para lo cual se requiere completar periddicamente una evaluacién
del estado de conservacion de las especies y los tipos de habitat de interés comunitario.

La ultima informacién disponible en la base de datos del Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el
Reto Demogrifico de los espacios Natura 2000 (SPAINCNTRYES, versiéon de diciembre de 2020) evalta
el estado de conservacion de los elementos de interés (habitats y especies) de cada espacio Natura
2000. El estado de conservacién de cada elemento varia en cada espacio (campo grado de
conservacion en la base de datos), y se evalia como A: conservacion excelente; B: conservacion buena;
C: conservacidon mediana o reducida; y -: no evaluado.

El Anejo VIII del presente Plan Hidroldgico recoge la correspondencia entre el estado/potencial
ecoldgico de las masas de agua superficiales o del estado cuantitativo si se trata de una masa de agua
subterrdnea, y el estado de conservacion de los habitats y especies de interés, expresado como el
numero de habitats o especies cuya evaluacion corresponde a cada categoria.

Del analisis de los datos recopilados y tal como se ha comentado anteriormente, se desprende la
dificultad de establecer vinculos claros entre el estado de las masas de agua presentes en los espacios
de la Red Natura 2000 y el estado de conservacién de los habitats y especies ligadas al medio acuatico,
y que son objeto de gestidn en dichos espacios.

En este sentido, hay que tener en cuenta que el estado de conservacién de los elementos de interés
se ha evaluado en la mayor parte de los casos por criterio de experto, participando diferentes equipos,
sin que por lo general se hayan utilizado indicadores o metodologias que permitan una definicién mas
contrastada de estado de conservacion. En estos momentos esta en fase de desarrollo y en el futuro
permitira una definicion mas precisa y fiable del estado de conservacién de habitats y especies
vinculados al aguay, en consecuencia, un analisis mas riguroso de las relaciones entre estado/potencial
ecolégico y estado de conservacion.

Ademas, es posible que alcanzar y mantener incluso el estado ecolégico muy bueno en las masas de
agua a la que se vinculan, pueda no asegurar necesariamente el estado de conservacién requerido por
una parte significativa de los habitats o las especies de interés en los distintos espacios de la Red Natura
2000, puesto que éste puede estar condicionado por factores que exceden los ambitos objeto de
planificacion y gestidn hidroldgica (especies invasoras, enfermedades, cambio climatico, presiones y
amenazas ajenas al estado de los ecosistemas acuaticos, etc.).

El Programa de Medidas del Plan Hidroldgico analiza e integra las actuaciones recogidas en los decretos
autondmicos que aprueban los instrumentos de gestion de los espacios de la Red Natura 2000 y que
guardan relacidn con la planificacion hidroldgica. Estas medidas se disefian con el objetivo de mantener
o alcanzar el buen estado de conservacidn de los habitats y especies vinculados al agua que constituyen
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elementos clave de estos espacios. Estas medidas se consolidan en el Marco de Accidn Prioritaria 2022-
2027 elaborado por las Comunidades Autdénomas y se han incorporado en los siguientes subgrupos o
lineas de actuacion:

e Adaptacion de sistemas existentes de saneamiento y depuracidon. Implantacién de nuevas
infraestructuras de saneamiento y depuracién. Mejora de la eficiencia de los sistemas de
depuracion existentes para su adaptacién a los nuevos escenarios y objetivos de transicion hidrica.

e Ajustesy perfeccionamientos del régimen de caudales ecoldgicos.

e Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras y estudios para la adecuacién del litoral.
e Medidas de proteccion de las masas de agua.

e Medidas para la restauracién y rehabilitacién de riberas fluviales y humedales interiores.

e Eliminacion o adecuacién ambiental de azudes y estudios para la adecuacion de obstaculos.

e Maedidas de control de especies invasoras.

e Redes de control y seguimiento del medio hidrico.

De entre ellas, se podria destacar por su importancia el “Protocolo especifico para la detraccion de
caudales de las regatas y acuiferos de la ladera norte de Jaizkibel”, al que alude el Decreto 357/2013,
de 4 de junio, por el que se designan las Zonas Especiales de Conservacion Ulia (ES2120014) y Jaizkibel
(ES2120017) con el objetivo de garantizar los caudales para el mantenimiento de las condiciones de
conservacién de las especies y habitats clave, elaborado por la Agencia Vasca del Agua, para el disefio
de determinadas reglas de explotacion del presente Plan Hidroldgico y del Plan Especial de Sequias de
las Cuencas Internas del Pais Vasco.

Es importante sefialar que los planes de gestidn de las ZEC no han incorporado requisitos especificos
mas alld de los establecidos en materia de aguas por la DMA (relativos por ejemplo a requisitos
adicionales en materia de indicadores fisicoquimicos, biolégicos, hidromorfoldgicos, caudales
ambientales, etc.) para las masas de agua relacionadas, orientados a la consecucion del buen estado.
No obstante, establecen algunas previsiones en relacidon con la mejora del conocimiento de algunos
aspectos relevantes para el objetivo citado (por ejemplo, determinaciéon de caudales ecoldgicos
apropiados para habitats y especies de interés comunitario que son elementos calve en esos espacios,
aspecto en el que se ha avanzado para la preparacion de este plan hidrolédgico) o el establecimiento
de protocolos para asegurar la no afeccién de determinados usos a los hdbitat o especies protegidas
(como el protocolo de explotacion de los aprovechamientos de la ladera norte de Jaizkibel, ya
desarrollado).
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11.4. Nuevas modificaciones o alteraciones acogidas a la exencion prevista en
el articulo 4.7 de la DMA

De acuerdo con el articulo 4.7 de la Directiva Marco del Agua, las modificaciones de las caracteristicas
fisicas de una masa de agua superficial o a las alteraciones del nivel de las masas de agua subterranea
no constituyen una infraccion al cumplimiento de los objetivos ambientales si se dan y justifican una
serie de condiciones.

Esta exencidn tiene un caracter muy distinto del referido en los articulos 4.4 y 4.5, relacionados con la
prorroga temporal al cumplimiento de objetivos y con el establecimiento de un objetivo menos
riguroso respectivamente. La consideracion de este articulo 4.7 puede afectar a una o varias masas,
llevar a un cambio en la configuracidn de las masas, y a una determinacion a su vez de objetivos (iguales
o distintos) en la masa o masas resultantes. Por tanto, el articulo 4.7 no implica un establecimiento
final de objetivos en si mismo.

Las actuaciones que pudieran producir nuevas modificaciones o alteraciones que no permitan lograr
el buen estado o evitar el deterioro del estado de las masas de agua, se muestran en la Tabla 50. Se
trata de actuaciones contempladas en el actual PdM del ciclo 2022-2027 con horizonte a 2027. Todas
las actuaciones estan relacionadas con la proteccion frente a inundaciones.

Tabla 50. Actuaciones incluidas en el plan hidroldgico del tercer ciclo que pueden producir deterioro en las masas
de agua superficial de acuerdo con el articulo 4.7 de la DMA.

Defensa frente a inundaciones en Urumea: Puente Ergobia-Puente Karabel

Defensa frente a inundaciones en Zalla: Aranguren

Defensa frente a inundaciones en Abadifio (Trafia-Matiena)
Defensa frente a inundaciones en Tolosa: casco viejo y centro urbano
Defensa frente a inundaciones en Laudio: arroyo San Juan
Defensa frente a inundaciones en Laudio: casco urbano
Defensa frente a inundaciones en Mungia: casco urbano
Defensa frente a inundaciones en Azpeitia: nlcleo urbano, entornos de los rios Ibaieder y Errezil y Urbitarte Auzoa
Defensa frente a inundaciones en Gernika: casco urbano y poligono industrial Txanparta
Defensa frente a inundaciones en Bilbao- Erandio: Tunel La Pefia-Olabeaga y protecciones de borde
Defensa frente a inundaciones en Sodupe: ambito del nicleo urbano
Defensa frente a inundaciones en Balmaseda: ambito del nucleo urbano

Defensa frente a inundaciones en Beasain- Ordizia: ambito de los nucleos urbanos

Defensa frente a inundaciones en Durango- lurreta: ambito de los nucleos urbanos

Defensa frente a inundaciones en Galindo: ambito de los nucleos urbanos incluidos en el ARPSI

Defensa frente a inundaciones en Bergara: sustitucion del puente de la GI-2632

Defensa frente a inundaciones en Soraluze: ambito del nicleo urbano

Defensa frente a inundaciones en Andoain: ambito de la regata Ziako

Defensa frente a inundaciones en Bakio: ambito rio Estepona

En el anexo IX se justifican de forma individualizada estas 19 actuaciones, cuya ejecucién esta en todo
caso condicionada al cumplimiento de todos los requisitos de informaciéon publica, viabilidad,
evaluacidon ambiental, etc. normativamente establecidos. Derivado de este analisis se ha concluido
que, en base a los efectos esperados de las alteraciones previstas, el supuesto de aplicacion del articulo
4.7 no se cumple en ningun caso, puesto que las modificaciones de las caracteristicas fisicas de las
masas no deben ser causa de un deterioro del estado.
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12. PROGRAMA DE MEDIDAS

12.1. Grado de desarrollo de las medidas del segundo ciclo

A continuacidn se resume la inversién del Programa de Medidas del segundo ciclo de planificacion.

La inversion prevista por el Programa de Medidas para el horizonte 2021 fue de 849 millones de euros.
Ademas, el Programa identifica 774 millones de euros que se trasladan a horizontes posteriores de la
planificaciéon hidroldgica.

El reparto de las inversiones previstas para el horizonte 2021, por tipo de medida y por entidades
financiadoras, se muestra en la Figura 7.

Horizonte 2021 Horizonte 2027 Horizonte 2033 Total general

Tipo de medida Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto

(M €) (M€) (M€) (M€)

Cumplimiento de los
objetivos 490.050.582 57,7 214.060.044 36,1 704.110.626 43,4
medioambientales

Atencién a las
demandas y la 200.502.597 23,6 81.757.783 13,8 182.284.490 | 100,0 464.544.870 28,6
racionalidad del uso

Seguridad frente a

, 137.170.080 16,2 278.817.400 47,1 415.987.480 25,6
fendmenos extremos
Gobernanza —y el 21.139.078 2,5 17.522.026 3,0 38.661.104 2,4
conocimiento
TOTAL 848.862.337 100,0 592.157.253 100,0 182.284.490 100,0 1.623.304.080 100,0
Tabla 51. Presupuesto para los horizontes 2021, 2027 y 2033 por tipos de medidas. Programa de medidas de la

DH del Cantabrico Oriental. Revision del PH 2016-2021

2,49%

= Administracion General del Estado

= Administraciones locales
= Diputaciones
Entes gestores de abastecimiento y saneamiento

= Cumplimiento de los objetivos medioambientales = Atencidn de las demandasy racionalidad del uso . P
= Gobiernos autonomicos

u Seguridad frente a fenémenos extremos Conocimiento y gobernanza = Otros

Figura 7. Presupuesto horizonte 2021 por tipos de medidas (izquierda) y entidades financiadoras de las medidas
(derecha). Programa de Medidas de la DH del Cantabrico Oriental. Revisidn del PH 2016-2021

La Tabla 52 y la Figura 8 muestran un resumen de la aplicacién del Programa de Medidas en el afio
2020?%. Como puede observarse, a diciembre de este afio 2020 el 80,4% (336) de las medidas previstas

21 En el momento de redaccidn de este documento alin no se dispone del informe correspondiente a 2021, que cerrara el
seguimiento del segundo ciclo de planificacién,
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para el horizonte 2021 se encuentran en marcha o finalizadas; el 15,8% (66) no han sido iniciadas; y

se han identificado 16 medidas como candidatas a ser descartadas.

La inversidn correspondiente al afio 2020 ha sido de 61,7 M€, notablemente superior a la de 2019
(43,9M€). El 42,0% de la inversion del 2020 se ha destinado al cumplimiento de los objetivos
medioambientales. El resto se ha repartido entre las medidas dirigidas a la atencion a las demandas y

la racionalidad del uso (25,7%), la seguridad frente a fendmenos extremos (25,5%) y el conocimiento

y la gobernanza (6,8%).

Para calcular el porcentaje de inversion ejecutada se han utilizado las cifras del plan hidroldgico

aprobado. El resultado es que durante el afio 2020 se ha ejecutado cerca del 7,3% de las inversiones

totales previstas en el programa de medidas para el horizonte 2021. Esta cifra se puede considerar

baja si se tiene en cuenta un ratio tedrico anual del 16%.

PH aprobado (RD
1/2016): Horizonte

Seguimiento diciembre 2020

Tipo de medida 2021
O Inversién Inversion ejecutada en
medidas ! prevista (€) 2020 SlHEE
Cumplimiento de los objetivos
) ] 167 490.050.583 | 25.907.836 5,3%
medioambientales
%‘ 26%
Atencidn a las demandas y
. . 56 200.502.597 | 15.860.063 7,9%
racionalidad del uso
0%
% 18%
18%
Seguridad frente a fenémenos
122 137.170.080 | 15.800.322 11,5% a
extremos
Conocimiento y gobernanza 58 21.139.078 4.170.924 19,7%
TOTAL 403 848.862.338 | 61.739.146 7,3%
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1 No iniciado M En marcha (agrupado) M Finalizado ™ Completada-periodica M Candidata a ser descartada © Sin informacion

Figura 8.

Tabla 52. Grado de aplicacion del Programa de Medidas de la DH del Cantabrico Oriental. Aiio 2020
450
400
350
300 m Candidata a ser descartada
250 m Completada-pericdica
200 m Finalizado
150 m En marcha
Mo inicado
100
50
0

2020

Evolucion global de la aplicacion del programa de medidas en el afio 2020

Como puede observarse en la siguiente figura, la inversion ejecutada durante los cinco primeros afios

del actual ciclo de planificacion asciende en conjunto a 295 ME€, lo que supone un 34,7% de lo previsto

en el Plan Hidroldgico para el horizonte 2021. Si se mantiene la tendencia en el ritmo de inversion

registrada durante los ultimos cinco aios, las inversiones ejecutadas quedaran alejadas de las previstas

en el Plan vigente. El andlisis de la evolucién de las inversiones por tipo de medida y por entidad

financiadora se expone a continuacion.

900

Figura 9.

Inversion ejecutada acumulada por objetivo de la medida y la planificada a 2021

2020 2021

2016

w Cumplimiznto de los objetivos medioambientales w Atencion de lasdemandas y racionalidad del uso m Seguridad frente a fenémenos extremos m Conocimiento y gobernanza

Inversion ejecutada acumulada por tipo de medida en los afios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 y la planificada
a2021 (M €)

La Figura 10 muestra el reparto de las inversiones previstas por el Plan Hidrolégico para el periodo

2016-2021 y de las inversiones ejecutadas en los afios 2016 a 2020, por grupos de entidades

financiadoras (se han mantenido las inversiones previstas por el plan hidrolégico).
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Figura 10.  Inversiones previstas por el PH para el periodo 2016-2021 e inversiones ejecutadas hasta el afio 2020, por
grupos de entidades financiadoras

A modo de conclusidn, hasta la fecha, la Administracion General del Estado ha invertido en los cinco
afios de vigencia del plan hidroldgico 6,3 millones de euros, lo que representa un 3,5% de su inversion
prevista en el horizonte 2021. Los Gobiernos Autonédmicos han ejecutado 123,3 millones de euros, lo
gue supone el 64,6% de su inversidn prevista en el plan para el horizonte 2021. En el caso de las
Diputaciones, la inversidon ha sido de 105,2 millones de euros (43,5%). Los Entes gestores y las
Administraciones locales han invertido 54,8 (38,9%) y 2,9 (26,0%) millones de euros, respectivamente.
Finalmente, la inversidn correspondiente a otros financiadores es de 2,1 millones de euros (2,5%).

Con la informacién disponible de forma provisional se estima que las inversiones de la AGE se sitien
en un 10% con respecto a las previstas en el plan hidroldgico a la finalizacién del segundo ciclo de
planificacién. Se estima que las inversiones del Gobierno Vasco / URA alcancen el 70% de las
inversiones previstas inicialmente.

12.2. Programa de medidas del tercer ciclo

Partiendo del programa de medidas del Plan Hidrolégico 2015-2021, de las directrices y decisiones
adoptadas en el Esquema de Temas Importantes del tercer ciclo de planificacién, se han integrado
las previsiones de actuacion para el ciclo 2022-2027.

Posteriormente se han analizado y contrastado estas medidas con los resultados de los programas de
seguimiento y con el estado de las masas de agua superficiales y subterrdneas, comprobando si el
conjunto de las medidas puede producir el efecto deseado en los objetivos planteados. De esta forma,
se han propuesto e introducido en su caso nuevas medidas, complementarias, a las ya consideradas
por las diferentes administraciones competentes.

De acuerdo con la legislacién vigente, las medidas dirigidas al cumplimiento de los objetivos
medioambientales deben quedar completadas y provocar efectos antes de final de 2027 (salvo cuando
las condiciones naturales sean tales que no sea posible alcanzar los objetivos en ese horizonte aun
incluso con las medidas correspondientes terminadas). Por tanto, todas las medidas relacionadas de
forma directa con el cumplimiento de los objetivos ambientales han sido incorporadas al programa de
medidas. El resto de las medidas han sido priorizadas en el tiempo, siempre considerando las
capacidades presupuestarias de las administraciones implicadas. A este respecto, se han tenido en
cuenta, entre otros, los criterios de priorizacion contemplados en el Plan DSEAR y los manejados por
la Agencia Vasca del Agua para su ambito de competencias.

Asi mismo, de acuerdo con lo contemplado en el ETI del tercer ciclo, el avance en la integracion de la
adaptacién al cambio climatico en la planificacion hidrolégica es una de las prioridades del Plan
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Hidroldgico 2022-2027, manejando las incertidumbres existentes, incorporando las previsiones de los
efectos del cambio climatico en base a la ultima informacion disponible y adoptando estrategias
alineadas con las medidas de bajo o nulo arrepentimiento, que son positivas en si mismas bajo
cualquier escenario climdtico. Ademas, los efectos sobre las sequias y las inundaciones también han
sido considerados en el disefio de los programas de medidas. Asimismo, se estan impulsando estudios
que permitan analizar los posibles efectos del cambio climatico sobre los ecosistemas acuaticos, con
el objeto de poder implementar medidas concretas de prevencidén o adaptacién a estos efectos. En
definitiva, la actualizacién del programa de medidas esta alineada con las medidas de adaptacion al
cambio climatico, dando prioridad a las medidas de bajo o nulo arrepentimiento, entre las que se
encuentran el ahorro y la eficiencia en el uso del agua.

La estructura del Programa de Medidas de la DH del Cantabrico Oriental se ha disefiado a partir de lo
establecido en el Esquema de Temas Importantes (ETI). Asi, las medidas se han agrupado en las
siguientes categorias en funcién de los objetivos perseguidos por el plan hidroldgico:

I Cumplimiento de los objetivos medioambientales. Se incluyen aquellas medidas relativas a
las afecciones al medio hidrico por alteraciones fisicoquimicas (fundamentalmente medidas
orientadas a la Garantia de los servicios de saneamiento y depuracién) e hidromorfoldgicas y
las relacionadas con la biodiversidad del medio acuatico (medidas orientadas a la Restauracién

y proteccidn de los ecosistemas acuaticos y su biodiversidad).
Il. Atencion a las demandas y la racionalidad del uso. Se recogen las medidas necesarias para
mantener un nivel adecuado en la calidad y en la garantia con la que son servidas la demanda

urbana y el resto de usos, respetando los caudales ecolégicos minimos como una restriccion
impuesta a los sistemas de explotacion, es decir, medidas relacionadas con la Seguridad
hidrica de los abastecimientos.

M. Seguridad frente a fendmenos extremos. Se incorporan las medidas dirigidas a prevenir y

reducir los impactos de fendmenos extremos, fundamentalmente la Mejora de la resiliencia
ante inundaciones, y sequias.
IV.  Gobernanza y conocimiento: Se refiere a las medidas relacionadas con Digitalizacién,

proyectos innovadores y estudios destinados a la mejora del conocimiento del medio hidrico,

ademads de cuestiones administrativas, organizativas y de gestion.

Cada uno de estos grupos de objetivos se clasifican a su vez en los distintos temas importantes,
siguiendo la estructura del ETI, y los temas importantes, en distintas lineas de actuacién sobre las que
se despliegan las medidas.

En la siguiente tabla se presenta la estructura de este programa de medidas, con las lineas de actuacidn
que comprende cada tema importante, las cuales se describen de forma detallada en los siguientes
apartados.

Tabla 53. Estructura del programa de medidas. Temas importantes y Lineas de actuacién.

Objetivo Tema impor Linea de actuacion

L . Implantacion de nuevas infraestructuras de depuracién
Contaminacion de origen

Cumplimient urbano Mejora de la eficiencia de los sistemas de saneamiento y depuracion existentes para su
o de objetivos 1 (Garantia de los servicios adaptacion a nuevos escenarios y objetivos de transicion hidrica

medioambien
tales

de saneamiento y

) Nuevos colectores de saneamiento para la integracion de aglomeraciones urbanas,
depuracion)

optimizando su organizacion territorial y la gestion de sus vertidos

64




Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 - Anejo XlIl. Resumen, revision y actualizacion del PH del tercer ciclo

Objetivo

Tema importante

Linea de actuacion

Medidas para el control de desbordamientos de la red de saneamiento

Otras medidas de saneamiento y depuracién

Contaminacion puntual
por vertidos industriales

Actuaciones de saneamiento o depuracion de aguas residuales industriales.

Apoyo de las administraciones al sector industrial para la mejora de procesos y vertidos

2 | (Garantia de los servicios . -
de saneamiento y Labores de seguimiento y control de vertidos
depuracion) Estudios para la mejora de vertidos y la aplicacion de las mejores técnicas disponibles
Cadigos de Buenas Practicas y otras medidas de produccion sostenible
Medidas especificas para la mitigacidn de la presion forestal
3 Contaminacion difusa
Medidas especificas para la mitigacion de la presion ganadera
Otras medidas administrativas y de gestion
Mitigacion de presiones relacionadas con suelos contaminados y vertederos
. Otras fuentes de Medidas relativas a la presencia de basuras en las aguas
contaminacion Otros estudios relacionados con otras fuentes de contaminacion
Medidas de proteccidn de las masas de agua frente a otras fuentes de contaminacién
Medidas de proteccidn de las masas de agua superficiales frente al deterioro morfoldgico
Alteraciones morfoldgicas
L L, Restauracién y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores
5 (Restauracion y proteccion
de ecosistemas acuaticos y | Restauracién y rehabilitacion de estuarios y zonas costeras
su biodiversidad)
Eliminacidon o adecuacién ambiental de azudes
. Implantacion del régimen Refuerzo de sistemas de abastecimiento cuyas tomas afectan a caudales ecoldgicos.
Cumplimient de caudales ecolégicos . . ) o
o de objetivos o, y Programas de seguimiento del cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos
Objetiv 6 | (Restauracién y proteccién
medioambien de ecosistemas acuaticosy | Ajustesy perfeccionamientos del régimen de caudales ecolégicos
tales su biodiversidad)
Especies aloctonas Elaboracion de estrategias o planes integrados
invasoras ; T T
., y Medidas de control o erradicacién de especies invasoras
7 | (Restauracién y proteccién
de ecosistemas acuaticosy | Medidas para el seguimiento y control de mejillén cebra
su biodiversidad)
Proteccion de habitat y Medidas de proteccidn de habitats y especies
especies asociadas a zonas ; - ;
. protegidas Medidas de conservacion de espacios de la Red Natura 2000
(Restauracion y proteccion | Medidas de gestion de reservas hidrolégicas
de ecosistemas acudticos y
su biodiversidad)
L Mejora de la gestion y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento.
Abastecimiento urbanoy a
9 la poblacion dispersa Nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existentes
Seguridad hidrica . L . .
(Seg ) Medidas para la proteccién de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos
II. Atencidn Estudios sobre la repercusion del cambio climatico
de las Adaptacion a las
demandas 'y previsiones del cambio Medidas de adaptacién al cambio climatico
racionalidad 10 | climatico : o L
Medidas de mitigacion del cambio climatico
del uso . L
(Seguridad hidrica)
Sensibilizacion y formacién en el cambio climatico
u Otros usos del agua Medidas de fomento de la regeneracion de aguas residuales
(Seguridad hidrica) Medidas de mejora de la eficiencia y optimizacién del uso
s idad Medidas de Prevencion
- >egurida 12 | Inundaciones
frente a Medidas de Proteccién
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Objetivo Tema importante Linea de actuacion
fenémenos (Mejora de la resiliencia Medidas de Preparacion
extremos ante inundaciones)
Medidas de Recuperacién y Evaluacion
Sequias Seguimiento de los indicadores de sequia y escasez
13
(Seguridad hidrica) Planes de emergencia ante situaciones de sequia
Otros fendmenos adversos | Medidas para garantizar la seguridad de infraestructuras
14
(Seguridad hidrica) Medidas para prevenir y reducir los impactos de la contaminacién accidental
5 Coordinacion entre Trabajos de coordinacidn entre las distintas administraciones
administraciones y gestion Trabajos de gestion de la administracion hidraulica
16 | Recuperacion de costes Recuperacion de costes y financiacion
V. Mejora del conocimiento Redes de control y seguimiento
Conocimiento | 17 igitalizacié . . .
gD'g'taI'zac'on’ proy?CtOS Estudios para la mejora del conocimiento
y gobernanza innovadores y estudios)
Divulgacién y Educacién Ambiental sobre biodiversidad ligada al medio hidrico
Sensibilizacién, formacién - . L . -,
18 L Actividades relacionadas con la comunicacién y la divulgacién
y participacién publica
Participacion publica

A continuacidn se muestra el resumen del reparto de inversiones por grupos de objetivos.

Tabla 54. Programa de medidas. Presupuesto para el horizonte 2027 por grupos de objetivos.

Horizonte 2027

Objetivos Presupuesto (M€) %
I Cumplimiento de los objetivos medioambientales 554,2 59%
1. Atencion a las demandas y la racionalidad del uso 234,7 25%
Il. Seguridad frente a fendmenos extremos 113,1 12%
V. Gobernanza y conocimiento 41,7 4%
TOTAL 943,8 100%

= 1. Cumplimento de los objetivos medioambientales » 2. Atencion a las demandasy laraionalidad del uso

= 3.Seguridad frente a fendmenos extremos + 4. Gobernanza y conocimiento

Figura11. Programa de medidas de la DH del Cantdbrico Oriental. Presupuesto del horizonte 2027 por tipos de medidas.
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Por otro lado, a continuacion se recogen las inversiones por grupos de entidades financiadoras.

= Administracion General del Estado = Gobiernos Autonémicos
® Diputadiones » Entes gestores de abastecimiento y saneamiento
= Otras administraciones

Figura12. Programa de medidas de la DH del Cantdbrico Oriental. Presupuesto del horizonte 2027 por entidades
financiadores de las medidas.

Tabla 55. Programa de medidas. Presupuesto para el horizonte 2027 por grupos de entidad financiadora de las
medidas.

Horizonte 2027
Grupos de entidad financiadora
Inversion
(M€)
Mlnlster{o. para la Transicion Ecolégica y el Reto 272,7 29
Demografico
Administracidon General del Estado
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
7,6 1
Urbana
TOTAL ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 280,3 30
Gobierno Vasco 224,1 24
i Diputaciones Forales 46 5
Comunidad Auténoma de Euskadi
Entes gestores de abastecimiento y saneamiento 318,1 34
Otros 64,5 7
TOTAL COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI 652,8 69
GOBIERNO DE NAVARRA 10,7 1
TOTAL 943,8 100

En definitiva, la inversion prevista por el Programa de Medidas para el horizonte 2027 es de 943,8
millones de euros, lo que supone una ratio de aproximadamente 157 millones de euros/afio.

Ademas, el Programa identifica actuaciones que no podran ser acometidas por diferentes motivos, en
este horizonte del Plan Hidroldgico. Se trata de 453,96 millones de euros, correspondientes
fundamentalmente a medidas responsabilidad de la Administracion General del Estado, relacionadas
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con atencidén de las demandas y seguridad frente a fendmenos extremos, cuya ejecucion se trasladara
a horizontes posteriores de la Planificacién Hidroldgica.

En el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico se puede encontrar toda la informacion acerca de las
previsiones de actuacion y las inversiones correspondientes.

12.3. Comparativa de inversiones entre el segundo y el tercer ciclo de
planificacion
A continuacidn se presenta una comparativa de la magnitud de las inversiones entre el segundo vy el

tercer ciclo de planificacién, por grupos de objetivos, incluyendo el reparto de la financiacidon entre
grupo de administraciones competentes.

SEGUNDO CICLO TERCER CICLO
2016-2021 2022-2027
Tipo de medida
Presupuesto Presupuesto
%
(M€) (M€)
Cumplimiento de los objetivos medioambientales 490,1 58% 554,2 59%
Atencidn a las demandas y la racionalidad del uso 200,5 24% 234,7 25%
Seguridad frente a fendmenos extremos 137,2 15% 113,1 12%
Gobernanza y el conocimiento 21,1 3% 41,7 4%
TOTAL 848,99 100,0 943,8 100%
Tabla 56. Programa de Medidas de la DH del Cantdbrico Oriental. Segundo y Tercer ciclo, por tipo de medidas

Como puede apreciarse, tanto la magnitud de las inversiones como el reparto por grupos de objetivos
resulta muy similar entre los dos ciclos de planificacion, ligeramente mas elevadas en el tercer ciclo
(943 M£ frente a 848 M€ del ciclo anterior). En ambos casos destaca el esfuerzo relacionado con el
cumplimiento de objetivos ambientales (554M€, que pasa del 58 al 59%), seguido de la atencién de
demandas de agua (234ME, del 24 al 25%). También es muy relevante la inversion en relacién con la
seguridad frente a fendmenos extremos, cercana a los 115 M€.

= Administracion General del Estado
= Administraciones locales
= Diputaciones
Entes gestores de abastecimiento y saneamiento
m Gobiernos autondmicos
= Otros

Figura 13.  Segundo ciclo. Programa de medidas de la DH del Cantabrico Oriental. Presupuesto Horizonte 2021 por
entidades financiadoras de las medidas.
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= Administracion General del Estado = Gobiernos Autonémicos
» Diputadones Entes gestores de abastecimiento y saneamiento

= Otras administraciones

Figura 14.  Tercer ciclo. Programa de medidas de la DH del Cantdbrico Oriental. Presupuesto del horizonte 2027 por
entidades financiadores de las medidas.

En cuanto a los mecanismos de financiacion, al igual que en el segundo, en el tercer ciclo de
planificacién se encuentran bastante repartidos entre la Administracién General del Estado, los
Gobiernos Autondmicos (representados de forma mayoritaria por el Gobierno Vasco / URA), y los entes
gestores de servicios del agua. En menor medida por las Diputaciones Forales.

Destacan las inversiones de las instituciones vascas en su conjunto, con 652 M€, que representan casi
el 70% de las inversiones totales previstas para este ciclo de planificacion.
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13. ANALISIS ECONOMICO Y RECUPERACION DE COSTES DE LOS
SERVICIOS DEL AGUA

Servicios del agua y los usos relacionados con ellos

En el Plan Hidroldégico del Cantdbrico Oriental se ha realizado, en este tercer ciclo, una nueva
estimacion de los indices de recuperacion de costes de los diferentes servicios del agua incluyendo el
calculo de los costes ambientales.

Se ha mantenido el criterio del segundo ciclo de planificaciéon, adoptando como servicio del agua el
concepto que figura en el articulo 2.38 de la Directiva Marco del Agua (DMA), es decir, “toda actividad
gue un agente lleva a cabo en beneficio de un usuario (doméstico, industrial, agraria, publico) en
relacidon con los recursos hidricos”. Para llevar a cabo su analisis, se ha realizado una catalogacién
basada en esta definicion, tal y como se ha venido haciendo en los ciclos previos. Esta catalogacién se
detalla a continuacién, haciendo también referencia a la mayor o menor relevancia de cada servicio
en la demarcacién del Cantdbrico Oriental:

1. Servicios de agua superficial en alta: Captacidn, almacenamiento, embalse y transporte del
agua superficial en alta por medio de infraestructuras de regulacién y conduccién.

2. Servicios de agua subterranea en alta: agua subterrdnea captada por servicios publicos.

3. Distribucion de agua de riego: Conduccion del agua a partir del punto de entrega en altay su
distribucidon dentro de la zona regable por los colectivos de riego u otros organismos. Los
escasos regadios de la demarcaciéon no estan ligados a sistemas en alta, por lo que se han
considerado, o bien conectados a las redes urbanas, o bien autoservicios.

4. Servicios de distribucion de agua para abastecimiento urbano en baja: Abastecimiento de
agua potable por las redes publicas urbanas.

5. Autoservicios del agua: Extracciones de aguas subterraneas o superficiales para uso propio,
donde el agente que realiza la extraccion y el beneficiario son idénticos.

6. Servicios de Reutilizacion: Regeneracidn de aguas residuales para su reutilizacién por otro uso
del agua.

7. Servicios de Desalinizacion: Produccidn de agua desalinizada en instalaciones con este
propdsito. Es un servicio que no existe en la demarcacion.

8. Servicios de recogida y depuracion fuera de redes publicas: Autoservicios de saneamiento y
depuracion, no conectados, por tanto, a redes publicas.

9. Servicios de recogida y depuraciéon en redes publicas: Recogida y depuracidon de aguas
residuales procedentes de usos urbanos e industriales conectados a redes publicas.

Aparte de estos servicios, cuyos costes son imputables a los usuarios, existe otro tipo de servicios
relacionados con el agua, prestados por organismos publicos, que al beneficiar al conjunto de la
sociedad y no a usuarios concretos se financian en general por la via impositiva y no se consideran en
el andlisis de Recuperacién de Costes (siguiendo la interpretacion estricta del articulo 2.38 de la DMA).
Entran en esta categoria los costes de Defensa medioambiental, Defensa contra avenidas vy
Administracion del agua en general.
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Fuentes de informacion para la estimacion de los costes financieros y de los ingresos de los servicios del
agua

Para el cdlculo de los costes se ha partido con cardcter general de la informacién recopilada en el
anterior ciclo de planificacién completdndose con los datos de los ultimos afios.

Para la Administracién General del Estado se ha dispuesto de informacion de liquidaciones anuales
contenidas en la base de datos SENDA. Para la DGA se ha completado una serie de 1998 a 2019, y para
la CH del Cantabrico (Fondos Propios) de 2012 a 2019.

Las inversiones del Gobierno Vasco han sido facilitadas por la Agencia Vasca del Agua, completdndose
una serie de 2002 a 2019 para abastecimiento y saneamiento, y de 2010-2019 para inundaciones,
restauracién ambiental, redes y otros se limitan al periodo.

Para las Diputaciones Forales, ya se habian completado las series a 2016 en los Documentos Iniciales
a 2016, teniendo en cuenta:

e Para la Diputacién Foral de Bizkaia los presupuestos de 2013-2016 que figuran en la pagina
web de la Diputacién contrastados con el Programa de Inversiones del CABB (2013-2018).

e Para la Diputacién Foral de Gipuzkoa los datos del presupuesto en infraestructura hidraulica
(Departamento Medio Ambiente e infraestructura hidraulica, Cap VI Inversiones Reales).

e Para la Diputacidn Foral de Alava los datos de los informes de ejecucién de las subvenciones
del Plan Foral de Obras y Servicios y del Programa de Medidas del Plan Hidroldgico.

Para completar las series a 2019 se han utilizado los datos de la ejecucion del Programa de Medidas
del Plan 2015/21 recabados en el proceso de seguimiento correspondiente a dicho Plan.

Otra documentacidn a destacar utilizada para el calculo de los costes y los ingresos es:

e Informacién de costes e ingresos de los servicios de abastecimiento y saneamiento elaborada
por la DGA del MITERD para los documentos iniciales, basada en informacién del INE y
proporcionada por la

e Memorias Anuales de los principales consorcios —CABB, CAG, Consorcio de Aguas de
Busturialdea, Aguas del Afiarbe y Servicios del Txingudi-.

e Actualizacién del estudio “Valoracién del coste de uso de las aguas subterraneas en Espafia
(MIMAM 2003)”.

e Guia técnica para la caracterizacion de las medidas a incluir en los planes hidrolégicos de
cuenca. CEDEX (2011).

e Ordenanzas Fiscales del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, del Consorcio de Aguas Bilbao
Bizkaia y del Consorcio de Aguas de Busturialdea.

e Precios medios anuales de retribucidn por la venta de energia en las instalaciones en Régimen
Especial proporcionados por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)

e Informe de Tarifas de la Asociacidn Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento
(AEAS).

e Canon del Agua de la CAPV.

e Otras tasas: canon del control de vertidos al DPH y al DPMT.
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Metodologia para la aproximacion de los costes ambientales y del recurso

La aproximacion metodoldgica para la estimacion de los costes ambientales y del recurso no varia con
respecto al ciclo anterior:

Los costes ambientales se valoran como el coste econdmico de las actuaciones necesarias para
minimizar las afecciones ambientales asociadas exclusivamente a la prestacion de los servicios del agua
tal como estan definidos en el art. 2.38 de la DMA. Se conciben por tanto como una “tasa de
penalizacion por contaminar” ligado a la prestaciéon de los servicios del agua.

Su calculo se basa en la identificacidn de las actuaciones del Programa de Medidas del Plan de Cuenca
destinadas a la correccién ambiental de un deterioro originado por presiones significativas asociadas
a la prestacion de los servicios del agua y la estimacion de sus costes anuales equivalentes (CAE),
incluyendo los costes de inversion y de explotacién. Solamente se tienen en cuenta aquellas
actuaciones que tienen efectos sobre masas de agua con estado o potencial ecoldgico peor que bueno.

Por su parte, los costes del recurso pueden entenderse como un coste de escasez que valora la
disponibilidad marginal del consumidor a pagar por disponer de una cantidad adicional de agua. En el
caso de la DH del Cantabrico Oriental se ha considerado que este coste no es significativo.

Indice de recuperacion de costes

El indice de recuperacion de costes totales a nivel de demarcacién es el 70,1%, porcentaje que supone
una mejora del 3% con respecto al del Plan del 22 Ciclo que se estimaba en un 67,1%.

Esta mejora del indice de recuperacion de costes tiene dos componentes fundamentales, por una
parte, una menor participacion de la actividad financiadora publica en los ultimos afios, tras el esfuerzo
financiero realizado en los afos previos, con la consecuente reduccién de los costes de capital
subvencionados, y, por otra, una politica de crecimiento de las tarifas en todos los tramos de consumo.

Tabla 57. indice de recuperacién de los costes totales (financieros + ambientales).

. indice de recuperacion de costes (%)
Serviioscelseue Urbano Agrario _industria | ToTAL

Servicios de agua superficial en 77% 66% 36% 30%

alta
Extraccidén y suministro de agua
subterranea (no autoservicios)
Distribucion de agua para riego - - - -
Ciclo urbano (tratamiento y 83% 84% 87% 84%
distribucidn de agua potable)

90% - - 90%

Extraccién, embalse,
almacén, tratamiento y
distribucién de agua

Ssﬁgtir:rlgfg 100%Industria/Energia
Autoservicios 100% 99% 80% Industria 91%
hidroeléctrica
Reutilizacion 100% 100%
Desalacién - - - -

Recogida y depuracién fuera de

Recogida y tratamiento .. 99% 99% 97% 97%
. redes publicas
de vertidos a las aguas Recogida v d o d
superficiales cogiday depuracion en redes 56% - 56% 56%

publicas

74% Industria
Totales 66% 86% 79% Generacion 70%
hidroeléctrica
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14. FENOMENOS HIDROLOGICOS EXTREMOS. SEQUIAS E
INUNDACIONES

14.1. Sequias

Elaboracion del Plan Especial de Sequias de las cuencas internas del Pais Vasco

En el Plan Hidroldgico 2015-2021 se propusieron indicadores de estado y valoracién para la gestion de
las sequias en los sistemas de explotacidn de las cuencas internas del Pais Vasco. En este ciclo se ha
constatado la necesidad de adaptar y mejorar dichos indicadores e integrar de forma plena los mismos
en la planificacidn hidroldgica, a través de la redaccidn del Plan Especial de Sequias de las cuencas
internas del Pais Vasco de forma paralela a la elaboracidn del plan hidrolégico y del plan de gestidn de
riesgo de inundacidn, imbricando plenamente los planteamientos de los mismos, con el objetivo de
garantizar la maxima coordinacién y asegurar la compatibilizacién de todos sus objetivos.

En el citado plan especial se ha establecido una clara diferenciacién entre las situaciones de sequia,
asociadas a la disminucidn de la precipitacidon y de los recursos hidricos en régimen natural y sus
consecuencias sobre el medio ambiente, y de escasez, asociadas a problemas temporales de falta de
recurso para la atencion de las demandas de los diferentes usos socioeconémicos del agua. Estos
fendmenos habitualmente relacionados, pero de origen y consecuencias distintas, requieren de
diagnésticos, acciones y medidas diferenciados.

Por lo tanto, el Plan Especial de Sequias establece un sistema de indicadores y escenarios tanto de
sequia como de escasez coyuntural, que debe convertirse en elemento sustantivo de las estrategias
de gestién de la demarcacidn. Asi mismo, el plan propone una serie de acciones y medidas orientadas
a facilitar el cumplimiento de los principales objetivos establecidos en el PES.

Revision del Plan Especial de Sequias del dmbito competencial del Estado

Durante el proceso de revision correspondiente al segundo ciclo de planificacion, se constato la
necesidad de revisar y adaptar los PES, de forma que fueran coherentes con el nuevo marco de
planificacién. Por ello, el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobé la revision de los
planes hidroldgicos de las cuencas intercomunitarias, incluydé una disposicion final primera que
especificaba que todos los planes especiales de sequia aprobados mediante la Orden MAM/698/2007,
de 21 de marzo, debian ser revisados antes del 31 de diciembre de 2017.

En consecuencia, mediante la Orden TEC71399/2018, de 28 de noviembre, se aprobd la revisidn del
Plan Especial de Sequias correspondiente al ambito intercomunitario de la DH del Cantabrico Oriental.
Este plan se ha centrado en dos aspectos claramente diferenciados. Por una parte, en la situacion
producida sobre el medio natural por una sequia prolongada vy, por otra parte, en la problematica que
una reduccidon temporal de recursos disponibles puede producir en la atencién de los usos
socioecondmicos que estarian garantizados en situaciones de normalidad y que se define como una
situacién de escasez coyuntural. Por ello, la revisién del Plan Especial de Sequias del ambito
intercomunitario de la demarcacién establece un sistema de indicadores y escenarios tanto de sequia
prolongada, como de escasez coyuntural, y define una serie medidas y acciones orientadas a facilitar
el cumplimiento de los objetivos establecidos en el citado plan.
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La futura revisidon de este PES intercomunitario se aprobard dos afios después a la aprobacion del plan
hidroldgico del tercer ciclo con el objeto de incorporar y tomar en consideracién los datos actualizados
gue se recojan en el plan, por ejemplo, los inventarios de recursos, demandas, caudales ecoldgicos y
otras restricciones, etc.

14.2. Inundaciones

Revision del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la DH del Cantdbrico Oriental

Durante la preparacién del tercer ciclo de planificacién se ha desarrollado el proceso de revision del
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) de la DH del Cantabrico Oriental, aprobado por el Real
Decreto 20/2016, de 15 de enero, derivado de la Directiva 2007/60, relativa a la evaluacion y gestion
de los riesgos de inundacion, que culmina con su aprobacion en el mismo horizonte temporal que la
revisién del Plan Hidrolégico.

Tal y como se hizo en el ciclo anterior, con el objeto de garantizar la maxima coordinacion entre el Plan
Hidrolégico y el PGRI y de asegurar la compatibilizacién de todos sus objetivos, se han imbricado
plenamente ambos documentos. El procedimiento de coordinacidn e imbricacidn abarca tres niveles:

e Estructura documental, incluyendo el PGRI como un anexo del Plan Hidrolégico. Ademas, el

Plan Hidrolégico recoge en sus distintos documentos la parte sustantiva del PGRI.
Adicionalmente, el anexo IX del Plan Hidroldgico incluye un estudio detallado de cada una de
las actuaciones estructurales de defensa frente a inundaciones contempladas en el PGRI y en
el PH, para determinar si se cumple el supuesto del articulo 4.7 de la DMA, analizando si dichas
actuaciones podrian producir nuevas modificaciones o alteraciones que no permitieran lograr
el buen estado o evitar el deterioro de las masas de agua. El estudio se basa en el contenido
del Anejo 3 del PGRI “Justificacion de las medidas estructurales del Plan de Gestién del Riesgo
de Inundacién”.

Por su parte, el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, incorpora a todos los efectos la
consideracion de los objetivos medioambientales de la planificacién hidroldgica, tanto en lo
que se refiere a cada una de las masas de agua como a las eventuales areas del Registro de
Zonas Protegidas.

e Tramitacién: La tramitacion de la evaluacién ambiental estratégica (EAE) de ambos planes se
ha implementado de forma conjunta. Asimismo, la consulta publica y los talleres de
participacioén activa se estan desarrollando conjuntamente.

e Planteamiento estratégico de andlisis y soluciones, incluyendo la relacién de los analisis y

contenidos necesarios para compatibilizar los objetivos de ambas planificaciones.
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15. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

A finales de febrero de 2022 se publicé la segunda entrega (https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/),

del Sexto Informe de Evaluacién (IE6) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el cambio
climatico (IPCC), que se completard este afio. El informe alerta con mayor contundencia que en
entregas anteriores sobre el hecho de que los impactos y riesgos del cambio climatico son cada vez
mas complejos y dificiles de gestionar, y destaca la importancia de trabajar para conseguir resultados
climaticos ambiciosos en las préximas décadas, aprovechando sinergias para la reducciéon de la
vulnerabilidad y destacando el papel protector que juega la naturaleza.

Este Sexto Informe de Evaluacion del IPCC viene a confirmar la importancia de la consideracion de los
efectos del cambio climdtico y de las medidas de adaptacion al mismo. En este sentido, como resultado
del compromiso nacional con la politica europea, y en particular con el Pacto Verde Europeo, Espafia
aprobd, el 22 de septiembre de 2020, un nuevo Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdatico
(PNACC) 2021-2030. Este plan debera ser el instrumento de planificacion basico para promover la

accion coordinada frente a los efectos del cambio climatico a lo largo del siguiente ciclo de
planificacién, para lo cual el plan define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas de accidn para
fomentar la adaptacién y resiliencia frente al cambio del clima.

Recientemente se ha aprobado la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion
energética, que hace expresa referencia a la planificacion hidroldgica, estableciendo en su articulo 19
la necesaria consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestién del agua, anticipandose a
los impactos previsibles del cambio climatico, identificando y analizando el nivel de exposicién y la
vulnerabilidad de las actividades socioecondmicas y los ecosistemas, y desarrollando medidas que
disminuyan tal exposicidn y vulnerabilidad, entre otras cuestiones.

En el ambito de la demarcacidn, se ha definido la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco,
dentro de la cual se estd desarrollando el proyecto Urban Klima 2050, un proyecto impulsado por el
Gobierno Vasco y coordinado por Ihobe. Se trata de un proyecto que desarrolla la citada estrategia por
medio de acciones de diferente alcance dentro del ambito del Pais Vasco. El proyecto Urban Klima
2050 incluye acciones que se enmarcan en dos de las lineas de actuacidn: estudios sobre la repercusiéon
del cambio climatico en la inundabilidad, los recursos hidricos, sequias, etc. y medidas de adaptacién
a los futuros escenarios de cambio climatico como acondicionamientos ambientales de defensa de
inundaciones y bosques de ribera.

La revisidn del plan hidroldgico trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través de
la consideracidn de los siguientes contenidos referidos a los efectos del cambio climatico. Los efectos
podrian catalogarse en los siguientes grupos.

Efectos del cambio climdtico sobre las variables hidrometeoroldgicas

El Plan Hidroldégico 2015-2021 contemplé una reduccién de las aportaciones en la simulacién de los
modelos recurso-demanda, de acuerdo con los estudios existentes en ese momento, del 4% para el
horizonte 2027 y del 11% para el horizonte 2033.

En los ultimos afios, se ha avanzado en el conocimiento de los posibles efectos del cambio climatico
sobre las variables hidrometeoroldgicas. En este sentido, en 2017, por encargo de la Oficina Espafiola
de Cambio Climatico, el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX ha actualizado el informe
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Evaluacién del Impacto del Cambio Climatico en los Recursos Hidricos y Sequias en Espafia. Este estudio

evalla el impacto en base a 12 proyecciones climdticas regionalizadas, combinando seis modelos
climdticos globales, regionalizados a la escala nacional, y dos escenarios de emisiones. Un escenario
pesimista (RCP 8.5) y un escenario intermedio (RCP 4.5) relativamente optimista. Asi el impacto se ha
evaluado en tres periodos de impacto (PI) futuros: PI1: 2010-2040, PI12: 2040-2070 y PI13: 2070-2100,
respecto al periodo de control simulado (1961-2000), que se considera representativo de un periodo
no impactado.

Recientemente, el CEDEX ha evaluado también el posible efecto del cambio climatico en la recarga
subterrdnea de las masas de agua, proporcionando porcentajes de cambio anual de la recarga
subterrdnea para el horizonte 2039 segun los escenarios de emisiones RCP 4.5 y RCP 8.5 y respecto al
periodo 1961-2000.

Igualmente, la evaluacién de la incidencia del cambio climatico sobre los recursos hidricos ha sido
analizada a escala mas local en el ambito de la demarcacién. Tal es el caso de los estudios realizados
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a través de proyectos de la convocatoria de subvenciones
KLIMATEK del Gobierno Vasco. Por un lado, se ha llevado a cabo el proyecto “Elaboracidn de escenarios
regionales de cambio climatico de alta resolucidn sobre el Pais Vasco” por Neiker e Ihobe en 2017 en
el que se ha realizado un atlas climatico de variables basicas y se han definido proyecciones climaticas
para el siglo XXI generados para los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5, a partir de simulaciones realizadas
con RCMs (Regional Climate Models). Por otro lado, se ha llevado a cabo el estudio Ilamado
“Vulnerabilidad hidrica: de las tendencias del pasado reciente a las del futuro” por la Universidad del
Pais Vasco e lhobe en 2017, en el que se analizan las tendencias observadas en las series de caudales
circulantes por 117 estaciones de aforo de la CAE y zonas limitrofes.

Todos los estudios indican un descenso de la precipitacion y de la escorrentia anual y un aumento de
la temperatura media, con la consecuente disminucion de la disponibilidad de recursos hidricos en la
demarcacién. Para la elaboracion del Plan Hidrolégico 2022-2027 se han actualizado los porcentajes
de reduccion de aportaciones utilizados en el ciclo anterior, teniendo en cuenta los resultados de los
estudios citados anteriormente. En concreto, para el horizonte 2039 se ha considerado una reduccién
de las aportaciones respecto de la serie corta del 5,3% en un escenario medio, y del 12,1% en un
escenario pesimista, respecto a las aportaciones del periodo 1980/81-2017/18.

Efectos del cambio climdtico en el régimen de sequias

El estudio de CEDEX anteriormente citado analiza igualmente el efecto del cambio climatico en el
régimen de sequias segun las 12 proyecciones climaticas, entendida como el cambio en su periodo de
retorno en cada periodo de impacto analizado, con respecto al periodo de control.

Debido a las incertidumbres inherentes a los estudios no se puede afirmar de forma concluyente un
aumento en la incidencia de las sequias, pero parece razonable pensar que las sequias que se den en
el futuro seran mas intensas. En este tercer ciclo de planificacion serad necesario llevar a cabo anilisis
de probabilidad y de riesgo mas robustos que los realizados hasta el momento con objeto de mejorar
la informacion y plantear las medidas de mitigacidn y adaptacién mas idéneas.

Efectos del cambio climdtico en el régimen de inundaciones

En el Plan Hidroldgico 2015-2021 se constaté la gran incertidumbre de los resultados obtenidos en
diversos estudios relacionados con el efecto del cambio climatico en el patrén de lluvias, lo que no
permitié cuantificar la alteracién que el cambio climatico podria suponer en la frecuencia y magnitud
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de las avenidas. Para este tercer ciclo de planificaciéon se ha trabajado en mejorar el conocimiento
relativo a los posibles efectos del cambio climatico en el régimen de inundaciones.

Para ello, por un lado, en la revisidn de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién de la DH del
Cantdbrico Oriental realizada en el afio 2018 se analizd la influencia del cambio climatico en la
frecuencia de caudales de avenida, concluyendo que los cambios previstos en el régimen de
precipitaciones y en la evapotranspiracion darian lugar, para el horizonte 2100, a incrementos
apreciables en los caudales de avenida, principalmente para periodos de retorno mas elevados.

Por otro lado, en cuanto a las inundaciones de origen fluvial y pluvial se ha llevado a cabo un analisis
de la potencial influencia del cambio climdtico sobre dos componentes, las cuales son determinantes
en la variacién y frecuencia de las leyes de caudales: la componente meteoroldgica y la componente
relativa a los usos del suelo.

La revisidon y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién y de los Mapas de
Peligrosidad del Riesgo de Inundacion de la demarcacién también constatan que la tendencia de
ascenso del nivel medio del mar tendra un efecto significativo en la inundabilidad de las zonas costeras
y de transicidn. En este sentido, a nivel estatal, el Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad
de Cantabria ha desarrollado nuevas bases de datos de proyecciones regionales de cambio climatico
de variables marinas para estimar el impacto en la inundacidn costera que, con caracter general,
indican un claro incremento relativo maximo del nivel del mar a lo largo del siglo XXI, asi como un
incremento relativo de cota y distancia de inundacion para finales del siglo XXI y para periodos de
retorno altos.

En el ambito de la demarcacidn, se han llevado a cabo, asi mismo, estudios especificos sobre el impacto
del ascenso del nivel del mar en la costa vasca. Se trata de los proyectos KLIMPACT?*? y KOSTEGOKI?,
Ambos estudios sugieren que el cambio climatico tendrd un efecto notable en la inundabilidad. El
primero de ellos concluye que el ascenso del nivel del mar proyectado para los dos escenarios
analizados (RCP 4.5y RCP 8.5) provocard un aumento de las superficies inundables y un mayor impacto
del oleajey, el segundo proyecto indica que, ademas de los mencionados impactos, el ascenso del nivel
medio del nivel del mar desencadenard cambios morfolégicos significativos en la configuracion del
litoral.

Para este tercer ciclo de planificaciéon, el programa de medidas ha incluido la realizacion de estudios
que permitan continuar profundizando en los posibles efectos del cambio climatico sobre el régimen
de inundaciones de la demarcacidn, asi como sobre la gestién del riesgo asociado, con especial
atencién a la incertidumbre ligada y a las estrategias existentes en el marco de la adaptacion al cambio
climatico.

Efectos del cambio climdtico sobre los ecosistemas

En el marco del desarrollo de los planes de adaptacion al cambio climatico se estd trabajando, por un
lado, en la identificacién y caracterizacidon espacial de los principales riesgos derivados del cambio
climdtico y, por otro lado, en la definicién de las medidas de reduccién de dichos riesgos.

22 Fvaluacion del impacto de los factores climdticos en el ascenso del nivel del mar sobre el litoral vasco. Ihobe, Departamento
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda (Gobierno Vasco). 2019
23 Vulnerabilidad, riesgo y adaptacion de la costa de la CAPV frente al cambio climdtico. Azti. 2019.
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En los ultimos meses se estd llevando a cabo por parte de la Universitat Politécnica de Valéncia un
proyecto para la “Determinacién de los mapas de peligrosidad, exposicidn, vulnerabilidad y riesgo
asociados al cambio climatico en Espafia” que pretende evaluar el riesgo asociado a los impactos del
cambio climdatico mediante la integracién de indicadores que cuantifiquen los peligros asociados al
cambio climatico, el nivel de exposicidon y la vulnerabilidad del sistema hidrico. Los impactos analizados
son la pérdida de hdbitat en las especies de aguas frias, la reduccién del oxigeno disuelto en el agua y
la afeccion a las especies de macroinvertrebados. La conclusidén general que se obtiene es que nuestros
sistemas estan sometidos a un gran nimero de presiones que van a verse acentuadas por efecto del
cambio climatico y que, con caracter general, las zonas sometidas a mas presién en la actualidad
tenderdn a verse mas castigadas por los riesgos asociados al cambio climatico, debido a que suponen
factores de vulnerabilidad.

Por ultimo, en el ambito de la demarcacidn se ha realizado un estudio para analizar las relaciones entre
la presencia de especies invasoras y las condiciones climaticas. En 2016 se publicd un trabajo realizado
por cientificos de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, en el que, entre otros
objetivos, se intentaba dilucidar la posible relacidon entre una serie de variables climaticas y la
abundancia de especies de flora invasora en el interior de la CAE. Los resultados demostraron que la
mayor parte de las especies analizadas (84%) responden ante las variaciones de variables climaticas,
especialmente ante la temperatura, y siempre lo hacen en el mismo sentido, es decir, la probabilidad
de presencia de especies invasoras aumenta cuando se incrementa la temperatura.

Efectos del cambio climdtico sobre los usos del agua

Para este tercer ciclo de planificacidn, se ha realizado una estimacion de la posible afeccidn del cambio
climdtico en los diferentes usos de la demarcacion.

La reduccidn de recursos planteada para el horizonte 2039 es importante. No obstante, en el plan se
han fijado objetivos de reduccion de incontrolados para el 2039 que suponen, en muchos casos,
importantes reducciones de demanda que compensarian la reduccién de recursos hidricos. Por tanto,
en lo que respecta a usos urbanos, no se esperan problemas de garantia.

En cuanto a los usos industriales no conectados a redes urbanas, se prevén ligeros incrementos de
déficit que pueden afectar al abastecimiento de determinadas industrias. Cabe mencionar que existe
una tendencia clara de reduccidn de consumos industriales.

Por otra parte, se considera que el sistema energético vasco desde el lado de la oferta es muy
vulnerable al cambio climatico, en especial a acontecimientos extremos como olas de frio y calor, y
tormentas.
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16. PARTICIPACION PUBLICA

En el Anejo Xl del Plan se recogen las acciones desarrolladas para dar respuesta a las obligaciones
relacionadas con la participacidon publica en la revisién del Plan Hidroldgico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantdbrico Oriental, los resultados de las mismas y como han sido incorporadas en los
documentos de planificacion.

En la siguiente tabla se presentan los periodos de los distintos procesos de consulta en la revisién del
plan hidroldgico, conforme a las tres etapas que al respecto establece la propia DMA.

Etapas del proceso de planificacion Inicio Finalizacion
Programa, calendario, estudio general sobre la

., } 20 Octubre 2018 19 Abril 2019
demarcacién y formulas de consulta

Esquema Provisional de Temas Importantes en | 28 septiembre 2019 (dmbito intra)
30 Octubre 2020

materia de gestion de agua* 25 Enero 2020 (ambito inter)
Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico y 22 junio 2021 (dmbito intra) 21 diciembre 2021 (ambito intra)
Estudio Ambiental estratégico 23 junio de 2021 (dmbito inter) 22 diciembre 2021 (ambito inter)

*El plazo de consulta publica del Esquema Provisional de Temas Importantes excedio los seis meses inicialmente
previstos como consecuencia de la declaracion del estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Durante el primer ciclo de planificacidon hidrolégica, los agentes interesados, la ciudadania y las
administraciones competentes realizaron un esfuerzo muy relevante en el desarrollo de los procesos
de participacién publica.

La experiencia y conocimientos adquiridos en dichos procesos constituyeron la base para abordar la
participacién activa del segundo ciclo. El disefio de los procesos de participacidn publica de este tercer
ciclo es similar a los del segundo, garantizdndose en todo momento los requisitos exigidos por la DMA.

Una de las mejoras implementadas en el tercer ciclo ha sido la elaboracidon de documentos de retorno
de las aportaciones surgidas en los talleres participativos del Esquema provisional de Temas
Importantes y de la propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico. El objeto de estos documentos es
presentar las propuestas realizadas en los talleres y explicar cdmo han sido tenidas en cuenta en la
elaboracion del Esquema de Temas Importantes y del Proyecto de Plan Hidrolégico.

Ademas, en el ambito de Euskadi se ha desarrollado un proceso de colaboracidn entre las instituciones
publicas y agentes vascos con competencias en materia de aguas, para la elaboracién de los principales
instrumentos de la planificacion hidrolégica que definiran la politica de aguas en el periodo 2022-2027
en la Comunidad Auténoma. Este proceso ha tenido por objeto contar con el mayor apoyo y consenso
posible en el desarrollo y tramitacion de los Planes Hidroldgicos, los Planes de Gestidn del Riesgo de
Inundacién y los Planes Especiales de Sequias en el ambito de Euskadi.
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17. AVANCES RESPECTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA COMISION
EUROPEA

El documento de trabajo de los Servicios de la Comisién SWD (2019) 42 final, correspondiente a
Espafia, que acompafia al Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacion de la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) y la Directiva sobre inundaciones (2007/60/CE),
referido a los segundos planes hidrolégicos de cuenca y primeros planes de gestion del riesgo de
inundacidn, establecia las recomendaciones que se van a incluir a continuacion.

Estas recomendaciones se establecian a escala de Estado Miembro, por lo que la situacién y en su caso
necesidad de mejora a la que hacen referencia puede ser muy variada entre unas y otras
demarcaciones. Asimismo, algunas de las recomendaciones tuvieron posteriormente su aclaracion en
el contacto bilateral con la Comisidn, lo que puede haber modificado su consideracién o necesidad de
mejora. No obstante, se incluyen a continuacion la totalidad de las recomendaciones, explicando la
situacién y avances particularizados para la DH del Cantdbrico Oriental.

1) Asegurar que la elaboracion de los Planes Hidrolégicos del tercer ciclo se lleva a cabo de
conformidad con los plazos previstos en la Directiva Marco del Agua (DMA), para garantizar su
adopcion en la fecha requerida.

Los plazos previstos desde el comienzo del tercer ciclo de planificacién han sido adecuados hasta llegar
a la fase de EpTI.

En el BOPV (n2 184) del 27 de septiembre de 2019 se publicé la Resolucion de 17 julio de 2019, del
Director General de la Agencia Vasca del Agua, por la que se anunciaba la apertura del periodo de
consulta publica del documento «Esquema provisional de Temas Importantes en materia de Gestion de
Aguas» del proceso de planificacion hidroldgica de tercer ciclo, correspondiente a la demarcacion
hidrogrdfica del Cantdbrico Oriental, en el dmbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

Asimismo, en el BOE (n2 21) de 24 de enero de 2020, se publicé la Resolucion de la Direccion General
del Agua por el que se anunciaba el inicio del periodo de consulta publica de los documentos titulados
"Esquema provisional de Temas Importantes”.

Ambas fechas de inicio de la consulta publica era adecuada para desarrollar la fase final (redacciéon y
consulta publica del Proyecto de Plan) con plazo suficiente. Sin embargo, el plazo de seis meses
inicialmente concedido, a contar desde el dia siguiente a la publicacién del mencionado anuncio,
quedd temporalmente suspendido desde el dia 14 de marzo de 2020 por la disposicidon adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestién de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

El cdmputo del plazo se reanudd a partir del 1 de junio de 2020 por el articulo 9 del Real Decreto
537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, antes mencionado. De acuerdo con la Resolucién del Director General de
la Agencia Vasca del agua y el Anuncio de la Direccion General del Agua publicados el dia 4 de junio, el
plazo de consulta termind el 30 de octubre en los dos ambitos de competencia de la demarcacién (en
el ambito intracomunitario se consideré conveniente ampliar el plazo hasta esta fecha, a efectos de
coordinacién de los periodos de consulta publica en la demarcacién y de posibilitar el desarrollo de los
talleres de participacién publica).

80



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 - Anejo XlIl. Resumen, revision y actualizacion del PH del tercer ciclo

Ello ha retrasado las tareas de elaboracion de los documentos de la presente Propuesta de Proyecto
de Plan Hidroldgico de la Demarcacién y, en consecuencia, los procesos de participacién publica
asociados a la misma.

2) Seguir mejorando la cooperacion internacional, incluyendo la coordinacion de los aspectos
técnicos de la DMA, como garantizar un enfoque armonizado en la evaluacion del estado y un
Programa de Medidas coordinado que asegure el cumplimiento de los objetivos de la DMA.

En esta Demarcacion existen cuencas compartidas con Francia (Bidasoa, Nive y Nivelle), requiriéndose
por tanto una coordinacién transfronteriza. Las autoridades competentes de Francia y Espafia no
estimaron necesario delimitar un distrito hidrografico internacional ni instituir una Comisién
Internacional Hidrogréfica, a la vista de las indicaciones del Articulo 3 de la DMA y teniendo en cuenta
la reducida longitud y escasa entidad de los cursos de agua que fluyen conjuntamente por los dos
paises. En su lugar, se acordd que los dos Estados realicen una gestion del agua sostenible e integrada
de los cursos de agua que fluyen por ambos paises, trabajando de forma coordinada en la aplicacién
de las exigencias de la DMA para alcanzar los objetivos medioambientales. Esta coordinacién con
Francia se realiza segun lo dispuesto por el Acuerdo de Toulouse entre Espafia y Francia sobre gestion
del agua, firmado en febrero de 2006.

En el marco del citado acuerdo, se vienen realizando desde el primer ciclo de planificacion hidroldgica
diversas reuniones entre las administraciones de ambos paises, en las que se ha trabajado sobre
cuestiones tales como la caracterizacion de las masas de agua, la evaluacion del estado, los objetivos
medioambientales, los programas de medidas, etc.

Durante el segundo ciclo de planificacidn se ha avanzado, entre otras cuestiones, en la redaccidn de
un borrador de Protocolo técnico de alerta transfronteriza en caso de contaminacidn sobre cuencas
vertientes compartidas para su aplicacidon en las cuencas del Bidasoa, Nive y Nivelle. Asi mismo, se
estan realizando otros trabajos de forma coordinada, e incluso conjunta, como el seguimiento de las
concentraciones de compuestos de estafio en el estuario del Bidasoa.

Por otro lado, dado este caracter compartido de las citadas cuencas, las autoridades francesas han sido
invitadas a participar en los distintos instrumentos y talleres de participacién para la elaboracién de
los documentos que integran la planificacién hidroldgica, en todos sus ciclos y etapas. Asi, para la
elaboracion del Proyecto de Plan Hidroldgico del segundo ciclo de planificacion, y para la elaboracion
de los Documentos Iniciales, el Esquema de Temas Importantes y el Proyecto de Plan Hidroldgico del
tercer ciclo, han sido invitados a participar en los correspondientes talleres agentes como la
Agglomération Sud Pays Basque, Conseil Général des Pyrénées Atlantiques, Agence de |'Eau Adour
Garonne y Region Aquitaine.

De la misma manera, la Agencia Vasca del Agua, asi como otras autoridades de la AGE, han sido
invitadas por la Aglomeracion Sud Pays Basque a determinadas reuniones de seguimiento del Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux Cotiers basques.

Adicionalmente, existen otros foros de encuentro transfronterizos y esquemas de colaboraciéon
relacionados con la gestién del agua, tales como diferentes proyectos financiados por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) a través del Programa Operativo de Cooperacién Espafia
Francia Andorra, desarrollados de forma ininterrumpida desde 2009, y en los que han participado
distintos agentes y autoridades relacionados con la gestién del agua a uno y otro lado de la frontera,
con acciones compartidas relacionadas con distintos aspectos de la planificacion y gestidn de las aguas:
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e BIDUR - Cooperacion transfronteriza para la gestién del Bidasoa y el Urumea (2009-2011).

e GURATRANS* - Gestidn integral y participativa de los cursos de agua transfronterizos del
extremo occidental de los Pirineos (2012-2016).

e TXINBADIA® - Capacitacion de la red TXINBADIA para la conciliacién del uso publico vy la
conservacién de espacios naturales protegidos (2016-2018).

e H20GUREA? - Visidn de conjunto de las cuencas hidrograficas transfronterizas (2017-2019).

En su conjunto, todas estas acciones desarrolladas han permitido avanzar en aspectos de la
planificaciéon y gestion del agua, que han precisado de la colaboracién transfronteriza en diferentes
niveles de administracion (estatal, regional o local). En particular, se ha avanzado en el seguimiento
coordinado de masas de agua, en la implantacién de sistemas automaticos de control de calidad de
aguas compartidos, en la elaboracién de un protocolo de alerta y aviso ante contaminaciones
accidentales, en la solucidn a problemas de vertidos insuficientemente depurados y en el intercambio
de experiencias y practicas, entre otros temas.

En el tercer ciclo de planificacién es preciso seguir avanzando en la coordinacién eficaz de la
planificacidon y gestidn de las cuencas compartidas de la demarcacion.

3) Seguir trabajando en el establecimiento de condiciones de referencia, en concreto para los
elementos de calidad hidromorfolégicos y fisicoquimicos relevantes.

En este ciclo de planificacidon se ha profundizado y avanzado la aplicacidon de distintos grupos de
indicadores y, en particular, en los elementos de calidad hidromorfoldgicos.

En el Anejo IX del presente plan se expone que la evaluacién de indicadores de elementos de calidad
hidromorfoldgicos para la categoria rios se basa en la aplicacién del protocolo propuesto por el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico 2" 22de aplicacidn a ‘Rios permanentes o
temporales con fauna piscicola y con vegetacion de ribera’.

Asimismo, en el Anejo IX del presente plan para aguas de transicién y costeras se indica que la
evaluacidén de indicadores de elementos de calidad hidromorfoldgicos se basa en una aproximacidn
metodolégica no estandarizada que se basa en el registro de obras o actuaciones que pudieran
modificar el régimen mareal, el prisma de marea o las condiciones y la calificacién se realiza a juicio de
experto mediante un analisis de presiones.

En cuanto a indicadores fisicoquimicos, el Real Decreto 817/2015 establece condiciones de referencia
y limites de cambio de clase para varios indicadores y tipos de masas de agua presentes en la
Demarcacion. Con caracter adicional a lo estipulado en el Real Decreto 817/2015 en la normativa del
presente plan, al igual que en ciclos anteriores, se establecen valores para indicadores fisicoquimicos
gue permiten una evaluacidn acorde del estado o potencial ecoldgico.

4) Continuar los progresos en cuanto a la integracion en los Programas de Medidas del andlisis de
las presiones y los impactos. Garantizar que este andlisis tenga en cuenta todas las presiones.

24 http://www.h2ogurea.eu/es/guratrans/

25 https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/informacion/txinbadia/

26 http://www.h2ogurea.eu/es/h20-gurea/que-es-h20-gurea/

27 MITERD. Protocolo para el calculo de métricas de los indicadores hidromorfoldgicos de las masas de agua categoria rio
(CODIGO: MET-R-HMF-2019)

28 MITERD. Protocolo de caracterizacién hidromorfoldgica de masas de agua de la categoria rios (CODIGO: M-R-HMF-2019)
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El proceso de elaboracién de los Programas de Medidas involucra una serie de elementos de la
planificaciéon hidroldgica, entre los que se encuentra el analisis de presiones e impactos. La descripcidn
de cada uno de estos elementos se aborda en un epigrafe especifico del Plan Hidroldgico:

e 1. Caracterizacion de la masa de agua.

e 2. Andlisis de presiones e impactos y evaluacion del riesgo.
e 3. Evaluacion del estado.

e 4. Objetivos medioambientales y exenciones.

e 5. Programas de control.

e 6. Medidas.

ANALISIS DE PRESIONES
E IMPACTOS Y
EVALUACION DEL RIESGO
(Capitulo 4 de la
Memoria — Anejo VII)

PROGRAMA DE MEDIDAS

PROGRAMAS DE
(Capitulo 12 de la CONTROL DE LAS MASAS

Memoria — Documento DE AGUA (Capitulo 7 de
de Programa de

Medidas) INFORMACION A NIVEL DE MASA

la Memoria — Anejo VIII)

DE AGUA: Caracterizacion,
presiones-impactos-riesgo,
estado, objetivos
medioambientales, programas
de control, medidas

(Anejo XIV)

OBIETIVOS
MEDIOAMBIENTALES Y EVALUACION DEL
EXENCIONES ESTADO

(Capitulo 9 de la ((‘apl_'tulo Sd_e la
Memaoria — Anejo IX) Memaria — Anejo VIII)

Figura 15. Conexion entre los elementos de la planificacidn y su reflejo en la documentacién del Plan Hidroldgico.

El Anejo XIV del presente Plan incluye una ficha de cada una de las masas de agua de la demarcacion,
en la que se integran todos los elementos citados anteriormente.

Tal y como se ha explicado en el apartado 6.6, para las masas en riesgo de incumplir los objetivos
medioambientales se ha realizado un analisis conjunto de impactos y presiones, con especial énfasis
en la identificacién de las presiones concretas responsables de los impactos detectados en los
indicadores de estado de las diferentes masas de agua superficiales y subterraneas. El objetivo de la
identificacion de estas presiones significativas ha sido la definicidn (o el perfeccionamiento en su caso)
de las medidas necesarias para su mitigacion o eliminacion, aspecto que ha resultado fundamental
para confeccionar adecuadamente el programa de medidas.

5) Segquir trabajando en la asignacion de las presiones a sectores concretos, de cara a poder
identificar las medidas mds adecuadas.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, para las masas en riesgo de incumplir los objetivos
medioambientales se ha realizado un analisis conjunto de impactos y presiones, con especial énfasis
en la identificacién de las presiones concretas responsables de los impactos detectados en los
indicadores de estado de las diferentes masas de agua superficiales y subterraneas. El objetivo de la
identificacion de estas presiones significativas es la definicidn (o el perfeccionamiento en su caso) de
las medidas necesarias para su mitigacion o eliminacion.

83



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 - Anejo Xlll. Resumen, revision y actualizacion del PH del tercer ciclo

7) Mejorar los programas de control para garantizar un seguimiento amplio y consistente de las
masas de agua, con una cobertura apropiada de todos los elementos de calidad relevantes, puesto
que siguen existiendo deficiencias importantes y se ha producido una reduccion del nimero de
puntos de control respecto a los planes del primer ciclo.

Tal y como se ha explicado en el apartado iError! No se encuentra el origen de la referencia., los
programas de seguimiento se han revisado y actualizado para responder al resultado del estudio de
presiones e impactos realizado en el Estudio General de la demarcacidn y a la asignacién de objetivos
de los mismos (zonas sensibles, Red Natura 2000) dando lugar a un programa de seguimiento
mejorado que garantiza un seguimiento amplio y consistente de las masas de agua, con una cobertura
espacial y temporal apropiada de todos los elementos de calidad relevantes.

El disefio de estos programas de seguimiento implica que todas las masas disponen de al menos un
punto de control donde se pretende mantener o mejorar la intensidad de control de todos los
elementos de calidad, con frecuencia de control que satisfaga holgadamente las frecuencias minimas
establecida en el Anexo V de la DMA para los diferentes elementos de calidad, y que sirvan de
referencia para la evaluacién de los objetivos adicionales en zonas protegidas.

Por otro lado, se pretende mejora la fiabilidad de la evaluacion del estado quimico del agua superficial
para todas las categorias de agua, incluyendo el seguimiento de la tendencia de todas las sustancias
prioritarias y otros contaminantes, disefiando un control de este tipo de sustancias en funcién de la
presencia de descargas en cantidades significativas y cobertura espacial suficiente como para
evidenciar nuevas fuentes de contaminacién no previstas.

Adicionalmente, el planteamiento que se hace debe facilitar informacidn relevante para la ratificacion
o remodelacion de sistemas de evaluacidn, condiciones de referencia y limites de clase.

De forma similar, para aguas subterraneas se han generado programas de seguimiento de estado
cuantitativo y de estado quimico que combinan programas de vigilancia o seguimiento general con
programas operativos, tratando de evaluar adecuadamente todas las masas presentes en la
Demarcacion.

De esta forma se obtiene un disefio robusto de las redes de control, que ganan en eficiencia a la hora
de evaluar el estado de las aguas y las tendencias y grado de cumplimiento de los objetivos ambientales
(la informacién de detalle se expone en el Anejo VIII).

8) Disponer de un método claro y transparente para seleccionar los contaminantes especificos de
cuenca e identificar claramente las sustancias que impiden que las masas de agua alcancen los
objetivos. Debe completarse la definicion de normas de calidad ambiental para todos los
contaminantes especificos de cuenca.

El Anejo VIII muestra la evaluaciéon de estado, que se ha realizado conforme a la Instruccién del
Secretario de Estado de Medio Ambiente (SEMA), por la que establecen los requisitos minimos para la
evaluacion del estado de las masas de agua en el tercer ciclo de la planificacidn hidroldgica, de octubre
2020y el Real Decreto 817/2015 de evaluacién de estado, que establece normas de calidad ambiental
para los contaminantes especificos identificados en la cuenca (RDSE).

En el anejo VIl se muestra de forma clara las sustancias que generan los incumplimientos actuales.

9) Seguir progresando en la transferencia de los resultados de la intercalibracién a todos los tipos
nacionales, asi como facilitar informacion clara sobre los métodos que se han intercalibrado.

84



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 - Anejo XlIl. Resumen, revision y actualizacion del PH del tercer ciclo

En la redaccién de la revisidn del plan hidroldgico se ha tenido en consideracién la Guia de evaluacién
del estado de las masas de agua superficiales y subterrdneas, elaborada por MITERD, y se han
manejado de forma coherente con lo indicado en el RD 817/2015, diversos protocolos de muestreo,
analisis y evaluacién que estdn publicados por la Agencia Vasca del Agua®y por el MITERD.

Los tipos de masas de agua costeras y de transicion presentes en la Demarcacién disponen de sistemas
de evaluacién intercalibrados en el marco del correspondiente grupo geografico de intercalibracién
para todos los indicadores bioldgicos implicados en la evaluacidn de estado ecoldgico; el Real Decreto
817/2015 establece condiciones de referencia y limites de cambio de clase para los tipos de la
Demarcacion:

e Aguas costeras: fitoplancton (P90 Chl-a), macroinvertebrados benténicos (M-AMBI),
macroalgas (CFR)

e Aguas de transicion: fitoplancton (Pso clo-a), macroinvertebrados bentdnicos (M-AMBI),
macroalgas (CFR y RICQ), fauna ictioldgica (AFI)

En el caso de las masas de agua tipo rios, solo se disponte de dos sistemas de evaluacion de indicadores
bioldgicos intercalibrados en el marco del correspondiente grupo geografico de intercalibracion: los
sistemas de evaluacion METI y MBF para macroinvertebrados bentdnicos; y el IPS en el caso de
organismos fitobentdnicos. En ambos casos, se dispone de condiciones de referencia y limites de
cambio de clase para los tipos de la Demarcaciéon. Los sistemas de evaluacion disponibles para el
elemento de calidad fauna ictioldgica y macrofitos no han sido todavia objeto de intercalibracion. Sin
embargo, los sistemas de evaluacion planteados, en principio, cumplen con los requisitos del anexo V
de la DMA, cuentan con condiciones de referencia y limites de cambio de clase que permiten su
evaluacion (ver Real Decreto 817/2015 o protocolos URA)%,

En el caso de embalses y lagos naturales los criterios de evaluacidn son los del Real Decreto 817/2015.

10) Concluir la elaboracion de métodos de evaluacion para los peces en todas las masas de agua, asi
como para todos los indicadores de calidad pertinentes en las aguas costeras y de transicion.

En el Anejo VIl del presente plan se exponen de forma detallada los sistemas de evaluacion disponibles
en la Demarcacidn para cada uno de los indicadores de calidad implicados en el estado o potencial
ecoldgico de las aguas superficiales.

Taly como se ha informado en la cuestion previa todos los indicadores de calidad biolégica pertinentes
en las aguas costeras y de transiciéon disponen de sistema de evaluacién adecuado. Ademas, para
concentraciones de nutrientes se han establecido umbrales necesarios para alcanzar el buen estado
siguiendo las recomendaciones de un grupo de trabajo de ECOSTAT®,

En cuanto a sistemas de evaluacion para peces en rios en la Demarcacion se dispone del indice CFl o
indice multimétrico Cantabrian Fish Index, que se cred en 2015, y se ha manejado en los programas de
seguimiento de estado de rios que ejecuta la Agencia Vasca del Agua. Actualmente y tras la experiencia
acumulada de varios afios se ha efectuado una revision de este indice que incluye: revisidon de sus
métricas (especies que participan y requisitos de densidad, criterios de penalizacién...), revision de las

2 https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/protocolos-de-muestreo-de-laboratorio-y-de-calculo-de-indices-y-
metricas-para-el-seguimiento-del-estado-de-las-masas-de-agua-superficial-de-la-capv/u81-0003344/es/

30 phillips, G., Kelly, M., Teixeira, H., Salas, F., Free, G., Leujak, W., Pitt, J., Lyche Solheim, A., Véarbird, G., Poikane, S., 2018.
Best practice for establishing nutrient concentrations to support good ecological status, EUR 29329 EN, JRC112667.
Publications Office of the European Union, Luxembourg
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condiciones de referencia y cortes de clase; asi como la revisidon y modificacién de la asignacion de
tipologias a los tramos siguiendo criterios ambientales y bioldgicos. Con esta revisidn el sistema de
evaluacidon mejora el nivel de confianza y coherencia de los resultados obtenidos.

11) Reducir en mayor medida el numero de elementos desconocidos, y sequir mejorando la fiabilidad
de la evaluacion del estado quimico del agua superficial para todas las categorias de agua (incluidas
las aguas territoriales, cuyo estado debe evaluarse). Realizar un seguimiento de la matriz
correspondiente de modo que se garantice una cobertura espacial y una resolucion temporal
suficientes para lograr suficiente fiabilidad en la evaluacion de todas las masas de agua, si fuera
necesario en combinacién con métodos de agrupacion/extrapolacién sélidos. En caso de utilizarse
otra matriz o frecuencias menores, deben facilitarse las explicaciones pertinentes, tal y como se
prevé en las Directivas aplicables. Debe realizarse un seguimiento de todas las sustancias prioritarias
vertidas.

En el Anejo VIII del presente plan se recoge el programa de seguimiento actualizado y completo.
Ademas, en octubre de 2020 se publicé la Instruccidon del SEMA por la que establecen los requisitos
minimos para la evaluacion del estado de las masas de agua en el tercer ciclo de la planificacion
hidroldgica.

De acuerdo con el apartado tercero de la citada Instruccion, las Confederaciones Hidrograficas deberan
revisar y actualizar los Programas de Seguimiento en el plazo de 6 meses desde la firma de la
Instruccién, por lo que su actualizacidn se incorporara a la version consolidada del plan hidrolégico
revisado.

Los programas de seguimiento que ejecuta la Agencia Vasca del Agua dentro de esta demarcacion
implican una intensidad de control de las sustancias del anexo IV del Real Decreto 817/2015 que
pretende combinar dmbitos espaciales adecuados para detectar fuentes de contaminacién y un
catdlogo de sustancias objeto de control adecuado a las posibles descargas. Se maneja un nimero
relevante de puntos de control en los que se evaltian las matrices agua, sedimento y biota.

Resulta clara la dificultad técnica de control de un amplio universo de sustancias implicadas, matrices
objeto de seguimiento y limitaciones analiticas. Pero el esfuerzo en el control que se estd llevando a
cabo en la demarcacién, unido a la realizacién de analiticas adicionales de investigacidon en
determinadas zonas, e incluso el control de sustancias de las listas de observacion, es necesario para
una evaluacion correcta del estado quimico de las aguas.

12) Seguir mejorando el seguimiento de la tendencia de todas las sustancias prioritarias pertinentes
en todas las demarcaciones hidrogrdficas, proporcionando una resolucion temporal y una cobertura
espacial suficientes.

En el Anejo VIII del presente plan se ha descrito el seguimiento de vigilancia y operativo, que incluye
el seguimiento del estado quimico de las masas de agua. Como se puede demostrar, se ha dado
continuidad adecuada para poder analizar un analisis de tendencias e identificaciéon de problematicas.

13) Segquir trabajando para finalizar la metodologia de designacion de las masas de agua muy
modificadas para todas las demarcaciones hidrogrdficas, incluidos criterios claros y transparentes
para los efectos adversos significativos en el uso o el entorno en sentido amplio. El buen potencial
ecoldgico también debe definirse en términos de indicadores de calidad biolégicos para todas las
demarcaciones hidrogrdficas.
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En el Anejo | del presente plan se recogen las mejoras en la designacion de masas de agua muy
modificadas y artificiales, derivadas en parte de la aplicacidn de la “Guia del proceso de identificacidon
y designacién de las masas de agua muy modificadas y artificiales categoria rios”, que fue aprobada
por Instruccién de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente el 14 de octubre de 2020.

Esta designacién se ha llevado a cabo en base a una actualizacién detallada del inventario y
caracterizacién de las presiones hidromorfoldgicas de las distintas masas de agua.

En el Anejo VIII del presente plan se presentan varios sistemas de evaluacién de potencial ecolégico
basado en indicadores de calidad bioldgica.

14) Los segundos PHC recogen un mayor niumero de exenciones, si bien el enfoque adoptado ha sido
utilizar prorrogas de los plazos (articulo 4, apartado 4) en lugar de objetivos menos rigurosos
(articulo 4, apartado 5), con miras a no reducir el nivel de ambicion respecto de los objetivos de la
DMA. Puesto que estos dos tipos de exenciones tienen una naturaleza distinta, deben distinguirse
claramente las justificaciones y los criterios conexos relacionados con la viabilidad técnica y los
costes desproporcionados correspondientes a las exenciones del articulo 4, apartado 4, y a las del
articulo 4, apartado 5.

En el Anejo IX del presente plan se incluye una justificacion detallada de las prérrogas de plazo
planteadas.

Atendiendo a lo indicado en el Art. 4 (4) de la DMA, en este tercer ciclo de planificacion se plantea
aplicar la prérroga de plazos a 2027 a 41 masas de agua superficiales y a una masa de agua
subterranea. Asimismo, se plantea aplicar la prérroga de plazos a 2033 a dos masas de agua
superficiales y a una masa de agua subterranea por estado quimico (estas prérrogas se justifican
porque las condiciones naturales no permiten una mejora del estado de la masa en el plazo
establecido).

Por otra parte, es preciso sefialar que, en este tercer ciclo de planificacién, al igual que en los ciclos
anteriores, no se plantea establecer objetivos ambientales menos rigurosos en la DH del Cantdbrico
Oriental.

15) Se requieren avances adicionales para garantizar que la aplicacion de las exenciones previstas
en el articulo 4, apartado 7, es acorde a las obligaciones establecidas en la DMA, asi como que se
realiza una evaluacién mds especifica y detallada para cada caso.

Tal y como se ha indicado en el apartado 11.4, de acuerdo con lo establecido por el articulo 4.7 de la
DMA, se han identificado 19 actuaciones que pudieran producir nuevas modificaciones o alteraciones
gue no permitan lograr el buen estado o evitar el deterioro del estado de las masas de agua. Se trata
de actuaciones contempladas en el actual PdM del ciclo 2022-2027 con horizonte a 2027. Todas las
actuaciones estan relacionadas con la proteccion frente a inundaciones.

En el Anejo IX del presente plan se justifican de forma individualizada estas 19 actuaciones, cuya
ejecucidon esta en todo caso condicionada al cumplimiento de todos los requisitos de informacién
publica, viabilidad, evaluacién ambiental, etc. normativamente establecidos.

Derivado de este andlisis se ha concluido que, en base a los efectos esperados de las alteraciones
previstas, el supuesto de aplicaciéon del articulo 4.7 no se cumple en ningun caso, puesto que las
modificaciones de las caracteristicas fisicas de las masas no deben ser causa de un deterioro del estado.
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16) Todos los KTM (Key Type Measures) deben estar operativos y las medidas deben abarcar todas
las presiones significativas, incluidas las sustancias prioritarias individuales, los contaminantes
especificos de cuenca hidrogrdfica y los contaminantes de aguas subterrdneas, incluidos los
procedentes de fuentes no agricolas.

Se puede considerar que una de las fortalezas de la planificacién hidrolégica en la Demarcacién
Hidrografica del Cantabrico Oriental es la disponibilidad de informacidn detallada y precisa del estado
de las aguas. Asi, se cuenta con redes de seguimiento que proporcionan datos de forma
ininterrumpida, incluyendo indicadores bioldgicos, desde 1993 (aguas continentales) y 1994 (aguas de
transicidon y costeras).

Este hecho, unido a un detallado inventario y caracterizacién de presiones, que se mantiene
convenientemente actualizado, permite establecer con precisién relaciones causa — efecto y, en
definitiva, identificar las presiones concretas Ultimas que son responsables de que determinadas
masas de agua se encuentren en riesgo de alcanzar sus objetivos medioambientales.

Identificadas estas presiones significativas, las medidas planteadas son las adecuadas para mitigar o
eliminar dichas presiones en todas las masas de agua en riesgo, y abarcan todas las presiones
significativas, incluidas las sustancias prioritarias individuales, los contaminantes especificos de cuenca
hidrografica y los contaminantes de aguas subterrdneas, incluidos los procedentes de fuentes no
agricolas.

17) Debe aclararse como contribuyen las medidas a eliminar las deficiencias que impiden lograr un
buen estado, y deben identificarse y aplicarse medidas complementarias cuando sea necesario.

Todas las medidas contempladas en el PdM han sido caracterizadas, indicando si mejoran o no los
OMA.

Para todas y cada una de las masas de agua que no alcanzan el buen estado se han identificado e
incluido aquellas medidas que son necesarias para eliminar las deficiencias detectadas y de cuya
materializacidon depende la consecucion de sus objetivos medioambientales. Ademds, en algunos casos
se han identificado e incluido en el programa de medidas, otras actuaciones que pueden contribuir a
mitigar otras presiones y, en consecuencia, a la mejora adicional del estado de dichas masas de agua.

18) Se requiere un progreso continuado para ampliar el uso de los caudalimetros, con miras a
garantizar que todas las captaciones se miden y se registran y que los permisos se adaptan a los
recursos disponibles. Debe requerirse a los usuarios que informen regularmente a las autoridades de
las cuencas hidrogrdficas sobre los volumenes realmente captados. Esta informacion debe utilizarse
para mejorar la gestion y la planificacion cuantitativas, especialmente en las demarcaciones
hidrogrdficas con una presion de captacion significativa y con elevados valores de WEI+.

El articulo 55.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas, sefiala que la Administracion hidraulica competente en cada caso
determinara los sistemas de control efectivo de los caudales de agua utilizados y de los vertidos al
dominio publico hidraulico que deban establecerse para garantizar el respeto a los derechos
existentes, medir el volumen de agua realmente consumido o utilizado, permitir la correcta
planificacion y administracién de los recursos y asegurar la calidad de las aguas y, que a tal efecto, las
entidades o personas titulares de las concesiones administrativas de aguas y todas aquellas que por
cualquier titulo tengan derecho a su uso privativo, estaran obligados a instalar y mantener los
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correspondientes sistemas de medicidn que garanticen informacidn precisa sobre los caudales de agua
en efecto consumidos o utilizados y, en su caso, retornados.

En el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, la Orden de 24 de abril de 2017, del Consejero de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda regula los sistemas de medicidon de caudales: Se
aprueban las prescripciones técnicas precisas para la instalacion y mantenimiento de los mismos en
todas las tomas de los aprovechamientos de aguas. Asi mismo, establece los procedimientos para
registrar las mediciones y determina la obligaciéon de registrar y mantener esta informacién y los
procedimientos para, en su caso, comunicar los datos pertinentes a la Agencia Vasca del Agua.
Finalmente, regula la inspeccidn de los medios de medida instalados por las personas usuarias, asi
como del registroy, en su caso, de la comunicacién de los resultados. La persona titular estard obligada
a facilitar a la Agencia Vasca del Agua, en la forma y periodicidad que ésta determine, los datos de
caudales registrados para el mejor desarrollo de sus funciones de auditoria y control de las
concesiones.

En funcion del caudal maximo autorizado en el titulo habilitante se deberan remitir las lecturas de los
registros de los caudales derivados con una periodicidad minima de una vez al afio.

Desde la aprobacidon de dicha orden, en el contenido de las autorizaciones y concesiones que se
otorgan para el aprovechamiento de aguas del Dominio Publico Hidraulico, se incluye la obligatoriedad
de la instalacidn de un sistema de medicion de caudales derivados, la periodicidad de la remision de
los mismos y la obligacidén al respeto y mantenimiento de los caudales ecolégicos establecidos, que ya
se venia incluyendo con anterioridad. Y en los derechos de aprovechamientos de agua ya otorgados
anteriormente se estan haciendo requerimientos para que se instalen dichos sistemas de medicidn.

En el dmbito de competencias del Estado, en virtud de las exigencias de la Orden ARM/1312/2009, ya
se viene incluyendo, desde su entrada en vigor, una cldusula en el condicionado de las nuevas
concesiones de agua que establece la obligacion de instalar sistemas de control de volimenes
captados, asi como la de comunicar ciertos datos al Organismo de cuenca con una determinada
periodicidad. Asimismo, se han revisado los aprovechamientos cuya concesion fue otorgada con
anterioridad a la entrada en vigor de dicha Orden, requiriéndoles en caso de que no lo hubiesen
presentado ya, la instalacion de sistemas de control de volumenes previa aprobacién del Organismo.
Para dar un mayor impulso al control de volumenes captados por los concesionarios, asi como permitir
su remisién al Organismo de cuenca de manera telematica, con fecha 27 de febrero de 2019, se aprobd
la Resolucion de la Confederacion Hidrogrdfica del Cantdbrico, O.A., en relacion a la comunicacion de
datos relativos a los caudales derivados y al régimen de caudales ecoldgicos a respetar por los titulares
de aprovechamientos de agua.

Esta resolucion establecid el marco legal para requerira 77 aprovechamientos considerados relevantes
por suincidencia en la gestién del dominio publico hidraulico en la DH Cantabrico Oriental, y por contar
con infraestructuras de captacion (azudes o presas) de cierta envergadura, el envio al Organismo de
cuenca de manera automatica y en continuo de los datos de volumenes captados y caudales ecolégicos
respetados en el punto de toma. Para el resto de los aprovechamientos sin telemedida prevista pero
con caudal concedido superior a 4 /s, el Organismo ha creado una aplicacién web que permite la
introduccion de datos de caudales derivados de manera digital, sustituyendo los tradicionales envios
en papel. Para estos aprovechamientos sin telemedida se ha aumentado asimismo la frecuencia
requerida de envio de datos respecto a la inicialmente prevista en la Orden ARM/1312/2009.

89



Propuesta de Proyecto de PH 2022-2027 - Anejo Xlll. Resumen, revision y actualizacion del PH del tercer ciclo

En la actualidad se han aprobado ya 12 de los 77 sistemas de telemedida propuestos por los
concesionarios y ya estan enviando sefales al Organismo 4, estando el resto de los requerimientos
pendiente de analisis y validacién de la documentacion recibida. Por otro lado, desde 2020 ya est3
operativa la aplicacién web en la que el resto de los concesionarios sin telemedida estdn introduciendo
los datos de volumenes captados. Durante 2021 esta previsto el desarrollo de una versién mejorada
de la aplicacion.

La implementacion de las citadas érdenes permitird un control mas detallado de los volumenes
detraidos por los aprovechamientos, presidn principal de este problema, y orientar a la valoracién del
cumplimiento de los caudales ecoldgicos establecidos.

Complementariamente, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, la gestion del Canon del
Agua del Pais Vasco (Ley 1/2016, de 23 de junio, de Aguas), cuyo hecho imponible es la captacion de
aguas continentales en el territorio de dicha Comunidad Auténoma, aporta desde su implantacidn
informacidn muy relevante sobre las detracciones reales y otros datos relacionados con el consumo y
la eficacia del uso del agua (volumen de incontrolados). Estos datos constituyen uno de los pilares de
la informacidn que, acerca de las demandas de agua y su evolucidn, sirve de base en la planificacion y
la gestion del agua de la demarcacién.

Por otra parte, la evaluacién del potencial real de captacion de agua se realiza fundamentalmente
mediante modelos de gestién de los sistemas de abastecimiento a través del médulo SIMGES del
Sistema de Soporte a la Decision (SSD) AQUATOOLDMA para la planificacion y gestion de recursos
hidricos, desarrollado por el Departamento de Ingenieria Hidraulica y Medio Ambiente de la
Universidad Politécnica de Valencia®..

Para cada sistema de explotacion se desarrolla un modelo de gestion especifico para la situacion actual
gue incorpora los recursos hidricos, las demandas de agua de los distintos usos, los retornos de agua,
y los caudales ecolégicos que deben ser respetados en cada punto de captacion de agua. Ademas, se
tienen en cuenta las reglas de explotacion de los sistemas de abastecimiento. Una vez incorporada
esta informacidn, se obtienen los resultados del balance entre los recursos disponibles y las demandas
de agua, lo que permite identificar los sistemas que no cumplen los criterios de garantia establecidos
en la Instruccién de Planificacién Hidroldgica (aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de
septiembre), cuantificar la magnitud de los problemas en los sistemas que no cuenten con recursos
suficiente para satisfacer las demandas sin comprometer los objetivos ambientales y, en consecuencia,
disefiar las medidas correctoras necesarias.

Ademas de analizar la situacidn actual, se plantean escenarios futuros, a medio y largo plazo, en los
que se incorporan la evolucién de la demanda y la posible influencia del cambio climatico en los
recursos hidricos. Asimismo, estos escenarios futuros incorporan las medidas necesarias para
solucionar los problemas detectados en el andlisis de la situacidn actual.

En sistemas o cuencas que precisan andlisis mas detallados se utilizan, complementariamente, otros
modelos de paso diario, como AQUATOR, entre otros.

31 https://aquatool.webs.upv.es/agt/aquatool/.
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Los resultados de los balances se recogen en el Anejo VI-Asignacidn y Reserva de Recursos- del Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Cantabrico Oriental.

19) En los terceros PHC, se debe indicar claramente en qué medida contribuirdn las medidas bdsicas
(requisitos minimos que deben cumplirse) o las medidas complementarias (disefiadas para
adoptarse ademds de las medidas bdsicas) a lograr los objetivos de la DMA, en términos de superficie
cubierta y riesgo de contaminacion mitigado. Asimismo, se debe identificar fuentes de financiacion
apropiadas [por ejemplo, el pilar 1 de la politica agricola comun (PAC) o el plan de desarrollo rural
(PDR)] para facilitar una ejecucion satisfactoria de estas medidas y para garantizar que los proximos
programas de medidas en lo relativo a los nitratos incluyen controles de las aplicaciones de fésforo.

Todas las medidas contempladas en el PdM han sido caracterizadas, indicando si mejoran o no los
OMA, si son bdsicas o complementarias, los agentes financiadores y responsables, etc.

20) Deben ejecutarse y notificarse mds medidas hidromorfoldgicas en todas las masas de agua
afectadas por presiones hidromorfoldgicas, y en todas las demarcaciones hidrogrdficas.

En el Anejo VIl se plasma el inventario de presiones e impactos, en el que se concluye que por detras
de las presiones por fuentes de contaminacién puntual, las presiones hidromorfoldgicas son las mas
extendidas en la demarcacién. La proteccién eficaz y la restitucién o mejora de las caracteristicas
morfoldgicas de las masas de agua superficiales y de los ecosistemas relacionados, a pesar de los
esfuerzos realizados, sigue siendo posiblemente uno de los mayores retos de la demarcacion.

El planteamiento general del plan vigente, en lo que respecta a las alteraciones morfoldgicas, puede
considerarse correcto. No obstante, habida cuenta de la magnitud del problema vy si se pretenden
alcanzar los objetivos ambientales en un plazo razonable de tiempo es preciso, en la medida de lo
posible, ademds de mantener las regulaciones existentes en relacién con los nuevos desarrollos
urbanisticos o infraestructurales, destinar mas medios econdmicos a la ejecucidon de actuaciones de
restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales, humedales interiores, estuarios y zonas costeras, asi
como de permeabilizacién de obstaculos, abordando ademas proyectos de mayor envergadura en
determinadas masas de agua. En definitiva, seria necesario dar un salto cualitativo y cuantitativo en el

esfuerzo que es preciso realizar en relacidn con las alteraciones morfoldgicas. Este planteamiento esta
refrendado por el debate desarrollado en la fase del ETI, en la que se ha constatado un importante
acuerdo respecto a la necesidad de abordar decididamente una restauracion hidromorfolégica que

requiere un significativo esfuerzo inversor.

Este planteamiento esta alineado también con las nuevas estrategias europeas. El Pacto Verde
Europeo en su conjunto, y en particular la Estrategia de la UE sobre biodiversidad de aqui a 2030, una
de cuyas lineas de actuacion se centra en la recuperacién de los ecosistemas de agua dulce, que en
concreto se plantea como una de sus metas para el ailo 2030 reestablecer la condicidn de rios de flujo
libre en una longitud de 25.000 km, son reflejo de este cambio de paradigma, que debe plasmarse en
actuaciones que permitan revertir el deterioro. La Estrategia sobre biodiversidad propone también la
creacion de corredores ecoldgicos para el establecimiento de una Red Transeuropea de Espacios
Naturales auténticamente coherentes, marco en el que se inscribe su apoyo a inversiones en
infraestructura verde y azul, acorde con el reto de restaurar morfolégicamente los cauces y su
vegetacidn riparia, orientacion compartida por este Plan Hidroldgico.

El Programa de Medidas del tercer ciclo de planificacién (2022-2027) plantea las siguientes lineas de
actuacion:
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e Medidas de proteccion de las masas de agua superficiales frente al deterioro morfolégico.
e Restauracién y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores.

e Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras.

e Eliminacién o adecuacidn ambiental de azudes.

Las actuaciones incorporadas en el programa de medidas para hacer frente a este problema estan
orientadas hacia la mejora de las condiciones ambientales, con la referencia general de las condiciones
inalteradas, y la aplicacién de soluciones basadas en la naturaleza, buscando dotar a rios, lagos y
humedales, y a aguas de transicion y costeras, de su consustancial espacio evolutivo. Las medidas de
este tipo ofrecen, en general, una relacién coste/beneficio claramente favorable; con un efecto
sinérgico de mitigacidon del riesgo de inundacién y de contribucidn al logro de los objetivos
ambientales.

A tal efecto, los presupuestos de las administraciones competentes para estas lineas de actuacidn se
han incrementado en este ciclo, y la inversidn prevista para este bloque de medidas es
provisionalmente de unos 30 millones de euros. Esta cifra no incluye el presupuesto de determinadas
actuaciones, de gran envergadura, con un objetivo mixto de prevencién de inundaciones - restauracién
morfoldgica, por lo que la inversion real en la materia debe considerarse muy superior.

21) Se debe seguir trabajando en el establecimiento de caudales ecolégicos para todas las masas de
agua pertinentes, asi como para garantizar su aplicacion a la mayor brevedad posible.

El Plan Hidroldgico del primer ciclo de planificacién ya incluyé en su normativa los regimenes de
caudales minimos ecolégicos (RCE) para la totalidad de las masas de agua de la demarcacidn
(incluyendo rios y aguas de transicion) definidos a nivel estacional en forma de tres médulos, asi como
los caudales maximos ecolégicos en masas de agua relacionadas con las infraestructuras de regulacion
mas significativas. Asi mismo, se definieron las condiciones relativas a la implementacién de estos
regimenes, para su inmediata aplicacion tanto en las nuevas concesiones y en las que incluian esta
previsién en su clausulado, como en las concesiones preexistentes a través del correspondiente
proceso de concertacion.

A este respecto, de conformidad con el articulo 15 del Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, por el
que se aprueba el Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental del primer
ciclo, la Agencia Vasca del Agua y la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico, iniciaron sus
respectivos procesos de concertacidn segln lo dispuesto en la Instruccién de Planificacién Hidroldgica,
con el fin de proceder a laimplantacidn efectiva de los caudales ecoldgicos en las concesiones vigentes.

A continuacidn, se exponen de forma detallada los procesos de concertacién desarrollados en los dos
ambitos competenciales de la DH del Cantdbrico Oriental.

En el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, la Agencia Vasca del Agua ha estudiado todos los

aprovechamientos de su ambito vigentes a fecha de 9 de junio de 2013. Esta revisidon ha permitido
identificar los aprovechamientos que debian ser objeto de un tramite de extincion del derecho, de
novacion o de modificacion de caracteristicas esenciales y, por tanto, seleccionar los
aprovechamientos para su inclusion provisional en el proceso de concertacién. Para este proceso,
como unidad de andlisis o estudio se ha definido la unidad hidroldgica.

Posteriormente, para los aprovechamientos seleccionados en cada unidad hidroldgica se ha estudiado
su compatibilidad general con los regimenes de caudales ecoldgicos aprobados. El objetivo ha sido
analizar la integridad hidroldgica y ambiental del RCE y avanzar en el andlisis de las posibles
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repercusiones que podria ocasionar la implantacién de dichos regimenes en los usos del agua. Para el
estudio de este segundo aspecto, se han definido dos grupos: un Grupo A que incluye aquellos
aprovechamientos que a priori son compatibles con el cumplimiento del régimen de caudales
ecoldgicos y un Grupo B compuesto por aprovechamientos que podrian presentar algin tipo de
problemdatica para la implantacion de estos caudales, bien por las limitaciones significativas
ocasionadas en los usos del agua, o por la inviabilidad o dificultad técnica o econdmica, etc. Se
considera que, en general, estos ultimos son los que pueden presentar mayor incidencia en el
cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas.

Todos los trabajos realizados para la implantacion de los caudales ecoldgicos se han sometido a un
proceso de participacidn publica, el cual contempla los niveles de informacién y consulta publica. En
este sentido, a través de la pagina web de URA se ha puesto a disposicion del publico la documentacién
relativa al proceso de concertacién en cada unidad hidrolégica, incluyendo la relacion de
aprovechamientos de los diferentes grupos. Ademas, para cada unidad hidrolégica, mediante la
publicacion de la Resolucidn en el boletin, asi como en los tablones de anuncios de los ayuntamientos
incluidos en la unidad hidrolégica de estudio y en la pagina web de URA, se ha abierto un plazo de
consulta publica de un mes para que los interesados puedan realizar las alegaciones que estimen
pertinentes. Una vez analizadas las alegaciones, se ha elaborado la propuesta definitiva para los
aprovechamientos del Grupo A, concluyendo el proceso de concertaciéon correspondiente con la
remisidn de la notificacidn a los titulares de los mismos.

En el caso de las concesiones incluidas en el Grupo B, ademas, se ha llevado a cabo un proceso de
participacién activa que ha consistido en el desarrollo de diversas reuniones con los titulares de los
aprovechamientos. Previamente los aprovechamientos han sido analizados caso por caso, elaborando
para ello estudios especificos de compatibilidad entre el mantenimiento de los caudales ecoldgicos y
los usos actuales del agua. Las citadas reuniones han servido para alcanzar, en la medida de lo posible,
un mayor consenso sobre la manera en la que se podrian compatibilizar los usos del agua con la
implantacién del régimen de caudales ecolégicos, definiendo, en su caso, un plan de implantacion y
gestidn adaptativa.

Tras el desarrollo de todo el proceso de participacidén activa, y con los ajustes pertinentes, se ha
concluido el proceso de concertacidn en practicamente todos los aprovechamientos seleccionados,
mediante la remisidn de la notificacién final al titular de los aprovechamientos.

Finalmente, para cada cuenca o unidad hidroldgica, se ha publicado la resolucidn del Director General
de la Agencia Vasca del Agua, por la que se aprueba el documento definitivo del proceso de
concertacién correspondiente a dicha unidad y por la que se da por concluido el proceso de
concertacién en los aprovechamientos incluidos en dicho documento.

En el ambito de competencias del Estado, la CHC ha recopilado toda la informacién disponible de los

usos y demandas existentes, ademas de revisar los modelos desarrollados en el plan hidrolégico para
analizar los sistemas de explotacion y sus balances, comprobando la validez o vigencia de las soluciones
planteadas hasta el momento. Posteriormente, de todas las concesiones existentes se han
seleccionado aquellas que pueden presentar mayor incidencia en el cumplimiento de los objetivos
ambientales.

Consecutivamente, conforme a lo establecido en la IPH, a través de la pagina web se ha puesto a
disposicion de todos los interesados y publico en general, la informacién relativa al programa
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especifico de desarrollo de este proceso. La apertura de un periodo de un mes para la informacion y
consulta publica se ha materializado mediante la publicacién del anuncio correspondiente en el Boletin
Oficial del Estado. Ademas, después analizar las alegaciones recibidas en el periodo de consulta e
informacidn publica y elaborar la propuesta inicial de los Planes de Implantacién y Gestion Adaptativa
(PIGA) en los aprovechamientos seleccionados para ello, se ha llevado a cabo un proceso de
participacién activa. Tras lo manifestado por los usuarios en las citadas reuniones, se han consolidado
los PIGA, que han sido sometidos a informacidén y consulta publica de nuevo, previa a su adopcién
como definitivos.

Junto con el citado tramite de informacién publica, se han llevado a cabo una serie de iniciativas
destinadas a dar a conocer al publico en general los caudales ecolégicos y el proceso seguido para su
implantacién definitiva, tales como exposiciones con paneles informativos, distribucion de folletos,
charlas divulgativas o seminarios.

En paralelo, el procedimiento de implantacidn del régimen de caudales ecoldgicos ha sido sometido a
consideracion del Consejo del Agua de la demarcacién. Por Ultimo, se ha finalizado este proceso con
la propuesta definitiva de los PIGA, la correspondiente resolucion que los aprueba y la remisién de la
notificacién a los titulares de los aprovechamientos.

Cabe resaltar que el proceso de concertacidon no puede entenderse como una negociacion del caudal
ecolégico a respetar, sino que consiste en la identificacion de los posibles problemas del
aprovechamiento para adoptar los caudales ecolégicos fijados por los planes hidroldgicos y en la
elaboracion, en su caso, del correspondiente plan de implantacién.

Actualmente, se puede concluir que la practica totalidad de los aprovechamientos de la DH del
Cantabrico Oriental tiene ya incorporado un caudal ecoldgico establecido por la planificacidon
hidroldgica en su titulo concesional.

La implantacion del régimen de caudales ecoldgicos se ha definido como un proceso dirigido hacia el
objetivo final de mantener o recuperar el buen estado ecoldgico de las masas de agua, para lo cual se
han desarrollado programas de control y seguimiento adaptativo de estos regimenes. En el marco de
estos programas, desde el afio 2013 se estan llevando a cabo controles tanto a nivel general de masa
de agua, para lo cual se cuenta con informacion de las redes forondmicas existentes, asi como a nivel
de aprovechamientos concretos. Anualmente, aproximadamente se controlan alrededor de 40-50
aprovechamientos que son seleccionados teniendo en cuenta su magnitud e importancia y la
existencia de problemas de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en determinadas masas
de agua superficial.

Para este tercer ciclo de planificacién se han llevado a cabo, ademads, distintos trabajos de revision y
perfeccionamiento del régimen de caudales ecoldgicos que han permitido orientar la gestidn del citado
régimen hacia una mejora continua que contribuya a alcanzar los objetivos medioambientales
establecidos para las masas de agua. Asi mismo, se ha estudiado la posibilidad de definir otros
elementos del régimen de caudales ecoldgicos, concluyendo que no hay embalses y otros elementos
de regulacién significativos que puedan hacer necesario definir caudales maximos o tasas de cambio
en las masas de agua relacionadas. En el tercer ciclo de planificacion se plantea complementar las
disposiciones normativas del plan hidroldgico relativas a la prohibicidn general de la practica de
hidropuntas o emboladas, con estudios orientados a la determinacidn de tasas de cambio aplicables a
los aprovechamientos no consuntivos que lo precisen.
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Todos los trabajos relacionados con el establecimiento de caudales ecoldgicos se encuentran
desarrollados en el Anejo V.

22) Se debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan agua y que tienen un
impacto significativo sobre las masas de agua, o bien justificar todas las exenciones en virtud del
articulo 9, apartado 4. Se debe seguir informando claramente sobre como se han calculado los costes
financieros, medioambientales y de recursos y sobre como se garantiza una contribucion suficiente
por parte de los distintos usuarios. También se debe seguir presentando de manera transparente la
politica de fijacion de precios del agua y facilitando una vision general transparente de las
inversiones estimadas y de las necesidades de inversion.

La recuperacion de costes de los servicios del agua y la politica de precios deben tener una funcién
incentivadora para una utilizacion eficiente del agua, segin queda recogido en el articulo 9.1. de la
DMA.

Adicionalmente, es una importante fuente de obtencién de los recursos financieros necesarios para
gue la administracién hidrdulica desarrolle eficazmente sus tareas de gestion del agua, y se desarrollen
las inversiones necesarias para cumplir con los objetivos ambientales. Una consecuencia de la baja
recuperacion de costes con respecto a los costes ambientales es la falta de disponibilidad financiera
para desarrollar el programa de medidas que, de acuerdo con los informes de seguimiento del plan
hidroldgico, se han puesto de manifiesto especialmente en las actuaciones dependientes de la
Administracion General del Estado.

Por estos motivos, la recuperacion de costes fue incluida como uno de los Temas Importantes del ETI
de la DH del Cantdabrico Oriental.

Hay que sefalar que, en aplicacién de las directrices de la DMA, se vienen realizando en la DH del
Cantdbrico Oriental esfuerzos de mejora y adaptacion de las politicas tarifarias para el cumplimiento
de estos requerimientos, con un importante incremento de las cuotas, especialmente en aquellos
segmentos de consumo mas elevado, que han llevado a un continuado descenso de los consumos.

Por otra parte, el MITERD viene realizando trabajos de analisis para sentar las bases y criterios que
deben tenerse en cuenta para una modificacién del régimen econémico-financiero establecido por la
Ley de Aguas, definiendo criterios comunes para la aplicacién de tasas e impuestos que permitan
disponer de los instrumentos necesarios para una recuperacién adecuada de los costes, especialmente
los ambientales, asignables a los servicios del agua.

En el Anejo X se recoge el grado de recuperacién de costes para los servicios del agua, que ha avanzado
significativamente con respecto al ciclo anterior, de forma armonizada con el conjunto de las
demarcaciones hidrograficas, exponiendo el calculo de los costes ambientales y la estimacidon de otros
costes e ingresos.

23) En los terceros PHC, Espaia debe definir el estado de todas las zonas protegidas, con miras a
garantizar un enfoque armonizado en todo el pais.

En las masas de agua situadas en zonas protegidas es obligatorio, ademas del cumplimiento de los
objetivos ambientales generales de la DMA de alcanzar el buen estado, el cumplimiento de los
objetivos ambientales especificos establecidos para esas zonas protegidas.

Para este tercer ciclo de planificacion, y en aras a dar respuesta a las recomendaciones de la CE y a las
propuestas derivadas de los procesos de consulta publica, se ha puesto énfasis en la identificacion de
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los objetivos ambientales de las masas de agua relacionadas y de los objetivos adicionales de
conservacién. Las administraciones hidraulicas de la demarcacién, Confederacién Hidrografica del
Cantdbrico y Agencia Vasca del Agua, en el ambito de sus competencias, han establecido los objetivos
ambientales respecto al buen estado de las masas de agua, en términos de pardmetros y valores de
los elementos de calidad y de otros condicionantes que determinan el buen estado de las masas de
agua superficial y subterranea. A partir de estos valores y en ejercicio de sus competencias, las
Comunidades Autdnomas han identificado, en su caso, requerimientos adicionales en algunas masas
de agua, necesarios para los objetivos de conservacién de habitats y especies, que han de ser
establecidos en sus correspondientes instrumentos normativos (planes de gestidon de los espacios
protegidos).

En el Anejo VIl se recoge la evaluacidn del estado de las zonas protegidas de la demarcacion.

En este ciclo se ha realizado un especial esfuerzo en relacién con los espacios de la Red Natura 2000.
Las redes de control de la calidad de las aguas gestionadas por los organismos competentes en el
ambito de la demarcacion informan del estado de las masas de agua incluidas en los espacios de la Red
Natura 2000, sin embargo y aun siendo una informacién relevante, no es suficiente para establecer el
estado de conservacion de habitats y especies asociados a dichas masas de agua.

En el Anejo VIII del presente Plan Hidroldgico recoge la correspondencia entre el estado/potencial
ecolégico de las masas de agua superficiales o del estado cuantitativo si se trata de una masa de agua
subterranea, y el estado de conservacion de los habitats y especies de interés relacionados. Esta
informacidn a su vez se completa (Anejo VII) con el andlisis de las presiones e impactos de las masas
de agua, y de las presiones, amenazas y actividades con impactos que actldan en los espacios Natura
2000.

24) Se debe calcular las necesidades cuantitativas y cualitativas de los habitats y las especies
protegidos, traducidas en objetivos especificos para cada una de las zonas protegidas que deben
incorporarse en los PHC. Asimismo, en los PHC deben incluirse un control y unas medidas apropiados.

En la actualidad, y en el ambito de la DH del Cantabrico Oriental, todos estos espacios cuentan con un
instrumento de gestién aprobado, es decir, cuentan con objetivos y medidas de proteccién especificos.
Estas medidas son tanto de caracter normativo como actuaciones concretas y responden a las
exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats y de las especies de interés comunitario presentes en
esos lugares.

En relacion con la proteccion de habitats y especies asociadas a zonas protegidas ya durante el segundo
ciclo de planificacion se abordd el compromiso de incorporar a la planificacion hidroldgica las normas
y objetivos de conservacién de los habitats y especies asociadas a las zonas protegidas. Se trata de un
planteamiento que sigue siendo valido para el nuevo ciclo de planificacidn, pero se trata ahora de
profundizar en este planteamiento, avanzando ademds hacia una mayor coordinacién y concrecidn en
la aplicacién de las medidas y actuaciones de conservacion de habitats y especies vinculados al agua,
de acuerdo con los eventuales requisitos adicionales definidos por las planes de gestion de las ZEC, de
forma que mejore la compatibilidad de los objetivos de ambos planes: planes de gestién de espacios
de la Red Natura 2000 y Plan Hidrolégico.

A este respecto, un aspecto destacable a efectos de la mejor integracion de ambas planificaciones es
la elaboracion del Marco de Accidn Prioritaria (MAP) para la Red Natura 2000 para el periodo 2021-
2027, coincidente por tanto con el horizonte temporal del tercer ciclo de planificaciéon. Este MAP
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elaborado por las Comunidades Auténomas en coordinacién con la Administracion General del Estado
y remitido por el MITERD a la Comisién Europea en marzo de 2020, establece el marco de financiaciéon
plurianual para la Red Natura 2000 durante en el periodo citado.

En el MAP se identifican las necesidades y prioridades de financiacién que estdn directamente
vinculadas a las medidas de conservacidn especificas establecidas para los lugares Natura 2000, con el
fin de alcanzar los objetivos de conservacion de cada lugar para las especies y los tipos de habitats que
hayan motivado la designacién de los lugares. Se trata por tanto de un instrumento de planificacion
estratégica plurianual cuyo objetivo es proporcionar una vision completa de las medidas necesarias
para implementar la Red Natura 2000 y su infraestructura verde a escala de la UE, especificando las
necesidades de financiacion para estas medidas y vinculandolas a los correspondientes programas de
financiaciéon de la UE.

En definitiva, se trata de un compromiso de financiacidon que posibilita una mejor integracién de las
medidas de gestidn de las Zonas Especiales de Conservacién y de las Zonas Especiales de Proteccién
para las Aves en la planificacion hidroldgica.

En el MAP se especifican por tanto las medidas disefiadas por las administraciones competentes para
mantener y restablecer, en un estado de conservacion favorable, los habitats naturales y las especies
de importancia para la UE. Las medidas incluidas en el MAP derivan de los instrumentos de gestién de
los espacios Red Natura 2000; estas medidas se desglosan por tipos de habitats (Aguas marinas y
costeras, Turberas altas, turberas bajas y otros humedales, Habitats de agua dulce...), pero no en todos
los casos se desglosan espacio por espacio, por lo que en estos casos, para un mayor detalle y
concrecion, es necesario acudir a los instrumentos de gestién particulares para cada espacio Red
Natura 2000.

Todas estas medidas, conforme a su clasificacion, han sido contempladas en cada uno de los apartados
que integran el presente Programa de Medidas.

e Adaptacion de sistemas existentes de saneamiento y depuracidn. Implantacién de nuevas
infraestructuras de saneamiento y depuracidon. Mejora de la eficiencia de los sistemas de
depuracion existentes para su adaptacién a los nuevos escenarios y objetivos de transicion
hidrica.

e Ajustesy perfeccionamientos del régimen de caudales ecoldgicos.

e Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras y estudios para la adecuacion del litoral.

e Medidas de proteccion de las masas de agua.

e Medidas para la restauracién y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores.

e Eliminacién o adecuacion ambiental de azudes y estudios para la adecuacion de obstaculos.

e Medidas de control de especies invasoras.

e Redes de control y seguimiento del medio hidrico.

De entre ellas, se podria destacar por su importancia el “Protocolo especifico para la detraccion de
caudales de las regatas y acuiferos de la ladera norte de Jaizkibel”, al que alude el Decreto 357/2013,
de 4 de junio, por el que se designan las Zonas Especiales de Conservacion Ulia (ES2120014) y Jaizkibel
(ES2120017) con el objetivo de garantizar los caudales para el mantenimiento de las condiciones de
conservacion de las especies y habitats clave, elaborado por la Agencia Vasca del Agua, para el disefio
de determinadas reglas de explotacion del presente Plan Hidroldgico y del Plan Especial de Sequias de
las Cuencas Internas del Pais Vasco.
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De todo lo expuesto anteriormente cabe concluir que tanto la planificaciéon hidrolégica como la
planificacion de la gestién de los espacios de la Red Natura 2000 vinculados al medio acuatico en la
demarcacién son congruentes y compatibles. De este modo, tanto la Normativa del PH como su
Programa de Medidas mantienen disposiciones y actuaciones coincidentes en gran medida con las
medidas recogidas en los planes de gestién de los mencionados espacios de la Red Natura 2000.

Es importante sefialar que los planes de gestién de las ZEC no han incorporado requisitos adicionales
a los establecidos en materia de aguas por la DMA (relativos por ejemplo a requisitos adicionales en
materia de indicadores fisicoquimicos, biolégicos, hidromorfoldgicos, caudales ambientales, etc.) para
las masas de agua relacionadas, orientados a la consecucién del buen estado. No obstante, establecen
algunas previsiones en relacién con la mejora del conocimiento de algunos aspectos relevantes para
el objetivo citado (por ejemplo, determinacidon de caudales ecoldgicos apropiados para habitats y
especies de interés comunitario que son elementos calve en esos espacios, aspecto en el que se ha
avanzado para la preparacion de este plan hidroldgico) o el establecimiento de protocolos para
asegurar la no afeccidon de determinados usos a los habitat o especies protegidas (como el citado
protocolo de explotacién de los aprovechamientos de la ladera norte de Jaizkibel, ya desarrollado).

25) Se debe velar porque se adopten nuevos planes de gestion de sequias, especialmente habida
cuenta de que la captacion se ha identificado como presion significativa para las masas de agua
subterrdnea del pais.

La sequia es un fendmeno natural que consiste en una desviacién negativa y persistente de los valores
medios de precipitacion que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hidricos
disponibles. Esta sequia es parte de la variabilidad climatica normal y, por tanto, uno de los
descriptores del clima y de la hidrologia que caracterizan a una zona determinada.

Como es conocido, las sequias no son en el ambito de la DH del Cantabrico Oriental un problema tan
severo como en otras zonas. Sin embargo, diversos episodios de sequia han afectado en las ultimas
décadas al abastecimiento urbano e industrial y al sector agrario de esta demarcacion. El episodio mas
significativo corresponde al periodo de agosto de 1988 a noviembre de 1990 en el drea metropolitana
de Bilbaoy ala ciudad de Vitoria, —dependientes del sistema Zadorra (embalses de Ullibarriy Urrunaga)
— con restricciones que afectaron a mas de 1.200.000 habitantes y una parte importante del sector
industrial.

Si bien es cierto que en los ultimos afios se ha avanzado en relacion con la adopciéon de medidas no
estructurales y estructurales que han permitido estar en mejores condiciones para afrontar las
situaciones ocasionadas por estos fendmenos, la dependencia de caudales fluyentes en el
abastecimiento de algunas areas de esta demarcacion, los limitados recursos hidricos de muchos de
sus acuiferos, y la falta de una gestion mancomunada en determinadas unidades de demanda son,
entre otros, elementos de vulnerabilidad que confluyen en algunos de los sistemas de abastecimiento
de la DH del Cantabrico Oriental. También es preciso tener en cuenta que las previsiones actuales sobre
el cambio climatico anticipan una reduccion de recursos hidricos y una mayor frecuencia e intensidad
de las sequias.

Actualmente, la principal herramienta de gestion de la sequia en la demarcacién vy, por tanto, el
instrumento para minimizar los impactos ambientales, econédmicos y sociales de eventuales episodios
de estos fendmenos, asi como para disefiar los mecanismos necesarios para la previsiéon y deteccién
de situaciones de sequia y escasez, son los Planes Especiales de Sequia.
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En este sentido, en el Plan Hidrolégico 2015-2021 se propusieron indicadores de estado y valoracion
para la gestidn de las sequias en los sistemas de explotacidn de las cuencas internas del Pais Vasco. En
este ciclo se ha constatado la necesidad de adaptar y mejorar dichos indicadores e integrar de forma
plena los mismos en la planificacidn hidroldgica, a través de la redaccion del Plan Especial de Sequias
de las cuencas internas del Pais Vasco de forma paralela a la elaboracién del plan hidrolégico y del
plan de gestidn de riesgo de inundacidén, imbricando plenamente los planteamientos de los mismos,
con el objetivo de garantizar la maxima coordinacidn y asegurar la compatibilizacién de todos sus
objetivos.

En relacidn con el dmbito de competencias del Estado, durante el proceso de revisidon correspondiente
al segundo ciclo de planificacion, se constaté la necesidad de revisar y adaptar los PES, de forma que
fueran coherentes con el nuevo marco de planificaciéon. Mediante la Orden TEC71399/2018, de 28 de
noviembre, se aprobdé la revision del Plan Especial de Sequias correspondiente al ambito
intercomunitario de la DH del Cantabrico Oriental.

Es preciso sefialar que la futura revisién de este PES intercomunitario se aprobara dos afnos después a
la aprobacién del plan hidroldgico del tercer ciclo con el objeto de incorporary tomar en consideracién
los datos actualizados que se recojan en el plan, por ejemplo, los inventarios de recursos, demandas,
caudales ecoldgicos y otras restricciones, etc.

El principal objetivo de estos planes especiales es minimizar los impactos ambientales, econdmicos y
sociales de eventuales episodios de sequias, entendidas con caracter genérico. Para ello, tanto el PES
del ambito intracomunitario como el del ambito intercomunitario, establecen una clara diferenciacién
entre las situaciones de sequia, asociadas a la disminucion de la precipitacidon y de los recursos hidricos
en régimen natural y sus consecuencias sobre el medio ambiente; y de escasez coyuntural, asociadas
a problemas temporales de falta de recurso para la atencion de las demandas de los diferentes usos
socioecondmicos del agua. Estos fendmenos habitualmente relacionados, pero de origen vy
consecuencias distintas, requieren de diagndsticos, acciones y medidas diferenciados.

En este sentido, los Planes Especies de Sequia establecen un sistema de indicadores y escenarios tanto
de sequia, como de escasez que deben convertirse en elementos sustantivos de las estrategias de
gestidén de la sequia. Asi mismo, proponen una serie medidas y acciones orientadas a facilitar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los citados planes.
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