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AYUNTAMIENTO DE CABEZON DE LA SAL RELATIVO A LA
PROTECCION DEL MEDIO FLUVIAL Y LA PREVENCION DEL
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En Cabezén de la Sal, a 17 de marzo de 2011

REUNIDOS

D. Jorge Marquinez Garcia, Presidente de la Confederacién
Hidrogréafica del Cantabrico (Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino), nombrado por Real Decreto 1203/2008, de 14 de
julio, en ejercicio de las competencias asignadas al Organismo de
cuenca por los articulos 23, 24 y 30 del Real Decreto Ley 1/2001, de
20 de Julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas.

D®. Isabel Fernandez Gutiérrez, Alcaldesa de Cabezdn de la Sal.

EXPONEN

Entre las funciones de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) se encuentran
la administracion y control del dominio publico hidraulico dentro de su
ambito territorial de competencia, asi como las que derivan de los
convenios suscritos con las Corporaciones Locales (Articulo 23 del
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Aguas). Asimismo, el Articulo 11.2 de
la citada ley establece la necesidad de que los Organismos de cuenca
den traslado a las Administraciones competentes en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo los datos y estudios disponibles
sobre avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la
planificacion del suelo y, en particular, en las autorizaciones de usos
que se acuerden en las zonas inundables.

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, entre
cuyos objetivos se encuentran alcanzar el buen estado del dominio
publico hidraulico y lograr el equilibrio y armonizacion del desarrollo



regional y sectorial, establece en su Articulo 28 que el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino promovera convenios de
colaboracion con las Administraciones Autonomicas y Locales que
tengan por finalidad eliminar las construcciones y demas instalaciones
situadas en dominio publico hidraulico y en zonas inundables que
pudieran implicar un grave riesgo para las personas y los bienes y la
proteccion del mencionado dominio.

La Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de 2007 relativa a la
evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion, reconoce la
existencia, dentro del territorio de la Comunidad Europea, de
diferentes tipos de inundaciones, por lo que considera necesario el
establecimiento de un marco para la evaluacion y gestion de los
riesgos de inundacion (Articulo 1). Este documento establece, en su
capitulo de consideraciones, que con miras a dar mas espacio a los
rios, [los planes de gestidon del riesgo de inundacion] deben tomar en
consideracion, cuando sea posible, el mantenimiento o el
restablecimiento de llanuras aluviales, asi como medidas para
prevenir y reducir los dafios a la salud humana, el medio ambiente, el
patrimonio cultural y la actividad econémica.

Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino esta desarrollando la Estrategia Nacional de Restauracion de
Rios, la cual pretende dar cumplimiento a las exigencias establecidas
por la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE). Esta Directiva
establece la necesidad de recuperar el buen estado ecoldgico de los
cauces, asi como el establecimiento de un marco de actuacién que
contribuya a paliar los efectos de las inundaciones (Articulo 1).

Dentro del ambito de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico, el
desarrollo de la Directiva Marco del Agua y de la Estrategia Nacional
de Restauracion de Rios esta siendo articulado a través del Plan de
Cauces de este Organismo de cuenca, en el cual se lleva a cabo un
diagnodstico del estado natural de sus cauces y se identifican las
prioridades de actuacién. Dicho analisis destaca la problematica
asociada a las inundaciones en el dominio territorial de la
Confederaciéon Hidrografica del Cantabrico, asi como la necesidad de
llevar a cabo actuaciones que mitiguen el riesgo de inundacién
mediante la aplicacion de medidas preventivas. De este analisis se
desprende también la existencia de llanuras aluviales con un buen
estado de conservaciéon morfoldgica que, debido a su proximidad a
zonas urbanas e industriales en expansidén, se encuentran en una
situacion vulnerable. En este sentido, la recomendacién fundamental
del Plan de Cauces es proteger de la ocupacion a estos sectores de
vega con el fin de preservar sus condiciones naturales y su capacidad
para laminar las avenidas y acomodar los procesos de erosién y
sedimentacion que tienen lugar de forma natural.



El Ayuntamiento de Cabezdén de la Sal es la Administracién Local
responsable del ordenamiento urbanistico dentro del municipio de
Cabezon de la Sal. Entre las competencias del municipio, se
encuentran también la de garantizar la seguridad de sus ciudadanos,
tal y como establecen el Articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y la Ley 2/1985, de 21 de
enero, sobre Proteccion Civil. En este sentido, el Ayuntamiento de
Cabezén de la Sal posee la capacidad de establecer convenios de
colaboracién con otras administraciones, destinados a alcanzar estos
objetivos dentro del dominio territorial del término municipal.

Las llanuras aluviales del municipio de Cabezoén de la Sal son terrenos
genéticamente asociados a la dinamica fluvial que, de modo natural,
estan expuestos a los efectos de las inundaciones durante avenidas.
Dentro de estas llanuras aluviales existen sectores adyacentes a los
cauces que, debido a sus caracteristicas geomorfoldgicas, se
encuentran afectados con frecuencia por las inundaciones, siendo
ademas responsables de evacuar la mayor parte de la carga liquida y
sOlida durante avenidas. Estos sectores de llanura aluvial se
encuentran definidos dentro del Anejo del presente Protocolo bajo la
denominacion de Corredores Fluviales, que en el municipio de
Cabezdn de la Sal ocupan una extensién de 2.2 km?.

Los Corredores Fluviales no abarcan la totalidad de las zonas
inundables del municipio de Cabezén de la Sal. Existen amplios
sectores de vega y zonas urbanizadas dentro del término municipal
gue pueden ser inundados por avenidas con grandes periodos de
retorno asociados, pero que no cumplen la funcidon geomorfoldgica de
los Corredores Fluviales en relacién con la concentracion de los
caudales y de la carga sdlida.

Con independencia de lo especificado en la Ley de Aguas, en este
protocolo se define el Ambito de Proteccion Especifica del Medio
Fluvial del municipio de Cabezdn de la Sal, cuyo objetivo es definir un
espacio de proteccion de los ecosistemas fluviales que complete la
proteccion ofrecida por los Corredores Fluviales. Este Ambito de
Proteccion Especifica del Medio Fluvial estéa compuesto por varios
elementos: figuras de proteccion natural y contornos de proteccion
definidos por una distancia fija a las orillas.

El fuerte relieve de algunas zonas del municipio de Cabezén de la Sal
propicia la existencia de una dinamica torrencial en los cauces
menores de la red hidrografica que se caracteriza por la ocurrencia de
subitas avenidas con gran capacidad de transporte de carga sélida.
Las areas expuestas a la accidon de las avenidas torrenciales se
localizan fundamentalmente en los puntos donde estos cauces
experimentan una pérdida brusca de confinamiento y pendiente,



encontrandose definidas en el Anejo del presente Protocolo bajo la
denominacidon de zonas torrenciales.

El tramo medio del rio Saja estd siendo objeto de uno de los
proyectos de restauracién ambiental que, en el marco de la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios, desarrolla la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico. Esta iniciativa, que actualmente se
encuentra en una fase previa de estudio, afecta a los municipios de
Cabezon de la Sal y Mazcuerras. Una de las propuestas de actuacién
contempladas en esta fase inicial del proyecto es la creacion de un
Corredor Fluvial en el rio Saja con el fin de prevenir el riesgo de
inundaciones y proteger el espacio fluvial.

Sobre la base de todo lo anterior, considerandose con capacidad legal
suficiente para suscribir el presente documento, las partes firmantes

ACUERDAN

Llevar a cabo las disposiciones que se contienen en este Protocolo en
relacion a los Corredores Fluviales y al Ambito de Proteccion
Especifica del Medio Fluvial del municipio de Cabezén de la Sal, que
se encuentran representadas en el Anejo al mismo.

DISPOSICIONES

PRIMERA: CLASIFICACION URBANISTICA DE LOS TERRENOS
AFECTADOS POR LOS CORREDORES FLUVIALES Y EL AMBITO DE
PROTECCION ESPECIFICA DEL MEDIO FLUVIAL

El Ayuntamiento de Cabezén de la Sal adaptara su Plan General de
Ordenacion Urbana, de tal modo que los terrenos definidos por el
Corredor Fluvial y el Ambito de Proteccion Especifica del Medio Fluvial
sean incluidos dentro de la categoria de Suelo Rustico de Especial
Proteccién de cauces, a excepcidon de los suelos comprendidos en las
delimitaciones de Suelo Urbano vigentes a la firma de este Protocolo.

En este sentido, el Ayuntamiento de Cabezon de la Sal adaptara su
Plan General de Ordenacion Urbana para que el Suelo Urbano
contenido dentro del Corredor Fluvial quede destinado a usos que no
contravengan las limitaciones establecidas en el Articulo 9 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico: a) alteraciones
sustanciales del relieve natural del terreno, b) extracciones de aridos,
c) construcciones de todo tipo, tengan caracter definitivo o
provisional y d) cualquier otro uso o actividad que suponga un
obstaculo para la corriente en régimen de avenidas o que pueda ser
causa de degradacidon o deterioro del estado de la masa de agua, del
ecosistema acuatico y, en general, del dominio publico hidraulico. Por



otro lado, cualquier actividad dentro de este ambito debera ser
compatible con las medidas de proteccidn de los espacios naturales,
de acuerdo con la legislacién vigente.

SEGUNDA: PROTECCION URBANISTICA DE LOS CORREDORES
FLUVIALES

De manera general, las Normas Urbanisticas impedirdan en los
Corredores Fluviales no sélo la continuacion de los usos edificatorios,
sino también cualquier otro uso que impligue un incremento
significativo de la exposicién y vulnerabilidad frente a inundaciones o
una disminucién de la capacidad amortiguadora de las avenidas por
parte de las llanuras aluviales.

A los efectos de afeccion al régimen de las corrientes y afeccion al
ambito fluvial, la Confederacién Hidrografica del Cantabrico denegara
cualquier autorizacidn de desarrollo urbanistico solicitada dentro del
Corredor Fluvial, con la excepcién de las vigentes delimitaciones de
Suelo Urbano, en las que se prohibirdan las actividades y usos
constructivos en las que no quede garantizado el cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 9 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico (Real Decreto 849/1986; modificado por el Real Decreto
9/2008) respecto a la zona de flujo preferente. En cuanto los
desarrollos ubicados en zonas inundables situadas fuera del Corredor
Fluvial, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico resolvera las
solicitudes de desarrollo con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 9 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (Real Decreto 849/1986;
modificado por el Real Decreto 9/2008) respecto a la zona de flujo
preferente.

Por el contrario, con caracter general, no se aprecia inconveniente en
el desarrollo de los terrenos excluidos del Ambito de Proteccidn
Especifica del Medio Fluvial, representada en el anejo, con
independencia de que en los mismos deba quedar garantizado,
igualmente, el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 9 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, la no afeccién a terceros,
el adecuado saneamiento de los vertidos y la disponibilidad de agua.

Los Corredores Fluviales definidos en el término municipal de
Cabezdén de la Sal tendran la consideracién, dentro de las zonas
urbanas y urbanizables, de Plan de Encauzamiento a los efectos de
autorizacién de nuevas construcciones, de acuerdo con lo estipulado
en la Norma 2.1.5.1.11 del Plan Hidroldgico Norte II. Las obras de
defensa que pudieran realizarse deberan preservar el espacio fluvial
definido por estos Corredores Fluviales.

Independientemente de lo anterior, en las zonas inundables fuera del
Corredor Fluvial que se encuentran vya urbanizadas, las
administraciones firmantes de este protocolo deberdn tomar las



medidas de gestién oportunas, preferentemente no estructurales, que
resulten mas adecuadas para minimizar los efectos negativos de las
inundaciones.

TERCERA: PROTECCION URBANISTICA DE LAS ZONAS
TORRENCIALES.

El Ayuntamiento de Cabezdén de la Sal tendra en cuenta, en sus
planes de desarrollo y emergencia la existencia de las Zzonas
torrenciales especificadas en el Anejo del presente Protocolo.
Asimismo, el Ayuntamiento de Cabezén de la Sal adaptara su Plan
General de Ordenacién Urbana con el fin de que no se lleven a cabo
nuevos usos edificatorios en las zonas torrenciales prioritarias,
recogiendo expresamente tal prohibicién en las Normas Urbanisticas
del PGOU. En las actuales zonas torrenciales prioritarias que afectan a
Suelos Urbanos, los nuevos usos edificatorios estaran condicionados a
la ejecucidn de medidas defensivas frente a avenidas torrenciales que
reduzcan la calificacidn de éstas a zonas torrenciales genéricas.
Finalmente, el documento del Plan General de Ordenacién Urbana del
municipio de Cabezdén de la Sal incorporara una transcripcion sobre
cartografia a escala 1:2000 de las zonas torrenciales.

CUARTA: LINEAS DE ACTUACION PRIORITARIAS PARA EL
DESARROLLO DEL PROTOCOLO

Con el fin de conseguir los objetivos previstos en este Protocolo la
Confederacién del Cantabrico y el Ayuntamiento de Cabezén de la
Sal, en el ambito de sus competencias, colaboraran en el desarrollo
de las siguientes lineas de actuacion:

Conservacion de cauces

En esta linea de actuacién se incluyen acciones como las
limpiezas de cauces; las podas selectivas; la limpieza vy
extraccion, razonada en cada caso, de residuos y depdsitos.

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico realizara las
labores de conservacién necesarias en los corredores fluviales
del municipio de Cabezdén de la Sal dentro de las labores
programadas en los proyectos de conservacion y mejora del
estado del dominio publico hidraulico.

Restauracion de enclaves naturales

Tiene como finalidad esta linea de actuacién eliminar barreras y
rellenos de los corredores fluviales, recuperar la vegetacion de
ribera y la eliminacién de especies invasoras



En el ambito de su Plan de Cauces, la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico elaborara un estudio en el que se
definan las actuaciones necesarias para la mejora, conservacion
y restauracion de los Corredores Fluviales del municipio de
Cabezén de la Sal, con el fin de que, una vez definidas la
prioridades de actuacion, éstas sean puestas en marcha en
funcién de las disponibilidades presupuestarias.

Adguisicién de terrenos/edificaciones

Se plantea la compra o expropiacion de terrenos o edificaciones
necesarios para la consecucion de los fines del Protocolo.

Participacion ciudadana

El Ayuntamiento de Cabezdén de la Sal colaborard en la
presentacion publica del objeto de este Protocolo y canalizara la
participacion ciudadana, y las acciones de divulgacion de la
Directiva Marco del Agua y del programa “"AGUA"” del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

QUINTA: DESARROLLO DEL PROTOCOLO

Cuando sea necesario para el desarrollo de las actuaciones previstas
en este Protocolo, se suscribiran Convenios especificos en los que
podran participar, en su caso, otras Administraciones Publicas.

SEXTA: COMISION DE SEGUIMIENTO

Se crea una Comisién de Seguimiento compuesta por dos
representantes de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y dos
representantes del municipio de Cabezén de la Sal, con el objeto de
impulsar y velar por el desarrollo de este Protocolo General de
Colaboracidon, vy resolver los problemas de interpretacion vy
cumplimiento que pudieran plantearse durante su desarrollo. La
Comision de Seguimiento se reunird con caracter ordinario, al menos,
una vez al ano, a fin de evaluar el desarrollo de las actuaciones vy,
con caracter extraordinario, siempre que lo solicite alguno de sus
miembros.

En todo lo no especificamente previsto sobre el funcionamiento de
esta Comision, seran de aplicacion las normas sobre &rganos
colegiados previstas en el Capitulo II del Titulo II, de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.



SEPTIMA: ENTRADA EN VIGOR Y DURACION

El presente Protocolo entrara en vigor en el momento de su firma, y
se concierta con caracter de indefinido, sin perjuicio de lo dispuesto
en la clausula siguiente.

OCTAVA: CAUSAS DE EXTINCION
Son causas de extincidn de este Protocolo las siguientes:

a) El mutuo acuerdo de las partes que lo suscriben.
b) La entrada en vigor de disposiciones legales o reglamentarias que
determinen su extincion.

En estos casos se establecera, en funciéon de la causa concreta de
extincién y a la vista de la situacidon particular de las actuaciones en
curso, la forma de terminacion de las mismas.

NOVENA: JURISDICCION

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en la interpretacion,
cumplimiento y eficacia del presente Protocolo de Colaboracion, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Clausula Quinta, seran de conocimiento
y competencia del Orden Jurisdiccional Contencioso — Administrativo.

Manifestando su conformidad con todo lo anterior, firman el presente
documento,

EL PRESIDENTE DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL CANTABRICO

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE
CABEZON DE LA SAL

D. Jorge Marquinez Garcia D?. Isabel Fernandez Gutiérrez



