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ENCOMIENDA DE GESTION

POR LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO, DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE, AL CENTRO DE
ESTUDIOS Y EXPERIMENTACION DE OBRAS PUBLICAS (CEDEX), DEL
MINISTERIO DE FOMENTO, PARA ANALISIS DE LA NECESIDAD DE REVISION Y
MEJORA DEL MAPA DE CAUDALES MAXIMOS EN EL AMBITO DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO

REUNIDOS

De una parte, D. Ramon Alvarez Maqueda, Presidente de la Confederacion Hidrogréfica
del Cantabrico (CHC), en representacion legal de dicho Organismo, y en ejercicio de las
competencias atribuidas al ‘Organismo de Cuenca en los articulos 23, 24 Y 30 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1 / 2001, de 20 de
julio.
a

Y de otra, D. Mariano Navas Gutiérrez, Director del Centro de Estudios y Experimentacion
de Obras Publicas (CEDEX), Organismo Auténomo de la Administracion General del
Estado, igualmente en representacion legal del Organismo, en virtud de las facultades
conferidas por el Real Decreto 1136/2002, de 31 de octubre, modificado por el Real
Decreto 582/2011, de 20 de abril.

Ambas partes, segln intervienen, declaran poseer y se reconocen mutuamente con
capacidad legal suficiente para el otorgamiento y la aceptacion de esta encomienda de

gestion, y al efecto




EXPONEN

1 ANTECEDENTES Y CIRCUNSTANCIAS DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO

La Confederacién Hidrografica del Cantabrico pretende desarrollar e implantar en su
dmbito de competencias una metodologia completa para la estimacidon de caudales de
avenida en los rios de su ambito competencial.

Los métodos de estimacion de los caudales en situaciones hidrolégicas extremas, pese a
los avances de la ingenieria hidroldgica, siguen presentando incertidumbres que dificultan
tanto la adopcion de medidas contra las inundaciones como la propia gestion del Dominio
Piblico Hidraulico.

La metodologia que se desarrolle serd de aplicacién a las actuaciones que lleven a cabo
las unidades técnicas del Organismo, tanto en su accién directa {planificacién, proyecto,
construccion, mantenimiento) como en la gestion del Dominic Publico Hidraulico y las
zonas inundables.. '

Estas actuaciones se relacionan con las competencias de la Administracidon Pdblica en
otros ambitos como la ordenacién del territorio y el urbanismo, o las de Proteccion Civil
en sucesos relacionadas con la defensa de personas y bienes contra las inundaciones.

La extensién del dmbito territorial de la CHC, las caracteristicas particulares de los rios de
dicho dmbito y la gran presién urbanistica de loas llanuras de inundacidn de fos rios de la
cornisa cantadbrica determinan la necesidad de realizar un esfuerzo en el desarrollo de
herramientas tecnoldgicamente avanzadas.

Todo ello esta agravado por la urgencia para afrontar problemas especificos que se han

manifestado con extrema virulencia con motivo de fenémenos extremos recientes,

~ 20 ANTECEDENTES Y CIRCUNSTANCIAS DEL CEDEX

EL Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Plublicas (CEDEX), es un QOrganismo-.

Autdénomo, de los previstos en el articulo 43.1.a) de la Ley 6/1997, de 14 ‘de abrii, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, adscrito
organicamente al Ministerio de Fomento a través de la Secretaria de Estado de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda, y funcionalmente a éste y al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, cuyas funciones son la de asistencia técnica,
asesoramiento, colaboracién y difusién de todas aquellas materias tecnolégicas que

tienen relacién con la obra piblica y el medio ambiente asociado.
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- De acuerdo con lo establecido en el articulo 18.2 de su Estatuto (Real Decreto
1136/2002, de 31 de octubre, modificado por los Reales Decretos 591/2005, 364/2009,
638/2010 'y 582/2011), a los efectos de lo sefialado en el articulo 24.6 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, y demds normativa publica que resulte de
aplicacién, el CEDEX tiene la consideracion de medio propio y servicio técnico de la
Administracion General del Estado y, en los términos previstos en los articulos 4.1.n) y
24.6 de dicho Texto Legal, de aquellos entes, organis'mos y entidades vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado que, de conformidad con el articulo

3.3 del citado texto refundido, tengan la consideracion de poderes adjudicadores.

Para el cumplimiento de sus fines el CEDEX ejerce, sin perjuicio de las competencias de
los Departamentos ministeriales de los que depende orgdnica y funcionalimente, las

siguientes funciones, entre otras:

- Realizar actividades de obtencion, investigacién, experimentacion y gestién de datos

relativos a recursos y fendmenos de la naturaleza.

- Definir, disefiar, mejorar y, en su caso, evaluar y certificar las caracteristicas de los
materiales, elementos, técnicas, meétodos y sistemas, asi como fomentar su

normalizacion.

- Proponer, " estudiar y elaborar, directamente o en colaboracién, reglamentaciones,

normas y, en general, cualquier clase de especificaciones técnicas.

- Promover y proponer programas de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion
en fos ambitos de actuacion de los Ministerios de Fomento y de Agricugura,

Alimentaciéon y Medio Ambiente.

- Desarrollar proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, teniendo en

cuenta las directrices contenidas en los planes europeos y nacionales y en los

é/ww programas a los que se refiere el apartado anterior o a iniciativa propia.

-\Qllestar asistencia técnica especializada tanto al sector piblico como al privado, con
atencion prioritaria a los Departamentos ministeriales de los que depende

funcionaimente.

- Difundir y transferir la tecnologia espafiola en los dmbitos nacional e internacional,
realizando publicaciones, talleres, jornadas, seminarios, simposios y cursos, asi como
mediante la creacién y el mantenimiento de portales tematicos de informacion a través

de redes de comunicacion.




- Colaborar y fomentar la colaboracion con otros érganos de las Administraciones
publicas y con instituciones nacionales e internacionales en actividades de asistencia
técnica, experimentacién, investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién vy

transferencia de tecnologia.

En el &mbito de la hidrologia, el CEDEX a través del Centro de Estudios Hidrograficos
realiza tareas relacionadas con la hidrometria y la recopilacién, revision y tratamiento de
variables hidrologicas, asi como con la caracterizacién y modelacién de las distintas fases
del ciclo hidroldgico y su aplicacién en la realizacion de estudios sobre recursos hidricos,
sequias y crecidas. Estas tareas se llevan a cabo con la finalidad de dar apoyo y
asesoramiento en distintos aspectos de [a planificacién hidrolégica y la gestion del agua,
asi como en el proceso de disefio y dimensionamiento de infraestructuras hidraulicas y
del drenaje de vias de comunicacién., En concreto, dentro del &mbito de la hidrologia de
crecidas, el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX ha elaborado recientemente para
la Direccién General del Agua un mapa de caudales maximos que proporciona
informacion, en el ambito geografico de las cuencas intercomunitarias, sobre caudales
maximos en régimen natural en aquellos puntos de la red fluvial con cuencas vertientes
mayores de 50 km?, para los periodos de retorno de 2, 5, 10, 25, 100 y 500 afos.

3° NATURALEZA DEL ACUERDO Y CAPACIDAD DE LAS PARTES

El presente acuerdo para encomienda de gestién es de colaboracidon técnica, de
naturaleza publica y estd sometido, como tal, al ordenamiento juridico general vigente en
esta materia en la Administracion Pablica, encontrandose excluido del érhbito del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, segiin lo establecido en su articulo
4,1.n). )

a los cuales el CEDEX sea medio propio y servicio técnico podran conferirle encomiiandas
de gestidon para la realizacion de trabajos y tareas comprendidas en el ambito de sus
competencias, y que dichas encomiendas seran de ejecucién obligatoria para el CEDEX y
se realizaran de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el 6rgano que
encomienda. Las encomiendas estableceran los términos y condiciones de realizacién de

los citados trabajos o tareas.

Por todo lo anteriormente expuesto, y dadas las especiales caracteristicas técnicas de los
trabajos gue se pretende acometer, la singularidad de los instrumentos requeridos para
su ejecucion y la alta cualificacidén e independencia exigibles a la Entidad que los lleve a

cabo, y estimando razones de eficacia, se considera oportuno que el CEDEX se encargue
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de la realizacion de dichos trabajos mediante la suscripcion de este acuerdo para

encomienda de gestion.

La Confederacién Hidrografica del Cantabrico ostenta competencias en la materia objeto
del presente acuerdo para Encomienda de gestién y, en consecuencia, esta igualmente

facultada para su otorgamiento, a tenor de las atribuciones que le confiere la normativa

_ vigente.

Por todo cuanto antecede, las partes comparecientes resuelven suscribir el presente

acuerdo para encomienda de gestién, con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

1. Objeto

El objeto del presente acuerdo para encomienda de gestién, es el establecimiento de la
colaboracién entre la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y el Centro de Estudios y Experimentacién de
Obras Plblicas (CEDEX), del Ministerio de Fomento, para el Analisis de la necesidad de
revision y mejora del mapa de caudales maximos en el ambito de la Confederacién

Hidrogréfica del Cantébrico.

Las actividades objeto del presente acuerdo se materializaran en los trabajos que se
definen en la clausula 2, ajustéandose a la planificacion que se estableceréa de comun

acuerdo. , ! B

2. Definicion de los trabajos

Los trabajos que realizard el CEDEX para la Confederacién Hidrografica del Cantébrico en

el marco de la presente Encomienda se pueden dividir en las siguientes tareas:

1. Andlisis de las discrepancias detectadas por la Confederacion Hidrogréfica del

Cantabrico.

2. Recopilacién de informacién sobre avenidas histéricas.
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A continuacidn se describe con detalle los trabajos a realizar dentro de cada una de ias

tareas indicadas.

TAREA 1. Andlisis de las discrepancias detectadas por la Confederacién Hidrogréfica del

Cantdbrico:

El CEDEX analizara cada una de las discrepancias que haya detectado la Confederacion
Hidrografica del Cantédbrico durante su revision del mapa de caudales maximos. Para ello
revisard los distintos estudios hidrolégicos especificos y cualquier otra documentacion
que aporte la Confederacién y en base a la cual se hayan detectado dichas discrepancias,
y se determinard la causa de cada una de elias. En base a este analisis se determinara la
necesidad de llevar a cabo con posterioridad la mejora y adaptacion del mapa de
caudales méaximos, seleccionando aquellos rios o tramos de rios en los que se requeriria

reatlizar dicho trabajo.
TAREA 2. Recopilacién de informacién complementaria:

Se llevara a cabo la recopilacion de la informacién existente sobre caudales de avenida
en el entorno de los rios o tramos de rios seleccionados en |a tarea anterior, _asi comao en
cualquier otro que pueda facilitar la posterior revision y mejora del mapa de caudales
maximos, La tarea se centrara principalmente en la recopilacién de informacion sobre
datos de precipitaciones extremas y avenidas histéricas {especiaimente la referente a la
gran avenida de 1983), a partir de la informacion y estudios disponibles en Ia
Confederacién Hidrografica del Cantabrico, la recopilacion de inundaciones historicas

elaborada por la Direccién General de Proteccién Civil, informacién disponible en los"

distintos municipios riberefios, articulos especializados, noticias de prensa, etc.
Asimismo, se recopilard informacion procedente de embalses o redes de medida de
precipitaciones y caudales no considerados en la elaboracion del mapa de caudales
maximos. En este sentido, puede ser de gran relevancia la informacién de aforos

procedente de las redes de medida del Pais Vasco

La informacion recopilada se analizara y se contrastard con objeto de localizar posibles
errores, y se preparara para lievar a cabo su tratamiento estadistico en el marco de
posteriores trabajos para la mejora del mapa de caudaies maximos. La informacion
finalmente seleccionada se almacenara en una base de datos para facilitar su posterior

utifizacion.

Los contratos que, en su caso, celebre el CEDEX para la realizacién de las prestaciones
previstas en el presente acuerdo, quedaran sometidos a lo establecido en el texto

refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico.
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3. Informes y trabajos concretos a realizar y presentacion de documentos

A la finalizacion de los trabajos incluidos en el presente acuerdo, el CEDEX realizara y
presentara a la Confederacion Hidrografica del Cantébrico, un informe conteniendo la

informacion acumulada, resultados y conclusiones que de ellos se deriven.

4. Vigencia y comienzo de [os trabajos

El presente acuerdo tendra una vigencia de cuatro {4) meses, a contar desde el dia

siguiente a su firma.

lLos plazos parciales inicialmente estimados para la realizacién de las actividades

sefialadas en la clausula 2, son los recogidos en el Anexo 1 al presente acuerdo.

El acuerdo podra ser prorrogado, antes de la finalizacién del plazo establecido, por mutuo
acuerdo de las partes y siempre que las prorrogas no superen, aislada o conjuntamente,
el plazo fijado originalmente de cuatro (4) meses. Para ello se requerird la solicitud
previa por parte del CEDEX y la aprobaciéon del Presidente de la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico, quien a su vez aprobard el gasto adicional oportuno en caso
de ser necesario. En todo caso, la autorizacion de la prorroga estara supeditada a la
aprobacion de la ampliacién del gasto.

Comeo retribucidn por las prestaciones realizadas en el ambito del presente acuerdo, la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico abonara al CEDEX la cantidad de ciento cuatro
mil ciento noventa euros (104.190,00 euros), IVA excluido, en la forma que se

sefala en la clausula siguiente.

El presupuesto total al que se refiere la cantidad expresada en el parrafo anterior se ha
determinado por aplicacién de las tarifas aprobadas mediante Resolucién de 5 de mayo
de 2009, de la Secretaria de Estado de Planificacion e Infraestructuras, por la que se
aprueban las tarifas para la realizacion de encomiendas de gestion a! Centro de Estudios
y Experimentacion de Obras Pablicas (CEDEX), publicada en el Boletin Oficial del Estado
nimero 132, de 1 de junio de 2009,

Dicho presupuesto se desglosa segln se indica en el Anexo 2.
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6. Forma de pago

El abono del importe de los trabajos se realizara en un cuarenta por ciento (40%) al final
del segundo mes del acuerdo de encomienda de gestidon y el sesenta por ciento (60%)
restante a la finalizaciéon de los trabajos y presentacién del informe especificado en la
clausula 3. En caso de prérroga, los importes adicionales aprobados se abonardn en un
cuarenta por ciento (40%) al final de la prérroga otorgada y el resto a la finalizacion de

los trabajos y presentacidn del citado informe final.

El ingreso de las cantidades correspondientes al abono de los pagos se efectuara en la
cuenta corriente n®  9000-0001-20-0200005297 del Centro de Estudios vy
Experimentacion de Obras Puiblicas, Banco de Espafia, Madrid. ‘

7. Responsables del desarrollio del acuerdo

La ejecucién del acuerdo se realizard bajo la direccidén de la Confederacién Hidrografica
del Cantabrico, a través de la persona que ésta designe al efecto. '

El CEDEX se hara cargo del desarrollo técnico de los trabajos, nombrando, a tal efecto,

un director de los mismos.

Dentro del mes siguiente a la firma de este acuerdo, el CEDEX vy la Confederacidn
Hidrografica del Cantdbrico se comunicarén, por escrito, el nombre de la persona
responsable principal de las relaciones y cuestiones que puedan surgir durante el

desarroflo de la Encomienda.

8. Disponibilidad de datos y resultados, y difusion por parte del CEDEX

La firma de este acuerdo supone la aceptacion, por parte de la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico, de que el CEDEX pueda disponer de toda la informacion
empleada y obtenida a lo largo de los trabajos contenidos en el marco del mismo, para
su utilizacion en trabajos de experimentacidn y desarrollo tecnolégico del propic
Organismo. En los procesos de transferencia y cooperacion técnica, Ia‘disponibilidad
citada se obtendra caso a caso, con aceptacion expresa de la Confederacidon Hidrografica

del Cantabrico; siempre se hara referencia a la procedencia de la informacion empleada.

Asimismo, en relacién con los trabajos concretos a realizar para cumplimiento de los

objetivos de la encomienda, el CEDEX podréd acometer los trabajos de investigacion
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aplicada que a estos efectos juzgue necesarios, bien sea por sus propios medios o en
colaboracién con instituciones nacionales e internacionales con capacidad adecuada en
las materias propias de dicha encomienda, con el fin de mejorar el campo de
conocimiento sobre las mismas y el progreso técnico en la materia mediante la puesta a
disposicion, por los medios que se estime oportuno, de la comunidad técnico-cientifica.
En ningdn casc estos trabajos condicionaran los plazos de ejecucién, ni justificaran la

prorroga de dichos plazos, salvo que por acuerdo de las partes asi se determine.

El CEDEX podra disponer la difusidén de los informes producidos en el desarrollo de los
trabajos comprendidos en esta encomienda, salvo que la Confederacién Hidrogréfica del

Cantébrico se manifieste expresamente en contra.

9, Finalizaciéon

Finalizaré el presente acuerdo con la entrega por parte del CEDEX, y aceptacion por la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico, de la totalidad de las prestaciones

especificadas en la clausula 3,

La aceptacidon de conformidad del trabajo por la Confederacion Hidrografica del
Cantdbrico, se producird mediante la expedicién de un Certificado de recepcién que

acredite el cumplimiento de fo encomendado.

La recepcién sera realizada por el funcionario de la CHC que designe el Presidente.

Tras la emisién de dicho certificado se efectuard la liquidacién econémica del acuerdo.
| =

10 Extincion

El acuerdo se extinguira por cumplimiento o resolucién. Seran causas de resolucién:

- El incumplimiente por alguna de las partes de las obligaciones a las que aqui se
comprometen, previa denuncia por escrito por la otra parte, con una antelacion minima

de un mes.
— El mutuo acuerdo por escrito de las partes.

Asimismo, la Confederacién Hidrogréfica del Cantdbrico podréd desistir y dar por
terminada la encomienda en cualquier momento, mediante notificacion al CEDEX de esta

decision con al menos un mes de antelacion, sin devengo de ninguna cantidad en




concepto de resarcimiento o indemnizacién. Sin embargo, el CEDEX tendra derecho a
percibir las cantidades correspondientes al trabajo realizado y los gastos incurridos hasta

la fecha en que se haga efectivo el desistimiento.

11, Interpretacién

Para resolver las dudas o lagunas que pudieran producirse seran de aplicacion, en
defecto de normas especificas, los principios de Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector

Publico.

Para cumplimentar el presente acuerdo de encomienda de gestidén para el Andlisis de la
necesidad de revisién y mejora del mapa de caudales méximos en el ambito de la
Confederacién Hidrogréfica del Cantdbrico en todas sus partes, se suscribe, por triplicado

ejemplar, en Madrid, a

EL PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION  EL DIRECTOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS Y
HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO EXPERIMENTACION DE OBRAS PUBLICAS
4""’“’\-’\

Ramoén Alvarez Maqueda Mariano Navas Gutiérrez
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ANEXO 1

PLAN DE TRABAJO ESTIMADO
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ANEXO 1

PLAN DE TRABAJO ESTIMADO

Tarea 1
Tarea 2

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes'4
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ANEXO 2

PRESUPUESTO DETALLADO DE LOS TRABAJOS A REALIZAR




ANALISIS DE LA NECESIDAD DE REVISION Y MEJORA DEL MAPA DE CAUDALES MAXIMOS EN EL AMBITO DE
LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO

14




Tarea 1. Anéalisis de las discrepancias detectadas por la Confederacién Hidrogréfica del Cantabrico.

Tarea 1
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