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DOCUMENTO N®1- MEMORIA

1-LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

1.1.- Evolucién histérica

La Planificacion Hidraulica en Espaiia se inicié en un sentido amplio con € Plan Nacional de
Obras Hidraulicas de 1902. Con este documento se pretendia promover laimplantacion de 1.470.900 Ha
de riego, de las que 178.000 correspondian a la entonces llamada Divisién de Trabajos Hidraulicos del
Guadalquivir. Segun algunas opiniones autorizadas, este Plan se limitaba a catalogar posibles obras, sin
entrar en consideraciones de conveniencia o viabilidad. Parecido contenido tienen los Planes Nacionales
de 1909, 1916 (Gasset) y 1919, que se inspiran abundantemente en €l de 1902.

El Real Decreto de 6-111-1926 promueve la creacion de las Confederaciones Hidrogréficas. Entre
otras misiones bien conocidas, se les asignala de seguir un Plan de Obras que debe ser formulado por la

propia Confederacion.

Latransformacion de la Division Hidraulica en Confederacion Hidrogréfica se realizé con mucho
mayor retraso en las cuencas del Norte de Espafia que en otras cuencas hidrogréficas, no siendo hasta e
Decreto de 16 de Marzo de 1.961 que con fecha 1 de Junio de dicho afio € Servicio de Obras Hidraulicas
de las Cuencas del Norte de Espafia se organiza como Confederacion Hidrografica del Norte de Esparia.

Por Decreto de 22 de Febrero de 1.933 se funda € Centro de Estudios Hidrograficos, y se
encomienda a su primer Director, D. Manuel Lorenzo Pardo, laformulacion de un Plan Nacional de Obras
Hidraulicas. Las excdencias de este trabajo, en € que por primeravez se acomete una concepcion integral
delaplanificacion, son bien conocidas. El Plan Pefia, inmediatamente posterior ala Guerra Civil Espaiiola,

actualizo las obras del anterior y ha estado vigente hasta fechas muy recientes.

L as actuaciones que conducen a momento actual seinician con €l Rea Decreto 3029/1979 de 7
de Diciembre, que establece en su articulo 12 "El aprovechamiento integral de los recursos hidraulicos en
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todo d territorio Naciona se sujetan a planes hidroldgicos', y ya sefidlala cuenca hidrogréfica como marco
idoneo para dicha planificacion. A fin de dirigir dicha elaboracién crea la Comision de Planificacion
Hidrolégica, de carécter interministerial, comisién que instituy6 € Grupo de Trabgjo de Coordinacion y
Normas, de carécter naciona, y un Grupo de Trabajo Regional en cada una de las Cuencas Hidrogréficas.

Fruto de los trabgjos de estos grupos fue la redaccién del denominado Avance/80 que recoge la
documentacién y estudios relacionados con las materias del Plan existentes y una primera estimacion de
los trabajos necesarios para conseguir la elaboracién de un Plan, parte de |os cuales se pusieron en marcha.

Lapromulgacién delaLey de Aguas (Ley 29/85 de 2 de Agosto) supone  final de toda una etapa
histéricaen la planificacion hidréulicay € inicio de un nuevo periodo en € que seinsertan € presente Plan

Hidrol égico.

1.2.- LaPlanificacion Hidroldgica actual

Con laLey 29/85 se abre una nueva etapa en la Planificacion Hidrol égica.

El articulo 38 de dicha Ley sefidla como objetivos generales de la planificaciéon hidrologica
"conseguir lamejor satisfaccion de las demandas de aguay equilibrar y armonizar el desarrollo regiona
y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su
empleo y racionalizando sus usos en armonia con e medio ambiente y |0s demas recursos naturales’.

Este articulo resume las virtudes del enfoque que se pretende dar a la planificacién hidrolégica,
simbolizando la novedad del planteamiento actual frente alos model os histéricos que se han resefiado en
€l apartado anterior. Dos son las notas basi cas que merecen destacarse en este sentido:

- Laambicién de objetivos del legislador, que define una planificacion que es mucho mas que
un programa de obras, pues centra sus fines Ultimos en satisfacer las demandas sociales de
todo tipo - de cantidad, de caidad, de desarrollo, de proteccién del medio ambiente -
optimizando & empleo de los recursos hidricosy econdmicos disponibles.

- El propio hecho de dotar de un marco lega a la planificacion hidroldgica. Asi,
planteamiento adoptado no se limita a establecer un marco conceptual, - sumamente
satisfactorio para la planificacién -, sino que también refuerza decisivamente su papel
institucional a elevarla a categorialegidativa.
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a) Las demandas de agua

La investigacion de las demandas sociales de agua es uno de los objetivos basicos de la
planificacién hidrol égica, puesto que son las demandas las que justifican su razén de ser. Esainvestigacion
debe partir de un conocimiento riguroso de la situacién actual en cuanto alos usosy aprovechamientos del

agua, con objeto de diferenciar dos conceptos de la demanda:

- Laque corresponde a la satisfaccion de las necesidades ya existentes y del crecimiento
previsible de las mismas, incluido en ello lamejora de |a calidad de vida en las zonas menos
favorecidas; son, por asi decir, "necesidades problema’, que han de ser atendidas

obligatoriamente.

- Laque corresponde a oportunidades de aprovechamiento del recurso, es decir, demandas no
imperativas, pero que pueden contribuir a desarrollo regiona y sectorial; sumarco ha de ser,
en general, mucho més amplio que el de las "necesidades problema".

Consecuentemente, las demandas problema han de investigarse como una proyeccién futura -
demogréfica, econdmica sectorial - de la situacion actual, mientras que las demandas de oportunidad han
de evaluarse como un proyecto de desarrollo hidrico/econémico.

El andlisis de las demandas requiere, en cualquier caso, un estudio de los sectores consumidores
principales - la propia poblacidn, la produccion energética, laindustria, la agricultura, etc -, con objeto de
evaluar, primero, las demandas sectoriales y, después, las demandas agregadas, que deberan ser coherentes

con laevolucion previsible del marco macroecondmico.

El andlisis de las demandas no se agota en estainvestigacion cuantitativa del uso Ultimo a que estén
destinadas; otro factor de suma importancia es la tecnologia utilizada para el aprovechamiento del agua,
yaque unos procedimientos irracionales de aplicacion conducirdn a un despilfarro innecesario del recurso.
El estudio y puesta en practica de mejoras tecnol dgicas en los procedimientos de captacién, distribucion
y utilizacién del agua - disefio y conservacion de las conducciones y redes de abastecimiento o riego,
métodos de riego eficaces, modernizacion de los procesos industriales, sistemas de manejo y control de
infraestructuras, etc - permitira reducir las dotaciones unitarias, liberando cuantitativay cualitativamente
recursos hidricos para otros fines.
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Un tercer aspecto delademandaes €l delacalidad exigible. Es decir, la planificacion hidrologica
debe establecer los niveles de calidad que debe tener el agua segun los usos a que ha de destinarse, puesto
gue su coste crecera en general con € rigor de los niveles exigidos. Especificaciones que deberdn cumplir
con lanormativa alimentariay sanitaria espafiolay de la Union Europea.

Finamente, hay que destacar que laley dedica, a enunciar |os objetivos de la planificacion, sendos
epigrafes especificos ala evaluacién de | os proyectos de riego e hidroel éctricos, respecto a cuyas demandas
pueden hacerse las siguientes consideraciones:

En cuanto a los primeros, su participacion en las demandas totales del plan es muy baja. Las
posibilidades de implantacién futura de regadios deben de ser consideradas en €l marco de nuestra
pertenencia ala Comunidad Econdmica Europeay su politica agraria comun.

Respecto a los segundos, se debe intensificar la explotacion hidroeléctrica hasta limites
econdémicos racionales y aceptables ambientalmente, ya que se trata de un aprovechamiento no
contaminante, que utiliza Unicamente recursos nacionaes, y gue tiene unos costes muy bajos de
mantenimiento. La politica de concesiones, no obstante, debe ser rigurosa en € sentido de asegurar que se
optimizala explotacién de cada tramo del rio y se minimizan las afecciones a medio.

b) El estudio de los recur sos

Aunque de menor complejidad conceptual, el estudio del otro soporte basico de la planificacion
- los recursos hidricos - no carece tampoco de importantes dificultades metodol 6gicas. Las estadisticas
hidrol égicas de todo tipo - climéticas, forondmicas, piezométricas, de calidad - en que deben apoyarse estos
estudios son bastante deficientes, a unirse su corta extensién temporal a una baja densidad territorial. Estas
insuficiencias seintentan compensar con la aplicacion de model os de simulacion hidrolégica que, sin datos
de adecuada calidad, resultan de muy dificil calibrado, introduciéndose asi un margen de error apreciable
en el proceso de evaluacion.

Dentro de este panorama general, reline especiales dificultades el estudio de los recursos
subterraneos, con procedimientos de investigaci on -perforaciones, geofisica, inventarios hidrogeol 6gicos-
mMas costosos. Procedimientos cuya aplicacion habitualmente se limita a aquellos acuiferos con un grado
de aprovechamiento elevado.
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En su estado natural precisamente, |10s recursos estan muy |ejos, incluso en una cuenca himeda
como la de este Plan, de satisfacer las demandas hidricas, dada lairregularidad tempord y € desequilibrio
geogréfico entre recursos y focos de demanda. Asi pues, los estudios anteriores deben completarse
obligadamente con €l de las infraestructuras basi cas necesarias para €l aprovechamiento de |os recursos,
las cuales han de exigir frecuentemente elevadas inversiones en la construccion de embal ses, conducciones,
bombeos, etc, inversiones que para satisfacer las demandas existentes habra que minimizar entre las
aternativas posibles y en las oportunidades de aprovechamiento habrén de ser sometidas a técnicas de
evaluacion econdmica de proyectos.

Junto alos nuevos recursos deben estudiarse las posibilidades de ahorro en @ consumo -fuente de
recursos potencialmente importante - mediante laintroduccién de mejoras en la gestion y empleo del agua.

¢) Defensa contra lasinundacionesy la desertizacién

Amplias areas del territorio del Plan se hallan expuestas a riesgos de inundacion gravisimos. La
topografia accidentada unida a una elevada densidad de poblacion en ciertas areas ha conllevado una
tradicional ocupacién de los fondos del valle fluviales que conlleva que en ocasiones las inundaciones
alcancen caracter catastréfico. Estas situaciones pueden paliarse - y en algn caso suprimirse - mediante
la gjecucidn de obras de defensa -encauzamientos, embalses de laminacion, ... y la puesta en marcha de
sistemas de prevencion y alerta.

Estas medidas a corto y medio plazo deben completarse con otras a largo plazo, en las que alas
tradicionales de reforestacion, defensa del suelo, debe unirse una adecuada planificacion territorial y
urbana.

d) Ordenacion y proteccion del recur so

Laordenacién y proteccion, en sentido amplio, del recurso ofrecen varias facetas, todas las cuales
deben ser estudiadas y resueltas por la planificacion.

Nos encontramos, por un lado, con la competencia por utilizar unos mismosy limitados recursos
con diferentes fines; ello obliga a establecer en cada zona, tramo de rio o acuifero unos criterios de
compatibilidad y prioridad - cuando no exclusividad- en e orden de aprovechamientos, concediendo
preferenciaalos que se adecuen mejor a un desarrollo regional, sectoria y local armonizado. Consecuencia
de la aplicacion de esos criterios, serd la asignacion de recursos para cada demanda, prescrita
especificamente por laLey.
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Un caso especifico de la asignacion de recursos a las necesidades es |a reserva de |os mismos por
parte de la Administracion para atender |a satisfaccion de demandas previsibles en el futuro, posibilidad
gue contempla la Ley junto con la de hacer reserva de terrenos para la g ecucion de las infraestructuras
basicas requeridas por el Plan.

En cuanto ala proteccién de la calidad de los recursos, la planificacion debe establecer los niveles
de calidad exigibles en cada tramo de rio o acuifero, de acuerdo con los usos a que, previamente, los haya
destinado y tomar las medidas de proteccion y correccién - control de vertidos liquidos y sdlidos,
tratamientos, etc - necesarias para asegurar esa calidad y evitar la contaminacion de rios y acuiferos.
Naturalmente, este conjunto de decisiones debe afrontarse con realismo, puesto que la asignacion de unos
UsOs que sean muy exigibles en cuanto a calidad puede conducir a costes muy elevados en las medidas o
infraestructuras necesarias.

€) Proteccion del medio ambiente

El medio hidrico constituye un componente basico del medio ambiente general. Por €elo, a hilo
de los problemas de planificacion que se han ido exponiendo, han surgido cuestiones relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, tal como la propia calidad del recurso y lalucha contra la erosion.

Ademés cabe recordar otros dos problemas previstos expresamente por la Ley: la asignacion de
recursos especificos para asegurar la circulacién de caudales minimos por lared hidrogréafica principa -por
exigencias ecolOgicas, sanitariasy paisgjisticas-, y las medidas de proteccion especial de zonas, acuiferos
0 masas de agua gque lo requieran por sus caracteristicas naturales o interés ecol 6gico, en coordinacion con
la politica ambiental y de proteccién de la natural eza.

f) Investigacionesy estudios

Y a se ha hecho mencién de las dificultades que implica la falta, en ocasiones, de estadisticas e
investigaciones basicas. En este sentido, es objeto también de la planificacion hidrol 6gica programar el
establecimiento de redes suficientes y completas de estaciones de medida, la realizacion de campafias de
investigacion y la g ecucion de cuantos estudios complementarios se consideren necesarios para mejorar
la calidad técnicadel Plan.

g) Plan Hidroldgico frente a Plan de Obras

El marco del concepto actual de planificacion es mucho méas amplio que € de un mero Plan de
Obras, como ya ha quedado de manifiesto, sin que sea necesario reiterar agui su acance.
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En cuanto al propio objetivo de identificacién y estudio de obras, recordemos que € Plan solo ha
de ocuparse, en principio, de las denominadas infraestructuras basicas, que el Proyecto de Reglamento de
Planificacion define como "las obras y actuaciones que, influyendo significativamente en € ambito
hidréulico en que se insertan, forman parte integrante de | os sistemas de explotacion que hacen posible la
oferta de recursos prevista por € Plan”.

Ello es compatible, naturalmente, con que también se incluyan en € Plan determinadas obras a
realizar a corto plazo, con €l fin operativo de facilitar administrativamente su gjecucion.

Aprovechando la definicion que se harecogido de infraestructura basica, hay que destacar que €l
Reglamento introduce también e concepto de sistema de explotacion como unidad de estudio de la
planificacion, a definirlo, a su vez, como & "constituido por elementos naturales, instalaciones de
infraestructura hidraulica, normas de utilizacion y reglas de operacion, que, aprovechando los recursos
naturaes, permiten establecer un conjunto de suministros que configuran la oferta de recursos del sistema
de explotacion”.

Esta concepciodn, ademés del acierto técnico que supone desde € punto de vista de las modernas
metodol ogias de simulacion de sistemas hidraulicos, resulta también ilustrativa del nuevo enfoque de la
planificacion hidraulica como un instrumento para optimizar |a satisfaccion de las demandas.

h) Horizontes temporales de la planificacion

La preocupacién basica por la evolucién de la demanda -motor de la planificacién- se reflgjaen
la prescripcion reglamentaria de estudiar 10s sistemas de explotacion en |os tres horizontes temporales a
gue ya se ha hecho mencion:

- El estado actual -1998-, de cuyo andlisis se desprendera, como elemento de mayor interés, la
identificacion de las demandas problema.

- Laproyeccion al0y 20 afios -2008 y 2018-, en laque, junto a crecimiento de las necesidades
actuales, alcanzara cada vez mayor importancia la evaluaciéon de las oportunidades de
desarrollo.

Esta evaluacion exigira el planteamiento de escenarios alternativos en |os horizontes indicados;
cada escenario supondra diferente grado de desarrollo de los recursos hidricos, cuya coherencia deberd ser
contrastada en € marco de las restantes planificaciones afectadas, agraria, energética, macroecondmica, etc.
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i) Participacion social

Enlazando con el espiritu pionero que presidié la creacion de las Confederaciones Hidrogréficas
a partir de 1926, la elaboracion de los Planes Hidrolégicos descansa en unos érganos profundamente
representativos de los agentes sociales afectados -Administracion Central y Autonémica, Usuarios,
Servicios Técnicos de la Confederacion-, el Consgjo del Agua de la cuencay € Consgjo Nacional del
Agua

j) Laplanificacion hidroldgica como elemento subsidiario

Se ha aludido repetidamente a la amplitud de miras con que esta concebida la planificacion
hidrol 0gica espafiola; muchos y fundamental es aspectos del desarrollo social forman parte de su contenido
pluridisciplinar: la demografia, el cuadro macroeconémico, €l sector agrario, el sector energético, los
sectores industrial es consumidores de agua, la calidad medioambiental, la proteccion de &reas territoriales
deinterés, en particular, y del suelo en general, etc.

Este enfoque hace que la planificacién hidroldgica resulte un instrumento subsidiario de gran
interés en aguellas zonas en las que no se disponga de otros elementos habitual es de planificacion, como
la ordenacion del territorio o cualquier otra de las que se ha hecho mencién.
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2.- OBJETO, OBJETIVOSY DIRECTRICESDEL PLAN HIDROLOGICO NORTE 111
2.1.- Objeto

Funcionamente, el presente Plan Hidroldgico de Cuenca, tiene por objeto ser el instrumento
técnico para desarrollar y aplicar los contenidos de la Ley de Aguas y demas disposiciones legalesen €
ambito territorial del Plan.

2.2.- Objetivo

El objetivo del Plan, segin € Art. 38.1 delaLey de Aguas, es"conseguir lamejor satisfaccion de
las demandas de agua y equilibrar y armonizar € desarrollo regional y sectoria, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos
en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales'.

2.3.- Directrices
Las directrices que han servido de base paralaredaccion del presente de Plan Hidrol6gico han

sido las del documento DIRECTRICES del P.H.N. III* aprobadas por la respectiva Comision de
Planificacion en su reunion de 21 de Julio de 1.993.

L BH.N. I11.- Plan Hidrolgico Norte 11
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3.-AMBITO TERRITORIAL DEL PLAN

El &mbito territorial del Plan Hidrologico Norte |11 esta definido por €l Real Decreto 650/1987 de
8 de Mayo; abarca las "cuencas de los rios que vierten al mar Cantabrico entre e limite de los términos
municipales de Castro Urdiales y San Julian de Musques y la frontera con Franciay € territorio espafiol
delosriosNivey Nivelle".
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4- EL MARCO LEGAL Y COMPETENCIA EN LA ELABORACION DEL PLAN
HIDROLOGICO NORTE 111

Cabe distinguir entre lalegidacion bésica de aplicacidn general, de la que se presentalarelacion,
las otras leyes de aplicacion general también, y lalegidacion que hace referencia alas competencias de las
Comunidades Auténomas, de las que se recoge, ademés, parte de su contenido.

4.1.- Legidacion basica

- Constitucion Espariola.

- Ley de Aguas.

- Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

- Reglamento de la Administracion Publica del Aguay de la Planificacion Hidrol dgica.

- O.M. 24-9-92 de Instrucciones y Recomendaciones Técnicas para la elaboracion de los
Planes Hidrol 6gicos de cuencas intercomunitarias.

- Anteproyecto de Ley del Plan Hidroldgico Nacional®.

4.2.- Otrasleyes de aplicacién general

Entre las disposiciones més relevantes para la planificacion hidrolgica, y su &nimo exhaustivo,
trataremos | as relativas a financiacion de las obras publicas hidraulicas, medio ambiente y proteccion civil.

4.2.1.- Financiacion de obras hidraulicas

Laactual regulacién de la financiacién de obras de riego (construcciones hidraulicas con destino
ariego, segun las denominalapropialey) y de defensay encauzamiento tiene su base en laley 7 de Julio
de 1.911, también denominadaley de auxiliosy Ley Gasset, si bien su disposicion se havisto afectada por
la regulacion del régimen econdmico-financiero del dominio publico hidraulico contenido en laLey de
Aguas.

El abastecimiento y saneamiento de poblaciones ha sido, y o sigue siendo, tradicionalmente
encomendado a las administraciones locales. La contribucion del Estado a dichas obras, junto alainclusion

2 De Abril de 1.993 pendiente de aprobacién por el Consejo Nacional del Agua



PLAN HIDROLOGICO NORTE 11 MEMORIA - 12

de aquellas de mayor magnitud y trascendencia socioecondémica en los sucesivos Planes Generales de
Obras, se plasma en los denominados Auxilios del Estado alos Ayuntamientos y Juntas Vecinales.

El nuevo marco legal definido en la Constitucion y Estatutos de Autonomia ha trasladado a las
respectivas Comunidades Autonomas las competencias sobre ayuda y cooperacion con las entidades
locales. Las funciones y servicios del Estado en esta materia han sido objeto de los correspondientes
Decretos de Transferencia, recogidos en los correspondientes apartados sobre competencias de las
Comunidades Auténomas, excepto en la Comunidad Auténoma V asca.

4.2.2.- Medio Ambiente

LaLey 4/1989, de 27 de Marzo, de Conservacidn de los Espacios Naturales y de lafloray fauna

silvestres define las figuras de proteccién de los espacios naturales

Parques

Reservas Naturales
Monumentos Protegidos
Pai sgjes Protegidos

diferenciando en e primer grupo los parques Nacionaes, que deberén ser declarados por Ley de las Cortes
Generales y cuya conservacion es considerada de interés general de la Nacion.

La ley sefida que "la planificacion hidrologica debera prever en cada cuenca hidrogréfica las
necesidades y requisitos parala conservacion y restauracion de |as especies naturales en ella existentes, y
en particular de las zonas himedas" (art. 9.3) y "se elaborard y mantendra permanentemente actualizado
un Inventario Nacional de Zonas Humedas, afin de conocer su evolucion, y en su caso, indicar las medidas
de proteccién que deben recoger los Planes Hidrol égicos de Cuenca'.

La pesca en |os cauces continentales esta regulada por la Ley de Pesca Fluvial de 20 de Febrero
de 1.942. En desarrollo de dichaley los decretos de 13 de Mayo y 3 de Julio de 1.953 declararon masas de
agua continental es sujetas a proteccion especia por laimportancia de su riqueza piscicolalos rios Ason,
Pas, Deva, Cares, Sella, Narcea, Naviay Canero y sus afluentes.
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4.2.3.- Proteccion Civil

La norma basica de Proteccion Civil eslaLey 2/1985 de 21 de Enero, de Proteccion Civil. Se
puede destacar por su relacion con las actuaciones en avenidas e inundaciones, la creacion de Comisiones
de Proteccion Civil -Nacional, de Comunidades Autonomasy Municipales- y por incluirse entre los planes

de actuacion a elaborar de planes especiales por tipos de emergencia.

4.3.- Competencia de las Comunidades Autonomas en e Ambito Territorial del Plan Hidrologico
Nortelll

4.3.1.- Castillay Ledn

La participacion de la Comunidad de Castillay Leon en el ambito del Plan Hidrologico Norte I11
es reducida, 279 Km? habitados por unas 5.000 personas (5% y 0,2% del total del Plan, respectivamente).

El Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1983 de 25 de Febrero y modificado por
laLey Organica 11/1994, de 24 de Marzo, establece la competencia de la Comunidad de Castillay Ledn
sobre | as siguientes materias relacionadas con la planificacion hidrol égica:

Competencia exclusiva (articulo 26) sobre:

2. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

3. Obras Publicas dentro de su territorio y que no sean de interés general del Estado ni afecten

aotra Comunidad Autébnoma.

7. Proyectos, construccién y explotacion de aprovechamientos hidréulicos, canalesy regadios
cuando las aguas discurren integramente por €l territorio de la Comunidad.

Ordenacion y concesién de recursos y aprovechamientos hidréulicos cuando las aguas
discurran integramente por el ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

8. Aguasmineralesy termales.
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10.

15.

27.

31

Agricultura, ganaderia, industrias agroalimentarias y zonas de montafia, de acuerdo a la
ordenacion general de la economia.

Pescafluvia y lacustre, acuiculturay caza. Normas adicional es de proteccion del ecosistema
en que se desarrollen dichas actividades.

Promacion y ordenacion del turismo en el ambito de la Comunidad.

Industria, ...

Servicio Meteorol 6gico de la Comunidad Auténoma.

Competencias de desarrollo normativo y de gjecucién (articulo 27) sobre:

1

10.

Sanidad e higiene. Promocién, prevencion y restauracion de la salud.

Ordenacion y Planificacion de la actividad econdémica regional en e gjercicio de las
competencias asumidas en el marco del presente Estatuto.

Montesy aprovechamientos forestales.

Normas adicionales de proteccion del medio ambiente.

Régimen minero y energético.

Competencias ejecutivas (articulo 28)

1

Proteccion del medio ambiente, del entorno natura y del paisgje, instalacionesy experiencias

con incidencia sobre las condiciones climatol égicas.

Latransferencia especifica en cada materia se fue produciendo a través de Reales Decretos, entre

los que cabe citar:
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Rea Decreto 1022/1984 sobre traspaso de funciones y servicios en materia de
abastecimientos, saneamientos, encauzamientos y defensa de margenes de rios. Estas
funciones fueron atribuidas por Decreto 37/84 de 7 de Junio ala Direccion Genera de Obras
Plblicas e Infraestructuras de la Consgjeria de Obras Plblicas y Ordenacion del Territorio y
posteriormente integrada en la Consejeria de Fomento.

Real Decreto 3405/1983 sobre traspaso de funciones y servicios del Estado en materia de
Medio Ambiente, atribuida por Decreto 17/84 de 23 de Febrero ala Direccion Genera de
Urbanismo y Medio Ambiente.

Real Decreto 2822/1983 sobre traspaso de funciones y servicios en materia de estudios de
ordenacion dd territorio y Medio Ambiente, atribuidas por Decreto 109/1983 de 17 de
Noviembre se atribuyen ala Consgjeria de Obras Plblicas.

Real Decreto 1504/1984 de traspaso de funciones y servicios en materia de conservacion de
la naturaleza, atribuida por Decreto 75/1984 a la Consgjeria de Agricultura, Ganaderia y
Montes.

Rea Decreto 3537/1981, 3135/1982 y 511/1984 sobre trasferencia de competencias,
funciones y servicios en materia de agricultura.

Real Decreto 1843/1985 sobre funciones traspasadas en materia de reforma y desarrollo
agrario.

4.3.2.- Pais Vasco

Es lacomunidad con mayor participacion en e ambito del Plan, dado que a su territorio pertenece

e 75% de lasuperficiey se asienta el 98% de la poblacion del plan.

El Estatuto de Autonomia, recogido en laLey Organica 3/1979 de 18 de Diciembre, establece la

competencia de la Comunidad Auténomadel Pais Vasco sobre las siguientes materias en relacion con la

planificacion hidrol gica:

Competencia exclusiva (articulo 10) sobre:

8.
9.

Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuariasy pastos, ...
Agriculturay ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.
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10.

11.

25

30.

31.

33.

36.

Pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, cazay pesca fluvia y lacustre.

Aprovechamientos hidraulicos, canalesy regadios cuando |as aguas discurran integramente
dentro del Pais Vasco, ..., aguas minerales, termalesy subterréness.

Promacion, desarrollo econémico y planificacién de la actividad econémica....

Industria, ...

Ordenacion del territorio y dd litoral, urbanismo y vivienda.

Obras publicas que no tengan la calificacion legal de interés general o cuya realizacion no
afecte a otros territorios.

Turismo y deporte. Ocio y esparcimiento.

Desarrollo legidativo y gecucion (articulo 11) de:

1.a) Medio ambientey ecologia.

2.c) Régimen mineroy energético. Recursos geotérmicos.

(Articulo 18):

1. Corresponde a Pais Vasco e desarrollo legidativo y la gjecucion de la legislacion basica del

Estado en materia de sanidad interior.

Latransferencia especifica en cada materia se fue produciendo através de Reales Decretos, entre

los que cabe citar:

1. Real Decreto 792/1985 sobre traspaso de servicios en materia de medio ambiente.

2. Real Decreto 791/1985 sobre traspaso de servicios en materia de estudios de ordenacién del

territorio y medio ambiente.
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3. Rea Decreto 2761/1980 sobre traspaso de servicios en materia de conservacion de la
naturaleza.

4. Rea Decreto 1981/1978, 2209/1979 y 789/1985 sobre traspaso de competenciasy servicios
en materias agrarias.

5.  Rea Decreto 1254/1981 sobre traspaso de servicios del Estado en materia de reforma 'y
desarrollo agrario.

4.3.3.- Navarra

Su participacién en e ambito del Plan supone € 20% de la superficie y solo €l 2% de la poblacion
total del Plan.

Su régimen Foral, establecido por el reconocimiento de sus fueros en laLey de 25 de Octubre de
1.839, Ley Pacionada de 16 de Agosto de 1.841 y tras su modificacion recogida en la Ley Orgéanica
13/1982 de 10 de Agosto de Reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, establece la
competencia de la Comunidad Foral Navarra sobre las siguientes materias rel acionadas con la planificacién
hidrol 6gica:

Competencia exclusiva (articulo 44) sobre:

1.  Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

2. Obras publicas que no tengan la cdificacién legal de interés general del Estado o cuya
realizacion no afecte a otros territorios del mismo.

4.  Servicio meteorol6gico, ...

5. Aprovechamientos hidraulicos, canalesy regadios, cuando las aguas discurren integramente
dentro de Navarray su aprovechamiento no afecte a otro territorio del Estado.

6. ..., aguasmineraes, termalesy subterraneas, ...
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13.  Promocidny ordenacion del turismo.

Competencia exclusiva (articulo 50) sobre:

1.a) Agriculturay ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.

1.b) Caza, pescafluvia y lacustre, acuicultura.

1.d) Espacios naturales protegidos y tratamiento especia de zonas de montafia, ...

1.e) Montes cuyatitularidad pertenezca ala Comunidad Fordl, ...

(Articulo 53):

1. Enmateriade sanidad interior e higiene corresponden aNavarralas facultadesy competencias

gue actualmente ostenta, y ademés, €l desarrollo legidativo y la gjecucion de la legislacion

béasica del Estado.

Competencia exclusiva (articulo 56) sobre:

1.a) Planificacion de la actividad economica y fomento del desarrollo econébmico dentro de
Navarra.

1.b) Industria, ...

Desarrollo legidativo y gecucién (articulo 57)

¢) Medioambientey ecologia

f)  Régimen minero y energético; recursos geotérmicos.
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Ejecucion de lalegislacion del Estado (articulo 58) en materia de:

1.h) Vertidosindustrialesy contaminantes.

Latransferencia especifica en cada materia se fue produciendo a través de Reales Decretos, entre

los que cabe citar:

1. Read Decreto 1105/1985 sobre traspaso de servicios en materia de medio ambiente.

2. Real Decreto 1118/1985 de traspaso de servicios en materia de estudios de ordenacién del
territorio y medio ambiente.

3. Rea Decreto 2654/1985 de traspaso de servicios en materia de agricultura, ganaderia y

montes.

4.4.- Competencias en la elaboracion del Plan Hidrolégico Norte ||

El ambito territorial del Plan comprende cuencas inter e intracomunitarias, pero no habiéndose
producido transferencias de competencias en materia de planificacién hidrolégica a las Comunidades
Auténomas afectadas, corresponde a la Confederacion Hidrografica del Norte la competencia en la
elaboracion del presente Plan. Art. 21. @) y DISPOSICION ADICIONAL cuartade laLey de Aguas.
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5.- CONTENIDO Y PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
REVISION LEGAL DEL PLAN HIDROLOGICO

5.1.- Contenido legal

LaLey de Aguasy e R.A.P.A.P.H. son los dos textos legales que determinan la mayoria de los
contenidos obligatorios de los planes. Por su significacion en cuanto ala determinacion de contenidos, es
de destacar el Anteproyecto de Plan Hidroldgico Nacional.

5.1.1.- Ley de Aguas

LaLey de Aguas en su Art. 40 define el contenido minimo obligatorio, que por su trascendencia
se transcribe seguidamente.

"Art. 72. Los Planes Hidrol 6gicos de cuenca comprenderan, obligatoriamente:
a) El inventario delos recursos hidraulicos.
b) Losusosy demandas existentesy previsibles.

¢) Loscriteriosde prioridad y de compatibilidad de usos, asi como el orden de preferenciaentre
los distintos usos y aprovechamientos.

d) Laasignaciony reserva de recursos para usos y demandas actualesy futuras, asi como para
laconservacion y recuperacion del medio natural.

€) Lascaracterigticas basicas de calidad de las aguas y de la ordenacion de |os vertidos de aguas
residuales.

f) Las normas bésicas sobre mejoras y transformaciones en regadio que aseguren € mejor
aprovechamiento del conjunto de recursos hidraulicos y terrenos disponibles.

0) Losperimetros de protecciony las medidas parala conservaciony recuperacion del recurso
y entorno afectados.

h) Los Planes Hidrol6gico-forestales y de conservacion de suelos que hayan de ser realizados
por la Administracion.

i) Lasdirectrices pararecargay proteccién de acuiferos.
j)  Lasinfraestructuras bésicas requeridas por €l Plan.

k) Los criterios de evaluacion de los aprovechamientos energéticos y la fijacion de los
condicionantes requeridos para su gjecucion.
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[)  Los criterios sobre estudios, actuacionesy obras para prevenir y evitar los dafios debidos a
inundaciones, avenidasy otros fendmenos hidraulicos."

5.1.2.- El Reglamento dela Administracion Publica del Aguay dela Planificacion Hidrolégica

El R.A.P.A.P.H.2 define el contenido de los Planes Hidrol 6gicos de cuencaen los Articulos 72 a
90, ambosinclusive. El Reglamento lo que hace es recoger y detallar los contenidos sefialados en laLey
de Aguas
5.1.3.- El Anteproyecto de Ley del Plan Hidrol6gico Nacional

El Anteproyecto de Ley del Plan Hidroldgico Nacional de Abril de 1.993, amplia los anteriores
contenidos haciendo hincapié en cuatro puntos: Medio Ambiente, Uso social del Dominio Publico

Hidraulico, Ahorro del aguay Estudios e Investigacion.

Para ello afiade a contenido obligatorio de los Planes una serie de Programas definidos en €
ANEXO N 7 del citado Anteproyecto, cuya relacion es como sigue:

I.- Programa de mejora de regadios y adecuacion de dotaciones

I1.- Programas de integracion ambiental y social de infraestructuras
I1.1.- Programas de fomento socia de embalses
I1.2.- Programas de recuperacién y ordenacién de méargenesyy riberas
[1.3.- Programa de adecuacion ambiental de canalesy caminos de servicio
[1.4.- Programa de puntos o areas de interés didéactico

I11.- Programas de conservacion y recuperacion del medio hidrico
I11.1.- Programade definicién de perimetros de proteccion

[11.2.- Programa de recuperacion y conservacion de zonas himedas

3R.A.P.A.P.H.— Reglamento de la Administracién plblica del Aguay de la Planificacién Hidrolégica. B.O.E. 31-08-1988
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[11.3.- Programa de identificacion y determinacion de zonas vulnerables ala contaminacion
por nitratos

[11.4.- Programa de control de calidad de las aguas

[11.5.- Programa de determinacion de zonas sensibles

[11.6.- Programa de actuaciones hidrol 0gico-forestales

[11.7.- Programa de recarga artificial de acuiferos

[11.8.- Programa de soporte y refuerzo de los sistemas de informacion sobre la calidad de
las aguas destinadas a uso y consumo humano

IV .- Programas de control de flujos, de informacion hidrolégicay de conocimiento de la
utilizacién del recurso

IV.1.- Programa de mejora de las redes de informacién hidrolégicay de medicion de flujos
y dotaciones

IV.2.- Programa de actualizacion de inventarios de concesiones y autorizaciones

IV.3.- Programa de control de transporte solido en cauces y masas de agua

V.- Programas de proteccién frente ainundaciones

V.1.- Programa de delimitacion de zonas inundables

V.2.- Programa de seguridad de presas

V.3.- Programa de encauzamientos y defensas
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V1.- Programas de desarrollo de |os aprovechamientos hidroel éctricos

V1.1.- Programa de aprovechamiento hidroel éctrico en infraestructuras del Estado

V1.2.- Programa de aprovechamiento hidroel éctrico de tramos de rio

VII.- Programas de investigacion y desarrollo

VI1.1.- Programa sobre cuantificacion de recursos hidricos

V11.2.- Programa sobre usos y demandas de recursos hidricos

V11.3.- Programa sobre gestion de recursos hidricos

V11.4.- Programa de uso combinado de aguas superficidesy subterraneas

V11.5.- Programa sobre sequias y cambio climético

V11.6.- Programa sobre calidad de |os recursos hidricos y tecnologia para su tratamiento

VI11.7.- Programa sobre medio ambiente hidrico

V11.8.- Programa sobre infraestructura hidraulica

V11.9.- Programa de capacitacion técnicay formacion de expertos

Algunos de los programas ya los exigian la Ley de Aguas 0 el Reglamento.

5.2.- Procedimiento legal parala elaboracién

El procedimiento para la elaboracion de los Planes Hidrologicos de cuenca lo define
R.A.P.A.P.H. enlosArticulos 99, 100y 101.

Se establece que en una primera etapa, € Organismo de Cuenca elabore la Documentacion Basica
y redacte el Proyecto de Directrices.
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En una segunda etapa, habiéndose sometido el Proyecto de Directrices a Informacion Pablica, y
habiéndose aprobado por la Comision de Planificacion del Plan Hidrol égico de cuenca unas Directrices,
se determina que el Organismo de cuenca redacte la propuesta de Plan Hidrol égico de cuenca.

Dicha Propuesta serd sometida a Consegjo del Agua de la cuenca, que unavez le haya prestado su
conformidad lo elevara al Gobierno atravésdel M.I.M.A.*

El M.I.M.A. remitira la repetida propuesta a Consejo Nacional del Agua, para que emita €
informe preceptivo, tras lo cual el gobierno aprobara el Plan Hidroldgico, en los términos que estime
procedentes.

“M.I.M.A. Ministerio de Medio Ambiente
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6.- ANTECEDENTESDEL PLAN HIDROLOGICO NORTE |11

6.1.- El Real Decreto 3029/1979 de 7 de Diciembre

Con motivo de este Real Decreto, que abre la posibilidad de iniciar trabajos de planificacion
hidroldgica, la Confederacion Hidrografica del Norte elabord dos estudios muy importantes:

- Estudio Inicia y Global de lademanda de agua en la Cuenca Norte de Espafia.

- Estudio Béasico de Recursos Hidraulicos en las cuencas del Norte de Espafia.

6.2.- La Documentacion Basica (Diciembre de 1.988)

La Documentacion Basica del Plan Hidroldgico Norte [, en la medida que recoge los datos e
informacion disponible en e momento de su elaboracidn, fruto més o menos logrado de mas de una década
de trabajos previos para esta planificacion, es € documento de partida parala preparacion del Proyecto de
Directrices.

L os datos recogidos pusieron de manifiesto los siguientes extremos:

- Lainsuficienciade los datos hidrol égicos disponibles (foronémicos, hidrogeol égicos, caidad
de las aguas), en gran parte motivados por las caracteristicas del &mbito del plan, con una
topografia accidentada (y unared hidrogréfica dispersa) y ddl sistema de utilizacion de los
recursos (Captaciones, concesiones, consumos reales, vertidos, ...) que dada la caracteristica
dispersion de poblacion en esta zona de Espariay |as disponibilidades de numerosas fuentes
de recursos se fragmenta en millares de aprovechamientos de escasa magnitud.

- El distinto ambito de las estadisti cas socioeconémicas disponibles, desagregadas en criterios
de zonificacion administrativa, y del propio Plan, que demanda una zonificacion hidréaulica
exigiendo las consiguientes labores de desagregacion y extrapol acién.

- Hoy, muchas de las deficiencias apuntadas estan resueltas o en vias de resolucién con los
nuevos estudios realizados o en fase de realizacion.
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6.3.- Otros estudios basicos complementarios

Paralelamente a la recopilacion de datos bésicos, realizada para confeccionar la Documentacién
Bésica, se harealizado una serie de nuevos estudios, necesarios para completar lainsuficiencia de los datos
existentes. Entre ellos pueden destacarse:

- Delimitacion de las unidades hidrogeoldgicas dd territorio peninsular y sintesis de sus
caracteristicas. Realizado por € Servicio Geoldgico de Obras Plblicasy € Instituto Geol 6gico
y Minero de Espafia paratodo €l territorio peninsular.

- Unidades Hidrogeolégicas de la cuenca del Norte. Recopilacion y sintesis de la
documentacion existente. Complemento al anterior estudio, recogiendo los inventarios de
fuentesy pozosy los datos de calidad disponibles para cada unidad hidrogeol dgica.

- Revisiony gjuste del Estudio Bésico de Recursos Hidraulicos de las cuencas del Norte de
Espafia. Orientado a una més precisa estimacion de los caudal es en estigje, determinantes de
las disponibilidades de recursos fluyentes.

- Estudioy predisefio de laampliacion, mejoray modernizacion de lared foronomica.

- Censo de tomas de agua para abastecimiento de poblaciones.

- Determinacién de lacalidad de las aguas en los rios de la Cuenca Norte.

- Estudio Limnolégico de embal ses de la Cuenca Norte.

- Planos Batimétricos, curvas dtura-volumen y medida de aportacion de solidos, en embal ses
(10) de la Cuenca Norte.

- Estudio de las Zonas Himedas de |a Espafia Peninsular, Inventario y Tipificacion. Realizado
paratodo €l territorio peninsular por la Direccién General de Obras Hidraulicas.

- Recopilacion de las informaciones publicas sobre concesiones y autorizaciones en e Dominio
Pablico Hidraulico en € dmbito del Plan Hidroldgico I11 de la Cuenca Norte.

- Definicion de los sistemas de explotacion de recursos y evaluacion previa de sus
disponibilidades actuales y futuras. Predimensionamiento y valoracion de aternativas de
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infraestructuras contempl adas.

- Formacién de la Base Geogréfica parala Planificacién Hidrol 6gica.
6.4.- Estudios de otr as planificaciones sectoriales

La Documentacion Bésica ya recoge la informacion relacionada con su materia contenida en la
planificacion disponible en e momento de su realizacion. Posteriormente la Direccion General de Obras
Hidraulicas realiz6 una sintesis de éstas en e trabgjo "Andisis y Evaluacién de las Planificaciones
Sectoriales. Las mas significativas dentro del Plan Hidroldgico Norte |11 son;

- Programas de desarrollo Regional. Ministerio de Economiay Hacienda.

- Proyecciones de poblacion para el periodo 1980-2010 del Instituto Nacional de Estadistica.

- Plan Energético Nacional. 1991-2000 (Propuesta). Ministerio de Industriay Energia.

- Plan Director de Abastecimientos de Agua. Gobierno de Navarra.

- Estudio de saneamiento de los rios de Navarra. Propuesta de Plan. Gobierno de Navarra.

- Plan Hidroldgico Vasco. Informes |1 y 111. Gobierno Vasco.

- Plan Integral de Abastecimiento y Saneamiento del Territorio Histérico de Guiplzcoa.
Diputacion Foral.

- Avance del Plan Director de Abastecimiento. Consorcio de Aguas de Bilbao.

- Plan Integral de Prevencién de Inundaciones de los que rios que discurren por € territorio de
la Comunidad Auténoma V asca. Gobierno Vasco.

- Directrices de la Ordenacién Territorial dela Comunidad Auténomadel Pais Vasco. Gobierno
Vasco.

- Proyecto de Directrices de Ordenacién Territorial de Navarra. Gobierno de Navarra.
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6.5.- Directrices

El Proyecto de Directrices estuvo expuesto a Informacion Publica desde el 8 de Junio a 8 de
Noviembre de 1.992. En éste periodo de tiempo se recibieron 70 alegaciones al conjunto de los Planes
Hidrolégicos Nortel, 1y 111 'y 97 adegaciones a Plan Hidrolégico Norte [11.

LaComision de Planificacion, alavistade las degacionesy del Informe que sobre cada una hizo
la Oficina de Planificacion Hidrol égica, aprob6 las Directrices paralaredaccion de la Propuesta de Plan
Hidrologico Norte I11.

6.6.- Plan Hidrologico Norte |11
Lapropuestade Plan Hidroldgico Norte I11, conformada por €l Consegjo del Aguade lacuencae

29 de Junio de 1994, e informada por el Consgjo Naciona del Agua en Abril de 1998, fue aprobada por
el Gobierno como Plan Hidrolégico del Norte I, el 24 de Julio de 1998.



PLAN HIDROLOGICO NORTE 11 MEMORIA - 29

7.- DESCRIPCION GENERAL DE LA CUENCA
7.1.- Extension, poblacién y participacion provincial y autonémica del ambito territorial

El ambito territorial del Plan Hidroldgico Norte 111 definido por Real Decreto 650/1987 de 8 de
Mayo, abarca las "Cuencas de los rios que vierten al mar Cantabrico entre € limite de los términos
municipales de Castro Urdiales y San Julian de Musquesy lafrontera con Francia y el territorio espafiol
delosrios Nivey Nivelle".

Dicho ambito territorial se extiende por cinco provincias pertenecientes a tres Comunidades
Auténomas abarcando una superficie total de 5.845 Km?. donde se asientan casi 2 millones de habitantes.

DIVISION PROVINCIAL Y AUTONOMICA DEL AMBITO TERRITORIAL
DEL PLAN HIDROLOGICO NORTE Il

% Respecto

Autonomias Participacién en e Plan autonomias
y provincias y provincias

Extension Poblacién 1.991

km? % Habitantes %  Extension Poblacion
PAISVASCO 4.385 75,0 1.850.847 98,19 60,5 89,3
Guipuzcoa 1.963 33,6 674.287 35,77 99,2 100,0
Vizcaya 1.965 33,6 1.138.963 60,43 88,6 99,5
Alava 457 7.8 37.597 1,99 15,0 13,8
NAVARRA 1.181 20,2 29.438 1,56 11,3 5,9
CASTILLA Y LEON 279 4.8 4.622 0,25 0,3 0,2
Burgos 279 4.8 4.622 0,25 0,3 0,2

TOTAL 5.845 100,0 1.884.907 100,00 - -
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7.2.- Rasgos geol 0gicos, geogr aficosy climaticos

La distancia entre la divisoria de aguas de la cordillera Cantdbrica y la linea de costa oscila,
aproximadamente, entre treintay cincuenta kilémetros, con desniveles de méas de 700 m. En recorridos tan
cortos las redes fluviales no han llegado a a canzar desarrollos importantes, estructurandose, como norma,
en una serie de colectores que descienden desde las atas cumbres hasta € mar, alos que afluyen otros
cauces menores de pequefia entidad y caracter normalmente torrencial. Tan solo en algunos casos, cuando
la pauta tecténica hafacilitado el proceso, Ilegan a formarse redes arborescentes que cubren extensiones
apreciables del territorio. Las cuencas comprendidas en € Plan Norte |11 definen superficies en genera
reducidas, con la excepcion en todo caso del Nervion.

Salvo e extremo mas occidental, todo € territorio de Guiplzcoa esta formado por terrenos
primarios, dificilmente erosionables. La mencionada zonay los territorios de Vizcaya, Alavay Cantabria
salvo su extremo occidental estan ocupados por terrenos secundariosy predominantemente cretaceos con
abundancia de pisos cal careos. L os terrenos estan fuertemente movidos, con plegamientos de e horizontal
sensiblemente paralelos ala costa.

Salvo contadisimas excepciones que son los rios lbaizabal y Butron en Vizcaya, los cauces
discurren perpendicularmente a la costa, 10 que da lugar a multitud de cuencas independientes, con
superficies afluentes pequefias en general.

El territorio esta formado por valles profundos en V, con fuertes pendientes en las laderas y escasos
espacios horizontales ya que la capacidad de transporte sdlido de los rios impide laformacion de valles de
relleno. Son una excepcién los valles de los rios Ibaizabal y Butrén en Vizcaya, que forman valles
horizontales de hasta un kilémetro de anchuray longitudes respectivamente de siete y diez kilémetros.

El ambito territorial del Plan Hidroldgico Norte 11l pertenece a la llamada Espafia verde,
caracterizada por inviernos suaves y veranos frescos, aire himedo, abundante nubosidad y precipitaciones
frecuentes en todas las estaciones.

En la pluviometria que recibe la zona en su conjunto se aprecia una ciertainterrelacion entre las
caracteristicas propias de la cornisa cantébricay lainfluencia continental europea. De este modo, aunque
son sin dudaimportantes los frentes del Oeste'y Noroeste, lamorfologia de la depresion vascay su entorno
montafioso determinan que estos frentes rolen hacia posiciones septentrionales. Lo cual, unido ala situacion
dd arearespecto del frente polar europeo, dalugar alluvias més intensas que € resto del ambito cantébrico.
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Es asi que lalluvia media (periodo 1.940/1.941 a 1.982/1.983) alcanza los 1.638 mm/afio, con
oscilaciones de unas zonas a otras entre 1.000 y 2.400 mm/afio. La cuencas mas secas son las del Nervién
y € Ibaizabal, con vaores anuales entre 1.000 y 1.400 mm. Los mé&ximos se dcanzan en lamargen derecha
del Oriay en el Urumeay el Bidasoa, donde se reciben de 1.800 a 2.400 mm/afio. En las cifras mayores
se sitUia sisteméticamente Articutza que es, por tanto, la zona mas lluviosa del Plan.

Lamaximas precipitaciones se producen en Noviembre y Diciembre y las minimas varian de Junio
en la parte occidental a Julio en la oriental, aumentando ademas estos minimos en € mismo sentido. En
conjunto la precipitacion anual aumenta de Oeste a Este.

Desde e punto de vista térmico cabe sefidlar una cierta homogeneidad y suavidad de las
temperaturas en todo & ambito considerado. No obstante, llega a distinguirse cuatro zonas diferenciadas,
gue forman bandas sensiblemente paralelas ala costa, aunque ligeramente arqueadas a Este por efecto de
la cordillera pirenaica. En estas zonas |os inviernos resultan mas duros segln se progresa hacia € interior,
mientras gque |os veranos se hacen mas frescos en sentido contrario.

L as anteriores condiciones climéticas determinan evapotranspiraciones potenciales situadas en una
banda relativamente estrecha que oscila entre los 613 mm. del limite sur de la zona (Oyzaurte) y los
743 mm. de Donostia/San Sebastidn, con una media general de 699 mm.

Aunque en las &reas montafiosas del interior y en e reborde pirenaico de la cuenca del Bidasoa
parte de la precipitacién invernal se presenta en formade nieve, lainfluencia nival no es relevante en €
conjunto, si bien puntualmente puede determinar una cierta incidencia en cuencas menores de algunas
cabeceras fluviales.

7.3.- Poblacién y actividad econémica

La poblacion total asentada en € dreadel Plan se aproximaalos 2 millones de habitantes, 1o que
supone una densidad media de 330 hab/Km?, muy superior ala media nacional (75 hab/Km?).

La préctica totalidad de la poblacion pertenece a la Comunidad Auténoma Vasca, 1.850.000
habitantes (el 90% de la poblacién de dicha Comunidad Auténomay el 98% del total del Plan). Navarra,
pese a una importante participacion territorial, el 20% de la superficie, solamente supone un 1,6% de la
poblacién total del Plan.
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La parte de Navarra, tiene como actividad econémica fundamental |a agropecuaria, con alguna
industria siderurgica de base. No hay ningun ntcleo de poblacién importante. Esta mal comunicada.

Guipulzcoa esta fuertemente industrializada, distribuyéndose ésta industria por toda la provincia.
Las industrias cubren los ramos de la méaquina de precisiéon, méguina-herramienta, utillgje, quimicas y
papeleras. El sector serviciosy turismo esta fuertemente presente en la capital. La mayor concentracion en
poblacién estd en Donostia/San Sebastidn y su entorno, pero existen importantes niicleos en €l resto del
territorio, todos ellos situados junto a los relativamente grandes rios (Elgoibar, Eibar, Vergara,
Arrasate/Mondragon, Azpeitia, Zumarraga, Tolosa, Beasain). Por carretera esté bien comunicada con
Bilbo/Bilbao, Castillay Franciay mal con € resto. Ma por F.F.C.C. y avién.

Vizcaya esta fuertemente industrializada, concentrandose ésta industria en el entorno de
Bilbo/Bilbao. La siderurgia, metalurgia, quimica, méaguina-herramientay papeleras ocupan la mayoria de
laactividad. El 90% de la poblacion esta en Bilbo/Bilbao y su entorno. Sélo unos pocos nicleos de cierta
importancia estan fuera de dicha area (Durango, Gernika, Bermeo). Tanto éstos como los primerosy las
industrias, estan situados junto alos rios. Por carretera esté bien comunicada con Castilla, Valle del Ebro
y Francia. Por F.F.C.C. mal comunicaday bien por avion.

Alavaen su vertiente cantabra est bastante industrializeda, concentrandose éstaindustriaalo largo
del rio Nervién, con fébricas de fundicién, vidrio y manufacturas. La poblacién se concentra como la
industria en dos nucleos importantes: Llodio y Amurrio. Por carretera bien comunicada como Vizcaya. Mal
por F.F.C.C. (lento) y regular por avion. (Sondikaen Vizcayay Forondaen Vitoria). Industrias y ndcleos
estan junto al rio Nervion.

Burgos, seismunicipios, € méas significativo Villasana de Mena, con actividad agrariay residencial
en verano. Mal comunicado por cualquiera de los tres medios.

7.4.- Recur sos hidricos

L os datos que figuran a continuacion proceden del Estudio de Revision y Ajuste de Recursos. En
dicho trabajo se evaluaron los recursos superficiales en 62 puntos del ambito del Plan.

L os recursos anuales medios ascienden a5.381 Hm®, que representan unas aportaciones especificas
de 0,92 HM¥Kn. y 29,19 I/s.Km?.
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Los caudales instantaneos fluyentes minimos, en e periodo estudiado 1940/41 - 1982/83,
ascienden a 6,53 m*/s., lo que supone una aportacion especifica instantanea minima de 1,12 I/sKm?., que
representa el 4% de la aportacion especifica media anual.

En el dambito del Plan se ubican 30 embalses (13 de ellos de més de 1 Hm?. de capacidad). Afiarbe,
Ordunte, 1bai-Eder, Urkulu, San Anton, Articutza, Aixola, Barrendiolay Undurragatienen entre sus fines
el suministro de agua a poblaciones; Gorostiza atiende demandas industriales.

L os volimenes anuales regulados por dichos embalses en Hm?. son: San Antén 8,53, Articutza
3,40, Afarbe 54,97, Lareo 3,27, Arriardn 4,94, Barrendiola 2,69, |bai-Eder 18,16, Urkulu 12,4, Aixola 4,5,
Gorostiza 2,34, Domico 0,60, Oiola, Artiba, Nocedal y Lekubaso de menos de 1 Hm®, proximos a
Bilbo/Bilbao 3,51, Ordunte 23,85, Undurraga O y Urtatza 1,02. Ademés se reciben trasvasados de los
embalses de Ullibarri-Gamboa en e rio Zadorra (Cuenca del Ebro) 148 Hm® y del rio Cerneja
9,01 Hm®afio. En resumen se regulan 249,49 Hm®., de ellos 128,46 HmM®. en |a propia cuenca.

L os recursos de la propia cuenca regulados representan el 2,38% de la aportacion media anual .

RECURSOS SUPERFICIALES POR SISTEMAS

Sistemas Aportacion Recur sos Regulados Recur sos Fluyentes
media anual no hidroeléctricos naturales
Hm? Hm? /s
Sistema Bidasoa 1.218 9,43 1.112
Sistema Urumea 547 58,37 675
Sistema Oria 848 8,21 1.065
Sistema Urola 403 21,87 278
Sistema Deba 500 16,90 498
Sistema Oka-Artibai 380 - 429
Gran Bilbao 105 5,85 218
Nervion Superior 1.380 127,71 2.052
Sistema Nervién 1.485 133,56 2.470

TOTAL P.H.N. 11 5.381 231,45 6.527
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TABLA M. I -RELACIONY CARACTERISTICASDE LOSEMBALSES

SUPERFICIE DE VOLUMEN ~
2 3 Super Altura Afio
CUENCA (Km°) (HmM?) ficie de de
Trasva NIVEL MNN Presa us Propie Termi
EMBALSE RIO Propia sada Total Util MNN (Ha) m (¢] tario nacion

Afarbe Afarbe 62.9 43.65 42.90 160.0 201.0 715 A Estado 1976

Ordunte Ordunte 48.0 22.20 22.20 308.0 139.0 466 A Ay. 1934
Bilbo/Bilbao

Ibai-Eder Ibai Eder 29.0 11.32 10.70 223.3 52.3 657 A Estado 1991

Urkulu Urkulu 10.8 85 10.80 10.55 333.0 80.0 470 A D.Fora 1978
Guiplzcoa

San Antén Endara 10.5 5.30 5.20 2448 16.4 550 A Estado 1988

Arriarén Arriarén 7.50 4.00 355 3.20 284.6 277 510 A D. Fora 1993
Guiplzcoa

Articutza Enobieta 6.2 3.70 1.60 352.7 2.0 403 A Ay. 1962
Donostia/ S.
Sebastidn

Aixola Aixola 8.0 2.64 2.40 308.0 175 465 A D.Fora 1981
Guiplzcoa

Marofio 1zoria 22.7 2.50 2.46 316.3 25.0 530 A D.Foral 1989
Alava

Lareo Lareo 0.7 51 233 2.10 742.9 225 327 A D.Fora 1990
Guiplzcoa

Barrendiola Artzamburu 39 13 1.50 1.40 544.6 10.2 400 A D.Foral 1981
Guiptzcoa

Undurraga Arratia 28.6 191 1.78 2125 15.2 320 A Consorcio 1973
Aguas

Gorostiza Castafios 22.9 1.40 1.35 29.0 30.0 229 Ul Altos 1945
Hornos de
Vizcaya

Oiola Oiola 5.1 0.87 0.82 307.5 9.7 412 A Ay. 1965
Barakaldo

Leurza Inferior Leurza 2.8 0.78 0.70 664.0 6.0 220 EE Iberdrola 1900

Artziniega Atziniega 10.5 0.75 0.74 3317 75 318 A Ay. 1990
Artziniega

Artiba Azordoyaga 27 0.64 0.61 320.3 4.4 453 A Ay. 1965
Barakaldo

Urtatza Urtatza 3.0 0.65 0.50 499.5 4.0 415 Ul P. 1956
Echevarria

Leurza Superior Leurza 18 0.55 0.45 680.0 26 230 EE Iberdrola 1920

Urbieta Urbieta 2.0 39 0.55 0.52 435 7.0 336 Ul Iberdrola 1974

Nocedal Nocedal 3.6 0.43 0.41 199.7 35 392 A Ay. Sestao 1964

Domico Endara 0.42 0,36 4435 31 237 EE, Mancomun. 1958

A Txingudi

Laucariz Barriega 17 0.38 0.36 75.0 6.7 243 A Urbaniza- 1974
cion
Bilbaina

Zollo Cruceta 2.0 037 210 4.0 333 A Ay. 1924
Bilbo/Bilbao

Lekubaso Lekubaso 6.0 0.22 117.2 10 138 A Ay. 1957
Galdakao

Mendaur Armaurri 0.20 7205 6.0 300 EE Papelera 1955
Aralar

Arancelay Ergoyen 22 0.17 0.16 1477 13 205 A Ay. 1964
Galdakao

El Regato Castafios 9.6 0.14 0.10 108.0 5.0 200 Ul Altos 1897
Hornos
Vizcaya

Llodio Olarta 44 0.06 0.06 230.7 13 190 A Ay. Llodio 1972

Arcocha Charrota 0.2 0.01 123.0 0.2 200 A Ay. 1963
Zaratamo

En & d&mbito del Plan se han definido (ESTUDIO 07/88. DELIMITACION DE LASUNIDADES
HIDROGEOL OGICAS DEL TERRITORIO PENINSULAR E ISLASBALEARESY SINTESISDE SUS
CARACTERISTICAS - 01. CUENCA DEL NORTE DE ESPANA, redizado por laD.G.O.H. con la
colaboracion del MINER) 8 Unidades Hidrogeol 6gicas. Se han evaluado |os recursos en 300 Hm®/afio y
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e afloramiento de los terrenos que integran las mencionadas Unidades cubren una superficie de unos
1.500 Kn?,

No obstante, € nivel del conocimiento que se tiene de las aguas subterrdneas es muy bao,
estimandose que los recursos reconocidos pueden alcanzar una cifra del orden del 5% de los recursos
fluyentes disponibles.

En la vertiente cantabra los desbordamientos de los rios son frecuentes. La lluvia diaria de
frecuencia anual es de unos 50 mm. A partir de ahi empiezan a aparecer desbordamientos, sobre todo s
ocurre en el periodo de Noviembre a Junio en que € suelo esta cargado de humedad. Con intensidades
diarias del orden de los 100 mm. los desbordamientos son generalizados, debido fundamentalmente alas
fuertes pendientes de las laderas. Como estas intensidades de lluvia diaria e incluso mayores se producen
con cierta frecuencia, de ahi las inundaciones de 1.953, 1.975, 1.977, 1.983y 1.988, esta Gltima solo en
Guiplzcoa. Lafuerte pendiente de las laderas y como consecuencia de |os arroyos o regatas ubicados en
dlas, dalugar a que aguaceros medianamente intensos produzcan € desbordamiento de los cauces. De ahi
lafrecuencia de | os desbordamientos especialmente en cuencas pequefias. Cuando lasintensidades de lluvia
son mayores (1.988 - 100 mm. en una hora, 1.983 - 200 mm. en una hora, 1.983 - 300 mm. en un dia con
un maximo puntua en Vizcaya de 500 mm. en 24 horas), debido ala pendiente de las laderas, los caudales
especificos pueden ser importantes, especialmente en cuencas pequefias (en GuipUzcoa para cuencas de
1, 2, 3 Km? se dimensionan |os encauzamientos para caudal es especificos del orden de los 15 m¥/s/Km?.).
Pero en aguaceros intensos ocurre ademés que e agua penetrala capa vegetal (espesor 30 cmts.), lacapa
mas meteorizada (espesor 70 cmts.) y circula en carga por la base de esta Gltima produciendo € arranque
primeroy el arrastre a continuacion de ambas capas, arboles, arbustos y hierbas incluidos, dando lugar a
gue con grandes aguaceros € agua venga cargada de material es sdlidos de gran tamario, piedras en € fondo
y &boles en superficie. De lo expuesto se deriva otra de las singularidades de las Cuencas del Norte: la
frecuencia de desbordamientos y que con una frecuencia media de una vez cada veinticinco afios las
avenidas se presentan con cauda es especificos atos, arrastrando material es sélidos de gran tamafio, piedras
por el fondo y arbustos y arboles en superficie.

7.5.- Utilizacién actual del agua

El principal uso consuntivo del agua en & dmbito del Plan, por €l volumen de agua exigido, es el
abastecimiento urbano, con una demanda estimada proxima a los 260 Hm®/afio, seguido del abastecimiento
industrial, con una demanda de unos 205 Hm%afio. El regadio, principal uso consuntivo por su volumen
en el global del territorio nacional, apenastiene incidencias en el ambito del Plan, con apenas 272 Ha. de
regadios, ninguna de promacion publica.
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Entre los usos no consuntivos destaca € aprovechamiento hidroeléctrico. Existen ochentay cuatro
centrales hidroel éctricas en funcionamiento con una potencia instalada de 137 Mw. con una produccion
media de unos 360 Gwh.

7.6.- Principalesinfraestructuras hidréaulicas

Y ase hasefidlado d tratar |os recursos disponibles la existencia de 30 embalses en el &mbito del
Plan, cuyas caracteristicas figuran en latabla M. |, con un volumen total de embalse de 120 HmS,

Entre las infraestructuras destinadas a abastecimiento urbano destacan las pertenecientes al
Consorcio de Aguas de Bilbao. Integrado por 24 municipios suministra aguas a un total de 30 municipios
con una poblacion total préxima aun millén de habitantes (mas del 80% de la poblacién total de Vizcaya
y del 50% del Plan) con recursos de la cuenca del Zadorra (Ebro) regulados en los embalses de Santa
Engracia y Ullivarri-Gamboa, trasvasados a embalse de Undurraga ya en la cuenca Norte. Desde este
embalse la conduccién a la estacion de tratamiento de Venta Alta, en parte estunel, y con una capacidad
de 9 m¥/s., alcanza unalongitud de 17 Km.

El segundo sistema de abastecimiento del Plan por |a poblacién abastecida es € correspondiente
a la Mancomunidad del Afiarbe (10 municipios con una poblacién abastecida superior a 300.000
habitantes) con recursos regulados en € embalse de Afiarbe conducidos en canal de 2,2 m*/s. de capacidad
hasta la estacion de tratamiento. Otros sistemas de abastecimiento mancomunados existentes son la
Mancomunidad del Txingudi (Irin-Hondarribia) con recursos regulados en las Presas de San Anton y
Domicoy € areadel UrolaMedio y Bajo con recursos regulados en la presa de I bai-Eder.

Lamayor central hidroel éctrica ubicada en € ambito del Plan esla Central de Barazar con 83 Mw,
que aprovecha el salto disponible en € trasvase desde los embalses del Zadorra al embalse de Undurraga.
El resto son aprovechamientos de pequefia potencia (< 5.000 Kw).
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7.7.- Previsiones sobre la demanda futura

Las proyecciones demogréaficas realizadas a partir de la poblacién en el ambito del Plan, de
1.951.907 habitantes segun el censo de 1.981 y 1.884.907 habitantes en 1.991, prevén una poblacion en
e afo 1.998 y horizontes 2.008 y 2.018 de 1.884.907 habitantes, respectivamente. En base a estas
evaluaciones de pablacidn, que reflgjan una tendencia ala disminucion de lapoblacion en e &readed Plan
registrada desde principios de los 70, y con las hipétesis de evolucién de las dotaciones por habitante
planteadas en el estudio, la demanda urbana total en el Plan varia desde los 269,57 Hm® de demandaen

laactualidad, a 266, 25 Hm® y 270,28 Hm? en |os horizontes primero y segundo respectivamente.

Laevaluacion de los usos y demandas industriales serealizé en el "Estudio Inicid y Global dela
Demanda de Agua" en base ala poblacion ocupada en | os distintos sectores industriales, y sus perspectivas
de evolucion, y la estimacidn de unas dotaciones/empleo caracteristicas de cada sector. Por ello las digtintas
actividades del sector industriales se agruparon en 18 subsectores en funcion de la participacion del
consumo del agua en el proceso industrial y se disefid una encuesta a empresas de cada una de los
subsectores para conocer directamente la utilizacion y consumo real del agua en su proceso industrial, base
de las dotaciones/empleo aplicadas para estimar € consumo en € resto de industrias no encuestadas. La
demanda industrial en e &mbito del Plan en la situacion actual se ha estimado en 214,61 Hm%, y 215,01
Hm? en los horizontes del Plan.

La superficie de regadio en € ambito del Plan es estimada en el mencionado estudio en 800 Ha.
con una demanda de 2,0 Hm%afio y un uso real de 3,3 Hm*/afio.

7.8.- Organizacion dela gestion

La Confederacién Hidrogréfica del Norte, Organismo de cuenca, es en cumplimiento delaLey de
Aguas, € organismo responsable de la administracion hidraulica de las cuencas. Su composicion esta
definida en e Capitulo 111 dd R.A.P.A.P.H. La integran el Presidente, los Organos Colegiados y las
Unidades Técnicas. En sintesis es como sigue:

a) Organo de Gobierno:

Junta de Gobierno
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b) Organos de gestion en régimen de participacion:

Asamblea de Usuarios
Juntas de Explotacion
Comision de Desembalse
Juntas de Obras

¢) Organo de Planificacion:
Consgjo del Aguadelacuenca
d) Unidades Técnicas:
Comisaria de Aguas
Direccion Técnica
Oficina de Planificacion Hidrol 6gica

Secretaria General

En el ambito territoria, la Confederacion Hidrogréficatiene dependencias técnicas destacadas en:
Bilbo/Bilbao y Donostia/San Sebastian.
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8.- SITUACIONESY PROBLEMASHIDROLOGICOSMASIMPORTANTESDE LA CUENCA
Y LINEASDE ACTUACION PARA RESOLVERLOS

Este apartado es copiadel "2.- PROBLEMAS HIDROLOGICOS MAS IMPORTANTES' dela
MEMORIA de las DIRECTRICES, y su inclusion literal se justifica porque, en lainformacion publica
correspondiente, varios alegantes solicitaron que las "lineas de actuacion” se entendieran como parte delas
directrices; tanto es asi que algunas de dichas lineas de actuacién han sido modificadas, en atencién alas
citadas alegaciones, en la redaccién definitiva.

8.1.- Conocimiento de los recur sos

8.1.1.- Grado de conocimiento delos recur sos hidricos

El grado de conocimiento de los recursos hidricos no es completo, a pesar de que todos los rios
principales cuentan a menos con estaciones de aforo en € cauce principal (aunque casi todas con menos
de 20 afios de datos) y en algin embalse se dispone de registros de mas de 30 afios de extension. La
informacion en las cabeceras en la mayoria de los afluentes de los rios principales y en los pequefios rios
costeros, presenta importantes lagunas, siendo estas cabeceras y afluentes, por las condiciones de calidad
delasaguas en e tramo final de lamayoria de losrios principalesy la situacion de los puntos de demanda,
objeto de una mayor intensidad de uso que los propios rios principales.

Asimismo falta un sistema &gil de proceso para mantener permanentemente actualizados | os bancos
de datos disponibles. En e momento actua es preciso introducir las correcciones oportunas a esta situacion,
que son viables gracias alas posibilidades que brinda la presente tecnologia informatica. Es necesario crear
una base de datos histéricos y de series depuradas y completadas que pueda ser permanentemente
actualizada con la aportacion de nuevos datos. Laimplantacion futura en la Cuencadel sistema SAIH hace
aln més oportuna esta medida, afin de procesar laingente informacién que se obtendra con tal sistema.

A su vez, serd preciso perfeccionar los model os matematicos que restituyan el régimen natural de
los rios, los modelos de generacion de series de aportaciones a partir de series de precipitaciones para
aplicar en subcuencas en las que se carezca de aforos directos, y los model os de gestion del conjunto de
la Cuenca, como base de partida para la definicion de nuevas obras de infraestructura.

Model os que deben ser completados con una mejora de lainformacion disponible, base para su
uso, y gjustados alarealidad que se pretende modelizar.
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8.1.2.- Problemas que se plantean

El primero eslairregularidad con que se presentan las aguas, de manera que con aprovechamientos
sin regulacion solo se puede aprovechar el 4% de |as aportaciones.

Las inadecuadas condiciones fisiogréficas y sociales para el establecimiento de embal ses ha dado
lugar a una carencia de los mismos y, como consecuencia, a que |os vol imenes regulados sean minimos,
148 Hm®/afio, lo que supone el 2,7% de |a aportacién media anual.

Otro problema, en cuanto ala disponibilidad de recursos, esla deficiente calidad de las aguas. Este
problemalo superan las industrias depurando las aguas, no asi |os Ayuntamientos ya que en muchos casos
las aguas tienen calidad Az o inferior.

También suponen un grave problema las condiciones de explotacion de los embalses con fines
hidroel éctricos, ya que en muchos casos no solo no estan obligados a atender con un caudal continuo las
demandas urbanas de |os nuicleos situados aguas abajo sino que la explotacion seredlizade ta maneraque

impide cualquier otro tipo de aprovechamiento.

El mayor, por no decir el Unico, problema que plantean las aguas subterraneas es su
desconocimiento, causa por la cual son tan poco utilizadas.

El segundo gran problema que plantean las aguas subterraneas es la falta de correspondencia entre
las previsiones hechas en base a estudios de superficie, incluso con sondeos mecanicos, y |os resultados
de las pruebas de extraccion durante largo tiempo.

En comparacion con las aguas superficiales, |as aguas subterrdneas tienen las ventagjas de que a
fluir muy lentamente se las puede explotar como s fueran recursos regulados, y no precisan, para el uso
domeéstico, més tratamiento que una depuracién biol bgica.

8.1.3.- Lineas de actuacion para ampliar la disponibilidad de recursos

a) Mejorar lacalidad de las aguas, especiamente para usos urbanos, incluso incorporando las
obras de mejora de la calidad alas de abastecimiento.

b) Aumentar el rendimiento de las obras de regulacion, reservando las aguas reguladas paralos
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d)

f)

9)

h)

estigiesy sirviendo las demandas en aguas altas con recursos captados de rios no regul ados.

Reutilizar con fines industriales y agrarios las aguas procedentes de usos urbanos e
industriales, y especialmente |as de puntos de consumo situados junto a mar o en € extremo
aguas abgjo de cada Sistema de Explotacion.

Utilizar, en todo o en parte, las obras de regulacion actuales con fines distintos de los de
abastecimiento urbano, gerciendo & derecho que confiere el Art. 58 delaLey de Aguasalos

Planes Hidrol 6gicos.

Excepcionamente reducir en determinados tramos la cuantia de los caudales

medioambientales.

Realizacion de embal ses, para aumentar el volumen de recursos disponibles.

Incrementar |os estudios de evaluacion de recursos subterraneos, con datos de superficie, y
urgir la reglizacion de los estudios de evaluacion de recursos subterraneos, con datos de
superficiey pruebas de extraccion prolongada, en aquell 0s puntos con recursos escasos, y con
preferencia para nlcleos de menor tamafio y més alejados de otros de tamafio mayor.

Cuando los recursos de la cuenca propia no sean suficientes, se trasvasaran recursos de otras
cuencas, empezando por |as pertenecientes a un mismo Sistema de Explotacidn de Recursos,
siguiendo por los pertenecientes a otros Sistemas dentro del mismo Plan Hidrol6gico, pero
en ninguin caso incrementando la detraccion actual de aguas de la Cuencadel Ebro; alo sumo
intercambiando aguas con dicha cuenca con saldo interanual nulo.

8.2.- Satisfaccion de las demandas

8.2.1.- Problemasy lineas de actuacion en los abastecimientos urbanos

8.2.1.1.- Problemas

Delos datos figurados en la TablaM. 2. Situacion del Abastecimiento de Aguas en los nlicleos de

mas de 500 habitantes, confeccionada a partir del "Censo de Tomas de Aguas para nucleos urbanos", se

puede hacer €l siguiente resumen:
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Ne de Habitantes
del nucleo

N2 de Nucleos

N2 de habitantes en 1986
N2 de nlicleos con
restricciones

% sobre € total

N2 de habitantes
con restricciones

% sobre € tota

N2 de nlicleos con
problemas de calidad

% sobre € total

Ne de habitantes con
problemas de calidad

% sobre € total

2.000

a

500

111

105.997

52

47

53.471

50

68

61

67.185

63

5.000

2.000

52

169.054

29
56

97.314

58

25

48

79.152

47

25.000

5.000

44

483.426

27
61

290.447

60

14

32

167.767

35

100.000
a
25.000

9

392.138

5
56

234.779

60

14

52.191

13

mas TOTAL
de
100.000

3 219

696.753 1.847.368

2 115
67 53

530.878 1.206.889

76 65
0 108
0 49
0 366.295
0 20

Hay numerosos nicleos con restricciones veraniegas, motivadas por la escasez de recursos de

estigje, lamala calidad de las aguas fluyentes y la insuficiente adecuacion de los recursos. En los nlicleos

de pequefio tamarfio |os abastecimientos se suelen basar en manantiales cuyos caudales de estigje son

insuficientes, y muchas veces su ampliacion se aborda mediante la captacion de otros nuevos manantiales

cuyas disponibilidades en estigje son dudosas, pero que se prefieren a captaciones de cauces sea porque sus

calidades del agua se estiman insuficientes, |0 que exigiria tratamientos cuyo mantenimiento y explotacion

es compleja para ayuntamientos y niicleos muy pequefios, sea para evitar bombeos, también con sus

consiguientes exigencias de explotacién y manteni miento.

La calidad de las aguas suministradas es también deficiente, con unamayor incidencia aun que las

restricciones y afectando atodo tipo de nlcleos aunque mas acusadamente a los mas pequefios, motivado

por lafalta generalizada de tratamiento de aguas.
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TABLA M. Il - SITUACION DE ABASTECIMIENTO DE AGUAS
EN LOSNUCLEOSDE MASDE 500 HABITANTES
NUCLEO MUNICIPIO POBLACION RESTRICCION CALIDAD
ALAVA
Llodio Llodio 20896 X
Amurrio Amurrio 7758
Artziniega Artziniega 914 X
Ibarra Aramayona 811 X X
Luyando Ayda 643 X X
BURGOS
Villasana de Mena Vallede Mena 1486 X
GUIPUZCOA
Donostia/San Sebastian Donostia 165875
Irdn Irdn 52191 X
Errenteria Errenteria 46496
Eibar Eibar 36703 X
Arrasate/Mondragén Arrasate/Mondragén 24539
Hernani Hernani 16051
Zarautz Zarautz 15032 X X
Andoain Andoain 14195 X X
Bergara Bergara 13862
Tolosa Tolosa 13027 X X
Azpeitia Azpeitia 12724 X X
Pasajes de San Pedro Pasaia 12282
Beasain Beasain 11840 X X
Zumarraga Zumarraga 11798 X
Elgoibar Elgoibar 11425
Lasarte Hernani 10626
Legazpi Legazpi 10056 X
Ordizia Ordizia 9724 X X
Azkoitia Azkoitia 9525 X X
Ofati Ofati 8731
Zumaia Zumaia 7432 X
Urretxu Urretxu 6525 X
Lasarte Urnieta 6420 X
Soraluce Soraluce 5524
Aretxabaleta Aretxabaleta 5512
Lezo Lezo 5405
Pasajes Ancho Pasaia 5281
Lazkao Lazkao 4796 X
Urnieta Urnieta 4608
Mutriku Mutriku 4466
Ibarra Ibarra 4392 X X
Qrio Qrio 4359 X
Deba Deba 3913
San Blas Tolosa 3889 X X
Eskoriatza Eskoriatza 3678
Villabona Villabona 3309 X X
Akartegui Hondarribia 3208 X
Pasajes de San Juan Pasaia 3193
Usurbil Usurbil 3085
Astigarraga-Ergobia Donostia 3070
LaMarina Hondarribia 2567 X
Elbarrena Zizurkil 2452 X
Afiorga Donostia 2330
Antzuola Antzuola 2283 X
Zestoa Zestoa 2251 X
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NUCLEO MUNICIPIO POBLACION RESTRICCION CALIDAD
Getaria Getaria 2098 X X
Hondarribia Hondarribia 2059 X
| diazabal | diazabal 2007 X X
Elizalde Oiartzun 1985
Amasa Villabona 1952 X X
Zddibia Zadibia 1801 X
Legorreta Legorreta 1723 X X
Anoeta Anoeta 1721 X X
Alcibar y Carrica Oiartzun 1660 X
Oria Urnieta 1492
Segura Segura 1428 X X
Ormaiztegi Ormaiztegi 1308 X X
LaCosta Hondarribia 1252 X
Guesdlibar - Santa Agueda Arrasate/Mondragén 1251
San Martin Ataun 1244 X
Arragua Oiartzun 1242
Elgeta Elgeta 1194 X X
Bidasoa Irin 1143 X
Mendaro Elgoibar 1079 X
Igorre Olaberria 1072 X X
San Esteban UsCrbil 1063
Zicufiaga Hernani 1033
Zegama Zegama 998 X
Iturriotz Oiartzun 970
Ergoyen Oiartzun 967
Soravilla Andoain 952 X X
Errotaldea Alegia 941 X X
Amezqueta Amezqueta 933 X
Itziar Deba 899 X X
Santa Barbara Hernani 864
Berastegui Berastegui 829 X
Ugaldecho Oiartzun 812
Lizartza Lizartza 809 X X
Jaizubia Hondarribia 806 X
Igueldo Donostia/San Sebastian 780
Itsasondo Itsasondo 769 X X
San Esteban Tolosa 760 X X
Mugondo Hondarribia 749 X
Los Mértires Bergara 709
Irura Irura 702 X X
Calezar Usurbil 696
Alegia Alegia 666 X X
Azpilgoeta Mutriku 659
Aguinaga Ustrbil 616
Berrobi Berrobi 612 X X
Arrieta-Mendi Azkoitia 597 X X
Asteasu Asteasu 590 X X
Arrona Zestoa 574 X X
Jauregui Hernani 558
San Gregorio Ataun 551 X
Bidegoyan Bidegoyan 532 X
Erefiozu Hernani 522
|zarraitz Azkoitia 518 X X
Aizarnazabal Aizarnazabal 513 X X
NAVARRA
Bera/Verade Bidasoa Bera/Verade Bidasoa 2744 X
Leitza Leitza 2735
Elizondo Baztén 2725 X
Lesaka Lesaka 2161
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NUCLEO MUNICIPIO POBLACION RESTRICCION CALIDAD
Doneztebe/Santesteban Doneztebe/Santesteban 1050
Irurita Baztan 858
Goizueta Goizueta 793 X
Sunbilla Sunbilla 721
VIZCAYA
Bilbo/Bilbao Bilbo/Bilbao 416999 X
San Vicente de Barakaldo Barakaldo 113879 X
Portugalete Portugalete 58071 X
Santurtzi Santurtzi 53577 X
Arizgoiti Basauri 46054 X
Sestao Sestao 40374 X
Algorta Getxo 32455
Areeta/Las Arenas Getxo 26217
Durango Durango 21357
Ermua Ermua 18860 X X
LaCruz Galdakano 17963 X
Bermeo Bermeo 17500 X X
Amorebieta Amorebieta-Echano 13561
Gernika Gernika-Lumo 12470 X
Elgjade Leioa 12092 X
Ondarroa Ondarroa 11397 X
Vale de Trapaga Trapagaran 11255 X
Santa Maria de Getxo Getxo 9121 X
Mungia Mungia 8895 X
Balmaseda Balmaseda 7855 X X
Ortuella Ortuella 7677 X
Elorrio Elorrio 7441 X X
Lekeitio Lekeitio 7198
Sopelana Sopelana 6177 X X
Arrigorriaga Arrigorriaga 5784 X
Lamiaco Leioa 5438 X
San Juan de Muskiz Muskiz 5195 X
Artaza Leioa 4852 X
Ordufia Ordufia 4303 X X
Miraballes Ugao-Miraballes 4293 X X
Sodupe Guefies 4251 X X
Arteaga Bilbo/Bilbao 4157 X
Yurreta Durango 4131
Gdlarta Abanto y Ciervana 4127 X
Elgjalde Basauri 4082 X
Matiena Abadifio 4079 X X
Mimetiz Zdla 3857 X
Cucullaga Etxebarri 3805 X
Usansolo Galdakano 3780 X
Aguirre-Aperribay Galdakano 3778 X
Markina-Xemein Markina-Xemein 3646 X X
Berriz-Olacueta Berriz 3121 X X
Basozabal Bilbo/Bilbao 3020 X
Zaldibar Zaldibar 2935 X X
La Pefia Arrigorriaga 2860 X
San Martin de Arteaga Bilbo/Bilbao 2632 X
Errenteria Gernika-Lumo 2613 X
Igorre Igorre 2593 X X
Urbi Basauri 2418 X
Berango Berango 2409 X
Alonsotegui Barakaldo 2313
Carreras Abanto y Ciervana 2255 X
El Generalisimo Etxebarri 2187 X
Aranguren Zdla 2179 X X
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NUCLEO MUNICIPIO POBLACION RESTRICCION CALIDAD
Elgjalde Gorliz 1867 X X
Plentzia Plentzia 1856 X X
Irauregui Barakaldo 1840 X
Campa Urduliz 1732 X
Baserri - Santa Ana Berango 1727 X X
Lemorieta Lemoa 1698 X X
Lezama Lezama 1592 X X
San Fuentes Abanto y Ciervana 1545 X
Mundaka Mundaka 1529 X X
Asua- LaCampa Bilbo/Bilbao 1360 X
Larrabetzu Larrabetzu 1264 X
Arraibi Lemoa 1243 X X
Zubiazur QOrozco 1172 X
Areatza Areatza 1165 X
Altamira- San Cristobal Busturia 1155 X X
Bedia- Elgjalde Bedia 1064 X
Urioste Ortuella 1051 X
Arcocha Zaratamo 1050
Abadifio - Celayeta Abadifio 1045 X X
Glefies Glefies 991 X X
Apatomonasterio Valle de Atxondo 904 X
Ciervana Abanto y Ciervana 901 X
Chipios Plencia 832 X X
Zabaoeche Bilbo/Bilbao 805 X
Elejalde-Forua Gernika-Lumo 790 X
Axpe de Busturia Busturia 748 X
Arboleda San Salvador Valle 730 X X
Zaramillo Guefies 720 X
Laucariz Mungia 673 X
Mendiondo Laukiz 663 X
Elorza Urduliz 659 X
Rojadillo - Baluga Sopuerta 653 X
Euba Amorebieta-Echano 652
Elgjalde Gadakao 646 X
Ribera Ondarroa 642 X
Arminza Lemoiz 628
LaPilastra Durango 625
Zubiete Gordexola 599 X
Muncharaz Abadiafio 597
Regato Barakaldo 583 X
Calayetas Gauteguiz de Arteaga 581 X
Elanchove Elanchove 580
|zartza Bilbo/Bilbao 576 X
Goyerri Bilbo/Bilbao 574 X
Mafaria Mafaria 563 X
San Esteban Bilbo/Bilbao 561 X
Areitio Mallabia 560 X
Leguizamon Etxebarri 556 X
Mercadillo Sopuerta 543 X
Andra-Mari Gorliz 519 X X
Elochelerri Bilbo/Bilbao 508 X
Ugarte San Salvador Valle 508 X
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L as dotaciones actualmente utilizadas por los distintos nticleos presentan una gran dispersion,
desde nucleos con abundancia de recursos en que las dotaciones brutas por habitante son elevadas a
situaciones en que una escasez habitual de recursos conlleva alimitaciones en las dotaciones utilizadas.

En general las redes de distribucién de agua presentan un elevado volumen de pérdidas, incluso
en nlcleos con escasez de recursos, habitua mente motivado por la presencia de tuberias de fibrocemento,
gue como es sabido son muy fréagiles.

8.2.1.2.- Lineas de actuacion

a) Es necesario habilitar recursos suficientes en cantidad y calidad para todos los niicleos de
poblacién. En el caso de existir recursos subterréneos adecuadamente conocidos y evaluados se propondra

siempre como solucion prioritaria

b) Acondicionar la calidad de los rios, de manera que sean susceptibles de aprovechamiento para
fines de abastecimiento, incrementando paralelamente e tratamiento y depuracién de las aguas
suministradas, con €l objetivo final de que el nivel de tratamiento implantado sea adecuado ala calidad de
las aguas disponibles.

c) Limitar las pérdidas mediante una adecuada expl otacion de | as instal aciones existentes. Control
en atade consumo de todos |os usuarios, generalizando donde no se haya hecho la utilizacién y tarifacién
por consumo real segiin contadores.

d) Adoptar en € proyecto de las redes de distribucion tuberias de materiales adecuados, que limiten
e riesgo de rotura y consiguientes pérdidas en la red. Sustituir progresivamente las tuberias de
fibrocemento u otros materiales similares en redes ya construidas.

) Limitar los caudal es otorgados concesiona mente en base alas dotaciones maximas establecidas
en este Plan Hidrol 6gico, no admitiendo solicitudes de caudal superiores alas asi determinadas salvo que
estén justificadas por necesidades reales y no estén motivadas por una mala gestion del sistema de
abastecimiento.
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8.2.2.- Abastecimientosindustriales

8.2.2.1.- Problemas

El uso industrial del agua en la cuenca no es suficientemente conocido, pese a su importante
participacion en lademandafina de la cuenca. Ello es debido alagran dispersién territorial y sectorial de
los usuarios y a la complejidad misma del uso industrial. La mayor parte del agua consumida por las
industrias procede de captaciones propias, mayoritariamente de caudales fluyentes y frecuentemente
préximas ala ubicacion industrial (aungue algunas industrias de gran consumo de agua tienen sistemas de

abasteci mientos propios, que aprovechan recursos a cierta distancia y/o tienen regulacion propia).

L ogicamente, el nivel de control actual mente existente sobre las tomas y consumos industriales,
y asociado a ello sobre los caudales vertidos es, por tanto, insuficiente.

L as circunstancias macroeconémicas de los Ultimos afios en las zonas incluidas en este Plan dan
asimismo una gran incertidumbre a cualquier proceso de evaluacion futura de la demanda.

La mayoria de las industrias con suministro propio no tienen restricciones debido a la multiple
reutilizacion de las aguas, |0 que va a suponer un grave problema cuando los vertidos de cada fabrica no
se devuelvan inmediatamente sino que se lleven auna E.D.A.R. aejada.

Asimismo los recursos utilizados suelen ser de calidad insuficiente paralos usosindustriales alos
gue se destinan, exigiendo tratamientos propios a cadaindustria. Asimismo es frecuente su posterior vertido
a cauce sin tratamiento, afectando a su vez alas posibilidades de utilizacion por industrias situadas aguas
abgjo.

El consumo en la mayor parte de los sectores industriales es elevado e incluso excesivo. La
modernizacion de los procesos productivos (y e coste que conlleva la implantacion de politicas de

depuracion del agua vertida), tiende areducir el consumo de agua por unidad de produccion.

Laentrada en servicio de grandes colectores e interceptores alo largo de los cauces previstaen los
planes de saneamiento puede causar ateraciones importantes en la disponibilidad de caudales para las
industrias que se asienten en sus orillas.



PLAN HIDROLOGICO NORTE 11 MEMORIA - 54

8.2.2.2.- Lineas de actuacion

Es necesario habilitar recursos suficientes en cantidad y calidad paralas necesidades industriales

delacuencay sus previsibles crecimientos futuros.

Paralograr dicho aobjetivo seria necesario:

a)

b)

d)

f)

Abordar € inventario de las tomas de agua con fines industrial es existentes, determinando los
volUmenes usados.

Potenciar la guarderia fluvial como medio de conocimiento y control del uso del recurso,
coordinando su actuacién con la de los servicios de otros Organismos Publicos.

Mejorar la comunicacion entre el Ministerio de Industria y Energia y 1os departamentos
similares de las distintas Comunidades Auténomasy € Organismo de Cuenca, afin de poder
evauar e comportamiento de la demandaindustrial .

Mejorar la calidad de aguas en los rios, de manera que sean susceptibles de aprovechamiento
para dichos usos.

Obligar a la depuracién necesaria de los vertidos para cumplir los objetivos de calidad
establecidos y cobro de |os correspondientes canones de vertido.

Fomentar € reciclado y reutilizacion de las aguas. La exigencia de depuracién 'y el canon de
vertido son un incentivo econdmico alas transformaci ones necesarias. Otro incentivo podria

ser laimplantacion de un precio publico del agua.

Puesto que €l rio es un medio mas sensible alos vertidos que el mar y que en € rio basta el
fallo durante una hora de una E.D.A.R. para que se produzca una catéstrofe, promover €l
desplazamiento ala costa delas industrias, especia mente las més contaminantes, depurando
los vertidos, hastael nivel que legalmente proceda, antes de su evacuacion a mar. Prohibir
la nueva implantacién o ampliacion de industrias de este tipo en aquellas areas donde sus
vertidos puedan afectar aotros usosy potencia mente puedan producir situaciones de riesgo
sanitario.
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h) Implantar sistemas de medicion del consumo de agua en el proceso industrial.

i) Ajustar las concesiones otorgadas a las necesidades reales del proceso industrial. Fijar
dotaciones méximas que sirvan de referencia en cada sector industrial.

i) Prever, en laasignacion de recursos al sector, €l posible crecimiento en ciertas areas de la
demanda.

8.2.3.- Regadios

8.2.3.1.- Problemas

Al igua que ocurre con el uso industrial, los regadios privados existentes en la cuenca no son
suficientemente conocidos. Ello es debido alagran dispersion de las parcelas regables, ala multiplicidad
de regantes por € pequefio tamafio de la parcelay alas fuertes variaciones interanual es del area puestaen
riego, a limitarse en muchas parcelas el riego alos afios de mayor escasez hidrica.

L égicamente € nivel de control actual mente existente sobre las tomas y consumaos para riegos es,
por tanto, insuficiente.

Junto a los riegos tradicionales mediante la derivacion con un azud provisional y canal en los
ultimos decenios han acanzado proliferacion las motobombas portétiles, con pequefios caudales

individuales pero numerosos en ciertos tramos de rio.

La coincidencia de las maximas demandas de riego con los peores estigjes del rio causa graves
afecciones alos caudales circulantes. En muchos tramos suponen la anulacion casi total de la aportacion
disponible, no dejando ni unos minimos caudal es medioambientalesy comprometiendo la disponibilidad
de caudales para otros usos, que en algunos casos son prioritarios, como € abastecimiento, y en otros lleva
amultitud de conflictos juridicos por €l derecho a"la propiedad" del agua.

Esta supeditacion del riego alos caudal es disponibles limita su utilizacion con ciertafiabilidad y
estabilidad, debiendo adaptarse lademandaal recurso disponible sea mediante lareduccion del &rearegable
(propio de fincas pequefias dedicadas a una produccidn no comercializada) sea mediante cultivos con gran
resistenciaala escasez de agua (prados naturales). Unido a tradicional minifundio de la zona conlleva una
escasa rentabilidad de dichos aprovechamientos.
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Aunque su incidencia hidrolégica sea anecddtica y sea objeto de tratamiento en otro apartado
propio, no se puede olvidar la carga administrativa que sobre el Organismo de Cuenca conlleva la
minifundizacién de las parcelas regables y la casi hulaimplantacion de las comunidades de regantes, con
millares de concesiones parariego, y centenares de solicitudes, dificilmente vigilables, controlablesy con
gran coste de administracion y gestion.

8.2.3.2.- Lineas de actuacion

Es necesario habilitar recursos suficientes en cantidad y calidad, evitando que se detraigan de los
recursos asignados a otros usos prioritarios 0 de mayor interés social, o de los propios caudales
medioambientales, limitando la demanda a aquellos regadios cuya rentabilidad econémica o socia
justifique los recursos gque es necesario movilizar atal fin.

Paralograr este objetivo seria necesario:

a) El conocimiento més preciso de las superficies puestas en riego, de sus cultivos, rendimientos
y consumos de agua.

b) Potenciar laguarderiafluvia como medio de conocimiento y control del uso del recurso.

¢) Planificar la prevision de recursos en aquellas subcuencas en que la presion de los riegos
existentes ha puesto en peligro otros usos o los valores medioambientales de los cauces y

zonas humedas.

d) Prohibir e otorgamiento de nuevas concesiones en dichas &reas, en tanto no se disponga de
nuevos recursos regul ados.

€) Ajustar las concesiones otorgadas a las necesidades reales de |os cultivos. Fijar dotaciones
maximasy eficiencias minimas que no puedan ser rebasadas.

f) Primar concesionamente los sistemas de riego que garanticen una mayor eficacia de
aplicacion y unamayor rentabilidad del producto. Un incentivo podria ser laimplantacion de
un precio publico del agua.
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8.2.4.- Aprovechamientos Ener géticos

8.2.4.1.- Hidroeléctricos con regulacion

8.2.4.1.1.- Problemas

La mayoria de los aprovechamientos actualmente existentes no contemplan en sus clausulas €
mantenimiento de unos caudal es de servidumbre medioambientales, por 1o que, en [6gica busgueda de la
maximizacioén de la produccion, dichos aprovechamientos no suelen dejar ningn caudal circulante en €l
tramo de cauce aprovechado, si exceptuamos |os vertidos por aliviadero en avenidas.

Asimismo, las exigencias de la produccién hidroeléctrica de puntas conlleva caudales de
turbinacién muy variables. En aquellos aprovechamientos, muy frecuentes, que carecen de embal ses aguas
abajo pararemodular € caudal vertido, este régimen de explotacion conlleva limitaciones importantes para
el aprovechamiento por otros usuarios, riesgos humanos en agquellos tramos objeto de demandas recreativas
- pesca, havegacion, bafos, ... - y afecciones medioambientales alafauna fluvial.

En dltimo lugar sefialar |as afecciones que la suelta de aguas procedentes de niveles andxicos en
embal ses eutrofizados puede causar en lavida fluvia y los niveles de calidad del agua del tramo aguas
abgjo del embalse.

8.2.4.1.2.- Lineas de actuacion

a) Imponer servidumbres concesionales por razones medioambientales en todos los
aprovechamientos con embalses de regulacion. En tanto no se determinen con mayor
precision técnica las exigencias de caudal medioambiental, este se estableceraen el 10% de
la aportacion mediainteranual, manteniendo este caudal incluso en estigjes con cargo a agua
almacenada.

b) No autorizar variaciones del caudal de turbinacion que comporten afecciones aguas abgjo.
Condicionar la explotacion en puntas a la existencia aguas abajo de capacidad de embalse
suficiente para remodular los caudal es turbinados. En centrales existentes en que sea viable
la construccion del contraembalse incluir este entre las cerradas sujetas areserva de recursos
y terrenos.

¢) Condicionar la operacion y manejo de las tomas a la calidad, especialmente en niveles de
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oxigeno disuelto, de las aguas vertidas al cauce.

d) Revisar e estado concesional de |os aprovechamientos existentes.

8.2.4.2.- Hidrodléctricos en derivacion

8.2.4.2.1.- Problemas

La escasa rentabilidad financiera en el marco tarifario actual de los grandes aprovechamientos
hidrodléctricos y las medidas legales de promocion de las autoproductoras y las centrales de pequefia
potencia han producido un gran auge de las solicitudes para construccion de centrales hidroel éctricas en
derivacion de pequena potencia (< 5.000 KVA), fluyentes o con regulacion limitada a la necesaria para
cubrir la oscilacion diaria de la curva de demanda el éctrica.

La proliferacion de aprovechamientos de pequefia potencia puede conllevar € riesgo de limitar en
un futuro las posibilidades de un mejor aprovechamiento del potencial hidroeléctrico de una subcuenca
mediante centrales de mayor potencia o de puntas, al limitarse por sus propias caracteristicas a ocupar los
mejores tramos del rio por su pendiente y aportacion, dejando inutilizados tramos menos rentabl es pero que
s serian englobables en un aprovechamiento integrado de toda la subcuenca.

Por otra parte las numerosas concesiones en tramite, incluso otorgadas y aun no gjecutadas, de
aprovechamientos integral es de cuencas que se han quedado progresivamente retrasadas d irse descartando,
tanto por las empresas eléctricas como por la administracion hidraulico-energética, la viabilidad
socioecondmica en la situacién actual de dichos aprovechamientos crean derechos prioritarios que
obstruyen e aprovechamiento de numerosas subcuencas mediante centrales de pequefia potencia.
Aprovechamientos que podrian permitir la utilizacion de estos recursos de energia renovables hasta que
las circunstancias econdmicas y del mercado energético aconsgjen replantear otros esquemas de
aprovechamiento.

L as centrales fluyentes actual mente existentes, al no haberse previsto en las fechas en que fueron
otorgadas la mayoria de ellas la necesidad de caudales de servidumbre por motivos piscicolas o
medioambientales, conllevan en su explotacion la existencia de numerosos tramos de rio sin caudales
circulantes, limitando estos a los periodos de avenidas o las ocasionales paradas de la central. Tramos que
en algunas centrales afectan a parajes de gran interés natural, alguno declarado Parque Natural.

Asimismo existen numerosos aprovechamientos, bastante antiguos en general, con depdsitos de
regulacion que operan en "emboladas"’ con periodos de turbinado con caudales proximos a de disefio y
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periodos de parada hasta recuperar € nivel en e azud y cdmara de carga. La demodulacion gque esto
comporta en |os caudal es aguas abajo conlleva perturbaciones graves no solo alafaunay florafluvial sino
también ala posibilidad de aprovechamiento para otros usos aguas abajo.

8.2.4.2.2.- Lineas de actuacion

a) Imponer servidumbres concesionales por razones medioambientales en todos los
aprovechamientos, sean de nueva implantacion, reforma o ampliacion de preexistentes.
Similarmente a los restantes aprovechamientos este se establece, a priori, en € 10% de la
aportacién media interanual.

b) No autorizar ninguna regulacion del caudal turbinado, salvo casos particulares, de forma que
aguas abajo del aprovechamiento el caudal circulante seasimilar a natural.

¢) Actuar sobre los aprovechamientos antiguos cuya demodulacién afecte ala disponibilidad de
recursos para las demandas previstas en este Plan, llegando a su expropiacion si fuese social
y econdmicamente més rentable que otras aternativas de incremento de los recursos
disponibles para satisfacer la demanda afectada.

8.2.5.- Refrigeracion de Centrales Témicas

8.2.5.1.- Problemas

La refrigeracion de las centrales termoeléctricas en circuito abierto conlleva elevaciones de
temperatura que en muchos casos son incompatibles con otros usos aguas abajo o con las exigencias de la
faunafluvial. El limite al incremento de temperatura media en la seccion fluvial por vertidos térmicos es
de 3° Cfijado por & Reglamento del Dominio Pdblico Hidréulico - en usos piscicolas existen limites mas
exigentes - y la patencia que se suele contemplar en las nuevas centrales limita d circuito abierto arios de
gran superficie de cuencay caudal de estigje elevado, |0 que no es el caso del area del Plan, salvo que sea
factible la parada estaciona en estigje de la central.

La refrigeracion en circuito cerrado, si bien permite implantar las centrales junto a rios menos
caudal osos conlleva, para las potencias contempladas en las actuales centrales, consumos de volUmenes
importantes de agua, que pueden alterar sensiblemente € balance global de una subcuenca. Ademas, €
caracter de lainversién que supone la puesta en marcha de una central termoeléctrica convierte a esta
demanda en rigida, con una gran prioridad social por lo que a corto y medio plazo no es susceptible de
alteracion.
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En & ambito del Plan, debido a estas limitaciones no existe ninguna central termoeléctrica
refrigerada con aguas continentales. Las tres existentes se ubican en la costa, refrigerandose con aguas
marinas.

8.2.5.2.- Lineas de actuacion

No autorizar laimplantacion en € interior de grandes instal aciones de produccién termoel éctrica.
Las caracteristicas del &readel Plan aconsejan que cualquier ampliacién o nuevaimplantacién se ubique,
como las existentes, en la zona costera, refrigerandose con agua de mar.

8.2.6.- Acuicultura

8.2.6.1.- Problemas

L os aprovechamientos de este tipo exigen, maxime cuando los existentes en este Plan se dedican
alacriade salmonidos, una ata calidad de las aguas, siendo muy sensibles a la degradacion de esta por
usos situados aguas arriba, por lo que su ubicacion condiciona el aprovechamiento de su cuenca vertiente
de formasimilar a una captacion para abasteci miento.

Si bien sus cargas contaminantes no son altas, € elevado volumen de sus vertidos, frecuentemente
superior a circulante en € cauce, exige su correccion, que es costosa dado el volumen de vertidos
implicados. Asimismo la limpieza de estanques suele conllevar sueltas incontroladas de aguas
contaminadas.

8.2.6.2.- Lineas de actuacion

a) Recomendar y fomentar su ubicacion con tomas en rios laterales - con aguas de calidad -y
vertido a cauces principales caudalosos para limitar las afecciones producidas por sus
vertidos.

b) Regular susvertidos, tanto en cuanto atratamientos y calidades finales del efluente como en
cuanto a caudales méaximos de vaciado de los estanques.

c) Ajustar su funcionamiento a la disponibilidad de caudales, pudiendo Ilegar a imponer su
parada en periodos en gque los caudales circulantes imposibiliten la dilucién de sus efluentes
hasta |os objetivos de calidad propuestos.
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8.2.7.- Caudales Minimos M edio-Ambientales

8.2.7.1.- Problemas

Los caudales naturales en estigje son similares e incluso en afios de sequiainferiores alas cifras
gue habitualmente se contemplan al evaluar las exigencias de caudal minimo medioambiental.

Esta circunstancia motiva que su aplicacion generalizada deja sin agua durante periodos méas o
menos largos de tiempo a todos los aprovechamientos situados en rios sin regulacion. Entre estos se
engloban la mayoria de | os abastecimientos urbanos e industriales.

L os aprovechamientos actuales, aunque dispongan de embalses de regulacién, no tienen fijado
savo escasas excepciones ningun tipo de caudal de servidumbre medioambiental. Los escasos
aprovechamientos que estan obligados a respetar o respetan de hecho algin caudal asimilable a
medioambiental estdn motivados por hecesidades de dilucion de vertidos, como en el caso del embalse de
Afiarbey los vertidos al rio Urumea.

La aplicacion de servidumbres medioambiental es a los embal ses de regul aci6n existentes conlleva
unaimportante mermade | os recursos regulados disponibles para los otros usos, que en muchos embal ses
conlleva la aparicion de situaciones de déficit en el balance respecto a las necesidades que se prevé
satisfacer.

La dificultad de encontrar soluciones para la regulacion de los rios del area del Plan y
consiguientemente €l alto coste que las infraestructuras de regulacién - tanto de la propia obra como de
reposicién e indemnizacién de afecciones - que se estén gecutando o se han estudiado conllevan graves
dificultades para reemplazar |a disminucion sobre los recursos actualmente utilizados.

Un Ultimo problema, metodol 6gico pero no menos importante, es la dificultad de definir, con una
minima garantia técnica, € cauda que es necesario desde un punto de vista medio ambiental. Los
procedi mientos técnicos de calculo exigen unarecogida de datos y una aplicacion de medios de simulacion
gue si bien son utilizables al estudiar una determinada infraestructura no es abordable a corto plazo su
realizacion en todos |os cauces en que se plantean actualmente problemas.
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8.2.7.2.- Lineas de actuacion

a)

b)

d)

f)

Establecer en las nuevas concesiones que se otorguen la obligacion de respetar unos caudales
minimos por razones medioambientales. En tanto no se disponga de una evaluacion mas
precisa este caudal se establecera en a menos 1/10 del caudal medio interanual o € fluyente
en régimen natural s este es menor.

Establecer en los embalses un cauda de servidumbre continuo de al menos € 10% de la
aportacion total.

Estudiar los términos concesionales de los aprovechamientos preexistentes, aplicando de
formareal las obligaciones sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de pesca
fluvial establecidas en el condicionado.

Proponer alternativas de recursos para abastecimiento urbano, industrial y riego que suplan
las disminuciones en los recursos actuales derivados de la aplicacion de servidumbres
medioambientales. Programar su realizacion progresiva paralos dos horizontes del Plany la
implantacién de servidumbres en | as captaci ones actual es conforme se vaya disponiendo de
los recursos alternativos.

Suspender € otorgamiento de nuevas concesiones para riego en rios donde no se disponga de
recursos regulados asignados a tal fin. Podran ser exceptuadas las concesi ones motivadas por
lalegalizacion de aprovechamientos preexistentes o para parcelas de una familia.

Supeditar e otorgamiento de concesiones para usos industriales, acuicultura, etc. a
mantenimiento de los caudal es minimos medioambientales en el cauce 0 a su restitucion con
calidad adecuada inmediatamente aguas abajo del punto de captacion, adoptando en dicho
caso las medidas de correccion fluvial del tramo intermedio afectado que minimicen los
efectos de la detraccion.

8.2.8.- Otros Usos

8.2.8.1.- Usos recreativos

Los rios, sus margenes y los lagos artificides a que dan lugar los embalses se utilizan

frecuentemente como zonas de esparcimiento, especialmente en las proximidades de nuicleos de poblacion

separados de la costa.
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Lapréacticade bafio esta fuertemente limitada por la caidad de las aguas en muchos tramos de rio.

La amplia oscilacién volumétrica de los embalses dificulta en muchos de ellos |as actividades
recreativas, tanto de bafio como de navegacién deportiva. Actualmente, €l acceso alos embalses eslibre,
pero de hecho existen multitud de trabas subjetivas de administradores y administrados que deben superarse
como paso previo ala generalizacion de su disfrute.

Ciertas précticas deportivas, como la navegacion a motor, pueden dar lugar a contaminacion de
las aguas, incluyendo sustancias recogidas en larelacion | y 11 del Anexo del Reglamento del Dominio
Pdblico Hidraulico. Dichos usos deben de excluirse, especialmente en embalses destinados a
abastecimiento y/o regadio o situados en tramos posteriormente aprovechados para estos usos 0
considerados piscicolas.

L ineas de actuacion tendentes a potenciar las posibilidades recreativas del medio hidraulico deben
de ser:

a) Mejorageneralizadadelacalidad delas aguas, yarecogido en los planes de actuacion sobre
lacalidad de las aguas.

b) Recuperacidn de riberasy mérgenes de los rios principal es, actualmente muy deterioradas,
especialmente en las proximidades de nlcleos de pablacion.

¢) Potenciar la utilizacion recreativa de embalses, desarrollando planes de usos y ordenacion de
éstos.

8.2.8.2.- Navegacion fluvial
La navegacion fluvial en cauces del Plan se limitan alos meramente deportivos. En los tramos

susceptibles de este uso los programas de recuperacion de margenes y riberas deberan considerar esta
actividad, asi como al adoptar criterios paralafijacion de los caudal es medioambiental es.
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8.2.8.3.- Pesca fluvial

La pesca fluvia se encuentra afectada por la disminucién de la calidad de las aguas, la
insuficiencia de caudales en muchos tramos de rios y la existencia en otros de fuertes oscilaciones del
caudal.

Las lineas de actuacién sobre la calidad de las aguas y la implantacion de caudaes
medioambiental es conllevan una sensible mejora de las potencialidades piscicolas de los cauces.

8.2.9.- Balances hidricos.

En base a la evaluacion de recursos disponibles y demandas recogidas en la propuesta de
directrices, e balance por sistemas en la situacion actua se sintetiza en el siguiente cuadro (cifras
%en Hm¥afio):

BALANCE. SITUACION ACTUAL

DEMANDAS RECURSOS BALANCE GLOBAL
Sin considerar Respetando Sin considerar Respetando
Caudales Medio- Caudales Medio- Caudales Medio- Caudales Medio-

SISTEMA Abastecimiento Ganaderia Industria TOTAL Ambientales Ambientales Ambientales Ambientales
1. BIDASOA 11,67 0,90 4,06 16,63 14,65 10,65 -1,98 -5,98
2. URUMEA 42,23 0,46 39,06 81,75 67,89 46,25 -13,86 -35,50
3. ORIA 16,14 1,50 22,40 40,04 43,32 25,51 3,28 -14,53
4. UROLA 11,84 0,71 17,00 29,55 39,31 30,01 9,76 0,55
5. DEBA 19,77 0,77 11,44 31,98 35,14 29,61 3,16 -2,37

6. OKA-LEA

ARTIBAI 9,36 0,48 2,33 12,17 11,68 7,99 -0,49 -4,18
7. NERVION 158,56 2,57 118,32 | 279,45 255,51 201,92 -23,94 -77,53
269,57 7,39 214,61 | 491,57 467,50 352,03 -24,07 -139,54
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8.3.- Calidad del recursoy ordenacion de vertidos

8.3.1.- Problemas de salinidad natural

Hay dos diapirostriasicos en el dmbito del plan de ciertarelevancia: Valle de Mena en la cabecera
del Cadagua y Ordufia en la del Nervion. El Gnico que crea un pequefio problema es € de Ordufia,
consistente en que en € rio no hay truchas hasta aguas abajo de Amurrio. Por otra parte, no hay tomas de
agua para uso doméstico en € tramo, pero i para usos industrial es desde Amurrio. En resumen, que no son
significativos los problemas de salinidad.

8.3.2.- Contaminacion delosrios

Essindudae "problema’ delacalidad de las aguas en € ambito del plan, de ahi que sele deun
tratamiento més extenso.

L os comentarios que a continuacion se hacen estan fundamentados en los datos de las redes de
control, en € Estudio de Calidad de las Aguas realizado en 1.991, y en la aplicacién de model os, manual
einformatizado, de simulacion de calidad de aguas.

Segun el Estudio de la Calidad de las Aguas en los rios de las Cuencas Norte, realizado durante
1.990 y 1.991, con caudales 2,5 veces el minimo anual con frecuencia decenal, la calidad de las aguas
figuraen € plano P.M-6, y es.

Inferior a Az y sin peces en los siguientes tramos. Oiartzun desde Alcibar, Urumea desde Hernani,
Oria desde Beasain, Urola desde Legazpi, Deba desde Eskoriatza, Ofiati desde Ofiati, todo el Ego, Artibai
desde Markina, Butron desde Mungia, |baizabal desde Zaldibar, Nervion desde Llodio, Herrerias desde
Gordexolay Cadagua desde Aranguren.

La calidad es Az y ciprinidos en: rio Oka aguas arriba de Ugarte, rio Butréon aguas arriba de
Mungia, rio Arratia, rio Altubey rio Cadagua aguas arriba de Zalla.

En €l resto delosrioslacalidad esigual o superior aA, y ciprinidos.

Lacalidad actual de las aguas referida al caudal minimo anual con frecuencia decenal, figuraen
e Plano P.M-7, y literalmente es:
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Inferior aminima en los siguientes tramos: Bidasoa de Mugaire a Elizondo, Oiartzun desde Alcibar, Oria
desde Cegama, Leizardn desde Leitza. Berrobi, Amezketay Zaldibia desde los niicleos del mismo nombre,
Urola desde Legazpi, Deba desde Eskoriatza, Ofiati desde Ofiati, Ego, Oka desde vertido de Gernika,
Nervion desde Orduiia, |baizabal desde Elorrio, Zaldibar desde Zaldibar, Arratia desde Igorre, Cadagua
desde Villasana de Mena, Herrerias desde Artziniega, y Butrén desde Mungia.

Calidad minima en: Bidasoa desde Mugaire a desembocadura, Araxes desde Lizartza, Agauntza
desde San Martin, Altube desde Orozco, Cadagua desde confluencia con Ordunte a Balmaseday Butrén
de LaucarizaMungia.

Calidad A y ciprinidos. Urumea de confluencia con Afiarbe a Goizueta, Agauntza de San Martin
a San Gregorio, Mafiaria de Mafiaria a Durango, y Cadagua de Lezama a Villasana de Mena.

En €l resto delosrios, lacalidad esigual o superior aA, y salménidos.

En los apartados de los Angjos, por otra parte, figuran todos |os planos referidos ala calidad de las
aguas en e ambito del Plan, teniendo en cuenta tres criterios distintos en relacion con la medida de la
calidad. Por un lado se utiliza € Indice Genera de M.I.M.A., y por otro, la normativa del Decreto
927/1988 en susAnexos 1, 2y 3.

8.3.2.1.- Volumen anual delosvertidos
En latabla M. Il adjunta, se han definido los volumenes anuales de los vertidos, asi como los

pesos de sus elementos contaminantes mas caracteristicos por Sistemasy en el conjunto del Plan, que en

resumen resultan ser:
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TABLA M. 11l - VERTIDOSCONTAMINANTES

CARGA CONTAMINANTE

VERTIDO VERTIDO VERTIDO
Tm/afo
URBANO INDUSTRIAL TOTAL
SISTEMA m°/afio m°/afio m°/afio DBOs | N.amoniaca | Fosforo

BIDASOA 13.754.150 385.250 14.139.400 4.241 706 282
URUMEA 42.182.357 9.016.251 51.198.608 15.359 2.559 1.023
ORIA 15.877.911 17.143.156 33.021.067 10.598 1.766 706
UROLA 11.478.852 3.356.808 14.835.660 4.450 741 296
DEBA 19.399.875 4.606.210 24.006.085 7.201 1200 480
ARTIBAI-
LEA-OKA 12.359.021 409.700 12.768.721 3.830 638 255
NERVION
Subsistema 1 22.439.969 20.134.918 42.574.887 12.772 2.128 851
NERVION
Subsistema 2 148.935.430 34.756.126 183.691.556 55.122 9.187 3.674
TOTAL 286.427.565 89.808.419 376.235.984 | 113573 18.925 7.567

L os datos referentes alos componentes de |os contaminantes, tanto en los vertidos urbanos como

industriales, se han obtenido a partir de valores medios globales estimados.

8.3.2.2.- Problemas que plantea la contaminacién de losrios

El principal problema es el impacto medioambiental, eliminando la vida acuética de cualquier

especie cuando la contaminacion es industrial y limitandola a especies inferiores cuando es urbana

exclusivamente.
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Otro grave problema eslaimposibilidad de utilizacion de las aguas para consumo doméstico y para
determinados usos industriales, 10 que provoca un descenso muy importante en la cuenta de recursos
disponibles. En el dmbito del Plan, la merma de recursos asciende a unos 3 m*/s., cuyo valor se cifraen
unos 18.000 M. Pta.

Finalmente la contaminacion de los rios provoca la eutrofizacion de los embal ses por [os que pasan
las aguas.

8.3.2.3.- Causas dela contaminacion delosrios

L as causas con mayor peso en la contaminacidn de los rios son las siguientes:
8.3.2.3.1.- Losvertidosindustriales

L os defectos son: la inadecuada recogida de vertidos en las plantas mezclando aguas de lluvia,
aguas de refrigeracion y aguas de proceso, la falta de E.D.A.R., € inadecuado disefio y la deficiente
explotacion de las Estaciones Depuradoras.
8.3.2.3.2.- Los vertidos urbanos

Los defectos son: faltade E.D.A.R. y deficiente explotacion de las mismas.
8.3.2.3.3.- Los vertidos solidos

Hay muchos vertidos sélidosincontroladosy la mayoria sin elementos pararecogiday tratamiento
delixiviados. Algunos vertederos estan en zonas inundables, por 1o que en crecidas son arrastrados, y luego
seven las orillas llenas de trapos y papel es colgando de los arbustos.

8.3.2.3.4.- Los caudales de dilucion

Son insuficientes en verano cuando |os caudal es se sitlian por debajo del décimo de la aportacion
especifica media anual, aproximadamente menos de 2 I/s.Km?.
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8.3.2.3.5.- Ladeficiente ordenacién territorial desde éste punto devista

Es corriente ver grandes zonas industriales sobre cuencas afluentes pequefias, que como eslégico,
son incapaces de diluir tanto vertido (altos Oria, Deba, Urola, |baizébal y rio Ego).

8.3.2.3.6.- La eutrofizacion de embalses

Efectivamente, en embal ses eutrofizados en |os que no hay torre de toma, |as sueltas salen faltas
de oxigeno y cargadas de DBOs y NH+,4 (Aixola).

8.3.2.3.7.- Falta de experiencia en €l disefio y explotacion de E.D.A.R.

Es una causatan obvia que no precisa comentario.
8.3.2.3.8.- No disponer de unatécnica al nivel del problema

Es decir, que los model os de depuracién actuaes, eliminan el 80% de la contaminacién con unos
costos de explotacion elevados (15 ptassm®), pero si se requiere eliminar el 95% los costos se disparan
(30 ptassm®). De ahi que se proponga la redlizacion de un "Estudio de la situacion actual de |as técnicas de
depuracion”, como primer paso para promover conjuntamente con otras entidades de la cuenca
(Universidades) unainvestigacion de métodos de tratamiento parala eliminacién de los contaminantes de
mayor impacto en el ambito de éste plan (DBOs, NH+,4, N, P).
8.3.2.4.- Lineas de actuacion

Entre las lineas de actuacién se estiman como més eficaces las siguientes:

8.3.2.4.1.- Ordenacion delos vertidos solidos

Que debe empezar con una comunicacion de los Ayuntamientos alas C.C. A.A. y a Organismo
de Cuenca de | os permisos que se otorguen, asi como lafijacion de unas condiciones minimas.

8.3.2.4.2.- Ordenacion delos vertidosindustriales y urbanos

Que debe extenderse a la recogida, transporte, aiviaderos, tratamiento y vertido de las aguas
residuales.
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8.3.2.4.3.- Medidas de gestion

Condicionando la autorizacion de |os vertidos a una garantia en relacion con la conservacion y
explotacién delasE.D.A.R.

Fomentando la incorporacion de los vertidos industridles a las E.D.A.R. municipales
mancomunadas, dando lugar a grandes planes integrados por las muchas ventajas gque tiene: mejor
explotacion, disminucién de costos y laminacién de vertidos puntual es téxicos accidentales.

8.3.2.4.4.- Regulacion delaincor poracion delosvertidos al rio

Respecto a cauda medio diario vertido, un vertido urbano en un saneamiento unitario puede tener
puntas de 2,4, y un vertido industrial de 3. Ello exige caudales de dilucion 2,7 veces mayores. Es claro que
es conveniente regular los vertidos a la entrada a la E.D.A.R., |0 que presenta las ventgjas siguientes
ademas de laresefiada: trabgjar laE.D.A.R. préacticamente a cauda constante'y disminuir € impacto delos
vertidos toxicos accidentales. La regulacion de |os efluentes ademés de las aguas de Iluvia es unatécnica
utilizada ya en otros paises.

8.3.2.4.5.- Fomentar larecirculacion industrial de lasaguas

Es posiblemente la solucion més eficaz y la de mayor futuro, motivada por los costos de
tratamiento y vertido. Interesa ademas que ésta reutilizacién se haga sobre todo en cada fabrica, yaque a
tener un conocimiento exacto de los vertidos, la depuracién es mucho menos costosa.

8.3.3.- Eutrofizacion

La eutrofizacion se produce en masas de agua de cierta profundidad con renovacion insuficiente

en proporcion ala contaminacién recibida.

En lalinea costera, ésta situacion se daen las rias de Bilbao, Plentzia, Gernika, y en laBahiade
Pasaia.

De la calidad actual del agua de los embalses de la cuenca del Plan Hidrol6gico, en términos
generales y adoptando un criterio exigente de medida del nivel tréfico, se deduce que:
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En e P.H.N. Il hay que sefidar e de Ordunte con una eutrofia moderada. El resto de los embalses
de Vizcaya son de pocaimportancia por su tamafio.

L os embal ses gui puzcoanos son |os Unicos en |os que se tiene unaidea de la evolucion temporal.
El agua que embalsa la presa de Barrendiola se ha mantenido oligotréfica desde su puesta en
funcionamiento. El embalse de Urkulu lleva demasiado poco tiempo para determinar su evolucion, si bien
de momento se mantiene moderadamente eutréfico. El embalse de Aixola haido aumentando su nivel de
eutrofia hasta llegar a su estado actual, que causa preocupacion sobre todo porgque de momento es dificil
determinar con precisién el origen de la eutrofizacion del mismo.

8.3.4.- Contaminacion de acuiferos e intrusion marina

Lacalidad quimicade las aguas subterraneas de la cuencadel P.H.N. 111 esvariable en funcion de
la litologia, del emplazamiento geogréfico de los acuiferos, y del sistema de flujo de las aguas en las

emisiones.

En genera puede decirse que son aguas aptas para todo uso (consumo humano, industrial y
agricola).

Las Unidades Hidrogeol gicas repartidas en los diferentes sistemas son las siguientes:

(08) Aitzgorri - Amboto - Ortuella

(05) Oitz

(06) Mungia - Malzaga

(02, 03, 04) Tolosa, Izarraitz y Navarniz
(01) Donostia/San Sebastian

(07) Ardar - Ultzama

Por o demés, en el momento presente, puede asegurarse que no hay intrusién marina.
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8.3.5.- Problemas de control de vertidos

Es otro de los graves problemas en el temade la calidad de las aguas, a cual se vaahacer frente
mediante la confeccion de un "Inventario de Vertidos' y las medidas de gestion conducentes a la
concentracion de vertidos en pocas depuradoras y ala contratacién de |os servicios de control.

8.3.6.- Vertidos sdlidos

Son causa fundamental en la contaminacion medioambiental, tanto del terreno como de lasriberas,

aguas superficides y aguas subterraneas.

Laslineas de actuacion pasan por un control previo y posterior através de los Ayuntamientosy de

|as Comunidades Autébnomas.

8.4.- Avenidas e I nundaciones

8.4.1.- Situacion actual

Congtituyen, después de la satisfaccion de las demandas y de la calidad de las aguas, € mayor

problema

Las zonas de mayor riesgo (plano P.M-8), estan en las areas de desarrollo situadas junto arios.
Concretamente: en el Urumea de DonostialS. Sebastian a Hernani, en €l Oriade Lasarte a Beasain, en el
Urola, Azpeitia, Azkoitiay el tramo ato, en el Deba de Elgoibar a Eskoriatzay todo € Ego, en el Oka
Gernika, en el Butrén Mungia, en e Nervidn desde Bilbo/Bilbao a Amurrio, en el Ibaizabal de Galdakao
aDurango y en el Cadagua de Bilbo/Bilbao a Zalla.

Dentro de las zonas de mayor riesgo son de destacar 10s puntos o tramos negros, es decir, aquellos
en los que razonablemente pueden producirse victimas humanas o dafios gravisimos a viviendas habitadas.
Estos se han sefialado en € citado plano P.M-8.

8.4.2.- Caracteristicasde lasinundaciones

Unade las caracteristicas mas particulares de las inundaciones, es larapidez con que se producen
debido alas fuertes pendientes y la cortalongitud de los cauces.
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La otra caracteristica casi exclusiva del ambito del P.H.N. IIl, es que las inundaciones suelen
producir victimas, incluso aguellas cuyo periodo de retorno es del orden de 10 afios. (Afios 1.953, 1.975,
1.977, 1.988 s6lo en Carranza, 1.983 y 1.988 sblo en la cuenca del rio Deba).
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Por las circunstancias antes sefid adas, en arroyos pequefios, las avenidas con periodo de retorno
de 5 a 10 afios producen dafios importantes. La avenida de 25 afios producen dafios muy importantes en
las mérgenes de los rios principal es, en sus afluentesy en los arroyos.

8.4.3.- Infraestructura de proteccion

Consiste en encauzamientos. Pero hasta hoy solo se ha construido € 20% de |os necesarios en los
grandes rios y menos del 5% en los rios menores. En € plano P-7, se indican |os mas importantes entre los
realizados.

8.4.4.- Medios de prevision y control

Los medios de previsién existentes estdn ma dotados por 1o que resultan insuficientes y
elementales, a pesar de estar bien concebidos ya que laprimera sefia de dertaempieza afuncionar cuando
en alguno de los pluviémetros testigo se recogen més de 40 |/m?. en 24 horas.

8.4.5.- Causas Naturales en la Produccion de Avenidas e | nundaciones

8.4.5.1.- Precipitaciones

Son la causa fundamental en la produccion de avenidas. Dada la escasez de puntos dtos, lalluvia
es la causante de |as avenidas ordinarias y extraordinarias.

8.4.5.2.- Pendiente del terreno

Lafuertes pendientes del terreno dan lugar a que aigualdad de precipitaciones, tanto € coeficiente
de escorrentia como la punta de la onda de avenida aumenten. Esta circunstancia se da en todo € territorio,
y de forma més acusada en Guiplizcoa. Igua mente se manifiesta mas en los cursos de | os afluentes que en
el cauce principal.

8.4.5.3.- Cubierta vegetal

Taodo dl territorio tiene cubierta vegetal . El prado natural o artificial aumenta la escorrentia frente

a bosgue. Se estima que en lazona abundan las superficies boscosas. Con precipitaciones fuertes y delarga
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duracion (caso Agosto 1.983), en laderas de fuerte pendiente, el agualevantay arrastrala cubierta vegetal,
arboles incluidos.

8.4.5.4.- Capacidad de desagle de los cauces

Es, juntamente con las precipitaciones, la causa natural que mas influenciatiene en la produccion
de inundaciones. La naturaleza, salvo en los tgjos, hace cauces para desaguar avenidas con periodo de
retorno no superior a 10 afios. En los tajos, siempre labrados en roca, el rio tiene una capacidad de
transporte de acarreos superior a que recibe, por lo que € rio tiende a profundizar continuamente € cauce.
No obstante, las zonas méas densamente habitadas son los valles anchos, en los que se da la primera
circunstancia, por lo que avenidas con periodos de recurrencia superiores a 10 afios producen inundaciones.

8.4.5.5.- Las zonas inundables

Las zonas inundables, como son las llanuras de inundacion, laminan las ondas de avenida, por lo

gue son beneficiosas paralos tramos aguas abajo de las mismas.

8.4.6.- Causas Sociales en la Produccion de | nundacionesy Dafios

Las causas sociales dan lugar a graves dafios en el dmbito del P.H.N. I11, dadala gran densidad de
poblacién y de desarrollo econdmico.

8.4.6.1.- Obrasen €l cauce o de encauzamiento inadecuadas

Los puentes con capacidad de desagle insuficiente. Las presas pequefias para tomar agua
excesivamente altas. Los encauzamientos artificiales en general y particularmente los cubiertos, porque
ademas de insuficientemente dimensionados, suelen atascarse.

8.4.6.2.- Embalses

L os embal ses laminan las inundaciones, alin cuando no tengan volumen reservado para ello. Por
la poca capacidad y cuenca afluente de los existentes, este efecto beneficioso no se nota. Esta, se estima,
seralasituacion parae futuro por lafalta de vasos adecuados, es decir, de cierta capacidad y que controlen
una significativa cuenca afluente.
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8.4.6.3.- Invasion del cauce por edificaciones abusivas

La construccién de edificios urbanos e industriales en zonas inundables agravan los dafios. Esta
circunstancia se da con mucha frecuencia, especialmente en Guiplzcoa, por la falta de espacios para
edificar.

8.4.6.4.- Consideracién insuficiente de las particularidades del rio.

Empieza; por la defectuosa apreciacion de los caudales de avenida, por dimensionar
encauzamientos cubiertos con altas vel ocidades prescindiendo del término de energia de velocidad, por
tomar como pendiente de energia la de la solera en los encauzamientos descubiertos y finalmente por
prescindir del tratamiento de |os caudal es solidos.

8.4.7.- Lineas de actuacion

8.4.7.1.- Definicion de las caracteristicas hidrofisicas de la cuenca, con la determinacion de las areas de
especia produccion de acarreos, llanuras de rio trenzado y de inundacion, gargantas, embal ses actualesy
previstos y tramos a encauzar. |gual mente definicion de unas recomendaciones de Ordenacion Territorial

consecuentes.

8.4.7.2.- Resolucion de los puntos negros actual mente conocidos -entendiendo por tal aguellos en los que
hay riesgo elevado de pérdida de vidas humanas o afeccion grave a viviendas habitadas- y realizacion de
un estudio que permita determinar 10s restantes.

8.4.7.3.- Evitar que continle la invasién por edificaciones u otras obras improcedentes de las zonas
inundables, mediante deslindes y sefidlizacidn de los niveles para las avenidas de célculo, especia mente

en las zonas desarrolladas o en fase de crecimiento.

8.4.7.4.- Definicion en los nucleos de méas de 500 h. de los encauzamientos y las anchuras de terreno a

reservar.

8.4.7.5.- Ordenacion de las Obras a construir en el cauce.

8.4.7.6.- Ordenacion de las condiciones de las vias de comunicacion en zonas inundabl es.
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8.4.7.7.- Ordenacion y control de la explotacion y conservacion de las presas en servicio o abandonadas,
y estudio de |os posibles dafios ocasionados por la rotura de las mismas.

8.4.7.8.- Definicidn de los criterios de seleccion de actuaciones, tipos de obrasy orden de priorizacion, en
general empezar por los encauzamientos urbanos y en igualdad de condiciones de aguas abajo a aguas
arriba, pero sabiendo que se va a encauzar aguas arriba, e incluso que se van a encauzar zonas rurales.

8.4.7.9.- Mgjora de los sistemas de prevision y alarma; en primer lugar creando una pequefia pero bien
dotadainfraestructura, en segundo lugar iniciando |os estudios de correlacion caudales-lluvias precedentes,
y de caudales de avenida para cuenca y en tercer lugar, iniciando los estudios de correlacién entre las
previsiones y medidas meteoroldgicasy los caudales de avenida.

8.4.7.10.- Implantacion del Sistema Automético de Informacién Hidrol 6gica de forma gradual y selectiva.
8.5.- Proteccion y Ordenacion del Medio Ambiente

8.5.1.- Sequias

8.5.1.1.- Tiposy caracteristicas

Por sus repercusiones précticas es necesario distinguir entre las sequias de caracter localizado, y
las sequias generales.

8.5.1.1.1.- Sequias de caréacter localizado

Son las que afectan a un determinado manantial o curso de agua - tienen gran importanciaen e
ambito del Plan porque muchas demandas se atienden con caudales fluyentes -. Estas sequias suelen ser
funcién directa de lalluvia recogida en uno, dos, tres, cuatro, etc. meses anteriores. Cuanto mayor es la
superficie de la cuenca afluente - con las salvedades que introducen las caracteristicas hidrogeol égicas -
menos sensible es a las sequias. En este Plan normalmente a lo sumo no llueve en cuatro meses
consecutivos y excepcionalmente durante ocho meses.

8.5.1.1.2.- Sequias de car acter general.

Usando valores orientativos, € caudal medio anual es de unos 20 I/skm?,, el de estigje 1/10 es
decir, 2 I/skm?. En las sequias extraordinarias - en el &mbito del Plan 1941-42-43 y 1989-90 - € caudal
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de estigje desciende a 1/2 de 1/10 es decir, 1 I/s.km?.

En cuanto a aportaciones medias anuales, un afio seco tiene una aportacion mitad de la aportacion
media, y un afio muy seco e 75% de un afio seco, es decir, e 35% de la aportacion mediaanua. A 1o sumo
se han dado dos afios muy secos consecutivos en el periodo 1941-1990.

8.5.1.2.- Problemas seglin los usos

En € abastecimiento urbano los efectos son gravisimos, sobre todo porque e hombre de hoy tiene
su tiempo muy comprometido.

En el abastecimiento industrial, unavez rebasado el limite de ahorro posible, 20 0 30 por ciento
del consumo normal, los efectos son igualmente gravisimos por las pérdidas econdmicas que ocasiona.

En los riegos, siendo graves los dafios, 1os problemas son menores porgue las sequias que les
afectan tienen una frecuencia superior, del orden de unavez cada diez afios.

También son graves los problemas que las sequias ocasionan en & medioambiente,
fundamentalmente en & descenso de la calidad de las aguas, por ladisminucién de los caudales de dilucion.

8.5.1.3.- Lineas de actuacion

8.5.1.3.1.- Proyectar las obras de atencion alas demandas en base alas sequias de los afios 1941-43 y 1989-
90, sin admitir fallos, y teniendo en cuenta que en €l &mbito del plan hay recursos suficientes para ello.

8.5.1.3.2.- Cuando los recursos proceden en todo o en parte de embalses 0 acuiferos subterraneos, primero
definir las curvas de garantia 100%, 90%, 80%, 70%, segundo establecer que cuando se corta una curva

de garantia autométicamente se suministre la demanda de la curvainferior.

8.5.1.3.3.- Cuando los recursos proceden totalmente de manantiales o de cauces no regulados, iniciar los
estudios de correlacion caudales con lluvia recogida en periodos de tiempo anteriores, y si con e caudal
minimo conocido no se cubre € 90% de la demanda urbana, € 90% de laindustrial o e 70% de laagraria,
proceder aampliar € abastecimiento.
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8.5.1.3.4.- Combinar |os abastecimientos urbanos e industriales con los de otros usos paralos que lafalta

de recurso pueda suplirse con indemnizaciones econémicas.

8.5.1.3.5.- Combinar e abastecimiento urbano con otros abasteci mientos que en casos de necesidad puedan
reutilizar aguas a cambio de un mayor costo en la depuracion - por g emplo disefiando las EDAR para poder

funcionar con precipitacion quimica o para poder adicionar mas oxigeno.

8.5.1.3.6.- Combinar el abastecimiento urbano con usos industriales de manera que pueda reducirse €l
consumo industrial através de un costo econdémico. Para ello se recomienda que en las concertaciones los
responsables del suministro realicen los estudios procedentes ala mayor brevedad posible.

8.5.2.- Erosion y desertizacion. Aspectos for estales
8.5.2.1.- Situacion actual

En e dambito del plan no hay desertizacion. La erosion no es significativa en comparacion con la
capacidad de transporte de solidos, por 1o que apenas hay llanuras de inundacion, y los cursos de agua
pueden clasificarse de rio normal con meandros suaves.

El arrastre anual, aunque no se tienen datos fidedignos, no debe ser superior a 25 m*/kmZ.afio; una
cuenca de 200 km? precisa 200 afios para acarrear 1 millén de m®. No obstante, un azud de toma de
25.000 m°. de volumen es rellenado en cinco afios.

En grandes avenidas, se han medido arrastres de 50.000 m*/kn’. en éreas de fuerte pendiente.

De momento solo hay tres areas en las que la produccion de acarreos crea problemas por ser
superior alacapacidad de transporte del rio y son: Cabecerade losrios Altubey Arnauri, Nacimiento del
rio Nervién y Cabecera del rio Butrén.
8.5.2.2.- Causas

La causade que no haya desertizacion es la alta pluviometriaincluso en verano. Lade que no haya

erosion es la dureza de los terrenos; en el extremo oriental son primarios, y en €l resto tienen un gran

contenido de carbonato calcico.
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En las tres &reas sefial adas, |a erosion es debida ala profundizacién de los cauces, que a descalzar
laderas provaocan deslizamientos de terrenos que serviran de aimento de material sdlido parala corriente
de agua.

8.5.2.3.- Lineas de actuacion

Son de dos tipos, uno paradisminuir la produccién o transporte aguas abajo de acarreos y otro es
tener en cuenta dicho fenémeno ala hora de proyectar obras en el cauce.

8.5.2.3.1.- Correcciones hidrolgico forestales paraimpedir € descenso e incluso levantar €l fondo de los
cauces. Conviene empezar por unos estudios previos.

8.5.2.3.2.- Establecer zonas pararetener y retirar en su caso |0s acarreos en exceso.

8.5.2.3.3.- En €l caso particular de los azudes, partir en las concesiones, que no hay manera de mantener
un cauce en las mismas condiciones que antes de construir un azud aguas abgjo, y yaen el proyecto suponer
que e cdado libre a umbral serd no mayor que & medido en cualquier azud proximo. Y s no se demuestra
efectivamente, no admitir méas calado libre que 1 metro.

8.5.2.3.4.- En los proyectos de puentes y encauzamientos exigir la consideracion de los efectos en la
configuracién del rio con motivo de la nueva obra y la permanente circulacion de acarreos. Si marcada
idealmente la superficie del agua correspondiente a la avenida ordinaria el &rea que queda por debagjo
después de hecha la nueva obra es mayor que el area antes de hacerla depositardy si es menor excavara.
En € tanteo deben eliminarse los fal sos ensanchamientos. Este fendmeno es independiente de la socavacion
en pilas, que tiene una solucién muy elemental, pero no es objeto de la planificacion hidrol égica.

8.5.2.4.- Extraccion de aridos

De lo expuesto se deduce que no hay inconveniente en la extraccién de aridos en cualquier punto
del plan, con lasalvedad del tramo final de losrios, Butron, Arminztza, Estepona en Bakio, Lea, Artibai
y Bidasoa que alimentan o pueden aimentar sendas playas. No obstante conviene hacer un Estudio previo,
aunque inicialmente se prescriba alguna limitacién.
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8.5.3.- Cauces, riberasy margenes

8.5.3.1.- Problemas

La situacién de déficit de calidad de las aguas en muchos tramos limita la utilizacién del rio con
fines recreativos y atrae hacia las margenes fluviales actividades degradantes. escombreras, basureros
piratas, ... con los riesgos de afeccién a la calidad de las aguas y a régimen fluvial en avenidas ya
reiteradamente resefiados.

Laimposible utilizacion publica actual del cauce por € mal estado de |as aguas propicia unos usos
de la ribera que no prevén su potencial futuro, ubicando en las mérgenes fluviales infraestructuras de
comunicacion (autovias, lineas férreas, ...) que constituyen barreras entre los nticleos de poblacion y sus

rios.

La falta generalizada de dedlindes provoca conflictos urbanisticos y de propiedad en zonas
presuntamente fluviales con edificaciones y actividades que afectan a medio hidrico y asimismo
constituyen un obstaculo para el aprovechamiento colectivo del dominio publico hidraulico.

Asimismo se han resefiado a mencionar los usos recreativos las dificultades para €
aprovechamiento con tales fines de los cauces y embalses. Ningun embalse del area del Plan tiene una
ordenacion de sus mérgenes que regule de forma suficiente y potencie sus posibles utilizaciones.

8.5.3.2.- Lineas de actuacion

a) Promover e dedinde y una posterior actuacién en las margenes fluviales que permita su
aprovechamiento puablico, sea con fines recreativos 0 meramente paisajisticos. Un dedlinde

generalizado es poco concebible con carécter inmediato, por lo que las actuaciones deben
orientarse a las zonas mas conflictivas o de mayor potencialidad de uso (zonas urbanas y
suburbanas).

b) Regular la utilizacion recreativa de los embalses, realizando en aguellos en que su
aprovechamiento tiene mayor interés obras de acondicionamiento de sus margenes.
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8.5.4.- Zonas especiales de proteccion

8.5.4.1.- Espacios naturales

8.5.4.1.1.- Situacién actual y problemas

LalLey de Aguas establece que "Podran ser declaradas de proteccién especia determinadas zonas,
cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua por sus caracteristicas naturales o interés ecol gico,
de acuerdo con lalegidacion ambiental y de proteccion dela naturaleza. Los Planes Hidrol 6gicos recogeran
laclasificacion de dichas zonas y |as condiciones especificas para su proteccion” (articulo 40).

El marco de lalegislacion ambiental espafiola eslaley de conservacion de Espacios Naturalesy
delaFloray Fauna Silvestre (Ley 4/1989 de 27 de Marzo, B.O.E. n° 74 de 28 de Marzo) que clasificalos
espacios naturales "en funcion de los bienes y valores a proteger" en Parques, Reservas Naturales,
Monumentos Naturales, Paisgjes Protegidos (articulo 12) y Parques Nacionaes (articulo 22), estableciendo
& mandato de que "la planificacion hidrol 6gica deberd prever en cada cuenca hidrografica las necesidades
Yy requisitos parala conservacion y restauracion de |os espacios naturales en ella existentes, y en particular
de las zonas himedas" (articulo 9.3).

Ademés de los espacios declarados en base a esta ley existen otros regimenes juridicos de
proteccién como:

a) Espaciosinscritos en Acuerdosy Convenios Internacionales:

- Convenio de Ramsar sobre Zonas Himedas de Importancia I nternacional .

- Programa MAB de la Unesco: Reserva de la Biosfera,

b) Espacios declarados en base alalegislacion comunitaria

- Directiva 79/409/CEE relativa ala conservacion de las aves silvestres: Zonas de Especia
Proteccion paralas Aves.
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TABLA M. 1V - ESPACIOSPROTEGIDOSEN EL AMBITO DEL PLAN

DENOMINACION

FIGURA DE PROTECCION

DECLARACION

SISTEMA BIDASOA

Sefiorio de Bertiz Parque Natural Acuerdo Diputacion Foral de Navarra de 29-03-1984

Labiaga Reserva Natural Ley Fora 6/1987 de Navarra

Irubetakaskoa Reserva Natural Ley Fora 6/1987 de Navarra

Itxusi-Monte Gorramendi Reserva Natural Ley Fora 6/1987 de Navarra

San Juan de Xar Reserva Natural Ley Fora 6/1987 de Navarra

Pefias de Aia-Urdaburu Parque Natural Decreto del Gobierno Vasco 241/1995. Boletin Oficia Pais Vasco del
5-6-1995

Orreaga-Roncesvalles-Selva del Irati ZEPA Acuerdo del Gobierno de Navarra de 27-12-1990

Aritzakun-Gorramendi ZEPA Acuerdo del Gobierno de Navarra de 27-12-1990

SISTEMA URUMEA

Pefias de Aia-Urdaburu Parque Natural Decreto del Gobierno Vasco 241/1995. Boletin Oficia Pais Vasco del
5-6-1995

Erkaitz-Asparrain-Sarobe (Hernani) Refugio de Caza Resolucién Gobierno Vasco de 04-01-1984

SISTEMA ORIA

Sierrade Aralar Parque Natural Decreto del Gobierno Vasco 168/1994. Boletin Oficia Pais Vasco del
4-7-1994

Pagoeta-Ernio-Andatza Parque Natural Decreto del Gobierno Vasco 254/1998. Boletin Oficia Pais Vasco de
28-09-1998

Sierrade Aralar Refugio de Caza Resolucién Gobierno Vasco de 02-08-1982

Laurgain-Altzola Refugio de Caza Acuerdo Consgjo Diputados de la Diputacion Foral de Guipuzcoa de
17-01-1989

Afiabaso (Zegama) Refugio de Caza Acuerdo Consejo Diputados de la Diputacion Foral de Guiplzcoa de
16-12-1986

Afii (Leaburu-Gaztelu y Orexa) Refugio de Caza Acuerdo Consgjo Diputados de la Diputacion Foral de Guipuzcoa de
16-12-1986

Errotaran (Leaburu-Gaztelu, Lizartza y | Refugiode Caza Acuerdo Consgjo Diputados de la Diputacion Foral de Guiplzcoa de

Orexa) 17-1-1989

SISTEMA UROLA

Laurgain-Altzola Refugio de Caza Acuerdo Consgjo Diputados de la Diputacién Foral de Guipuzcoa de
17-01-1989

Ipulifio (Berastegi) Refugio de Caza Resolucién Gobierno Vasco de 13-9-1984

Aizeleku (Legazpi y Gabiria) Refugio de Caza Resolucién Gobierno Vasco de 13-9-1984

SISTEMA DEBA

Oloflamendi (Ofiati) Refugio de Caza Resolucién Gobierno Vasco de 02-08-1982

Antzuola (Antzuola) Refugio de Caza Resolucién Gobierno Vasco de 10-01-1984

Soraluze Refugio de Caza Resolucién Gobierno Vasco de 13-03-1984

Krutzitxiki (Arrasate/Mondragén) Refugio de Caza Resolucién Gobierno Vasco de 14-03-1984

Etxezarreta(Arrasate/M ondragén) Refugio de Caza Resolucién Gobierno Vasco de 14-03-1984

Udalaitz (Arrasate/Mondragén) Refugio de Caza Resolucién Gobierno Vasco de 22-05-1985

Urkulu (Aretxabal eta) Refugio de Caza Acuerdo Consejo Diputados de la Diputacion Foral de Guiplzcoa de
16-12-1986

Leintz-Gatzaga (L eintz-Gatzaga) Refugio de Caza Decreto 69/1997 de la Diputacion Foral de Guiplzcoa

Marin-Mazmela (Eskoriatza) Refugio de Caza Acuerdo Consejo Diputados de la Diputacion Foral de Guiplzcoa de
17-01-1989

Aixola (Elgeta-Ermuay Elorrio) Refugio de Caza Decreto del Gobierno Vasco 57/1990

SISTEMA ARTIBAI-L

EA-OKA

Ria de Gernika-Urdaibai Reserva Bioldgica de la Biosfera Ley 5/1989. Comunidad Auténoma Pais Vasco.

Desembocadura del rio Lea Refugio de Caza Decreto 131/1989 de la Diputacion Foral de Vizcaya

Riade Gernika-Urdaibai Refugio de Caza Decreto 140/1987 de la Diputacion Fora de Vizcaya.

SISTEMA NERVION

Urkiola Parque Natural Decreto Gobierno Vasco 275/1989. Boletin Oficial Pais VVasco de 04-
01-1990

Gorbeia Parque Natural Decreto Gobierno Vasco 228/1994. Boletin Oficial Pais Vasco de 16-
08-1994

Embalse de Undurraga Refugio de Caza Decreto 41/1991 de la Diputacion Foral de Vizcaya
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¢) Espacios declarados en desarrollo de la Ley de Caza (Ley 1/1970). Refugios de Caza y
Reserva Nacional de Caza, asi como de la Ley de Caza de las distintas Comunidades

Auténomas.

d) Espaciosdeclarados en base a figuras creadas por lalegidacién autondémica medio ambiental

(articulo 21.2 delaLey de conservacion ...) y de Ordenacién Territorial.

En & dmbito del Plan Hidrolégico Norte |11 de las figuras previstas en laley de Conservacion de
Espacios Naturaes, estan declarados 7 Parques Naturales, de ellos el Parque Natural del Sefiorio de Bertiz
se situa en la Comunidad Auténoma de Navarra mientras que los 6 restantes pertenecen al Pais Vasco y
las Reservas naturales de Labiaga, Irubetakaskoa, Itxusi-Monte Gorramendi y San Juan de Xar. Ademés

la Ria de Mundaka-Gernika esta incluida como Reserva Biol 6gica de la Biosfera por la Unesco.

Laubicacién del Parque Nacional y de las Reservas Natura es hace que su influenciaen la gestion
del Dominio Publico Hidraulico se reduzca alimitaciones en los posibles aprovechamientos del recurso,

pero no exige actuaciones especificas para garantizar sus exigencias hidricas.

Lareserva de la Biosfera se encuentra a contrario en zonas de ria. Si bien su superficie abarca
fundamentalmente la zona maritimo-terrestre, plantea en las cuencas afluentes exigencias hidricas

(cuantitativas pero sobre todo cualitativas) que deben de ser contempladas.

8.5.4.1.2.- Lineas de actuacién

a) Serianecesario que por laadministracién medioambiental se completase el desarrollo de la

ley, con € fin de poder ser recogida en la planificacién hidrol 6gica.

b) Laslimitaciones alos aprovechamientos previstos en los planes de uso y gestion de las zonas

protegidas deben de ser respetados en todo otorgamiento de concesiones y autorizaciones.

¢) Lasexigencias hidricas (cuantitativasy cualitativas) de laria de Mundaka-Gernika deben de
ser recogidas en las exigencias y actuaciones del Plan. Los objetivos de calidad de las aguas
y los caudales medioambientales que se fijen para sus cuencas vertientes recogeran dichas

exigencias.
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8.5.4.2.- Zonas hiumedas

8.5.4.2.1.- Situacién actual y problemas

L as zonas himedas son reguladas de forma expresa por la Ley de Aguas que establece (articulo
103):

"1. Las zonas pantanosas 0 encharcadizas, incluso |as creadas artificialmente, tendran la consideracion

de zonas hiimedas.

2. La delimitacion de las zonas himedas se efectuard de acuerdo con la correspondiente

legislacion especifica

3. Todaactividad que afecte atales zonas requerira autorizacién o concesion administrativa.

4. Los Organismos de Cuencay la Administracion Medioambiental competente coordinaran sus

actuaciones para una proteccion eficaz de las zonas himedas de interés natural o paisgjistico.

5. Los Organos de Cuenca podran promover la declaracion de determinadas zonas himedas
como de especial interés para su conservacion y proteccion, de acuerdo con la legislacion

medioambiental ...".

El inventario realizado por la Direccion General de Obras Hidréulicas recoge 3 Zonas Himedas,

cuya denominacién y principales problemas se recogen en latablalll.
8.5.4.2.2.- Lineas de actuacion
La proteccion de las zonas hiimedas exige larealizacion del Catdlogo de Zonas Himedas previsto

por el Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico (articulo 276.2) como paso imprescindible para poder

definir y aplicar las medidas de proteccion necesarias.



TABLA M.V - ZONASHUMEDASINVENTARIADASEN EL AMBITO TERRITORIAL DEL PLAN HIDROLOGICO I11

FIGURA DE APROVECHAMIENTOS IMPACTOS
PROTECCION
ZONA HUMEDA EXISTENTE 3/14/5/6(7|/8|9/10/11|12 2/3/4|5/6|7/8|9/|10/11|12| 13
Marismas del Txingudi XX X X X X XX XXX
ReservaBiologicade la
Riade Gernika Biosfera de Urdaibai X X X XX X|X|[X X
Marisma de Pobefia X X X X XXX X
APROVECHAMIENTOS 1. Pastoreo IMPACTOS 1. Drenado
2. Vegetacion litoral 2. Rellenado
3. Abrevadero 3. Extracciéon de agua
4. Abastecimiento de agua 4. Regulacion hidrica
5. Hidroeléctrico 5. Sobreexplotacion de acuifero
6. Extraccién de sal 6. Actividades agrarias
7. Caza 7. Urbanizacion
8. Pesca 8. Presionrecreativa
9. Educativo 9. Vertidosy residuos
10. Recresativo 10. Dragado y extraccién de &idos
11. Bafios medicinales 11. Alteracion vegetal
12. Otros 12. Acuiculturaintensiva

Otros
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8.5.4.3.- Riosdeinterésnatural

Las margenesy riberas de los rios cumplen importantes funciones ecol 6gicas, no solo paralafauna
fluvial sino también para numerosas especies terrestres que tienen en dllas, total o parcialmente, su habitat.
L as actuaciones hidraulicas comportan modificaciones, avecesirreversibles o de dificil correccion, sobre
estos ecosistemas, especialmente sensibles.

El alto nivel de ocupacién urbana e industrial de los valles fluviales en la cuenca de este Plan
Hidrol6gico, y las exigencias derivadas de esta urbanizacion: encauzamientos, vias de comunicacion alo
largo de los cauces, ... han reducido sensiblemente las margenesy riberas que alln conservan su ecosistema
natural.

La conservacion de este ecosistema puede aconsejar el establecimiento, para ciertos tramos aln
conservados, de medidas de proteccion similares alas previstas paralas Zonas Himedas. A tal fin procede
extender el &mbito del inventario de zonas himedas, incluyendo estas areas.

8.6.- Ordenacion del recur so

8.6.1.- Aspectos concesionales

8.6.1.1.- Problemas existentes

La dispersion de la poblacion y, asociado a ella, de la pequefia y mediana industria, la
fragmentacion de lapropiedad de latierra, unido ala abundancia de recursos (aungue ya se sefida que con
grandes irregularidades y consiguientes problemas de restricciones y escasez otofial) ha propiciado un
esgquema de utilizacion de recursos muy disperso con multitud de aprovechamientos fluyentes de pequefio
y mediano caudal.

En los Ultimos afios € desarrollo urbano eindustrial y € consiguiente incremento de la demanda
ha impulsado -proceso en marcha que seguird desarrollandose- la implantacion de sistemas de
abastecimiento de mayor tamafio, basado (total o parcialmente) en recursos regulados, que concentran la
mayor parte de las demandas consuntivas existentes en su area de actuacion y consiguientemente tiene una
gran significacion en los balances finales.

Este proceso no ha eliminado, ni a corto o medio plazo podra eliminar, lagran dispersion de las
necesidades existentes y las numerosas captaciones de pequefio caudal existentes.
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En el ambito del Plan, ala entrada en vigor de la nueva Ley de Aguas, existian mas de 3.000
concesiones inscritas en los libros de registro. Para usos consuntivos y mayores de 50 I/s. solo existian 42
concesiones de abastecimiento, 568 para usos industriales y 20 para regadio. Otros usos no consuntivos:
mayores de 250 |/s. habia 195 para usos hidroel éctricos, 137 de fuerzamotriz y 122 paramolineria. El resto
correspondia a aprovechamientos de mediano y pequefio caudal.

Tras laentrada en vigor delanueva Ley de Aguas, dentro del proceso legalizador regulado por la
disposicion transitoria de la L ey, se han presentado méas de 6.000 solicitudes de inscripcion. A estas hay
que afiadir €l flujo de solicitudes de pequefias concesiones que la entrada en vigor delaLey de Aguasy
lamayor vigilancia de los cauces por la guarderiafluvia (y en muchos casos |la colaboracion de las fuerzas
dela Guardia Civil rural), ante los problemas de escasez de |os Ultimos afios, han propiciado, situandose
en varios cientos de solicitudes anuales y la importante bolsa de aprovechamientos no legalizados alin

existentes.

Lamagnitud de las cifras presentadas permite hacerse unaidea de la compljidad de la situacion
concesional de lacuencay de ladificultad no solo de vigilar y controlar 10s aprovechamientos existentes
sino en muchos casos de realizar |a propiatramitacion concesional ante la acumulacion de expedientes.

Actualmente en ciertas &reas se plantea la necesidad de denegar sisteméticamente nuevas

peticiones de concesién para riego, por falta de recursos hidricos suficientes en estigje.

8.6.1.2.- Lineas de actuacion

L as actuaciones concesionales deben inspirarse en |os principios de ahorro y uso raciona del agua,
destino del agua de mejor calidad paralos usos més exigentes, sancién y posterior regulacion - s procede -
de tomas abusivas, fijacion de voliUmenes y caudales maximos adecuando las inscripciones a las
necesidades reales, vinculacion de la concesion ala autorizacion de vertido, tendencia alaimplantacion
de tarifas volumétricas en concesiones sujetas a canon de regulacion, organizacion y mecanizacion del

inventario de concesiones.

Lainscripcion en € libro de Registro de las concesiones antiguas se solia hacer sin reconocimiento
sobre € terreno de las obras y se carecia normamente del soporte documental y técnico para fijar sus
necesidades. Por este motivo es preciso adecuar éstas concesiones alos caudales real mente necesitados y
usados para evitar € despilfarro de los mismos, a amparo de los articulos 48.4 y 63.ade laLey de Aguas,
gue no generan derecho a indemnizacion por parte del concesionario, no estando esta revision de
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concesiones originada, con éste criterio, por e supuesto de su adecuacion a Plan Hidrol dgico, previsto por
el articulo 63.c dedichaley.

Obviamente la actuacion concesional no podra ser eficaz sin una adecuada dotacion de medios de
guarderiafluvial, proporcionada a nimero de concesiones que es necesario controlar.

No obstante, el nimero de peguefias concesiones existentes puede superar la capacidad de
seguimiento de cualquier administracion publica. Por ello es necesario fomentar una concentracién de las
concesiones, cuando sea posible, mediante la constitucién de comunidades de usuarios - cuya utilidad en
abastecimientos es innegable como Unica formade disponer de abastecimientos con unas minimas garantias
sanitarias - en aquellos rios 0 cuencas con una elevada concentracion de usuarios mediante la congtitucion,
previstapor laLey y el Reglamento, de Comunidades o Juntas Generales de Usuarios.

8.6.2.- Problemas especificos

8.6.2.1.- Aprovechamientos hidroeléctricos

Yase hamencionado a tratar de los distintos usos del agua d impulso que lalegidacion de ahorro
energético y promocion de energia renovables da ala rehabilitacion, ampliacion y realizacion de pequefios
aprovechamientos hidroel éctricos. Este impulso, junto a un colapso de la capacidad de la administracion
hidraulica para su tramitacién - se pasa de una practica inexistencia de solicitudes en tramitacion a afios
en gue se presentaron mas de un centenar - pone de manifiesto la compleja situacion concesional de los
aprovechamientos hidroel éctricos.

En el &mbito del Plan existen numerosos expedientes de concesiones con obras no gecutadas a
fatar alguna autorizacion administrativa (sea de la administracion hidréulica u otros organismos), estar en
tramitacién modificaciones solicitadas antes o durante la gjecucién de dichas obras, etc. Asmismo existen
solicitudes de concesion no resueltasy cuyatramitacion se encuentra paralizada. En ambos casos los plazos
desde la ltima actuacion en el expediente pueden ser de varios afios e incluso decenas de afios. En lacas
totalidad de estos expedientes | os cambios tanto normativos como técnicos en la utilizacién del agua exigen
modificar o adecuar el proyecto inicial, Ilegando en alglin caso a existir expedientes "traspapelados'.

Y a se ha sefidado al tratar dichos usos del agua la interferencia entre dichos expedientes y las
nuevas solicitudes. También se ha sefialado la necesidad de mecanismos de evaluacion que impidan que
un aprovechamiento de pequefia potencia condicione el futuro potencia de la cuenca.
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La necesaria agilizacion de latramitacion de expedientes exige, junto con un esfuerzo en persona
y gestion del Organismo de Cuenca, evitar la presencia de solicitudes cuyo fin no sealareaizacion por €
peticionario y en los plazos normales de las infraestructuras proyectadas sino €l crear las denominadas
"carteras concesionales’, sean sus fines mantener una reserva de tramos para las necesidades de ampliacion
de la empresa a medio/largo plazo con prioridad sobre otras competidoras o su negociacion con fines
econémicos distintos a previsto por lasolicitud y laLey de Aguas. Dado €l caracter de servicio publico
de la produccion eléctricalas planificaciones, tanto sectoriales - energética - como hidraulica, deben recoger
las necesidades futuras de crecimiento, y es en el marco de lareservay asignacién de recursos donde deben
preverse |as reservas necesarias atal fin.

8.6.2.2.- Pozos

Subsiste la exigencia derivada de la legislacion minera, competencias antiguamente ejercidas por
las Jefaturas de Minas y trasferidas en la actualidad a las Comunidades Auténomas, de solicitar ante dichos
organismos | as correspondientes autorizaciones para la gjecucion de pozosy sondeos.

La vigente Ley de Aguas, a declarar las aguas subterrdneas como parte integrante del ciclo
hidroldgico y € dominio publico estatal bajo la forma de dominio publico hidraulico, encomienda alos
Organismos de Cuenca su gestion, coincidiendo con la de las restantes aguas superficiales. Ello conlleva
laexigencia de solicitar la correspondiente concesién de agua publica o lainscripcion de los derechos al
uso privativo cuando corresponda. Exigencia cuyo cumplimiento no esta todavia generalizado.

La existencia de esta doble competencia exige la coordinacion entre ambas administraciones,
minera e hidrolégica, 1o que conlleva una mejor gestion por ambos organismos y una mejor atencion a
usuario afectado.

Se edtainiciando @ control de las captaciones, mediante la catalogacion y registro de los pozos que
se estan llevando a cabo. En todo caso subsisten problemas para adoptar |os servicios de guarderia a estos
NUEeVOS y mayores seguimientos.

8.6.2.3.- Sobreexplotaciéon de acuifer os

Técnica y administrativamente hablando resulta interesante proceder a la declaracion de
sobreexplotacién cuando se dan las circunstancias contempladas en € Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico. Paraello esrequisito previo un cabal conocimiento del balance del acuifero, siendo destacable
lalabor del ITGE a respecto. A medio plazo serian necesarias las propuestas de sobreexplotacion de ciertos
acuiferosy laespecia atencion a otros cuyas aguas son dificilmente sustituibles, aspecto que seratratado
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posteriormente.
8.7.- Praoblemas Administrativos, Econémicosy de Gestion
8.7.1.- Problemas de competencias administrativas

El Real Decreto 650/1987 de 8 de Mayo, define el ambito territoria del Organismo de Cuenca.

Las funciones del Organismo de Cuenca, que hereda la estructura definida por €l Decreto 1821/85
de 1 de Agosto paralas Confederaciones Hidrograficas, incluyen una lista de actividades establecidas en
el Rea Decreto 927/88 de 29 de Julio, de la Administracién Publica del Agua. Entre las atribuciones
conferidas al organismo adquieren especial relieve para este trabajo las que se refieren a: redaccion de Plan
Hidrolégico de Cuenca, otorgamiento de concesiones y administracion y control del dominio publico
hidréulico.

L os respectivos Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas en cuyo territorio se
implantala cuenca, contemplan latransferencia de algunas materias de su plena competencia en cuestiones
de aguay medio ambiente, en particular aquellas que constituyen un ciclo completo dentro del territorio

autondmico. Informacion detallada sobre ello se haincluido en el apartado 4.

Esta dispersién de competencias podria ocasionar algunas disfunciones si no se contara con €l
estrecho y positivo contacto que tiene lugar entre las distintas Administraciones que las integran.

8.7.2.- Utilizacion del dominio publico hidraulico
En lo que respecta a los cauces, la falta de deslinde ocasiona un primer problema de concrecién
sobre €l terreno de la franja que constituye e dominio publico hidraulico, o cual es fuente de conflictos

alos que se ha hecho mencién al tratar de avenidas e inundaciones.

No se dispone de un inventario de usos que, con caracter general, permita tener un conocimiento
de la utilizacion de este dominio publico, en particular:

Zonas de edificacion.

Encauzamientos, puentes.

Azudesy molinos.
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Extraccion de éridos.

Zonas de acampada y bafios, parques acuéticos.

Zonas de pescay piscifactorias.

Zonas de plantacionesy cortes de arbolado.

Y, en general, cualquier elemento que pueda ocasionar unarestriccion al libre desagiie del
cauce.

Lanecesidad de disponer de estainformacion es esencia por cuanto tiene multiplesimplicaciones
relacionadas, entre otras cosas, con:

L os niveles alcanzados por |as aguas en avenida.

Lalimitacion de los caudales vertidos por los 6rganos de desagiie de las presas.

Ladefinicion delacaidad de las aguas.

El equilibrio en € transporte sdlido (extracciones de aridos) y, por consiguiente, la generacién
de fenémenos de erosion o sedimentacion.

8.7.3.- Aspectos econdmicos

El Organismo de Cuenca presta un servicio doble: ala Administracién del Estado, al concebir,
proyectar y gjecutar las obras de fomento hidraulico con cargo a los presupuestos de este. Y a los
particulares, al asegurar la correcta explotacion posterior de dichas obras. Este es el espiritu del Decreto
de creacion de las Confederaciones Hidrogréficas aplicado ala del Norte de Esparia en 1.961. Por otra
parte, el Decreto 930/1989 por & que se constituye el Organismo de cuenca Confederacion Hidrografica
del Norte configura a este como un Ente Auténomo de caracter comercial.

Para su financiacién el Reglamento de la Administracion Plblica del Agua prevé como ingresos
laremuneracion por prestacion de servicios, transferencias y fundamentalmente canones y tarifas por la
ocupacion y utilizacion del dominio publico hidraulico, de regulacién, de la utilizacion del aguay de
vertido, regulados por el Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico.
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Ingresos que para hacer viable €l caracter de Organismo Auténomo de carécter comercial dado a
la Confederacion deberian ser suficientes para lograr su equilibrio financiero.

En el caso de la Confederacion Hidrogréfica del Norte, las caracteristicas de utilizacion del recurso,
basadas mayoritariamente en caudal es fluyentes e incluso regulados con cargo a obras del concesionario,
(aunque en muchos casos, ayuntamientos, mancomunidades, ..., ejecutadas y financiadas total o
parcialmente por € Estado en base alos derechos de auxilio a dichos entes), conlleva que la mayoria de
los usuarios no estén sujetos a ninguin tipo de canon o tarifapor € uso del agua, limitandose éstos alastasas
por tramitacién de concesiones y otras actuaciones administrativas, que no cubren los gastos administretivos
asociados.

L as necesidades de control y seguimiento potencia de lautilizacion del recurso, que se ha sefidlado
en mUltiples ocasiones, exige revisar la politica de tratamiento econémico del recurso. El caracter de uso
privativo del dominio publico asociado a otorgamiento concesiona 10 hace susceptible de ser sometido
aun precio publico, conforme lo define laley 8/1989 de 13 de Abiril, ley de Tasasy Precios Plblicos, que
sefiala (articulo 24.1) "Tendrén consideracion de precios publicos las contraprestaciones pecuniarias que
se satisfagan por: a) La utilizacion privativa o € aprovechamiento especia del dominio publico ...".

8.7.3.1.- Tratamiento econdmico de la inversion publica hidraulica

Lamayor parte del agua requeridatiene la consideracién de medio de produccién parala obtencion
de bienes 0 servicios de contenido econdmico, y por elo sujetaalas leyes del mercado. Pero una pequefia
fraccion, desde luego inferior a 5%, se utiliza como bien de primeranecesidad, gjeno alas consideraciones
de caréacter economico.

Esta pequefia fraccion prevalece sin embargo en el tratamiento de la financiacion de las obras
publicas hidraulicas, que esta concebido con la mera pretension de sufragar los costes de regulacion,
transporte y depuracién del agua, sin tomar en consideracion los beneficios cambiantes que provoca, y
enfrentando la distinta solvencia de los usuarios mediante un sistema de prioridades que prima usos muy
consuntivos y no necesariamente deseables (riego). Del mismo modo, deja de prever € coste creciente de
reposicion o ampliacion de instalaciones con un criterio de equidad, haciendo recaer exclusivamente sobre
los nuevos usuarios los incrementos debidos a la inflacion y a la escasez progresiva de buenos
emplazamientos.

El problema se complicacon € ato grado de incertidumbre y externaidad que aportan buena parte
de los pardmetros que intervienen en el célculo de costes.
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El objetivo final deberia ser abordar una Ley de Financiacion de Obras Hidraulicas més redlista
que la actualmente vigente.

8.7.4.- Problemas de gestion y de eficiencia administrativa

Los prablemas de Gestidn y de relacion con |os usuarios que se presentan actualmente son los
derivados de la aplicacion de sistemas que han quedado obsoletos y generan la existencia de una serie de
debilidades en las areas econdmico - financieray administrativa - que afectan negativamente ala gestion
del Organismo. Como aspecto de primordial importancia la multiplicacion de los usuarios conlleva
acumulacion y retraso en la gestion administrativa que junto a los perjuicios directos a propio usuario
conlleva una pérdida de imagen y capacidad del Organismo para gjecutar correctamente la gestion del
recurso y del dominio publico.

Si bien en algunos campos se estan realizando estudios para € perfeccionamiento de los
problemas, es necesario seguir avanzando en ese sentido, disefiando circuitos administrativos y
procedimientos operativos que requieren las labores de Ordenacion, Intervencidn y Registro de los gastos
eingresosy de los pagos y cobros, asi como para las entradas, salidas y tramitacién de documentacion,
correspondenciay expedientes.

Entre los trabajos pendientes de desarrollar se encuentran la realizacion de un Inventario de bienes
patrimoniales, que se estima como muy importante. Dicho inventario debera recoger tanto € aspecto
econdmico de |as obras como las caracteristicas técnicas de las mismas, debiendo crearse una base de datos
comiin y centralizada que permitiera su uso por todos los servicios de la Confederacién (Gabinete Técnico,
Econdmico, Explotacion, Planificacion, etc). Dicha base de datos debera ser un documento vivo que seiria
actualizando con las nuevas obras que fueran entrando en servicio.

Es necesaria la creacion de una base de datos donde se recojatoda lainformacion administrativa
y técnica de los distintos aprovechamientos superficiales y subterrdneos (agricolas, abastecimientos,
industriales y vertidos) de la cuenca, con lafinalidad de conocer por el Departamento de Explotacién y
Oficina de Planificacion la demanda existente en lamismay la ubicacion de los puntos donde abria que
atender dichas demandas. Estos datos servirian de base parala redaccion de las Tarifas y Canones, asi como
para la facturacién a los distintos usuarios por la aplicacion de la Tarifa 0 Canon correspondiente,
obteniéndose de éstaforma unamejoraen € rendimiento y aprovechamiento del tiempo, yaque existe en
la actualidad una desconexion entre |os servicios de concesiones y |os dedicados ala redaccion de las tarifas
y facturacion, realizando una serie de trabajos, manualmente, que conllevan una pérdida de tiempo que se
paliaria con la aplicacion de |los sistemas informaticos que existen en la actualidad.
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8.7.4.1.- Insuficiencia del sistema deinformacién hidrolégica

En relacion alainformacion hidroldgica se echaen faltad no disponer de un sistema &gil y fiable
de informacién, que congtituya un apoyo eficaz para latoma de decisionesinmediatas, en relacion, por un
lado, con las medidas de alerta, prevencion y defensa de avenidas que ayuden a minimizar los dafios
producidos, y por otro, para apoyar la gestion de los sistemas de recursos hidréulicos, que permita hacer
previsiones sobre disponibilidades y optimizar la asignacion de los mismos a corto plazo, y que en adgunos
sistemas facilite su explotacion.

Para ello se necesitaria disponer de un sistema de teletransmision de datos en tiempo real y de un
sistema de proceso de datos obtenidos, que con el apoyo de modelos de simulacion y técnicas informaticas,
permita obtener resultados, practicamente inmediatos, validos paralos fines perseguidos y que ayuden a
latoma de decisiones en relacion con medidas de prevencion y defensa contra avenidas asi como parala
explotacion de los sistemas hidraulicos.

Laimplantacion de un sistema con estas caracteristicas, permitiria disponer de una base de datos
de informacién hidrolégica (lluvias, caudales, etc) de alta fiabilidad, que ayudaria a la realizacion de
estudios y proyectos hidraulicos.
8.7.4.2.- Problemas en larelacién con los usuarios

Pueden destacarse | os siguientes puntos:

i)  Dificultad de controlar |os aprovechamientos privados. En & clausurado concesiona no existe

generalmente una obligacion de colocar instrumentos registradores de medidas, con lo cual esimposible
verificar si, aun respetando el caudal méximo, parael que si seincluye la posibilidad de obligar
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ainstalar un médulo, se consume un mayor volumen de agua que € requerido. En muchas concesiones
estos valores no estan determinados, siendo necesario sefijen en € marco de larevision concesional.

ii) Dificultad de control de apertura de pozos. Es précticamente imposible con los servicios de
guarderia existentes detectar la gjecucion de un pozo no autorizado. Es necesario elaborar
medidas que palien este problema.

iii) En las infraestructuras de la Confederacion:

a) El deficiente estado de algunas provoca queja en los usuarios por deficiente servicio. En
€l caso de sectores de riego en los que por pérdidas a lo largo del trazado de canalesy
acequias, o, por fatade control en las tomas de cabecera, llega alos regantes de colaun
caudal insuficiente.

b) Los presupuestos de conservacion son pequefios |o que hace que no se puedan corregir con
prontitud defectos, teniendo a veces que acudir a una tramitacién como Proyecto de obra
nueva cuando realmente se trata de un trabajo de mantenimiento.

iv) Lafaltade reserva de terrenos en zonas de emplazamiento de futuros pozos o embalses que
permite usos que posteriormente encarecen y dificultan larealizacion de las expropiaciones.

8.7.5.- Insuficiencias de informacién y control
Y a se han puesto de manifiesto al exponer los problemas de las distintas facetas que abarcan la
administracion y gestion del recurso y dominio publico hidraulico. No obstante se pueden destacar |as

siguientes carencias.

i) Insuficiente conocimiento de los recursos, especialmente de la interrelacion recursos

superficiales recursos subterraneos.
Esta es una cuestion de gran importanciay que conforma €l flujo de base de los rios, cuyo
conocimiento en e momento actual es muy débil pese a que la mayoria de los

aprovechamientos, por su caracter de fluyentes, se encuentran condicionados por él.

i) Insuficiente conocimiento de las demandas.
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Comenzando por la demanda méas importante, el abastecimiento urbano, existen datos
suficientemente fiables sobre la poblacion pero no asi de sus consumos reales, |os cuaes estan
muy influenciados por las grandes pérdidas en las redes, primariasy de distribucion. Se hace
necesario un conocimiento mas real de estos usos COMo paso previo para una propuesta de
actuaciones en lainfraestructura, que, a medio plazo, aproxime los caudales servidos en alta

alos que realmente son, o deben ser, facturados.

Con relacion a la demanda industrial, el conocimiento particularizado por empresas y
actividades es mas bien escaso. Las encuestas que hasta el momento actual se han llevado a
cabo no permiten un conocimiento suficientemente exhaustivo del uso, dada la complgjidad
del sector. Se hace imprescindible profundizar en el problema, por su gran importanciaen e

volumen final de la demanda en este Plan.

En lademanda agraria es evidente que, existen grandes lagunas. Ello es debido, por un lado,
alas variaciones que cada temporada sufren las zonas regables, tanto en lo que serefiere a
superficie puesta en riego como ala alternativa de cultivos y por otra, la profundadivisién y

dispersién de los riegos privados.

Por otro lado, existen tomas de agua a lo largo de los cauces principales no controlados por

el Organismo. Es preciso, por tanto, disponer de:

Inventario de tomas de agua. ES necesaria su realizacion para toda la Cuenca y su
integracion por tramos para conocer las demandas de éstos. También esta informacion
debe poderse actualizar periddicamente, utilizando los servicios de guarderia fluvial, lo
gue aconsgja su implantacion informética.

Un inventario de zonas de riego. Creacion de un primer inventario mediante técnicas de
teledeteccion y apoyo de campo. Actualizacion anual con teledeteccion.

iii) Regimenes extremos: avenidasy sequias

Falta un estudio sobre estos asuntos que siente | as bases generales de actuacion. Y no tanto
paralos grandes proyectos (presas, canales, etc) que pueden incorporar latecnologia precisa
a caso, como para otras mUltiples pequefias acciones que constituyen una buena parte de los
temas diariamente tratados por los Servicios de Confederacion y que, en tal sentido, tienen
unamuy directainfluencia sobre el usuario.
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Es € caso de solicitudes de autorizaciones para pequefios encauzamientos o pequefios puentes
y azudes, en los que habria que disponer de los resultados de un estudio general que, en base
aunametodologialo més modernay fiable posible, aportara datos con el minimo de esfuerzo
y maxima garantia.

Por otro lado, con excesiva frecuencia se asiste ala " presentacion” de avenidas con periodos
de retorno de 100 y més afios. Para cualquier técnico familiarizado en técnicas estadisticas,
esta situacién pone en evidencialafalta de validez de los estudios hidrol 6gicos que soportan
estas manifestaciones. Y es que, en efecto, |os actual es estudios of recen una cadena de puntos
débiles, que se pueden concretar en 1os siguientes aspectos:

Datos de las estaciones climatol dgicas y/o foronémicas, a consecuencia, a veces, de un
insuficiente mantenimiento por falta de personal y presupuesto.

Series histdricas todavia cortas. Es raro disponer de més de 50 afios de periodo de registro
de datos.

Funciones de gjuste de maximos. La familiar ley de Gumbel est4 siendo abandonada y
sustituida por otras leyes méas conservadoras que convendria aplicar.

Modelos de transformacion de hietogramas en hidrogramas que no simulan bien €
fenémeno fisico.

En definitiva, se hace imprescindible un estudio general de toda la Cuenca en base a esta
metodologia, que sirva de fundamento al disefio de las futuras obras de laminacién y proteccién de
avenidas.
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9.- LINEAS GENERALESADOPTADASEN LA SOLUCION DE LOSPRINCIPALES
PROBLEMAS

9.1.- Recursos

Se ha adoptado como solucién idonea para el conocimiento de los recursos superficiaes €
establecimiento del Sistema Automético de Informacién Hidrolégica (S.A.I.H.) con las siguientes
particularidades. Extension de lared de pluvidgrafos alas cotas altas de la cuencay ampliacion de lared
de aforos con estaciones de aforo autométicas, autolimpiables e indeformables, con capacidad para medir
muy bien caudales desde cero al valor medio anual de las aportaciones. Se excluyen de tal consideracion
las estaciones de aforo para futuros embal ses.

9.2.- Abastecimiento urbano eindustrial

Dada la abundancia de recursos, se ha planificado para cubrir con garantia 100% las demandas
actuales y futuras. Pero es mas, €l Organismo de Cuenca dispone de reservas o0 soluciones para atender
cua quier incremento de demanda que pueda producirse en cuaquier lugar del ambito territorial.

9.3.- Calidad delas Aguas

Por las condiciones naturaes, la calidad actua de las aguasy lademanda social, se hafijado como
objetivo de calidad a largo plazo € de peces en todos los cauces. En los tramos altos y en los rios no
industriales | os peces seran salmonidos, y en € resto ciprinidos.

9.4.- Avenidas einundaciones

En e Plan se recogen y se da solucién alos puntos negros, conocidos para los rios importantes.
Pero las mejores aportaciones del Plan son: a) la determinacion de las zonas inundables en las éreas
habitadas de mayor presion socia actual o futura; b) la planificacion conjunta con las entidades
autonodmicas y locales de lainfraestructura fluvial de los nlcleos de més de 500 habitantes.

9.5.- Sequias

Dada larelativa regularidad de las aportaciones en el ambito del Plan, & Organismo de Cuenca
conoce € valor de las aportaciones en las sequias. Se procede evaluando los recursos disponibles en sequia
y seimpone laampliacion de los mismos si no cubren € 90% de lademanda. En € caso de una sequiamés
excepciona que las dos que se han presentado (1942-45, 1989-91): a) caso que |os recursos procedan de



PLAN HIDROLOGICO NORTE 11 MEMORIA - 104

manantiales capaces de atender €l 90% de la demanda, es de esperar que como minimo se pueda atender
del orden del 70%,; b) caso que los recursos procedan de una regulacion, superficial o subterranea, se
impone disponer de las curvas que dan |os vol imenes gque es necesario disponer a principio de cada mes
para poder atender el 100%, 90%, 80%, 70%, 60% de la demanda, suministrando € 90% cuando con los
recursos disponibles se puede suministrar méas del 90% pero menos del 100%, y asi sucesivamente.
9.6.- Medioambiente

El Plan impone dgjar en € rio e 10% del Caudal medio interanual o & que lleve  rio s es menor,
y s se construye un embalse, se obliga a que suelte dicho cauda en todo momento, incluso cuando €
caudal en el rio es menor.

Se condicionan las demodul aciones de caudales, 0 sea, |os regimenes de turbinado.

9.7.- Orden de preferencia entre los distintos usos

Para facilitar la creacion de empleo, se da preferencia a uso industrial sobre el regadio y a éste
sobre |a produccién de energia el éctrica.

9.8.- Aprovechamientos hidr oeléctricos

Siguiendo €l procedimiento reglamentario, se va aresolver, en lamayoria de los casos, eliminar
las peticiones de concesién antiguas, cuyo Unico efecto actua esimpedir € aprovechamiento hidroel éctrico
de importantes tramos de rio.

Por otra parte, se mantienen aquellas peticiones que se considera seran realizadas.
9.9.- Regadios

No se prevé laampliacién de la superficie regable en los préximos diez afios.

En relacién con los regadios privados (en € ambito del Plan no hay regadios publicos), se estima
gue las dotaciones son razonables. Se ha programado la realizacion del inventario de los mismos.

9.10.- Proteccion y recuperacion del Dominio Publico Hidraulico

Laidentificacion del D.P.H. mediante la definicion de las zonas inundables y el ordenamiento
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fluvial en nicleos de més de 500 habitantes, es una garantia para su proteccién. Se hace la recuperacién
de margenesyy riberas, y se sefialan medidas paralarecuperacién y conservacion de las zonas himedas y
demés espacios de proteccion especial.
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10.- JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DEL CONTENIDO DEL DOCUMENTO N¢ 2.-
NORMAS

Las Normas son e documento contractual del Plan Hidrol égico.
El documento se compone de tres Titulos y uno preliminar. El primero y € tercero no tienen
subdivisiones. El segundo comprende tres capitulos, que a su vez comprenden 5, 4 y 3 secciones

respectivamente.

Ladescripcion de su composicion y de la ubicacion de los contenidos obligatorios, segin laLey
de Aguasy € R.A.P.A.P.H., escomo sigue:

10.1.- Titulo primero. Sobre €l asunto territorial, horizontes temporales y objetivos generales del
Plan Hidrol6gico

El &mbito territorial estafijado por R.D. Se sefida a 1.998 como afio origen parafijar € 1°y 2°
horizontes. Los objetivos son los del Art. 38.1 de la Ley de Aguas, afadiendo, fruto de una alegacion,
"recuperando el medio natural”.

10.2.- Titulo segundo. Sobre los aspectos dispositivos del Plan Hidrolégico Nortell 1.
10.2.1.- Capitulo|. Delosrecursosy del uso del Dominio Publico Hidraulico

10.2.1.1.- Seccion 1 . Delosrecur sos hidraulicos

Se hace la evaluacion de los recursos naturales y disponibles, en los tres horizontes, clasificando
los disponibles en subterraneos, regulados, superficiales fluyentesy retornos.

Con ello se atiende a punto a) del Art. 40 delalLey de Aguasy d Art. 73del RA.P.A.P.H. Las
infraestructuras requeridas figuran en la Seccion 3 del Capitulo 111,

10.2.1.2.- Seccion 2 . Delos usosy demandas existentesy previsibles
Responde a Art. 40. b) delaLey de Aguasy alos Art. 74y 75 del R.A.P.A.P.H. En efecto,

aparecen las demandas anuales, distribuidas en € tiempo, con sus garantias, paralos usos de abastecimiento
urbano, industrial, riegos y demanda medioambiental.
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10.2.1.3.- Seccion 3 . Prioridad y compatibilidad de usos

Corresponde al punto Art. 40. c) delaLey de Aguasy a Art. 76 del R.A.P.A.P.H. Sefijan los
ordenes de preferencia paralos distintos usos y se sefialan las condiciones parala declaracién de utilidad
publica de unos usos sobre otros menos prioritarios.

10.2.1.4.- Seccion 4 . Asignacion y reserva de recur sos

Esd contenido solicitado por & Art. 40. d) delaLey de Aguasy losArt. 77y 78 ddd RA.P.A.P.H.
Se hace la asignacion de recursos paralos diversos usos 'y 1os balances demandas recursos para la situacion
actual y los dos horizontes. Comprende el ordenamiento para €l control, revisién y otorgamiento de
concesiones.

10.2.1.5.- Seccion 5 . Situaciones hidroldgicas extremas

Cumple lo dispuesto en €l Art. 40. 1) delaLey de Aguasy € Art. 87 del RA.P.A.P.H. En la
Seccion 5 del Capitulo | figuran los tramos en |os que sefidar |as zonas inundablesy en € Angjo N2 2 de
éste Plan el Programa para su materializacion.

10.2.2.- Capitulo I1. Conservacion y recuperacion del Dominio Pablico Hidraulico
10.2.2.1.- Seccion 1 . Calidad de las aguasy ordenacién de vertidos

Serefierealo sefidado en € Art. 40. €) delalLey de Aguasy alosArt. 79y 80 del R.A.P.A.P.H.
Se define la calidad actual de las aguasy los objetivos de calidad alargo plazo y a afio 2.000 en funcion
de los usos. Se recomiendan los medios para conseguir los objetivos. Se hace una ordenacion de los
vertidos solidosy liquidos, y se obliga a recoger por separado |os efluentes en funcién de su contenido en
sustancias de lasrelaciones | y 11 ddd ANEXO AL TITULO 11l del RD.P.H.°

10.2.2.2.- Seccion 2 . Proteccion, conservacion y recuperacion del recursoy su entorno

Corresponde a contenido solicitado por el Art. 40. g) de laLey de Aguasy € Art. 82 del
R.A.P.A.P.H. Ademéas de la normativa de proteccion de: zonas himedas, lagos, lagunas, embal ses, tomas

° R.D.P.H.- Reglamento del Dominio Piblico Hidraulico
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de agua, tramos de especial interés medioambiental o natural, se hace referencia alos programas parala
delimitacion de los correspondientes perimetros de proteccion incluidos en e Angjo N2 2 de éste Plan.

10.2.2.3.- Seccion 3 . Conservacion de suelosy correccién hidrolégico-forestal

Atiende a Art. 40. h) de la Ley de Aguas y a Art. 43 dd R.A.P.A.P.H. Se definen las
caracteristicas basicas de los trabajos. Se relacionan los planes de correccion de la Administracién. Se
consideran los efectos de laerosion 'y en e Titulo |11 se hace referencia al programa parael control de los
arrastres sdlidaos, incluido en €l Angjo N2 2 de éste Plan.

10.2.2.4.- Seccion 4 . Conservacion y proteccion de acuifer os

Corresponde a Art. 40. i) delaLey de Aguasy a Art. 84 del R.A.P.A.P.H. Hacereferenciaalos
acuiferos sobreexplotados y a las areas de recarga de criterios para luchar contra la salinizacion y fija
condiciones para el otorgamiento de concesiones. Se dan normas parala proteccion de acuiferosy se hace
referenciaa programa para la determinacion de los perimetros de proteccion de los acuiferos, incluido en
el Angjo N° 2 de éste Plan.

10.2.3.- Capitulo I 11.De las normas basicas sobre mejoras y transformaciones en regadio, de las
infraestructuras basicas requeridas por € Plan y de los criterios para €
otor gamiento de aprovechamientos hidr oeléctricos

10.2.3.1.- Seccion 1 . Delas normas bésicas sobre mejorasy transfor maciones en regadios

Responde al Art. 40 f) de la Ley de Aguasy a Art. 81 del R.A.P.A.P.H. Incluye: las hormas
basicas paralamejoray transformacion de regadios y las condiciones para la reutilizacién de las aguas.

10.2.3.2.- Seccion 2 . Aprovechamientos ener géticos y otras infraestructuras hidrulicas

Se da cumplimiento a lo dispuesto en el punto Art. 40 k) de laLey de Aguasy € Art. 86 del
R.A.P.A.P.H. Incluye los criterios para evaluar los aprovechamientos energéticos y los a realizar en
infraestructuras construidas con financiacion total o parcial del Estado.

10.2.3.3.- Seccion tercera. Infraestructuras basicasrequeridas por e Plan

Atiendea Art. 40j) delaLey de Aguasy d Art. 85dd R.A.P.A.P.H. Comprende las obras bésicas
del Plan con indicacion del horizonte en que son precisas.
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En este mismo apartado, en respuestaa Art. 89 del R.A.P.A.P.H., seincluyen las reservas de aguas
y terrenos para la ubicacién de las futuras infraestructuras hidréulicas.

10.3.- Titulo tercero. Delos agentesy la gestion del Plan Hidrolégico Nortel 11

El contenido del titulo tercero se comenta en el apartado 13 de esta Memoria.



PLAN HIDROLOGICO NORTE 11 MEMORIA - 110

11.- JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DEL DOCUMENTO N¢ 3.- ANEJOS.
11.1.- Angjo N2 1. Catélogo de I nfraestructur as basicas

Lo exige € Art. 8. d) del Anteproyecto de Plan Hidrologico Naciona. Contiene: Obras de
Regulacion, Conducciones para Abastecimiento Urbano y Regadios, Estacion de Tratamiento de Aguas
para Consumo Domeéstico, Colectores Generales de Saneamiento, Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuales, Emisarios Submarinos y Obras de defensa contra avenidas.
11.2.- Angjo N2 2. Programasy Estudios

Losexigeel A.P.H.N.°end Art. 8. c) y los concretaen su Anejo N2 7. Algunos programas ya los
exigia el R.A.P.A.P.H. Para su validez contractual es necesaria su referencia en e Documento N2 2 de
Normas, y asi se ha hecho.

11.3.- Angjo N2 3. Evaluacion Econdmicay Financiacion del Plan

Losexiged A.P.H.N. en € Art. 8. ). Comprende la evaluacion de todas | as obras necesarias para
conseguir los Ultimos objetivosy los estudios y acciones requeridas.

11.4.- Angjo N2 4. Relacién de Zonas de M gjor as de Regadios y de Nuevas Transfor maciones

Seincluyen por estimarse que es un dato fundamental parala elaboracién de un Plan Nacional de
Regadios. Figuran con todo detalle en la Seccion 2 del Capitulo | del Documento N° 2. Normas.

11.5.- Angjo N2 5. Zonas de Proteccion Especial
L as zonas de proteccion especia son un dato fundamental en un Plan Hidrolégico en & quetienen

tantaimportancialos aspectos medioambientales. Figuran en la Seccién 2 del Capitulo 11.- Conservacion
y recuperacion del Dominio Pablico Hidraulico del Documento N2 2.- Normas.

6 A.P.H.N.- Anteproyecto de Plan Hidrolgico Nacional. Versién Abril 1.983.
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12.- INVERSIONESY FINANCIACION

L os datos correspondientes figuran en el Anegjo N° 3 de este Plan, y en sintesis son:

12.1.- Inversiones en obras, estudiosy programas

Lasinversiones en |os conceptos mencionados figuran en laTablaM. VI adjuntay en sintesis son
(en millones de pesetas):

REGUIBCION.......ootiiticee ettt ettt st s be e be et e s be et e sbeeneesbesbeennesreereenns 39.143
Abastecimiento NUCIEOS > 500 N......eeeeeeeeee e e e e e e e e e e eeeeeaeeens 20.840
Abastecimiento NUCIE0S < 500 Nttt e e e e e e e e e e e e e e e e aereeeees 5.714

SUMA ADBSEECTMIENTOS. ....eeeeeeeeeee ettt e et ettt e e e s e e e areereeesssesassreereeesssesarrreeeeees 26.554
Saneamiento NUCIEOS > 500 N. ...t e e et e e e e e e e e aeneeeeaaneeas 164.089
Saneami €Nt NUCIEOS < 500 N ... et e e e e et e e e eeeeeeaeeeeeeeeeneeeeeans 4.920

SUMA SANEAIMIENTOS ....vvveeeeeeeeeeeereeeeee e e e e eeeetaereeesesesasarrereeeeeesasaasrarreeesssssassrereeees 169.009
Obras de defensa CONtra AVENIUES. .........coiieeeeeeeee e ee ettt e e e e e e e e r e e e e e e seerereeeeseeaaas 46.978
Obras de recuperaCion e MAIGENES ........ccuriririerieieieese e sr e e eieas 295
Dedlinde y ordenacion del Dominio PUblico Hidraulico ..........cccceeiiiicieieciece e, 497

SumaMedio AMDIENE HIOIAUIICO .......ooeeeeeeeeeeee et 47.770
OUTOS BSEUAIOS. ... eee e ettt e et et e e e e e e e et eeeeeeeeaa e eeeeeeeeeeaaaeeareeeeeeaaasneeeeeeesesanannnneees 67
s ([0 ([0 Ty 1< 1< = =TT 5.661

SUMBESIUIOS.......c ettt ettt e e e et e e e e e e e e e e ee e e e eeeeeesasannneeeeeeeaan 5.728
Programas y EStUdioS GENEIAIES' ...........ccucuevereeeeeeeeeeeeeeeseeseesessesssessssens s ssseeneanes 30.107

TOTAL INVERSIONES EN OBRAS NUEVAS,
PROGRAMASY ESTUDIOS........ccoiiieeieneeeere e 318.311

! Son programas y estudios generales no incluidos en apartados anteriores.
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TABLA M. VI - INVERSIONES REQUERIDAS POR EL PLAN HIDROLOGICO NORTE 111
TOTAL PRIMER Y SEGUNDO HORIZONTE (M .pts.)

ARTIBAI-
BIDASOA | URUMEA [ ORIA UROLA DEBA LEA-OKA [NERVION| TOTAL

OBRAS DE REGULACION

Embalses 4.878 1.834 5.000 1.468 11.000 24.180
Otras 854 81 962 589 12.477 14.963
TOTAL REGULACION 854 81 4.878 1.834 5.962 2.057 23.477 39.143

ABASTECIMIENTO

Ndcleos > 500 hab.
Tomasy Conducciones 475 86 3.737 1.410 1.985 777 8.438 16.908
ET.AP. 125 40 1.500 1.400 420 447 3.932
Suman 600 126 5.237 1.410 3.385 1.197 8.885 20.840
NUcleos < 500 hab. 946 84 1.552 180 530 2.026 396 5.714
TOTAL ABASTECIMIENTO 1.546 210 6.789 1.590 3.915 3.223 9.281 26.554

SANEAMIENTO

Nucleos > 500 hab.
Red interior 2.135 3.864 2.670 1.535 2.180 2.850 15.624 30.858
Colectores Generales 1.175 3.626 7.281 1.719 7.025 5.850 51.940 78.616)
E.D.A.R. 1.561 7.090 5.415 2.997 5.560 3.460 18.032 44.115
E.S. 1.500 3.000 1.000 1.000 1.500 2.000 500 10.500
Suman 6.371 17.580 16.366 7.251 16.265 14.160 86.096 164.089"
Ncleos < 500 h. 125 302 897 208 288 1.800 1.300 4.920"
TOTAL SANEAMIENTO 6.496 17.882 17.263 7.459 16.553 15.960 87.396 169.009

MEDIO AMBIENTE HIDRAULICO

Obras de Defensa contra
Avenidas 110 5.150 4,120 1.650 7.635 1.850 26.463 46.978
Obras de Recuperacién de
Mérgenes 11 20 54 28 42 40 100 295
Trabajos de Dedlindes del D.P.H.
y Ordenacion Hidraulica 28 52 75 45 60 54 183 497
TOTAL MEDIO AMBIENTE
HIDRAULICO 149 5.222 4,249 1.723 7.737 1.944 26.746 47.770
OTROS ESTUDIOS 5 4 6 6 8 13 25 67
ESTUDIOS GENERALES 5.661
PROGRAMASY ESTUDIOS @ 30.107
REPOSICION Y CONSERVACION
DEL PATRIMONIO HIDRAULICO 6.790
TOTAL POR SISTEMAS 9.050 23.399 33.185 12.612 34.175 23.197 146.925 325.101

(1) Programas y estudios no incluidos en otros apartados

Esta cifra representa mas del 90% de la inversion a realizar en los proximos veinte afios; a ella
habra que afiadir la inversién para elevar a terciario €l nivel de depuracion de algunas E.D.A.R. y la
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requerida por alguno de los programas a reaizar. La citada cifra representa una inversién por habitante
actual de 172.476 ptas.

12.2.- Inversiones en reposicion y conservacion del patrimonio hidraulico
Se consideran Unicamente las obras que son propiedad del Estado, entre las que figuran las de

defensa contra avenidas. También se consideran las de conservacion del medio ambiente hidraulico. El
detalle en millones de pesetas es como sigue;

Presas 0,50 % de 27.490 MPLA......cvireerreesreresiereereseeeseeseseeseseeseseeseseesessess 137 M/afo
Presas en el 22 horizonte 0,50 % de 15.878 MPta......cccccveeevrseeiese e 79 M/afno
Conducciones 22 horizonte 0,75 % de 2.100 Mpta......ccccoceeveeveeseenee e creeeeeeen 16 M/afo
Defensas 0,50 % de 6.094 MpPta........ccccvrveveseeiene e 30 M/afo
Defensas en el 2° horizonte 0,50 % de 46.528 Mpta.......cccceverrcerecieereesee e 233 M/afo
Mérgenesy riberas 4,00 % de 295 MPLaL.......ccerrevnriirieinrieeseeieseee s 12 M/afio
Dedlindesy D.P.H. 1,00 % de 497 MPLa.......cccccceeveeneereesee e 5 M/afio

TOTAL INVERSIONES EN CONSERVACION
DEL PATRIMONIO HIDRAULICO......coiciiieeeseeree et 512 M/afio

La inversion total para reposicion del patrimonio hidraulico durante los proximos veinte afios
asciende a6.790 M. de pesetas, |0 que supone unainversion especifica de 3.602 pesetas por habitante.

12.3.- Financiacion

Segun lalegidacion vigente, los agentes directos son: € Estado (E), las Comunidades Auténomas
(C.A)) y los Ayuntamientos (A); su participacion esfuncion del tipo de obra. En lafinanciacion intervienen
los mismos agentes, méas la Comunidad Econdémica Europea (C.E.), ésta, en todas las Obras, através de
losfondos F.E.D.E.R.

La participacién de los citados agentes, seguin el tipo de obras, es como sigue:
a) Regulacion Agentes directosy financieros. E. y C.A.

b) Regadios Agentes directos y financieros: E.
c) Abastecimientos  Agentes directosy financieros: A.y C.A.
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d) Saneamientos Agentesdirectos: A., C.A., Empresas Privadas. Financiacion: A., C.A., E. (através
del Canon de Vertido), C.E. (fondo de cohesion, y A.C.E. paraE.P.)

€) Medioambiente hidraulico - defensas contra avenidas
Agentes: E.y A.

f) Medioambiente hidraulico - recuperacién de méargenes
Agentes. E.,, CA.y A.

g) Medioambiente hidraulico - dedindes
Agentes: E.

h) Estudios especificos
Agentes. E.

i) Estudios e instalaciones generales
Agentes: E.
Consiste en estudios e instalaciones cuyo objeto es e mejor conocimiento del
D.P.H., queincluye el control de lacantidad y calidad de las aguasy la prevision y
control de las avenidas.

J) Programasy estudios generales no considerados
Agente: E.

k) Obras declaradas de Interés General

Las obras que sean declaradas de |.G. serén redlizadas y financiadas integramente
por el Estado.
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13.- GESTION DEL PLAN

13.1.- Agentesdel Plan

L os agentes del Plan son los definidos con todo detalle en €l Titulo Tercero del Documento N° 2.-
Normas.

13.2.- Seguimiento y control

El Plan Hidroldgico Norte I11 contiene las medidas generales precisas para €l seguimiento de su
gecucion y en particular de los datos a que se refiere € Art. 11 del Anteproyecto de Plan Hidroldgico
Nacional.

13.3.- Actualizacion del Plan

Por las razones expuestas en € apartado 4 de esta Memoria, corresponde a la Confederacién
Hidrogréfica del Norte la actualizacion y revision del Plan.
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14.- DE LA DOCUMENTACION

El presente Plan Hidrolégico Norte 1ll comprende los tres documentos siguientes: N° 1-
MEMORIA, N° 2- NORMASY Ne° 3- ANEJOS.

Los indices genera y particular de la Memoria figuran a principio de este documento. Por su
interés se adjuntan a continuacion los indices particulares de las Normas y del Angjo N° 2- Programas 'y
Estudios.

INDICE DEL DOCUMENTO N¢ 2- NORMAS

TITULO PRELIMINAR
Norma0.- El Plan Hidrol6gico de cuenca

TITULO PRIMERO.- SOBRE EL AMBITO TERRITORIAL, HORIZONTES TEMPORALES Y OBJETIVOS
GENERALESDEL PLAN HIDROLOGICO

Normal.l.- Ambito territoria del Plan
Norma1.2.- Horizontestemporalesdel Plan
Norma 1.3.- Objetivos generales

TITULO SEGUNDO.- SOBRE LOSASPECTOSDISPOSITIVOSDEL PLAN HIDROLOGICO NORTE 111
CAPITULO |.- DE LOSRECURSOSY DEL USO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
SECCION 1 - DE LOSRECURSOSHIDRAULICOS

Norma2.1.1.1.- Zonificacion hidrogréfica parala evaluacion de los recursos
Norma2.1.1.2.- Delimitacion de las Unidades Hidrogeol 6gicas
Norma2.1.1.3.- Evaluacion de los recursos naturales y regulados
Norma2.1.1.4.- Definicion de Sistemas de Explotacion de Recursos

SECCION 2 -DE LOSUSOSY DEMANDASEXISTENTESY PREVISIBLES

Norma2.1.2.1.- Usos aconsiderar en |os distintos elementos de recursos
Norma2.1.2.2.- Dotaciones para abastecimiento urbano

Norma2.1.2.3.- Dotaciones para usos industriales

Norma2.1.2.4.- Calidades del agua para usos urbanos e industriales
Norma2.1.2.5.- Garantiasy retornos en abastecimientos urbanos e industriales
Norma2.1.2.6.- Dotaciones de regadio

Norma2.1.2.7.- Calidadesde las aguas de riego

Norma2.1.2.8.- Garantiasy retornos en los regadios

Norma2.1.2.9.- Zonas regables susceptibles de modernizacion y mejora
Norma 2.1.2.10.- Zonas susceptibles de transformacion en regadios
Norma2.1.2.11.- Demanda resultante

Norma 2.1.2.12.- Caudal es minimos medioambientales

Norma2.1.2.13.- Usos recreativos

SECCION 3 - PRIORIDAD Y COMPATIBILIDAD DE USOS
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Norma 2.1.3.1.- Ordenes de preferencia de aprovechamientos

Norma 2.1.3.2.- Compatibilidad de usos

Norma 2.1.3.3.- Condiciones y requisitos necesarios parala declaracién de utilidad publica de las distintas clases de
uso del agua, a efectos de la expropiacion forzosa de |os aprovechamientos de menor rango de
preferencia

SECCION 4 - ASIGNACION Y RESERVA DE RECURSOS

Norma2.1.4.1.- Balances entre recursos y demandas

Norma2.1.4.2.- Asignacion de recursos para la conservacion y recuperacion del medio natural

Norma 2.1.4.3.- Excepciones ala preservacion del caudal medioambiental

Norma 2.1.4.4.- Asignacion y reserva de |os recursos disponibles

Norma 2.1.4.5.- Otorgamiento de concesiones. Preferencias

Norma 2.1.4.6.- Adecuacién del caudal alas necesidades reales en |as nuevas concesiones

Norma 2.1.4.7.- Regulacién concesional de caudales

Norma 2.1.4.8.- Seguimiento, control y adecuacion de las concesiones

Norma 2.1.4.9.- Medicion y control de consumos

Norma2.1.4.10.- Plazos concesionales

Norma2.1.4.11.- Concesiones para abastecimiento. Reservas alargo plazo

Norma2.1.4.12.- Servidumbres en concesiones menos prioritarias

Norma2.1.4.13.- Tratamiento de las aguasy seguimiento de la calidad de las aguas de abastecimiento

Norma2.1.4.14.- Seguimiento de la calidad de |as aguas en regadios

Norma2.1.4.15.- Comunidades de regantes

Norma2.1.4.16.- Aprovechamientos hidroel éctricos. Demodulacion del régimen de caudales

Norma2.1.4.17.- Reversion a Estado de las nuevas concesiones

Norma2.1.4.18.- Aguas subterréneas

Norma2.1.4.19.- Directrices particul ares para otorgamiento de nuevas concesiones

Norma2.1.4.20.- Ajuste alas prescripciones del Plan en las modificacionesy ampliaciones de concesiones

Norma2.1.4.21.- Revisiény adecuacion alas necesidades reales

Norma2.1.4.22.- Caducidad de concesiones no g ecutadas 0 abandonadas y peticiones de concesién anteriores ala
Ley de Aguas en tramite

Norma2.1.4.23.- Transferencias de recursos entre Sistemas

Norma2.1.4.24.- Demandas no satisfechas con los nuevos recursos disponibles en e dmbito territorial del Plan para
los distintos horizontes y transferencias de recursos de cuencas externas al Plan

SECCION 5 - SITUACIONESHIDROLOGICASEXTREMAS

Subseccion 1 - Criterios sobre Estudios, Actuaciones y Obras para prevenir y evitar los dafios debidos a
inundaciones, avenidas u otr os fenémenos hidr aulicos

Norma2.1.5.1.1.- Descripcion de las cuencas del Plan

Norma2.1.5.1.2.- Criteriosy directrices generales

Norma2.1.5.1.3.- Ondade avenida

Norma2.1.5.1.4.- Caudal maximo de avenida

Norma2.1.5.1.5.- Zonasinundables

Norma2.1.5.1.6.- Periodos de retorno de dimensionamiento de |as infraestructuras de defensa
Norma2.1.5.1.7.- Identificacion de las zonas de mayor riesgo y puntos negros
Norma2.1.5.1.8.- Tipos de infraestructura de defensa, laminacion de avenidas
Norma2.1.5.1.9.- Criterios de evaluacion parala priorizacion de actuaciones
Norma2.1.5.1.10.- Medidas para evitar el aumento de los dafios ocasionados por las avenidas
Norma 2.1.5.1.11.- Edificacién en zonas inundables

Norma2.1.5.1.12.- Vias de comunicacién

Norma 2.1.5.1.13.- Condiciones que deben cumplir las obras a construir en e Dominio Publico Hidréaulico
Norma2.1.5.1.14.- Medidas paraincrementar la Seguridad de las Presas

Norma 2.1.5.1.15.- Medidas de prevencion y control de avenidas
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Norma 2.1.5.1.16.- Medidas de gestion
Norma2.1.5.1.17.- Seguro individual contra dafios producidos por inundaciones

Subseccion 2 - Criteriosy medidas para atenuar los dafios producidos por sequiasy actuaciones en situaciones
de sequia

Norma2.1.5.2.1.- Zonas de especial proteccion contra sequias
Norma2.1.5.2.2.- Periodos a considerar para estimar |as aportaciones minimas
Norma2.1.5.2.3.- Abastecimiento de agua a poblaciones

Norma2.1.5.2.4.- Abastecimiento industrial

Norma2.1.5.2.5.- Riegos explotados por €l Estado

Norma2.1.5.2.6.- Abastecimientos conjuntosy normas de carécter general

CAPITULO I1.- CONSERVACION Y RECUPERACION DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
SECCION 1 - CALIDAD DE LASAGUASY ORDENACION DE VERTIDOS

Norma2.2.1.1.- Condiciones paraladefinicién de la calidad de las aguas en un cauce
Norma2.2.1.2.- Calidad actual de las aguas

Norma2.2.1.3.- Calidad seglin uso

Norma2.2.1.4.- Objetivos de calidad

Norma2.2.1.5.- Objetivos de calidad en acuiferos y masas de agua libre

Norma2.2.1.6.- Objetivos en materia de depuracién de aguas residuales

Norma2.2.1.7.- Caudales de calculo de dilucién

Norma2.2.1.8.- Regulacion de vertidos

Norma2.2.1.9.- Tipos de depuracion

Norma 2.2.1.10.- Medidas de gestion y plazos de gecucion

Norma2.2.1.11.- Valor de la Unidad de Contaminacién

Norma 2.2.1.12.- Bases Técnicas a considerar en las autorizaciones de vertidos
Norma2.2.1.13.- Capacidad de recepcion de vertidos de un cauce y medidas de ordenacion territorial
Norma 2.2.1.14.- Ordenacion de los vertidos solidos

Norma 2.2.1.15.- Ordenacion de los vertidos liquidos en general

Norma 2.2.1.16.- Ordenacién vertidos liquidos industriales

Norma2.2.1.17.- Ordenacion de los vertidos liquidos urbanos y mixtos

Norma 2.2.1.18.- Criterios cuantitativos utilizados para la definicién de los objetivos de calidad

SECCION 2 - PROTECCION, CONSERVACION Y RECUPERACION DEL RECURSO Y SU ENTORNO

Norma2.2.2.1.- Areas objeto de especia proteccion

Norma2.2.2.2.- Proteccion de embalses

Norma2.2.2.3.- Proteccion de cuencas o tramos de cuencas
Norma2.2.2.4.- Recuperacion deriberas

Norma2.2.2.5.- Proteccion de Zonas Himedas, Lagos y Lagunas
Norma2.2.2.6.- Proteccion de tramos de rio de interés medioambiental
Norma2.2.2.7.- Proteccion de tramos de interés natural
Norma2.2.2.8.- Medidas a adoptar en los Espacios Protegidos

Norma 2.2.2.9.- Dispositivos de remonte de fauna piscicola

SECCION 3 - CONSERVACION DE SUELOSY CORRECCION HIDROLOGICO-FORESTAL

Norma 2.2.3.1.- Identificacion de las reas de actuacion contra la erosion en |os cauces

Norma 2.2.3.2.- Programa de actuaciones contra la erosion en |os cauces en |as éreas identificadas
Norma 2.2.3.3.- Condiciones en | as autorizaciones para establecimiento de azudes en los cauces
Norma 2.2.3.4.- Condiciones en |os proyectos de encauzamientos y puentes

Norma 2.2.3.5.- Extraccion de aridos
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Norma 2.2.3.6.- Identificacion de |as éreas en las que son necesarias actuaciones de regeneracion forestal

Norma 2.2.3.7.- Programa de actuaciones en |as &reas de necesaria regeneracion forestal

Norma 2.2.3.8.- Planes Hidroldgico-forestales y de conservacion de suelos que han de ser realizados por la
Administracion

Norma 2.2.3.9.- Caracteristicas basicas de | os trabaj os de conservacion de suelos y de correccion hidrol 6gico-forestal

SECCION 4 - CONSERVACIONY PROTECCION DE ACUIFEROS

Norma 2.2.4.1.- Relacién de unidades hidrogeol dgicas que requieren medidas de proteccién y tipo de las mismas

Norma2.2.4.2.- Areas de posible recarga artificial y condiciones

Norma 2.2.4.3.- Criterios basicos de explotacion de acuiferos frente ala salinizacion

Norma 2.2.4.4.- Criterios para prevenir la sobreexplotacion de acuiferos

Norma 2.2.4.5.- Normas para el otorgamiento de autorizaciones de investigacidn o concesiones referidas a caudal
maximo instantaneo por captacion, distancias entre aprovechamientos, profundidades de
perforacidn y de instalacién de bombas, sellado de acuiferosy condiciones de las concesiones para
ser consideradas de pocaimportancia

Norma 2.2.4.6.- Normas para la proteccion de acuiferos

CAPITULO IIl.- DE LASNORMASBASICAS SOBRE MEJORASY TRANSFORMACIONESEN REGADIO, DE LAS
INFRAESTRUCTURAS BASICAS REQUERIDAS POR EL PLAN Y DE LOS CRITERIOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE APROVECHAMIENTOSHIDROELECTRICOS

SECCION 1 - DELASNORMASBASICAS SOBRE MEJORASY TRANSFORMACIONESEN REGADIO

Norma 2.3.1.1.- Concreciones de modificaciones a considerar en las zonas regables
Norma 2.3.1.2.- Ahorro de agua. Objetivos a conseguir

Norma 2.3.1.3.- Mgjora de regadios y nuevas areas regables

Norma2.3.1.4.- Inventario de regadios

Norma 2.3.1.5.- Normas bésicas en las mejoras de regadios

Norma 2.3.1.6.- Normas bésicas en |as transformaciones en regadio

Norma 2.3.1.7.- Condiciones para lareutilizacion de aguas residuales para riego

SECCION 2 - APROVECHAMIENTOSENERGETICOSY OTRASINFRAESTRUCTURAS
HIDRAULICAS

Subseccion 1 - Aprovechamientos ener géticos

Norma2.3.2.1.1.- Identificacion de posibles nuevos aprovechamientos de potencia superior a5 MW

Norma 2.3.2.1.2.- Aprovechamientos hidroel éctricos de infraestructuras hidréulicas publicas

Norma2.3.2.1.3.- Laegjecucion de nuevos aprovechamientos hidroel éctricos

Norma 2.3.2.1.4.- Refrigeracion energética

Norma2.3.2.1.5.- Criterios paralaevauacién de los aprovechamientos energéticos a través de Centrales Térmicas
y condiciones para su g ecucion

Norma2.3.2.1.6.- Criterios para la evaluacion de los aprovechamientos hidroeléctricos y condiciones para su
gjecucion

Norma2.3.2.1.7.- Criterios parala evaluacion de los aprovechamientos energéticos de fuerza motriz y condiciones
para su gjecucion

Subseccién 2 - Condicionantes medioambientales de las infraestructur as hidr aulicas
Norma2.3.2.2.1.- Criterios de evaluacion

Norma2.3.2.2.2.- Infraestructuras sujetas a evaluacion de afecciones al medio
Norma2.3.2.2.3.- Condicionantes medioambientalesy sociales en las infraestructuras hidraulicas
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SECCION 3 - INFRAESTRUCTURASBASICAS REQUERIDAS POR EL PLAN

Norma2.3.3.1.- Obras de regulacion

Norma2.3.3.2.- Conducciones para abastecimiento urbano

Norma2.3.3.3.- Estaciones de Tratamiento de Aguas de Consumo

Norma 2.3.3.4.- Conducciones para regadio

Norma 2.3.3.5.- Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales, Redes Interiores, Pretratamiento y Colectores
Generales

Norma 2.3.3.6.- Infraestructuras de Defensa frente a Avenidas

Norma 2.3.3.7.- Reservas de aguasyy terrenos

Norma2.3.3.8.- Deslindes, zonas inundablesy ordenacién hidraulica

Norma 2.3.3.9.- Redes integradas de control hidrol6gico

TITULO TERCERO.- DELOSAGENTESY LA GESTION DEL PLAN HIDROLOGICO NORTE Il

Norma3.1.- Mejoradel conocimiento del Dominio Pablico Hidraulico
Norma3.2.- Investigaciony estudios

Norma 3.3.- Seguimiento y control del Plan

Norma3.4.- Medios de expresiony sintesis

Norma 3.5.- Agentesdel Plan

Norma 3.6.- Coordinacion con el Plan Hidrol6gico Nacional

Norma3.7.- Directrices parala actualizacion del Plan Hidroldgico Norte 11
Norma 3.8.- Inversiones requeridas por € Plan

INDICE DEL ANEJO N2 2 - PROGRAMASY ESTUDIOS

Programane 1.- Control y seguimiento del cumplimiento de la normativa de aguas destinadas a consumo piblico
y alas aguas continentales destinadas al uso recreativo

Programan° 2.- Fomento del uso socia de los embalses

Programane 3.- Recuperaciony ordenacion de méargenesy riberas

Programane 4.-  Adecuacion ambiental de canalesy caminos de servicio

Programane 5.- Deslinde del Dominio Publico Hidréulico y zonas de policia

Programane 6.- Planes Hidrolégico-forestales y de conservacion de suelos

Programane 7.- Soporte y refuerzo de los sistemas de informacion sobre la calidad de las aguas destinadas al
consumo humano

Programane 8.-  Definicion de perimetros de repoblacion obligatoria

Programan° 9.- Actuaciones para mitigar y corregir los efectos que puedan derivarse de las modificaciones
introducidas en el régimen natura de los caudales, acuiferos, lecho del rio y vegetacion de

ribera
Programan 10.-  Adecuacion ambiental, disfrute social y recuperacién del patrimonio histérico y arqueol 6gico
Programane 11.-  Integracion cultural del Dominio Pdblico Hidraulico y de las infraestructuras

Programan 12.-  Determinacion de puntos, &reas e infraestructuras de interés didéctico para su inclusion en
programa educativos del Ministerio de Educacion y Cultura

Programane 13.-  Estudio fenémeno hidrolégico-hidraulico y delimitacién de zonas inundables

Programane 14.-  Infraestructurasy sistemas de gestion parala prevision y defensa de avenidas

Programane 15.-  Actuaciones necesarias para adecuar |os consumos en regadios a las dotaciones establecidas

Programane 16.-  Conocimiento de los caudales y volimenes suministrados en cada Zona Regable

Programane 17.-  Mejoray modernizacién de regadios

Programane 18.-  Desarrollo de aprovechamientos hidroel éctricos
Programan 19.-  Descontaminacién de acequiasy canales

Programane 20.-  ldentificacion zonas sensibles a determinados nutrientes
Programane 21.-  Definicion de perimetros de proteccidn

Programane 22.-  Conservacion y recuperacion de Zonas Himedas

Programan 23.-  Recargade acuiferos
Programane 24.-  Actualizacion de inventarios de concesiones y autorizaciones
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Programane 25.-  Control de transporte solido en cauces y masas de agua
Programane 26.-  Seguridad de presas

Programane 27.-  Encauzamientosy defensas

Programan 28.-  Sobre cuantificacion de recursos hidricos

Programane 29.-  Sobre usosy demandas de recursos hidricos
Programane 30.-  Sobre gestion de recursos hidricos

Programane 31.-  Uso combinado de aguas superficiales y subterréneas
Programan° 32.-  Sobre sequiasy cambio climético

Programane 33.-  Sobre calidad de los recursos hidricos y tecnologia para su tratamiento
Programan? 34.-  Sobre medio ambiente hidrico

Programane 35.-  Sobreinfraestructura hidraulica

Programane 36.-  Capacitacion técnicay formacion de expertos



