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1 INTRODUCCION

La Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), incorporada al ordenamiento juridico
espafol mediante el Texto Refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001 y sucesivas
modificaciones) y el Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RD 907/2007),
determina que los Estados Miembros de la Uniéon Europea deberan establecer las
medidas necesarias para alcanzar el buen estado de las masas de agua
superficiales, subterraneas y costeras a mas tardar 15 afios después de la
entrada en vigor de la Directiva.

En lo que se refiere al régimen econdmico del uso del agua, la Directiva Marco de
Agua (DMA) en su articulo 9.1 determina que se debera tener en cuenta el principio de
recuperacion de costes y el principio de quien contamina paga. En particular, la
Directiva determina que para el aino 2010 los Estados miembros deben
asegurar que la politica de precios del agua proporcione incentivos
adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos
hidricos y por tanto contribuya a la consecucion de los objetivos
medioambientales y a una contribucién adecuada de los diferentes usos a la
recuperacion de costes de los servicios del agua.

Conviene sefialar que la Directiva no requiere obligatoriamente que se recupere
la totalidad de los costes de los servicios del agua sino mas bien que haya
transparencia en relaciéon con los costes e ingresos por los servicios del agua
Yy que existan unos incentivos economicos adecuados para prevenir la
contaminacién y fomentar un uso eficiente del agua.

Conforme al articulo 9.2 de la DMA los planes hidrologicos de cuenca deben
informar sobre las medidas adoptadas para implementar los principios
sefalados y sobre la contribucion de los diferentes usos a la recuperacion de
costes. El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de
Planificacion Hidrolégica (RPH) transponen estos requerimientos al derecho espafiol. El
capitulo 7 de la Instruccion de Planificacion Hidrolégica (Orden ARM/2656/2008)
describe la metodologia a seguir en el analisis de la recuperacion de costes.

Este anejo presenta los resultados del analisis econémico relativo a la
recuperacion de costes realizado en la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Occidental. Describe los servicios del agua, los agentes, los costes, los
ingresos y los niveles de recuperacion, dando cumplimiento a lo dispuesto en la DMA y
la correspondiente legislacion nacional. Describe también la metodologia seguida en al
analisis y los criterios generales de valoracion.

El anejo se compone de los siguientes capitulos:

Introduccidn

Base normativa

Metodologia

Analisis de inversiones de organismos publicos
Recuperacién de costes del servicio de suministro en alta
Recuperacién de costes de los servicios urbanos

QUi wWN =
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7. Resumen de recuperacion de costes

8. Costes ambientales y del recurso

9. Excepciones a la recuperacién de costes

10. Prevision de la recuperacion de costes

11. Medidas para la aplicacion del principio de recuperacion de costes
12. Referencias

El capitulo 2 describe la normativa relevante en relacion con el principio de
recuperacion de costes, incluyendo la Directiva Marco del Agua (DMA), el Texto
Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
(RDPH), el Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH) y la Instruccidon de
Planificacion Hidrolégica (IPH).

El capitulo 3 recoge los aspectos a considerar en el anadlisis de recuperacion de
costes: Descripcion y organizacién de los servicios del agua, instrumentos de
recuperacion de costes y factores de actualizacién. Asi como los porcentajes de
territorializacion utilizados para desagregar los datos cuyo ambito territorial excede el
ambito de la DHC Occidental.

El capitulo 4 recoge los flujos financieros de los organismos publicos segln datos
publicados en sus presupuestos.

El capitulo 5 describe el sistema de regulacién en alta gestionado por la CHC.

Los capitulos 6, 7 muestran la metodologia y los resultados obtenidos en la
valoracién de los costes e ingresos y los niveles de recuperacion de costes de los
servicios urbanos del agua.

En el capitulo 8 se definen los costes ambientales y del recurso.

En los capitulos 9, 10 y 11 se definen respectivamente las excepciones a la
recuperacion de costes, la prevision a la recuperacion de costes y las medidas para la
aplicacion del principio de recuperacion de costes

Adicional a este anejo se presenta 4 apéndices.

A los efectos del analisis de recuperacidon de costes se utiliza el afio 2008 como afio de

referencia, por tanto todos los datos se presentan a precios constantes con base en el
afio 2008.
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2 BASE NORMATIVA

El marco normativo para el estudio de la recuperacion de costes viene definido por la
Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), incorporada al ordenamiento juridico espanol
mediante el Texto Refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001 y sucesivas
modificaciones) y el Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RD 907/2007). Ademas,
la Instruccién de Planificacion Hidrolégica (Orden ARM/2656/2008) detalla los
contenidos y define su ubicacion dentro de los planes hidroldgicos de cuenca. En este
capitulo se presenta una breve sintesis de los contenidos de esta normativa que se
refieren al analisis de recuperacion de costes.

2.1 DIRECTIVA MARCO DEL AGUA

La Directiva Marco del Agua (DMA) 2000/60/CE define en su articulo 9 los criterios
para el analisis sobre la recuperacion de costes.

Conforme al articulo 9.1, los Estados miembros tendran en cuenta el principio de la
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los
costes medioambientales y los del recurso, de conformidad con el principio de quien
contamina paga.

El articulo 9.1 de la Directiva sefiala también que a la hora de tener en cuenta el
principio de recuperaciéon de costes hay que considerar al menos los servicios de
agua a los usos industriales, a los hogares y a la agricultura. Fija como
horizonte temporal el afio 2010 para que los Estados Miembros garanticen que /a
politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios
utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los
objetivos medioambientales de la Directiva.

La Directiva Marco también determina que los Estados miembros podran tener en
consideracion los efectos sociales, medioambientales y econémicos, asi como
las condiciones geograficas y climaticas, a la hora de aplicar este principio.

Uno de los aspectos de mayor dificultad es el analisis de los costes medioambientales
y del recurso. El articulo 9.1 de la DMA especifica que el principio de recuperacion de
costes ha de considerar no sélo el coste financiero de los servicios sino
también los costes ambientales y los del recurso. Los costes
medioambientales estan relacionados con las externalidades que
fundamentalmente se producen en los procesos de extraccion y vertido
cuando estos afecten a otros usuarios o a los ecosistemas. Los costes del
recurso se refieren al valor de escasez del agua.

El Anejo III de la DMA sefiala que el analisis econdmico que se debe llevar a cabo

como parte de la caracterizacion de las cuencas hidrograficas debe contener un nivel
suficiente de detalle para:

Pdagina 3 Anejo IX



Plan Hidrolégico - Demarcacion Hidrogrdfica del Cantdbrico Occidental
RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

a. Efectuar los calculos pertinentes necesarios para tener en cuenta, de
conformidad con el articulo 9, el principio de recuperacion de los costes de los
servicios relacionados con el agua, tomando en consideracién los prondsticos a
largo plazo de la oferta y la demanda de agua en la demarcacion hidrografica
y, en caso necesario:

Las previsiones del volumen, los precios y los costes asociados con los servicios
relacionados con el agua, y
Las previsiones de la inversion correspondiente.

b. Estudiar la combinacion mas rentable de medidas que, sobre el uso del agua,
deben incluirse en el programa de medidas de conformidad con el articulo 11,
basandose en las previsiones de los costes potenciales de dichas medidas.

2.2 TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE
AGUAS

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), compuesto por el Real Decreto
Legislativo (RDL) 1/2001, de 20 de julio, y sus sucesivas modificaciones, entre las
cuales cabe destacar la Ley 24/2001 de 27 de diciembre, la Ley 62/2003 de 30 de
diciembre, la Ley 11/2005 de 12 de junio, el Real Decreto Ley 4/2007 de 13 de abril y
el Real Decreto Ley 17/2012, de 4 de mayo, incorpora la mayor parte de los
requerimientos de la Directiva Marco del Agua (DMA) al ordenamiento juridico
espafiol.

El articulo 111 bis incluido en el Titulo VI que trata del régimen econdmico-financiero
de la utilizacion del dominio publico hidraulico, hace referencia a la aplicacion del
principio de recuperacion de costes por parte de las administraciones publicas
competentes en el sector.

1. Las Administraciones publicas competentes, en virtud del principio de
recuperacion de costes y teniendo en cuenta proyecciones econdémicas a largo
plazo, estableceran los oportunos mecanismos para repercutir los costes de los
servicios relacionados con la gestion del agua, incluyendo los costes
ambientales y del recurso, en los diferentes usuarios finales.

Asimismo, menciona la importancia del objetivo fundamental que se persigue con la
aplicacion de esta normativa, que no es otro que la mejora de la eficiencia en el uso
del agua (apartado 2 del articulo 111 bis).

2. La aplicacion del principio de recuperacion de los mencionados costes debera
hacerse de manera que incentive el uso eficiente del agua y, por tanto,
contribuya a los objetivos medioambientales perseguidos.

Asimismo, la aplicacion del mencionado principio deberd realizarse con una
contribucién adecuada de los diversos usos, de acuerdo con el principio del que
contamina paga, y considerando al menos los usos de abastecimiento,
agricultura e industria. Todo ello con aplicacion de criterios de transparencia.

A tal fin la administracion con competencias en materia de suministro de agua
establecera las estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad
de atender las necesidades basicas a un precio asequible y desincentivar los
CONsSuMmMos excesivos.
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En el apartado 3 del articulo 111 bis, el TRLA, al igual que la Directiva Marco del Agua,
incorpora un elemento que pretende flexibilizar la aplicacién de los principios arriba
sefialados:

3. Para la aplicacion del principio de recuperacion de costes se tendran en cuenta
las consecuencias sociales, ambientales y econémicas, asi como las condiciones
geograficas y climaticas de cada territorio y de las poblaciones afectadas
siempre y cuando ello no comprometa los fines ni el logro de los objetivos
ambientales establecidos.

Mediante resolucion de la Administracion competente, que en el ambito de la
Administracion General del Estado correspondera al Ministro de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, se podran establecer motivadamente
excepciones al principio de recuperacion de costes para determinados usos
teniendo en cuenta las mismas consecuencias y condiciones mencionadas y sin
qgue, en ningun caso, se comprometan los fines ni el logro de los objetivos
ambientales correspondientes. Para ellos los organismos de cuenca emitiran en
el plazo de tres meses, con caracter preceptivo y previo a la resolucion que se
adopte, informe motivado que, en todo caso, justifique que no se comprometen
ni los fines ni los logros ambientales establecidos en las respectivas
planificaciones hidroldgicas.

La obligacion de desarrollar los analisis sobre recuperaciéon de costes dentro de la
formulacion de los Planes Hidroldgicos de cuenca viene recogida en el articulo 42
apartado f del TRLA.

Articulo 42. Contenido de los planes hidroldgicos de la cuenca
1. Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

f. Un resumen del andalisis econémico del uso del agua, incluyendo una
descripcion de las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la
aplicacion del principio de recuperacion de costes.

En lo que se refiere a los instrumentos de recuperacién de costes cabe hacer
referencia también a los articulos 112 a 114 que regulan el canon de utilizaciéon de los
bienes del dominio publico hidraulico, el canon de control de vertidos, el canon de
regulacién y la tarifa de utilizacion del agua, respectivamente.

El articulo 17 sefiala las funciones que el Estado ejercera especialmente en relacion
con el dominio publico hidraulico y en el marco de las competencias que le son
atribuidas por la Constitucion:

a. La planificacion hidrolégica y la realizacion de los planes estatales de
infraestructuras hidraulicas o cualquier otro estatal que forme parte de
aquéllas.

b. La adopcién de las medidas precisas para el cumplimiento de los
acuerdos y Convenios internacionales en materia de aguas.

c. El otorgamiento de concesiones referentes al dominio publico hidraulico
en las cuencas hidrogréficas que excedan del ambito territorial de una
sola Comunidad Auténoma.

d. El otorgamiento de autorizaciones referentes al dominio publico

hidraulico, asi como la tutela de éste, en las cuencas hidrogréficas que
excedan del ambito territorial, de una sola Comunidad Auténoma. La
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tramitacion de las mismas podra, no obstante, ser encomendada a las
Comunidades Auténomas.

2.3 REGLAMENTO DEL DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado mediante el Real Decreto
849/86, de 11 de abril, modificado por Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, y mas
recientemente por el Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre, en su Titulo IV que
trata del régimen econdmico financiero de la utilizacién del dominio publico hidraulico
regula algunos instrumentos de recuperacion de costes, en desarrollo de los articulos
112 a 114 del TRLA.

En particular cabe citar los articulos 284 a 288 donde se regula el canon de utilizacién
de los bienes del dominio publico hidraulico que los usuarios deben satisfacer por la
ocupacion de terrenos del DPH, la utilizacion del DPH, o el aprovechamiento de
materiales.

También cabe citar los articulos 289 a 295 donde se definen las condiciones bajo las
cuales se aplica el canon de control de vertidos, su importe y los términos de
recaudacién y liquidacion.

Los articulos 296 a 312 regulan los dos principales instrumentos que se utilizan en
relacién con el suministro de agua en alta: el canon de regulacién y la tarifa de
utilizacién del agua. En los articulos 300 y 307 se definen los criterios para calcular la
cuantia del canon de regulacién vy la tarifa de utilizacion del agua, respectivamente.

2.4 REGLAMENTO DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA

El Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH), aprobado mediante Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, recoge y desarrolla las disposiciones del TRLA relevantes para
el proceso de planificacion hidroldgica.

En su articulo 4 define el contenido obligatorio de los planes de cuenca, repitiendo lo
dispuesto en el TRLA:

Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

f. Un resumen del analisis econémico del uso del agua, incluyendo una
descripcion de las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la
aplicacion del principio de recuperacion de costes.

El articulo 42 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica contiene una serie de
disposiciones relativas a la recuperacidon del coste de los servicios del agua y la
informacion a incluir en los planes de cuenca:

1. Las autoridades competentes tendran en cuenta el principio de recuperacion de
los costes de los servicios relacionados con la gestion de las aguas, incluyendo
los costes ambientales y del recurso, en funcion de las proyecciones a largo
plazo de su oferta y demanda.
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2. El plan hidrolégico incluird la siguiente informacién sobre la recuperacion de los
costes de los servicios del agua:

a. Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, los
usuarios que los reciben y las tarifas aplicadas.

b. Los costes de capital de las inversiones necesarias para la provision de
los diferentes servicios de agua, incluyendo los costes contables y las
subvenciones, asi como los costes administrativos, de operacion y
mantenimiento.

c. Los costes ambientales y del recurso.

d. Los descuentos, como los debidos a laminacion de avenidas o a futuros
usuarios.

e. Los ingresos de los usuarios por los servicios del agua.

f. El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucion
efectuada por los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en
abastecimiento, industria y agricultura.

3. Para cada sistema de explotacion se especificaran las previsiones de
inversiones en servicios en los horizontes del Plan.

4. El plan hidrolégico incorporara la descripcion de las situaciones y motivos
qgue permitan excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de
costes, analizando las consecuencias sociales, ambientales y econdmicas,
asi como las condiciones geograficas y climaticas de cada territorio, siempre
y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos
ambientales establecidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 111
bis 3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

5. El anélisis de recuperaciéon de costes se realizara tanto en las unidades de
demanda definidas en el plan hidrolégico conforme a lo establecido en el
articulo 13 como globalmente para el conjunto de la demarcacion
hidrogréfica.

La siguiente tabla presenta un resumen de la transposicion de los articulos de la
Directiva Marco del Agua (DMA) relativos a la recuperacién de costes, al ordenamiento
juridico espafiol a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y del
Reglamento de Planificacion Hidrologica (RPH).

Tabla 1. Transposicion de los articulos de la DMA relativos a la recuperacion de
costes

DIRECTIVA MARCO | TEXTO REFUNDIDO | REGLAMENTO DE PLANIFICACION

DE AGUAS DE LA LEY DE AGUAS HIDROLOGICA
Art9 (1) 111 bis (1) - (3)
Art9(2) 42 (1) f)

Art 9 (3) - 42y 4f)
Art9 (4)
Anexo lll a) -
Anexo lll b) -- 61
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2.5 INSTRU(;CI()N DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA

La Instruccidn de Planificacién Hidroldgica (IPH) aprobada por Orden ARM 2656/2008,
de de 10 de septiembre, modificada por Orden ARM/1195/2011, de 11 de mayo,
recoge y desarrolla los contenidos del Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH) y
del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA).

En su apartado 1.2 de definiciones sefiala lo siguiente:

68. Usos del agua: las distintas clases de utilizacion del recurso, asi como
cualquier otra actividad que tenga repercusiones significativas en el estado
de las aguas. A efectos de la aplicacion del principio de recuperacion de
costes, los usos del agua deberan considerar, al menos, el abastecimiento
de poblaciones, los usos industriales y los usos agrarios (articulo 40 bis j
TRLA).

El apartado 6.6 contiene varias disposiciones acerca del analisis de costes
desproporcionados. Entre otros sefala lo siguiente:

El analisis de la capacidad de pago de los usuarios y de la capacidad
presupuestaria de los entes publicos tendra en cuenta lo siguiente:

a. Para las medidas cuyo coste se pueda repercutir a los usuarios, se calculara
el incremento de precios de los servicios del agua en el supuesto de plena
recuperacion de costes, individualizado por tipo de servicio y por tipo de
uso, en relacion con la renta disponible de los hogares o los margenes de
beneficios de las actividades econdmicas. Se analizaran especificamente las
consecuencias adversas de la distribucidon de los costes de las medidas en
los grupos de usuarios mas vulnerables.

b. Para las medidas cuyo coste sea soportado por los entes publicos, la
viabilidad presupuestaria podra expresarse como el porcentaje del coste de
las medidas con respecto a la disponibilidad de presupuesto publico o en
relaciéon con el producto interior bruto (PIB).

El capitulo 7 de la Instruccidon de Planificacidon Hidroldgica estd dedicado al analisis de
la recuperacion de costes. Describe el proceso a realizar en 6 apartados.

El apartado 7.1 de disposiciones generales describe la informacidon que deben incluir
los planes hidroldgicos.

El plan hidrolégico incluird un resumen del analisis de los costes, los
ingresos y el nivel de recuperacion del coste de los servicios del agua,
incluyendo al menos la siguiente informacion:

a. Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, tanto
publicos como privados, los usuarios que los reciben y las tarifas aplicadas.

b. Los costes de los diferentes servicios del agua, incluyendo los costes de las
inversiones, los costes de capital, los costes contables y las subvenciones,
asi como los costes administrativos, de operacién y mantenimiento.

c. Los costes ambientales y del recurso.
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d. Los descuentos existentes, como los debidos a laminacion de avenidas o a
futuros usuarios.

e. Los ingresos por los servicios del agua.

f. El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucion
efectuada por los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en
abastecimiento, industria y agricultura.

El plan hidrolégico también recogera las previsiones de las inversiones
previstas por los diferentes agentes para cada uno de los servicios del agua.

Las cuantias econdmicas se valoraran a precios constantes indicandose el afio
de referencia utilizado.

El apartado 7.2 define el ambito de aplicacién del analisis:

El analisis de recuperacion de costes se realizaré para cada sistema de
explotacion 'y para el conjunto de la demarcacién, basandose
fundamentalmente en informacién recabada de los agentes que prestan los
servicios del agua.

Los apartados 7.3 a 7.6 describen los contenidos del analisis.

El apartado 7.3 trata de los costes de los servicios del agua. Sefala que e/ plan
hidrolégico incluird informacion sobre los costes totales de prestacion de los servicios
del agua considerando tanto los servicios imputables como los no imputables a los
usuarios. Los costes se expresaran como costes anuales equivalentes.

En el calculo de los costes también se considerara el efecto de subvenciones recibidas
de las administraciones, asi como las obras que no estén incluidas en las cuentas de
los agentes que prestan los servicios del agua u otros bienes cedidos a un precio
inferior a su coste.

Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se recogerd la informacion
sobre las inversiones materializadas tanto con fondos propios del Organismo de
cuenca, como de la Direccion General del Agua y de las Sociedades Estatales,
especificando las obras que han sido declaradas de interés general y que
posteriormente se han transferido a otras administraciones.

Los costes de capital correspondientes a las inversiones se contabilizaran de acuerdo
con la normativa aplicable. Para los costes de los servicios prestados por los
Organismos de cuenca acogidos a las disposiciones del TRLA se utilizaran las normas
de contabilizacién en ella establecidas. Para la contabilizacion de otros servicios
prestados por otros agentes se utilizaran los criterios del plan contable
correspondiente.

En aquellos casos en que las infraestructuras hidraulicas soporten servicios no
repercutibles a los usuarios, tales como laminacién de avenidas para la prevencion
frente a las inundaciones o que puedan también ser utilizadas por futuros usuarios, se
debera estimar el coste de todos los servicios indicando qué parte corresponde a
servicios no imputables a los usuarios actuales.

El apartado 7.4 se refiere a los costes ambientales y del recurso. Determina que
los costes ambientales se valoraran como el coste de las medidas establecidas para
alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo Ilas adoptadas tanto por las
administraciones competentes como por los usuarios.
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Los costes del recurso se valorarédn como el coste de escasez, entendido como el coste
de las oportunidades a las que se renuncia cuando un recurso escaso se asigna a un
uso en lugar de a otro u otros. Para analizar el coste de escasez se describiran los
instrumentos de mercado y como estos permiten mejorar la asignacion econémica del
recurso y los caudales ambientales.

El apartado 7.5 trata de los ingresos que los agentes perciben por los servicios
del agua. Determina que se consideraran los ingresos totales por los servicios del
agua derivados de tarifas, tasas, precios publicos, impuestos ambientales y derramas
aplicados a cada uno de los servicios relacionados con el agua, desglosando esta
informacion por tipo de servicio e incluyendo, al menos, los usos urbanos, industriales
y agrarios.

En relacion con los impuestos ambientales, el plan debe describir el régimen de
fiscalidad ambiental recogido en la normativa estatal y autondmica, asi como en las
ordenanzas municipales.

Se identificaran por separado las transferencias de capital y corrientes que los agentes
gue prestan los servicios reciben de las administraciones, asi como la parte de esas
transferencias no repercutida a los usuarios.

Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se debe recoger
informaciéon sobre los ingresos anuales totales que reciben por cada uno de los
canones y tarifas, al menos por sistema de explotacion, asi como de las partidas
pendientes de cobro.

Se recopilaré informacion del importe total y del importe por hectarea o por metro
cubico de las tarifas y derramas que los colectivos de riego trasladan a sus participes
por los servicios prestados, asi como de la informacién mds relevante sobre la
estructura tarifaria.

El plan hidrolégico también incluiré informacion sobre los ingresos de facturacion de
los servicios de abastecimiento y saneamiento urbano, al menos de los de mas de
20.000 habitantes.

El apartado 7.6 que se refiere al nivel de recuperacion de costes determina que el
indice de recuperacion de costes se obtendra calculando el cociente entre el ingreso y
el coste por los servicios del agua.

El plan hidroldgico especificara la recuperacion de costes por los diversos usos del
agua, desglosados, al menos, en abastecimiento urbano, industria y agricultura.
Asimismo se debe especificar en qué medida el calculo del nivel de recuperacion tiene
en cuenta el efecto de las subvenciones y de los descuentos.

Ademads se realizara una valoracién del grado de aplicacion del principio del que

contamina paga en cada uno de los servicios del agua y de la recuperacion de los
costes ambientales.
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2.6 OTRA NORMATIVA DE INTERES

2.6.1 Leyde Tasas (8/1989) vy Ley 58/2003,
General Tributaria

Estas leyes establecen el marco legal de las exacciones por prestacion de servicios
publicos, siendo consideradas tasas las figuras del régimen econdmico-financiero de
utilizacién del DPH y las exacciones cobradas por los Ayuntamientos por los servicios
municipales del agua. Destacamos los siguientes articulos de la Ley de Tasas, segun la
redaccion introducida por la Ley General Tributaria en 2003.

Articulo 6. Concepto. Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion
de servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los
servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados
tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.

Articulo 7. Principio de equivalencia. Las tasas tenderan a cubrir el coste del
servicio o de la actividad que constituya su hecho imponible.

Articulo 8. Principio de capacidad econémica. En la fijacion de las tasas se tendra

en cuenta, cuando lo permitan las caracteristicas del tributo, la capacidad econémica
de las personas que deben satisfacerlas.
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3 METODOLOGIA

En este capitulo se definen algunos conceptos y procedimientos basicos para el
analisis de recuperacién de costes:

Descripcion de los servicios del agua
Organismos que prestan los servicios del agua
Instrumentos de recuperacion de costes
Factores de actualizacion

Territorializacion

Ademas, en el Apéndice IX.3, “Base conceptual de los costes de los servicios del agua”
se describen los siguientes conceptos del andlisis de costes:

Descripcion del modelo de calculo de costes en el sector publico

Definicion de los distintos elementos de coste

Identificacion de los centros de costes y las actividades asociadas a los servicios del
agua

Determinacion de los criterios de calculo y asignacién de costes

3.1 DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS
DEL AGUA

Conceptualmente, en este analisis de recuperacion de costes se han diferenciado los
siguientes servicios del agua:

Servicios susceptibles de recuperacion de costes:

Suministro de agua en alta
Servicios de agua urbanos
Servicios de agua para regadio

Los servicios de suministro en alta, servicios urbanos y servicio de regadio, son
servicios cuyos usuarios o beneficiarios directos, por lo general, se pueden identificar
claramente y, por tanto, sus costes de servicio son susceptibles de recuperacion
mediante tarifas.

Los servicios para el uso propio, por ejemplo en el caso de una industria o para un
regadio individual, no se contemplan como un servicio de agua, ya que es el mismo
agente el que realiza el servicio y quien se beneficia de él. Por ello no es objeto del
analisis de recuperacion de costes y se considera que la totalidad de los costes
asociados a la actividad se recuperan.

Otros servicios relacionados con el agua:
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Proteccion contra inundaciones
Proteccion medioambiental
Administracién del agua en general

Los servicios de proteccidon contra inundaciones, proteccién medioambiental y de la
administracion del agua, son servicios generalmente prestados por Organismos
publicos que pretenden beneficiar a un colectivo mas amplio, por lo que se suelen
financiar por la via impositiva, a través de los presupuestos publicos! y no mediante
tarifas.

3.1.1 Suministro de agua en alta

Se refiere a la captacién, el almacenamiento y el transporte del agua en alta, realizado
por medio de las obras de regulacién y conduccién. Por lo general, estas obras
(especialmente las de regulacién) cumplen también otras funciones, aparte del
suministro de agua, como son la prevencién de avenidas y la produccién de energia
eléctrica, por lo que so6lo una parte de sus costes son imputables al suministro de
agua.

Conceptualmente, el suministro en alta incluye también la extraccién de aguas
subterraneas y la regeneracion de aguas residuales para su reutilizacion.

En la DHC Occidental se considera como servicio de suministro en altz; el sistema de
regulacidon de la cuenca alta del Besaya. (Ver capitulo 5 RECUPERACION DE COSTES
SERVICIO DE SUMINISTRO EN ALTA).

3.1.2 Servicios de agua urbanos

Se refieren al abastecimiento de agua potable por las redes publicas, incluyendo la
aduccion, potabilizacion, distribucién del agua, y el saneamiento, que incluye el
alcantarillado y la depuracién de las aguas residuales.

3.1.3 Servicios de agua para riego

Se refiere a los servicios que prestan los colectivos de riego u otros organismos en
relacién con el empleo del agua para riego en la agricultura. Incluye la conduccién del
agua a partir del punto de entrega del suministro en alta y su distribuciéon dentro de Ia
zona regable. Puede incluir también la extraccién de aguas subterraneas, cuando la
realiza un colectivo de riego y el drenaje de las aguas sobrantes.

En la DHC Occidental el servicio del agua para regadio tiene poca importancia, tanto
por la superficie regada, como por el agua utilizada y la gestién individualizada o
privada de los mismos. Los regadios existentes corresponden mayoritariamente a
particulares (riego de huertas familiares y regadios de praderas para forraje,
principalmente) que disponen de la respectiva concesion de la Confederacion para el
aprovechamiento directo del recurso a través de tomas propias. Los regadios
individuales no se contemplan como un servicio del agua, ya que es el mismo agente
quien presta el servicio y quien lo recibe.

1 Conviene sefalar que también para estos servicios existen algunos instrumentos de recuperacion de costes, como el canon de control de
vertidos, el canon de utilizacion de los bienes del dominio publico hidraulico y el canon del agua en el Pais Vasco.
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Algunos regadios se abastecen de las redes de distribuciéon urbana, integrandose
dentro de los servicios de agua urbanos.

3.1.4 Proteccion contra inundaciones

Se refiere por un lado a la regulaciéon de los rios en cabecera, mediante presas y
embalses, y por otro a todas las actuaciones que se realizan en los rios y sus
margenes (obras de defensa) con el objetivo de prevenir avenidas y evitar
inundaciones.

3.1.5 Proteccion medioambiental

Se refiere a las actividades dirigidas a la proteccion y recuperaciéon del medio
ambiente hidrico y marino. Incluye, en el medio hidrico por ejemplo, el control de los
vertidos, la guarderia fluvial, la recuperacion de cauces y humedales, etc. Y en el
medio marino, entre otras, los servicios de vigilancia del Dominio Publico Maritimo
Terrestre (DPMT) y de la servidumbre de proteccidon, restauracién de dunas vy
marismas costeras, etc.

3.1.6 Administracion del agua

Se refiere a la administracion publica del agua en la medida en que no esta incluida en
los epigrafes anteriores. Incluye por ejemplo la gestion de las concesiones por el uso
del dominio publico hidraulico por parte del Organismo de cuenca y la planificaciéon
hidroldgica.

Cabe sefialar que la separacién entre los costes de los diferentes servicios tiende a ser
compleja, debido a que normalmente un organismo presta varios servicios a la vez,
sin diferenciar los respectivos costes en sus cuentas de explotacién, y a menudo una
misma infraestructura o un equipo de personas cumplen varias funciones diferentes
simultaneamente.

3.2 ORGANISMOS QUE PRESTAN LOS
SERVICIOS DEL AGUA

La prestacién de los servicios de extraccidon, embalse, transporte, potabilizacion, y
distribuciéon del agua y los de recogida y depuracién de aguas residuales esta
caracterizada por la participacién de numerosos agentes publicos y privados.

Ademas, hay que destacar la importancia de diversos agentes que intervienen en la
financiacion o en la construccion directa de infraestructuras para la prestacion de los
servicios del agua: el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA), la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas del Norte, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y las administraciones autondmicas (a través de
diferentes consejerias y departamentos) y provinciales. El marco institucional es, por
tanto mas complejo dada la importancia de estos flujos financieros.

La siguiente tabla describe el marco institucional en el cual se desarrollan los servicios
del agua.
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Tabla 2. Marco institucional de los servicios del agua
SERVICIO GESTORES DE LOS ORGANISMOS INSTRUMENTOS DE
SERVICIOS FINANCIADORES! REC. COSTES
Suministro de CHC Canon de regulacion
aqua en alta CHC acuaNorte Tarifa de utilizacion del
g MAGRAMA agua?
MAGRAMA
Consorcios Ministerio de Hacienda y AAPP
Servicios de agua . CHC Tarifa de abastecimiento
Mancomunidades ; .
urbanos . o acuaNorte Tarifa de alcantarillado
Empresas bajo concesion - . - . Iy
. Administraciones autondmicas Tarifa de depuracién
Ayuntamientos . . -
Diputaciones Provinciales
Ayuntamientos
CHC CHC Se considera como servicio

Proteccién contra de bien publico, por lo que

Demarcaciones de Costas MAGRAMA

avenidas Administraciones autondémicas | Administraciones autondmicas no se.r(_ep(.ercute alos
beneficiarios.
Canon control de vertidos?
Proteccion CHC CHC al DPH
medioambiental Demarcaciones de Costas MAGRAMA Canon de vertidos al
Administraciones autonémicas | Administraciones autondmicas DPMT
Canon del Agua*
CHC CHC Canon de utilizacion de los

bienes del DPH
Canon de ocupacion del
DPMTS

Administracion del

Demarcaciones de Costas MAGRAMA
agua

Administraciones autonémicas | Administraciones autondmicas

La prestacion de los servicios de suministro de agua en alta, la protecciéon contra
avenidas, la proteccién del medio ambiente hidrico y la administracion del agua, son
competencia de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico, mientras que los
servicios de agua urbanos son competencia de las entidades locales (articulos 25 y 26
de la LBRL®).

Los servicios urbanos del agua: abastecimiento (aduccién, potabilizacion vy
distribucion) y saneamiento (alcantarillado y depuracion) son servicios publicos de
competencia municipal gestionados bajo formas institucionales diversas:

Directamente por los ayuntamientos.

Por concesion de servicio publico a una empresa privada.

Por empresas mixtas municipales y privadas.

A cargo de entidades supramunicipales (mancomunidades y consorcios).

1 Sélo organismos que aportan flujos financieros adicionales a los organismos ya identificados como gestores de los servicios.

2 En la DHC Occidental se considera como servicio de suministro en alta, el sistema de regulacion Ebro-Besaya que esta gravado con el
canon de regulacion y no con la tarifa de utilizacién.

3 El control de vertidos a aguas de transicion y costeras (dominio publico maritimo terrestre) es competencia de las administraciones
autonémicas, mientras que el control de los vertidos en el dominio publico hidraulico es competencia de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico.

4 En el Pais Vasco entr6 en vigor en enero de 2009 el canon del agua, teniendo como disposicion transitoria en el primer afio la exencion de
aplicacion del canon al uso doméstico. Fuente: www.uragentzia.euskadi.net.

5 Orden de 30 de octubre de 1992 que determina la cuantia del canon de ocupacién y aprovechamiento del DPMT, establecido en el articulo
84 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. (BOE numero 295 de 9/12/1992).

6 Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local
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En la prestacién de los servicios de saneamiento es frecuente que intervengan
entidades dependientes de la administracion autonémica.

El abastecimiento de poblacién o demanda urbana incluye los servicios de agua a los
usuarios domeésticos, industriales, agrarios, comerciales, turisticos y de servicios
conectados a la red de distribucién municipal.

La demanda urbana se sitla en torno a los 238,5 hm? anuales. Los principales entes

gestores son los siguientes:

Tabla 3. Gestores de los servicios de agua urbanos
ORGANISMO PROVINCIA  SERVICIOS URBANOS
CADASA Asturias Aduccién y potabilizacion

Depuracion

MARE

Cantabria

Aduccion y potabilizacion
Depuracion

Augas de Galicia

Lugo

Aduccién y potabilizacion
Depuracion

EMA

Gijon

Aduccién y potabilizacion
Distribucion

Depuracién
Alcantarillado

Aqualia

Asturias y Cantabria

Aduccién y potabilizacion
Distribucion

Depuracion
Alcantarillado

Aduccion y potabilizacion
Distribucion

Oxital Espafa Cantabria I
Depuracion
Alcantarillado
Aduccién y potabilizacion
Ascan Cantabria D'St”buc.'f)n
Depuracion
Alcantarillado
Aduccién y potabilizacion
Aguas de Torrelavega | Cantabria B|str|buq|9n
epuracion
Alcantarillado
Aduccion y potabilizacion
Gestagua Cantabria Blstrlbuq|9n
epuracion
Alcantarillado
Asturias Aduqmoq y potabilizacion
. Distribucion
Aquagest Cantabria D ]
Lugo epuracion
Alcantarillado
Asturias - N
Cantabria Adugcm y potabilizacion
. N Distribucion
Ayuntamientos Bizkaia iy
Lugo Depuracion
; Alcantarillado
Ledn

En el Apéndice IX.1 Gestores de los servicios del agua urbanos se muestran los

gestores de los servicios de abastecimiento y depuracidon para cada municipio.
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A continuacion se describen los sistemas de gestién del agua que atienden a la mayor
parte de las demandas totales de las 2 Comunidades Auténomas que tienen un
porcentaje mayoritario de su poblacién! en la DHC Occidental: Asturias (100%) y
Cantabria (97%).

ASTURIAS

Cabe destacar la gestion supramunicipal del agua del Consorcio para el
Abastecimiento y Saneamiento en el Principado de Asturias (CADASA), con
presencia en la zona central de Asturias. CADASA interviene en la atencién de las
demandas de 24 de los 78 municipios de Asturias, donde se concentra el 48% de la
poblacion de la Comunidad Autéonoma.

CADASA es una entidad publica con caracter de entidad local, la cual participa en la
solucion de los problemas de suministro de agua potable de los municipios
consorciados y de depuracion de las aguas residuales de la mayoria de las poblaciones
del Principado de Asturias. En el servicio de saneamiento también interviene la Junta
de Saneamiento de Asturias, que subvenciona en parte a los Ayuntamientos para la
explotacion de sus sistemas de depuracidon y colabora en la ejecucion de obras de
saneamiento.

Otra entidad de importancia en Asturias es la Empresa Municipal de Aguas de Gijén
(EMA), que gestiona el ciclo integral del agua para el municipio de Gijén, ademas de
abastecerse en parte con la compra de agua de CADASA para suplir deficiencias,
principalmente en verano.

CANTABRIA

En Cantabria las demandas de agua urbana se abastecen en gran medida a través de
los denominados planes hidraulicos de Cantabria: Santillana, Alfoz de Lloredo, Deva,
Valdaliga, Camalefio, Vega de Liébana, Liébana, Asoén, Castro Urdiales, Pas, Esles,
Miera, Noja, Aguanaz, Saja, Torrelavega, Santander y Astillero.

Parte de dichos planes hidraulicos y sus respectivos Ayuntamientos se abastecen a su
vez del sistema de suministro en alta: Sistema del trasvase Ebro-Besaya.

La empresa publica MARE (Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia) gestiona los
planes hidraulicos y se encuentra adscrita a la Consejeria de Medio Ambiente del
Gobierno de Cantabria, la cual tiene encomendada la gestion de los siguientes
servicios asociados al mantenimiento y mejora del medioambiente territorial. Dentro
de su gestion se encuentra, entre otras:

Actuaciones de aduccién y potabilizacion.

Depuracién de aguas residuales.

Gestidn de residuos urbanos e industriales.

Produccion energética derivada de las anteriores actividades y de las energias
alternativas en general.

1 Los datos de poblacion corresponden a los publicados por el INE (2008).
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3.3

DE COSTES

En la siguiente tabla se muestran los instrumentos de recuperacién que permiten
recuperar parte de los costes de la prestacion de los diferentes servicios del agua y su
correspondiente normativa.

Tabla 4.

SERVICIO

INSTRUMENTOS DE RECUPERACION

COSTES

INSTRUMENTOS DE RECUPERACION

Instrumentos de recuperacion de costes de los servicios del agua

BASE NORMATIVA

Suministro de agua en alta

Canon de regulacién (CR)

Tarifa de utilizacion del agua (TUA) (en la DHC
occidental no se aplica esta tarifa)

TRLA art. 114 y RDPH Art. 296-312

Servicios urbanos

Tarifa de abastecimiento
Tarifa de alcantarillado

Tarifa de depuracion

Ley 7/1985, de 2 de abri,
Reguladora de Bases del Régimen
Local

Servicios de distribucion de
agua para regadio

Tarifas/derramas/cuotas de los colectivos de
riego’

Proteccion contra avenidas

Se considera servicio de bien publico, por lo que
no se repercute a los beneficiarios.

Proteccion medioambiental

Canon de control de vertidos al DPH
Canon de vertidos al DPMT

Canon del agua (Pais Vasco)

TRLA art. 113 y RDPH art. 289-295

Ley 22/1998, de 28 de julio, de
Costas , art. 85

Ley 1/2006, de 23 de junio, de
Aguas, del Pais Vasco, art.85

Administracién del agua

Canon de utilizacion de los bienes del DPH

Canon de ocupacion y aprovechamiento del
DPMT

TRLA art.112 y RDPH art. 284-288

Ley 22/1998, de 28 de julio, de
Costas , art. 84

La siguiente figura resume los ingresos que obtienen los diferentes organismos por los

servicios que prestan.

1 Las derramas de los colectivos de riego sirven para sufragar los costes de los servicios de distribucion de agua de riego. Tal como se
explico en el apartado 3.1.3 Servicios de agua para riego, en la DHC Occidental no es de aplicacién esta tarifa ya que es un servicio de

gestion privada.
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Sistema en alta Dominio Publico Hidraulico
(Organismo de cuenca) (Organismo de cuenca)
S inist . \
uministro ini )
on Cles Suministro \ Vertido .’ .
en alta \ ’ \ €
' / (€) ™ \Canon utilizacién
€) CRy TUA \
y (€)CRYy \‘ (€) CRy TUA /,/ non C. de\ opH
’ vertidos \1
Colectivo Entidad de abastecimiento Usuario
de riego y saneamiento del DPH
| € |
| = |
i Servicio
Servicio ! | perrama boro | €
regadio . urbano | Tarifa de agua
X de riego X Leyenda:
v v
X X ----p» Servicio
Usuario Usuarios
agricultura urbanos —— Pago
Figura 1. Esquema de los servicios del agua y flujos financieros

La composicidon de ingresos para la financiacién de la gestion de los servicios de aguas
se divide principalmente en dos categorias:

Ingresos procedentes de los usuarios (tarifas, canones y tasas)
Ingresos no procedentes de los usuarios (subvenciones): Aquellos costes que han sido
financiados con cargo a los presupuestos de organismos publicos.

Las tarifas del agua, cuando se trate de servicios que son prestados por el sector
publico pueden ser calificadas como tributos o como precios publicos. La
diferencia fundamental entre ambos es el caracter voluntario u obligatorio de la
recepcion del servicio. Ambos son exigibles por via de apremio. Una diferencia
consiste en la aplicacion del IVA a los precios publicos.

A continuacion se describen los canones vy tarifas segun los servicios prestados.

3.3.1 Canon de regulacion

El canon de regulacién, como indican el articulo 114.1 TRLA y el articulo 296.1 y 2
RDPH, es un tributo que grava a los beneficiados por las obras de regulacion de las
aguas superficiales o subterrdneas, realizadas total o parcialmente con cargo al
Estado, incluidas las de correccion del deterioro del dominio publico hidraulico,
derivado de su utilizacién y por el concepto de la disponibilidad o uso del agua. Esta
destinado a compensar los costes de la inversidon que soporte la Administracion estatal
y a atender los gastos de conservacion y explotacion de las obras.

Son objeto del canon de regulacion segun el articulo 297 RDPH, las mejoras
producidas por la regulacion de los caudales del agua sobre los regadios,
abastecimiento de poblaciones, aprovechamientos industriales o usos e instalaciones
de cualquier tipo que utilicen los caudales que resulten beneficiados o mejorados por
dichas obras hidraulicas de regulacion.
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La obligacion de pago, como indica el articulo 298 RDPH, es de caracter periddico y
anual, y nace en el momento en que se produce la mejora o beneficio de los usos o
bienes afectados, bien sea directa o indirectamente.

Los sujetos pasivos son los beneficiados por la construccién de obras de regulacién tal
y como indica el antes mencionado articulo 114.1 TRLA. La clave para definir al sujeto
pasivo, es pues, la de beneficiado. El concepto de beneficiado tiene un significado muy
amplio en la practica de su aplicacidon, y no sélo es equivalente a los usuarios del
agua, que como consecuencia de la realizacién de una obra de regulacién, resultan
beneficiados por ella. El RDPH en su articulo 299 explica este concepto de beneficiado
y distingue los que puedan ser beneficiados de forma “directa” o “indirecta” por las
obras de regulacién.

Se considera que son beneficiados de manera directa los que, beneficidndose de la
regulacién, tienen su toma en los embalses o aguas abajo de los mismos, o se
abastecen de un acuifero recargado artificialmente, y se considera que son
beneficiados de manera indirecta los concesionarios de aguas publicas cuyos titulos de
derecho al uso del agua estén fundamentados en la existencia de una regulacidon que
permita la reposicion de los caudales concedidos

3.3.1.1 Calculo de la cuantia del canon de regulacion

En el articulo 300 del RDPH se especifica el modo de calcular y cuantificar el canon de
regulacién. La cuantia de cada exaccién se fijard para cada ejercicio presupuestario,
sumando las siguientes cantidades a), b) y c) que se calcularan atendiendo a los
siguientes criterios:

a) El total previsto de los gastos de funcionamiento y conservacién de las obras
realizadas referentes a la regulacion. Dicho total se deducird del presupuesto del
ejercicio correspondiente, asignando la parte adecuada de los conceptos o articulos
presupuestarios a los que se prevea imputar los gastos correspondientes a las obras
de regulacidén. El desglose sera el suficiente para poder efectuar el calculo de los
distintos canones aplicables para cada obra o grupo de obras que el organismo de
cuenca defina a efectos de este canon. A las cantidades asi deducidas se anadiran las
diferencias en mas o en menos que pudieran resultar entre las cantidades previstas
para el ejercicio anterior y los gastos realmente producidos.

b) Los gastos de administracion del organismo gestor imputables a las obras, los
cuales se deduciran del ejercicio presupuestario correspondiente. Se procedera para
su calculo de una forma analoga al procedimiento establecido para determinar los
gastos de funcionamiento y conservacién del apartado a).

c) El 4% de las inversiones realizadas por el Estado, debidamente actualizado
teniendo en cuenta la amortizacion técnica de las obras e instalaciones y la
depreciacién de la moneda. El importe de las inversiones incluird los gastos motivados
por la redaccién de los proyectos, la construccién de las obras principales y las
complementarias, las expropiaciones o indemnizaciones necesarias y en general, todos
los gastos de inversidn sean o no de primer establecimiento. Seran deducibles del
importe de las inversiones, la parte correspondiente a la reposicién de los servicios
afectados que constituya una mejora de los mismos.

El periodo de amortizacidon técnica para las inversiones de regulacién se fija en 50
anos, durante los cuales persiste la obligacién del pago del apartado c) del canon de
regulaciéon. La base imponible se obtendrd restando de la inversion total, la
amortizacion técnica lineal durante dicho periodo, lo que se traduce en la férmula
siguiente:
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. : . . 50-n+1
Base imponible del afio n = Inversiontotal x ———

Se considera ano 1 el primer ejercicio econdmico siguiente a la puesta en marcha de
las obras. La base imponible del afio n se ha de actualizar mediante la aplicacion
sucesiva a esta base de los incrementos monetarios experimentados cada afio, desde
el primero, estimandose estos incrementos porcentuales en el exceso sobre el 6% del
interés legal del dinero que tuvo vigencia en cada anualidad transcurrida, resultando
asi la base imponible definitiva del afio n. Para las obras con un régimen econdémico de
aportacion al coste de las obras regulado por la normativa anterior a la entrada en
vigor de la Ley 29/1985 de Aguas, las anualidades a satisfacer en concepto de
aportacién al coste de las obras seran las resultantes del régimen fijado en su dia para
la financiacién de las obras, pero sujetas a una actualizacidon porcentual acumulativa,
teniendo en cuenta la amortizacion técnica y la depreciacion de la moneda, a partir de
la entrada en vigor de la Ley de Aguas, de acuerdo con la siguiente férmula.

(interés legal-6)—b
100

Valor actualizado de laanualidad= A x (1+

)

A = Anualidad que resultaria del régimen de financiacion anterior fijado en su dia para
las obras.

b = Porcentaje de amortizacién técnica, cuyo valor se fija en 4%.

Y sin que en ningun caso el valor actualizado pueda ser inferior a la anualidad que
resultaria del régimen de financiaciéon anterior.

Segun el articulo 301 del RDPH, las cantidades resultantes de los apartados a) y b) se
repartiran entre la totalidad de usuarios o beneficiarios actuales obligados al pago del
canon, aunque podra establecerse un régimen transitorio cuando la puesta en servicio
se efectle gradualmente. El Estado es considerado en la practica también como
beneficiario de las obras de regulacion, dadas las funciones de defensa contra las
inundaciones que desempefian y los demas beneficios generales que reportan, y por
eso afronta un porcentaje del importe total de los costes repercutibles a través del
canon de regulacidon. El canon lo aprueba el MARM, a propuesta del organismo de
cuenca, correspondiendo a cada obra de regulaciéon un importe diferente.

La cantidad resultante del apartado c) se repartira entre los usuarios o beneficiarios
actuales y previsibles de las obras de regulacion existentes. La distribucién de costes
debe hacerse entre los “usuarios equitativamente en razén a la participacién en los
beneficios o mejoras producidas por las obras”. A falta de mayores concreciones, el
TRLA impone que la distribucion del importe global se hara con arreglo a criterios de
racionalizacion del uso del agua, equidad en el reparto de las obligaciones y
autofinanciacion del servicio, en la forma que reglamentariamente se determine
(articulo 114.4 TRLA). Dado que hay diversos grupos de usuarios: regadios,
abastecimiento de poblaciones, aprovechamientos industriales, hidroeléctricos, no
consuntivos, etc.; las Juntas de Explotacién acuerdan unas tablas de equivalencias
entre usos, teniendo en cuenta la estimacién del beneficio total medio que reportan
las obras, lo que viene conociéndose como beneficio tedrico.

De acuerdo con el articulo 61 del TRLA, el agua que se concede queda adscrita a los
usos indicados en el titulo de aprovechamiento, sin que pueda ser aplicada a otros
distintos, ni a terrenos diferentes si se tratase de riegos.

El canon de regulaciéon a pagar por el agua para abastecimiento, regadios, usos
industriales y “otros usos” se determina por metro cubico usado por cada usuario, y el
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canon a pagar por el agua para usos hidroeléctricos, por kilovatio hora producido
tedricamente por cada usuario.

3.3.2 Tarifa de utilizaciéon del agua (TUA)?!

La tarifa de utilizacién del agua grava a los usuarios que utilizan los canales,
infraestructuras y otras obras hidraulicas, distintas de la regulacién, que realiza la
Confederacién Hidrografica.

Esta exaccion como establece el articulo 114.2 TRLA, grava a los beneficiados por
otras obras hidraulicas especificas (no de regulacion), financiadas total o parcialmente
a cargo del Estado, incluidas la correccién del deterioro del dominio publico hidraulico,
derivado de su utilizacion y por el concepto de la disponibilidad o uso del agua. Esta
destinada a compensar los costes de inversion que soporte la Administracion Estatal y
a atender los gastos de conservacion y explotacién de las obras.

Es objeto de la tarifa de utilizacion del agua, segun el articulo 304 RDPH, el
aprovechamiento o disponibilidad del agua hecha posible por otras obras hidraulicas
especificas diferentes de las de regulacién.

De acuerdo al articulo 122 del TRLA, se entiende por obra hidraulica la construccion de
bienes que tengan naturaleza inmueble destinada a la captacién, extraccion,
desalacion, almacenamiento, regulacién, conduccién, control y aprovechamiento de las
aguas, asi como el saneamiento, depuracion, tratamiento y reutilizacion de las
aprovechadas y las que tengan como objeto la recarga artificial de acuiferos, la
actuacion sobre cauces, correccion del régimen de corrientes y la proteccion frente
avenidas, tales como presas, embalses, canales de acequias, azudes, conducciones, y
depdsitos de abastecimiento a poblaciones, instalaciones de desalacion, captacion y
bombeo, alcantarillado, colectores de aguas pluviales y residuales, instalaciones de
saneamiento, depuracion y tratamiento, estaciones de aforo, piezometros, redes de
control de calidad, diques y obras de encauzamiento y defensa contra avenidas, asi
como aquellas actuaciones necesarias para la proteccion del dominio publico
hidraulico.

La obligacidon de pago, como indica el articulo 305 RDPH, nace en el momento en que
puedan utilizarse las instalaciones de las obras hidraulicas especificas, conducirse el
agua y suministrarse a los terrenos o usuarios afectados. La obligacidon de satisfacer la
tarifa tendra caracter periédico y anual.

Segun el articulo 306 RDPH, los sujetos pasivos de las tarifas de utilizacion del agua
son las personas naturales o juridicas y demas entidades titulares de derechos al uso
del agua, que utilicen las obras hidraulicas especificas realizadas integramente a cargo
del Estado. La obra hidraulica especifica comprendera el conjunto de las obras e
instalaciones interrelacionadas que constituyan un sistema capaz de proporcionar un
servicio completo de suministro de agua.

3.3.2.1 Calculo de la cuantia de la tarifa de utilizacion
(TUA)

En el articulo 307 RDPH se especifica el modo de cuantificar la tarifa: La cuantia de
cada exaccion se fijara para cada ejercicio presupuestario, sumando las siguientes
cantidades a),b) y c) que se calcularan atendiendo a los siguientes criterios:

1 Como se indic6 anteriormente, en la DHC Occidental no se est4 aplicando esta tarifa.
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El total previsto de los gastos de funcionamiento y conservacién de las obras
realizadas. Dicho total se deducird del presupuesto del ejercicio correspondiente,
asignando la parte adecuada de los conceptos o articulos presupuestarios a los que se
prevea imputar los gastos correspondientes a cada obra hidraulica especifica. El
desglose sera el suficiente para poder efectuar el calculo de las distintas tarifas
aplicables para cada uno de los grupos de usuarios que se sirvan de obras hidraulicas
especificas en distintas situaciones. A las cantidades asi deducidas se afiadiran las
diferencias en mas o en menos que pudieran resultar entre las cantidades previstas
para el ejercicio anterior y los gastos realmente producidos y acreditados en la
liquidacion de dicho ejercicio.

Los gastos de administracién del organismo gestor imputables a las obras de que se
trate. Se procedera para su calculo de una forma analoga al procedimiento establecido
para determinar los gastos de funcionamiento y conservacion del apartado anterior.

El 4% de las inversiones realizadas por el Estado. El importe de las inversiones incluira
los gastos motivados por la redaccién de proyectos, la construccion de las obras
principales y las complementarias, las expropiaciones o indemnizaciones necesarias y
en general todos los gastos de inversion, sean o no de primer establecimiento. Seran
deducibles de dicho importe de las inversiones, la parte correspondiente a la
reposicion de los servicios afectados que constituyan una mejora de los mismos.

A diferencia del canon de regulacion para la tarifa de utilizacion de agua el periodo de
amortizacion técnica fija en 25 anualidades la duracién de la obligacion del pago del
apartado c) de la tarifa de utilizacién del agua; en cuanto a la determinacion de la
parte no amortizada de la inversion, se concretara suponiendo una depreciacion lineal
en el periodo de amortizacion, segun la formula:

25-n+1

Base imponibledel afion =1 x
25

Se considerara afio 1 el primer ejercicio econdmico, después de que se hayan dado las
condiciones previstas en el articulo 305 del RDPH. La actualizacién del valor de las
inversiones se determinard en todos los casos incrementando cada ano la base
imponible, calculada de la forma establecida, en la suma de las cantidades resultantes
de aplicar a cada una de las bases imponibles de las anualidades ya devengadas un
porcentaje igual a lo que exceda del 6% del interés legal del dinero vigente del
ejercicio econdmico correspondiente. Para las obras con un régimen econdémico de
aportacién al coste de las obras regulado por la normativa anterior a la entrada en
vigor de la Ley 29/1985 de Aguas, el periodo pendiente de pago sera el resultante del
régimen fijado en su dia para la financiaciéon de las obras. Las anualidades restantes
por satisfacer seran las correspondientes a dicho régimen pero sujetas a una
actualizacién porcentual acumulativa, teniendo en cuenta la amortizacién técnica y la
depreciacion de la moneda a partir de la entrada en vigor de la Ley de Aguas de
acuerdo con la siguiente férmula:

(interés legal—6)—b

Valor actualizad de laanualidad= A x (1+ 100

)

A = Anualidad que resultaria del régimen de financiacién anterior fijado en su dia para
las obras.

b = Porcentaje de amortizacién técnica, cuyo valor se fija en 4%.

Y sin que en ningun caso el valor actualizado pueda ser inferior a la anualidad que
resultaria del régimen de financiacion anterior.
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Segun el articulo 308 RDPH, las cantidades resultantes de los apartados a), b) y c) se
repartiran entre la totalidad de usuarios o beneficiarios actuales obligados al pago de
la tarifa, aunque podra establecerse un régimen transitorio cuando la puesta en
servicio se efectlie gradualmente®. La distribucién de costes debe hacerse entre los
usuarios equitativamente en razén a la participacion en los beneficios o mejoras
producidas por las obras. A falta de mayores concreciones, el TRLA impone que la
distribucion del importe global se hara con arreglo a criterios de racionalizacién del
uso del agua, equidad en el reparto de las obligaciones y autofinanciacién del servicio,
en la forma que reglamentariamente se determine (articulo 114.4 TRLA). La tabla de
equivalencia aplicada es la misma que para el canon de regulacion.

La tarifa a pagar por la utilizacion del agua para abastecimiento, riego, usos
industriales y “otros usos” se determina por metro clibico usado por cada usuario, vy la
tarifa a pagar por el agua para usos hidroeléctricos por kilovatio-hora producido
tedricamente por cada usuario.

3.3.3 Tarifas y derramas del servicio de agua
para riego

Los pagos por los servicios de las comunidades de riego con aguas de origen
superficial resultan de la suma de los costes en alta (canon de regulacién y tarifa de
utilizacién del agua) y en baja (energia, redes, administracion y otros).

En la DHC Occidental, la actividad de regadio es escasa, tan sodlo unas 20
Comunidades de regantes superan las 5 Has, abasteciéndose de tomas propias del rio
y con sistemas de riego tradicionales a manta o por inundacion.

Los regantes no estan pagando ninguna derrama de manera periddica por el uso del
agua para el regadio, ya que no se contemplan costes por infraestructuras en alta ni
costes del servicio en baja. Aunque es posible que alguna de estas Comunidades de
regantes tenga que soportar alguna derrama de manera excepcional para hacer frente
a reparaciones o creacion de nuevas conducciones.

Por otro lado, una parte de la demanda de agua se encuentra dispersa en el riego de
pequefias huertas familiares abastecidas desde la red de distribucion urbana. En este
caso, el servicio de agua para riego esta incluido dentro de los servicios urbanos del
agua y las tarifas a aplicar corresponden generalmente a las de los usos domésticos.

3.3.4 Tarifa de abastecimiento

El establecimiento de tarifas por la prestaciéon de los servicios de abastecimiento se
regula, basicamente, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local (en el Pais Vasco junto con las Normas Forales de las Haciendas
Locales). Asi como por las ordenanzas municipales que hayan aprobado los
ayuntamientos de acuerdo a la normativa anteriormente mencionada.

Nace la obligacion de pago al devengarse el servicio. Los periodos de facturacion
pueden comprender un espacio temporal anual, mensual o intermedio entre éstos.

1 Esto trae como consecuencia la no imputacion de la parte correspondiente al coste de las obras a los usuarios que todavia no estén
aprovechando las infraestructuras y los caudales.
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La fijacion de tarifas en los servicios regulados se realiza por los poderes publicos
atendiendo a una serie de criterios y objetivos que, en determinados casos y
situaciones son dificiles de cuantificar econdmicamente. En general, las tarifas no sélo
reflejan una estructura mas o menos acorde de precios, ademas son una agregacion
de conceptos y exacciones fiscales. En la regulacién de precios a través de la fijacion
de tarifas del servicio de distribucién urbana de agua entran en consonancia una
pluralidad de objetivos.

Otras figuras, exacciones y cobros a los usuarios se establecen a partir de normativas
especificas segun los casos. Para los usuarios urbanos (domésticos o industriales) se
establece una cuota de conexidén o enganche a la red que tiene la naturaleza de tasa y
se gira Unicamente al conectar con la red de distribucion.

3.3.5 Tarifa de alcantarillado

El establecimiento de tarifas por la prestacion de los servicios de alcantarillado se
regula, basicamente, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local (en el Pais Vasco con las normas de las Haciendas Locales). Asi como
por las ordenanzas municipales que hayan aprobado los ayuntamientos de acuerdo a
la normativa anteriormente mencionada.

El objeto de esta tarifa es la prestacién del servicio de evacuacion de excretas, aguas
pluviales, negras y residuales, a través de la red de alcantarillado municipal.

Al igual que sucede con el servicio de distribucion urbana de agua, la obligacién de
pago nace al devengarse el servicio. Los periodos de facturacién suelen comprender
idéntico espacio temporal que el servicio de distribucion urbana de agua.

En cuanto a su estructura, la tarifa de alcantarillado puede tener una parte fija o, al
igual que las tarifas de suministro, una parte fija y una variable. Incluso puede
presentar la misma estructura de blogues que los de la tarifa de distribucion de agua
potable, aunque con diferentes niveles de precios en cada tramo.

3.3.6 Tarifa de depuracion

El establecimiento de tarifas por la prestacion de los servicios de depuracidn se regula,
basicamente, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local
(en el Pais Vasco con las normas de las Haciendas Locales). Asi como por las
ordenanzas municipales que hayan aprobado los ayuntamientos de acuerdo a la
normativa anteriormente mencionada.

El ayuntamiento gestiona el cobro del canon de saneamiento junto con el resto de
conceptos del servicio del agua en la misma factura. Posteriormente, traspasa los
importes del canon de saneamiento al organismo autondmico que gestiona la
prestacion del servicio de depuracidn y que establece dentro de su normativa los
importes del canon de saneamiento a imputar.

El Principado de Asturias (Ley 1/1994, de 21 de febrero, sobre Abastecimiento y
Saneamiento) y el Gobierno de Cantabria (Ley 2/2002, de 29 de abril, de
Saneamiento y Depuracién de aguas residuales de Cantabria) gestionan el canon de
saneamiento, con la finalidad de financiar los gastos de funcionamiento vy
mantenimiento de las instalaciones de saneamiento y depuracion, asi como, en su
caso, la construccidon de las mismas.

En Galicia, el canon de saneamiento quedd derogado con la Ley 9/2010, de 4 de
noviembre de aguas de Galicia, por el coeficiente de vertido a sistemas publicos
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de depuracién de aguas residuales que es una tasa destinada a atender a los
gastos derivados de la depuracién de aguas residuales urbanas.

El ayuntamiento gestiona el cobro del canon de saneamiento junto con el resto de
conceptos del servicio del agua en la misma factura. Posteriormente, traspasa los
importes del canon de saneamiento al organismo autonémico que gestiona la
prestacion del servicio de depuracion y que establece dentro de su normativa los
importes del canon de saneamiento a imputar.

En el Pais Vasco (con los municipios de Karranza, Lanestosa y Valle de Trucios en la
DHC Occidental), la tarifa de depuracion se denomina tasa de saneamiento y son los
propios Ayuntamientos, Mancomunidades o Consorcios los responsables de
establecerla y recaudarla.

En Castilla y Ledn, (con los municipios de Oseja de Sajambre y Posada de Valdeodn en
la DHC Occidental), no estd aun establecida la figura del canon de saneamiento.

Existen 2 tipos de modalidades a la hora de fijar la cuantia del canon:

Modalidad de régimen general: La estructura es similar a las tarifas de suministro
de agua, con una parte fija por abonado y una parte variable en funciéon del consumo
de agua, estableciendo una diferenciacién de precios en funcién del uso (doméstico o
industrial) que se realiza del agua. En la siguiente tabla se muestra como el canon
sOlo posee elementos variables (salvo en el caso de Cantabria), diferenciando el precio
en funcion del tipo de usuario. En Asturias, el importe de la cuota fija resulta de la
aplicacién del precio variable a 6 m*® mensuales.

Tabla 5. Canon de saneamiento. Afio 2008
DOMESTICO INDUSTRIAL
(€/mes) (€/m3) (€/mes) (€/m3)
ASTURIAS 1,55 0,26 1,84 0,31
CANTABRIA 0,39 0,23 0,39 0,30
GALICIA? 0 0,20 0 0,35

Modalidad de carga contaminante: Para algunas industrias que consuman mas de
un volumen determinado o cuando la administracion autondmica competente asi lo
determine, se calculard el canon de saneamiento en base al volumen vertido y a la
carga contaminante del mismo.

3.3.7 Otros instrumentos de recuperacion de
costes

3.3.7.1 Canon de control de vertidos al DPH

La normativa que regula esta figura se encuentra en el articulo 113 del TRLA y en el
capitulo II del titulo IV (articulos 289 a 295) del RDPH y en su Anexo IV (Real Decreto
606/2003, de 23 de mayo). Se establece como objetivo mantener el nivel de calidad

1La Ley 9/2010, de 4 de noviembre de aguas de Galicia derog6 el canon de saneamiento por el coeficiente de vertido a sistemas publicos de
depuracion de aguas residuales.
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de las aguas y evitar su degradacién, mediante la prohibicidon con caracter general, de
efectuar vertidos que contaminen las aguas, etc. matizado por la posibilidad de
obtener una autorizacién que concretara las condiciones del vertido®.

La legislacion en materia de aguas senala que los vertidos al dominio publico
hidraulico (DPH) estan gravados con una tasa destinada al estudio, control, proteccién
y mejora del medio receptor de cada cuenca hidrografica, que se denomina canon de
control de vertidos. Este canon es independiente de los canones o tasas que puedan
establecer las administraciones autondmicas o entidades locales para financiar las
obras de saneamiento y depuracion, y se gravara a aquellos que lleven a cabo
vertidos al DPH, ya sea como titulares con autorizaciéon de vertido o como
responsables de vertidos no autorizados.

El importe del canon de control de vertidos viene determinado por el producto del
volumen de vertido autorizado por el precio unitario de control de vertido. Este ultimo
se calcula multiplicando el precio basico por metro cubico por un coeficiente de
mayoraciéon o minoracién, en funcién de la naturaleza, caracteristicas y grado de
contaminacién del vertido asi como de la mayor calidad ambiental del medio fisico en
que se vierte.

3.3.7.2 Canon de vertidos al DPMT

Todos los vertidos al Dominio Publico Maritimo Terrestre, requieren de la autorizacion
de la administracion autonémica competente que se otorgard con sujecién a la
legislacién en su caso aplicable, sin perjuicio de la concesion de ocupacion de dominio
publico, en su caso.

Segun el articulo 85, de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, los vertidos
contaminantes autorizados se gravaran con un canon, en funcidon de la carga
contaminante. El canon sera percibido por la administracion autonémica otorgante de
la autorizacion de vertido y se destinard a actuaciones de saneamiento y mejora de la
calidad de las aguas del mar.

El canon de vertidos tierra-mar es competencia de las administraciones autonémicas.
En Galicia, Asturias y Cantabria, las respectivas administraciones autondmicas no
estan aplicando este canon.

Por otro lado, cabe sefialar, que el canon de saneamiento autondémico descrito en el
apartado 3.3.6 grava todo los vertidos con independencia del medio receptor a donde
se vierta: redes municipales urbanas, dominio publico hidraulico o dominio publico
maritimo.

3.3.7.3 Canon de utilizacion de los bienes del DPH

La normativa que regula este canon se encuentra en el articulo 112 del TRLA y en el
capitulo I del titulo IV (articulo 284 al 288) del RDPH.

La ocupacion o utilizacidon que requiera autorizacion o concesion de los bienes del
dominio publico hidrdulico en los cauces de corrientes naturales, continuas o
discontinuas, y en los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales
en cauces publicos, se gravara con un canon destinado a la proteccién y mejora de
dicho dominio, cuya aplicacion se hara publica por el organismo de cuenca. Los

1 Articulos 92 y siguientes del TRLA
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concesionarios de aguas estaran exentos del pago por la ocupacién o utilizacién de los
terrenos de dominio publico necesarios para llevar a cabo la concesion.

3.3.7.4 Canon de ocupacion y aprovechamiento de los
bienes del DPMT

Segun el articulo 84 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, toda ocupacion o
aprovechamiento del DPMT en virtud de una concesion o autorizacién, cualquiera que
fuere la administracion otorgante, devengara el correspondiente canon en favor de la
Administracién del Estado, sin perjuicio de los que sean exigibles por aquélla.

La Administracion del Estado gestiona a través de las Demarcaciones de Costas
dependientes de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, el
canon de ocupacion y aprovechamiento de los bienes del DPMT segln lo
establecido en el articulo 84 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

3.4 FACTORES DE ACTUALIZACION

Este anejo recoge informaciones de diferentes afios, por lo que, para poder hacer un
analisis homogéneo y comparativo, todos los datos se han actualizado aplicando los
factores de conversidon que se deducen del indice de precios de consumo general (IPC)
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se usa el afio 2008 como afio
de referencia.

El apartado 7.1.f) de la IPH dice que se debe determinar el nivel actual de
recuperacion de costes. A los efectos de este andlisis hemos tomado como afio de
referencia o aflo base, el afo 2008.

Tabla 6. Deflactores y factores de actualizacion de precios
Deflactor base 2008 Factor de conversion base 2008
1990 0,524 1,908
1991 0,555 1,801
1992 0,588 1,700
1993 0,618 1,619
1994 0,647 1,546
1995 0,677 1,477
1996 0,701 1,426
1997 0,715 1,399
1998 0,728 1,373
1999 0,745 1,342
2000 0,771 1,298
2001 0,798 1,253
2002 0,823 1,216
2003 0,848 1,180
2004 0,873 1,145
2005 0,903 1,108
2006 0,935 1,070
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ANO Deflactor base 2008 Factor de conversion base 2008
2007 0,961 1,041
2008 1,000 1,000

Fuente: INE, IPC general (series con base 1992, 2001 y 2006 combinadas)

3.5 TERRITORIALIZACION

En el caso de analizar informacién de organismos cuyo ambito territorial excede del
ambito de estudio, se ha considerado sélo aquella parte de sus costes e ingresos que
corresponden a la DHC Occidental aplicando porcentajes de territorializacion basados
en la poblacién.

Los datos de poblacion corresponden a los publicados por el INE en el padrdn
municipal del afio 2008.

Los datos del antiguo organismo de cuenca (Confederacion Hidrografica del Norte,
(CHN)! que se dividié en la Confederacién Hidrografica del Cantabrico (CHC) y en la
Confederacién Hidrografica Mifio-Sil (CHMS), se territorializaron segun los porcentajes
de poblaciéon de cada Demarcacién respecto al total:

Tabla 7. Distribucion de la antigua DHN en las Demarcaciones DHC y DHMS
DHN | POBLACION 2008 | % DISTRIBUCION
DHC 2.119.006 1%
DHMS 843.805 29%
TOTAL 2.962.811 100%

En el Boletin Oficial del Estado de 15 de enero de 2011, se publicé el Real Decreto
29/2011 por el que se procede a delimitar la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Occidental y la Demarcacién Hidrografica del Cantadbrico Oriental?. El dmbito de la
Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental coincide con el del ambito del Plan
Hidrolégico Norte II.

A continuacién se muestran los porcentajes de poblacién que representan la DHC
Occidental y el ambito competencial de la CHC en la DHC Oriental.

Tabla 8. Distribucion de la poblacién de la antigua DHC
AMBITO | POBLACION 2008 | % DISTRIBUCION
DHC Occidental 1.679.331 79%
Ambito competencial de la CHC en la DHC Oriental 439.675 21%
TOTAL 2.119.006 100%

" En el Boletin Oficial del Estado del 22 de febrero, se publico el Real Decreto 266/2008, por el cual Confederacion Hidrografica del Norte se
dividio a partir del dia 30 de junio en la Confederacién Hidrografica del Cantabrico y la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil.

2 La parte terrestre de la nueva Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental coincide con el ambito territorial del plan hidrolégico del

Norte 1Il, aprobado en 1998, junto con los sistemas de explotacion Artibai, Urola y Deba que actualmente estan bajo la competencia del
Gobierno Vasco.
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En la siguiente tabla se recoge el nimero de municipios integrados en la DHC

Occidental® por provincia, y el porcentaje de poblacién en la DHC Occidental sobre el
total provincial.

Tabla 9. Distribucion de la poblacion provincial en la DHC Occidental
, %POBLACION
POBLACION RESPECTO
PROVINCIA 2008 N° MUNICIPIOS TOTAL
PROVINCIAL
LUGO 32.281 13 9%
ASTURIAS 1.080.138 78 100%
CANTABRIA 562.436 94 97%
LEON 813 2 0,2%
BIZKAIA 3.663 3 0,3%
TOTAL 1.679.331 190

Segun los datos de la tabla anterior, Asturias y Cantabria con un 100% y un 97% del
total de su poblacién respectivamente, son las provincias con un mayor peso
poblacional. Por el contrario, Ledn con tan sélo 2 municipios (0,2% de su poblacién
total provincial) y Bizkaia con 3 municipios (0,3% de su poblacion total provincial),
son las provincias con una menor porcentaje de poblacion.

Debido a que las provincias de Ledn y Bizkaia sélo participan con 2 y 3 municipios
respectivamente, no se muestran los datos y resultados del analisis de recuperacién
de costes para dichas provincias.

1 Se considera que si el nlcleo de poblacién principal del municipio esté dentro de la Demarcacion, el municipio en su totalidad también lo
esta.
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4 ANALISIS DE INVERSIONES
DE ORGANISMOS PUBLICOS

En este apartado se presentan los resultados del anélisis de los presupuestos de
inversiones de los organismos publicos! que intervienen en la prestacion de los
servicios de agua en la Demarcacion.

Se analizan por un lado los presupuestos de inversion de los organismos de la
Administracion General del Estado: el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente (MAGRAMA), el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico, la Sociedad Estatal de Infraestructuras
Hidraulicas acuaNorte, y la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias Seiasa del
Norte. Asimismo se analizan los presupuestos de las administraciones autondmicas en
materia de agua.

Para el andlisis se han tomado como fuentes preferentes los documentos
presupuestarios de los distintos organismos involucrados en la gestion del agua.
Cuando se ha dispuesto de las liquidaciones anuales de los correspondientes
presupuestos (obligaciones o derechos reconocidos), se ha partido de éstas para la
estimacion de las inversiones anuales realizadas; en su defecto, se han utilizado las
propias previsiones presupuestarias anuales (crédito o prevision inicial de los
presupuestos aprobados).

En el analisis se han tenido en cuenta los cambios mas destacados que han dado lugar
a modificaciones en el ambito de aplicacién de este Plan hidroldgico:

En 2008, la Confederacién Hidrografica del Norte (Real Decreto 266/2008, de 22 de
febrero) se dividid en la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y la Confederacién
Hidrografica del Mifio-Sil.

En el Boletin Oficial del Estado de 15 de enero de 2011, se publicé el Real Decreto
29/2011 por el que se delimité la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental
y la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.

En la siguiente tabla se presentan las fuentes de informacion, detallando la escala y el
periodo de los datos utilizados en el analisis:

Tabla 10. Fuentes de informacién analisis de presupuestos

ORGANISMO ‘ FUENTE DE INFORMACION Y DATOS CONSIDERADOS

1 Elaboracion propia a partir de la base de datos de presupuestos elaborada por la DGA-SGPUSA del MAGRAMA
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MAGRAMA

Fuente: Presupuestos Generales del Estado e informes de liquidacion de
presupuestos (seccion 23)

Datos: Presupuesto de gastos por programas y capitulos, programas 452A, 452M,
456A

Periodo: 1998-2008
Escala: Provincial

MINISTERIO DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Fuente: Datos de losProgramas 01 y 08

Datos: Parte subvencionada de las inversiones (cap 7)- Financiacion a través de las
Diputaciones Provinciales en infraestructuras locales de abastecimiento y saneamiento

Periodo: 1998 - 2007
Escala: Municipal

CONFEDERACION
HIDROGRAFICA
CANTABRICO! (CHC)

DEL

Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Seccion 23, (Organismo autonomo 233)
Datos: Presupuesto de gastos por programas y capitulos, programas 452A y 456A
Periodo: 2000 - 2008

Escala: Demarcacion Hidrogréfica

AGUAS DE LAS CUENCAS
DEL NORTE (ACUANORTE)

Fuente: Informes de Ejecucion presupuestaria, estado de flujos de efectivo y
presupuestos de explotacion de las cuentas de pérdidas y ganancias

Datos: Inversiones reales (IR) y gastos corrientes (apartados: aprovisionamientos,
gastos de personal, otros gastos de explotacion y gastos financieros de la cuenta de
explotacion).

Periodo: 2004 - 2008

Escala: Provincial

SEIASA DEL NORTE?

Fuente: Informes de Ejecucion presupuestaria, estado de flujos de efectivo y
presupuestos de explotacion de las cuentas de pérdidas y ganancias

Datos: Inversiones reales (IR) y gastos corrientes (apartados: aprovisionamientos,
gastos de personal, otros gastos de explotacion y gastos financieros de la cuenta de
explotacion)

Periodo: 2006 - 2008

Escala: Provincial

CCAA:
Galicia, Asturias y Cantabria

Fuente: Presupuestos de la Xunta de Galicia, Gobierno del Principado de Asturias y
Gobierno de Cantabria

Datos: Capitulos 6 y 7 de los programas seleccionados por comunidad auténoma
Periodo: 2005 - 2008
Escala: Comunidad Autdnoma

Fuente: DGA-SGPUSA (MAGRAMA)

Con el fin de poder hacer un analisis de los flujos de inversiones, se ha desarrollado un
procedimiento que permite distribuir los datos de los organismos que operan a escala
diferente de la DHC Occidental.

En lineas generales®:

2 E| ambito de actuacion de Seiasa del Norte comprende las zonas regables cuya superficie mayoritaria se encuentra localizada en las
Comunidades Auténomas de: Castilla y Ledn, Galicia, Asturias, Cantabria y Pais Vasco.

3 Debido a la falta de datos lo suficientemente detallados para su asignacién a escala de demarcacion hidrografica en el caso de algunos
organismos, es necesario ser extremadamente cauteloso a la hora de interpretar los resultados a escala de demarcacion que se presentan
mas adelante, ya que estos pueden mostrar un considerable margen de error.
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Los datos del MAGRAMA, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico, Aguas de las
Cuencas del Norte y administraciones autondmicas, se han distribuido tomando como
referencia la proporciéon de la poblacién que se sitla dentro del territorio de la DHC
Occidental. Ver apartado 3.5 TERRITORIALIZACION

La informacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas esta disponible
a nivel municipal por lo que se asigna en funcién de los municipios que pertenecen a
la DHC Occidental.

Este apartado recoge datos de diferentes ejercicios. Para convertir los importes de
precios corrientes a precios constantes valorados en euros del afio 2008, se han
aplicado los factores de conversion de la Tabla 6. Deflactores y factores de
actualizacion de precios.

4.1 RESULTADOS POR ORGANISMO
4.1.1 MAGRAMA

Se han seleccionado los programas relacionados con la prestacion de los servicios del
agua de los programas del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente:

452A Gestidén e Infraestructuras del Agua
452M Normativa y Ordenacién Territorial de los recursos hidricos
456A Calidad del agua

Las liquidaciones de los presupuestos de gastos se han analizado tomando como
referencia las obligaciones reconocidas de los informes de ejecucion presupuestaria del
MAGRAMA.

Las inversiones (capitulo 6) dedicadas a los programas 452A, 452M y 456A ascienden
a mas de 21 millones de € en el afio 2008.

La mayor parte de las inversiones corresponden al programa 456A (Calidad del agua)
con un 81 % del total en el periodo 1998-2008. Las inversiones correspondientes a los
programas 452A y 452M suponen un 18% y un 1% respectivamente.

Los datos de las inversiones reales de los programas 452A, 452M y 456A (capitulo 6,
liquidaciones) del periodo analizado se detallan a continuacién.

Tabla 11. Inversiones (€) MAGRAMA -liquidaciones de presupuestos por
programas , capitulo 6 (1998 - 2008)

PROGRAMA‘ 1998 | 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 | 2003

452A 17.396.315( 18.620.505| 7.517.417| 1.810.713| 3.730.336| 1.933.539
452M - - - - - -
456A 34.737.183| 21.382.139| 29.270.401| 12.752.347 | 35.172.656| 60.700.229
TOTAL 52.133.498| 40.002.644| 36.787.818| 14.563.060| 38.902.992| 62.633.768
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TOTAL
PROGRAMA| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 1998-2008
452A 677.798 69.848| 3.095.899| 3.705.441| 7.115.461 65.673.272
452M - - 135.340 392.833 528.173
456A 24.486.468| 34.750.467| 9.321.351] 14.366.671| 14.113.351| 291.053.263
TOTAL 25.164.267| 34.820.315| 12.417.250| 18.207.452| 21.621.645] 357.254.708
Tabla 12. Inversiones (€) MAGRAMA - liquidaciones de presupuestos por

provincias, capitulo 6 (1998- 2008)

TOTAL
(1998-2008)

ASTURIAS 203.841.428
CANTABRIA 152.887.974

PROVINCIA

LUGO 171.461
LEON

BIZKAIA

TOTAL 356.900.863

4.1.2 Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha subvencionado a las
entidades locales de la Demarcaciéon Hidrografica en sus actuaciones en materia de
abastecimiento y saneamiento, a través de las Diputaciones Provinciales.

En el periodo 1998-2007 el promedio anual total subvencionado ascendié a
aproximadamente 4 millones de €. Del total invertido en dicho periodo, algo mas de
39 millones de €, (un 54% del total), corresponde a actuaciones de abastecimiento y
el resto a saneamiento.

Las siguientes tablas recogen las inversiones en abastecimiento y saneamiento por
provincia para el periodo 1998-2007.

Tabla 13. Subvenciones (€) del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (capitulo 7) en abastecimiento. 1998-2007

TOTAL
(1998-2007)

LUGO 167.303]  124.401 87.771 28.433]  105.951 74113 71.446 23.861 39.292| 22.859 745.432

PROVINCIA 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

ASTURIAS 1.173.538] 927.256| 1.285.663| 1.075.752| 1.682.870 578.180| 1.148.990] 663.585| 320.538] 310.093|  9.166.464

CANTABRIA | 1.534.152| 1.143.107| 1.339.000| 2.006.094] 982117 788.471| 1.443.786] 707.994| 1.034.410] 412.459] 11.391.591

LEON

BIZKAIA - - - - - - - - -
TOTAL 2.874.993| 2.194.763| 2.712.434] 3.110.279| 2.770.939| 1.440.765| 2.664.222| 1.395.440| 1.394.240| 745.411| 21.303.487
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Tabla 14. Subvenciones (€) del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (capitulo 7) en saneamiento. 1998-2007

TOTAL
(1998-2007)

LUGO 13.645|  24.122| 41184 38548  80.116| 65460 100.749|  47.480|  65.087|  34.563 510.956
ASTURIAS 1.278.399| 1.492.776| 1.169.609| 680.530 118.262| 339.962| 453.180| 105.223| 254.055| 230.680| 6.122.675
CANTABRIA | 1.136.516] 1.281.991| 1.187.113] 794.961] 993.079] 1.597.906| 648.490| 1.367.738| 1.096.586| 1.096.586] 11.200.966
LEON - . . . . . . .
BIZKAIA . . . .

TOTAL 2.428.560| 2.798.888| 2.397.906] 1.514.039] 1.191.458| 2.003.328| 1.202.418| 1.520.442| 1.415.728| 1.361.830| 17.834.596

PROVINCIA 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

4.1.3 Confederacion Hidrografica del
Cantabrico

Se analizan y distribuyen los presupuestos de gasto e ingresos de la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico.

Los programas que integran los presupuestos de la Confederacion son:

452A Gestidén e Infraestructuras del Agua
456A Calidad del agua

Segun las liquidaciones presupuestarias en el periodo 2000-2008, las inversiones de la
Confederacion Hidrografica tienen un valor aproximado de 569 millones de €.

Tabla 15. Inversiones (€) CHC - liquidaciones de presupuestos por programas,
capitulo 6 (2000 - 2008)

TOTAL
PROGRAMA | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 (2000-2008)
452A 5445201] 5.648.317] 6.586.701 21.256.192] 15.605.943| 15.268.507| 14.111.223| 21.617.467| 33.622.388| 139.161.940
456A 14.623.457| 17.050.613] 32.478.576| 59.825.524| 41.899.059| 35.462.085| 46.742.548( 70.810.085| 113.717.180| 432.609.127
TOTAL 20.068.658| 22.698.930| 39.065.278| 81.081.716] 57.505.002 50.730.592| 60.853.771| 92.427.552| 147.339.568| 571.771.067

Se observa en la tabla anterior, que las inversiones de la CHC en la DHC Occidental se
han multiplicado por el factor 7 entre el afio 2000 y el 2008.

Un 76% de las inversiones en el periodo 2000-2008, corresponden al programa 456A

(Calidad del agua). El resto corresponde al programa 452A (Gestion e infraestructuras
del agua).

4.1.4 Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas
del Norte (acuaNorte)

Se recogen y distribuyen los datos de previsiones presupuestarias de la Sociedad
Estatal Aguas de las Cuencas del Norte.
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Tabla 16. Inversiones (€) de acuaNorte - previsiones presupuestarias, capitulo 6
(2004-2008)

TOTAL

PROVINCIA 2004 2005 | 2006 | 2007 (2004-2008)
LUGO 533.167] 1.137.471 635.152| 1.331.130 948.400 4.585.319
ASTURIAS 11.582.016] 22.114.533] 15.793.200] 32.728.677| 9.531.000| 91.749.427
CANTABRIA 20.159.761| 22.574.191| 22.231.390] 8.550.632| 36.732.000] 110.247.975
LEON - - - - - -
BIZKAIA - - - - - -
TOTAL 32.274.944| 45.826.196| 38.659.742| 42.610.439| 47.211.400| 206.582.721

4.1.5 Administraciones autonéomicas

El presupuesto de gasto de inversion de las administraciones autondmicas asciende
aproximadamente a 134 millones de € en el aflo 2008 (previsiones presupuestarias).

Tabla 17. Inversiones (€) de las administraciones autondmicas - previsiones
presupuestarias, capitulo 6 (2005-2008)

TOTAL
(2005-2008)
GALICIA 271.978 279.050 148,670 99.965 799,664
ASTURIAS 56.821.481 55.622.880 59.539.047 58.142.000 230.125.407
CANTABRIA 51.988.843 77.097.744 75.227.089 76.113.753 280.427.430
CASTILLA Y LEON ] . . .
PAIS VASCO . . . . _
TOTAL 109.082.302 132.999.675 | 134.914.806 134.355.718 511.352.501
Tabla 18. Transferencias de capital (€) de las administraciones autondmicas -

previsiones presupuestarias, capitulo 7 (2005-2008)

TOTAL (2005

2008)

GALICIA 1.720.822 1.876.272 1.015.539 1.990.565 6.603.198
ASTURIAS 10.746.028 9.292.950 4.911.800 5.050.000 30.000.778
CANTABRIA ] 5.344 677 4324.205 4753486 14.422.369
CASTILLAY LEON _ ] ] ; ;

PAIS VASCO . . ] ] ]
TOTAL 12.466.851 | 16.513.899 | 10.251543 | 11.794.052 51.026.345

4.2 RESUMEN DE LAS INVERSIONES

En conjunto, la suma de presupuestos de inversiones de los organismos publicos
estatales y autondmicos en el ambito de la DHC Occidental que prestan servicios de
agua o intervienen en su financiacién pueden estimarse en unos 300 millones de € en
el afio 2007.
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Tabla 19. Presupuestos de inversiones (€) de los organismos publicos en la DHC
Occidental - liquidaciones y previsiones presupuestarias (2005-2007)

ORGANISMOS ESTATALES 134.292.985 114.740.731 155.352.684
MAGRAMA (cap.6) 34.820.315 12.417.250 18.207.452
Ministerio de Hacienda y AAPP (cap.7) 2.915.882 2.809.968 2.107.241
CHC (cap.6) 50.730.592 60.853.771 92.427.552
Acuanorte (cap.6) 45.826.196 38.659.742 42.610.439
SEIASA del Norte (cap.6) - - -
ORGANISMOS AUTONOMICOS 121.549.153 149.513.574 145.166.349
Inversiones (cap. 6) 109.082.302 132.999.675 134.914.806
Transferencias capital (cap.7) 12.466.851 16.513.899 10.251.543
TOTAL 255.842.137 264.254.305 300.519.034

Es importante sefalar que una parte de los presupuestos de los organismos estatales
y autondmicos corresponden a transferencias de capital (capitulo 7) hacia otros
organismos que prestan servicios del agua. Los receptores de estas transferencias
son, por lo general las comunidades autonomas en el caso de las transferencias del
MAGRAMA vy la CHC (no se han incluido en este andlisis para evitar la doble
contabilizacion de las mismas), y las entidades locales en el caso de las transferencias
de la Administracién autondmica y del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

4.3 COFINANCIACION CON FONDOS
EUROPEOS

La Unién Europea a través del Fondo de Cohesién y el FEDER (Fondo Europeo de
Desarrollo Regional), financia inversiones destinadas a la proteccion y el
aprovechamiento de los recursos hidricos de acuerdo a una serie de prioridades y
principios expuestos.

El porcentaje maximo de la ayuda concedida por el Fondo de Cohesion se sitla entre
el 80% y el 85% de los gastos subvencionables y los proyectos cofinanciados por el
FEDER son variables, pero suelen estar entre el 60-75% del valor de la inversion.

Se diferencian 3 Programas Operativos de Fondos Europeos segun el periodo de
financiacion que cubren: 1993-1999, 2000-2006 y 2007-2013.

En Espafia’, los Presupuestos Generales del Estado sélo recogen una parte de las
operaciones financieras llevadas a cabo con la Unidn Europea; asi, la financiacion del
Presupuesto Comunitario se realiza en su totalidad con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado (PGE), mientras que las transferencias recibidas de la Union
Europea se reflejan sélo parcialmente: las que figuran en el presupuesto espafiol se
refieren a los gastos destinados a la financiacion de la Politica Agraria Comun, los
gastos para actuaciones estructurales que son cofinanciadas con la Administracion
Central, y una pequefia parte de ayudas comunitarias. El resto de ayudas, se
canalizan directamente a las administraciones autondmicas, corporaciones locales y
otros agentes econémicos, y por tanto, no aparecen en el PGE.

1 Anexo de flujos financieros entre UE-Espafia (PGE) 2010
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En las Secciones de los Departamentos Ministeriales que participan en la
cofinanciacién de actuaciones concretas con los Fondos Estructurales, se inscribe el
montante total de los créditos necesarios para las mismas sin que se explicite qué
parte corresponde a la UE y qué parte a la Administracion Central.

La Direccidon General de Fondos Comunitarios’ es el érgano de la Administracién
Central responsable del estudio, evaluacién y coordinacion de la gestién de la
aplicacion en Espana de los Fondos Estructurales Comunitarios, en especial del FEDER,
y el Fondo de Cohesidn, sin perjuicio de las competencias que en esta materia les
corresponde a otras entidades de la Administracion. Asimismo se encarga de la
gestion de los incentivos regionales y de las relaciones financieras y presupuestarias
con la Unién Europea.

4.3.1 Fondos comunitarios: Periodo de
programacion 2000-2006

A partir de los Informes anuales de ejecucién? publicados por la Direcciéon General de
Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas se han
recogido las cuantias de los Fondos FEDER destinadas al sector del agua para cada
comunidad autéonoma detalladas en el periodo de financiacion 2000-2006. Se
diferencian 2 tipos de gastos:

Gastos programados
Gastos pagados y certificados.

En el periodo 2000-2006 en las regiones consideradas Objetivo 1, las medidas
incluidas dentro del Eje 3 de los Fondos FEDER (Medio Ambiente, Entorno Natural y
Recursos Hidricos) son las siguientes:

Medidas 3.1: Abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas
Medidas 3.2: Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacién
del agua

Medidas 3.3: Saneamiento y depuracion de aguas residuales

Medidas 3.6: Proteccion y regeneracion del entorno natural

A partir de la informacion disponible, se presenta un analisis de los fondos europeos
en las 2 Comunidades Auténomas que tienen un porcentaje mayoritario de su
poblacion en la DHC Occidental: Asturias (100%) y Cantabria (97%). En el periodo
2000-2006, ambas Comunidades Autonomas estan incluidas dentro de las regiones
Objetivo 1.

" http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/DGFC/es-ES/Paginas/inicio.aspx
2http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/DGFC/es-ES/ipr/fcpp0006/fe/f/rol/gsc/pir/Paginas/inicio.aspx
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Tabla 20.

Fondos FEDER Asturias, periodo 2000-2006, (€ precios corrientes)

Medidas 3.1 | Medidas 3.2 | Medidas 3.3 | Medidas 3.6 TOTAL
2000 1.969.037 - 2.853.811 1.409.650 6.232.498
2001 2.448.726 - 6.469.836 4.056.396 12.974.957
2002 2.034.110 - 11.951.491 3.726.707 17.712.309
2003 2.028.287 - 33.103.173| 13.893.064 49.024.524
2004 1.376.282 3.988.242 12.861.097 4.906.420 23.132.040
2005 595.435 2.743.540 11.576.700 7.787.224 22.702.899
2006 209.984 1.868.124 20.191.748| 12.092.858 34.362.714
2000-2006] 10.661.861 8.599.906 99.007.856| 47.872.318| 166.141.941
2007 698.706 2.153.044 13.204.078 8.900.117 24.955.945
2000-2007) 11.360.567 | 10.752.950 | 112.211.934| 56.772.435| 191.097.886

Fuente: Informes anuales de ejecucidon de la Direccion General de Fondos Comunitarios (Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas)

Los pagos corresponden con el periodo financiero 2000-2006, pero incluyen los pagos
certificados que se han hecho en 2007 con cargo a los proyectos aprobados en el
marco del periodo 2000-2006.

Tabla 21.

Fondos

de Cohesion Asturias,
corrientes)

Afio Fondo de

Cohesion
1994 5.364.710
1995 6.653.386
1996 16.587.520
1997 4.562.890
1998 12.785.816
1999 17.902.954
2000  26.906.817
2001 36.148.746
2002 9.477.006
2003 12.318.365
2004 619.095
TOTAL 149.327.305

Fuente: Base de datos SGPUSA-DGA (MAGRAMA)

periodo

1993-2000,

(€ precios

Los ingresos corresponden con el periodo financiero 1993-1999, pero incluyen los
ingresos realizados hasta el aino 2004 que corresponden a proyectos aprobados en el
marco del periodo 1993-1999.
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Tabla 22. Fondos de Cohesion Asturias, periodo 2000-2006 (serie incompleta),

(€ precios corrientes)

Fondo de

Afo Cohesion

2001 5.125.970
2002 18.011.197
2003]  7.466.652
2004]  9.381.175

2005 s/d
2006 s/d
TOTAL 39.984.994

Fuente: Base de datos SGPUSA-DGA (MAGRAMA)

Resumen inversiones y Fondos de Cohesion y Feder en Asturias,
periodo 2005-2007, (€ constantes 2008)

2005 2006 2007
ORGANISMOS ESTATALES 61.883.867 58.503.496 99.003.243
MARM (cap.6) 6.178.246 2.763.810 5.933.920
MPT (cap.7) 768.808 574.592 540.773
CHC (cap.6) 32.822.279 39.371.894 59.799.872
Acuanorte (cap.6) 22.114.533 15.793.200 32.728.677
GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE

ASTURIAS 67.567.509 64.915.830 64.450.846
Inversiones (cap. 6) 56.821.481 55.622.880 59.539.047
Transferencias capital (cap.7) 10.746.028 9.292.950 4.911.800
TOTAL INVERSIONES 129.451.376 123.419.326 163.454.089
COHESION. Ingresos 11.071.941 11.071.941 11.071.941
FEDER .Gasto pagado y certificado 25.145.949 36.768.104 25.975.546
TOTAL FONDOS EUROPEOS 36.217.890 47.840.045 37.047.487
Porcentaje Fondos Europeos en

relacion a la inversion 28% 39% 23%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Presupuestos y Fondos de Cohesidn de la DGA-
SGPUSA (MAGRAMA) y de los Informes anuales de ejecuciéon de Fondos Feder de la Direccién General de
Fondos Comunitarios (Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas)

A falta de datos sobre los Fondos de Cohesidn en los afios 2005-2007, se ha supuesto
constante la cantidad promedio ingresada en el periodo 2001-2004.

De la tabla anterior se deduce que en Asturias el porcentaje promedio de
inversion financiada con fondos europeos en el periodo 2005-2007 es del
30%.

Para realizar un analisis homogéneo seria necesario comparar el total de fondos
europeos en el periodo de programacion 2000-2006 con el total de las inversiones en
dicho periodo pero no disponemos de la informacién para el periodo completo.

CANTABRIA
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Tabla 24. Fondos FEDER Cantabria, periodo 2000-2006, (€ precios corrientes)
Medidas 3.1 | Medidas 3.2 | Medidas 3.3 | Medidas 3.6
2000 544897 -| 1.987.287 322433  2.854.618
2001 3.715.063 -| 3393343 1291569 8.399.975
2002 5.151.513 -| t1oms91| 3576110  9.799.215
2003 4133402 - 907.212  8.104.311] 13.144.925
2004 4.219.093 - 96.882| 2491202 6.807.177
2005 571.651 - 608.134 61.662|  1.241.447
2006 5.200.657 -] 2635.109 26.153|  7.861.918
2000-2006 | 23.536.275 -| 10.699.558| 15.873.441| 50.109.275
2007 486.913 - 786.164 -l 1273077
2000-2007 | 24.023.189 .| 11485722 15873.441| 51.382.352

Fuente: Informes anuales de ejecucidon de la Direccion General de Fondos Comunitarios (Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas)

Tabla 25.

corrientes)

Fondos de Cohesién Cantabria,

Afio Fondo de
Cohesion
1994
1995
1996
1997
1998 994.893
1999| 16.237.930
2000 4.767.267
2001 9.119.257
2002 3.008.040
2003 4.784.491
2004| 13.539.861
TOTAL 52.451.739

Fuente: Base de datos SGPUSA-DGA (MAGRAMA)

periodo 1993-2000,

(€ precios

Los ingresos corresponden con el periodo financiero 1993-1999, pero incluyen los
ingresos realizados hasta el aino 2004 que corresponden a proyectos aprobados en el
marco del periodo 1993-1999.

Tabla 26.

(€ precios corrientes)

Afio Fondo de
Cohesion
2001 30.391.027
2002| 20.220.485
2003 20.223
2004 8.047
2005 s/d
2006 s/d
TOTAL 50.639.782

Fuente: Base de datos SGPUSA-DGA (MAGRAMA)
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Tabla 27. Resumen inversiones y Fondos Cohesién y FEDER en Cantabria en la
DHC Occidental, periodo 2005-2007, (€ constantes 2008)

ORGANISMOS ESTATALES 70.376.166 54.465.439 53.446.485
MARM (cap.6) 28.635.433 9.601.811 12.248.562
MPT (cap.7) 2.075.733 2.130.996 1.509.046
CHC (cap.6) 17.090.808 20.501.242 31.138.244
Acuanorte (cap.6) 22.574.191 22.231.390 8.550.632
GOBIERNO DE CANTABRIA 51.988.843 82.442.421 79.551.294
Inversiones (cap. 6) 51.988.843 77.097.744 75.227.089
Transferencias capital (cap.7) 3 5.344.677 4.324.205
TOTAL INVERSIONES 122.365.009 136.907.861 132.997.779
COHESION. Ingresos 13.547.705 13.547.705 13.547.705
FEDER.Gasto pagado y certificado 1.328.502 8.127.546 1.280.243
TOTAL FONDOS EUROPEOS 14.876.206 21.675.251 14.827.948
Porcentaje Fondos Europeos en

relacion a la inversion 12% 16% 11%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Presupuestos y Fondos de Cohesion de la DGA-
SGPUSA (MAGRAMA) y de los Informes anuales de ejecucién de Fondos Feder de la Direccién General de
Fondos Comunitarios (Ministerio Hacienda y Administraciones Publicas)

A falta de datos sobre los Fondos de Cohesién en los afios 2005-2007, se ha supuesto
constante la cantidad promedio ingresada en el periodo 2001-2004.

De la tabla anterior se deduce que en Cantabria el porcentaje promedio de
inversion financiada con fondos europeos en el periodo 2005-2007 es del
13%.

Para realizar un andlisis homogéneo seria necesario comparar el total de fondos
europeos en el periodo de programacion 2000-2006 con el total de las inversiones en
dicho periodo pero no disponemos de la informacion para el periodo completo.

Comparando los porcentajes estimados de fondos europeos FEDER en relacion a la
inversion total, en Cantabria es de un 6% frente al 28% en Asturias en el afio 2006.
Dicha diferencia se debe a que los fondos Feder para Asturias certificados y pagados
en dicho afo son mas de 4 veces superiores a los de Cantabria, debido al peso de las
actuaciones en saneamiento en Asturias (medida 3.3) en dicho afio.

Tabla 28. Resumen presupuestos y fondos FEDER en Asturias y Cantabria en la
DHC Occidental, afio 2006, (€ constantes 2008)

TOTAL % FEDER en relacion a
CCAA Medida 3.1 | Medida 3.2 | Medida 3.3 | Medida 3.6 | TOTAL FEDER | INVERSIONES INVERSION

Asturias 209.984 1.868.124 | 20.191.748 | 12.092.858 34.362.714 123.419.326 28%
Cantabria 5.024.644 - 2.545.925 25.268 7.595.838 136.907.861 6%
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4.3.2 Fondos comunitarios: Periodo de
programacion 2007-2013

Este Programa Operativo cubre el periodo de financiacion comprendido entre el 1 de
enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.

En este periodo el Fondo de Cohesién pasa a ser un fondo estructural, y se
complementa con las actuaciones FEDER, ya que habra actuaciones dentro del FEDER
con apoyo del Fondo de Cohesién y otras que no.

En los periodos de programacién anteriores el Fondo de Cohesién era de caracter
nacional y estaba fuera de los Programas Operativos FEDER. En el periodo 2007-2013,
el Fondo de Cohesién pasa a enmarcarse dentro de dichos Programas y se le aplica las
mismas reglas de gestidon y control que para los otros fondos estructurales (FEDER y
FSE).

La Direccion General de Fondos Comunitarios publica los informes anuales que
analizan la informacién fundamental de gestion y ejecucidon de los Programas
operativos® en el periodo 2007-2013 a nivel de Comunidad Auténoma.

Hay 4 tipos de Objetivo dependiendo de la regiéon a la que vayan destinados los
fondos:

- Regiones Convergencia: CCAA con una renta per capita inferior al 75% de
la media comunitaria.

- Regiones Phasing-out: CCAA cuyo PIB per capita no supere el 75% del PIB
medio de la UE 15, pero si sea superior al 75% de la nueva media (mas
baja) de la UE 25.

- Regiones Phasing-in: CCAA que salen de Objetivo 1 por su propio desarrollo
(efecto crecimiento), es decir, cuyo PIB per capita supere el 75% del PIB
medio de la UE 15 y de la hueva media de la UE 25.

- Regiones Competitividad: Resto de CCAA no cubiertas por el objetivo de
convergencia, y que persistan necesidades significativas como consecuencia
de reestructuraciones economicas y sociales. (CCAA dentro del Objetivo 2
del periodo 2000-2006

Las CCAA de convergencia, phasing-out y phasing-in estaban dentro del Objetivo 1 del
periodo 2000-2006 y las CCAA de competitividad dentro del Objetivo 2 en el periodo
2000-2006.

Tabla 29. Clasificacion de las CCAA segln region Objetivo del Programa
Operativo (periodo de programacion 2007-2013)

CCAA en la DHC Occidental | REGION OBJETIVO FEDER
Asturias Phasing-out
Cantabria Competitividad
Galicia Convergencia
Castilla y Le6n Phasing-in

thttp://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/DGFC/es-ES/ipr/fcp0713/gs/feder/ia/Paginas/inicio.aspx
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Pais Vasco Competitividad
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5 RECUPERACION DE COSTES
SERVICIO DE SUMINISTRO
EN ALTA

En la DHC Occidental, el “Sistema de regulacion de la cuenca alta del Besaya” es el
Unico sistema de suministro de agua en alta gestionado por la CHC. Cabe sefialar que
hidraulicamente se podrian identificar otro gran numero de infraestructuras que
corresponden a servicios de abastecimiento en alta pero que se consideran dentro del
analisis de los servicios urbanos de agua.

El Sistema de regulacion de la cuenca alta del Besaya, conocido como el trasvase
reversible Ebro-Besaya, en funcionamiento desde el afio 1982, tiene una regulacion
de cerca de 4,76 hm?/afio segin el Estudio econdmico y propuesta de fijacion del
canon de regulacion de la CHC, para el abastecimiento principalmente de las industrias
Sniace y Solvay y para el mantenimiento de caudales ambientales en las épocas de
estiaje. Si bien en la serie histérica el volumen medio trasvasado ha sido de unos 3,60
hm?3/afio. Por otra parte, en el afio 2007 se empezaron a ejecutar las obras para
incrementar el caudal de este trasvase, mediante el denominado bitrasvase Ebro-Pas-
Besaya de manera que es una fuente de suministro para Santander y Torrelavega,
aunque también puede servir a las zonas oriental y occidental de Cantabria a través
de la Autovia del Agua. Asimismo, permite garantizar un caudal medioambiental en los
rios Pas y Besaya para salvaguardar la vida piscicola en dichos cauces fluviales.

A continuacion, se detallan los costes e ingresos desglosados por tipo de usuario y el
porcentaje de recuperacién de costes, elaborado a partir de los datos del Estudio
econdmico y propuesta de fijacion del canon de regulacion a aplicar a los
usuarios de las obras de regulacién de la cuenca alta del rio Besaya (afio 2007), en el
cual se calculan los costes a imputar por canon de regulacién, asi como el reparto
entre los diferentes usuarios que se benefician de las obras de regulacion. Los datos
de ingresos recaudados provienen del resumen anual de liquidaciones por tipo de tasa,
provincia y ejercicio de la CHC facilitado por la Secretaria General de la CHC.

Todos los datos de costes, ingresos, facturacion y tarifas presentados en este capitulo
corresponden a precios corrientes del afio 2007.

5.1 COSTES: SISTEMA EBRO-BESAYA

5.1.1 Canon de regulacion

El sistema establecido por el ordenamiento legal sefiala que los distintos costes
incurridos en los servicios de suministro de agua se deben imputar a los diferentes
usuarios que se benefician de estos servicios y recuperar asi los costes de prestacion
de dichos servicios. Se imputan a los usuarios beneficiarios los costes directos de
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explotacion, la parte proporcional de costes indirectos de explotacion que
corresponda a las infraestructuras y la parte correspondiente al coste de inversion
(actualizando su valor).

Todos los usuarios que aprovechan los recursos captados por la obra de regulacién de
la cuenca alta del Besaya, deben satisfacer un canon de regulacién a la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico destinado a compensar la aportacién
financiera realizada en las obras ejecutadas, y atender los gastos que genere la
explotacion de dicha obra.

Su cuantia anual resulta de la suma de los siguientes conceptos:

El total previsto de los gastos de funcionamiento y conservacion de las obras
realizadas (costes directos).

Los gastos de administracién del organismo gestor (costes indirectos).

El 2%! del valor de las inversiones realizadas por el Estado en dicha obra,
debidamente actualizadas, teniendo en cuenta la amortizacion técnica de las obras e
instalaciones y la depreciacion monetaria (costes de inversion). El importe de las
inversiones que son objeto del canon de regulacion, tal como se dedujo del Estudio
econdémico de la CHC correspondiente al ejercicio de 1991, asciende a 7.603.942 €,
cuyo reparto debe hacerse entre los beneficiarios actuales y previsibles de la obra de
regulacién.

Las obras ejecutadas, definidas en el “Proyecto de obras de regulacién de la cuenca
alta del rio Besaya” se han dimensionado de forma que permitan un trasvase medio
anual de 12 hm?, trasvase que en la actualidad esta limitado a 4,76 hm?, por lo que la
cantidad a repercutir sobre los usuarios actuales debe limitarse al porcentaje del 39%
de las inversiones.

Tabla 30. Distribucion de costes. Sistema Ebro-Besaya (afio 2007)
COSTES €/aiio
Costes Directos 304.150
Costes Indirectos 43.341
Costes de Inversion 97.028
TOTAL 444.520
®  Costes
Indirectos
10%
Costes de
Inversion

22%

Figura 2. Distribucion de costes. Sistema Ebro-Besaya (afio 2007).

' Teniendo en cuenta que el primer ejercicio posterior al afio de puesta en servicio de las obras es 1984 y que la Ley de Aguas entr6 en vigor
el 1 de Enero de 1986, el calculo de la anualidad debe partir de la anualidad correspondiente al régimen de financiacion establecido
anteriormente a la entrada en vigor de la Ley. No figurando ningin régimen especifico en las aprobaciones de las obras, se debe aplicar el
que con caracter general se establece en la Instruccion para el calculo del canon de regulacion por aplicacion del Decreto 144 de Febrero de
1960, que establece una amortizacion al 2% en 25 afios del coste de las obras de regulacion actualizado con un interés del 2%.
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5.1.2 Reparto de costes segun el tipo de
usuario. Coeficientes de equivalencia

El 1 de noviembre de 2004 se paralizd el sistema de extraccion de la mina Azsa-
Reocin, que aportaba a la cuenca Saja-Besaya un caudal estimado de 1,2 m3/s
debido a la finalizacion de su actividad minera en el afio 2003. Por tanto, se hizo
preciso suplementar temporalmente en esa cantidad el caudal que en estiaje se
suministraba habitualmente a la cuenca. Segun los estudios realizados, transcurriran
3,5 afios hasta que el sistema se estabilice provocando un incremento en los gastos
previstos. La empresa AZSA se hara cargo de este incremento desde el afio 2006,
como beneficiario temporal de un aprovechamiento de aguas y con una
participacion en el canon de regulacion del 32,7% durante ese periodo, tal como figura
en el apartado 3° de la Resolucion de cierre dictada por la Comisaria de Aguas con
fecha 18 de octubre de 2004.El restante 67,3% del canon de regulacién, se reparte en
funcién del tipo de usuario.

El sistema de reparto de costes se realiza por medio de los Ilamados “coeficientes de
equivalencia” entre los distintos beneficios tedricos que se obtienen entre los usos
alternativos del agua.

El valor obtenido de los servicios del agua puede oscilar entre un uso u otro. El
beneficio medio por m® imputable al abastecimiento y para el uso industrial es de 5
veces el beneficio tedrico medio del m® empleado en regadio. Para los usuarios
hidroeléctricos se tiene en cuenta el precio del Kwh de sustitucién, es decir, aquel que
tendria que adquirir un concesionario en el mercado eléctrico.

Tabla 31. Coeficientes de equivalencia por tipo de usuario. Sistema Ebro-Besaya
(afio 2007)
. (of0] 38
USUARIOS Unidad EQUIVALENCIA

Regadio €m’ 0,012
Domésticos e industriales | €/m° 0,060
Hidroeléctricos €/Kw/h 0,022
Usos no consuntivos €m’ 0,006

Por otro lado, es preciso tener en cuenta el distinto beneficio atribuible a los distintos
grupos de aprovechamiento segun el volumen concedido: aprovechamientos
hidroeléctricos, regadios, usos domésticos e industriales consuntivos y otros usos no
consuntivos.

Aplicando los coeficientes de equivalencia a los beneficios atribuibles a cada tipo de
usuario, se obtiene un coeficiente de proporcionalidad para cada tipo de usuario
(sin incluir la empresa AZSA) sobre los que se reparte el 67,3 % del canon de
regulacién. Estos coeficientes de proporcionalidad no son constantes ya que dependen
de los beneficios que se atribuyan cada afio, es decir, de los volUmenes concedidos a
cada tipo de usuario.
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Tabla 32. Coeficientes de proporcionalidad por tipo de usuario. Sistema Ebro-
Besaya (afio 2007)

USUARIOS

| (of0] 3

PROPORCIONALIDAD

Regadio 0,20%
Domeésticos e industriales 96,86%
Hidroeléctricos 2,38%
Usos no consuntivos 0,56%
TOTAL 100%

(Los coef. no incluyen la empresa AZSA).

Tabla 33. Distribucion de los costes totales por tipo de usuario. Sistema Ebro-
Besaya (afio 2007)

COSTES
USUARIOS ’ (€laio)
Hidroeléctricos 7.105
Regadio 604
Domeésticos e industriales 289.756
Usos no consuntivos 1.661
Industrial: empresa AZSA 145.394
TOTAL 444.520
B Usos
consuntivos

0,4%

Domeésticos e

industriales

: (lij5 2|% \ B Hidroeléctricos
' 1,6%

B Regadio
0,1%
Figura 3. Distribucion de costes totales por tipo de usuario. Sistema Ebro-Besaya
(afio 2007)
Tabla 34. Coste medio unitario por tipo de usuario. Sistema Ebro-Besaya
(afio 2007)
COSTE
USUARIOS ’ UNIDADES ’ UNITARIO
Hidroeléctricos €/Kw/h 0,01
Regadio €ll/s 10,65
Domésticos e industriales €ll/s 60,78
Usos no consuntivos €ll/s 0,19

Las unidades empleadas para calcular el coste medio unitario de los servicios de
regulacién en este sistema se basan en el caudal concesional por cada tipo de usuario
y el beneficio tedrico que se espera obtener de dicho caudal.
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5.2 INGRESOS: SISTEMA EBRO-BESAYA

Una vez que se determina el valor de los costes de gestion y de inversion de los
servicios de regulacion en este sistema, se procede a calcular las cantidades a facturar
por canon de regulacion a cada tipo de usuario en funciéon del volumen consumido real
o tedrico y de los coeficientes de equivalencia, obteniendo un beneficio tedrico
atribuible. A ese beneficio tedrico por usuario se le aplica el coeficiente proporcional
respectivo obteniendo el importe del canon de regulacién o facturacién prevista total a
satisfacer por cada tipo de usuario, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 35. Facturacion prevista por canon de regulacion — Sistema Ebro-Besaya
(afio 2007)
USUARIOS | FACTUR_ACION
(€/aio)
Hidroeléctricos 7.105
Regadio 604
Domeésticos e industriales 289.756
Usos no consuntivos 1.661
Industrial:empresa AZSA 145.394
TOTAL 444.520
Hidroeléctricos 2%
Regadio 0,1%
Domésticos e industriales 65%
Usos no consuntivos 0,4%
Industrial:empresa AZSA 33%

A falta de datos de ingresos por tipo de usuario, para poder desglosar los ingresos que
corresponden a cada tipo de usuario respecto de los ingresos totales, se han aplicado
los mismos porcentajes que los calculados para cada tipo usuario respecto a la
facturacidn total prevista. El resultado se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 36. Ingresos recaudados por tipo de usuario. Sistema Ebro-Besaya (ano
2007)
USUARIOS INGRE,SOS

(€/ano)

Hidroeléctricos 6.251

Regadio 532

Domeésticos e industriales | 254.927

Usos no consuntivos 1.462

Industrial:empresa AZSA | 127.918

TOTAL 391.089

Fuente: Secretaria General CHC. Resumen anual de liquidaciones por tipo de tasa, provincia y ejercicio.

En la siguiente figura se muestra la evolucion de la facturacion total prevista por
canon de regulacién de la cuenca alta del Besaya. Los usuarios domésticos e
industriales representan practicamente el total de la facturacion prevista. Desde el afio
2006, la empresa AZSA asume un 32% del total como beneficiario temporal del
sistema.
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Tabla 37. Canon de regulacion unitario. Sistema Ebro-Besaya (afio 2007)
CANON
USUARIOS | UNIDAD | REGULACION

Hidroeléctricos €/m salto 13,91
Anterior obras regulacién €ll/s 29,35

Domésticos e industriales |Posterior obras regulacion €llls 146,77
Usuario indirecto €ll/s 36,69

Anterior obras regulacién €ll/s 5,88

Regadio Posterior obras regulacién €lls 29,37
Usuario indirecto €ll/s 7,33

Usos no consuntivos €llis 0,19

5.2.1 Cobros pendientes

Las facturaciones giradas por los conceptos de canon de regulacidon presentan la
naturaleza de ingresos sujetos al derecho publico. Esta caracteristica dota de caracter
ejecutivo a las exacciones por estos conceptos a los distintos usuarios. La paralizacion
de su cobro por parte del usuario sélo cabe a través del recurso antes los tribunales,
dado que la propia Confederacion puede acudir a la via de apremio para efectuar el
cobro embargando a los usuarios pendientes de cobro. De esta forma solamente se
pueden presentar los casos de ingresos pendientes si se ha recurrido la liquidaciéon por
parte de los usuarios ante los tribunales o si existe un retraso en el pago.

Tabla 38. Ingresos recaudados, facturacion real y partidas pendientes de cobro.
Sistema Ebro-Besaya (afio 2007)

CONCEPTO | €laio

Total facturado | 444.520
Total ingresado | 391.089
Total pendiente | 53.431
% Pendiente 12%

5.3 RECUPERACION DE COSTES SISTEMA
EBRO-BESAYA

Los resultados del andlisis realizado en este sistema de explotacion se presentan para
el ejercicio 2007. El sistema establecido por el ordenamiento legal sefiala que los
distintos costes incurridos en la formacién de los servicios y suministros de agua se
deben imputar a los diferentes usuarios que se benefician de estos servicios y
recuperar asi los costes de prestacion de dichos servicios.

En la siguiente tabla se muestra el porcentaje de recuperacion de costes obtenido.
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Tabla 39. Indice de Recuperacién de costes. Sistema Ebro-Besaya (afio 2007)
COSTES TOTALES | INGRESOS | % REC. COSTES
s (€/afio) | (€/afio) TOTALES
Hidroeléctricos 7.105 6.251 88%
Regadio 604 532 88%
Domésticos e industriales 289.756 254.927 88%
Industrial:empresa AZSA 145.394 127.918 88%
Usos no consuntivos 1.661 1.462 88%
TOTAL 444.520 391.089 88%
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6 RECUPERACION DE COSTES
DE LOS SERVICIOS
URBANOS

6.1 METODOLOGIA

En este capitulo se desarrolla la metodologia empleada para estimar los costes e
ingresos de los servicios urbanos del agua y los niveles de recuperacion de costes:

Los pasos a seguir para la estimacion del nivel actual de recuperacion de costes de los
servicios del agua por tipo de uso son los siguientes:

Estimacion de los costes de inversion y los descuentos.

Estimacién de los costes de explotacion.

Estimacion del coste anual equivalente.

Desagregacion de costes por usos.

Estimacién de ingresos.

Finalmente, se calcula el nivel actual de recuperacién de costes, desglosado
por usos y servicios del agua.

En el siguiente esquema se muestran las variables finales que se tienen en cuenta
para la estimacién de la recuperacién de costes.

2 COSTES DE INVERSION . y
3z~ = |2 (/& 4
ZuW TOTAL | IMPUTABLE o > = = @
< g = o ) v < v 2
w > < w = o O| = o=
EaO = s} 0 = e
n>o>- < W ) w = w2
oo COSTES DE S < o | gt o &
O EXPLOTACION o @ || 22 || &l
2 <
O

INGRESOS

El nivel de recuperacién de costes de los servicios urbanos se puede evaluar
considerando:

1. Recuperacion de costes totales: considera el total de costes de las

infraestructuras, con independencia de la procedencia de su financiacion, que
prestan los servicios urbanos del agua.
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2. Recuperacion de costes imputables: considera solamente aquellos costes
de inversidon imputables a los usuarios, es decir, descontando aquellos costes
de inversidn que sirven para prestar servicios de bien publico a través de las
mismas infraestructuras.

En el Apéndice IX.2 Modelo de encuesta de los servicios de agua urbanos, se
muestra la encuesta enviada a los ayuntamientos y a las entidades gestoras que
operan en la DHC Occidental.

El Apéndice III.2 Unidades de demanda urbana (Anejo III: Usos y Demandas)
incluye entre otros los siguientes datos y resultados a nivel municipal:

Datos disponibles sobre nimero de usuarios (abonados).

Precio medio de los diferentes servicios urbanos (abastecimiento, alcantarillado y
depuracion) para los usuarios domésticos e industriales obtenidos del analisis de las
tarifas municipales del afio 2008.

Coste medio estimado de los servicios urbanos.

6.1.1 Metodologia de la estimacion de costes
de los servicios urbanos

6.1.1.1 Estimacion de costes de inversion

Debido a la falta de disponibilidad de datos reales homogéneos sobre el total de costes
de inversion se ha procedido a realizar a partir de revisién bibliografica®, la valoracion
teodrica de lo que pueden suponer los costes de inversion del servicio urbano, seguin
tipo de infraestructura y por vivienda.

Las estimaciones se realizan considerando los costes de inversion de un sistema
completo de abastecimiento y saneamiento de una vivienda con una ocupacion de 3
habitantes por vivienda.

Tabla 40. Estimacion tedrica de costes de inversion en sistemas completos por
vivienda

COSTE DE INVERSION

PARTE DEL SERVICIO SISTEMA COMPLETO
(€/vivienda)

Alta  |Captacion y conduccién de suministro 700
Alta |ETAP 300
Baja |Depositos 300
Baja |Red de distribucion 1.700
Baja |Red de alcantarillado 2.800
Alta [Interceptor y aliviaderos 500
Alta |EDAR 700

La prestacién completa de los servicios de agua urbanos supone un coste de inversion
estimado por vivienda de 7.000 €/vivienda. En estos costes no esta incluida la parte
de las acometidas, ya que se realizan con fondos propios de los usuarios (lo que
supone una recuperacion total).

1 “Gestion del agua urbana” (1993) de Daniel Fernandez Pérez.
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Los valores reflejados en la tabla son similares a los expuestos en el libro “Gestidn del
agua urbana” (1993) de Daniel Fernandez Pérez, estimados para Bilbao, asi como los
citados en la misma obra, estimados por Valirén (1991) para una ciudad tedrica que
reune las condiciones medias de Reims (220.000 hab.), Troyes (120.000 hab.) vy
Chartres (75.000 hab.).

El analisis de los valores mencionados anteriormente nos conduce a las siguientes
conclusiones:

Servicios de abastecimiento:

Los valores de los costes de las ETAP y los depdsitos se mantienen
relativamente constantes si consideramos caracteristicas y calidades
homogéneas en los sistemas.

El coste de la red de distribucion se mantiene relativamente constante para
aglomeraciones urbanas cuya densidad de poblacion no difiera de los
valores habituales (200 hab/ha) y con valores de longitud de conducciones
del orden de 6 ml/vivienda.

En el caso de aglomeraciones urbanas de muy baja densidad se podria producir
un aumento en la longitud de las conducciones, aunque el coste se
compensaria en gran parte por la disminucion del didmetro medio.

El apartado de captacion y conducciones de suministro puede experimentar
importantes variaciones.

Las mayores variaciones se daran cuando comparemos una captacion
superficial, relativamente de bajo coste, con el abastecimiento desde una
presa. En este caso podriamos estar hablando de diferencias que podrian
llegar a duplicar esta partida.

Servicios de saneamiento:

En el caso de las EDAR y la red de alcantarillado, proceden las mismas
consideraciones que en el abastecimiento (ETAP y red de distribucion).

Los aliviaderos se relacionan con la densidad de poblacion por lo que pueden
presentar valores similares para densidades de poblacion en torno a las
habituales (200 hab/ha)

Los interceptores pueden experimentar importantes variaciones en funcién de
la distancia de la EDAR al nucleo urbano. En cualquier caso las variaciones
siempre seran de menor magnitud que las variaciones de la conduccion de
suministro en el caso del abastecimiento.

En la siguiente tabla se muestra el coste de inversién para un sistema completo y los
porcentajes a considerar en el sistema actual, teniendo en cuenta el tamafio de los
municipios y el tipo de infraestructura, ya que generalmente, los municipios de menor
poblacion son los que tienen mayor incapacidad técnica y econdmica para la
prestacion completa de los servicios del agua.
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Tabla 41. Costes de inversion segun el tipo de servicio y tamafio del municipio

CUS I E UE
INVERSION | COSTE SERVICIO URBANO ACTUAL (% respecto al sist. completo)

SERVICIOS URBANOS ISTEMA
CSOI\S/IPLETO Mayor o igual a De 10.000 a De2.000a | Menora 2.000

(ENivi 20.000 hab 20.000 hab 10.000 hab hab.
vivienda)

Captacion y conduccion de suministro 700 80% 75% 70% 60%
Potabilizacion (ETAP) 300 80% 75% 70% 60%
Depdsito 300 80% 75% 70% 60%
Distribucion 1.700 80% 75% 70% 60%
Alcantarillado 2.800 80% 75% 70% 60%
Depuracion (Interceptor y aliviaderos) 500 80% 75% 70% 60%
Depuracion (EDAR) 700 80% 75% 70% 60%
Depuracion (Interceptor y aliviaderos)CAPV 500 90% 90% 90% 90%
Depuracion (EDAR) CAPV 700 90% 90% 90% 90%

Para calcular el coste de inversion total del servicio urbano por municipio, se
multiplican los correspondientes valores de la tabla anterior (segun el tamafio del
municipio) por el total de viviendas principales y secundarias de ese municipio en el
afio 2005. Los datos de viviendas en el afio 2005 corresponden a proyecciones
realizadas en base a los datos del Censo de poblacion y viviendas del INE (afio 2001)
a los que se ha aplicado la tasa de crecimiento anual de viviendas del periodo 2001-
2005 de la provincia correspondiente.

La valoracion tedrica de los costes de inversidon se refiere a costes para sistemas de
abastecimiento y saneamiento completos, sin embargo no siempre es asi, ya que
existen sistemas que actualmente carecen de las infraestructuras totales necesarias
para un adecuado servicio. Se ha considerado una reduccion de los costes de
inversiéon, empleando como criterio de reduccién del coste, el tamano de los
municipios. Por tanto, a menor tamano de poblacion municipal se han considerado
mavyores deficiencias en las infraestructuras hidraulicas.

Otro ajuste a tener en cuenta, es que la valoracidon tedrica de los costes de inversion
de los servicios urbanos se basa en costes medios en las ciudades con una poblacién
de 75.000 a 220.000 habitantes. En el ambito de este Plan, existen municipios con
menor poblacién y por tanto nimero de viviendas, pero con demandas urbanas
elevadas para otros usos diferentes al doméstico (ganadero, regadio, industrial
fundamentalmente). Por lo tanto, los costes de inversidon unitarios estimados (€/m?)
se consideran que estan infravalorados en aquellos municipios cuyas demandas
domésticas supongan menos del 50% de las demandas totales urbanas. Para corregir
dichos costes, se considera el coste promedio unitario del resto de municipios del
ambito de planificacion que cumplen que su demanda doméstica es superior al 50%
de las demandas totales urbanas.

6.1.1.1.1 Descuentos

La IPH sefala que el plan hidroldgico especificarda en qué medida el calculo del nivel de
recuperacion de costes tiene en cuenta los descuentos y el efecto de las subvenciones.

Parte de las inversiones en infraestructuras hidraulicas tienen como finalidad la
produccion de servicios propios de bien publico que se consideran como no
repercutibles a los usuarios, sino a la colectividad a través de los presupuestos
publicos.

La multifuncionalidad y el sobredimensionamiento para la atencién de demandas

de usuarios futuros suponen costes de inversion afiadidos de las infraestructuras
hidraulicas.
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A continuacién se citan algunos aspectos a tener en cuenta para valorar los
descuentos segun el servicio prestado por la infraestructura:

Embalses o presas: estas infraestructuras pueden estar disefiadas para prestar,
ademas de los servicios de abastecimiento, servicios de bien publico que no son
imputables a los usuarios como son la prevencién de inundaciones y laminacién de
avenidas.

Servicio de abastecimiento: se consideran como descuentos los costes adicionales
de las infraestructuras para la atencion de demandas futuras, y las demandas
integradas en los servicios de bien publico (limpieza de calles, riego de jardines,
demandas para control de incendios, entre otros). También, podria valorarse si los
costes que suponen las pérdidas en las redes son imputables o no a los usuarios. En el
resto de obras del servicio de abastecimiento no se han considerado descuentos
debido a la falta de un criterio aplicable de forma generalizada.

Servicio de saneamiento (alcantarillado y depuracion): las obras relacionadas
con el saneamiento presentan un caracter multifuncional, ya que ademas de recoger y
tratar las aguas residuales urbanas prestan servicios de “bien publico” (recogida de
aguas pluviales, saneamiento de viales publicos, etc.). Por lo general, las redes de
alcantarillado, se disefian no sélo para evacuar las aguas residuales urbanas, sino
también grandes voliumenes de aguas pluviales. Este aspecto de la multifuncionalidad
podria evitarse si se contara con redes separativas de alcantarillado y recoleccién de
aguas pluviales. Sin embargo, dichas obras se dimensionan de tal manera para que
tengan capacidad de evacuacion y depuracién para volumenes mayores a los
estrictamente provenientes de los usuarios de las redes urbanas. Por tanto, los costes
de inversidon no deberian imputarse en su totalidad a los usuarios. Se estima que el
20% de los costes totales de las redes de alcantarillado son imputables a los usuarios.
Para los interceptores y aliviaderos, que prestan también servicios de bien publico
(prevencion de inundaciones), se estima que el 50% de los costes totales son
imputables y para las EDAR el 70%.

En la siguiente tabla se muestran los porcentajes considerados para estimar los costes
de inversion imputables a los usuarios actuales de los servicios urbanos del agua.

Tabla 42. Factores de descuentos de los servicios urbanos
PARTE DEL SERVICIO % COSTES IMPUTABLES
Captacion y conduccion de suministro 100%
ETAP 100%
Depdsitos 100%
Red de distribucion 100%
Red de alcantarillado 20%
Interceptor y aliviaderos 50%
EDAR 70%

Para calcular los costes de inversion imputables a los servicios urbanos por municipio,
se aplican los factores de descuentos a los costes de inversion “actuales” calculados en
el apartado anterior.
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6.1.1.1.2 Coste Anual Equivalente

Debido al caracter plurianual de los costes de inversion, no pueden operarse
directamente con los costes de explotacion, sino que primero deben anualizarse
mediante el calculo del coste anual equivalente (CAE).

El valor anual de la inversion se ha estimado segun la siguiente formula:

ril+r)"
@1+r)"-1

Donde, la anualidad (A) de la inversién (I) serd la cuantia que hay que devolver
anualmente durante la vida util de un proyecto (n afios) para reponer la inversion
inicial. Su calculo se hace de forma que, supuesta una tasa de descuento (r), el flujo
de caja de las anualidades de amortizacidén durante la vida util, actualizadas a la fecha
de la inversion, igualen dicha inversion inicial.

La tasa de descuento (r) puede variar segun los criterios econdmicos empleados, sin
embargo y como criterio general se ha adoptado la tasa de descuento del 2%,
aplicada en magnitudes a precios constantes. Como vida util se ha considerado un
valor medio de 25 afos para las infraestructuras hidraulicas.

6.1.1.2 Estimacién costes de explotacién?

Los costes de explotacion engloban todos los costes directos e indirectos relacionados
con la gestién, operacién y mantenimiento del servicio e incluyen partidas como:

Gastos de personal (de gestidn, reparaciones, mantenimiento, etc.)
Materias primas (energia, reactivos, etc.)

Materiales y suministros

Servicios prestados por terceros

Gastos generales (direccion, oficinas, vehiculos, etc.)

Dependiendo de las contabilidades que se realicen, algunos costes se pueden
considerar como costes de explotacion o como inversiones. Sin embargo, por
definiciéon, los costes de renovacién o de rehabilitacion son costes de inversién y no
costes de explotacion.

Dentro del mantenimiento corriente del servicio hay que hacer reparaciones que
entrafan la reposicion total o parcial de equipos o partes de una instalacién. Si no
revisten demasiada importancia, se incluyen como operaciones ordinarias de
explotacion. Si la reposicion tiene suficiente trascendencia econémica, se considera
gue habido una renovacidén de la instalacidon y un incremento correspondiente del
inmovilizado.

Los costes derivados de las inversiones se computan de maneras diferentes segun el
régimen juridico de la entidad que presta el servicio: gestién publica, gestion privada
o gestion mixta.

Segun la fuente bibliografica consultada, los costes de explotacion medios
corresponden al 50% del coste total del servicio.

' Fuente: “Gestion del agua urbana”. Daniel V. Fernandez Pérez.
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Tabla 43. Valores medios de los costes de explotacion y de inversion en los
servicios del agua (€/m>a precios constantes 2008)

COSTES SERVICIOS
URBANOS ABASTECIMIENTO | SANEAMIENTO
Costes de explotacion
Fijos 0,45 0,45 0,90 36%
Variables 0,22 0,13 0,34 14%
Costes de inversion - -
Costes financieros 0,17 0,43 0,60 24%
Amortizacion técnica 0,24 0,40 0,64 26%
TOTAL 1,08 1,40 2,49 100%

Fuente: Elaborado a partir del libro “Gestidn del agua urbana”. Daniel V. Fernandez Pérez.

En la mayoria de los casos, los costes de explotacién resultantes de las encuestas ad-
hoc y datos de gestores son menores que los costes de explotacion tedricos (50% del
coste total del servicio). Dicha diferencia entre costes obedece a que los servicios
(abastecimiento y saneamiento) pueden estar gestionados por diferentes entes, lo que
dificulta contabilizar los costes totales de explotacién a nivel municipal.

Por lo tanto, el coste de explotacion considerado en los céalculos correspondera al
mayor importe entre la informacién facilitada por los gestores de los servicios y las
estimaciones tedricas.

6.1.1.3 Desagregacion de costes por usos

La IPH sefala que el Plan hidrolégico especificara la recuperacion de costes por los
diversos usos del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento urbano, industria y
agricultura.

Como se ha descrito anteriormente, desde las redes de abastecimiento y saneamiento
urbanas se presta servicio a diferentes tipos de usos: doméstico, industrial, comercial,
turistico (plazas hoteleras), ganaderia, riego y uso municipal.

Como criterio del reparto de los costes de los servicios urbanos del agua se empleara
el porcentaje de agua utilizado respectivamente para cada uso sobre el total de la
demanda urbana de agua

La demanda urbana para uso doméstico es la que representa un mayor porcentaje en

el total de la demanda urbana. En la siguiente figura se muestra la distribucién de la
demanda urbana anual segun usos.
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DEMANDA URBANA DE AGUA (UDU): 238,5 hm?/aiio
DHC Occidental

B TURISMO

16% B GANADERA
,6%

8,6%

B RIEGO PRIVADO
0,6%

B DOMESTICO
61,3% B INDUSTRIAL
21,2%
B MUNICIPAL
4,3%
COMERCIAL
2,4%
Fuente: Anejo de Usos y Demandas de agua en la DHC Occidental
Figura 4. Distribucion de la demanda urbana anual (UDU) por usos

En la siguiente tabla se muestra la distribucién de las demandas urbanas de agua
entre los diferentes usos a nivel de provincia.

Tabla 44. Distribucion de las demandas urbanas de agua por usos y provincia
(hm3/afio)
: RIEGO

PROVINCIA | DOMESTICO | TURISMO |GANADERA| SRR ‘INDUSTRIAL|MUNICIPAL|COMERCIAL| TOTAL
LUGO 2,57 2,13 0,60 0,18

ASTURIAS 90,40 2,15 14,07 0,88 33,21 6,33 3,62 150,66
CANTABRIA 52,82 1,69 4,02 0,52 16,65 3,70 2,11 81,50
BIZKAIA 0,22 0,00 0,15 0,01 0,08 0,01 0,01 0,49
LEON 0,06 0,00 0,04 0,01 0,02 0,00 0,00 0,14
TOTAL 146,1 3,9 20,4 1,4 50,6 10,2 5,8 238,5

LY 4

6.1.2 Metodologia estimacion ingresos
servicios urbanos

Son varios los aspectos considerados en la metodologia para estimar los ingresos de
los servicios urbanos del agua:

Los datos obtenidos de las encuestas ad-hoc fueron practicamente nulos. Del total de
municipios encuestados (190), tan sdlo 32 respondieron a la pregunta de ingresos por
abastecimiento, 21 municipios a los ingresos por alcantarillado y 5 municipios a los
ingresos por depuracion.

Datos de ingresos de los gestores supramunicipales y organismos autonémicos.
Ingresos estimados basados en los precios medios del agua obtenidos en el analisis de
una muestra de 83 tarifas municipales (43% del total de municipios) que representan
el 90% del total de la poblacién.

Los ingresos de los servicios urbanos domésticos e industriales para cada municipio
se calculan multiplicando los volimenes de agua registrados por los diferentes precios
medios del agua de dicho municipio por tipo de uso (doméstico e industrial) y de
servicio (abastecimiento, alcantarillado y depuracién).
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Los ingresos de los municipios sin datos de tarifas, se calculan utilizando los precios
medios de la provincia a la que pertenecen.

Los volumenes de agua corresponden a las estimaciones realizadas sobre las
demandas urbanas segln usos, exceptuando los volimenes registrados facilitados en
las encuestas ad-hoc.

Los ingresos de los servicios urbanos totales incluyen aparte de los ingresos calculados
para los usos domésticos e industriales, los ingresos del resto de usos (riego,
ganaderia, plazas turisticas y uso comercial). No se consideran los usos municipales
ya que generalmente no se facturan. Para estimar los ingresos de los servicios
urbanos totales, se ponderan los voliUmenes totales urbanos respecto al total de los
volumenes domésticos e industriales y se multiplican dichos porcentajes por el total de
los ingresos urbanos domésticos e industriales, obteniendo asi los ingresos totales de
los servicios urbanos.

En el Apéndice IX.4. Analisis de tarifas de abastecimiento y saneamiento, se
muestra una caracterizacién de las estructuras tarifarias, de forma separada para los
blogues de los servicios de suministro, alcantarillado y saneamiento, asi como para el
ciclo global del agua. En dicho analisis se diferencian también los dos grandes usuarios
urbanos: domeéstico e industrial. Dicho esquema sea realizé en el ambito de la antigua
DHC y también en el ambito de la Demarcacién Hidrografica del Mino-Sil. A fin de
facilitar dicha comparacion, se incluiran en las tablas las cifras medias relativas a los
municipios de ambas demarcaciones, definida como "GLOBAL".

6.2 RESULTADOS
6.2.1

6.2.1.1 Costes de inversion servicios urbanos

Costes servicios urbanos

A partir de la metodologia y criterios aplicados para la estimacion de los costes de
inversién (imputables y no imputables), se muestra a continuacién los resultados
obtenidos a nivel de provincia.

Tabla 45. Estimacion tedrica del coste anual de inversion (total e imputable) por
provincia

COSTES DE INVERSION ESTIMADA: ANUALIDAD (€/ANO)
COSTES TOTALES DE LOS SERVICIOS URBANOS

PROVINCIA
ABASTECIMIENTO | ALCANTARILLADO | DEPURACION
LUGO 1.675.899 1.550.356 706.270 3.932.525
ASTURIAS 59.798.023 55.729.615 24.186.156 139.713.794
CANTABRIA 31.721.917 29.600.243 12.811.595 74.133.754
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
TOTAL 93.195.838 86.880.214 37.704.021 217.780.073
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COSTES DE INVERSION ESTIMADA: ANUALIDAD (€/ANO)

PROVINCIA COSTES IMPUTABLES DE LOS SERVICIOS URBANOS
ABASTECIMIENTO | ALCANTARILLADO | DEPURACION

LUGO 1.675.899 310.071 435.533 2.421.503
ASTURIAS 59.798.023 11.145.923 14.914.796 85.858.742
CANTABRIA 31.721.917 5.920.049 7.900.483 45.542.449
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
TOTAL 93.195.838 17.376.043 23.250.813 133.822.694

La siguiente figura recoge la distribucion de los costes totales de inversion estimados
en las infraestructuras de abastecimiento, alcantarillado y depuracion
respectivamente.

100%

90% - 37.704.021€ 23.250.813€
80% -

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10%

0% - T

COSTE TOTAL COSTE IMPUTABLE

®ABASTECIMIENTO = ALCANTARILLADO ™ DEPURACION

Figura 5. Distribucién de costes de inversion segun tipo de infraestructura

El coste unitario de inversién (€/m?), considerando los volimenes totales demandados
en cada municipio es el siguiente:

Tabla 46. Coste de inversion unitario (€/m?) por provincia
PROVINCIA COSTE TQTAL DSE COSTE IMP'UTABLE3 DE

INVERSION (€/m INVERSION (€/m
LUGO 0,98 0,59
ASTURIAS 1,00 0,60
CANTABRIA 0,94 0,57

BIZKAIA - -

LEON - -
PROMEDIO 0,97 0,58

6.2.1.2 Costes de explotacion servicios urbanos

De los 190 municipios que integran la DHC Occidental tan sélo 21 dieron algun dato
sobre costes de explotaciéon en las encuestas ad-hoc sobre los servicios del agua
urbanos.
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Por tanto, se han considerado como datos disponibles, aparte de los datos de las
encuestas ad-hoc, los costes unitarios por tipo de servicio a partir de la informacién
suministrada por los gestores supramunicipales:

CADASA (Asturias): Coste de explotacion abastecimiento en alta y volumen abastecido
(2006).

Junta de Saneamiento (Asturias): Coste total de explotacion de los sistemas de
depuracion (2006).

MARE (Cantabria): Costes totales de explotacién del abastecimiento y volumen
suministrado. Costes totales de explotacién de depuracién y volumen tratado (2008).

En la siguiente tabla se recogen los costes unitarios de explotacién por la prestacién
de servicios de abastecimiento y saneamiento de dichos gestores supramunicipales.

Tabla 47. Costes de explotacidn (€/m3)- Datos de gestores supramunicipales
ADUCCION Y -
GESTOR TRATAMIENTO DEPéﬁnﬁ\g'ON
(€/m3)
CADASA / JUNTA DESANEAMIENTO (ASTURIAS) 0,04 0,26
MARE (CANTABRIA) 0,23 0,48

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por Cadasa, Junta de Saneamiento y
MARE.

Con los datos de costes de explotacién unitarios por gestor supramunicipal, se han
calculado los costes de explotacion totales a nivel municipal.

Para el abastecimiento se ha multiplicado el coste unitario de abastecimiento por el
volumen suministrado en alta a nivel municipal.

Los costes unitarios de depuracién se han multiplicado por los volimenes registrados a
nivel municipal para obtener los costes de explotacion de depuracién municipales.

Tal como se explico en el apartado 6.1.1.2 Estimacion costes de explotacion, se
supone, que a falta de datos, los costes de explotacion representan aproximadamente
el 50% del coste total de los servicios, siendo el otro 50% costes de inversion.

Se considerd a nivel de explotacion y por tipo de servicio, como dato final de coste de
explotacion el mayor valor entre los datos disponibles de encuesta o gestores
supramunicipales y los datos estimados calculados.

En la siguiente tabla se muestran los datos finalmente considerados como costes de
explotacion por provincia.

Tabla 48. Costes de explotacién de los servicios urbanos del agua por provincia
PROVINCIA COSTES DE EXPLOTACION CONSIDERADOS (€/ANO)
ABASTECIMIENTO | ALCANTARILLADO | DEPURACION

LUGO 1.675.899 1.550.356 706.270 3.932.525

ASTURIAS 59.798.023 55.729.615 24.186.156 139.713.794
CANTABRIA 31.721.917 29.600.243 15.511.673 76.833.833

BIZKAIA - - - -

LEON - - - -

TOTAL 93.195.838 86.880.214 40.404.099 220.480.151
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6.2.1.3 Coste anual equivalente servicios urbanos

En las siguientes tablas se muestra el coste anual equivalente (anualidad de los costes
de inversion mas los costes de explotacion).

Tabla 49.

provincia

COSTE ANUAL EQUIVALENTE (€/ANO)

Coste total e imputable anual equivalente de los servicios urbanos por

PROVINGIA CosTE
IMPUTABLE
LUGO 3.351.797 3.100.713 1.412.540 3.351.797 1.860.428 1.141.803 7.865.050 6.354.028
ASTURIAS 119.596.045 111.459.229 48.372.313 119.596.045 66.875.537 39.100.953 279.427.587 225.572.536
CANTABRIA | 63443833 | 59.200486 | 28.323.268 | 63443833 | 35520292 | 23412156 | 150967587 | 122.376.281
BIZKAIA - - - - - - - -
LEON - - - - - - - B
TOTAL [ 186.391.676 | 173.760.428 | 78.108.121 | 186.391.676 | 104.256.257 | 63.654.912 | 438.260.224 | 354.302.845
Tabla 50. Coste total anual equivalente del servicio urbano doméstico por
provincia
LUGO 1.460.142 1.350.762 615.344 3.426.249
ASTURIAS 71.758.708 66.876.545 29.023.825 167.659.077
CANTABRIA 41.118.304 38.368.167 18.356.469 97.842.940
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
TOTAL 114.337.154 106.595.474 47.995.638 268.928.266
Tabla 51. Coste imputable anual equivalente del servicio urbano doméstico por
provincia
COSTE IMPUTABLE ANUAL EQUIVALENTE - USO DOMESTICO (€/ANO)
: COSTE
PROVINCIA | ABASTECIMIENTO [ ALCANTARILLADO | DEPURACION IMPUTABLE
LUGO 1.460.142 810.457 497.403 2.768.003
ASTURIAS 71.758.708 40.125.927 23.460.925 135.345.559
CANTABRIA 41.118.304 23.020.900 15.173.550 79.312.755
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
TOTAL 114.337.154 63.957.284 39.131.878 217.426.317
Tabla 52. Coste total anual equivalente del servicio urbano industrial por
provincia

COSTE TOTAL ANUAL EQUIVALENTE - USO INDUSTRIAL (€/ANO)

PROVINCIA ABASTECIMIENTO | ALCANTARILLADO | DEPURACION | COSTE TOTAL

LUGO 261.389 241.808 110.156 613.353

ASTURIAS 26.366.580 24.572.708 10.664.336 61.603.624

CANTABRIA 12.957.328 12.090.696 5.784.547 30.832.571

BIZKAIA - - - -

LEON - - - -

TOTAL 39.585.297 36.905.212 16.559.040 93.049.549
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Tabla 53. Coste imputable anual equivalente del servicio urbano industrial por

provincia

COSTE IMPUTABLE ANUAL EQUIVALENTE - USO INDUSTRIAL (€/ANO)

: COSTE
PROVINCIA | ABASTECIMIENTO | ALCANTARILLADO | DEPURACION IMPUTABLE
LUGO 261.389 145.085 89.043 495517
ASTURIAS 26.366.580 14.743.625 8.620.339 49.730.543
CANTABRIA 12.957.328 7.254.418 4.781.536 24.993.282
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
TOTAL 39.585.297 22.143.127 13.490.918 75.219.342

6.2.1.4 Coste anual equivalente servicios urbanos
municipios mayores de 20.000 habitantes

Tabla 54. Coste total e imputable anual equivalente de los servicios urbanos en

municipios mayores de 20.000 habitantes

COSTE TOTAL ANUAL EQUIVALENTE (€/ANO) MUNICIPIOS > 20.000 HAB.

MUNICIPIOS | ABASTECIMIENTO [ALCANTARILLADO | DEPURACION TOTAL
Avilés 8.108.343 7.567.787 3.243.337 18.919.467
Camargo 2.345.722 2.189.341 1.370.566 5.905.630
Castrillon 2.387.078 2.227.939 954.831 5.569.848
Castro-Urdiales 5.327.494 4.972.328 2.130.998 12.430.819
Gijon 29.278.169 27.326.291 13.184.471 69.788.931
Langreo 4.531.896 4.229.770 1.833.098 10.594.764
Mieres 5.100.938 4.760.875 2.040.375 11.902.189
Oviedo 20.617.747 19.243.230 9.171.756 49.032.733
Santander 17.835.305 16.646.285 8.691.619 43.173.209
Siero 4.800.661 4.480.617 1.920.264 11.201.541
Torrelavega 5.001.559 4.668.122 2.478.618 12.148.298
TOTAL 105.334.911 98.312.584 47.019.935 250.667.430

COSTE IMPUTABLE ANUAL EQUIVALENTE (€/ANO) MUNICIPIOS > 20.000 HAB.

MUNICIPIOS ALCANTARILLADO | DEPURACION
Avilés 8.108.343 4.540.672 2.621.698 15.270.712
Camargo 2.345.722 1.313.605 1.190.728 4.850.055
Castrillon 2.387.078 1.336.764 771.822 4.495.663
Castro-Urdiales 5.327.494 2.983.397 1.722.556 10.033.447
Gijon 29.278.169 16.395.775 10.939.811 56.613.755
Langreo 4.531.896 2.537.862 1.485.653 8.555.411
Mieres 5.100.938 2.856.525 1.649.303 9.606.767
Oviedo 20.617.747 11.545.938 7.591.063 39.754.747
Santander 17.835.305 9.987.771 7.324.246 35.147.322
Siero 4.800.661 2.688.370 1.552.214 9.041.244
Torrelavega 5.001.559 2.800.873 2.095.165 9.897.597
TOTAL 105.334.911 58.987.550 38.944.258 203.266.720
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6.2.2 Ingresos servicios urbanos

6.2.2.1 Ingresos estimados servicio urbano domeéstico
e industrial

Tal como se explicd en el apartado 6.1.2 Metodologia estimacion ingresos servicios
urbanos, el nivel de respuesta de la encuestas ad-hoc fue escaso tanto en lo referente
a datos sobre ingresos totales como desagregados por los diferentes servicios urbanos
(abastecimiento, alcantarillado y depuracion).

Ademas de los datos de encuesta, los siguientes organismos autondmicos facilitaron
datos de ingresos de los servicios urbanos a nivel municipal:

Junta de Saneamiento (Asturias): Volumenes tratados (2007).
MARE (Cantabria): Volumen en alta e ingresos por abastecimiento en alta. Ingresos
por canon de saneamiento.

Por otro lado, para estimar los ingresos en base a los precios medios resultado del
analisis de tarifas, se dispuso de informacion de las respectivas tarifas de la siguiente
muestra de municipios:

Tabla 55. Tamafio de la muestra para el andlisis de tarifas del agua por provincia

POBLACION DE |  N°MUNICIPIOS N° MUNICIPIOS N° MUNICIPIOS

PROVINCIA

MUESTRA ABASTECIMEINTO | ALCANTARILLADO | DEPURACION
LUGO - - - -
ASTURIAS 1.036.467 44 37 44
CANTABRIA 487.202 37 28 37
BIZKAIA 832 2 2 2
LEON - - - -
TOTAL 1.524.501 83 67 83

Con el fin de caracterizar la estructura de las tarifas y poder obtener un precio medio
representativo para los usuarios domésticos y para los usuarios industriales
respectivamente, se han discriminado las diferentes partes de las que se componen
las tarifas: cuota fija, volumen minimo facturado, frecuencia de facturacién, numero
de bloques, precio del m® por blogue y bonificaciones.

Aplicando las tarifas de cada bloque y la distribucion de los consumos, se obtienen los
precios medios estimados para los usuarios domésticos e industriales diferenciados
segun el tipo de servicio (abastecimiento, alcantarillado y depuracién) para cada uno
de los municipios de la muestra.

En las siguientes tablas se muestra la distribucion de los consumos en los diferentes
bloques considerados segln datos de encuesta y criterio de experto®.

' La distribucion de los consumos en los diferentes bloques tarifarios se ha elaborado a partir de informacién aportada en las encuestas ad-
hoc (2006), de datos procedentes de encuestas municipales (2002) previas a la elaboracion del Articulo 5 de la DMA en la Demarcacion y de
criterio de experto.

Pdgina 68 Anegjo IX



Plan Hidrolégico - Demarcacién Hidrogrdfica del Cantdbrico Occidental
RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

Tabla 56. Distribucién de consumos domésticos (m3*/mes) en los bloques
tarifarios
BLOQUES (m®) 5 10 15 20 25 50
% DISTRIBUCION 35% 35% 15% % 5% 3%
Tabla 57. Distribucién de consumos industriales (m3/mes) en los bloques
tarifarios
BLOQUES (m®) 5 10 15 20 25 50
% DISTRIBUCION 10% 15% 15% 15% 20% 25%

A continuacién, se resumen los precios medios obtenidos por uso y tipo de servicio
(abastecimiento, alcantarillado y depuracién), a nivel provincial.

Tabla 58.

PRECIO MEDIO

PROVINCIA

PRECIO MEDIO

ABASTECIMIENTO (€/m®) | ALCANTARILLADO (€/m®)

Precio medio uso doméstico por provincia (€/m?)

PRECIO MEDIO
DEPURACION (€/m®)

PRECIO MEDIO

TOTAL (€/m°)

LUGO 0,380 0,205 0,201 0,786

ASTURIAS 0,535 0,280 0,276 1,091
CANTABRIA 0,525 0,278 0,279 1,082
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
PROMEDIO 0,480 0,254 0,252 0,987
Tabla 59. Precio medio uso industrial urbano por provincia (€/m?)

PRECIO MEDIO

PROVINCIA

PRECIO MEDIO

ABASTECIMIENTO (€/m®) | ALCANTARILLADO (€/m®)

PRECIO MEDIO
DEPURACION (€/m®)

PRECIO MEDIO

TOTAL (€/m°)

LUGO 0,512 0,262 0,351 1,125
ASTURIAS 0,761 0,359 0,313 1,433
CANTABRIA 0,642 0,309 0,327 1,278
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
PROMEDIO 0,639 0,310 0,330 1,279

Cabe sefialar que los ingresos se han estimado considerando los volumenes de agua
registrados por considerarse la situacion mas cercana a la realidad. En general, los
municipios no registran o facturan el total de los volUmenes de agua entregados en
baja, ya sea por deficiencias en las mediciones, fraudes o también por aspectos
socioecondmicos (como es el caso de pequefios nlcleos de poblacion donde pueden
llegar a no cobrar o referirse a un cobro no necesariamente vinculado a los metros
cubicos consumidos).

En la siguiente figura se esquematiza los pasos y/o criterios tenidos en cuenta para la
estimacion de ingresos tedricos, aplicando los precios medios segun el analisis de
tarifas:
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ESTIMACION DE INGRESOS SEGUN ANALISIS DE TARIFAS

USO DOMESTICO

USO INDUSTRIAL

P.M. ABAS. \ o—| PM. ABAS
VOLUMEN )

P.M. ALC. — | REGISTRADO REAL O <«— P.M. ALC.
ESTIMADO.

P.M. DEP. / \ P.M. DEP.

INGRESOS DOMESTICO INGRESOS INDUSTRIAL

ABASTECIMIENTO ABASTECIMIENTO
ALCANTARILLADO ALCANTARILLADO
DEPURACION DEPURACION

Los datos de volumenes de agua registrados disponibles provienen de: las encuestas
ad-hoc, el Plan Integral de Ahorro del Agua de Cantabria (Gobierno de Cantabria,
2005) y datos suministrados por los gestores supramunicipales.

De acuerdo a las estimaciones realizadas basadas en los municipios con datos sobre
volumen registrado se calcula que el jError! Vinculo no vélido. y el jError! Vinculo no valido.
de los volumenes abastecidos para el uso doméstico e industrial respectivamente son
facturados. Estos porcentajes se aplican al resto de municipios donde no se dispone de
datos sobre volumen registrado.

Se considerd a nivel de explotacion y por tipo de servicio, como dato final de ingresos
de los servicios del agua, el mayor valor entre los datos disponibles de encuesta o
gestores supramunicipales y los datos estimados calculados.

En las siguientes tablas se muestran los ingresos finales considerados segun uso
domeéstico e industrial por provincia y para el conjunto de la Demarcacion.

Tabla 60. Estimacion de ingresos servicio urbano doméstico por provincia
ESTIMACIONES DE INGRESOS USO DOMESTICO
VOL. TOTAL VOL. BAJA
OL. TO 0 ! INGRESO ABAS. | INGRESO ALC. | INGRESO DEP. | INGRESO TOTAL
PROVINCIA BAJADOM. ] REGISTRADA DOM (€/afio) DOM. (€/aiio) DOM. (€/aio) DOM (€/afio)
(hm*/ario) DOM. (hm*/ario) i i
LUGO 469.508 252.968 141.972 864.448
ASTURIAS 74,28 61,83 39.858.570 19.521.505 11.392.257 70.772.333
CANTABRIA 43,19 34,35 21.794.254 9.217.156 6.249.373 37.260.783
BIZKAIA - - - - - -
LEON - - - - - -
TOTAL 118,9 97,4 62.122.332 28.991.629 17.783.603 108.897.564
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Tabla 61.

PROVINCIA

Estimacidon de ingresos servicio urbano industrial por provincia

VOL. TOTAL

BAJA IND.
(hm*/afio)

ESTIMACIONES DE INGRESOS USO INDUSTRIAL

VOL. BAJA
REGISTRADA

IND. (hm*/afio)

INGRESO ABAS.

IND (€/afio)

INGRESO ALC.
IND. (€/afio)

INGRESO DEP.

IND. (€/afio)

INGRESO TOTAL

IND (€fafio)

LUGO 0,26 0,21 107.954 55.304 24.449 187.707
ASTURIAS 27,3 23,8 22.952.462 10.986.960 4.530.439 38.469.862
CANTABRIA 13,6 12,6 8.990.246 3.840.880 2.047.473 14.878.599
BIZKAIA - - - - - -
LEON - - - - - -
TOTAL 41,2 36,6 32.050.663 14.883.144 6.602.362 53.536.168

6.2.2.2 Ingresos estimados totales servicios urbanos

A continuacién se presenta el total de ingresos estimados para el conjunto de usos

abastecidos desde los servicios de agua urbanos agregados por provincia.

Tabla 62.

Ingresos estimados servicios urbanos por provincia

ESTIMACIONES DE INGRESOS SERVICIOS URBANOS

VOL. TOTAL VOL. BAJA
PROVINCIA ENTREGADO REGISTRADA INGRES? ABAS INGRESP ALC. INGRESP INGRESO~ TOTAL
3 . 3 (€/afio) (€/afio) DEP.(€/afio) (€/ario)
BAJA (hm®/afio) (hm*/afio)

LUGO 3,38 2,74 1.095.417 584.776 315.694 1.995.886
ASTURIAS 123,51 99,91 73.321.593 35.613.636 18.587.141 127.522.371
CANTABRIA 66,80 52,98 34.734.613 14.733.578 9.361.455 58.829.645
BIZKAIA

LEON - - - - - -

TOTAL 193,7 155,6 109.151.623 50.931.990 28.264.290 188.347.903

6.2.2.3 Ingresos servicios urbanos municipios
mayores de 20.000 habitantes

Tabla 63. Ingresos servicios urbanos en

habitantes

municipios mayores de 20.000

ESTIMACIONES DE INGRESOS SERVICIOS URBANOS (MUNICIPIOS > 20.000 HABITANTES)

VOL. TOTAL VOL. BAJA
MUNICIPIO ENTREGADO REGISTRADA INGFEEZ?O?BAS INGF(;E/SF%)A = DIEF(’; 27;2) INGRéS/,.;}(’I)’)OTAL
BAJA (hm3/afio) (hm3/afio) )

Avilés 5.970.345 1.153.561 1.958.488 9.082.39%4
Camargo 3,22 2,80 1.697.102 628.928 520.490 2.846.521
Castrillén 2,21 2,16 1.146.427 355.376 417.014 1.918.817
Castro-Urdiales 3,72 2,34 1.240.357 411.426 225.394 1877177
Gijon 28,34 26,01 8.321.606 3.379.469 4.643.096 16.344.171
Langreo 4,60 3,21 1.691.168 735.259 884.453 3.310.881
Mieres 6,12 4,87 2.695.221 1.094.330 1.228.878 5.018.429
Oviedo 21,57 17,10 14.676.766 9.010.190 4.255.805 27.942.762
Santander 19,64 13,92 8.318.810 4.169.932 2.958.972 15.447.714
Siero 6,08 4,84 3.576.666 915.326 953.427 5.445.418
Torrelavega 5,24 4,26 2.568.572 341.167 853.589 3.763.328
TOTAL 110,1 88,9 51.903.041 22.194.965 18.899.605 92.997.611
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6.2.3 Indices de recuperacién de costes

Del cociente entre los ingresos totales y el coste anual equivalente se obtienen los
siguientes resultados sobre el nivel de recuperacién de costes de los servicios urbanos.

6.2.3.1 Recuperacion de costes servicio urbano
domeéstico

Tabla 64. Recuperacidon de costes totales servicio urbano doméstico por provincia

% RECUPERACION DE COSTES TOTALES - USO DOMESTICO (€/ANO
% RC. COSTE

PROVINCIA | % RC. ABAS. | % RC. ALC. | % RC. DEP.

TOTAL
LUGO 32% 19% 23% 25%
ASTURIAS 56% 29% 39% 42%
CANTABRIA 53% 24% 34% 38%
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
TOTAL 54% 27% 37% 40%
Tabla 65. Recuperacién de costes imputables servicio urbano doméstico por
provincia

% RECUPERACION DE COSTES IMPUTABLES - USO DOMESTICO (€/ANO)

% RC. COSTES

0 0, 0
PROVINCIA | %RC. ABAS. | % RC. ALC. | % RC. DEP. IMPUTABLES

LUGO 32% 31% 29% 31%
ASTURIAS 56% 49% 49% 52%
CANTABRIA 53% 40% 41% 47%
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
TOTAL 54% 45% 45% 50%

6.2.3.2 Recuperacion de costes servicio urbano
industrial

Tabla 66. Recuperacidn de costes totales servicio urbano industrial por provincia

% RECUPERACION DE COSTES TOTALES - USO INDUSTRIAL (€/ANO)
% RC. COSTE

PROVINCIA | % RC. ABAS. | % RC.ALC. | % RC. DEP.

TOTAL
LUGO 41% 23% 22% 31%
ASTURIAS 87% 45% 42% 62%
CANTABRIA 69% 32% 35% 48%
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
TOTAL 81% 40% 40% 58%
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Tabla 67. Recuperacion de costes imputables servicio urbano industrial por
provincia

% RECUPERACION DE COSTES IMPUTABLES - USO INDUSTRIAL (€/ANO)
% RC. COSTES

PROVINCIA | % RC. ABAS. | % RC. ALC. | % RC. DEP.

IMPUTABLES
LUGO 41% 38% 27% 38%
ASTURIAS 87% 75% 53% 77%
CANTABRIA 69% 53% 43% 60%
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
TOTAL 81% 67% 49% 1%

6.2.3.3 Recuperacion de costes servicios urbanos

Tabla 68. Recuperacién de costes totales servicios urbanos por provincia

% RECUPERACION DE COSTES TOTALES - SERVICIOS URBANOS

% RC. COSTE
TOTAL

PROVINCIA | %RC. ABAS.| %RC.ALC. | %RC. DEP.

LUGO 33% 19% 22% 25%
ASTURIAS 61% 32% 38% 46%
CANTABRIA 55% 25% 33% 39%
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
TOTAL 59% 29% 36% 43%
Tabla 69. Recuperacion de costes imputables servicios urbanos por provincia

% RECUPERACION DE COSTES IMPUTABLES - SERVICIOS URBANOS

% RC. COSTES

0, 0 0,
PROVINCIA | % RC.ABAS. | %RC.ALC. | % RC. DEP. IMPUTABLES

LUGO 33% 31% 28% 31%
ASTURIAS 61% 53% 48% 57%
CANTABRIA 55% 41% 40% 48%
BIZKAIA - - - -
LEON - - - -
TOTAL 59% 49% 44% 53%

Pdagina 73 Anejo IX



Plan Hidrolégico - Demarcacion Hidrogrdfica del Cantdbrico Occidental
RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

6.2.3.4 Recuperacion de costes en los municipios
mayores de 20.000 habitantes

Tabla 70. Recuperaciéon de costes totales servicios urbanos en municipios

mayores de 20.000 habitantes

% RECUPERACION DE COSTES TOTALES (MUNICIPIOS > 20.000 HABITANTES)

mayores de 20.000 habitantes

MUNICIPIO ABAS. ALC. DEP. % RC. TOTAL
Avilés 73,6% 15,2% 60,4% 48,0%
Camargo 72,3% 28,7% 38,0% 48,2%
Castrillon 48,0% 16,0% 43,7% 34,5%
Castro-Urdiales 23,3% 8,3% 10,6% 15,1%
Gijon 28,4% 12,4% 35,2% 23,4%
Langreo 37,3% 17,4% 48,2% 31,3%
Mieres 52,8% 23,0% 60,2% 42,2%
Oviedo 71,2% 46,8% 46,4% 57,0%
Santander 46,6% 25,1% 34,0% 35,8%
Siero 74,5% 20,4% 49,7% 48,6%
Torrelavega 51,4% 7,3% 34,4% 31,0%
TOTAL 49,3% 22,6% 40,2% 37,1%

Tabla 71. Recuperacion de costes imputables servicios urbanos en municipios

% RECUPERACION DE COSTES IMPUTABLES (MUNICIPIOS > 20.000 HABITANTES
0,
MUNICIPIO ABAS. ALC. DEP. e L/]’TF;%LES

Avilés 73,6% 25,4% 74,7% 59,5%
Camargo 72,3% 47,9% 43,7% 58,7%
Castrillon 48,0% 26,6% 54,0% 42,7%
Castro-Urdiales 23,3% 13,8% 13,1% 18,7%
Gijon 28,4% 20,6% 42,4% 28,9%
Langreo 37,3% 29,0% 59,5% 38,7%
Mieres 52,8% 38,3% 74,5% 52,2%
Oviedo 71,2% 78,0% 56,1% 70,3%
Santander 46,6% 41,8% 40,4% 44,0%
Siero 74,5% 34,0% 61,4% 60,2%
Torrelavega 51,4% 12,2% 40,7% 38,0%
TOTAL 49,3% 37,6% 48,5% 45,8%
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7 RESUMEN RECUPERACION
DE COSTES SEGUN
SERVICIOS Y USOS DEL
AGUA

7.1 RECUPERACION DE COSTES SEGUN
SERVICIOS DEL AGUA

La IPH establece que el Plan Hidroldgico “especificara en qué medida el calculo del
nivel de recuperacion de costes tiene en cuenta el efecto de las subvenciones y de los
descuentos”, Ademas de la "valoracion del grado de aplicacién del principio de quien
contamina paga en cada uno de los servicios del agua y de la recuperacion de los
costes ambientales”.

El nivel de recuperacion de costes que se ha estimado en este apartado corresponde a
la situacion actual de prestacion del servicio de suministro de agua en alta y de los
servicios urbanos. Es decir, la valoracién de los costes de inversién y explotacion
susceptibles de recuperacion a través de diferentes tipos de tasas, tarifas y canones
que se imputan a los usuarios que se benefician de dichos servicios.

En este contexto, se procede a valorar los costes totales e imputables de los servicios
urbanos con independencia de las fuentes de financiacion, teniendo por lo tanto
presente que el actual nivel de recuperacion de costes sera mayor al estimado si se
descuenta la parte de los costes que han sido subvencionados (a fondo perdido).

En las siguientes tablas se muestra un resumen de los costes e ingresos de los
servicios del agua.

Tabla 72. Recuperacién de costes totales de los servicios del agua

RECUPERACION DE COSTES TOTALES SEGUN SERVICIOS DEL AGUA

COSTES INGRESOS %
SERVICIOS DEL AGUA TOTALES (€/ANO)|  (€/ANO) | RECUPERACION
SUMINISTRO EN ALTA 462.681 407.068 88%
SERVICIOS URBANOS 438.260.224 | 188.347.903 43%
TOTAL DHC OCCIDENTAL 438.722.906 | 188.754.970 43%
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Tabla 73.

RECUPERACION DE COSTES IMPUTABLES SEGUN SERVICIOS DEL AGUA

Recuperacion de costes imputables de los servicios del agua

COSTES INGRESOS %
SERVICIOS DEL AGUA IMPUTABLES (€/ANO) RECUPERACION
SUMINISTRO EN ALTA 462.681 407.068 88%
SERVICIOS URBANOS 354.302.845 188.347.903 53%
TOTAL DHC OCCIDENTAL 354.765.526 188.754.970 53%

7.2 RECUPERACION DE COSTES SEGUN
USOS DEL AGUA

A continuacién, se muestra un resumen del analisis de los costes, ingresos y nivel de
recuperacion de costes para los usos doméstico, industrial y regadio para las

demandas atendidas con prestacion del servicio.

Tabla 74.

Recuperacién de costes totales segun uso doméstico, industrial y

regadio para las demandas atendidas con prestacion del servicio

RECUPERACION DE COSTES TOTALES PARA USOS CON SERVICIOS

COSTES TOTALES INGRESOS 0 .
USOS DEL AGUA EARO) EARO) % RECUPERACION
DOMESTICO 268.928.266 108.897.564 40%
INDUSTRIAL 93.351.143 53.801.511 58%
REGADIO 2.513.135 1.080.335 43%
TOTAL DHC OCCIDENTAL 364.792.544 163.779.410 45%
Tabla 75. Recuperacién de costes imputables segliin uso doméstico, industrial y

regadio para las demandas atendidas con prestacion del servicio

RECUPERACION DE COSTES IMPUTABLES PARA USOS CON SERVICIOS

COSTES

INGRESOS

USOS DEL AGUA IMPUTABLES (€/ARO) (€ARO) % RECUPERACION
DOMESTICO 217.426.317 108.897.564 50%
INDUSTRIAL 75.520.936 53.801.511 1%
REGADIO 2.031.815 1.080.335 53%
TOTAL DHC OCCIDENTAL 294.979.067 163.779.410 56%

En las siguientes tablas se muestra las estimaciones realizadas de la recuperacion de
costes para los usos domésticos, industriales y regadio considerando las demandas
totales con prestacion del servicio y las demandas autoabastecidas.
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Tabla 76. Recuperacion de costes totales para el uso total doméstico, industrial y
regadio. Demandas totales con prestacién de servicio vy
autoabastecidas

RECUPERACION DE COSTES TOTALES PARA USOS TOTALES (CON SERVICIOS Y
AUTOABASTECIDOS)

VOLUMEN CON VOLUMEN

PEOSDiEL AEA SERVICIOS AUTOABASTECIDO | RECUPERACION
DOMESTICO 145 - 40%
INDUSTRIAL 54 158 89%
REGADIO 1 56 99%
TOTAL DHC OCCIDENTAL 201 214 73%
Tabla 77. Recuperacion de costes imputables para el uso total doméstico,

industrial y regadio. Demandas totales con prestacion de servicio y
autoabastecidas

RECUPERACION DE COSTES IMPUTABLES PARA USOS TOTALES (CON SERVICIOS Y
AUTOABASTECIDOS)

VOLUMEN CON VOLUMEN

USOS DEL AGUA SERVICIOS | AUTOABASTECIDO |RECUPERACION

DOMESTICO 145 - 50%
INDUSTRIAL 54 158 93%
REGADIO 1 56 99%
TOTAL DHC OCCIDENTAL 201 214 78%

El coste del uso regadio con prestacion de servicio se calcula como el coste que
representa el uso del regadio dentro del coste del servicio urbano. Dicho porcentaje se
calcula en funcion del volumen demandado estimado por el uso regadio que supone
aproximadamente 1 hm?®/afio dentro de la demanda total urbana de agua. Mientras
gue los voliumenes de agua autoabastecidos para el regadio a través de tomas propias
ascienden a unos 56 hm?>/afio con una recuperacién de costes estimada del 100%.

En cuanto al uso industrial con prestacién de servicio se han valorado las demandas
de agua industriales que son atendidas a través de los servicios urbanos y a través del
suministro de agua en alta (sistema Ebro-Besaya). Aunque la mayoria de volumen
empleado en el uso industrial corresponde a las denominadas unidades de demanda
industrial (UDI) que disponen de sistemas autdnomos de abastecimiento y depuracion,
con su correspondiente concesion o derecho de agua y autorizacion de vertido al
medio natural. En el caso del uso del agua industrial en UDI, se puede considerar que
el nivel de recuperacion de costes del servicio es del 100%.

En este andlisis no se ha podido evaluar la parte de las demandas de las UDI que son
abastecidas por algun gestor de abastecimiento en alta, como es el caso de CADASA
en Asturias que proporciona suministro directo a grandes consumidores industriales
como Arcelor, Asturiana de Zinc, Corporacion Alimentaria Pena Santa y Du Pont.

De acuerdo a las estimaciones de las demandas de agua en la industria (ver Anejo III
- Usos y Demandas de Agua), se abastecen unos 50 hm?3/afio a través de las redes
urbanas, 3,60 hm3/afio a través del Sistema Ebro-Besaya y 162 hm?/afio se
autoabastecen con tomas propias (unidades de demanda industrial).
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Asi, considerando el uso del agua en la industria (con servicios y autoabastecido), la
recuperacion de costes totales aumenta hasta el 89% respecto al indice calculado para
la industria con servicios que era del 58%.
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8 COSTES AMBIENTALES Y DEL
RECURSO

8.1 COSTES AMBIENTALES

En el contexto de aplicacidon de la DMA, la Comunicacién de la Comisidon Europea sobre
politica de tarificacion y uso sostenible de los recursos hidricos define los costes
ambientales?, como aquellos que representan los costes del dafio que los usos del
agua suponen al medioambiente, a los ecosistemas y a los usuarios del
medioambiente (por ejemplo, reduccion de la calidad ecolégica de los ecosistemas
acuaticos o salinizacion y deterioro de los suelos productivos).

Para la valoracion de los costes asociados a los servicios del agua, la Instruccién de
Planificacion Hidroldgica establece en el apartado 7.4 que los costes ambientales se
valoraran como el coste de las medidas establecidas para alcanzar los
objetivos ambientales, incluyendo Ilas adoptadas tanto por Ilas
administraciones competentes como por los usuarios.

Dada la dificultad de estimar los costes monetarios ambientales de los servicios
relacionados con el agua como dafos al ecosistema, se ha planteado que dicha
valoracién se puede realizar considerando los costes monetarios de recuperacién
ambiental para conseguir unos objetivos de calidad establecidos. Esta valoracién
conlleva considerar el coste de las medidas que permiten mantener o alcanzar el buen
estado de las masas de agua requerido por la DMA. De esta forma, el coste de las
medidas para reducir, eliminar o mitigar los impactos ambientales puede ser empleado
para valorar los costes externos medioambientales, los cuales han de ser
internalizados.

En esta linea, los costes ambientales asociados a la prestacion de los servicios del
agua se han internalizado en las Ultimas décadas mediante el establecimiento de
estandares de calidad y normativas de cumplimiento de los mismos a través de las
exigencias derivadas de otras directivas medioambientales europeas, y se han
transformado en costes de infraestructuras (asumidos por administraciones publicas,
que los repercuten a los usuarios del agua, y asumidos directamente por los propios
usuarios del agua). Por ello, es posible estimar los costes en los que se incurre
actualmente y aquellos que son necesarios para alcanzar los estédndares actuales,
exigidos para el cumplimiento de los objetivos medioambientales fijados en la DMA.

En el presente Plan Hidroldgico, para valorar el coste ambiental se han tomado como
referencia las medidas dirigidas a la consecucion de los objetivos ambientales
recogidas en el programa de medidas (ver Anejo X).

1 Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social. “Politica de tarificacion y uso sostenible
de los recursos hidricos”, [COM (2000) 477 final]. Bruselas, 26/07/2000
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Tabla 78. Costes de las medidas previstas para el cumplimiento de objetivos
ambientales

INVERSION PREVISTA COSTE ANUAL DE COSTE EXPLOTACION | COSTE ANUAL EQUIVALENTE

(2009-2015) INVERSION (millones de €) (millones de €) (millones de €)

CUMPLIMIENTO OBJETIVOS

AMBIENTALES 59,76 80,57 140,33

8.1.1 Instrumentos de recuperacion de costes
medioambientales

La legislacién espafiola’ establece para los retornos de aguas residuales industriales y
urbanas al dominio publico hidraulico un sistema impositivo general de acuerdo con el
principio de quien contamina paga. Existe un canon que trata de proteger los
ecosistemas acuaticos que sufren estas descargas llamado canon de control de
vertidos que establece un pago anual para los usuarios que descargan aguas
residuales en las masas de agua de acuerdo con la composicién de la carga
contaminante. Los ingresos derivados de este canon se invierten a su vez en estudios,
vigilancia, seguimiento, proteccion y mejora del medioambiente.

Las administraciones autondmicas y los ayuntamientos también establecen tasas de
alcantarillado y canones de saneamiento que sirven para financiar los servicios de
alcantarillado y las plantas de tratamiento de aguas residuales.

Todos los instrumentos de recuperacion de costes incluidos los ambientales se
definieron dentro del apartado 3.3 INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DE COSTES:

Canon de control de vertidos al dominio publico hidraulico y canon de utilizacién de los
bienes del dominio publico hidraulico percibidos por la CHC y destinados legalmente a
la proteccién y mejora del dominio publico hidraulico.

Canon de control de vertidos al dominio publico maritimo terrestre de competencia
autondmica y canon de ocupacion de los bienes del dominio publico maritimo terrestre
percibido por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar.

El canon del agua es un tributo propio del Pais Vasco destinado a la proteccion,
restauracion y mejora del medio acuatico.

8.2 COSTES DEL RECURSO

Aquellos que representan los costes de las oportunidades perdidas para otros usuarios
por un agotamiento de los recursos superiores al indice natural de renovacién o
recuperacion (COM (2000) 477 final) 2.

La IPH considera que los costes del recurso se valoraran como el coste de
escasez, entendido como el coste de las oportunidades a las que se renuncia
cuando un recurso escaso se asigna a un uso en lugar de a otro u a otros.
Para analizar el coste de escasez se describiran los instrumentos de mercado

1 Titulo VI del Régimen economico-financiero de utilizacion del dominio publico hidraulico, art. 112 y 113 Real Decreto Legislativo 1/2001
Texto Refundido de la Ley de Aguas

2 Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social. “Politica de tarificacién y uso sostenible
de los recursos hidricos” Bruselas 26.07.2000
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y como estos permiten mejorar la asignacion economica del recurso y los
caudales ambientales.

En el contexto de aplicacion de la DMA, la Comunicacién de la Comisidon Europea sobre
politica de tarificacion y uso sostenible de los recursos hidricos define los costes del
recurso como aquellos que representan los costes de las oportunidades perdidas para
otros usuarios por un agotamiento de los recursos superior al indice natural de
renovacion o recuperacion.

En la Demarcacion del Cantabrico Occidental no se han dado experiencias de
intercambio de derechos del uso del agua mediante mecanismos de mercados de
agua, por lo que no es posible su analisis para aproximarnos al coste del recurso.
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9 EXCEPCIONES A LA
RECUPERACION DE COSTES

La DMA plantea la aplicacion del principio de recuperacion de costes sobre la base de
dos pilares fundamentales sefialados en el articulo 9: La politica de precios debe
proporcionar incentivos adecuados para el uso eficiente de los recursos hidricos, a mas
tardar en 2010, y la contribucién adecuada de los usos al cumplimiento del principio
de recuperacién de costes, teniendo en cuenta el principio de quien contamina paga.

La Comisidon Europea destaca la necesidad de aplicar sistemas tarifarios que
promuevan la recuperacién de los costes del servicio y un mejor uso de los recursos
hidricos, reconoce la necesidad de recabar una informacidon mas abundante y precisa
acerca de las principales variables y relaciones que se refieran a la demanda, los
costes y los beneficios, que permitan determinar unos niveles y unas estructuras de
precios adecuados. Asi también, es necesario estimar la elasticidad de los precios de la
demanda para predecir los cambios en dicha demanda consecutivos a una adaptacion
de la politica actual de tarificacién®.

En su articulo 9, la DMA también establece la posibilidad de la aplicacion de criterios
de excepcion al principio de recuperacidon de costes al tener en cuenta los efectos
sociales, medioambientales y econdmicos, asi como las condiciones climaticas y
geograficas de la region afectada.

La aplicacion de estos criterios de excepciones no supondrda, en ningln caso, el
incumplimiento de los objetivos ambientales, la proteccion de los recursos hidricos y el
uso sostenible del agua a largo plazo, de acuerdo a lo sefalado en los articulos 1y 4
de la DMA.

Los criterios de excepciones han tenido reflejo en Espafia en el establecimiento de
la figura de interés general como soporte de las politicas de aguas basadas en la
asuncion de los costes de las actuaciones e infraestructuras por parte de la
Administracion General del Estado con cargo a los Presupuestos Generales y sin
incidencia sobre los beneficiarios de estas actuaciones. En el articulo 46 de la Ley de
Aguas se establece que, con caracter previo a la declaracion de interés general de una
obra hidraulica, deberd elaborarse un informe de viabilidad® técnica, ambiental,
econdmica y social, incluyendo un andlisis sobre la recuperacién de costes de esta
actuacion.

Para cada uno de los servicios del agua se han localizado diferentes criterios que han
sido de aplicacién para la concesién de ayudas o subvenciones.

a) Criterios aplicados en los servicios de captacion, extraccion, embalse y
transporte de agua:

1 Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social. “Politica de tarificacion y uso sostenible
de los recursos hidricos”, [COM (2000) 477 final]. Bruselas, 26/07/2000

2 Las actuaciones de interés general en la DHC Occidental se pueden consultar en el siguiente enlace del MAGRAMA:
http://lwww.magrama.gob.es/es/agua/planes-y-estrategias/informes-de-viabilidad-de-obras-hidraulicas/
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Estos servicios son proporcionados, entre otros organismos por la CHC y cuentan con
ayudas y subvenciones de la Direccion General del Agua del MAGRAMA, Fondos de
procedencia europea (FEDER y Cohesidn), Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas del
Norte (acuaNorte) y Administraciones autonémicas.

Entre las razones que justifican la concesién de subvenciones y ayudas en estos
servicios destacan’:

Cohesion territorial: La actuacion beneficia la generacién de una cifra importante de
empleo y renta en un area deprimida, ayudando a su convergencia hacia la renta
media europea. Esta contribucion se mide en términos cualitativos conforme
contribuya de una forma eficiente o aceptable en relacion con el importe y nivel de
subvencidn recibida.

Mejora de la calidad ambiental del entorno: En este sentido este criterio presenta
una triple acepcién para la valoracidon de su pertinencia. Si la actuacion favorece una
mejora de los habitats y ecosistemas naturales de su area de influencia, si favorece
significativamente la mejora del estado ecoldogico de las masas de agua o, si la
actuacién favorece el mantenimiento del dominio publico terrestre hidraulico o del
dominio publico maritimo terrestre. En cualquier caso, es necesario tener en cuenta
qgue la actuacién objeto de ayuda o subvencién debe presentar un beneficio ambiental
equilibrado respecto al importe de la subvencion como criterio de analisis cualitativo.
Mejora de la seguridad de la poblaciéon, por disminucion del riesgo de
inundaciones o de rotura de presas, etc.: Teniendo en consideracion el nimero de
personas beneficiadas (protegidas) por este motivo. El andlisis de este pardmetro se
realiza de manera cuantitativa al responder al nimero de beneficiarios y cualitativa, al
tener que valorarse si se considera equilibrado el beneficio producido respecto al
importe de la subvencion total.

Otros posibles motivos entre los que cabe destacar: la garantia de suministro o
de servicio a la poblacion, la correccién de riesgos sanitarios en la produccién de los
servicios y la disminucion de los efectos negativos causados por la sequia.

b) Criterios aplicados en los servicios de potabilizacién y distribucion:

Los servicios urbanos de potabilizacion y distribucion de agua son de competencia
municipal y cuentan con ayudas financieras y subvenciones por parte de la
Administracién General del Estado (Direccion General del Agua del MAGRAMA), la
Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas del Norte (acuaNorte), las respectivas
Administraciones Autondmicas (Consejerias de Obras Publicas y Administracion Local)
y las Diputaciones Provinciales.

En general, los criterios seguidos en los planes de actuacion de las Diputaciones
Provinciales y de las Comunidades Auténomas a la hora de establecer los niveles de
subvencion de cada proyecto se basan en la consideracion de aspectos sociales:
estructura de la poblacion (grado de envejecimiento, nivel de desempleo,
etc.), garantizar el acceso al agua potable, niveles de renta, actividad
econdmica, etc.? Esta financiacién se considera una subvencién a fondo perdido,

1 Extraidas de las Instrucciones para la elaboracion y tramitacion de los informes de viabilidad previstos en el articulo 46.5 de la Ley de Aguas
(segun lo contemplado en la Ley 11/2005, de 22 de Junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional).
2 No existe una linea normativa a seguir por parte de las diputaciones provinciales o las administraciones autondmicas al respecto, el margen
de actuacion discrecional suele ser bastante amplio.
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salvo en lo que respecta a partidas de financiacion de la parte correspondiente a los
ayuntamientos®.

Puede ser complicado justificar subvenciones y ayudas a fondo perdido para este tipo
de servicios dados los niveles actuales de precios y su comparativa con otros paises de
nuestro entorno.

No obstante, para aquellas poblaciones donde no se den las condiciones para la
aplicacion de economias de escala, ni sea posible su integracion en grandes sistemas,
pueden plantearse como criterios, debidamente justificados, las ayudas a fondo
perdido para la dotacion de infraestructuras esenciales de estos servicios o la
correccion de dafios ambientales. En estos casos el tamafo de la poblacién o la
densidad de la misma en torno a los nucleos definidos en la actuaciéon actuarian
como indicadores de conveniencia.

c) Criterios aplicados en los servicios de recogida y tratamiento de las aguas
residuales urbanas:

Los servicios de saneamiento urbanos son de competencia municipal pero en la
mayoria de los municipios se encuentran gestionados a nivel supramunicipal por su
respectiva administracién autondmica. Los mismos agentes que otorgan subvenciones
y ayudas de manera coordinada participan en estos servicios.

Los niveles de subvenciones y ayudas financieras son mayores que los existentes en el
servicio de distribucion urbana.

Las inversiones realizadas en los servicios de alcantarillado no suelen imputarse en
su totalidad con el servicio de recogida de aguas residuales urbanas. Al presentar un
caracter multifuncional con participacion de servicios de “bien publico” (recogida de
aguas pluviales, saneamiento de viales publicos, recogida de aguas residuales
urbanas, etc.) suelen financiarse con presupuestos publicos de las corporaciones
locales y subvenciones de otros agentes y administraciones.

Tabla 79. Variables socioeconémicas que pueden analizarse en la determinacién
de los criterios de subvenciones

EFECTOS SOCIOECONOMICOS |  UNIDAD COMENTARIOS

El reducido tamafio de la poblacion puede ser un criterio considerado para otorgar subvenciones

Poblacion Habitantes ; .
debido a la falta de economias de escala
Renta media per capita €lhab El nivel qe renta por debajo de la media nacional o0 europea puede ser determinante para otorgar
subvenciones
Edad media poblacion Afios La elevada edad media de la poblacion suele  venir acompafiada de restricciones
P presupuestarias de los ayuntamientos debido a Ia falta de actividad econémica
) % La falta de actividad econdmica o la falta de dinamismo en ciertos sectores puede motivar la
Estructura productiva iy ;
sectores concesion de subvenciones
Densidad poblacién Hab/ Km2 !_a dispersion de la poblacion puede dar lugar al encarecimiento de los sistemas de
infraestructuras
- . La garantia del suministro. En determinadas ocasiones los consumos son reducidos por la falta
Consumo per capita I/hab/dia . )
de capacidad del sistema
Tasa de desempleo % Indicador socioeconémico
Tasa de actividad % Indicador socioeconémico
Tasa crecimiento vegetativo % Indicador socioeconémico
Saldo migratorio Personas Indicador socioecondmico

1 En ciertas ocasiones se suele facilitar el abono de la parte correspondiente a los ayuntamientos en dos anualidades para no repercutir de
manera desmesurada en los presupuestos municipales de pequefios nlcleos de poblacion.
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Tabla 80. Variables medioambientales que pueden analizarse en la determinacion
de los criterios de subvenciones

EFECTOS MEDIOAMBIENTALES UNIDAD COMENTARIOS
) . ) La existencia de niveles elevados o por encima de los objetivos de
Carga contaminante vertida Hab/equivalentes carga contaminante
Caudales significativos con tratamiento adecuado pero que deben
Volumen vertidos no depurados m3 cumplir con requisitos mayores debido a su caracter de caudal
ecoldgico
Reduccion de caudales y volimenes destinados a las actividades
Espacios protegidos o de alto valor ecoldgico VIF productivas o al abastecimiento y que tenga como destino el medio
ambiente
Reduccion de caudales y volumenes destinados a las actividades
Ahorro de agua y destino al medio ambiente md/afio productivas o al abastecimiento y que tenga como destino el medio
ambiente
iy A ] Parecida a la anterior pero con efecto sobre el caudal (actuaciones de
Recuperacion de caudal ecologico/hidrologia IIs correccion hidrolégica, drenaje, dragado, efc.)
Mantenimiento/Recuperacion de la flora o Bioindi . . . e .
fauna ioindicadores Actuaciones que requieran niveles mas exigentes de depuracion
Recuperacion ambiental (Repoblacion) m2 Actulauorl\es de _repoblamon y adecuacion de riberas a su
funcionalidad ambiental
Tabla 81. Condiciones climaticas geografica que pueden analizarse en la
determinacion de los criterios de subvenciones
CONDICIONES CLIMATICA Y GEOGRAFICAS UNIDAD COMENTARIOS
Prevencion inundaciones-avenidas Poblacién / Valor patrimonio Se_rwcml de bien pblico. [_)ebe ser'ﬁnanc_|ado con
asignaciones presupuestarias, no via precios.
Situaciones de escasez relativa, déficit en
Disponibilidad de recursos hidricos naturales m3/hab/afio disponibilidad de recursos hidricos, ‘“estrés
hidrico”, efc.
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10 PREVISION DE LA
RECUPERACION DE COSTES

En las fichas especificas para cada medida dentro del Programa de medidas se intentd
recoger informacion sobre su financiacion y la recuperacion de sus costes.

A un nivel mas general, hemos realizado un analisis de los planes y programas
aprobados relacionados con los servicios del agua. Algunos de estos planes y
programas realizan previsiones de inversion y de la procedencia de la financiacion.

Con la informacién actual, no disponemos de informacion suficiente para conocer el
grado de repercusion a los usuarios de la inversion inicial prevista en cada instrumento
administrativo.

Por otra parte, la actuacion econdmica de la Administracién General del Estado seguira
centrada en las inversiones de la Direccion General del Agua del MAGRAMA, a través
de la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico, de la Sociedad Estatal Aguas de la
Cuencas del Norte (acuaNorte), y de SEIASA del Norte.

Respecto a la Confederacién Hidrografica del Cantabrico, se seguird aplicando el
régimen econémico-financiero de las obras hidraulicas establecido por la Ley de Aguas
y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, por lo que el nivel de recuperacion de
costes seguira siendo elevado.

En cuanto a las Sociedades Estatales acuaNorte y SEIASA del Norte, sus convenios de
gestion directa contemplan las posibilidades de financiacion y recuperacion de costes
de las infraestructuras. Como criterio general se repercuten todos los costes
operativos y en cuanto a costes de inversidn se repercuten en condiciones de mercado
los fondos captados de entidades financieras privadas, mientras que los fondos
aportados por el Estado se recuperan una vez devueltos los fondos privados y a tipo
de interés cero. Las subvenciones de capital procedentes de Fondos Europeos u otras
Administraciones no se repercuten a los usuarios.

Se calcula que la implementacién del programa de medidas previsto para hacer frente
a los requerimientos ambientales y a la garantia del suministro de las demandas,
supondra un volumen de inversion de hasta 1.295,20 millones de €, con un coste
anual equivalente de 237,25 repartido entre las diferentes administraciones y agentes
privados, que incidird en un incremento de los costes de los servicios del agua para el
afio 2015.
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Tabla 82. Costes previstos para el cumplimiento de los objetivos ambientales y
atencién de las demandas y racionalidad del uso

COSTE COSTE ANUAL

MEDIDAS (2009 - 2015) COST.E AN.UAL DE EXPLOTACION | EQUIVALENTE
INVERSION (millones de €) . :
(millones de €) | (millones de €)
CUMPLIMIENTO OBJETIVOS AMBIENTALES 59,76 80,57 140,33
ATENCION DE LAS DEMANDAS Y
RACIONALIDAD DEL USO 16,01 80,91 9,92
TOTAL 75,77 161,48 237,25
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11 MEDIDAS PARA LA
APLICACION DEL PRINCIPIO
DE RECUPERACION DE
COSTES

El articulo 46 del RPH establece que:

En el plan hidrolédgico se incluird informacion sobre las medidas que tienen la intencién
de adoptar las administraciones competentes para tener en cuenta el principio de
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con la gestién de las aguas,
incluyendo los costes ambientales y del recurso.

Estas medidas podran incluir propuestas de revisidn y actualizacion de las estructuras
tarifarias, especialmente en relacidon con la incorporacién de los costes ambientales y
del recurso, incluyendo formulas de valoracion de dafos al medio ambiente.

En la normativa anexa al Plan se incluyen los principios generales respecto a la
recuperacion de costes dentro del Capitulo 8. Estructuras organizativas de gestion de
los servicios del agua. Régimen econdémico y financiero. Directrices de planes de
gestion de la demanda. Fomento de la transparencia y la concienciacion ciudadana.
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