CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO
Comisaria de Aguas
Plaza de Espafiia, 2 - 33007 OVIEDO

En Oviedo, a 5 de octubre de 2020

ASUNTO: Proyecto de adaptacion de los érganos de desagiie de las presas El Furacon y
Priafies correspondientes al expediente concesional H/33/101-1-6.

Muy sefiores nuestros:

Como continuacién de nuestro escrito enviado el 21 de mayo de 2020 en relacidon al asunto
de referencia, cimplenos manifestarles lo siguiente:

1. Solucidn transitoria. Los trabajos de reparacion de la actual escala y tobogan de peces
se encuentran en curso, estando previsto finalizar los mismos en octubre. Solo tras su
conclusién se podran confirmar los valores de caudal de paso admisible en el tobogan,
ya que se han detectado multiples diferencias respecto a la informacidn contenida en
el proyecto original que suponen cambios sustanciales sobre sus condiciones de disefio.
En todo caso, se espera que los caudales de paso admisibles sean incluso superiores a
los previstos inicialmente.

2. Solucion definitiva. Se adjunta como ANEJO 1 a este escrito el proyecto descriptivo de
las obras a realizar en Furacon, asi como el documento ambiental asociado, como
ANEJO 2, para asegurar el cumplimiento de los caudales ecolégicos en todas las épocas
del afio una vez se apruebe y se ejecuten las obras descritas en el mismo.

Como se indica en ambos documentos, proyecto y documento ambiental, para la
ejecucion de las obras se colocard una ataguia de manera que permita la ejecucion de
dichas obras manteniendo el embalse en explotacion, sin necesidad de vaciado de los

embalses. Es decir, su ejecucidon no implicard una bajada del nivel del embalse de

Furacdn y/o Priafies por debajo de su nivel de explotacidn normal.

Se solicita, por tanto, el inicio de la evaluacién ambiental ordinaria de dicho proyecto
segln su documento ambiental asociado, conforme a los articulos 7.1 y 33 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental (en adelante, “Ley de Evaluacién
Ambiental”).
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3. Moadificacion de caracteristicas concesionales. Dado que, una vez sean aprobadas las

obras solicitadas y las mismas sean ejecutadas, se producird el aprovechamiento

hidroeléctrico de los caudales ecolégicos impuestos para la central de Priafies en la

presa de Furacén, hasta un caudal maximo igual a 12,56 m3/s segln se refleja en el

proyecto, se considera necesario recoger estos cambios en el documento concesional

del Salto de Priafies, segln los antecedentes y criterios que se exponen a continuacion:

a.

Las obras originales del aprovechamiento, recogidas bajo la denominacién de
“Salto o Central de Priafies |”, se realizaron segln concesidon administrativa
otorgada por O.M. de 18 de marzo de 1944, publicada en el B.O.E. el 8 de abril
de 1944,

Las obras ampliadas del aprovechamiento, recogidas bajo la denominacién de
“Salto o Central de Priafies Il”, se realizaron segun concesidon amparada en la
0O.M. de Obras Publicas de fecha 16 de febrero de 1971 por la que se concedid
la modificacion y ampliacién del aprovechamiento, publicada en el B.O.E. el 5
de mayo de 1971, asi como en la autorizacidén del Ministerio de Industria de
fecha 21 de marzo de 1972 (BOE NUMERO 89, del dia 13 de abril de 1972).

Segln se indica en los articulos 12 y 13 de la mencionada concesién de 5 de
mayo de 1971:

12. Se otorga esta concesion por un plazo de setenta y cinco afios, contado desde la

fecha en que comenzd el funcionamiento parcial de la central. Transcurrido este

plazo, revertird al Estado, libre de cargas, como preceptua el Real Decreto de 10 de
noviembre de 1922, a cuyas prescripciones queda resuelta la concesion, asi como a
las del Real Decreto de 14 de junio de 1921 y Real Orden de 7 de julio del mismo
afo.

13. Una vez terminadas las Obras, se procederd a su reconocimiento final en la
forma dispuesta en el Decreto 998/1962, de 26 de abril, levantdndose acta en la que

se haga constar el cumplimiento de estas condiciones y la fecha en la gue comenzo

el funcionamiento parcial de la central, acta que se elevard a la Direccion General

de Obras Hidrdulicas para la resolucion procedente.

En dicha acta se hard constar la fecha de puesta en marcha parcial del

aprovechamiento, desde la cual comenzard a contar el plazo, a efectos de reversion

al Estado, de acuerdo con la condicidn anterior. Caso de no conocerse dicha fecha

fehaciente, se tomard la del 25 de noviembre de 1949, en que segun la Memoria del
proyecto presentado fue inspeccionada la central, autorizdndose su puesta en
marcha por el Ministerio de Industria.
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d. Segun se indica en el acta de reconocimiento y puesta en marcha del Salto de
Priafies (Centrales Priafies | y Priafies Il) de fecha 27 de junio de 1973, la “Central

III

Priafies 1” fue autorizada por la Direccion General de Industria con fecha 19 de

enero de 1949 y levantada el acta de Autorizacién de Puesta en Marcha con

fecha 19 de enero de 1956, mientras que la “Central Priafies II” fue autorizada

por Resolucidn de la Direccion General de Energia y Combustible con fecha 21
de marzo de 1972, y aprobado el proyecto correspondiente por Resolucion del
mismo Centro de fecha 23 de mayo de 1972.

e. Por tanto, fijdndose la fecha de autorizacién parcial de puesta en marcha de la
“Central Priafies |” el 19 de enero de 1956, la reversidn al Estado se producira el
19 de enero de 2031, una vez transcurridos 75 anos desde el comienzo oficial

del funcionamiento parcial del aprovechamiento.

f. Segun el articulo 95 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (en
adelante, “RDPH”), “podrdn disfrutar de los beneficios implicitos en la
declaracion de utilidad publica las concesiones de agua que no reunan los
requisitos sefialados en el articulo anterior, siempre que sean necesarias para el
funcionamiento de una actividad que haya obtenido previamente una
declaracion del mismo cardcter otorgada por la autoridad competente”. Y dado
lo indicado en el articulo 3 Real Decreto 1/2016, de 8 de enero?, segln se
reproduce a continuacién, el aprovechamiento para el cual se solicita
autorizacion mediante este escrito entra dentro de las instalaciones que pueden

declararse como de utilidad publica, si bien no resulta necesaria ninguna

expropiacion al ubicarse todas las nuevas instalaciones proyectadas dentro de
las propiedades del Aprovechamiento de Priafies de EDP.

1. De conformidad con el articulo 44.2 del TRLA y el articulo 91 del RPH, se declaran
de utilidad publica a los efectos de la Ley de 16 de diciembre de 1954, de
Expropiacion Forzosa, todas las infraestructuras relacionadas con los programas de
medidas de los planes hidroldgicos que se aprueban por esta norma, precisas para
la consecucion de los objetivos ambientales de las masas de agua. De la misma
forma, también se declaran de utilidad publica los terrenos que no sean de dominio
publico y resulten necesarios para la materializacion de las infraestructuras
indicadas.

2. Para la declaracion de utilidad publica, a efectos de la expropiacion forzosa de las

! Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidrolégicos de las
demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Sequra y Jucar, y de la
parte espafiola de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana
y Ebro (BOE nim. 16, de 19 de enero de 2016).
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concesiones previstas en el articulo 60.2 del TRLA, se tendrdn en cuenta los
siguientes criterios:

a) Compatibilidad con el plan hidroldgico de cuenca.

b) Imposibilidad de obtener el recurso hidrico de otro modo que no sea
mediante la expropiacion de otros aprovechamientos existentes de menor
orden de prioridad o mediante la variacion de sus condiciones
concesionales.

c¢) No empeoramiento del rendimiento hidrdulico global del sistema de
explotacion en que se inserta el aprovechamiento con respecto al existente
con anterioridad.

d) Que los restantes aprovechamientos del sistema de explotacion de recursos
en que se inserta el aprovechamiento sigan cumpliendo los criterios de
garantia del plan hidroldgico.

e) Que el aprovechamiento haya sido declarado de interés general.

3. En los casos previstos en el articulo 95 del Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico (RDPH), aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, la
autoridad competente para declarar la utilidad publica recabard del Organismo de
cuenca un informe en relacion con los requisitos descritos en el apartado anterior.

4. En la solicitud de declaracion de utilidad publica, de conformidad con el articulo
106.2.a) del RDPH, deberd figurar la relacion de bienes afectados y
aprovechamientos de menor orden de prioridad que serian susceptibles de
expropiacion, describiéndose todos los aspectos, materiales y juridicos, de estos
bienes, asi como de aquellos otros bienes y servicios afectados por el
aprovechamiento.

g. Por otra parte, tal y como se indica en el apartado 6 del Articulo 49 quater del
RDPH, relativo al “Mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos” e
introducido por el Articulo primero.Nueve, del Real Decreto 638/2016, de 9 de
diciembre?:

6. Los caudales de desembalse a pie de presa que sea preciso liberar para mantener
el régimen de caudales ecoldgicos, pueden ser objeto de concesion o autorizacion

para aprovechamiento hidroeléctrico, en la medida en que no distorsione el régimen

de caudales ecoldgicos aguas abajo de la presa.

2 Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacién Hidroldgica,
aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion de riesgos
de inundacion, caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas residuales (BOE num. 314, de
29 de diciembre de 2016).
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Ademas de lo anterior, también se puede considerar que el nuevo
aprovechamiento hidroeléctrico solicitado esta situado en una corriente cuyo
caudal estd regulado por embalses, en concreto los embalses de Priafies y
Furacén, por lo que, segun lo indicado en el articulo 151.6 RDPH, este nuevo
aprovechamiento encaja dentro de los que “podrdn ser autorizados para
modificar sus instalaciones e incrementar la potencia instalada, con el fin de
utilizar mejor el caudal requlado y concentrar la produccion en las horas de

mayor demanda, sin que para ello sea necesario el tramite de competencia”.

En cuanto a la duracidn de la nueva concesidn que resulte tras su modificacién,
existen varias alternativas segun se desprende de lo indicado en los articulos
143 a 155 del RDPH, relativos a las modificaciones de las caracteristicas de las
concesiones:

- Por una parte, la modificacién solicitada no supone una variacion de

las caracteristicas esenciales de la concesidn existente, ni

incompatibilidad alguna con el Plan Hidrolégico de Cuenca, ni tampoco
alteracion del destino de las aguas ni del tramo afectado en el cauce
por el aprovechamiento hidroeléctrico, ya que solo pretende el

aprovechamiento hidroeléctrico de los caudales ecoldgicos fijados en

la presa de Furacdn, asi como de los caudales sobrantes por encima de

estos que no pueden ser turbinados en la central de Priafies y suelen
ser vertidos en la presa, hasta el maximo tedrico admitido por el
hidrotornillo, 12,56 m3/s.

- Por otra parte, la modificacion solicitada tampoco supone un

incremento de la derivaciéon de agua permitida desde el rio Naldon al rio

Nora para su turbinacion en la central de Priafies, es decir, 120 m3/s.
Légicamente, tampoco supondrad un aumento de la derivacién de agua

del rio Nora al rio Nalén, ya que la prioridad de uso del caudal

existente, una vez asegurado el requisito de caudal ecolégico tanto en
la presa de Furacdén como en la presa de Prianes, seguird siendo su
turbinacidn en la central de Priafies.

- Ademas, dado que la modificacién solicitada se hace sobre un
aprovechamiento en explotacion, con todas sus obras ya concluidas,
para una potencia adicional inferior a 5.000 kVA (790 kW) que supone
una alteracién del caudal que no supera el 10% del caudal concesional

actual, 125,6 m3/s, la misma puede tramitarse sin competencia de

proyectos, segun lo indicado en el articulo 151 del RDPH.
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El indice concesional (articulo 151.5 RDPH) correspondiente a la
concesion existente es igual a:

l; = Caudal (m3/s) x Salto (m) = 125,6 x 19 = 2.386,4

Mientras que el nuevo indice concesional correspondiente a la
modificacion que se solicita es igual a:

I, = Caudal (m3/s) x Salto (m) = 125,6 x 19 + 12,56 x 8,58 = 2.494,2

Es decir, el indice concesional se incrementa un 4,5%, por debajo del

10 por ciento requerido para la obligatoriedad del tramite de

competencia de proyectos.

Segln se indica en al articulo 153 RDPH, el plazo resultante para la

reversidn de la concesién modificada seria el siguiente:

P=(75-T)x[V/(1+V)] = 2,8 afios

Siendo V =0,045y T = 10,39 afios (desde 1-sep-2020 hasta el 19-ene-2031)

Por otra parte, segun el articulo 154.1 RDPH:

1. Cuando para la normal utilizacion de una concesion fuera
absolutamente necesaria la realizacion de determinadas obras, cuyo

coste no pueda ser amortizado dentro del tiempo que falta por transcurrir

hasta el final del plazo concesional, éste podrd prorrogarse por el tiempo

preciso para que las obras puedan amortizarse, con un limite mdximo de

diez afios y por una sola vez, siempre que dichas obras no se opongan al

Plan Hidroldgico correspondiente y se acrediten por el concesionario los
perjuicios que se le irrogarian en caso contrario (art. 59.6 de la LA).

2. A la solicitud de autorizacion para realizar las obras, se acompafiard
proyecto suscrito por técnico competente en el que se justificard la
necesidad de aquellas para la utilizacion normal de la concesion, se
definird y valorardn las mismas y se estudiard la prorroga precisa en el
plazo concesional para su amortizacion, teniendo en cuenta el tiempo que
le reste de disfrute de la concesion.

Pero, segun lo indicado en el articulo 29 de las Disposiciones
normativas del Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del
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Cantdbrico Occidental, segun el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero:

1. Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 59 del TRLA y 97 del RDPH,
se establece que, como norma general, las concesiones se otorgardn por

un plazo de 20 afios. Podrdn fijarse otras duraciones inferiores o

superiores __por _razones _debidamente motivadas, atendiendo

especialmente al tiempo necesario para la amortizacion de las obras.

2. En las masas de agua afectadas por infraestructuras contempladas en
el Plan Hidroldgico podrdn otorgarse concesiones cuya extincion estard

vinculada a la puesta en funcionamiento de las infraestructuras.

3. La prérroga de hasta 10 afios, reqgulada en el articulo 59.6 del TRLA, no

superard los 75 afios de duracion mdxima, de conformidad con el articulo

97 del Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico.

Es decir, como resumen de lo anterior se desprende que, dado que la
concesion actual ya alcanza el limite de 75 anos, no resultaria posible

solicitar una ampliacién de la misma en 2,8 afios dentro del

procedimiento de modificacién de caracteristicas, pero si resultaria

posible solicitar una nueva concesién de al menos 20 afios para el

nuevo aprovechamiento proyectado.

Dada la necesidad y la voluntad de EDP de cumplir con el régimen de caudales
ecolégicos lo antes posible, se descarta la opcidon de solicitar una nueva

concesién de al menos 20 afios para el nuevo aprovechamiento descrito en el

proyecto adjunto, ya que la tramitacién administrativa necesaria para conseguir
esta nueva concesion seria mucho mas larga al llevar asociado el tramite de
competencia de proyectos, entre otros. Por otro lado, y en opinién de esta
parte, tampoco parece lo mds adecuado intentar disponer de dos concesiones

vinculadas al mismo aprovechamiento con distintas fechas de caducidad, ya que

ello originaria complicaciones y/o servidumbres una vez se produjera la
caducidad de la primera de las concesiones y parte de las instalaciones
revertieran al Estado.

Por tanto, y como conclusién de todo lo anterior, dado que solo restan 10,39

afos para la reversion del aprovechamiento de Priafies al Estado, a los cuales

habra que detraer el tiempo necesario para la tramitacién y aprobacion de este
proyecto asi como al necesario para ejecutar el mismo, y este periodo de tiempo

es insuficiente para amortizar de una forma rentable las nuevas instalaciones,

utilizando de referencia la rentabilidad minima fijada por el Estado a nuevas
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instalaciones renovables, se propone que, al menos, EDP continue explotando

el aprovechamiento, asegurando asi el flujo del caudal ecoldgico en todo

momento, sin ningun tipo de canon adicional a los existentes y de forma

transitoria hasta la finalizacidon del concurso concesional a celebrar tras la fecha

de fin de la actual concesidon gue concluya con una nueva adjudicacion de dicha

concesion. Estimandose este periodo transitorio en 2 afios, este tiempo

adicional de explotacion si permitiria amortizar las obras a realizar.

Una vez finalizado el concurso, en caso de que el mismo concluya con la
adjudicacién a otra empresa ajena a EDP, se procederia a la entrega de las
instalaciones al nuevo adjudicatario, al menos en idénticas condiciones de
explotacién que las presentadas a fecha de firma del acta de su reversion, en la
fecha que acuerde esa Confederacién tras la comunicacion de la resolucion de
nueva concesion al nuevo adjudicatario.

Esta propuesta también permitiria mantener la continuidad del
aprovechamiento en todo momento, evitando los problemas derivados de su
inactividad en el periodo comprendido entre la fecha de reversion y la fecha de
entrega al nuevo adjudicatario, como por ejemplo sucedié en el caso del
aprovechamiento de Cafio y es posible que vuelva a suceder en el caso del
aprovechamiento de La Riera.

En caso contrario, de no permitir esa Confederacién este periodo adicional de
explotacién transitorio que permita amortizar las nuevas instalaciones para las
cuales se solicita esta autorizacion, EDP _se reserva el derecho a iniciar el

desmantelamiento de las mismas, una vez alcanzada la fecha de fin de la

concesién actual, para su reutilizacidn en otros posibles aprovechamientos que
puedan permitir la amortizacién de los mismos, procediendo a facilitarse los
caudales ecoldgicos, ademas de por la escala, mediante la rampa sobre la que
apoyara el hidrotornillo.

Por lo expuesto, SOLICITO:

- el inicio de la evaluacion ambiental ordinaria del proyecto presentado segln su
documento ambiental asociado, conforme a los articulos 7.1 y 33 de la Ley de
Evaluacion Ambiental.

- el otorgamiento de autorizacion administrativa de cambio de caracteristicas de la
concesion ostentada por EDP Espaifa en el denominado “Aprovechamiento
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hidroeléctrico de 125.600 I/s, de agua de los rios Nalén y Nora, derivados en las
presas de Furacon y Priafies, respectivamente, en los términos municipales de
Oviedo y Las Regueras (Asturias), con destino a produccion de energia eléctrica.
Centrales de Priafies 1 y Il. TITULAR: Hidroeléctrica del Cantdbrico S.A. Salto de
Priafies (expediente concesional H/33/101-1-6)”, segun las condiciones indicadas a
lo largo de este documento.

En caso de no alcanzarse un acuerdo equitativo y justo para los intereses de EDP, esta parte
se reserva el derecho a instar la revision del citado titulo concesional al amparo de lo
previsto en el articulo 65.1.c) del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio y el articulo 156.1.c del RDPH con el fin de
adecuar la concesion al nuevo Plan Hidrolégico, asi como el inicio del procedimiento de
indemnizacion por los perjuicios derivados de la obligacién de respetar los caudales
ecolégicos impuestos en el Plan Hidroldgico para este aprovechamiento.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo,

( |;'__ -_: III| II-'I )
S

Emilio A. Ferndndez Gonzélez
Director de CCHH de EDP Espaiia
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