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1 ANALISIS DE TARIFAS (AD-
HOC) DHC

El andlisis de las tarifas para los servicios del agua se ha convertido en uno de los
temas de mayor interés en los udltimos afos, tanto desde una perspectiva académica
como institucional. La escasez del agua como recurso natural, asi como el caracter de
primera necesidad de la misma para algunos usos, pone de manifiesto la multiplicidad
de objetivos que orientan el disefio de las tarifas en este sector. En este sentido,
cabria resaltar entre otros la eficiencia, la equidad, la salud publica y la suficiencia
financiera (Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico - OECD, 1985,
1999, 2003).

En linea con esta idea y tal como serd mostrado en las secciones siguientes, la
autonomia municipal en el proceso de aprobaciéon de los sistemas tarifarios hace que
una de las caracteristicas méas destacadas en la fijacidbn de precios en este sector sea
la divergencia existente entre las tarifas de las distintas ciudades. Este aspecto es
apreciable en mayor medida en el caso del servicio de abastecimiento, donde las
tarifas se tornan méas complejas en aras de la consecucién de las metas anteriormente
mencionadas.

Antes de pasar al detalle y desde una perspectiva general, los sistemas tarifarios se
componen de una parte fija y una parte variable. El cliente ha de hacer frente a la
parte fija de la tarifa con independencia de que se haga uso del servicio. Basta con
estar dado de alta en el servicio. La cuota fija se justifica a fin de cubrir la parte de los
costes fijos a los que ha de hacer frente la unidad gestora del servicio de aguas,
ayudando a la consecucion del objetivo de recuperacion de costes o suficiencia
financiera. Por su parte, el componente variable es normalmente lineal o progresivo
con el consumo de agua, y su disefio es crucial en términos de eficiencia y equidad.

El presente andlisis se centra en la descripcion de las tarifas' basada en una muestra
representativa de Ordenanzas Municipales para municipios pertenecientes a la
demarcacion del Cantdbrico (DHC) y municipios de la demarcacion del Mifio-Sil
(DHMS). La muestra de tarifas correspondientes a la DHC contempla el 55% de sus
municipios y engloba al 91% de su poblaciéon. Para el conjunto de las dos
demarcaciones la muestra representa el 44% de los municipios y el 80% de la
poblacion?.

1 Sobre el proceso de aprobacion de tarifas habria que advertir que la forma juridica adoptada no es la misma en todos los Ayuntamientos. En
algunas ciudades se aprueba como una tasa, mientras que en otras las tarifas se aprueban como precios. Para el importe de la factura no
resulta indiferente. La tasa esta exenta de IVA, mientras que los clientes que reciban facturas con tarifas aprobadas como precios tienen un
recargo del 7% sobre el importe de la factura. A efectos de presentar resultados homogéneos, hemos optado por no incluir el tributo estatal
en los célculos.

2 En cuanto a la representatividad de la muestra cabe resaltar que se recopilaron las Ordenanzas Municipales sobre suministro, alcantarillado
y saneamiento para municipios de diferentes tamafios de poblacion y para todos los municipios mayores de 20.000 habitantes. En dicha
muestra de tarifas municipales se obtuvo un nimero mayor de Ordenanzas de suministro que de saneamiento y alcantarillado. Por lo tanto,
los porcentajes de representatividad de la muestra se basan en el nimero de Ordenanzas en suministro de agua.



El andlisis de las tarifas corresponde a la caracterizacién de las estructuras tarifarias,
de forma separada para los bloques de los servicios de suministro, alcantarillado y
saneamiento, asi como para el ciclo integral del agua. En dicho analisis se
diferenciaran también los dos grandes usuarios urbanos: doméstico e industrial®.

Dicho esquema de analisis se realizara en el ambito de la DHC y también en el &mbito
de la DHMS. Esto permitira apreciar diferencias y similitudes entre las estructuras y
niveles de precios existentes en cada una de ellas. A fin de facilitar dicha comparacion,
se incluiran en las tablas las cifras medias relativas a los municipios de ambas
demarcaciones, definida como “GLOBAL".

Finalmente se muestra un detalle de las estructuras tarifarias para los municipios
mayores de 20.000 habitantes.

Cabe resaltar que la mayoria de la muestra de las Ordenanzas Municipales
corresponden al afio 2008. En el caso de contar con Ordenanzas de afios anteriores,
dichas tarifas se han actualizado a precios constantes del 2008.

1.1 TARIFAS PARA EL SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO: ESTRUCTURA Y
ELEMENTOS

En la introduccion se mencionaba como las estructuras tarifarias reflejan una
multiplicidad de objetivos. Pues bien, es en las tarifas para el servicio de suministro
donde es posible apreciar con mayor intensidad dicha variedad, dada la riqueza de
elementos que las componen. De ahi el mayor detalle y exhaustividad en su
descripcion.

Comenzando por la parte fija, parece ser que la gran mayoria de los municipios
analizados la incluyen a fin de asegurar parte de sus ingresos. Solamente en 3
municipios de la muestra no es posible apreciar dicho elemento. En algunos casos, la
cuota fija es Unica para todos los usuarios del mismo tipo (pudiendo ser distinta para
cada tipo), mientras que en otras, dicha cuota depende del calibre del contador
instalado en la vivienda. A veces incluso, se incluyen cantidades adicionales en la
factura global para costear el mantenimiento y la revisidon de dichos contadores, si
bien estos conceptos no presentan apenas importancia.

En relacion al componente fijo de la tarifa, es preciso hacer mencion a los minimos de
consumo. Estos constituyen volimenes de agua cuya facturacion es, por lo general,
obligatoria para todos los usuarios. En algunos casos se ha justificado su presencia por
motivos de equidad, dado que el precio facturado suele ser reducido. Sin embargo,
desde la 6ptica de la eficiencia econémica pueden conducir a un despilfarro de
recursos y a fuertes distorsiones en los habitos de consumo de los usuarios (Castro et
al. 2002; OECD, 2003).

A pesar de todos sus problemas, los minimos de consumo de facturacién obligatoria
constituyen un elemento habitual en las tarifas (segin muestra de municipios en la
DHC y DHMS considerado como ambito GLOBAL), con caracter especialmente
preocupante en la DHC, donde entre el 60% y el 72% de los municipios (dependiendo

1 Industrias abastecidas a través de la red urbana. Diferenciando aquellas industrias que poseen fuentes alternativas de abastecimiento, ya
sea en alta, ya sean tomas propias directas sobre rios o acuiferos y que por tanto no se les aplica las tarifas urbanas.



del tipo de usuario: domeéstico o industrial) recurre a dichos minimos en alguna de sus
tarifas.

En la siguiente tabla se muestra el abanico de porcentajes para los distintos usuarios.

Tabla 1. Porcentaje de municipios que establecen minimos de consumo
obligatorios en sus tarifas: abastecimiento

DOMESTICO | INDUSTRIAL

DHC 59,9% 72,1%
GLOBAL 57,9% 66,4%

Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente, el tamafio del minimo mensual no es homogéneo, ni por usos ni
dentro de estos. Asi, se observa que el importe del minimo para los usuarios
industriales es superior que para los domésticos, presentando igualmente mayores
niveles de dispersiéon®. Incluso en algunos casos, el minimo mensual facturado de
manera obligatoria alcanza niveles bastante elevados, tal como puede apreciarse en la
Tabla 2.

Tabla 2. Volumen minimo facturado mensual: abastecimiento (m®/mes)

GLOBAL

DOMESTICO INDUSTRIAL
MEDIA 5,85 8,68 9,72 8,29
DESV. TiP. 4,02 7,16 411 7,15
COEF. VAR. 0,69 0,83 0,42 0,86
MINIMO 1,67 1,67 1,67 1,67
MAXIMO 33,33 50,00 33,33 50,00

Fuente: Elaboracion propia

Puesto que los usuarios no pueden evitar el pago de dicho minimo, se ha optado por
incluir dicho pago en la parte fija de la tarifa, dado que no serian capaces de alterar
dicha cantidad reduciendo su consumo. Una vez analizados los elementos que
componen dicha parte fija, parece especialmente interesante analizar tanto la cuantia
como el peso que supone dicha parte fija sobre el total abonado por el servicio de
suministro de agua. Para ello, tanto en este punto como en la descripcién que
posteriormente se realizara sobre los niveles de precios, hemos considerado diferentes
volumenes consumidos, a fin de observar su evolucion. Asi, hemos calculado el total
abonado en concepto de suministro para consumos de 5, 10, 15, 20, 25, y 50 m®
mensuales?, afiadiendo en el caso de los usuarios industriales el dato de 1000 m?
mensuales, a fin de ver las cifras relativas a grandes consumos. La Tabla 3. muestra
tanto el importe de la cuota fija cdbmo su peso por tipo de usuario.

1 Nétese que dicha dispersion puede ser apreciada de forma mas directa observando el coeficiente de variacion, calculado dividiendo la
desviacion tipica entre la media.

2 Obviamente, los periodos de facturacion y/o de disefio de los bloques no son siempre mensuales. De hecho, las tarifas y facturacion en
términos trimestrales constituyen la alternativa mas frecuente. De ahi que en los célculos haya sido necesario homogeneizar la muestra
teniendo en cuenta dichas diferencias en los periodos de facturacion y/o expresion de las tarifas.



Tabla 3. Peso e importe de los elementos fijos de las tarifas de abastecimiento
DHC GLOBAL
DOMESTICO INDUSTRIAL
IMPORTE (€/mes) 3,04 5,94 3,10 5,67
5 78% 82% 79% 81%
10 65% 2% 65% 70%
15 48% 55% 48% 55%
PESO 20 36% 43% 36% 44%
25 29% 35% 29% 36%
50 15% 19% 15% 19%
1000 3% 3%

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que el importe de la cuota fija es superior en el caso de los usuarios
industriales. Por otra parte, el peso de los elementos fijos en la factura total por
abastecimiento es bastante notable, sobre todo para niveles bajos de consumo.

La diversidad entre los sistemas tarifarios es todavia mas patente en la parte variable
de la tarifa. Las diferencias se aprecian tanto en el niUmero y amplitud de los bloques
que componen el sistema tarifario, como en los niveles de precio fijados en cada
bloque.

En primer lugar, la Tabla 4. recoge el porcentaje de municipios que optan por las
diferentes estructuras de bloques. En términos globales, se aprecia que las tarifas
para usuarios industriales presentan un menor numero de bloques, de tal forma que
los precios lineales constituyen la opcion mayoritaria. En la DHC el 68% de las tarifas
de abastecimiento a usuarios industriales tienen un solo bloque. En el caso de los
consumidores domésticos, los porcentajes se hallan mas repartidos entre las
diferentes estructuras. Por dudltimo, es destacable el hecho de que aun existen
municipios cuyas tarifas no presentan parte variable alguna* .

Tabla 4. NUumero de bloques en las tarifas de suministro: frecuencias
DHC GLOBAL
DOMESTICO | INDUSTRIAL | DOMESTICO | INDUSTRIAL

0 3,5% 2,3% 3,3% 2,3%

1 44,2% 68,0% 37,4% 60,3%

2 34,3% 13,4% 33,2% 15,4%

BLOQUES 3 12,8% 12,8% 15,4% 14,0%

4 4,1% 1,7% 8,4% 6,1%

50 mas 1,16% 1,74% 2,34% 1,87%

Fuente: Elaboraciéon propia

Corroborando las cifras anteriores y tal como muestra la Tabla 5. se observa que la
DHC presenta un numero medio de bloques inferior a la media global (muestra de
municipios en la DHC y DHMS), tanto para los usuarios domésticos, como para los
usuarios industriales, no alcanzando en ningun caso los dos bloques.

1 En todo caso, se sospecha que dichos porcentajes podrian estar subestimados, debido a la presencia de usuarios sin contadores en
algunos municipios de pequefio tamafio.



Tabla 5. Numero de bloques en las tarifas de suministro de agua: estadisticos
GLOBAL
DOMESTICO INDUSTRIAL
MEDIA 1,74 1,49 1,96 1,67
DESV. TiP. 0,98 0,96 111 1,07
COEF. VAR. 0,56 0,66 0,52 0,64
MINIMO 0,00 0,00 0,00 0,00
MAXIMO 6,00 5,00 6,00 5,00

Fuente: Elaboracion propia

Ademas de por el nimero de bloques incorporados al sistema tarifario, se constata la
diversidad entre los sistemas tarifarios de la muestra en cuanto a los niveles de la
tarifa. Asi, la Tabla 6. Precio medio de los bloques: abastecimiento (€/m?®), muestra
algunas cifras significativas relativas a los niveles medios de precios observados en
cada bloque. En términos globales, se aprecia que pese a que individualmente los
bloques son progresivos sin excepcion, las diferencias en niveles de precio para cada
blogue en cada municipio hacen que la estructura media no sea creciente de modo
uniforme.

Tabla 6. Precio medio de los bloques: abastecimiento (€/m?)
DHC GLOBAL

DOMESTICO | INDUSTRIAL | DOMESTICO | INDUSTRIAL

1 0,44 0,72 0,42 0,66

2 0,68 0,84 0,67 0,75

BLOQUES 3 0,70 1,03 0,68 0,91

4 0,72 1,39 0,68 0,92

50 mas 0,92 1,05 1,14 1,14

Fuente: Elaboracion propia

En algunos municipios se opta por un mayor nimero de bloques aunque retardando el
incremento de los precios, es decir, con intervalos de amplitudes mas reducidas. Las
Tabla 7. y Tabla 8. , muestran algunos aspectos relativos al tamafo de los bloques,
respectivamente el intervalo superior y la amplitud para aquellos casos en los que el
bloque est&4 acotado. La Tabla 7. refleja el caracter creciente de los bloques, dado que
el intervalo superior se incrementa a medida que avanzamos en los bloques, siendo
especialmente relevante el paso del tercer al cuarto bloque. No obstante, el
crecimiento no es estrictamente monétono, observando un decrecimiento al pasar del
cuarto al quinto bloque. Este hecho es debido a la inclusiébn de un Unico municipio en
el grupo de los que superan los 5 bloques.

Tabla 7. Media del intervalo superior de los blogues: abastecimiento (m*/mes)
GLOBAL
DOMESTICO INDUSTRIAL
1 22,19 43,37 19,48 34,15
2 26,18 116,69 22,84 79,35
BLOQUES 3 32,44 726,06 28,27 306,23
4 93,33 116,67 88,89 111,11
5 30,00 30,00

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la amplitud, no se observa un patrén uniforme de evolucién. Asi, se
observan amplitudes crecientes al pasar del tercer al cuarto bloque para los usuarios
domeésticos, y en los tres primeros bloques para los usuarios industriales pero también



se registran decrecimientos en la amplitud de los tramos, tal como se observa del
pendltimo al dltimo bloque para ambos tipos de usuarios.

Tabla 8. Media de la amplitud de los bloques: abastecimiento (m°/mes)
DHC GLOBAL
DOMESTICO INDUSTRIAL
1 17,86 35,20 15,29 27,41
2 10,71 74,98 9,98 48,75
BLOQUES 3 10,67 419,78 10,10 179,65
4 65,00 36,67 31,11 31,11
5 10,00 10,00

Fuente: Elaboracion propia

Una sefal afiadida de la autonomia de los municipios en la fijaciéon de los sistemas
tarifarios viene dada por la capacidad de aprobar bonificaciones por determinados
conceptos en la factura del agua. Los beneficiarios habituales de dichas bonificaciones
son los usuarios residenciales. De manera genérica, los motivos de la bonificacion
pueden clasificarse en dos: motivo de eficiencia y motivo de equidad. Las
bonificaciones por el motivo de eficiencia tienen como finalidad premiar el bajo
consumo de agua en los hogares. Las bonificaciones por el motivo de la equidad
pretenden facilitar el acceso de la poblacion al agua potable cuando la unidad familiar
relne determinadas circunstancias.

No obstante, no existe una opinién consensuada respecto al empleo de los precios
como instrumento de redistribuciéon (Bds, 1985). Los economistas liberales apuntan
hacia la mayor efectividad de impuestos y subvenciones para conseguir dicho objetivo,
reservando las politicas de fijacion de precios para la consecucion de eficiencia. De
hecho, la experiencia practica muestra como, el establecimiento de subsidios en base
a criterios genéricos no beneficia en la medida de lo esperado a usuarios con bajos
ingresos, sino que son los usuarios de clase media los que obtienen los mayores
beneficios (Estache et. al, 2001; 2002).

La arbitrariedad en la toma de la decisidon hace que el panorama sea muy diverso. Con
los datos recopilados es posible decir que la probabilidad de aplicar descuentos en las
tarifas es mayor con el tamafio del municipio, tal como pone de manifiesto la
informacién recogida en la Tabla 9. Asi, se puede observar que, en términos globales,
el tamafio medio de los municipios que establecen bonificaciones en sus tarifas es
cinco veces superior que el de los municipios que prescinden de este tipo de
elementos.

Los datos confirman los resultados publicados de manera periddica por la Asociacion
de Abastecimientos y Saneamientos de Agua Potable (AEAS) en Suministro de Agua
Potable y Saneamiento en Espafia que recoge los principales resultados de la Encuesta
Nacional de Abastecimiento, Saneamiento y Depuracion. La mayor inclinacion de los
municipios mas grandes a aplicar descuentos en las tarifas podria deberse a la
sensibilidad mostrada por los gobernantes ante la mayor heterogeneidad de la
poblacién existente en los nlcleos de mayor tamafo.

Tabla 9. Descriptivos del tamafio de la poblacién en los municipios en los que se
aplican descuentos en las tarifas
DHC GLOBAL
CON BONIF. SIN BONIF.
MEDIA 0 0 0 0
MINIMO 3495 380 3495 380
MAXIMO 274472 49218 274472 66656




Fuente: Elaboracion propia

Las bonificaciones son establecidas en las tarifas de abastecimiento, aunque en el
42% de los municipios de la muestra incluidos en la DHC, son extendidas a las tarifas
por alcantarillado. Las bonificaciones son exclusivamente sociales o por motivos de
equidad, y suele consistir en un porcentaje sobre la factura total, entre el 10% vy el
100%. No obstante, en el 14% se extiende la bonificacion solamente al importe del
minimo de consumo, ajustandose en mayor medida a criterios de equidad. La Figura
1. muestra a grandes rasgos los municipios que fijan bonificaciones, asi como los
motivos fundamentales de su establecimiento.

(= (=

Familia numerosa Renta/recursos Otros
38% (GLOBAL) economicos 36% (GLOBAL)
37% (DHC) 79% (GLOBAL) 49% (DHC)

81% (DHC)

Fuente: Elaboracién propia
Figura 1. Bonificaciones en las tarifas del agua segun tipo

En este sentido, cabria distinguir tres bloques tipos basicos de bonificaciones
“sociales”: las dirigidas a familias numerosas, las dirigidas a unidades familiares cuyos
ingresos no superan un cierto limite preestablecido y las establecidas a otros grupos
sociales, fundamentalmente pensionistas y/o mayores de 65 afios. En algunos
municipios se contempla méas de un tipo de bonificacion. Ademas, en algunos casos los
descuentos a pensionistas y familias numerosas estan condicionados a que los
ingresos de la unidad familiar no superen un cierto nivel.

Es conveniente aclarar que la definicion de las familias beneficiarias de las
bonificaciones en la factura del agua no es coincidente. Para la consideracion de
familia numerosa en algunos casos se precisa el niumero de miembros que debe
contemplar la unidad familiar. Se alude de manera explicita a unidades familiares de 5
miembros. En otros casos se remite a la Ley 8/1998, de 14 de Abril, por el que se
amplia el concepto de familia numerosa: Serd también familia numerosa aquella que
teniendo dos hijos, al menos uno de ellos sea minusvalido o incapacitado para el
trabajo”. Los descuentos pueden ser los mismos una vez hecha la consideracién de
familia numerosa, si bien en algunos casos las reducciones se modulan en funcion del
nuamero de habitantes perteneciente a la misma unidad familiar.



La revision de los sistemas tarifarios también permite advertir que no hay coincidencia
en la referencia tomada como nivel de renta a partir del que es posible beneficiarse de
la bonificacion en el importe de la factura del agua. En la mayoria de los casos se
toma como referencia algun porcentaje aplicable al Salario Minimo Interprofesional.
Este porcentaje puede estar sujeto a modificaciones en funcién del numero de
miembros de la unidad familiar. De manera afiadida hay casos en los que se requiere
la declaraciébn de pobres por precepto legal y la inscripcion en el Padrén de
Beneficencia como pobres de solemnidad. Si bien el SMI es la referencia mas
extendida en las bonificaciones aplicadas, también es posible encontrar como
referencia en algunos municipios el Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples
(IPREM).

De todas maneras, no debemos olvidar que las bonificaciones mencionadas no suelen
ser aplicadas automaticamente, sino que los grupos beneficiarios han de acreditar
mediante pruebas documentales diversas que efectivamente cumplen los requisitos
establecidos en cada caso. Este aspecto puede reducir el ambito de aplicacion de las
mismas, dado que no todo el mundo sabe de su existencia, y por tanto, el porcentaje
de solicitud podria ser mas reducido de lo que cabria esperar.

1.2 TARIFAS PARA EL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO: ESTRUCTURA'Y
ELEMENTOS

Las tarifas relativas a este servicio suelen ser mas sencillas que las descritas en el
apartado anterior, si bien también poseen un peso no despreciable, tal como se podra
apreciarse en la seccion siguiente. La simplicidad en las estructuras constituye otra
caracteristica deseable en el contexto de la fijacion de precios para los servicios del
agua (OECD, 1999, 2003). En la exposicion de las cifras seguiremos un esquema
similar, que no tan pormenorizado, al correspondiente a las tarifas de abastecimiento.

Empezando de nuevo por la descripcion de los elementos fijos de la tarifa, suelen ser
elementos presentes en casi todas las tarifas analizadas. Tan solo 5 municipios de los
170 de la muestra correspondiente a la DHC prescinden de elementos fijos,
estableciendo la tarifa Gnica y exclusivamente en términos variables. En algunos
casos, las uUnicas diferencias observadas en la cuota fija se aprecian por bloque de
usuario, no utilizandose ningun otro indicador (tal como sucedia con el
abastecimiento, en el caso del calibre del contador).

Respecto a los minimos de consumo, siguen siendo significativos, situandose en la
DHC ligeramente por encima de la media, dado que la mayoria de los minimos
establecidos para las tarifas por abastecimiento son aplicados igualmente en las tarifas
relativas al alcantarillado. De ahi que los niveles sean similares. La Tabla 10. muestra
el abanico de porcentajes para los distintos usuarios, algo mas reducidos que en el
caso del abastecimiento.

Tabla 10. Porcentaje de municipios que establecen minimos de consumo
obligatorios en sus tarifas: alcantarillado

DOMESTICO | INDUSTRIAL

DHC 40,9% 39,8%
GLOBAL 39,8% 38,6%

Fuente: Elaboraciéon propia




De la misma manera que para el caso de las tarifas por suministro, podemos observar
el peso de los elementos fijos sobre el total de la factura de alcantarillado. La Tabla
11. permite apreciar cuantias y pesos por tipo de usuarios. Las cuantias son similares
a las relativas al suministro. Los elementos fijos tienen un mayor peso que en el caso
del servicio de suministro, recurriendo en menor medida a los elementos variables,
que como se mostrara posteriormente, presentan mayor linealidad. Este factor
contribuird a acentuar la regresividad de los sistemas tarifarios.

Tabla 11. Peso e importe de los elementos fijos de las tarifas de alcantarillado
DHC GLOBAL
DOMESTICO [INDUSTRIAL  [DOMESTICO |INDUSTRIAL
IMPORTE (€/mes) 1,70 3,22 1,97 3,32
5 81% 81% 82% 83%
10 72% 75% 73% 76%
15 59% 65% 61% 67%
PESO 20 51% 58% 53% 60%
25 46% 52% 48% 54%
50 36% 40% 37% 42%
1000 27% 27%

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, parece ser que las tarifas de alcantarillado tienen menos blogues que las
tarifas de abastecimiento, tal como refleja la Tabla 12. Por un lado, aumenta el
porcentaje de municipios que no incluyen elementos variables en la tarifa, pasando de
un 2-3% a casi un 26-30%. Asimismo, la estructura mas habitual parece ser la lineal,
dado que la mayor parte de las tarifas solo tienen un bloque, tanto en el caso de los
usuarios residenciales como industriales.

Tabla 12. Numero de bloques en las tarifas de alcantarillado: frecuencias
DHC GLOBAL
DOMESTICO | INDUSTRIAL | DOMESTICO | INDUSTRIAL
0 31,5% 27,3% 29,5% 25,9%
1 61,4% 64,8% 59,6% 64,5%
2 4,7% 4,7% 4,8% 4,8%
BLOQUES : ’ ’ ‘
Q 3 2,4% 1,6% 4,8% 3,0%
4 1,6% 1,2% 1,8%
5 0,00%

Fuente: Elaboracién propia

Respecto al niUmero de bloques que presentan las tarifas relativas a los servicios de
alcantarillado, la media se sitia cercana a 1. La Tabla 13. muestra los principales

estadisticos descriptivos.

Tabla 13. Numero de bloques en las tarifas de alcantarillado: estadisticos
DHC GLOBAL

DOMESTICO INDUSTRIAL
MEDIA 0,78 0,85 0,89 0,90
DESV. TiP. 0,64 0,71 0,82 0,81
COEF. VAR. 0,82 0,83 0,93 0,90
MINIMO 0,00 0,00 0,00 0,00
MAXIMO 3,00 4,00 4,00 5,00

Fuente: Elaboracion propia



Por otra parte, el nivel de precio correspondiente a cada bloque es mostrado en la
Tabla 14. Al igual que sucedia en el caso del suministro, no se observa un patrén claro
de evolucion, hecho derivado de la utilizacion de valores medios para cada bloque.

Tabla 14. Precio medio de los bloques: alcantarillado (€/m?)
DHC GLOBAL
DOMESTICO INDUSTRIAL

1 0,21 0,31 0,19 0,27
2 0,18 0,26 0,24 0,29

BLOQUES 3 0,26 0,23 0,38 0,38
4 0,90 0,21 0,56
5 - SID

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, las Tabla 15. y Tabla 16. vuelven a mostrar algunas caracteristicas
relativas al disefio y tamafio de los bloques. Comenzando por el intervalo superior, se
aprecia una tendencia creciente, dado que las tarifas que mantienen los bloques son
progresivas, y parece haber mayor homogeneidad en la dimension de los bloques.

Tabla 15. Intervalo superior de los bloques: alcantarillado (m®/mes)
DHC GLOBAL
DOMESTICO | INDUSTRIAL | DOMESTICO | INDUSTRIAL
1 11,47 12,53 11,48 12,53
2 13,67 16,10 16,93 16,10
BLOQUES 3 31,11 28,33 31,11
4 SID

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, en lo que concierne a la amplitud, no se observa un parametro claro en
cuanto a su evolucién a medida que se avanza en el numero de bloques. No obstante
en algunos casos, parece que la relacién es decreciente para los usuarios domésticos,
y creciente para los industriales. Asimismo, en media se registran mayores amplitudes
de intervalo de las que se registraban en las tarifas de abastecimiento.

Tabla 16. Amplitud de los bloques, alcantarillado (m3/mes)
DHC GLOBAL
DOMESTICO | INDUSTRIAL | DOMESTICO | INDUSTRIAL
1 8,07 12,67 8,12 9,86
2 5,67 3,50 8,20 7,67
BLOQUES 3 5,67 11,67 10,22
4 SID

Fuente: Elaboracion propia

1.3 TARIFAS PARA EL SERVICIO DE
SANEAMIENTO: CANONES Y TASAS

En este ultimo apartado, se describiran brevemente los conceptos tributarios ligados al
servicio e infraestructuras del saneamiento. En primer lugar, seria preciso mencionar
el Canon de Saneamiento. Constituye un tributo finalista, propio de las Comunidades
Auténomas, que se destina integramente a sufragar los gastos de funcionamiento de
los sistemas de depuracién de aguas residuales, asi como en su caso a la construccion



de futuras instalaciones. De las seis Comunidades Auténomas incluidas en las
Demarcacién analizada (DHC), cuatro de ellas, en concreto Asturias, Cantabria, Galicia
y Navarra, establecen Canon de Saneamiento, mientras que las dos restantes,
Castilla-Ledn y Pais Vasco no lo aplican. Sin embargo, es necesario sefialar que en
esta uUltima Comunidad Autébnoma, nos encontramos con denominada “Tasa de
Saneamiento”, que, si bien no es gestionada a nivel autonémico, cumple una funcién
similar al Canon en términos de financiacion.

La Tabla 17. muestra como en la mayor parte de los casos, el Canon solo posee
elementos variables (salvo en el caso de Cantabria), diferenciando el precio en funcién
del tipo de usuario. Asi, el precio variable es superior en todos los casos para los
usuarios industriales. En el Principado de Asturias, el importe de la cuota fija resulta
de la aplicacion del precio variable a 6 m® mensuales de consumo minimo facturado.

Tabla 17. Canon de saneamiento
DOMESTICO INDUSTRIAL

CUOTA FIJA CUOTAFIJA | PRECIO

(€/mes) VARIABLE (€/mes) VARIABLE
ASTURIAS 1,55 0,26 1,84 0,31
CANTABRIA 0,39 0,23 0,39 0,30
CASTILLA-LEON 0,00 0,00 0,00 0,00
GALICIA 0,00 0,20 0,00 0,35
PAIS VASCO 0,00 0,00 0,00 0,00
NAVARRA 0,00 0,39 0,00 0,49

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la Tasa de saneamiento en el Pais Vasco, es posible observar mayor
complejidad en su estructura, dado que a diferencia de los canones, presenta bloques
crecientes en uno de los Consorcios analizados. En la Tabla 18 aparecen los detalles
relativos a dichas tasas para los Consorcios de Aguas de Bilbao-Bizkaia y Gipuzkoa.

Tabla 18. Tasa de saneamiento: Pais Vasco
DOMESTICO INDUSTRIAL

PRECIO PRECIO PRECIO

: CUOTAFIJA | VARIABLE VARIABLE | CUOTAFIJA | VARIABLE
Consorcio de Aguas :

(€/mes) (primer (segundo (blogue

blogue) blogue) nico)
Gipuzkoa 0,57 0,16 - 0,98 0,28
Bilbao-Bizkaia 1,45 0,37 0,82 5,35 0,82

Fuente: Elaboracion propia

Asi, es posible observar que el importe de la tasa es bastante mas reducido en el caso
del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa. Adicionalmente, la estructura es igualmente mas
sencilla, dado que presenta un solo bloque. En el Consorcio de Aguas de Bilbao-
Bizkaia, por el contrario, tanto el importe de la cuota fija mensual como del precio
abonado por m*® es de mayor cuantia, presentando estructuras mas complejas. En este
sentido, cabria destacar el segundo bloque de la tasa correspondiente a usuarios
domésticos, de tal forma que consumos superiores a 33,33 m*/mes (100
m?3/trimestre) serfan gravados a un precio unitario de 0,82 €. Asimismo, la cuota fija
relativa a los usuarios industriales incluye un consumo minimo de 8,33 m®/mes (25
m?3/trimestre).
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1.4 NIVELES DE PRECIOS PARA LOS
SERVICIOS DEL CICLO URBANO DEL
AGUA

Pese a haber mostrado algunas cifras relativas a las cuantias de diferentes conceptos
de la tarifa, en este apartado se han calculado los niveles de precios pagados por los
usuarios por los servicios incluidos en el ciclo del agua. Es necesario precisar que en el
célculo no se han tenido en cuenta las bonificaciones. Se desconoce con exactitud el
porcentaje de usuarios a los que dichas bonificaciones son aplicadas, dado que, tal
como se mencionaba con anterioridad, las bonificaciones han de ser solicitadas por los
usuarios, previa presentacion de la documentaciéon correspondiente.

Estos calculos resultan especialmente ilustrativos del caracter regresivo/progresivo de
las tarifas, asi como del peso de los diferentes componentes en las mismas.
Comenzando por los niveles de precios, las Figura 2. Figura 3. y Figura 4. , muestran
la evolucién del precio medio por m® a medida que se incrementan las cantidades
consumidas por los diferentes usuarios.

3,00

2,50 ‘\
T 2,00
S~
) \
2 1,50 ~——
2 \ =——PME DOM
g 100 N = PME INDUS
()
& 050

0,00 T T T T T )

5 10 15 20 25 50
Consumo (m3/mes)
Fuente: Elaboraciéon propia
Figura 2. Evolucién de los precios del ciclo urbano del agua, DHC

La Figura 2. muestra la evolucion del precio relativo a ambos usuarios, a modo de
comparacion. Se observa que los precios industriales se sitdan sobre los relativos a los
usuarios residenciales. Igualmente merece la pena destacar una fuerte tendencia
regresiva de las tarifas respecto al consumo, apreciada ya en los dos graficos
precedentes, debido al peso significativo de los elementos fijos de las tarifas. La
presencia de bloques crecientes en las tarifas relativas al suministro de agua, no
parece compensar a los elementos fijos y la mayor linealidad de las tarifas de
alcantarillado y saneamiento.

Las figuras permiten observar que dicha tendencia regresiva es un poco mas
acentuada en el caso de los usuarios industriales. Mientras el precio medio
correspondiente a los usuarios domésticos parece presentar una ligera tendencia
creciente a partir de los 20-25 m® mensuales, para los usuarios industriales la
recuperacion del precio medio requeriria consumos bastante mas elevados.
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A continuacién, mediante las Figura 3. y Figura 4. , se muestra graficamente la
informacién diferenciando municipios de menos de 20.000 y el resto, asi como el
promedio para cada tipo de usuario.
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 3. Evoluciéon de los precios del ciclo urbano del agua por tamafio de
poblacion: uso doméstico, DHC
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Figura 4. Evoluciéon de los precios del ciclo urbano del agua por tamafio de

poblacién: uso industrial, DHC

En las figuras precedentes es posible apreciar pocas diferencias entre municipios
pequefios y el resto respecto a la evolucion de los precios para niveles bajos de
consumo. Sin embargo, a partir de los 20 m® mensuales aproximadamente, se
observa que el precio de los municipios mayores o iguales a 20.000 habitantes
presenta una trayectoria creciente, por encima de la media, tanto para usuarios
residenciales como industriales.
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A continuacion

se muestra la informacion sobre los precios desglosado por
Comunidades Auténomas. La figura 5 muestra los niveles de precios para los usuarios
domésticos, mientras que la figura 6 se centra en los usuarios industriales. Asi,
podemos observar que, para ambos tipos de usuarios, los precios registrados en el
Pais Vasco superan para casi todos los niveles de consumo, al precio fijado en el resto
de Comunidades Autdnomas. Asimismo, el caso de Navarra se ha considerado los
precios de los servicios del agua de 2 municipios, que representan el 42% del total de
habitantes de Navarra en la DHC (Baztdn y Vera de Bidasoa). Las diferencias entre
Comunidades Autdnomas son mas significativas en el caso de los precios para

usuarios industriales.
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Figura 5. Evolucion de los precios del ciclo urbano del agua por Comunidades

Auténomas: uso domeéstico, DHC
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Figura 6. Evolucion de los precios del ciclo urbano del agua por Comunidades

Auténomas: uso industrial, DHC
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Finalmente, la Figura 7. y Figura 8. muestran el peso de los servicios de
abastecimiento y saneamiento/depuracién de agua sobre la factura total. La Figura 3.
recoge las cifras relativas a los usuarios residenciales, mientras que la Figura 4.
muestra los porcentajes para los usuarios industriales. En términos generales, se
puede observar una tendencia creciente del peso de la cuantia abonada por el servicio
de suministro de agua sobre la factura global a medida que el consumo se incrementa.
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Figura 7. Peso de las tarifas de Ilos servicios de abastecimiento vy

saneamiento/depuracion: usuarios domeésticos, DHC
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Figura 8. Peso de las tarifas de Ilos servicios de abastecimiento vy
saneamiento/depuracion: usuarios industriales, DHC

1.5 CONCLUSIONES SOBRE TARIFAS

Si bien para niveles bajos de consumo los porcentajes de abastecimiento/saneamiento
y depuracién son equiparables en cuantia, a medida que el consumo aumenta, el
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porcentaje del suministro crece, con la correspondiente reducciéon del porcentaje de
saneamiento/depuraciéon. Todo apunta a que la presencia de bloques crecientes en las
tarifas de suministro pudiera ser responsable de dichas tendencias.

Tras la pertinente exploracion de las tarifas en ambas demarcaciones, se planted
realizar una primera aproximacion al andlisis de recuperacion de costes, objetivo final
de este estudio. Sin embargo, nos enfrentamos a importantes carencias de
informacién (asi, se dispone de muy pocos datos reales sobre los ingresos y los costes
de los entes suministradores en baja) que han hecho imposible presentar cifras fiables
a este respecto.

Debemos comenzar por el volumen total de ingresos, dado que constituyen uno de los
elementos clave en la recuperacién de costes. Ante la falta de informacion directa
sobre este parametro, nos encontramos en la disyuntiva de determinar hipdtesis que
permitan acercarse a la cifra de ingresos reales con la maxima precision posible.

Por un lado, desconocemos el porcentaje de unidades de consumo a las que se le
factura realmente. Poniendo como ejemplo clave los usuarios domésticos, nos
encontramos con que la figura del abonado no tiene por qué coincidir con la unidad de
consumo en todos los casos (pensemos en la existencia de contadores colectivos,
cuestion de la que tampoco disponemos de informacién). Se ha intentado salvar la
falta de informacién, suponiendo (supuesto discutible, pero ante la falta de
informacioén, es el que se esta barajando actualmente) que la poblacién diseminada
(véase informaciéon del Nomenclator) no tiene acceso a la red municipal, y por lo tanto
no abona ninguna cantidad por el agua que consume, dado que la obtiene de otras
fuentes alternativas. Esta medida para aproximar unidades de consumo facturadas
puede introducir, en algunos casos, sesgos importantes.

Adicionalmente, ligado a los ingresos hay otra cuestion importante, que seria la
cantidad facturada por unidad de consumo. En la seccidon dedicada a la descripciéon de
las tarifas para diferentes tipos de usuarios hemos podido apreciar la fuerte
heterogeneidad de las mismas. Asimismo, nos encontramos en la mayor parte de los
casos con precios no lineales. Por ello, si para calcular el montante total de ingresos
multiplicamos lo que podria pagar una unidad de consumo por un nivel de consumo
medio “representativo” por el numero de unidades de consumo que facturan,
estaremos incurriendo en un error importante, desde el momento en el que existen
tarifas por bloques. De ahi que, en la actualidad estamos barajando la posibilidad de
trabajar con una distribucion hipotética de los consumos para cada tipo de usuario, si
bien con poco fundamento empirico, dado que solamente 10 municipios de los
encuestados® incluyen informacién sobre la proporciéon de usuarios consumiendo en
cada bloque de la tarifa. En términos generales, esta informacion se alza como un
pilar basico en la estimacién de los ingresos (sobre todo ante la falta del dato real), y
las carencias de informacion en este sentido no hacen mas que acentuar las
imprecisiones a la hora de acometer dicha tarea.

1 Solamente 10 municipios recogen informacion sobre usos domésticos. Sin embargo, el nimero se reduce a 7 para el caso de las
actividades industriales.
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1.6 TARIFAS EN MUNICIPIOS DE MAS DE
20.000 HABITANTES

Tabla 19. Descripcion tarifas abastecimiento - usuarios domésticos. Municipios
mayores de 20.000 hab. DHC

Avilés ASTURIAS 3,72 7,00 300 |042| 500 [o058]| 500 |066 0819

Basauri PAIS VASCO 2,01 000 | 3333 |039f - |086 2
Camargo CANTABRIA 4,25 13,33 0,52 1
Castrillén ASTURIAS 3,88 10,00 | 600 [o045] 600 053] 11,00 [064] - ]0775 4
Castro-Urdiales | CANTABRIA 4,41 10,00 333 [044] 333 ]0,65 0,77 3
Durango PAIS VASCO 2,01 000 | 3333 |039f - |086 2
Galdakao PAIS VASCO 2,01 000 | 3333 |039f -~ |086 2
Gijon ASTURIAS 1,97 000 | 2000 ]036| 1000 fo51] - 065 3
Langreo ASTURIAS 2,67 5,00 500 |o50f -~ |o58 2
Mieres ASTURIAS 2,54 6,00 9,00 |049] 1500 075 - 121 3
Oviedo ASTURIAS 2,74 6,00 400 044 1200 f069] 1800 |093| - 1,17 4
Santander CANTABRIA 4,85 13,33 ~ |o053 1
Siero ASTURIAS 2,62 600 | 1400 |047]| 2000 [090| - 152 3
Torrelavega CANTABRIA 3,81 10,00 0,73 1
Tabla 20. Descripcion tarifas alcantarillado - usuarios domeésticos. Municipios

mayores de 20.000 hab. DHC

Avilés ASTURIAS 0,57 7,00 0,08

Basauri PAIS VASCO 073 8,33 — |00 1
Camargo CANTABRIA 1,85 13,33 - 025 1
Castrillén ASTURIAS 1,22 10,00 — o012 1
Castro-Urdiales | CANTABRIA 1,28 10,00 0,24 1
Durango PAIS VASCO 0,94 0,00 0
Galdakao PAIS VASCO 0,00 0,00 — o017 1
Gijon ASTURIAS 1,37 0,00 ~ |o018 1
Langreo ASTURIAS 1,10 5,00 0,22 1
Mieres ASTURIAS 1,26 6,00 - |o021 1
Oviedo ASTURIAS 1,86 6,00 - |o031 1
Santander CANTABRIA 2,19 13,33 — 029 1
Siero ASTURIAS 0,91 6,00 ~ |05 1
Torrelavega CANTABRIA 0,59 10,00 0,11 1
Tabla 21. Descripcion tarifas abastecimiento - usuarios industriales. Municipios

mayores de 20.000 hab. DHC

Avilés ASTURIAS 16,27 17,00 0,90
Basauri PAIS VASCO 6,43 8,33 0,86 1
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Camargo CANTABRIA 7,45 13,33 1,00
Castrillon ASTURIAS 3,88 10,00 6,00 [045 0,78 2
Castro-Urdiales | CANTABRIA 6,23 10,00 333 Jo65) 333 [o071 0,77 3
Durango PAIS VASCO 6,43 8,33 0,86 1
Galdakao PAIS VASCO 6,43 8,33 0,86 1
Gijén ASTURIAS 1,97 0,00 20,00 | 041 0,48 2
Langreo ASTURIAS 5,29 10,00 0,64 1
Mieres ASTURIAS 342 6,00 14,00 [066 ] 1000 |092 1,35 3
Oviedo ASTURIAS 29,70 3300 | 17,00 ] 090 | 2500 | 1,20 1,49 1
Santander CANTABRIA 4,93 8,00 0,58 1
Siero ASTURIAS 19,81 2200 | 11,33 | 095]| 16,67 | 131 1,61 3
Torrelavega CANTABRIA 12,96 10,00 1,30 1
Tabla 22. Descripcion tarifas alcantarillado - usuarios industriales. Municipios

mayores de 20.000 hab. DHC

B T TP S S ) e )

Avilés ASTURIAS 3,93 17,00 0,16

Basauri PAIS VASCO
Camargo CANTABRIA 1,85 13,33 0,25 1
Castrillén ASTURIAS 1,66 10,00 0,17 1
Castro-Urdiales | CANTABRIA 1,99 10,00 0,24 1

Durango PAIS VASCO

Galdakao PAIS VASCO
Gijon ASTURIAS 1,58 0,00 0,21 1
Langreo ASTURIAS 2,24 8,00 0,28 1
Mieres ASTURIAS 1,56 6,00 0,26 1
Oviedo ASTURIAS 17,82 33,00 0,54 1
Santander CANTABRIA 2,96 8,00 0,35 1
Siero ASTURIAS 428 22,00 0,19 1
Torrelavega CANTABRIA 1,92 10,00 0,19 1
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