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1. INTRODUCCION

Este documento configura el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién
Hidrogrdafica del Cantdbrico Oriental, mediante la integracién, por una parte, del plan
hidrolégico elaborado por la Administracién General del Estado, a través de la Confederacién
Hidrografica del Cantdbrico y, por otra, del plan hidrolégico realizado por la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, a través de la Agencia Vasca del Agua (URA), tramitados
previamente en sus respectivos dmbitos.

Ambos Planes fueron realizados de forma coordinada.

De este modo se da respuesta a las exigencias del RD 29/2011, de 14 de enero, por el que
se modifican el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el dmbito
territorial de las demarcaciones hidrogrdficas y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por
el que se definen los dmbitos territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes
hidrolégicos, que establece que la elaboracién del Plan Hidrolégico de esta demarcacion se
efectuard mediante la integraciéon arménica de los planes hidrolégicos de las Administraciones
Publicas competentes.

La Directiva 2000/60/CE, conocida como Directiva Marco del Agua (DMA), fue transpuesta a
la normativa espafiola a través de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre.

Esta Directiva establece un marco de proteccién para las aguas superficiales continentales, las
aguas de transicion y costeras, las aguas subterrdneas, asi como para las zonas protegidas,
que determina:

- La prevencién del deterioro adicional y la proteccién y mejora de los ecosistemas
acudticos, asi como de los ecosistemas terrestres dependientes.

- La promocién de los usos sostenibles del agua.
- La proteccién y mejora del medio acudtico.
- La reduccién de la contaminacién de las aguas subterrdneas.

- La paliacién de los efectos de inundaciones y sequias.

Uno de los instrumentos clave para la aplicacion de la DMA son los planes hidrolégicos, que
deben elaborarse para cada demarcaciéon hidrogrdfica, y que deben incluir el conjunto de
actuaciones dirigidas a alcanzar estos objetivos.

Con la entrada en vigor de la DMA se inicia un nuevo ciclo de planificacién hidrolégica que
supone un cambio profundo en la planificacién hidrolégica tradicional, mdas enfocada hacia la
satisfaccion de las demandas, por una planificaciéon enfocada en la protecciéon del medio
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hidrico y la promocién de un uso sostenible del agua. Asi, se entiende que los grandes objetivos
de la planificacién hidrolégica son tres:

- Conseguir el buen estado y la adecuada proteccion de las masas de agua de la
demarcacion.

- Lograr la satisfaccion de las demandas de agua.

- Alcanzar el equilibrio y armonizacién del desarrollo territorial y regional.

Estos objetivos han de alcanzarse incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo
su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demds recursos naturales. Los medios mediante los cuales se alcancen estos y
otros objetivos son objeto de estudio en el Plan Hidrolégico de cuenca, que es la herramienta
fundamental de gestiéon del agua en las cuencas hidrogrdaficas.

El Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, establece el dmbito territorial de parte espafola
de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental, que coincide précticamente con el
dmbito territorial del plan hidrolégico del Norte Il aprobado en 1998 (Figura 1.).

El Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico
Oriental consta de los siguientes documentos:

- Memoria integrada

- Anejos a la Memoria integrada:

o Anejo 1. Memoria del Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréfica del
Cantdbrico en el dmbito de competencias del Estado

o Anejo 2. Memoria del Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréfica del
Cantdbrico en el dmbito de competencias de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

o Anejo 3. Programa de medidas integrado
- Normativa comun

- Otros documentos relacionados:

o Tramitacién ambiental integrada
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informaciéon detallada de la Demarcaciéon puede examinarse en los documentos

correspondientes a las memorias de los planes hidrolégicos elaborados por las administraciones

hidrdulicas competentes, que como se ha citado anteriormente, figuran como anejos 1 y 2 de la
presente memoria integrada:

e Anejo 1.- En el dmbito de la Demarcaciéon competencia de la Administracién General
del Estado, la documentaciéon desarrollada consta de: Memoria y once anejos
inseparables de la Memoria, con los siguientes contenidos: 1) Designaciéon de masas de
agua artificiales y muy modificadas, 2) Inventario de recursos hidricos, 3) Usos y
demandas de agua, 4) Registro de zonas protegidas, 5) Caudales ecolégicos, 6)
Sistemas de explotacién y balances, 7) Inventario de presiones, 8) Obijetivos
medioambientales y exenciones, 9) Recuperacién de costes de los servicios del agua,
10) Programa de medidas y 11) Participacién publica; y la Memoria Ambiental.

e Anejo 2.- En el dmbito de la Demarcacién competencia de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, la documentacion desarrollada consta de: Resumen, Memoria y once anejos
inseparables a la Memoria, con los siguientes contenidos: 1) Base normativa, 2)
Caracterizaciéon de las masas de agua, 3) Inventario de recursos hidricos, 4) Usos y
demandas del agua, 5) Inventario de presiones, 6) Caudales ecolégicos, 7)
Asignaciones y reservas de recursos, 8) Registro de zonas protegidas, 9) Objetivos
medioambientales y exenciones, 10) Participacién piblica y 11) Evaluacion conjunta de
impacto ambiental; el Programa de Medidas y sus anexos correspondientes y el Estudio
de Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental.

:] DH Cantabrico Oriental

Mar Cantabrico Masas Agua Transicion

Masas Agua Rio

Provincias

— Unidades Hidrolégicas del
ambito de gestion de la CAPV

Sistemas de Explotacion del
ambito de gestion de la
Administracién General del Estado

QY}

125 25 50
Km

Figura 1. Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental
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2. DESCRIPCION DE LA DEMARCACION

La DHC Oriental comprende el territorio de las cuencas hidrogréficas de los rios que vierten al
mar Cantdbrico desde la cuenca del Barbadun hasta la del Oiartzun, incluyendo la intercuenca
entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio Barbadun, asi como todas sus aguas de
transicidon y costeras, y el territorio espafiol de las cuencas de los rios Bidasoq, incluyendo sus
aguas de transicidon, Nive y Nivelle. Las aguas costeras tienen como limite oeste la linea de
orientaciéon 2° que pasa por Punta del Covarén y como limite este la frontera entre el mar
territorial de Espaiia y Francia.

La zona terrestre de la parte espafola de la demarcacién hidrogréfica ocupa una extensién
de 5.794 km? (6.405 km? si incluimos las masas costeras), y se extiende por 5 provincias de 3
comunidades auténomas. Esta superficie acoge a mdas de 1.800.000 de habitantes, lo que
supone una densidad de poblacién superior a 300 hab/km?, mds de tres veces superior a la
media del Estado. Ademds, esta poblacién se asienta mayoritariamente en el escaso espacio
que permite la accidentada orografia existente, conformada por una sucesién de estrechos
valles en cuyos fondos y llanuras litorales se encuentran los principales nicleos poblacionales y
desarrollos industriales, situacion que hace esta estructura de asentamientos particularmente
vulnerable a eventuales fenédmenos de avenidas e inundaciones.

Se localiza en una regiéon de clima Ocednico, presentando caracteristicas climdticas de
inviernos suaves, veranos frescos, aire himedo, abundante nubosidad y precipitaciones
frecuentes en todas las estaciones, que son mds abundantes en dreas mds orientales, aunque
estdn muy influenciadas por las caracteristicas topogrdficas del terreno (microclimas).

El territorio viene caracterizado por la diversidad del paisaje; diversidad que se apoya en una
compleja estructura de relieve y en los caracteres bioclimdticos atldnticos. Valles y montafias
confieren una extrema compartimentaciéon del relieve y una gran variedad paisajistica bien
diferenciada tanto internamente como respecto a otros territorios peninsulares. Sin embargo,
puede decirse que toda la regién pertenece al bioma “bosque templado de frondosas”.

Estas caracteristicas geogrdficas determinan usos del suelo acordes al territorio descrito.
Destacan por superficie ocupada los bosques y cultivos arbéreos, que representan mds del
50% del total de la extensién, y las zonas de matorral y pastos y praderas, con un 20% vy
21%, respectivamente. Ademds, se encuentran algunas zonas de usos industriales y urbanos,
representadas por un 3% del total del dmbito, que se concentran fundamentalmente en las
vegas fluviales. Todo ello se encuentra reflejado en la siguiente tabla.

Tabla 1. Usos del suelo

Bosques 3.055 53%

cultivos forestales

Matorral 1.135 20%

Pastos y praderas 1.216 21%

Zona urbana 198 3%

Otros 190 3%
TOTAL 5.794 100%
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En cuanto a la estructura econdmica sectorial, destaca la importancia del sector industrial, con
una aportacién a la actividad econdmica regional significativamente superior al promedio
estatal, aunque inferior a la del sector servicios.

Tal como determina la DMA, las aguas se clasifican en unidades homogéneas denominadas
“masas de agua”. Cada masa de agua estd delimitada espacialmente, de tal manera que se
puedan analizar las presiones e impactos a las que estd sometida y asi establecer unos
programas de seguimiento y programas de medidas, que permitan comprobar el grado de
cumplimiento y alcanzar los objetivos ambientales que le sean de aplicaciéon. Las masas de
agua se clasifican en dos grandes grupos, las masas de agua superficial y las masas de agua
subterrdnea.

Las masas de agua superficial se clasifican en las categorias de rios, lagos, aguas de
transicion y costeras. De acuerdo a su naturaleza podrdn clasificarse como naturales, muy
modificadas o artificiales. Los embalses son rios muy modificados por presencia de presas
efecto aguas arriba, por tanto se contabilizan dentro de la categoria rios aunque se asimilan a
lagos en cuanto a su caracterizaciéon. En la Demarcaciéon se han definido 138 masas de agua.

Tabla 2. Masas de agua superficiales

Rios 87 30 - 117

Lagos 1 - 2 3
Transicién 10 4 - 14
Costeras 4 - - 4

N :I DH Cantabrico Oriental
A Mar Cantabrico Masas Agua Rio
Masas Agua Embalse
- Masas Agua Lago

Masas Agua Transicién
[: Masas Agua Costeras

N

Km

Figura 2. Masas de agua superficiales

Ademds se identifican 28 masas de agua subterrdnea, que se representan en la siguiente
figura.

Memoria Integrada  Pdgina 5



Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

:] DH Cantabrico Oriental

Mar Cantabrico

SIPUZILOA

Figura 3. Masas de agua subterrdnea

La DHC Oriental se divide en 13 sistemas de explotacién o unidades hidrolégicas (en adelante,
sistemas de explotacién). Cada uno estd constituido por masas o grupos de masas de agua
superficial y subterrdnea, obras e instalaciones de infraestructura hidrdulica, normas de
utilizacién de agua derivadas de las caracteristicas de las demandas y reglas de explotacién
que, aprovechando los recursos hidricos naturales, y de acuerdo con su calidad, permiten
establecer los suministros de agua que configuran la oferta de recursos disponibles del sistema
de explotaciéon, cumpliendo los objetivos medioambientales.

Los datos de superficie y aportacién de cada sistema de explotaciéon se muestran en la Tabla
3. Asimismo, el nimero de masas de agua superficiales incluidas en cada uno de ellos se
observa en la Tabla 4.

Tabla 3. Sistemas de explotaciéon. Superficie y aportacion

Barbadun 134 71
Nervién - Ibaizdbal 1.820 1.203
Butroe 236 100
Oka 219 136
Lea 128 63
Artibai 110 81
Deba 554 445
Urola 349 328
Oria 208 785
Urumea 302 386
Oiartzun 93 93
Bidasoa 751 774
Rios Pirenaicos 186 194
TOTAL 5.794 4.659
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Tabla 4. Sistemas de explotacion. Niumero de masas superficiales

Barbadun 2 - 1 1
Nervién -
Ibaizdbal 30 ] 2 ]
Butroe 3 - 1 1
Oka 4 - 2 1
Lea 2 - 1 1
Artibai 1 - 1 1
Deba 16 - 1 1
Urola 12 - 1 1
Oria 23 1 1 1
Urumea 8 - 1 2
Oiartzun 1 - 1 2
Bidasoa 12 1 1 1
Rios Pirenaicos 3 - - -
TOTAL 117 3 14 4

(MExisten cuatro masas costeras compartidas por varios sistemas de explotacién

El 15 de febrero de 2006 se firmé en Toulouse un acuerdo administrativo entre Francia y
Espana sobre la gestién del agua. El objeto de este acuerdo era la coordinaciéon en la
aplicacién de la DMA en los cursos de agua transfronterizos, tal y como se estipula en el
articulo 3 de la citada Directiva.

El acuerdo considera innecesaria la institucidon de un distrito hidrogréfico internacional, por la
escasa importancia y longitud de los cursos de agua fronterizos o transfronterizos, pero crea un
“Comité de Coordinacién encargado del seguimiento de las cuestiones de gestion de los cursos
de agua transfronterizos” en el que se encuentran representados las autoridades competentes
implicadas.

Anteriormente a este acuerdo de Toulouse (desde el 2003), se habian mantenido diferentes
encuentros, con una periodicidad al menos anual, con el fin de informar sobre el avance de los
estudios y de la identificacion de las masas de agua en Francia, particularmente en la zona
fronteriza. Posteriormente, las reuniones y contactos mantenidos entre las administraciones
fueron orientadas a coordinar los trabajos de implementacién de la Directiva Marco del Agua
en las cuencas hidrogrdficas transfronterizas hispano francesas.

Las Figura 4. y Figura 5. muestran las cuencas compartidas del Bidasoa, Nive y Nivelle asi
como las masas de agua superficiales y subterrdneas, respectivamente.

La cuenca del Bidasoa se encuentra en su prdctica totalidad en territorio espaiiol. La parte
espafiola tiene una superficie de 751 km?, mientras que la parte francesa abarca unos 25 km?,
lo que supone aproximadamente un 3% del total de la cuenca. Por su parte, la cuenca del
Nivelle se encuentra en su prdctica totalidad en territorio francés. Posee una superficie de
373,6 km?, de los cuales 70,7 km? (prdcticamente el 12%) pertenecen a territorio espafol y
302,9 km?2 a territorio francés. Por 0Oltimo, la cuenca de La Nive se encuentra también
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principalmente en territorio francés. Posee una superficie de 1.032,8 km?, de los cuales 121,4
km? (casi el 19%) pertenecen a la parte espafola y 911,4 km? a la parte francesa (81%).

N i

A

>z

Mar Cantébrico

Mar Cantéabrico 3 = FRANCIA

ESPANA

0 375 75 150

[] oH cantabrico Oriental
Masas Agua Rio
- Masas Agua Embalse
lj Masas Agua Transicion
- Masas Agua Costeras

- Cuenca Bidasoa
- Cuenca Nivelle
- Cuenca La Nive

— Competencias de Esparia
/,
//A en Cuencas Internacionales

I:] Espafia
Francia

Figura 4. Llocalizacién de las cuencas de Bidasoa, Nive y Nivelle y sus masas de agua superficiales

Mar Cantabrico

N
A Mar Cantabrico

Masas de agua subterranea

[ ranstronterizas

| No transfronterizas

Unidades de gestion

D Sistemas de Explotacion y Unidades
Hidrolégicas transfronterizas

[ oHc oriental
D Francia; Espafia

0 5 10 20

Figura 5. Masas subterrdneas en las cuencas de Bidasoa, Nive y Nivelle
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3. PRESIONES, USOS Y DEMANDAS

Se ha elaborado el Inventario de Presiones que ha ayudado a determinar el estado de las
masas de agua. Se considera “presiéon” sobre las masas de agua cualquier actividad humana
que incida sobre el estado natural de las aguas. Son consecuencia, fundamentalmente, de la
presencia de nucleos urbanos, las actividades agricolas e industriales y la produccidén de
energia hidroeléctrica.

Se han inventariado las presiones significativas, aquellas que impiden alcanzar los objetivos
medioambientales, que se agrupan para las masas de agua superficiales en:

® contaminacién originada por fuentes puntuales,

e contaminacién originada por fuentes difusa,

e extracciones de aguq,

e regulaciones del flujo y alteraciones morfolégicas,
e usos del suelo, y

e otras incidencias antropogénicas.

Asi mismo, para las masas de agua subterrdneas, se dividen en:
e contaminacién originada por fuentes puntuales,
e contaminacién originada por fuentes difusa,
e extracciones de aguaq,
e recarga artificial, y

® otras presiones.

Se ha considerado que, de forma general, las presiones mds relevantes son las debidas a
fuentes de contaminacién puntual (vertidos urbanos e industriales) y las presiones de tipo
hidromorfolégico (trasvases, presas y azudes, encauzamientos...). Se muestran a continuacion los
mapas de las principales presiones inventariadas.

Memoria Integrada  Pdagina 9



Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

N EDAR (hab eq)
A Mar Cantabrico e 2000 -10.000
@ 10.001 - 50.000
@ 50.001 - 100000

‘ 100.001 - 500.000

50
Km
Figura 6. Vertidos de EDAR segun carga (habitantes equivalentes)
N Volumen maximo vertido
A Mar Cantabrico IPPC (hm3/afio)
® <010
@® 010-049
@ o050-09%

‘ 1,00-1,99
-

-\

50
Km

Figura 7. Vertidos de industrias IPPC
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Figura 8. Captaciones urbanas
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N Captaciones Industriales
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Figura 9. Captaciones industriales
N Azudes > 2m
A Mar Cantéabrico ® <5m
® 5-12m
50
Km

Figura 10. Azudes superiores a 2 m de altura

Se consideran usos del agua las distintas clases de utilizacién del recurso asi como cualquier
otra actividad que tenga repercusiones sobre el estado de las aguas:

e Abastecimiento de poblacién: incluye abastecimiento a nicleos urbanos
(consumo humano; otros usos domésticos distintos del consumo humano;
municipal; asi como las industrias, comercios, ganaderia y regadio de poco
consumo de agua, situados en nicleos de poblaciéon y conectados a la red
municipal) y otros abastecimientos fuera de los nicleos urbanos.

e Regadios y usos agrarios: incluye los regadios y la ganaderia.

e Usos industriales para produccion de energia eléctrica: centrales térmicas
renovables (termosolares y biomasa), centrales térmicas no renovables (carbén
y ciclo combinado) y centrales hidroeléctricas.
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e Ofros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores: industrias
productoras de bienes de consumo, industrias del ocio y del turismo, industrias
extractivas y produccién de fuerza motriz.

e Acuicultura.
o Usos recreativos.

e Navegacion y transporte acuatico: incluyendo navegacién de transportes de
mercancias y personas.

e Otros aprovechamientos: de cardcter pUblico o de cardcter privado

Por su parte, la demanda de agua es el volumen de agua en cantidad y calidad que los
usuarios estdn dispuestos a adquirir para satisfacer un determinado objetivo de produccién o
consumo. Estas demandas pueden ser consuntivas o no consuntivas. Como demandas no
consuntivas se consideran los caudales utilizados por las centrales hidroeléctricas y en
instalaciones piscicolas, con un retorno al medio del 100% de los caudales empleados. Se han
estimado las demandas en el escenario actual y en los escenarios tendenciales 2015 y 2027,
diferencidndolas entre: urbana, industrial, agraria y otros usos.

Tabla 5. Demandas en situacién actual por sistema de explotacién

Barbaduin 6,55 54% 5,58 46% 0,01 0,1% - 0,0% 12,14 3%
Nervién-lbaizdbal | 126,39 74% 42,56 25% 0,92 0,5% 0,69 0,4% 170,56 48%
Butroe 5,35 91% 0,43 7% 0,02 0,3% 0,05 0,8% 5,85 2%
Oka 5,36 84% 0,98 15% 0,03 0,4% - 0,0% 6,37 2%
Lea 1,40 91% 0,13 8% 0,01 0,7% - 0,0% 1,54 0,4%
Artibai 2,16 80% 0,54 20% 0,01 0,4% - 0,0% 2,71 1%
Deba 18,21 76% 5,61 23% 0,06 0,3% - 0,0% 23,88 7%
Urola 7,04 62% 4,24 37% 0,03 0,3% - 0,0% 11,31 3%
Oria 18,82 47% 20,47 51% 0,41 1,0% 0,10 0,3% 39,79 11%
Urumea 26,90 58% 19,54 42% 0,09 0,2% 0,05 0,1% 46,58 13%
Oiartzun 10,76 68% 5,04 32% 0,01 0,1% - 0,0% 15,81 4%
Bidasoa 14,11 85% 1,59 10% 0,79 4,8% 0,05 0,3% 16,54 5%
R. Pirenaicos 0,14 50% - 0% 0,14 50,0% - 0,0% 0,28 0,1%
TOTAL 243,19  68,8% 106,71 30,2% 2,53 0,7% 0,94 0,3% 353,36 100%
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Figura 11.

Reparto de demanda en la situacién actual segun usos
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4. CAUDALES ECOLOGICOS

Se entiende por caudal ecolégico el caudal que contribuye a alcanzar el buen estado o buen
potencial ecolégico en los rios o en las aguas de transicion y mantiene, como minimo, la vida
piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion
de ribera.

El caudal ecolégico debe ser entendido como un régimen de caudales variable en el tiempo,
cuya variabilidad se asemeje a la variabilidad natural del rio, ya que es ésta y no un valor
concreto de caudal la que, en mayor medida, permite al rio mantener su funcionalidad vy
estructura, asi como a los ecosistemas propios.

El régimen de caudales ecolégicos ha sido definido por las siguientes componentes:

e Caudales minimos, que deben ser superados con objeto de mantener la
diversidad espacial del hdbitat y su conectividad, asegurando los mecanismos
de control del hdébitat sobre las comunidades bioldégicas, de forma que se
favorezca el mantenimiento de las comunidades autéctonas. Se han definido
para toda la red hidrolégica superficial (rios y masas de transicién).

e Caudales maximos, que no deben ser superados en la gestién ordinaria de las
infraestructuras, con el fin de limitar los caudales circulantes y proteger asi a
las especies autéctonas mds vulnerables a estos caudales, especialmente en
tramos fuertemente regulados. Se han estimado para tres embalses (Ordunte,
Afarbe y Endara).

Para otras componentes, como los caudales de crecida o la tasa médxima de cambio, asi como
los requerimientos hidricos de lagos y zonas himedas, se han realizado los primeros estudios
que deberdn ser profundizados en sucesivas etapas de planificacion.

Se han estimado caudales minimos para toda la red hidrolégica, representdndose una
variabilidad intra-anual de forma que se han establecido tres periodos concretos:

e Aguas altas, en los meses de enero a abril.
e Aguas medias, en los meses de noviembre, diciembre, mayo y junio.

e Aguas bajas, en los meses de julio a octubre.

En la normativa se recogen los valores aplicados de los caudales ecolégicos. Se muestran los
valores aplicables en las masas de agua rio y en las masas de agua de transicién, tanto para
situacion ordinaria como para situaciones de emergencia por sequia declarada.

A continuacién se muestra, a modo de ejemplo, el régimen de caudales ecolégicos en la
estacion de aforo 1105, situada en el rio Urumea en Erefiozu.
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Caudal m3/s

Caudal ecolégico y régimen circulante en Estacién de aforo 1105.
Rio Urumea en Erefiozu

| Caudal ecolégico  @====Régimen circulante

Figura 12. Régimen de caudales minimos ecolégicos en la estacién de aforo 1105
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5. BALANCE HIiDRICO

La asignacién de recursos en la demarcacidon se ha establecido mediante un balance entre
recursos ¥ demandas. La informacién necesaria para realizar esta asignacién han sido las
series de recursos hidricos, las demandas, los caudales ecoldgicos, los embalses de regulaciéon y
las conducciones de transporte.

En cuanto a las series de recursos hidricos, los datos de partida han sido los correspondientes a
dos periodos: 1940/41 - 2005/06 (serie larga, que en funcién de la disponibilidad de
informacién se reduce a 1950/51 — 2005/06) y 1980/81 - 2005/06 (serie corta).

Para efectuar los balances y determinar las asignaciones y reservas de los sistemas de
explotacién, se han utilizado dos metodologias complementarias. Una basada en la modelaciéon
y simulaciéon que constituye la norma general y otra basada en balances de masas mas
sencillos siempre que las relaciones entre los elementos no fueran complejas y permitieran
obtener conclusiones vdlidas.

En las simulaciones realizadas se ha tenido en cuenta el orden de preferencia de cada unidad
de demanda establecido en la Ley de Aguas, asi como el orden de preferencia para la
realizacién de desembalses desde los diferentes embalses de regulacién incluidos en los
modelos. Los caudales ecolégicos se han considerado como una restriccidon previa, aunque se
tiene en cuenta la preferencia de las demandas urbanas.

A continuaciéon se muestra un ejemplo de esquema tipo de los balances realizados:
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Figura 13. Grafo del sistema de explotacién Nervién
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6. ZONAS PROTEGIDAS

Las zonas protegidas son dreas designadas en virtud de una norma especifica sobre proteccién
de aguas superficiales o subterrdneas, o sobre conservacion de hdbitats y especies
directamente dependientes del medio acudtico.

Los convenios internacionales suscritos por Espaia, las directivas europeas y la legislacién
nacional y autondémica establecen una serie de categorias de zonas protegidas, cada una con
sus objetivos especificos de proteccidn, su base normativa y las exigencias correspondientes a
la hora de designacién, delimitacién, seguimiento (monitoring) y suministro de informacién
(reporting).

En funcién de la base normativa aplicable a las diferentes categorias de zonas protegidas,
éstas son designadas y controladas por diferentes administraciones (autoridades competentes)
y para algunas es el propio plan hidrolégico el que las designa.

A efectos del Plan Hidrolégico de cuenca se diferencian los siguientes tipos de zonas
protegidas:

e Zonas de captacion de agua para abastecimiento

e Zonas de futura captacién de agua para abastecimiento

e Zonas de especies acudticas econémicamente significativas

¢ Masas de agua de uso recreativo

e Zonas vulnerables

e Zonas sensibles

e Zonas de proteccidén de hdbitat o especies

e Perimetros de proteccién de aguas minerales y termales

e Reservas naturales fluviales

e Zonas de proteccién especial designadas en los planes hidrolégicos

e Zonas hiUmedas

Las figuras que se exponen a continuacién representan algunas de las zonas protegidas de la
Demarcacion.
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Zonas de captacion para abastecimiento
Poblacion abastecida
e 50-2000

@ 2001-15.000
>15.000

Mar Cantabrico

@
&

Figura 14. Zonas de captacidn de agua superficial para abastecimiento

s Tramos de interés piscicola
Mar Cantabrico - Zonas de marisqueo

Figura 15. Zonas de especies acudticas econdmicamente significativas

® Zonas de bafio

Mar Cantabrico

Figura 16. Masas de agua de uso recreativo. Zonas de bafo
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I Zores Sensibles

Mar Cantabrico
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Figura 17. Zonas Sensibles

Red Natura
Mar Cantéabrico E] ZEPA

— I

Figura 18. Zonas de proteccién de hdbitat o especies (Red Natura) dependientes del medio hidrico)

Mar Cantabrico 3 - Minerotermales

Figura 19. Perimetros de proteccién de aguas minerales y termales
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N | Reserva de la Biosfera
Mar Cantabrico Parque Natural

Reserva Natural
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Figura 20. Zonas de proteccién especial. Espacios Naturales Protegidos

- Zonas Humedas

Mar Cantabrico

%

Km

Figura 21. Zonas humedas (Propuesta para el Inventario Nacional de Zonas Himedas y Humedales
Ramsar)

Ademds de estas figuras de proteccion, se muestran a continuacién con més detalle algunas de
las zonas protegidas que son propias del Plan, como son las reservas naturales fluviales y las
zonas de proteccidn especial: tramos de interés natural y tramos de interés medioambiental.

El Plan Hidrolégico de cuenca recoge las reservas naturales fluviales declaradas por las
administraciones competentes de la demarcacién. Las reservas naturales fluviales se definen con
la finalidad de preservar, sin alteraciones, aquellos tramos de rios con escasa o nula
intervenciéon humana. Estas reservas se circunscriben estrictamente a los bienes de dominio
publico hidraulico.

Como se muestra a continuacién, en la DHC Oriental se han designado 6 reservas naturales
fluviales.
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Tabla 6. Reservas Naturales Fluviales

Rios Urrizate-Aritzacun 10,9
Rio Afiarbe 13,1
Altube 2,6
Arantzazu 3,6
Deba 2,7
Altzolaratz 3,4

Reservas Naturales Fluviales

Mar Cantabrico

Rio Urrizate-
Aritzacun

%

Arantzazu

Km

Figura 22. Reservas naturales fluviales

Los tramos de interés natural se definen como tramos de rio que mantienen unas condiciones
inalteradas o virginales, con un gran valor paisajistico o un estado de conservacién de las
riberas éptimo. A diferencia de estos, los tramos de interés medioambiental se seleccionan por
presentar unas caracteristicas poco alteradas de:

o Morfologia y estructura del cauce (no canalizado).
e Régimen de caudales.

® Mantenimiento de los procesos de intercambio caracteristicos de los medios
fluviales (flujos segln los ejes vertical, horizontal y longitud).

e Calidad del agua.

e Conservacién del sistema riberefio.

Diversidad de la fauna y flora asociada al sistema fluvial.

e Patrén de usos en la cuenca.

En esta demarcacién se han definido 17 tramos de interés natural y 30 tramos de interés
medioambiental, que se detallan a continuacién.
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Tabla 7. Tramos de interés natural y tramos de interés medioambiental

Nacimiento del rio Cadagua Natural 3,32
Regata Ameztia Natural 1,25
Regata Bearzun Natural 8,92
Regata Erasote Natural 7,72
Regata Inarbegui (en Gorostapolo) Natural 9,07
Regata Orabidea, aguas arriba de Urdax Natural 9,92
Regatas del Parque Natural Sefiorio de Bértiz Natural 20,48
Rio Afarbe, aguas arriba desde rio Articutza Natural 4,06
Rio Bidasoa en Irun y Afluentes del Bidasoa Medioambiental 23,70
I;Erfssiz?:lua, en el término municipal de Medioambiental 5,09
Rio Nervién, aguas arriba de Délica Medioambiental 14,35
Gujuli Natural -
Nervién Natural -
Osinberde Natural -
Kobaundi Natural 0,27
Aldabide Natural 0,41
Herrerias Medioambiental 7,28
Altube Medioambiental 1,64
Oiardo Medioambiental 4,76
Indusi Medioambiental 10,90
Oria Medioambiental 5,01
Agauntza Medioambiental 8,36
Zaldibia Medioambiental 7,40
Cascada Castanos Natural -
Cascada Irusta Natural -
Cascada Baldatika Natural -
Cascada Mendata Natural -
Antzuola 5 Natural 1,47
Arantzazu 1-2 Natural 13,33
Aratz 2 Natural 1,67
Barbadun 4 Natural 6,44
Kilimoi 3 Natural 2,67
Oiiate 5 Natural 2,26
Picén 2 Natural 2,20
Sastarrain 2 Natural 3,23
Ubera 3 Natural 1,81
Rio Bidasoa en Irun y Afluentes del Bidasoa Medioambiental 30,90
Oiartzun 5-6 Medioambiental 5,24
Urola 13 Medioambiental 2,79
Altzolaratz 1 Medioambiental 3,91
Angiozar 2-3 Medioambiental 5,36
Artibai 3 hasta cruce con Bolibar 1 Medioambiental 4,19
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Mape 2
Butroe 7-8
Barbadun 1-2
Galdames 1
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Bolibar 1
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Medioambiental
Medioambiental
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Medioambiental
Medioambiental
Medioambiental
Medioambiental
Natural
Natural
Natural
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Figura 23.
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Memoria Integrada

Zonas de proteccién especial. Tramos de interés natural y tramos de interés medioambiental
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7. DIAGNOSTICO DEL ESTADO Y OBJETIVOS
MEDIOAMBIENTALES

El estado de las masas de agua superficial se obtiene como el peor valor entre el estado
ecolégico y el estado quimico, fundamentado en la informacién recopilada mediante los
programas de control establecidos al efecto.

El estado ecolégico debe ser determinado por la combinacién de los indicadores biolégicos,
fisico-quimicos e hidromorfolégicos. Las masas de agua naturales se clasifican en cinco clases
de estado ecoldgico: muy bueno, bueno, moderado, deficiente o malo. En el caso de las masas
de agua artificiales o muy modificadas se evalta el potencial ecolégico y se clasifican en
cuatro clases: maximo o bueno, moderado, deficiente y malo.

Para la evaluacién del estado ecolégico en las masas de agua superficial se utilizan
indicadores y pardmetros diferentes dependiendo de la categoria y naturaleza de las masas
de agua: rios, lagos, masas de transicién y masas costeras naturales, masas muy modificadas
asimilables a rios, masas muy modificadas asimilables a transiciéon y masas artificiales y muy
modificadas asimilables a lagos (embalses).

Para analizar el estado quimico de las masas de agua superficial, se aplican las normas de
calidad ambiental de la normativa vigente. En funcién de los valores obtenidos de los
programas de control, el estado quimico se clasifica como “bueno” o como que “no alcanza el
buen estado”.

Una vez obtenido el estado ecoldgico y el estado quimico de las masas de agua de superficial,
ambos estados se ponen en relacién para calcular el estado total de la masa de agua, que
podrd ser bueno o peor que bueno.

A modo de resumen, se recoge en la siguiente tabla el estado de las masas de agua superficial
en la DHC Oriental en el escenario considerado.

Tabla 8. Diagnéstico del estado total de las masas superficiales
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Buen estado
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Figura 24. Diagnéstico del estado total de las masas de agua superficiales

A pesar de la notable mejoria experimentada en los Ultimos afios, en la actualidad sélo el 43%
de las masas de agua superficiales de la Demarcacién cumple con los obijetivos
medioambientales definidos en este Plan Hidroldgico. Las principales causas del mal estado
son, de forma general: los vertidos de agua residual (especialmente de nicleos que no tienen
una depuracion adecuada), los vertidos industriales, las alteraciones hidrolégicas
(principalmente hidroeléctricas y grandes tomas de abastecimiento) y las alteraciones
morfolégicas (canalizaciones, ocupaciones de terreno y presas y azudes).

El estado de las masas de agua subterrdnea viene determinado por el peor valor de su estado
cuantitativo y de su estado quimico. De este modo, la evaluacién del estado de estas masas se
apoya tanto en los programas de control de piezometria (estado cuantitativo) como en los
programa de control de calidad (estado quimico) de las aguas subterrdneas.

Para determinar el estado cuantitativo de las masas de agua subterrdnea se utiliza el nivel
piezométrico y el indice de explotacién. Dicho estado se clasifica como Bueno o Malo.

El estado quimico, por su parte, se clasifica de acuerdo con pardmetros como las
concentraciones de contaminantes y la conductividad. Dicho estado se clasifica igualmente como
Bueno o Malo.

Para las aguas subterrdneas, tras obtener el estado cuantitativo y el estado quimico, se calcula
el estado total de la masa de agua, que podré ser Bueno o Malo.

En la siguiente tabla se muestra el estado total de las masas subterrdneas.

Tabla 9. Diagnéstico del estado total de las masas de agua subterréneas

28
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Figura 25. Diagnéstico del estado total de las masas de agua subterréneas

Del estudio del estado cuantitativo y quimico de las masas de agua subterrdnea, se deduce
que existen dos masas de agua subterrdnea en mal estado, de las 28 masas definidas. Estas
masas son Beasain y Gernika. En el caso de Beasain, no se alcanza el buen estado quimico al
detectarse niveles elevados de arsénico relacionados con una explotacion minera ya
clausurada, si bien la tendencia es de mejora. En el caso de Gernika, no se alcanza el buen
estado quimico por presencia de ftricloroetileno y tetracloroetileno, procedentes de un accidente
de cardcter local registrado en el afio 2005 que, al igual que en la masa Beasain, tiene
tendencia de mejora.

Tomando como base la normativa vigente, se establece como objetivo medioambiental (OMA)
general alcanzar el “buen estado” en las masas de agua hasta el aiio 2015 y el principio de
no deterioro.

Esto supone que para las masas de agua superficiales naturales, en esa fecha se debe
alcanzar el buen estado ecolégico y el buen estado quimico. En las masas de agua artificiales
y muy modificadas se debe lograr el buen potencial ecolégico y el buen estado quimico, y en
las masas de agua subterrdnea se debe alcanzar el buen estado cuantitativo y el buen estado
quimico.

En determinados casos la normativa permite establecer plazos y objetivos ambientales distintos
a los generales. Tras el andlisis de las masas de agua superficiales, sélo se han presentado
exenciones que suponen una prérroga de plazo al 2021 (Tabla 10.).

Tabla 10. Objetivos medioambientales en masas de agua superficial

Muy buen estado ecolégico y buen estado quimico al 2015 3 - - -

Buen estado ecolégico y buen estado quimico al 2015 60 1 10 4
Buen potencial ecolégico y buen estado quimico al 2015 14 2 3 -
Buen estado ecolégico y buen estado quimico al 2021 23 - 0 -
Buen potencial ecolégico y buen estado quimico al 2021 17 - 1 -
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Figura 26. Objetivos medioambientales en masas de agua superficial

Por otro lado, se ha declarado una Unica exenciéon al cumplimiento de los objetivos
medioambientales en 2015 para las masas subterrdneas, la masa de agua Gernika, que tiene
por OMA alcanzar el buen estado cuantitativo en 2015 y el buen estado quimico en 2021.

Tabla 11. Objetivos medioambientales en masas de agua subterrénea

Buen estado cuantitativo y buen estado quimico al 2015 27
Buen estado cuantitativo al 2015 y buen estado quimico al 2021 1

- Buen estado al 2015

Mar Cantabrico - Buen estado al 2021

GIRUZKOA

Figura 27. Objetivos medioambientales en masas de agua subterrdnea
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8. ASPECTOS ECONOMICOS

El Anejo lll de la DMA sefiala que:

“El andlisis econdmico contendrd la suficiente informacidn suficientemente detallada (teniendo
en cuenta los costes asociados con la obfencidn de los datos pertinente) para:

a. efectuar los cdlculos pertinentes necesarios para tener en cuenta, de conformidad
con el articulo 9, el principio de recuperacién de los costes de los servicios
relacionados con el agua, tomando en consideracién los prondsticos a largo plazo
de la oferta y la demanda de agua en la demarcacién hidrogréfica y, en caso
necesario:

® las previsiones del volumen, los precios y los costes asociados con los
servicios relacionados con el agua, y

® las previsiones de la inversién correspondiente, incluidos los prondsticos
relativos a dichas inversiones.

En los Anejos 1 y 2 de la presente memoria integrada se expone la metodologia empleada
para la caracterizacién y cuantificacién de volimenes de agua que demandan los diferentes
usos en el dmbito de la Demarcacion del Cantdbrico Oriental.

Los usos del agua son las distintas clases de utilizacion del recurso, asi como cualquier otra
actividad que tenga repercusiones significativas en el estado de las aguas. Estos usos incluyen
los de abastecimiento de poblacién, regadios y usos agrarios, usos industriales para produccién
de energia eléctrica, otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores, acuicultura,
usos recreativos, navegacion y transporte acudtico, y otros aprovechamientos.

La caracterizacion econémica de los usos del agua comprende un andlisis de la importancia de
este recurso para la economia, el territorio y el desarrollo sostenible de la Demarcacién del
Cantdbrico Oriental, asi como de las actividades socioeconémicas en las que el agua
contribuye de manera significativa, y una previsién sobre la posible evoluciéon de los factores
determinantes en los usos del agua en los escenarios tendenciales 2015 y 2027.

La DMA define en su articulo 9 los criterios para el andlisis de la recuperacién de costes de los
servicios del agua: “Los Estados miembros tendrdn en cuenta el principio de la recuperacién de los
costes de los servicios relacionados con el agua incluidos, los costes medioambientales y los del
recurso, a la vista del andlisis econédmico efectuado con arreglo al anexo Ill, y en particular de
conformidad con el principio de quien contamina paga”.

Ademds, la DMA determina que, para el aiio 2010, “los Estados miembros deben asegurar que
la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de
forma eficiente los recursos hidricos y por tanto contribuya a la consecucién de los objetivos
medioambientales. Asi como, una contribucién adecuada de los diferentes usos a la recuperacién
de costes de los servicios del agua”.

Memoria Integrada  Pdagina 28



Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

Conviene sefialar que la DMA no requiere obligatoriamente que se recupere la totalidad de
los costes sino que haya transparencia en relacién con los costes e ingresos de los servicios del
agua y que existan unos incentivos econdémicos adecuados para prevenir la contaminacién y
fomentar un uso eficiente del agua.

En los Anejos 1y 2 de la presente memoria integrada se describen los servicios del agua, los
organismos que los prestan, los instrumentos de recuperacién de costes y las inversiones de los
organismos puUblicos. Este andlisis ha permitido tener en cuenta el principio de recuperacién de
los costes de los servicios relacionados con el agua en la toma de las decisiones.

Ademads, se incluye un capitulo de la Normativa con una serie de directrices y recomendaciones
a seguir por las administraciones competentes en los servicios urbanos respecto a: las
estructuras organizativas de gestion de los servicios del agua, el régimen econdémico y
financiero, los planes de gestién de la demanda y al fomento de la transparencia y la
concienciacion ciudadana. También incluye dentro de su programa de medidas una serie de
actuaciones que tratan de fomentar este principio de recuperacién de costes y el uso eficiente
del agua en general.

En la Demarcacion se ha estimado un nivel de recuperaciéon de costes de, aproximadamente, el
79% de los costes totales.

Como se ha mencionado en la introduccién, la informacién completa sobre estos trabajos se
puede consultar en los anejos a esta memoria integrada.
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9. PROGRAMA DE MEDIDAS

Este apartado recoge algunos aspectos relevantes del programa de medidas, no obstante,
atendiendo a lo establecido en el Convenio de colaboracién entre la Confederacién
Hidrogrdafica del Cantdbrico y la Agencia Vasca del Agua para la coordinacién de la
planificacién y gestién del agua en la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del
Cantdbrico Oriental, establecido por mandato del Real Decreto 29/2011, se ha elaborado un
Programa de Medidas Integrado.

En una de las etapas previas del Plan Hidrolégico se elaboré el denominado Esquema de
Temas Importantes (ETI), documento que supuso un avance en la mejor identificaciéon de los
principales problemas a los que se enfrenta la Demarcacién y dio una orientacién estratégica
para la definicién de las lineas de actuacién a abordar para lograr los objetivos del Plan.

Los problemas identificados en la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental asi como
las lineas de actuacién propuestas se agruparon de la siguiente manera:

Cumplimiento de los objetivos

ambientales: se centra en [as Satisfaccién de IaS demandas:

cuestiones mas directamente urbgnas y paraotros ;
relacionadascon el cumplimiento usos, considerandolas garantiasy
de los objetivos ambientales tanto calidades quimicas adecuadas.

en las masas de agua como en las

zonas protegidas
Principales

problemas de la
Demarcacion

Fenédmenos extremos y accidentes:
inundaciones, sequias, impactos
causados por los
incendios, accidentes y seguridad
deinfraestructuras.

Gobernanzay conocimiento:
relacionadascon la gestiony la
mejora del conocimiento.

Figura 28. Esquema de Temas Importantes de la Demarcacidn

Las medidas que tras su andlisis han sido integradas en los Programas de Medidas se han
basado en los trabajos del ETI. Este procedimiento ha permitido una adecuada estructuracién y
facilita la mejor comprensién del mismo.

Seguidamente se comentan de forma breve algunas cuestiones relevantes de la estructura
propuesta. Los detalles de las actuaciones pueden ser consultados en los correspondientes
Programas de Medidas.

Cumplimiento de los objetivos ambientales

De modo general, las presiones mds importantes que afectan al estado de las masas de agua
de la Demarcacién son la contaminacién por vertido de aguas residuales urbanas e industriales,
la alteracién fisica del medio hidrico y la alteracién del régimen de caudales.
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Los subapartados considerados en relacién con el cumplimiento de los objetivos ambientales son
los siguientes.

- Reduccién de la contaminacién por vertidos urbanos, industriales y otros
- Restauracién ambiental de cauces, lagos, zonas hUmedas y ecosistemas
- Mejora de las zonas de transicidn, el litoral y los ecosistemas asociados.
- Mejora del estado de las aguas subterrdneas.

- Implantacién de caudales ecolégicos.

- Conservacién y mejora de la biodiversidad

- Refuerzo de la Policia de Aguas.

Satisfacciéon de las demandas y racionalizacién del uso

Se recogen las medidas (nuevas infraestructuras, refuerzo de las existentes, mejora en la
eficiencia de la infraestructuras, mantenimiento de las redes de abastecimiento etc.) necesarias
para mantener un nivel adecuado en la calidad quimica y en la garantia con la que se
abastece a la demanda urbana y al resto de demandas, respetando los caudales minimos
ecolégicos como una restriccion que se impone a los sistemas de explotacion.

Igualmente se incorporan a este grupo algunas cuestiones adicionales como la recuperaciéon de
costes de los servicios del agua, la reutilizacién o la gestion y tramitacion de expedientes de
concesion.

Fendmenos extremos y accidentes

La demarcaciéon constituye un territorio particularmente vulnerable a las avenidas debido a sus
caracteristicas orogrdficas, climdticas e hidrogréficas y a la fuerte presién antrépica, que ha
motivado la ocupacién de las llanuras de inundacién de los cauces principales.

El enfoque actual para la prevencién de inundaciones, contenido en la Directiva 2007 /60/CE,
relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién, y en el Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, donde se lleva a cabo su transposicién, prevé la aplicacién de
criterios que garanticen la seguridad de los nuevos asentamientos y disminuyan el riesgo de los
actuales, todo ello en un marco de proteccién de las condiciones morfolégicas de las masas de
agua superficiales frente a actuaciones inadecuadas.

Dentro de este marco normativo se sitban las actuaciones incluidas en el Programa de Medidas,
las cuales incluyen medidas para la regulacion o limitaciéon del uso del suelo en zonas
consideradas inundables, el desarrollo de herramientas de mejora de la prevision de avenidas
y de protecciéon civil, y, finalmente, medidas estructurales de defensa contra avenidas en
nucleos urbanos consolidados.

Por ofra parte, aunque con una relevancia menor que las inundaciones, el problema de la
aparicion de eventuales periodos de sequia podria agravarse en el futuro como consecuencia
de la nueva situacién de incertidumbre asociada a las actuales previsiones sobre la evolucién
del clima. Las medidas previstas incluyen, ademds de las ya citadas, mejoras en los sistemas de
abastecimiento para el incremento de las garantias de servicio, la redaccién del Plan Especial
de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia [PES] o la redaccién de los Planes de
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Emergencia para aquellos sistemas que atiendan singular o mancomunadamente, a una
poblacién igual o superior a 20.000 habitantes.

Finalmente, se plantean medidas en respuesta a la necesidad de mejorar el conocimiento sobre
las repercusiones del cambio climdtico en el dmbito de la Demarcaciéon y de la incorporacion
de estas estimaciones a la informacién de diagnéstico para la definicién de las estrategias de
planificacién de las diferentes administraciones publicas.

En este apartado se incluyen ademds otros aspectos importantes como prevenir y reducir los
impactos de los incendios y la contaminaciéon accidental o garantizar la seguridad de las
infraestructuras.

Gobernanza y conocimiento

El Plan Hidrolégico pretende la mejor integracion de las politicas ambientales que deben ser
aplicadas por las distintas administraciones en el dmbito de sus competencias, razén por la cual
resulta clave la coordinacién entre administraciones y las mejoras organizativas.

Otras cuestiones que tienen que ver con este apartado se refieren a las mejoras necesarias en
el conocimiento, en los mecanismos para almacenar y distribuir la informacién, asi como con
actuaciones relacionadas con la formacién y sensibilizacién de administraciones, usuarios y
poblacién en general, ademds de las laboras propias de elaboracién y seguimiento del Plan
Hidrolégico que deben constituirse en un proceso de mejora continua.

La inversién prevista por los Programas de Medidas hasta 2015 es de 1.169 millones de euros,
mostrdndose en la Tabla 12. su distribucién segin los grupos de ETI.

Tabla 12. Distribucién de las inversiones del Programa de Medidas

1. Medidas adoptadas para el cumplimiento

673,287

de los objetivos medioambientales
2. Medidas adoptadas para la satisfacciéon 310,431
de las demandas
3. /v’\edldcs adoptadas pcfrc prevenir los 143,390
fenémenos extremos y accidentes
4. Medidas qdoptadqs' e.n el marco de 41,636
la gobernanza y conocimiento

Total 1.168,744

En el siguiente grdfico se muestra la distribucidén porcentual de las actuaciones por tipo de
medidas:
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B 4%

0 26% O 58%

O 1. Medidas adoptadas para el cumplimiento O 2. Medidas adoptadas para la satisfaccién

de los objetivos medioambientales de las demandas
O 3. Medidas adoptadas para prevenir los B 4. Medidas adoptadas en el marco de
fendmenos extremos y accidentes la gobernanza y conocimiento
Figura 29. Reparto de las inversiones del Programa de Medidas segin el Esquema de Temas Importantes

Segin establece la DMA, la resolucién de los problemas identificados y, por ende, la
consecuciéon de los objetivos de la Planificacién Hidrolégica debe producirse inicialmente en
2015, pero esto puede ajustarse en funcién de la viabilidad técnica y econémica de aplicacién
de las medidas necesarias para lograr los objetivos, mediante la solicitud de exenciones de
prérroga de plazo para su consecucién.

Los principales motivos que dan lugar a estas solicitudes de prérroga estdn relacionados con
problemas de contaminacién puntual. En muchos de estos casos, la solucién ya estd iniciada
pero, aunque la finalizacién de la obra pueda tener lugar en el horizonte 2015, lo cierto es
que la recuperacion de los organismos acudticos precisa de un tiempo adicional con respecto a
la fisicoquimica de las aguas y ello conlleva que no se puedan alcanzar los objetivos hasta el
siguiente ciclo de planificacién.

En otros casos, existen dificultades relacionadas con carencias puntuales de informacién sobre
el origen de un determinado problema, que hacen necesarios estudios adicionales y trabajos
técnicos previos al disefio de las medidas.

En las siguientes figuras se recoge una sintesis de prevision de cumplimiento de obijetivos
medioambientales en la Demarcacién, para masas superficiales y subterrdneas.
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Figura 30. Objetivos medioambientales en masas de agua superficiales
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[ ] 1
Masa con buen
estado en 2021
(4%)
27
Masas con
buen estado en
2015 (96%)

\ J

Figura 31. Objetivos medioambientales en masas de agua subterrdneas

Tal y como se ha reflejado en el apartado anterior, la inversién necesaria para llevar a cabo
el Programa de Medidas en la Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental asciende a

1.169 millones para el horizonte 2015.
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En el Programa de Medidas Integrado del Plan Hidrolégico del Cantdbrico Oriental se
detallan los agentes que intervienen en la financiacién de las medidas.

Debe tenerse en cuenta que dicho “agente financiador” se refiere a la administracién que
financia en primera instancia la actuacién, ya que no es funcién del Plan Hidrolégico establecer
los flujos de capital que se producen a lo largo de todo el proceso de pago de las medidas. La
correcta definicién de responsabilidades en materia de financiacién, sobre todo cuando se
trata de actuaciones conjuntas entre varias administraciones, se define a través de protocolos o
convenios especificos de colaboracién, algunos de los cuales deberdn definirse en el futuro.

El Plan Hidrolégico se centra en disponer de una aproximacién a las cifras de inversién totales
con el fin de juzgar la viabilidad de la financiaciéon del Programa de Medidas considerado.
Con esta premisa se han realizado suposiciones que afectan a un pequefio porcentaje de
medidas cuyo modelo de financiacién no ha sido concretado a la fecha de realizacién del Plan.

La ausencia de un modelo de financiacién para algunas de las medidas ha dado lugar a dos
tipos de hipétesis: en caso de no conocer el agente financiador se ha asignado al Gobierno de
la Comunidad Auténoma a la que perteneciera; y en caso de saber qué organismos iban a
financiar, pero no el porcentaje de cada uno, el importe de la medida se ha repartido a
partes iguales entre todos ellos. El total asi obtenido queda plasmado en la Tabla 13., que
recoge el reparto de inversiones segun los grandes grupos propuestos en el Esquema de Temas
Importantes.

Tabla 13. Financiacién del Programa de Medidas

Administracién General del Estado 176,436
Gobiernos Auténomos 428,539
Administraciones Locales 32,267
Diputaciones 207,078
Entes gestores de abastecimiento y saneamiento 208,245
Otros 116,178
Total 1.168,744
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0 10%

0 15%

0 18%

0 37%

® 18%

0 3%
O Administracién General del Estado O Gobiernos Auténomos
O Administraciones Locales B Diputaciones

OEntes gestores de abastecimiento y saneamiento O Otros

Figura 32. Reparto de las inversiones del Programa de Medidas segin la entidad financiadora
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10. PARTICIPACION PUBLICA

Una de los aspectos destacados en la DMA es la participacién piUblica, que tiene por objeto
permitir que la ciudadania intervenga en la elaboracién de los Planes Hidrolégicos. Se trata de
integrar la experiencia y la aportacion de los agentes sociales, econdmicos y de las
administraciones, en un plan que tendrd importantes implicaciones para la vida de la
ciudadania.

La participacién publica en el proceso de planificacién hidrolégica, requerida por la DMA, se
establece en tres niveles crecientes de implicacién social y administrativa. Estos niveles y su
relacién jerdrquica se representan en la siguiente figura.

/

Suministro de informacién Consulta publica
N 7

SE ASEGURAN SE FOMENTA

Figura 33. Niveles de la participacién publica

El objetivo de esta participacion es que el plan resultante sea un producto del trabajo conjunto
de todos aquellos agentes publicos y privados cuyas actividades o intereses puedan estar
afectados y cuya participacion sea necesaria para el cumplimiento de los objetivos fijados en
el mismo. Esta orientacién integra, de alguna manera, la gestién de los recursos hidricos en el
marco de un nuevo debate ciudadano.

Dentro de los tres niveles de participacion mostrados en la Figura 33. se han realizado las
siguientes acciones:

Elaboracion de documentos divulgativos, difusion de la informacién a través de pdginas web
( , ), notas de prensa, etc. Se ha realizado
durante todo el proceso.
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Se han puesto en consulta puiblica, durante los periodos de tiempo estipulados por ley, los
Documentos Iniciales, los Esquemas de Temas Importantes y las propuestas de Proyectos de Plan
Hidrolégico, tanto para la parte gestionada por el Pais Vasco como para la parte gestionada
por el Estado.

Asi, respecto a las propuestas de Proyecto de Plan Hidrolégico, los documentos
correspondientes a la parte gestionada por el Pais Vasco fueron publicados a fecha de 21 de
diciembre de 2010, mientras que los documentos correspondientes a la parte gestionada por
el Estado fueron publicados el 4 de mayo de 2011. Todos ellos permanecieron en consulta
publica durante un periodo de seis meses. Junto a estos documentos se pusieron en consulta
publica las correspondientes tramitaciones ambientales.

Desde el ano 2007 se han realizado talleres de trabajo consistentes en reuniones sectoriales,
reuniones femdticas y reuniones territoriales, asi como reuniones relacionadas con los Foros de
participaciéon de las Agendas 21 Locales.

Se han organizado reuniones y talleres desde diferentes érganos, pero principalmente desde
la Confederacién Hidrogrdfica del Cantdbrico y desde la Agencia Vasca del Agua. También el
Gobierno de Navarra, a través de la Fundaciéon Centro de Recursos Ambientales de Navarra
(CRANA), ha organizado jornadas de participacion activa en el dmbito de la cuenca del
Bidasoa.

A futuro y en consonancia con el Proyecto de Participacién Publica establecido, el seguimiento
del Plan Hidrolégico serd objeto de participacién activa con la finalidad de dotarlo de una
mayor robustez y transparencia.

Los principales talleres y reuniones realizados han sido:

Confederacion Hidrografica del Cantabrico:

e Noviembre — Diciembre 2005: Cuatro encuentros con diferentes sectores para
informar sobre la transposicion de la DMA.

e  Marzo 2007: Mesa de informacién del Plan Nacional de Restauracién de Rios.

e Noviembre 2007 — Noviembre 2008: Seis reuniones fterritoriales sobre el
Esquema de Temas Importantes (tres en el drea Cantabria - Pais Vasco -
Castilla y Ledn y tres en el drea Pais Vasco — Navarra).

® Marzo — Mayo 2008: Tres reuniones sobre la concertacién de usos ludicos.

e Febrero — Abril 2009: Dos jornadas temdticas, una sobre recuperacién de
costes y otra sobre especies exdticas invasoras.

e Febrero — Octubre 2011: Reuniones territoriales sobre Objetivos
Medioambientales, exenciones, programa de medidas y normativa. Dos en el
drea Pais Vasco — Castilla y Ledn y otras dos en el drea Pais Vasco — Navarra.
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Agencia Vasca del Agua (URA)

e Diciembre 2007 — Enero 2008: Fase de diagnéstico del ETI. Dos talleres
territoriales y cinco sectoriales.

e Abril = Mayo 2008: Fase de lineas generales de actuacién del ETI. Dos talleres
territoriales y cinco sectoriales.

e Junio 2008: Jornada de cierre de los talleres de participacién del ETI.

e Noviembre 2010 — Junio 2011: Talleres de Participacién Piblica del Plan
Hidrolégico.

= Cuatro talleres monogréficos: objetivos ambientales, inundabilidad y
ordenacién territorial, caudales ecolégicos y recuperaciéon de costes.

=  (Cinco talleres sectoriales: “Agua e industria”, “Medio hidrico vy

ecosistemas acudticos”, “Agua y energia”, “Agricultura y ganaderia” y
“Abastecimiento y saneamiento”.

= Dos talleres territoriales.

e Ademds, se han realizado nueve foros relacionados con la Agenda Local 21.

Fundacion Centro de Recursos Ambientales de Navarra

Entre los afios 2007 y 2008 se realizaron una serie de talleres centrados en la problemdtica y
las medidas necesarias a implementar en la cuenca del Bidasoa

( )-

Participacién mediante nuevas tecnologias

Ademds, se ha potenciado la participaciéon mediante nuevas tecnologias. Asi, se han utilizado
las siguientes herramientas:

e En las pdginas web comentadas se han creado espacios propios para
consolidar la participacién piblica y publicar documentacién de apoyo:

http://www.uragentzia.euskadi.net /u81 -
0003 /es/contenidos/informacion/plan_hidrologico /es_doc/participacion_pub
lica.html

e Se han abierto foros virtuales de participacién:
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e Se han creado cuentas de correo propias para gestionar la participacion
publica:

ParticipacionPlanHidrologico@uragentzia.net

directiva.marco@chcantabrico.es

e Se han utilizado las redes sociales para fomentar la participacién: (DuratlCV
(red social twitter).

Sugerencias y Contacto i
Participa ﬁf )
Web oficial de la CHC _cheanabrics””

Proceso participativo relacionado
con la elaboracion de los planes
hidrolégicos de la CAPV

Figura 34. Imdgenes del proceso de participacién poblica y reunién en Basauri
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11. SEGUIMIENTO

Durante el proceso de aprobaciéon del Plan Hidrolégico y una vez aprobado éste se realiza
una evaluaciéon continua del grado de cumplimiento de las medidas propuestas, asi como el
cumplimiento de los objetivos medioambientales. Entre otros temas, los informes que se realizan
evaltan el cumplimiento de aquellos aspectos relacionados con:

- Caudales ecolégicos

- Recursos y demandas

- Estado y zonas protegidas

- Seguimiento de planes dependientes

- Programa de medidas

Con estos informes se pretende conocer el grado de desviacién en la implantacién del Plan
Hidrolégico y del Programa de medidas. También son Utiles para la revision completa y
peridédica del Plan, que se realiza cada seis afios desde la fecha de su entrada en vigor, o de
forma anticipada cuando, a partir de estos trabajos de seguimiento se detecten cambios o
desviaciones en los datos, hipdtesis o resultados del Plan Hidrolégico que asi lo aconsejen.

De manera especifica el Convenio de colaboracién, establecido segin requerimiento del Real
Decreto 29/2011, recoge que el Comité Técnico de Coordinacién elaborard los documentos
siguientes mediante integracidon de los correspondientes de cada plan hidrolégico, para su
tramitacién una vez aprobados por el Organo Colegiado de Coordinacion:

- Un resumen del estado general de la demarcaciéon y de los programas de
seguimiento de la calidad de las aguas, que habrdn de ser remitidos al Ministerio
de Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para su comunicacién
a la Comisién Europea.

- Los informes intermedios sobre el grado de aplicacién del programa de medidas,
que serén remitidos por el Organo Colegiado de Coordinacién al Ministerio de
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente para su comunicacién a la
Comisién Europea.

- Los documentos requeridos conforme al articulo 14.b), ) y d) de la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente.

- Cualquier otro documento que deba elaborarse de acuerdo con la normativa
vigente.
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12. AUTORIDADES COMPETENTES

ESPANA:

Ambito de la Demarcacién competencia del Estado

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA).

Direccién General del Agua (Dependiente de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente).

De esta Direccion General depende el Organismo Auténomo Confederacién
Hidrogréfica del Cantébrico (CHC), encargado de la elaboracién del Plan
Hidrolégico de cuenca, asi como su seguimiento y revision.

- Comité de Autoridades Competentes (CAC). Se crea como érgano para garantizar la

adecuada cooperacién en la aplicacién de las normas de proteccién de aguas. Estd

compuesto por un presidente y un secretario, que son el Presidente de la CHC y el Secretario
General de este organismo. En el CAC participan:

Cinco vocales representantes de los érganos de la Administracién General del
Estado con competencias sobre el aprovechamiento, proteccién y control de las
aguas, de los siguientes departamentos: dos en representaciéon del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y tres en representacion de los
restantes departamentos ministeriales.

Tres vocales en representacion de los érganos de las Comunidades Auténomas,
cuyo territorio forma parte total o parcialmente de las demarcaciones
hidrogrdficas, con competencias sobre la proteccién y control de las aguas:
Comunidad Auténoma de Pais Vasco, Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
y Comunidad Foral de Navarra.

Un vocal en representaciéon de los Entes Locales, cuyo territorio coincide total o
parcialmente con el de la demarcacién hidrogréfica, con competencias sobre la
proteccién y control de las aguas.

Consejo del Agua del dmbito de competencia estatal de la parte espafiola de la
Demarcacién Hidrogrdafica del Cantdbrico Oriental. Estd constituido por el Presidente,
dos Vicepresidentes, un Secretario y los Vocales en representacién de:

Los departamentos ministeriales relacionados con la gestion de las aguas y el
uso de los recursos hidrdaulicos

Los servicios técnicos del Organismo de cuenca: personal de la CHC,

Demarcacién de Costas, Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el
Mar (MAGRAMA), Capitanias Maritimas y Autoridades Portuarias.

Las Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Navarra y Castilla y Leén.

Las Entidades Locales, cuyo territorio coincida total o parcialmente con el de la
demarcacion.
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o los usuarios y las asociaciones y organizaciones de defensa de intereses
ambientales, econémicos y sociales relacionadas con el agua.

Ambito de la demarcacién competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

- Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca del
Gobierno Vasco (Eusko Jaularitza).

o A este Departamento estd adscrita la Agencia Vasca del Agua (Uraren Euskal
Agentzia), ente piblico de derecho privado encargado de la elaboracién del Plan
Hidrolégico de cuenca, asi como de su seguimiento y revisién.

- La figura del Comité de Autoridades Competentes es asumida, con cardcter provisional, por
los érganos colegiados de la Agencia Vasca del Agua, en especial, por su Asamblea de
Usuarios, integrado por las y los siguientes miembros:

® Presidente o presidenta: el Consejero o Consejera del Departamento competente
en materia de medio ambiente.

e Vicepresidente o vicepresidenta: una persona con rango Viceconsejera o
Viceconsejero del Departamento de la Administracién General del Pais Vasco al
que esté adscrita la Uraren Euskal Agentzia / Agencia Vasca del Agua.

e Vocales:
- Dos personas designadas por el Parlamento Vasco.

- El Director o Directora de la Uraren Euskal Agentzia / Agencia Vasca del
Agua.

- Tres personas con rango de viceconsejera o viceconsejero, en representacidn
de la Administracién de la Comunidad Auténoma, designadas por los
Departamentos competentes en materia de hacienda, sanidad y transporte.

- Una persona, con rango de Diputado, o Diputada, en representacién de cada
una de las Diputaciones Forales.

- Una persona en representacién del Ministerio competente en materia de
aguas.

- Dos personas en representacién de las entidades suministradoras radicadas en
cada uno de los Territorios Histdricos.

- Una persona en representacién de las administraciones locales que serdn
designada por EUDEL.

- En calidad de wusuarias siete personas, represenfantes de entidades
suministradoras radicadas en cada uno de los Territorios Histdricos, de
usuarios industriales, de usuarios energéticos, de usuarios agricolas y de las
asociaciones de consumidores y usuarios.
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e [Este érgano de participaciéon estd asesorado por el Consejo del Agua del Pais
Vasco, drgano deliberante y de asesoramiento en régimen de participacién,
integrado por representantes de la Administracién de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, de las diputaciones forales, de los entes locales, del Estado, de las
usuarias y usuarios y de las asociaciones de defensa de la naturaleza.

Coordinacion enire ambos ambitos de competencias

Atendiendo al Convenio de Colaboracién entre la Confederacién Hidrogrdfica del Cantdbrico
y la Agencia Vasca del Agua para la coordinacién de la planificacién y gestiéon del agua en la
parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental, se crea un Organo
Colegiado de Coordinacién que cuenta con representacion de la Administracién General del
Estado, de las comunidades auténomas interesadas: Pais Vasco, Navarra y Castilla y Leédn, y
de las Entidades Locales.

Ademds se crea un Comité Técnico de coordinacién con funciones de apoyo técnico y
administrativa al Organo Colegiado de Coordinacion.

FRANCIA:

- Ministerio de la Ecologia, Desarrollo sostenible, Transportes y Vivienda.

e Direccion Regional del Medio Ambiente, de la Ordenacién y de la Vivienda
(DREAL)

e Direccion Departamental de los Territorios y de la Mar (DDTM). Competencias
en materia de policia de aguas.

- Ofros organismos de participacién estatal: Agencia del agua Adour Garona, Ente
Nacional del agua y de los Medios Acudticos (ONEMA), Agencia Regional de Salud
(ARS).

- Agencia del Agua Adur Garona. Organismo puUblico responsable de ejecutar la politica
del agua en la cuenca Adur Garona. Es un polo de animacién y de incitacién, asi como
de apoyo financiero. Dependiente del Ministerio de la Ecologia, Desarrollo sostenible,
Transportes y Vivienda. Compuesto por:

e Comité de Cuenca Adur Garona: Las colectividades que participan en la gestién
del agua son el Consejo regional, el Consejo general y los municipios (o las
mancomunidades de municipios). Los usuarios son igualmente actores a tener en
cuenta: organizaciones socio-profesionales, consumidores, asociaciones Yy
personas cualificadas cuya opinién cuenta particularmente. Elabora el SDAGE
y el Programa de Medidas y da su opinidn sobre el SAGE.

e Consejo de Administracién. Competencias retributivas y financieras.

- Prefecto coordinador de cuenca: Prefecto de la Regién Midi Pyrénées. Valida el SDAGE y
el Programa de Medidas aprobado por el Comité de Cuenca.
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El Consejo General de los Pirineos Atldnticos. Dispone de competencias en materia de
asistencia técnica a las colectividades locales (municipios y mancomunidades) en cuanto al
agua potable, el saneamiento y la gestidon de los cursos de agua. Otorga ayudas
financieras.

Entidades Locales:

La CCSPB (Mancomunidad de Municipios Sur Pais Vasco). Mancomunidad de
municipios que agrupa a 12 municipios de las cuencas vertientes de la Nivelle
y del Bidasoa. Dispone de competencias en materia de “produccidn, transporte
y distribucién de agua potable”, "servicio publico del saneamiento colectivo y
no colectivo”, "acciones a favor de la proteccidon de medio natural”, "acciones
en materia de cooperacién transfronteriza”, "ordenacién del territorio" o
"desarrollo econdmico”.

El Consorcio de la cuenca vertiente de la Nive. Se compone de 47 colectividades
de la cuenca vertiente (46 municipios y la Mancomunidad de Aglomeracién
Costa Vasca Adur). Tiene como principales competencias: “la realizacion del
Documento de Objetivos de la Nive en el marco de Natura 2000”7, “las
acciones para la calidad de las aguas”, “los estudios que lleven a la mejora
del conocimiento de la Nive” o “la informacién y la promocién ante el publico”.
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Apéndice I

Tramitacidn de la planificacién hidroldogica de la parte
espanola de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Oriental en el ambito de las competencias del Estado






Se han producido los siguientes pasos procedimentales (ordenados cronolégicamente de mds a
menos reciente):

- 18 de octubre de 2012: El Consejo del Agua de la Demarcacién otorga su informe
favorable a la “Propuesta de Proyecto de Plan hidrolégico de la parte espafiola
de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental en el dmbito de las
competencias del Estado”.

- 10 de octubre de 2012: El Comité de Autoridades Competentes otorga su
conformidad a la “Propuesta de Proyecto de Plan hidrolégico de la parte espaiiola
de la Demarcaciéon Hidrogrdafica del Cantdbrico Oriental en el dmbito de las

competencias del Estado”.






Apéndice 11

Tramitacidn de la planificacion hidrologica de la
parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantdbrico Oriental en el ambito de Ilas

competencias de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco






Se han producido los siguientes pasos procedimentales (ordenados cronolégicamente de mds a
menos reciente):

- 30 de octubre de 2012: El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco adopta un acuerdo de conformidad y aprueba la continuaciéon de la
tramitacién del “Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogrdfica del
Cantdbrico Oriental en el dmbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco™.

- 17 de octubre de 2012: La Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua
acverda elevar al Consejo de Gobierno, a través del Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca, el “Proyecto de Plan
Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental en el dmbito
de las Cuencas Internas del Pais Vasco”, para su conformidad y para la continvidad
de su tramitacion.

- 11 de octubre de 2012: Informe favorable de la Comision de Ordenacién del
Territorio del Pais Vasco.

- 3 de octubre de 2012. Notificacion a la Direccion de Presupuestos del
Departamento de Economia y Hacienda, y a la Oficina de Control Econémico, para
su conocimiento, del Proyecto y de su tramitacion.

- 1 de octubre de 2012. “Resoluciéon de la Viceconsejeria de Medio Ambiente por la
que se formula el Informe Definitivo de Impacto Ambiental del “Proyecto de Plan
hidrolégico de la demarcacién hidrografica del Cantdbrico oriental en el dmbito de
las cuencas internas del Pais Vasco”. Netamente favorable.

- 28 de septiembre de 2012: Informe favorable del Consejo del Agua de la
Agencia Vasca del Agua.

- 6 de septiembre de 2012: Consejo de Administraciéon de la Agencia Vasca del
Agua: Acuerdo de propuesta de tramitacion del Proyecto.
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Memoria del Plan Hidroldgico de la parte espafiola
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental en el ambito de las competencias del
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Memoria del Plan Hidroldgico de la parte espafiola
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
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Programa de Medidas Integrado









