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1. INTRODUCCION

La incorporacién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario en el dmbito de la politica de aguas, conocida como Directiva Marco del
Agua (DMA), ha significado un nuevo enfoque de la planificacién hidrolégica que hace que el
tradicional objetivo de satisfacciéon de las demandas de agua se subordine a la obligaciéon del
cumplimiento de una serie de objetivos ambientales.

De hecho, la transposicién de la DMA conllevé una serie de modificaciones, tanto del proceso
de planificaciéon hidrolégica, como del propio contenido de los planes. Entre ellas se encuentran:
la introduccién del concepto de Demarcaciéon Hidrografica, la creaciéon del registro de zonas
protegidas, la formulacién de los objetivos ambientales y la definicion de los programas de
medidas para su consecucidon o la introduccidon expresa del principio de recuperacién de los
costes de los servicios relacionados con el agua.

En los ¢ltimos afos, en paralelo a estas modificaciones de la legislacién de aguas, se ha
desarrollado un nuevo enfoque de la evaluacién ambiental que ha tenido como objetivo
principal el integrar los aspectos ambientales en los planes y los programas publicos. Se ha
tratado de evitar, o al menos corregir, los impactos ambientales negativos asociados a ciertas
actuaciones en una fase previa a su ejecucién. Es decir, se obliga a que, en la elaboracién de
la planificacién sectorial piblica, se consideren los aspectos ambientales.

Esta exigencia de evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, que se transpuso en Espafia mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril.

En el dmbito del Pais Vasco, la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del
Medio Ambiente del Pais Vasco, establecié un procedimiento de evaluacién de planes y
programas con el objetivo de introducir en las primeras fases del proceso de planificacién el
andlisis de las repercusiones de los planes en el medio ambiente en orden a la eleccién de las
alternativas més adecuadas. A su vez, el Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se
regula el procedimiento de evaluacién conjunta de impacto ambiental, desarrollé el
procedimiento establecido en la citada Ley.

La planificacién hidrolégica presenta los rasgos que prevé la Ley 9/2006 que obligan a su
evaluaciéon ambiental estratégica (EAE): cardcter publico, elaboracién y aprobacién exigida
por una disposicién legal, constituir un conjunto de estrategias que se fraducirdn en actuaciones
concretas, tener potenciales efectos sobre el medio ambiente.

A los efectos de aplicacién de la Ley 9/2006, las principales partes que intervienen en una
evaluaciéon ambiental estratégica son:

- Organo Promotor que es la administracién publica (estatal, autonémica o local) que
inicia el procedimiento para la elaboracién y adopcién del Plan Hidrolégico y que,
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tras el proceso de evaluacién ambiental estratégica, debe integrar los aspectos
ambientales en su contenido.

- Organo Ambiental que es la administracién puiblica que, junto al Organo Promotor,
vela por la integraciéon de los aspectos ambientales en la elaboraciéon del Plan
Hidrolégico.

- Plblico que es cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,
organizaciones o grupos y que, en distintas fases del procedimiento, es consultado.

Estas partes intervienen en las distintas fases del proceso de evaluaciéon ambiental estratégico
que son:

- Iniciacién: surge a partir del envio, por parte del ()rgano Promotor al ()rgano
Ambiental, de un “Documento inicial” que debe describir, entre otros: los objetivos de
la planificacién, su alcance y contenido principal, su desarrollo previsible y sus
potenciales efectos ambientales. Esta comunicacién se envia para consulta al publico
y a las administraciones que se han identificado como interesadas y, a partir de las
contestaciones obtenidas, el Organo Ambiental elabora un “Documento de
referencia” que describe tanto los criterios ambientales como el nivel de detalle y
amplitud que deberd contemplar el Organo Promotor en sus andlisis posteriores.

- Elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental: se realiza, por parte del
Organo Promotor, con las especificaciones que habian sido previamente definidas en
la fase de iniciacion por el Organo Ambiental. Se somete también a consulta publica
junto a un Borrador del Plan Hidrolégico.

- Elaboracién de la Memoria Ambiental: se elabora conjuntamente por el Organo
Promotor y el Organo Ambiental. Esta Memoria Ambiental debe valorar: la
integracion de los aspectos ambientales en el Plan Hidrolégico, la calidad del
Informe de Sostenibilidad Ambiental y el resultado de las consultas realizadas.
Ademds, incluye una serie de determinaciones ambientales que deberdn incluirse en
el Plan Hidrolégico.

La aprobacion de la Memoria Ambiental es un requisito preceptivo para la aprobacién del
Plan Hidrolégico y, en cumplimiento de la legislacién vigente, sus determinaciones ambientales
quedan incorporadas a la Propuesta de Plan Hidrolégico antes de su aprobacién definitiva.

La delimitacién geogrdafica de la parte espafiola de la Demarcaciéon Hidrografica del
Cantdbrico Oriental (DHC Oriental) se establecié en el Real Decreto 29/2011, de 14 de
enero, por el que se modifica el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el
dmbito territorial de las demarcaciones hidrogréficas y comprende el territorio de las cuencas
hidrogrdficas de los rios que vierten al mar Cantdbrico desde la cuenca del Barbadun hasta la
del Oiartzun, incluyendo la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio
Barbadun, asi como todas sus aguas de transiciéon y costeras, y el territorio espaiiol de las
cuencas de los rios Bidasoaq, incluyendo sus aguas de transicidon, Nive y Nivelle.

El dmbito geogrdfico asi definido comprende, por una parte, las cuencas hidrograficas internas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (con sus correspondientes aguas de transicion y
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costeras asociadas) y, por otra, las cuencas intercomunitarias que vierten en el litoral de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

La presente Memoria Ambiental se refiere tanto a esas cuencas intercomunitarias de la parte
espafiola de la DHC Oriental, en las que es competente el Estado a través de la Confederacion
Hidrogrdéfica del Cantdbrico como a las cuencas hidrogrdficas internas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en las que es competente su Administracion hidrdulica, tal como se
muestra en la figura adjunta.

N :l DH Cantabrico Oriental
A Mar Cantébrico Masas Agua Transicion
Masas Agua Rio

Provincias

1 Unidades Hidrol6gicas del
| ambito de gestion de la CAPV

Sistemas de Explotacion del
[ ambito de gestion de la
Administracién General del Estado

Rios
Pirenaicos

%

125 25 50

Figura 1. Ambito territorial de la parte espafiola de la D.H. del Cantébrico Oriental

Para asegurar una gestién unitaria en la totalidad de la Demarcacién y una coordinacién de la
planificacién que cada una de las administraciones realiza en el correspondiente dmbito
geogrdfico donde ejerce sus competencias, el Real Decreto 29/2011, de 14 de Enero,
establece la creacién del Organo Colegiado de Coordinacién, posteriormente desarrollado
por el Convenio suscrito en julio de 2012 por la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico y
la Agencia Vasca del Agua. El Organo Colegiado de Coordinacién, entre otras, ejerce las
siguientes funciones:

- La coordinaciéon en la elaboraciéon de los planes hidrolégicos de cada dmbito de
competencia y de los programas de medidas correspondientes.

- La integracién de los respectivos planes hidrolégicos y los programas de medidas en
un Unico Plan Hidrolégico para la Demarcacién.

Independientemente de la creacién formal del Organo Colegiado de Coordinacién, debe
resaltarse aqui que, desde el mismo comienzo del proceso de elaboraciéon de los Planes
Hidrolégicos, el trabajo conjunto entre las administraciones competentes ha fructificado en un
fluido intercambio de informacién y en un amplio grado de acuerdo, tanto sobre los principales
problemas que afectan a la gestiéon del agua en la Demarcacién, como sobre las medidas mas
adecuadas para abordarlos.
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2. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

2.1. TRAMITACION DE LA EVALUACION

El proceso de planificacién hidrolégica del dmbito competencial del Estado en la DHC Oriental,
se configura como un ciclo sexenal de mejora continua organizado en torno a cinco lineas de
accion principales (Figura 2): el Plan Hidrolégico propiamente dicho; los Programas de
Medidas que las autoridades competentes deben desarrollar para que se puedan alcanzar los
objetivos que el propio Plan concreta; la consulta publica y la participaciéon activa que deben
acompaiiar todo el proceso; el procedimiento de EAE al que debe someterse el Plan
Hidrolégico; y las modificaciones normativas necesarias.

CARACTERIZACION |8 DESARROLLO DE LAS METODOLOGIAS ELABORACION DE LA PROPUESTA DEL DESARROLLO DEL
DE LAS MEDIDAS (PRESION-IMPACTO COSTE-EFICACIA) PROGRAMA DE MEDIDAS

PARTICIPA TIVA I .
AT nef'.?.f‘o':fw"ﬁéaib‘.‘gfs““ N CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE
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ION DOCL INICIALES -
I« CONSULTA PUBLICA DEL ESQUEMA .
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SOTENIBILIDAD AMBIENTAL

ESQUEMA PROVISIONAL DE ESQUEMA DE
TEMAS IMPORTANTES TEMAS IMPORTANTES
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(4 g
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§ g o ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y —p DOCUMENTO DE ISA/ECIA '(";’:igﬁ"ms'z":‘-
33 PUBLICO INTERESADO ( (Promotor) 1 """Am"", A
E (Promotor y Organo Ambiental) SOCIAL (Organo Ambiental) Organo Ambiental
w E (Promotor) —_—

' Aprobacién de la RD Consejo

2 8 m.&_ Aprobacién Instruccion de del Agua de la

g > | hidrograficas del Planificacién Demarcacion

= Reglamento Hidrolégica Hidrografica

v§ E RD Plociicacin

B Comités de K

B2 . Hidrolgica

= Competentes
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Figura 2. Esquema del proceso de planificacién hidrolégica

La EAE es un proceso que debe desarrollarse paralelamente a la propia elaboracién del Plan
Hidrolégico, de forma interactiva a lo largo de todo su proceso de desarrollo y de toma de
decisiones. Tal y como se ha mencionado en el apartado anterior y se muestra en la pdgina
siguiente (Figura 3. ), los documentos que conforman el proceso de EAE son: un Documento
Inicial (DI), a elaborar por el Organo Promotor del Plan Hidrolégico; un Documento de
Referencia (DR), a elaborar por el Organo Ambiental; un Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA), equivalente al Estudio de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental (EsEcia) al que alude
el Decreto autonémico 183/2003), a elaborar por el Organo Promotor siguiendo las
directrices establecidas por el Organo Ambiental en el DR; y una Memoria Ambiental (MA) a
redactar conjuntamente por el Organo Promotor y el Organo Ambiental.
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Figura 3. Procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del Plan Hidrolégico de cuenca

Como primera fase del proceso de EAE del Plan Hidrolégico de la D.H. del Cantdbrico Oriental
en el dmbito competencial del Estado, la Confederacién Hidrografica del Norte elaboré el
Documento Inicial y, con fecha 22 de agosto de 2008, lo remitié a la entonces Direccién
General de Calidad y Evaluacién Ambiental (DGCyEA).

Con fecha 24 de octubre de 2008, la DGCyEA, como érgqno Ambiental, notificé a las
administraciones previsiblemente afectadas y al publico interesado de cardcter estatal y
autonémico la iniciacién del procedimiento, solicitando sus consideraciones para la realizacién
de la evaluacién. Esta notificaciéon se realizé, ademds, mediante Resolucién publicada en el
Boletin Oficial del Estado.

Tras las consultas, la DGCyEA redacté el Documento de Referencia, que fue aprobado
mediante la Resoluciéon de 29 de abril de 2009.

Posteriormente, tal y como se ha comentado en la introduccién, la aprobacién del Real Decreto
29/2011, de 14 de enero, supuso la delimitacién de la DHC Oriental.

Con fecha 4 de mayo de 2011, se publicé en el Boletin Oficial del Estado, la Resolucion
mediante la que la Confederacion Hidrogréfica del Cantébrico sometia a consulta piblica la
Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico y el Informe de Sostenibilidad Ambiental de la
DHC Oriental (dmbito de competencias del Estado), por un periodo de seis meses. Ambos
documentos fueron remitidos a las partes interesadas para que presentasen las propuestas y
sugerencias que considerasen oportunas. La consulta publica finalizé en noviembre de 2011 v,
a continuacién, se realizé un andlisis de las alegaciones recibidas que fueron incorporadas,
segun resultaran procedentes, al Proyecto de Plan Hidrolégico.
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Posteriormente, el Organo Ambiental y el Organo Promotor han redactado conjuntamente la
Memoria Ambiental del Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico
Oriental, en el dmbito de las competencias del Estado, que se adjunta como Anejo 1. Esta
memoria se incorpord al conjunto documental del Plan Hidrolégico antes de ser sometido al
informe preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacién, que resulté favorable con fecha
18 de octubre de 2012.

La Agencia Vasca del Agua solicité con fecha 8 de octubre de 2008 a la Viceconsejeria de
Medio Ambiente del entonces Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
del Gobierno Vasco, el inicio del tradmite de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental (ECIA)
del “Proyecto de Plan Hidrolégico” en lo que respecta a su dmbito competencial, esto es, las
Cuencas Internas de la CAPV”.

La Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco, tras el tramite de identificaciéon y
consulta a las administraciones piblicas afectadas y al piblico interesado, emitié la Resolucién,
de fecha 28 de enero de 2009, por la que se formula el Documento de Referencia para la
elaboracién del EsEcia.

Siguiendo con el procedimiento, una vez redactado el EsEcia, éste fue sometido al tramite de
consulta e informacién publica por un plazo de 6 meses junto con el resto de documentos del
Proyecto de Plan Hidrolégico.

El 4 de enero de 2011, la Agencia Vasca del Agua remite dicho EsEcia al érgano ambiental, el
cual mediante Resolucién, de 17 de octubre de 2011, formula el informe preliminar de impacto
ambiental.

El Estudio de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental del Proyecto de Plan Hidrolégico de la
Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental en dmbito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco, que responde a las pautas e indicaciones contenidas en la anteriormente citada
Resolucién, fue nuevamente remitido al érgano ambiental, quien, posteriormente, mediante
Resolucién de 1 de octubre de 2012, formula el informe definitivo de impacto ambiental.

Finalmente, con fecha 18 de octubre de 2012 se redactdé la Declaracién sobre la decisién
adoptada en relacién con el Plan hidrolégico de la demarcacién hidrogréfica del cantdbrico
oriental 2010-2021 en el dmbito de las cuencas internas del Pais Vasco, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 23 del decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el
procedimiento de evaluacién conjunta de impacto ambiental.

Tal y como se ha descrito en la Introduccién, el proceso de aprobacién del Plan Hidrolégico
contempla que tanto el Consejo del Agua del dmbito territorial de competencia estatal de la
Demarcaciéon como el Gobierno Vasco, a través de la Agencia Vasca del Agua (URA), una vez
completadas sus respectivas tramitaciones internas, deben remitir sendas Propuestas de Plan
Hidrolégico y del Programa de Medidas, en sus respectivos dmbitos competenciales, al Organo
Colegiado de Coordinacién, para que, junto con las memorias ambientales, éste realice su
integracion arménica en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion.
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Figura 4. Procedimiento de aprobacién del Plan Hidroldgico de cuenca

En los apéndices | y Il de la presente memoria se incluye el detalle de las tramitaciones
ambientales de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental, en
el dmbito de competencia de la Administracién General del Estado, y en el dmbito de
competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, respectivamente.

Analizados los procedimientos de Evaluacién Ambiental Estratégica se ha constatado que su
desarrollo se ha ajustado a la normativa aplicable a cada dmbito de competencias.

Respecto del dmbito de competencias del Estado, en la Evaluacion Ambiental Estratégica se
destaca que el Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Cantdbrico supone, desde el punto de
vista medioambiental, una mejora muy relevante, pues basta decir que sustituye a uno
aprobado antes de la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua.

En dicha Evaluacion también se destaca que la propuesta de Proyecto de PHC identifica una
serie de aspectos ambientales que necesariamente deben reforzarse en la primera revisién del
PHC, una vez transcurrido el primer ciclo de la planificacion. No obstante, si técnica vy
econémicamente fuera posible, las determinaciones ambientales incluidas en este capitulo
deberian tomarse en consideracién durante el periodo de vigencia del presente Plan.

Respecto del dmbito de competencias del Pais Vasco se debe sefialar que su Estudio de
Evaluacién sefiala que el conjunto de propuestas del Plan supondrd una mejora global de la
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calidad ambiental de los ecosistemas asociados a las masas de agua, con una afeccién
ambiental positiva sobre el conjunto del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El EsEcia indica que la limitada definicién de las actuaciones infraestructurales en la fase
planificadora ha dificultado la identificacién de impactos y por tanto también la definicién de
medidas particularizadas, por lo que la propuesta se centra en criterios y medidas de cardcter
general referidas a las distintas lineas de actuacién analizadas.

Asimismo el EsEcia especifica que esta escala de planificacién no permite definir medidas
compensatorias, que deberdn ser determinadas por los correspondientes procedimientos de
ECIA de los programas o proyectos de desarrollo en los que se plantee su necesidad, como por
ejemplo, en caso de afeccién a hdbitats de interés comunitario prioritarios, y siempre de
acuerdo con los criterios del érgano ambiental actuante,

En su apartado 7.5, el EsEcia remite al Presupuesto del Plan para la estimacién econdmica,
programacioén y financiacion de las medidas de este, indicando que la imposibilidad de mayor
detalle de las actuaciones, no posibilita la definicién y valoracién en esta fase de las medidas
correctoras asociadas.

Ambos procedimientos ambientales recogen especificaciones para el seguimiento ambiental de
los planes.

En el dmbito de competencias del Estado, este seguimiento serd desarrollado por la
Confederaciéon Hidrografica del Cantdbrico mediante sus servicios técnicos, incluyendo la
realizacién del seguimiento de los indicadores ambientales y la definicién de los consecuentes
trabajos de revisién del Plan Hidrolégico. Ademds, anualmente se elaborard un informe sobre
el seguimiento del estado de las masas de agua que valore la evolucién de los diferencias
existentes entre los resultados que se vayan obteniendo y los objetivos ambientales que se han
fijado en el Plan Hidrolégico.

En el dmbito de competencias del Pais Vasco, el EsEcia define un Programa de supervision
ambiental de los efectos del Plan que se estructura en cinco apartados de seguimiento: los
objetivos ambientales del Plan; determinados aspectos especificos del mismo; las Medidas
previstas en el Programa; las actuaciones previstas y sometidas al procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental; y las actuaciones que puedan afectar a la Red Natura 2000.

En relaciéon al seguimiento de las Medidas incluidas en los diversos programas del Plan, el
EsEcia realiza una propuesta de indicadores de referencia para los distintos objetivos
medioambientales, cuyo grado de consecucién debe revelar la eficacia de aquellas.

Las referidas determinaciones ambientales de ambos planes, que por otra parte estdn basadas
en normativas estatales y autondmicas necesariamente coordinadas, son compatibles y
coordinadas entre ambos dmbitos y pueden asumirse cada una en su dmbito respectivo, sin que
sea preciso modificarlas para la integracién de ambos.

El Organo Colegiado de Coordinacién, dentro de sus funciones de coordinacién de la
aplicacién del programa de medidas y del Plan Hidrolégico de la Demarcacién, deberd velar
para que las Administraciones Hidrdulicas competentes desarrollen sus obligaciones de
seguimiento ambiental conforme con lo estipulado en sus respectivos documentos ambientales y
por la coordinacion de su aplicacién.
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3. CONCLUSION

La evaluaciéon ambiental estratégica tiene como principal objetivo el integrar los aspectos
ambientales en los planes y programas publicos. Trata de evitar, o al menos corregir, los
impactos ambientales negativos asociados a ciertas actuaciones en una fase previa a su
ejecuciéon. Es decir, se trata fundamentalmente de obligar a que, en la elaboracién de la
planificacion sectorial publica se consideren los aspectos ambientales.

Esta exigencia de evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, que se transpuso en Espafia mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril.

La planificaciéon hidrolégica presenta los rasgos que obligan a su evaluacién ambiental
estratégica. Este procedimiento estd previsto en la Ley de Aguas que relaciona las fases de
evaluaciéon ambiental estratégica con las propias de la elaboracién y aprobaciéon de los
Planes hidrolégicos.

En el dmbito de las cuencas internas del Pais Vasco ha sido de aplicacién la Ley 3/1998, de
27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco, y el Decreto
183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacién conjunta de
impacto ambiental.

En el dmbito de competencias del Estado ha sido de aplicacién el procedimiento previsto por la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacién de los Efectos de Determinados Planes y
Programas sobre el Medio Ambiente para la elaboracién de la Propuesta de Proyecto de Plan
Hidrolégico de la parte espaiola de la DHC Oriental.

En el Anejo 1 de la presente Memoria Integrada se incorpora la Memoria Ambiental del Plan
Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogrdfica del Cantdbrico Oriental en
el dmbito de las competencias del Estado; y en el Anejo 2 el Informe definitivo de Impacto
Ambiental del Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco; que concluyen el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de ambas
Administraciones Hidrdulicas en el dmbito de sus respectivas competencias.

La integracién realizada en esta Memoria Ambiental de los andlisis ambientales efectuados en
cada dmbito competencial no supone ninguna alteracién de los efectos sobre el medio
ambiente a los considerados en los planes hidrolégicos elaborados en los dos dmbitos, ni
precisa de medidas ambientales adicionales motivadas por dicha integracién. Por ello los
procedimientos de evaluacién desarrollados individualmente son vdlidos y suficientes para el
dmbito conjunto, pudiendo ser objeto de seguimiento ambiental en cada uno de ellos, con el
concurso del Organo Colegiado de Coordinacién a los efectos previstos en la normativa que lo
establece.

La presente Memoria Ambiental Integrada completa el andlisis de los efectos ambientales que
ya se realizaron, respectivamente, en el Informe de Sostenibilidad Ambiental y en el Estudio de
Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental, y forma parte de la documentacién administrativa
de la Propuesta del Plan Hidrolégico de la parte espaiiola de la Demarcacién Hidrogrdéfica
del Cantdbrico Oriental.
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Apéndice I

Tramitacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica de la
parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del

Cantabrico Oriental en el ambito de las competencias del
Estado






Elaboracién del documento inicial y remisién al érgano

22-agosto-2008 ambiental

Notificacion a las administraciones previsiblemente afectadas
24-octubre-2008 y al publico interesado de la iniciaciéon del procedimiento,
solicitando sus consideraciones

29-abril-2009 Elaboracién del documento de referencia

Publicacién del anuncio del comienzo de la consulta publica
de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico y del
Informe de Sostenibilidad Ambiental de la parte espaiiola de
la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental, en el
dmbito de las competencias del Estado, por un periodo de
seis meses

4-mayo-2011

El Consejo del Agua de la parte espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental, en el dmbito de las
18-octubre-2012 competencias del Estado, emite informe favorable sobre la propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién
que incluye a la memoria ambiental






Apéndice II

Tramitacion de la Evaluacién Conjunta de Impacto
Ambiental del Plan Hidrolégico de Cuencas Internas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco






Solicitud de inicio del procedimiento de Evaluacién conjunta

8-octubre-2008 de impacto ambiental (ECIA)

26-octubre-2008 Publl.cc.mon.de anu?a? para la |den'r|f|cacu3n y co.nsul'ra de las
administraciones publicas afectadas y al publico interesado

28-enero-2009 Elaboracién del documento de referencia

2-febrero-2009 Emisién de informe de respuesta a consultas previas de ECIA

Publicacién del anuncio de inicio del tramite de informacién piblica y audiencia de las Administraciones territoriales

20-diciembre-2010 . . . .
interesadas, previo a la aprobacién del Plan, por seis meses

A-enero-2011 Solicitud de la emisién del informe preliminar de impacto

ambiental
17-octubre-2011 Emision de informe preliminar de impacto ambiental
11-septiembre-  Solicitud de la emisién de informe definitivo de impacto
2012 ambiental

Resolucién de la Viceconsejeria de Medio Ambiente por la
1-octubre-2012 que se formula el informe definitivo de impacto ambiental del
"Plan Hidrolégico de Cuencas Internas del Pais Vasco"

El Consejo de Gobierno de la CAPV da su conformidad al
“Proyecto de Plan hidrolégico de la demarcacién
30-octubre-2012 hidrografica del Cantdbrico oriental en el dmbito de las
cuencas internas del Pais Vasco” y da traslado del mismo al
Organo Colegiado de Coordinacién de la Demarcacion
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1. INTRODUCCION

La incorporacién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario en el dmbito de la politica de aguas, conocida como Directiva Marco del
Agua (DMA), ha significado un nuevo enfoque de la planificacién hidrolégica que hace que el
tradicional objetivo de satisfaccién de las demandas de agua se subordine a la obligacién del

cumplimiento de una serie de objetivos ambientales.

De hecho, la transposicién de la DMA conllevé una serie de modificaciones, tanto del proceso
de planificacién hidrolégica, como del propio contenido de los planes. Entre ellas se encuentran:
la introduccién del concepto de Demarcaciéon Hidrogrdéfica, la creaciéon del registro de zonas
protegidas, la formulacién de los objetivos ambientales y la definiciéon de los programas de
medidas para su consecuciéon o la introduccién expresa del principio de recuperaciéon de los

costes de los servicios relacionados con el agua.

En los Cltimos afios, en paralelo a estas modificaciones de la legislaciéon de aguas, se ha
desarrollado un nuevo enfoque de la evaluacién ambiental que ha tenido como objetivo
principal el integrar los aspectos ambientales en los planes y los programas publicos. Se ha
tratado de evitar, o al menos corregir, los impactos ambientales negativos asociados a ciertas
actuaciones en una fase previa a su ejecucién. Es decir, se obliga a que, en la elaboracién de

la planificacién sectorial pUblica, se consideren los aspectos ambientales.

Esta exigencia de evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001 /42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, que se traspuso en Espafia mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril.

La planificacién hidrolégica presenta los rasgos que prevé la Ley 9/2006 que obligan a su
evaluaciéon ambiental estratégica (EAE): cardcter publico, elaboraciéon y aprobacién exigida
por una disposicion legal, constituir un conjunto de estrategias que se traducirdn en actuaciones
concretas, tener potenciales efectos sobre el medio ambiente, etc.

A los efectos de aplicacién de la Ley 9/2006, las principales partes que intervienen en una

evaluaciéon ambiental estratégica son:

o Organo Promotor que es la administraciéon piblica (estatal, autondmica o local) que
inicia el procedimiento para la elaboracién y adopcién del Plan Hidrolégico y que, tras
el proceso de evaluacion ambiental estratégica, debe integrar los aspectos

ambientales en su contenido.

e Organo Ambiental que es la administracién puiblica que, junto al Organo Promotor, vela
por la integracién de los aspectos ambientales en la elaboracién del Plan Hidrolégico.
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® Pdblico que es cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,

organizaciones o grupos y que, en distintas fases del procedimiento, es consultado.

Estas partes intervienen en las distintas fases del proceso de evaluaciéon ambiental estratégico

que son:

e Iniciacién: surge a partir del envio, por parte del Organo Promotor al Organo
Ambiental, de un “Documento inicial” que debe describir, entre otros: los objetivos de la
planificacién, su alcance y contenido principal, su desarrollo previsible y sus potenciales
efectos ambientales. Esta comunicacién se envia para consulta al piblico y a las
administraciones que se han identificado como interesadas y, a partir de las
contestaciones obtenidas, el Organo Ambiental elabora un “documento de referencia”
que describe tanto los criterios ambientales como el nivel de detalle y amplitud que

deberd contemplar el Organo Promotor en sus andlisis posteriores.

e Elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental: se realiza, por parte del Organo
Promotor, con las especificaciones que habian sido previamente definidas en la fase de
iniciacién por el Organo Ambiental. Se somete también a consulta publica junto a un
Borrador del Plan Hidrolégico.

e FElaboracién de la Memoria Ambiental: se elabora conjuntamente por el Organo
Promotor y el Organo Ambiental. Esta Memoria Ambiental debe valorar: la integracién
de los aspectos ambientales en el Plan Hidroldgico, la calidad del Informe de
Sostenibilidad Ambiental y el resultado de las consultas realizadas. Ademds, incluye
una serie de determinaciones ambientales que deberdn incluirse en el Plan Hidrolégico.

La aprobacién de la Memoria Ambiental es un requisito preceptivo para la aprobacién del
Plan Hidrolégico y, en cumplimiento de la legislacién vigente, sus determinaciones ambientales
(Ver Capitulo 3) quedan incorporadas a la Propuesta de Plan Hidrolégico antes de su

aprobacién definitiva.

La delimitacién geogrdfica de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogrdfica del
Cantdbrico Oriental (DHC Oriental) se establecié en el Real Decreto 29/2011, de 14 de
enero, por el que se modifica el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el
dmbito territorial de las demarcaciones hidrograficas y comprende el territorio de las cuencas
hidrograficas de los rios que vierten al mar Cantdbrico desde la cuenca del Barbadun hasta la
del Oiartzun, incluyendo la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio
Barbadun, asi como todas sus aguas de transicidon y costeras, y el territorio espafiol de las
cuencas de los rios Bidasoa, incluyendo sus aguas de transicidn, Nive y Nivelle.

El dmbito geogrdfico asi definido comprende, por una parte, las cuencas hidrograficas internas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (con sus correspondientes aguas de transicion y
costeras asociadas) y, por otra, las cuencas intercomunitarias que vierten en el litoral de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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La presente Memoria Ambiental se refiere a esas cuencas intercomunitarias en las que es
competente la parte espafiola de la DHC Oriental, a través de la Confederacién Hidrografica
del Cantdbrico tal como se muestra en la figura adjunta.

N

A Mar Cantabrico

DH. CANTABRICO
QCCIDENTAL

CANTABRICO ORI FRANCIA

= D.H.Cantabrico Oriental

!:’ Ambito competencial de la C.H. del Cantabrico 0.H, DEL EBRO - Km

Figura 1. Ambito territorial de la parte espafola de la D.H. del Cantdbrico Oriental

Para asegurar una gestion unitaria en la totalidad de la Demarcacién y una coordinacién de la
planificacién que cada una de las administraciones realiza en el correspondiente dmbito
geogrdfico donde ejerce sus competencias, la Confederacién Hidrogréfica del Cantébrico y la
Agencia Vasca del Agua suscribieron, en julio de 2012, un Convenio por el que se creaba el
Organo Colegiado de Coordinacién que, entre ofras, ejerce las siguientes funciones:

e La coordinacion en la elaboracion de los planes hidrolégicos de cada dmbito de
competencia y de los programas de medidas correspondientes.

e La integraciéon de los respectivos planes hidrolégicos y los programas de medidas en un
Unico Plan Hidrolégico para la Demarcacion.

Independientemente de la creacién formal del Organo Colegiado de Coordinacién, debe
resaltarse aqui que, desde el mismo comienzo del proceso de elaboraciéon de los Planes
Hidrolégicos, el trabajo conjunto entre las administraciones competentes ha fructificado en un
fluido intercambio de informacién y en un amplio grado de acuerdo, tanto sobre los principales
problemas que afectan a la gestidon del agua en la Demarcacién, como sobre las medidas mas
adecuadas para abordarlos.

Pagina 3



PLAN HIDROLOGICO DE LA D.H. DEL CANTABRICO ORIENTAL EN EL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL ESTADO
MEMORIA AMBIENTAL

2. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

2.1. TRAMITACION DE LA EVALUACION

El proceso de planificaciéon hidrolégica del dmbito competencial del Estado en la DHC Oriental,
se configura como un ciclo sexenal de mejora continua organizado en torno a cinco lineas de
accion principales: el Plan Hidrolégico propiamente dicho; los Programas de Medidas que las
autoridades competentes deben desarrollar para que se puedan alcanzar los objetivos que el
propio Plan concreta; la consulta publica y la participacién activa que deben acompaiar todo
el proceso; el procedimiento de EAE al que debe someterse el Plan Hidroldgico; y las
modificaciones normativas necesarias.

CARACTERIZACION [l DESARROLLO DE LAS METODOLOGIAS ELABORACION DE LA PROPUESTA DEL D e
DE LAS MEDIDAS (PRESION-IMPACTO COSTE-EFICACIA) PROGRAMA DE MEDIDAS s D’W“m 3
PARTICIPACION ACTIVA DE LA ELABORACION .
PLAN HIDROLOGICO

PROYECTO ;
DE CONSULTA PUBLICA DE LOS
PARTIGIPACION DOCUMENTOSNIGIALES CONSULTA PUBLICA DEL ESQUEMA 2
PUBLICA D TERIAS M URTANTES CONSULTA PUBLICA DEL INFORME DE

SOTENIBILIDAD AMBIENTAL

DOCUMENTO

PROGRAMA | ESQUEMA PROVISIONAL DE . ESQUEMADE
CALENDARIO TEMAS IMPORTANTES P 'EMAS IMPORTANTES APROBACION
Y FORMULAS . PROCEDIMIENTO DE REVISION Y i

DE CONSULTA APROBACION DEL PROYECTO DE

ESTUDIO - PLAN HIDROLOGICO
GENERAL DE LA - ELABORACION DEL PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO &

DEMARCACION

PLAN
HIDROLOGICO

c - COMUNICACION o
-'g b IDENTIFICACION PRELIMINAR DE SCOPING Y. EL?SE;:S:E [’;‘EDEL MEMORIA AMBIENTAL
o _ ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y ____ o, DOCUMENTO DE |y o s te N oA
S8 :g PUBLICO INTERESADO DOGUMENTO | (orcrchENCIA [ ™ avBIENTAL " " 6rgano Ambiental)
g 5 (Promotor y Organo Ambiental) CCIEL (Qrgano Ambiental) (Promotor)
w © (Promotor)

w Aprobacién de la RD Const

@, RD Instruccién de P e

S g hidrograficas del Pilanificacién Demarcacion
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Figura 2. Esquema del proceso de planificacién hidroldgica

La EAE es un proceso que debe desarrollarse paralelamente a la propia elaboracién del Plan
Hidrolégico, de forma interactiva a lo largo de todo su proceso de desarrollo y de toma de
decisiones. Tal y como se ha mencionado en el apartado anterior y se muestra en la pdgina
siguiente (Figura 2. ), los documentos que conforman el proceso de EAE son: un Documento
Inicial (DI), a elaborar por el Organo Promotor del Plan Hidrolégico; un Documento de
Referencia (DR), a elaborar por el Orgqno Ambiental; un Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA), a elaborar por el Organo Promotor siguiendo las directrices establecidas por el Organo
Ambiental en el DR; y una Memoria Ambiental (MA) a redactar conjuntamente por el Organo
Promotor y el Organo Ambiental.

Como primera fase del proceso de EAE del Plan Hidrolégico de la D.H. del Cantdbrico Oriental
en el dmbito competencial del Estado, la Confederacién Hidrogrdafica del Norte! elaboré el

! Con posterioridad, el Real Decreto 266/2008, de 22 de febrero, modificé la Confederacién Hidrografica
del Norte, dividiéndola en la C.H. del Mifio-Sil y en la C.H. del Cantdbrico.
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Documento Inicial y, con fecha 22 de agosto de 2008, lo remitié a la entonces Direccién
General de Calidad y Evaluacién Ambiental (DGCyEA).

NECESIDAD DE PROCEDIMIENTO DE EAE

PLANIFICACION
Documento inicial
Proseso de
toma de
Decision Documento de Referencia
(PTD)

Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA)

Memoria Ambiental
Aprobacién del

Plan Hidrologico Proyecto de Plan
de Cuenca
Seguimiento del plan Seguimiento

Figura 3. Procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del Plan Hidrolégico de cuenca

Con fecha 24 de octubre de 2008, la DGCyEA, como Orgcno Ambiental, notificé a las
administraciones previsiblemente afectadas y al puiblico interesado de cardcter estatal y
autondémico la iniciacién del procedimiento, solicitando sus consideraciones para la realizacién
de la evaluaciéon. Esta notificacion se realizéd, ademds, mediante Resolucién publicada en el
Boletin Oficial del Estado.

Tras las consultas, la DGCyYEA redacté el Documento de Referencia, que fue aprobado mediante
la Resolucion de 29 de abril de 2009.

Posteriormente, tal y como se ha comentado en la introduccién, la aprobacién del Real Decreto
29/2011, de 14 de enero, supuso la delimitacién de la DHC Oriental.

Con fecha 4 de mayo de 2011, se publicé en el Boletin Oficial del Estado, la Resolucién
mediante la que la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico sometia a consulta piblica la
Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico y el Informe de Sostenibilidad Ambiental de la DHC
Oriental (dmbito de competencias del estado), por un periodo de seis meses. Ambos
documentos fueron remitidos a las partes interesadas para que presentasen las propuestas y
sugerencias que considerasen oportunas. La consulta puiblica finalizé en noviembre de 2011 v,
a continuacioén, se realizé un andlisis de las alegaciones recibidas que fueron incorporadas al
Proyecto de Plan Hidrolégico.

Posteriormente, el Organo Ambiental y el Organo Promotor han redactado conjuntamente esta
Memoria Ambiental del Plan Hidrolégico del dmbito de competencias del Estado en el
Cantdbrico Oriental. Esta memoria debe incorporarse al conjunto documental del Plan
Hidrolégico antes de ser sometido al informe preceptivo del Consejo del Agua de la
Demarcacién.

Tal y como se ha descrito en la Introduccién, el proceso de aprobacién del Plan Hidrolégico
contempla que tanto el Consejo del Agua del dmbito territorial de competencia estatal de la
Demarcacién como el Gobierno Vasco, a través de la Agencia Vasca del Agua (URA), una vez
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completadas sus respectivas tramitaciones internas, deben remitir sendas Propuestas de Plan
Hidrolégico y del Programa de Medidas, en sus respectivos dmbitos competenciales , al
Organo Colegiado de Coordinacién, para que, junto con las memorias ambientales, éste
realice su integraciéon arménica en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion.

Tras la conformidad otorgada por el Organo Colegiado de Coordinacién al Plan Hidrolégico
de la Demarcacién, si la Agencia Vasca del Agua (URA) o la Confederacién Hidrogrdfica del
Cantdbrico consideran que se han introducido modificaciones sustanciales respecto a los
documentos en los que se basa, se requerird nuevamente la conformidad del Gobierno Vasco o
del Consejo del Agua del dmbito de competencia estatal, siendo entonces necesaria la
reelaboracion de los trabajos de integracién.

La Propuesta de Plan Hidrolégico de la Demarcacién, con la conformidad del Organo
Colegiado de Coordinacién y, en su caso, la posterior del Gobierno Vasco y del Consejo del
Agua comentadas en el pdrrafo anterior, debe ser remitida por aquél al Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, para su aprobacion por el Gobierno, previo
informes preceptivos del Consejo Nacional del Agua, de otros Ministerios y del Consejo de
Estado. Este proceso se muestra de forma simplificada en la siguiente figura.

Plan Tramitacion Plan Tramitacion

Hidrologico ambiental Hidrologico ambiental

Ambito territorial AGE Ambito territorial CAPV

Aprobacién CAD Aprobacién
N W4
Integracién Organo Colegiado

I

En su caso revision por CADy CAPV

l

Plan Tramitacion
Hidrologico ambiental

Demarcacion Hidrografica
Cantabrico Oriental

l

Informe preceptive CNA

!

Aprobacién Gobierno de Espaiia

Figura 4. Procedimiento de aprobacién del Plan Hidrolégico de cuenca

El contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental responde a los requerimientos
establecidos por el Anejo | de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos
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de determinados planes y programas en el medio ambiente, e incorpora las determinaciones
contempladas en el Documento de Referencia elaborado por el Organo Ambiental.

En la tabla 1 del Anejo | de la presente Memoria Ambiental se muestra la correspondencia
entre los apartados del Informe de Sostenibilidad Ambiental y la Ley 9/2006. En la tabla 2
del mismo anejo se indican las relaciones entre el contenido del ISA y los apartados del
Documento de Referencia.

Clasificacion de las masas de aqua superficial como muy modificadas y artificiales

Las masas de agua muy modificadas se definen como masas de agua superficial que, como
consecuencia de alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, han experimentado
un cambio sustancial en su naturaleza. A efectos de aplicar esta definicion, el cambio sustancial
en la naturaleza que caracteriza a estas masas se interpreta como una modificacién de sus
caracteristicas hidromorfolégicas que impide que la masa de agua alcance el buen estado
ecolégico. A estas masas se les exige alcanzar un buen potencial ecolégico y el buen estado
quimico. El caso de las masas de agua artificiales es similar con la salvedad que se trata de
una nueva creacién y no una modificacién sobre una masa preexistente.

El procedimiento de designaciéon de las masas de agua muy modificadas y artificiales de la
Demarcacion se ha realizado de acuerdo al apartado 2.2.2 de la IPH, estando constituido por
dos fases denominadas respectivamente, “identificacion preliminar” y “designacién definitiva”.

La identificaciéon preliminar tiene como objetivo determinar aquellas masas de agua que
previsiblemente vayan a ser designadas como masas de agua muy modificadas o artificiales,
obteniéndose asi una relacién de masas candidatas asignadas a unas tipologias definidas
previamente, de acuerdo con el apartado 2.2.2.1.1.1 de la IPH. A continuacién se realiza un
proceso de verificacién de las masas candidatas a artificiales o muy modificadas conforme al
apartado 2.2.2.1.1.2 de la IPH, comprobando que los valores de los indicadores de los
elementos de calidad biolégicos no alcanzan el buen estado debido a las alteraciones
hidromorfoldgicas. En el caso que las alteraciones hidromorfolégicas sean evidentes por su gran
magnitud (grandes embalses y grandes puertos) se ha prescinde de esta verificacion.

Para adoptar la designacién como definitiva, se comprueba si se cumplen las condiciones
definidas en el articulo 4 (3) de la DMA y el articulo 8 del RPH. La siguiente figura presenta el
esquema de decisién seguido en la designacién definitiva de las masas de agua artificiales o
muy modificadas.
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Identificacion preliminar

/\

<

Candidata a masa de agua
muy modificada

v

Objetivo ambiental: Buen estado

Test de designacién a)

¢Los cambios de las caracteristicas
hidromorfolégicas de dicha masa que sean
necesarios para alcanzar su buen estado

< ecoldgico tienen considerables repercusiones
No negativas en el entorno o en los usos para los

que sirve la masa de agua?

Si
A 4

>

Candidata a masa
de agua artificial

A 4

Test de designacién b)
¢ Los beneficios derivados de las
caracteristicas artificiales o modificadas de la

lg— Masa de agua pueden alcanzarse
Si razonablemente, debido a las posibilidades

técnicas o a costes desproporcionados, por
otros medios que constituyan una opcién
medioambiental significativamente mejor?

Test de designacién b)

¢ Los beneficios derivados de las
caracteristicas artificiales o modificadas de la
masa de agua pueden alcanzarse
razonablemente, debido a las posibilidades
técnicas o a costes desproporcionados, por
otros medios que constituyan una opcion
medioambiental significativamente mejor?

Tno

#No

Designaciéon como masa de
agua muy modificada

Designaciéon como masa de
agua artificial

En el dmbito competencial del Estado en la DHC Oriental se han identificado 18 masas de
agua muy modificadas, siendo todas ellas de categoria rio. Ademds, se han designado 2

masas de agua artificiales, pertenecientes a la categoria lago.

Las causas que llevan a estas masas de agua a ser incluidas como masas de agua muy
modificadas o artificiales tras el procedimiento de designacién se muestran en la Tabla 1.

Tabla 1. Tipo segin la designacién definitiva de masas de agua muy modificadas y artificiales

Rios

Lagos

MASAS DE AGUA MUY MODIFICADAS

1.1. Presas y azudes efectos aguas arriba

1.2. Presas y azudes: efectos aguas abajo

2. Canalizaciones y proteccién de mdrgenes

12. Sucesién de alteraciones fisicas

Embalses de abastecimiento sobre cauces no considerados

MASAS DE AGUA ARTIFICIALES

como masas de aguad

AN O W O

Sélo en el caso de modificaciones del tipo “grandes embalses”(los 2 lagos artificiales y los 5
rios modificados por presas y azudes efectos aguas arriba), el potencial ecolégico se define
conforme a unos indicadores y obijetivos distintos a los naturales, es decir, admitiendo que las
condiciones hidromorfolégicas son irreversibles. En el caso del resto de masas muy modificadas,
en la Demarcacién se admite la posibilidad de su reversiéon a naturales siempre que durante su
seguimiento los indicadores biolégicos mejoren a un buen estado debido a las medidas puestas

en marcha, tal y como se contempla en la determinacién ambiental 3.1.1.

De hecho, varias alegaciones recibidas durante la consulta pUblica de la Propuesta de
Proyecto de Plan Hidrolégico y del ISA han propuesto que algunas masas que estaban como
muy modificadas pasaran a naturales. En el caso de las masas de agua Rio Urumea |, Rio
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Urumea lll, Rio Leizardn I, Rio Oria V y Rio Maguna, se ha aceptado esta propuesta ya que
existen indicios de que cumplan con el buen estado en el escenario del Plan y por tanto, tras
realizar la verificacién de la identificacién preliminar segin el apartado 2.2.2.1.1.2 de la IPH,
las cinco masas se consideran como naturales. Sin embargo, otras masas (por ejemplo, Rio
Cadagua 1) se han mantenido como muy modificadas por precaucién (si durante el siguiente
ciclo de planificaciéon se constatara una mejora en el estado se volveria a valorar la
conveniencia de considerarlas como naturales).

Registro de Zonas Protegidas

Se ha producido un avance importante en la consolidacién del Registro de Zonas Protegidas
del dmbito de competencias del Estado en la DHC Oriental que ahora incorpora dos nuevos
tipos de zonas protegidas: las reservas naturales fluviales y las zonas de proteccién especial.

El nomero de Reservas Naturales Fluviales catalogadas por el PH del Cantdbrico Oriental, en
el dmbito de competencias del Estado, es de 3. En relacién con las Zonas de Proteccién
Especial, el Plan incluye 23 tramos, 13 catalogados como de interés natural y 10 como de
interés medioambiental.

Las Reservas Naturales Fluviales, se definen como los tramos de rios 0 masas con escasa o nula
intervencién humana, teniendo en cuenta la naturalidad de su cuenca, es decir, la ausencia de
actividades humanas que puedan influir en sus caracteristicas fisicoquimicas e hidrolégicas.
Estas masas deben presentar un muy buen estado ecoldgico y circunscribirse estriccamente a los
bienes de dominio publico hidrdulico.

Por otro lado se definen como zonas de proteccién especial determinadas cuencas o tramos de
cuencas, acviferos o masas de agua que por sus caracteristicas naturales o por interés
ecolégico, se califiquen asi de acuerdo con la legislacién ambiental y de protecciéon de la
naturaleza.

En esta Demarcacién, esto se ha traducido en la inclusidon en esta categoria de las zonas que ya
estaban protegidas bajo esta definicién en el Plan Hidrolégico de 1998 (tramos de interés
natural y medioambiental, zonas himedas y espacios naturales protegidos que no solaparan en
esencia con ofras zonas del registro de zonas protegidas). Esto permite por un lado mantener
su nivel de proteccién y por otro ampliar el nimero de zonas de tal manera que se incluyan
aquellas figuras propuestas por las Comunidades Auténomas incluidas en el dmbito de estudio
de la Demarcacién y con algunas zonas himedas.

La definicion de Reservas Naturales Fluviales implica preservar, sin alteraciones, aquellos
tramos de rios con una escasa o nula intervenciéon humana. En el caso de las zonas de especial
proteccién, habrd que adoptar unas medidas de prevencién, regulacién de actividad vy
saneamiento que garanticen la conservaciéon del recurso, su calidad y la mdxima riqueza
ecolégica y paisaijistica en su entorno.

Requerimientos hidricos de los espacios protegidos de la Red Natura 2000

El Documento de Referencia establece que el ISA debe identificar, en relacién con los espacios
protegidos de la Red Natura 2000, cémo y cudndo utilizan las especies de flora y fauna el
aguaq, la calidad del agua necesaria para diferentes especies, el nivel y el régimen del agua
de forma estacional, etc.

Sin embargo, esta informacién no se ha incorporado en el ISA debido a que los Planes de
Gestién de las Zonas de Especial Protecciéon se encuentran en elaboracion por parte de las

Pagina 9



PLAN HIDROLOGICO DE LA D.H. DEL CANTABRICO ORIENTAL EN EL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL ESTADO
MEMORIA AMBIENTAL

Comunidades Auténomas. No obstante, el Plan Hidroldégico no permite la aplicaciéon de un
régimen de caudales ecolégicos menos exigente en las situaciones de sequia prolongada para
las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o en la Llista de Humedales de Importancia
Internacional del Convenio de Ramsar que para el resto de los casos, tal y como se recoge en
la determinacién ambiental 3.7.3.

Consideracién en el Plan de las zonas relevantes en cuanto a su geodiversidad

El DR contemplaba la consideracién en el Plan Hidrolégico de zonas relevantes por su
geodiversidad. En el ISA se recogié la informacién del Inventario Nacional de Puntos de Interés
Geolégico y del Proyecto Global Geosites, incorporando el patrimonio geolégico asociado a
las masas de agua tanto superficiales como subterrdneas. Sin embargo, en el Plan Hidrolégico
no se ha incluido las zonas relevantes en cuanto a su geodiversidad porque estos espacios no
cuentan actualmente con una figura de proteccién oficial.

A) MASAS DE AGUA SUPERFICIALES:

Consideracién de indicadores de estado ecoldgico

Todavia es mucho lo que debe trabajarse para tener unos sistemas de clasificacién del estado
ecolégico completos, es decir que abarquen todos los elementos de calidad, y que ofrezcan
unos niveles de precisién y confianza en la clasificacién adecuados. También se debe extender
los programas de control a aquellas masas que adn no han podido evaluarse.

A pesar de todo ello se puede afirmar que en la DHC Oriental, dmbito de estudio estatal, se
dispone de herramientas suficientes para calcular el estado ecolégico de las masas de agua
superficiales con una aproximaciéon aceptable para el Plan Hidrolégico.

En el caso de los rios, se ha evaluado el estado ecolégico teniendo en cuenta los siguientes
elementos:

a) el elemento de calidad macroinvertebrados que es el que ha demostrado mayor
eficacia a la hora de testar la relacién entre impacto y presiones,

b) un modelo predictivo para tener en cuenta los indicadores hidromorfolégicos,

c) unos indicadores fisicoquimicos generales para los que se han utilizado unos
objetivos no variables por tipologia sin discriminar entre el estado bueno y muy
bueno y

d) la consideracién de otros contaminantes en agua tomando como referencia los
umbrales y directrices del Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas
de calidad ambiental en el dmbito de la politica de aguas.

Se ha aplicado la misma metodologia en rios naturales y muy modificados con la salvedad de
que en estos Ultimos se considera un objetivo menos estricto en un 5% en la componente
biolégica del estado para el umbral bueno/moderado.

Respecto a la evaluacién del potencial ecolégico en embalses, en el Plan Hidrolégico de
cuenca, el establecimiento del potencial ecoldégico se ha realizado de acuerdo con las
valoraciones debidas al fitoplancton que es el Unico indicador intercalibrado y con umbrales en
la IPH. No obstante a titulo indicativo, en el Pan, se incluyeron los resultados obtenidos del resto
de indicadores y métricas calculados para la evaluaciéon de los elementos de calidad
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biolégicos, fisicoquimicos e hidromorfolégicos, junto con las evaluaciones finales para
fitoplancton, peces, condiciones fisicoquimicas e hidromorfolégicas.

No obstante, esta evaluacién debe considerarse como una valoracién abierta, con un nivel de
incertidumbre que varia en funcién del tipo de masa de agua y elemento de calidad. Dicha
evaluacion deberd ser revisada una vez exista un consenso en los sistemas de valoraciéon a
aplicar en cada caso. También se requiere un avance en el andlisis diferenciado de las masas
muy modificadas.

Consideracién de indicadores del estado quimico

La evaluacién del estado quimico se ha realizado siempre que ha sido posible siguiendo las
directrices y umbrales del Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de
calidad ambiental en el dmbito de la politica de aguas. Si bien se detectan algunas carencias
en la aplicacién de esta norma, entre ellas, la necesidad de ajuste de incertidumbres ligadas a
las medidas, y en la de un mayor control por medio de laboratorios homologados. Deberia
ademds considerarse la evaluacién de estado en base a biota y sedimentos, no sélo en agua.

B) MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

Estado quimico

El Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, incorpora al Derecho espafol la Directiva
2006/118/CE, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la proteccién de las aguas
subterrdneas contra la contaminaciéon y el deterioro.

El objetivo principal de esta normativa es prevenir y limitar la contaminaciéon de las
aguas subterrdneas y establecer indicadores para evaluar su estado quimico. Para ello, se
establece un procedimiento base para dicha evaluacién y se fijan unos valores umbral que no
deben de superarse. Del mismo modo, se crean criterios para poder determinar tendencias de
aumento de contaminantes.

Uno de los requerimientos para que una masa de agua subterrdnea alcance el buen estado
quimico es que no se superen los valores umbral correspondientes establecidos con arreglo al
Articulo 3 y al Anexo Il de la Directiva 2006/118 /CE en ninguno de los puntos de control de la
masa de agua subterrdnea analizada.

En el caso de la presente Demarcacion, se han establecido valores umbral para todas las
masas de agua subterrdnea y se ha evaluado el estado quimico de las mismas en base a los
valores de concentracién de contaminantes y conductividad obtenidos en los Programas de
control.

Tendencias significativas y sostenidas al aumento de la contaminacién

La Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) establece que los Estados miembros deberdn
determinar las tendencias al aumento significativo y sostenido de las concentraciones de
contaminantes encontrados en las masas de agua subterrdnea, o cuando proceda, en grupos
de masas (Anexo V 2.4.4). Los Estados miembros deberdn asimismo invertir dichas tendencias.

Si bien se ha realizado un andlisis de tendencias en la presente Demarcacién, este no ha
incluido todos los elementos y procedimientos requeridos por la legislacién vigente.
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Insuficiencia de los programas de sequimiento de las masas de agua subterrdnea

A pesar de la calificacion de buen estado de todas las masas de agua de la Demarcacién, se
constata la necesidad de tener un mayor conocimiento sobre las masas de agua subterrdneas y
las presiones asociadas a ellas. Ver determinaciéon ambiental 3.4.(apartado B).

En aquellas masas de agua en las que no se alcanzan los objetivos ambientales generales
(buen estado o, en su caso, buen potencial), la normativa admite la posibilidad de establecer
exenciones en plazo (prérrogas) o exenciones en objetivos (objetivos menos rigurosos).

Establecimiento de prérrogas en cumplimiento de los objetivos ambientales:

De acuerdo con el articulo 36 del RPH, la prérroga para la consecucién de los objetivos de una
determinada masa de agua puede efectuarse si, ademds de no producirse un nuevo deterioro
de su estado, se produce alguna de las siguientes circunstancias:

a. Cuando las mejoras necesarias para obtener el objetivo sélo pueden lograrse, debido
a las posibilidades técnicas, en un plazo que exceda del establecido.

b. Cuando el cumplimiento del plazo establecido da lugar a un coste
desproporcionadamente alto.

c. Cuando las condiciones naturales no permiten una mejora del estado en el plazo
sefialado.

Andlisis del establecimiento de objetivos menos rigurosos

Cuando existan masas de agua muy afectadas por la actividad humana o sus condiciones
naturales hagan inviable la consecucién de los objetivos sefialados o exijan un coste
desproporcionado, se establecerdn objetivos ambientales menos rigurosos en las condiciones
que se sefialardn en cada caso mediante los Planes Hidrolégicos. Entre dichas condiciones
deberdn incluirse, al menos, todas las siguientes:

d. Que las necesidades socioeconémicas y ecolégicas a las que atiende dicha actividad
humana no puedan lograrse por ofros medios que constituyan una alternativa ecolégica
significativamente mejor y que no suponga un coste desproporcionado.

b. Que se garanticen el mejor estado ecolégico y estado quimico posibles para las aguas
superficiales y los minimos cambios posibles del buen estado de las aguas
subterrdneas, teniendo en cuenta, en ambos casos, las repercusiones que no hayan
podido evitarse razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de
la contaminacién.

c. Que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada.

En el escenario del afio 2008, contemplado en el PHC como escenario actual, cumplen los
objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua 36 masas de agua superficiales
de la Demarcacién, lo que supone el 50% del total de las masas de agua superficiales (3
masas (4%) estarian sin definir).
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Las presiones antropogénicas significativas a las que estdn expuestas las masas de agua
superficiales en el dmbito de competencias del Estado de la DHC Oriental son la contaminacién
originada por fuentes puntuales y difusas, la extracciéon de agua, las alteraciones morfolégicas,
la regulacién de flujo, los usos del suelo y otras afecciones significativas de la actividad
humana. De ellas, las que dificultan en mayor grado el cumplimiento de los objetivos
medioambientales son los vertidos puntuales procedentes de aglomeraciones urbanas,
poblacién dispersa e industria y las alteraciones hidromorfolégicas.

El grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales, gracias a las medidas previstas
por el Plan Hidrolégico, pasaria a ser de 46 masas (63,8%) en el afio 2015 y 72 masas

(100%) en el aiio 2021. No se han establecido objetivos menos rigurosos.

Incertidumbre en las estimaciones de cumplimiento de los objetivos ambientales

El estudio de las exenciones para las masas de agua que no van a cumplir sus objetivos
ambientales (prérrogas de plazo) se ha realizado en base a los indicadores de estado
ecolégicos y quimicos.

Debido a las severas limitaciones presupuestarias que afrontan las Administraciones Publicas de
Espafia, se procedid a una reconsideracion de las inversiones previstas en la version del
Programa de Medidas de la Propuesta del Plan Hidrolégico puesto en consulta puiblica
consensudndolo con las administraciones afectadas por medio de las oportunas consultas. Entre
las modificaciones que se llevaron a cabo destaca el cambio del periodo del Programa de
Medidas al 2009-2015, eliminando las inversiones realizadas en 2008 y traslado al siguiente
ciclo de planificacién (2016-2021) de todas aquellas actuaciones cuya realizacién no estd
asegurada antes de 2015 (ausencia de financiacién asegurada en el periodo 2009-2015 o
desconocimiento del agente financiador).

Estas modificaciones en el Programa de Medidas y la consideracién de las alegaciones condujo
a una reconsideracion de los objetivos medioambientales respecto a la versiéon de la Propuesta
del Plan Hidrolégico puesta a consulta piblica. En concreto:

= Se ha procedido a asignar prérroga de plazo a 2021 a las siguientes masas: Rio
Amavirgina ll, Rio Izorio, Arroyo de Aquelcorta y Rio Cadagua .

= Se elimina la prérroga de plazo a 2021 para las masas Rio Leizardn Il y Rio Oria
V.

= El objetivo medioambiental de las masas Rio Bearzun y Rio Bidasoa Il pasa del
“estado ecolégico muy bueno y estado quimico bueno al 2015” al “estado
ecolégico bueno y estado quimico bueno al 2015,

®  Las masas Urumea |, Urumea lll, Leizardn Il, Maguna y Oria V pasan de muy
modificadas a naturales, por lo que en estos casos debe sustituirse el objetivo del
“buen potencial” por el de “buen estado”.

Incertidumbres en el cumplimiento de los requerimientos adicionales en zonas protegidas

Se ha realizado una primera aproximacién de la evaluacién del estado y el establecimiento de
los objetivos medioambientales de las zonas protegidas reguladas por distintas Directivas
(zonas de captaciéon de agua para abastecimiento, zonas de proteccidon de especies acudticas
econdmicamente significativas, masas de agua de uso recreativo, zonas sensibles, zonas de
proteccion de hdbitat y especies). Sin embargo, en estos casos no se ha podido realizar una
equiparacion entre los objetivos de buen estado de la DMA y el buen estado de cada tipo de
zona protegida
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En relacién con otras zonas protegidas (por ejemplo, las de proteccion especial) el andlisis ha
sido de menor calado, identificdndose Unicamente las zonas protegidas pero sin detallarse sus
requerimientos adicionales ni la evaluacion del estado y los objetivos medioambientales.

Este aspecto deberd ser mejorado a futuro y se ha considerado especificamente en las
deteminaciones ambientales del apartado 3.2. (zonas protegidas).

Motivacién de las exenciones

Para cada una de las masas de agua con prérroga de plazo, el Plan incluye en su Anejo VI
una justificacién de acuerdo con el articulo 36 del RPH.

Masas de agua transfronterizas

Segun el documento “Sintesis de Planes de cuenca de las Cuencas del Bidasoa Nive y Nivelle”,
de las 37 masas de agua superficiales de cardcter fronterizo o transfronterizo, se prevé que
en 4 casos (menos del 11%) no se alcance el objetivo de buen estado en el afio 2015 (todas
ellas estan en territorio gestionado la Agencia del Agua Adour Garona). En 2021 el 100% de
las masas de agua superficial alcanzarian el objetivo de buen estado.

Todas las masas de agua subterrdneas de la DHC Oriental en el dmbito competencial del
Estado se encuentran en buen estado cuantitativo. En relacién con la evaluacién del estado
quimico, 13 masas se encuentran en buen estado y una de ellas estd en mal estado quimico. Se
trata de la masa 013.013 Beasain, que incumple los objetivos medioambientales por las altas
concentraciones de arsénico.

El objetivo medioambiental para todas las masas de agua subterrdneas es el buen estado
cuantitativo y quimico en el afio 2015.

Incertidumbres en el cumplimiento de los requerimientos adicionales de las zonas
protegidas

En el Plan Hidrolégico, se ha realizado el cruce entre las masas subterrdneas y tres tipos de
zonas protegidas: zonas de abastecimiento actuales y futuras, Red Natura 2000 con hébitats
dependientes de aguas subterrdneas y aguas minerotermales. Se ha procedido a identificar y
delimitar estas zonas protegidas pero sin detallarse sus requerimientos adicionales ni la
evaluacion del estado y los objetivos medioambientales o exenciones.. Tal y como se ha
indicado anteriormente, este es un aspecto a mejorar en el siguiente ciclo de planificacién y asi
se recoge en las determinaciones ambientales del apartado de zonas protegidas.

Masas de agua transfronterizas

Segun el documento “Sintesis de Planes de cuenca de las Cuencas del Bidasoa Nive y Nivelle”,
de las 15 masas de agua subterrdneaq, se prevé que en el 100% de los casos se alcanzard el
objetivo de buen estado cuantitativo en 2015 y en 12 casos (80%) el de buen estado quimico.
Los 3 casos restantes (20%) alcanzardn el buen estado quimico en 2027 (todas las masas con
prérroga de plazo estdn en territorio gestionado la Agencia del Agua Adour Garona).

Ademds de las exenciones analizadas en el apartado anterior, la normativa contempla la
posibilidad de considerar, en el caso de producirse una serie de condiciones, que no se
cumplan los objetivos ambientales en el caso de deterioro temporal de las masas de agua (art.
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38 RPH) y en el caso de nuevas alteraciones o modificaciones de las masas de agua (art. 39
RPH). No obstante, estas exenciones deben ser compatibles con la aplicacién del resto de
legislacién ambiental, en particular la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
y el RDL 1/2008, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental de proyectos.

Situaciones excepcionales de deterioro temporal del estado de las masas de agua

Se podrd admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua si se debe a causas
naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente (graves inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias
derivadas de accidentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente) y se cumplan
todas las condiciones siguientes:

da. Que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorédndose el
estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras
masas de agua afectadas por otras circunstancias.

b. Que en el Plan Hidrolégico se especifiquen las condiciones en virtud de las cuales
pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o
excepcionales, incluyendo la adopcién de los indicadores adecuados.

c. Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se
incluyan en el Programa de Medidas y no pongan en peligro la recuperacién de la
calidad de la masa de agua una vez que hayan cesado las circunstancias.

d. Que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido
preverse razonablemente se revisen anualmente y se adopten, tan pronto como sea
razonablemente posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a
su estado anterior a los efectos de dichas circunstancias.

e. Que en la siguiente actualizacién del Plan Hidrolégico se incluya un resumen de los
efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan adoptado o
se hayan de adoptar.

Nuevas modificaciones o alteraciones de las caracteristicas fisicas de masas de aqua
superficial y de niveles piezométricos en masas de aqua subterrdnea

Bajo una serie de condiciones, se podrdn admitir nuevas modificaciones de las caracteristicas
fisicas de una masa de agua superficial o alteraciones del nivel de las masas de agua
subterrdnea aunque impidan lograr un buen estado ecolégico, un buen estado de las aguas
subterrdneas o un buen potencial ecolégico, en su caso, o supongan el deterioro del estado de
una masa de agua superficial o subterrdnea. Asimismo, y bajo idénticas condiciones, se podrdn
realizar nuevas actividades humanas de desarrollo sostenible aunque supongan el deterioro
desde el muy buen estado al buen estado de una masa de agua superficial.

Las condiciones son las siguientes:

a. Que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en el
estado de la masa de agua.

b. Que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen
especificamente y se revisen en los Planes Hidrolégicos sucesivos.
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c. Que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés publico superior y
que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el logro de los
objetivos medioambientales se vean compensados por los beneficios de las nuevas
modificaciones o alteraciones para la salud piblica, el mantenimiento de la seguridad
humana o el desarrollo sostenible.

d. Que los beneficios obtenidos no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad técnica
o de costes desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcién
medioambiental significativamente mejor.

En el Plan Hidrolégico de la DHC Oriental en el dmbito de competencias del Estado no se han
identificado y analizado las masas de agua que han sufrido un deterioro temporal. En
préximas revisiones del Plan se tratard de abordar esta cuestion, en la medida en que las
condiciones presupuestarias lo permitan tal y como se recoge en la determinaciéon ambiental

3.6.7.

Este es un aspecto a analizar en coordinacién con la determinaciones del Plan Especial de
Sequia (PES) de la antigua Demarcacién Hidrografica del Norte, aprobado mediante la Orden
MAM/698/2007 vy sus revisiones; y con la aplicacién de la Directiva 2007 /60/CE, transpuesta
al ordenamiento espafiol por el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién
de riesgos de inundacién.

El objetivo general del PES es minimizar los impactos ambientales, econdémicos y sociales
generados en situaciones de eventual sequia. Para alcanzar estos objetivos se pusieron en
marcha una serie de mecanismos como son fijar umbrales para la determinaciéon del
agravamiento de las situaciones de sequia, definir medidas para conseguir los objetivos
especificos en cada fase de las situaciones de sequia y poner en marcha un sistema de
indicadores de seguimiento para valorar las desviaciones y las propuestas de ajuste y revisidn
a futuro. Por otro lado es necesario respetar Estos instrumentos son el marco de accién para
poder definir los deterioros temporales de las masas de agua a futuro por situaciones de
sequia.

Por otro lado, en relacién a las situaciones excepcionales por inundaciones, debe sefialarse que
segun el documento guia N°20 sobre exenciones a los objetivos medioambientales (European
Communities, 2009°) es mdas probable que los eventos extremos de inundacién pertenecientes a
la categoria “a” del articulo 6.3 de la Directiva de inundaciones (probabilidad baja o eventos
extremos), requieran la aplicacién de un deterioro temporal de las masas de agua. Esto no
implica sin embargo que todos los eventos extremos requieran de la aplicacién de un deterioro
temporal ni que eventos con una probabilidad mds alta no pudieran causar impactos
igualmente excepcionales o imprevistos. Por tanto, es necesario que los planes de gestion del
riesgo de inundaciones profundicen en este aspecto, clarificando, en cada caso, que se
considera inundaciones excepcionales e incluyendo medidas para cumplir con las condiciones
establecidas en el articulo 4.6 de la DMA, en particular las dirigidas a evitar un mayor
deterioro tras un evento excepcional.

Este es un aspecto a analizar en coordinaciéon con la determinaciones del Plan Especial de
Sequia (PES) de la antigua Demarcacién Hidrogrdafica del Norte, aprobado mediante la Orden
MAM/698/2007 vy sus revisiones; y con la aplicacién de la Directiva 2007 /60 /CE, transpuesta
al ordenamiento espafiol por el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién
de riesgos de inundacioén.
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El objetivo general del PES es minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales
generados en situaciones de eventual sequia. Para alcanzar estos objetivos se pusieron en
marcha una serie de mecanismos como son fijar umbrales para la determinaciéon del
agravamiento de las situaciones de sequia, definir medidas para conseguir los objetivos
especificos en cada fase de las situaciones de sequia y poner en marcha un sistema de
indicadores de seguimiento para valorar las desviaciones y las propuestas de ajuste y revision
a futuro. Estos instrumentos son el marco de accién para poder definir los deterioros temporales
de las masas de agua a futuro por situaciones de sequia.

Otro condicionante a tener en cuenta y que se ha incluido en la Normativa del Plan Hidrolégico
es la no aplicacién de la restriccion de aplicar caudales minimos ecolégicos para la situacion de
emergencia por sequia declarada en las masas de agua pertenecientes a espacios de la Red
Natura o a la Lista de Humedales Ramsar.

Por otro lado, en relacién a las situaciones excepcionales por inundaciones, sefalar que segin
el documento guia N°20 sobre exenciones a los objetivos medioambientales (European
Communities, 2009°) es mds probable que los eventos extremos de inundacién pertenecientes a
la categoria “a” del articulo 6.3 de la Directiva de inundaciones (probabilidad baja o eventos
extremos), requieran la aplicaciéon de un deterioro temporal de las masas de agua. Esto no
implica sin embargo que todos los eventos extremos requieran de la aplicacién de un deterioro
temporal ni que eventos con una probabilidad mds alta no pudieran causar impactos
igualmente excepcionales o imprevistos. Por tanto, es necesario que los planes de gestion del
riesgo de inundaciones profundicen en este aspecto, clarificando, en cada caso, que se
considera inundaciones excepcionales e incluyendo medidas para cumplir con las condiciones
establecidas en el articulo 4.6 de la DMA, en particular las dirigidas a evitar un mayor
deterioro tras un evento excepcional.

En el dmbito de competencias del Estado en la DHC Oriental no se ha identificado nuevas
modificaciones o alteraciones de las masas de agua.

Durante el seguimiento del Plan Hidrolégico se llevard un registro de las nuevas modificaciones
o alteraciones que se produzcan, siguiendo las determinaciones del articulo 39 del RPH, a fin
de presentar una relacién de los casos que se han producido en la préxima revision del Plan
Hidrolégico.

Cuantificacién y proceso de concertaciéon

En relacién con las masas de agua rio, si bien se han estudiado todas las componentes del
apartado 3.4.1.1 de la IPH, finalmente sélo se aplicardn normativamente los caudales minimos
y mdximos y su distribucidon temporal. Durante el periodo de vigencia del Plan Hidrolégico,
serd necesario desarrollar nuevos estudios para la determinacion del resto de componentes
(caudales de crecida y tasas de cambio).

En cuanto a los requerimientos hidricos en zonas himedas, se ha realizado un estudio en una
zona himeda del Cantdbrico Oriental, en el que se ha estimado unos niveles de cubeta minimos
que no afectarian, o lo harian levemente, a la vegetacién potencial lacustre. Sin embargo,
debido a la novedad de estos estudios, no ha sido posible alcanzar resultados que puedan ser
exigidos en normativa con vistas a un seguimiento y control de su cumplimiento, por lo que serd
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necesario abrir una nueva etapa en estos estudios que permita alcanzar resultados mds
precisos, que puedan ser aplicables normativamente.

Puesto que en la presente Demarcaciéon se ha considerado que, en base a los estudios
realizados, los caudales ecolégicos no condicionan de forma significativa las asignaciones y
reservas del Plan Hidrolégico, el proceso de concertacion se desarrollard una vez aprobado el
Plan Hidrolégico. Este proceso, si bien se desarrollard una vez aprobado el Plan Hidrolégico,
se hard con anterioridad a la comunicacién a los usuarios del régimen de caudales ecolégicos.

Régimen de caudales en situaciones de sequia

La Instruccién de Planificaciéon Hidrolégica recoge la posibilidad de establecer variaciones al
régimen de caudales minimos en periodos de sequia prolongada. En la Normativa del Plan
Hidrolégico del dmbito de competencias del Estado en la DHC Oriental se contempla esta
cuestion, si bien se restringe la posibilidad de aplicar caudales minimos ecolégicos para la
situacion de emergencia por sequia declarada en aquellos casos en los que no exista una
solucién técnica viable.

Este régimen de caudales no es aplicable en masas de agua pertenecientes a espacios de la
Red Natura o a la Lista de Humedales de Importancia Internacional de acuerdo con el
Convenio Ramsar que se hayan identificado como dependientes del medio hidrico.

Esta restriccion condicionard la aplicacion del régimen de caudales menos exigente en
situaciones de sequia en aquellas masas que sin tener lugares Natura 2000 o Ramsar
diréctamente dependientes se encuentran aguas arriba de masas en las que la exigencia de
esta dependencia impide la posible aplicaciéon de la mencionada relajacién en los caudales
minimos ecolégicos por sequia.

Consideraciones relativas a los desembalses

Una cuestién a destacar, por sus implicaciones ambientales favorables, es la obligacién de que
determinadas infraestructuras de desagie se adapten para dar lugar al desagie de caudales
ecolégicos establecidos con las debidas precauciones y garantias de seguridad. La Normativa
del Plan contempla el establecimiento de un plazo méximo para la realizacién de las obras de
adecuacién que pudieran ser necesarias, que serd definido en el proceso de concertacion.

Condiciones en relacién a la supremacia de las concesiones de abastecimiento a
poblaciones

La Ley de Aguas establece que las concesiones para abastecimiento a poblaciones tendrdn
supremacia sobre el régimen de caudales minimos ecolégicos cuando no exista una alternativa
de suministro viable que permita su correcta atencién. La Normativa de Plan Hidrolégico anade
los siguientes condicionantes a la anterior premisa:

a. No se extrae mds del 75% del caudal circulante.

b. Se toman las medidas adecuadas para la disminucién del agua utilizada mientras dure
la situacién de caudales circulantes inferiores a los caudales minimos ecolégicos.

c. Las medidas adoptadas, y los resultados obtenidos, deberdn ser objeto de Informe a
elaborar por la entidad beneficiaria de la concesién, que deberd remitir a la
Administraciéon Hidrdulica en un plazo no superior a 1 mes desde el comienzo de la
situacion.
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d. A mds tardar 6 meses después de la finalizacién del periodo en el que los caudales
minimos ecolégicos hayan sido afectados se entregard a la Administracién Hidrdulica
un Plan de Actuaciéon encaminado a la reduccién de la probabilidad de ocurrencia de
estos episodios. La Administraciéon Hidrdulica hard un seguimiento de la aplicacién del
mencionado Plan de Actuacion. En el caso de que la Administracion Hidrdaulica juzgue
de insuficiente o inadecuado el Plan de Actuacién presentado, podrd suspenderse la
aplicacién de la supremacia de la captacion.

La Normativa del Plan Hidrolégico establece las siguientes cuestiones relacionados con la
utilizaciéon y protecciéon del Dominio Piblico Hidrdulico:

Serd causa de revisién y modificaciéon de una concesiédn la inferencia de afecciones a terceros o
alteraciones significativas en las condiciones morfolégicas del cauce, entre ellas, la alteracién
significativa de zonas himedas y la pérdida de hdbitats y /o especies.

El proyecto de aprovechamiento hidroeléctrico de nueva concesiéon deberd incorporar, en un
epigrafe claramente diferenciado, medidas tendentes a minimizar la afeccién ambiental. Entre
las citadas medidas, ademds del respeto al régimen de caudales ecolégicos en el tframo de
toma vy, en su caso de restitucidn, se incluirdn las siguientes:

a. Instalacién de dispositivos de medida y registro del caudal y sus variaciones que
permitan una rdpida comprobacion.

b. En su caso instalacién de dispositivos de paso en las infraestructuras que, de acuerdo
con la ictiofauna afectada o que potencialmente debiera habitar en el tramo, no
impidan su circulacién y remonte.

c. Instalacién de dispositivos que eviten la entrada de peces en las turbinas.

d. Si procede incorporacién de elementos que permitan el rescate de la ictiofauna en caso
de vaciado de las infraestructuras.

e. Cerramiento de los canales, cédmaras de carga y otras infraestructuras de modo que se
eviten riegos para las personas y la fauna terrestre, en particular sobre los grandes
mamiferos.

f. En canales de mdas de 500 m de longitud se deberdn habilitar pasos para que el
ganado y la fauna terrestre, en particular los grandes vertebrados, puedan cruzarlos y
acceder a la orilla natural del rio.

g. Valoracién y medidas de mitigacion de los dafos sobre la vegetacion de ribera
afectada, sobre las zonas himedas e, incluso, sobre las zonas protegidas.

h. Valoracién y medidas de mitigacion de los dafios sobre la geomorfologia fluvial
afectada.

En el caso de nuevas concesiones para minicentrales hidroeléctricas de nueva concesién con
regulaciéon propia no serd autorizable la pauta de explotacién denominada emboladas o
hidropuntas. Las emboladas funcionan alternando en el trascurso de unas pocas horas periodos
de turbinado y de parada hasta la recuperacién del nivel de agua en el azud y/o de la
cdmara de carga, produciendo en el rio variaciones de caudal superiores al 25% respecto del
caudal natural medio circulante. En las minicentrales existentes, salvo que esté contemplado
expresamente en el condicionado de la concesién, no se permitird turbinar un caudal mayor del
caudal de derivacién concedido.

La Administraciéon Hidrdulica promoverd Protocolos Generales de colaboracién con las
Administraciones Autonémicas y Locales al objeto de establecer los programas de medidas que
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posibiliten una ordenacién de los usos en la zona inundable que contribuya, ademds de a la
proteccién de las personas y bienes frente a inundaciones de un rio o tramos de rio, a la
consecucidn de los objetivos de preservar el estado del dominio pUblico hidrdulico, prevenir el
deterioro de los ecosistemas acudticos, contribuyendo a su mejora, y proteger el régimen de las
corrientes en avenidas, favoreciendo la funcién de los terrenos colindantes con los cauces en la
laminacién de caudales y carga sélida transportada.

Criterios para el establecimiento de prioridades de uso

Con cardcter general, dentro de cada clase y a igualdad de las demds condiciones, se dard
prioridad a las actuaciones que se orienten a:

d. Una politica de ahorro de agua, de mejora de la calidad de los recursos y de
recuperacién de los valores ambientales.

b. La conservacién de la calidad y la regulaciéon de los recursos subterrdneos, con base en
una explotaciéon racional de los mismos.

c. La explotacién conjunta y coordinada de todos los recursos disponibles, incluyendo
aguas residuales depuradas y las experiencias de recarga de acuiferos.

d. Los proyectos de cardcter comunitario y cooperativo, frente a iniciativas individuales.

e. Sustitucién, para el abastecimiento de poblaciones, de aguas subterrdneas con
problemas de calidad por aguas superficiales o subterrdneas de adecuada calidad.

Cualquier orden de prioridad debe siempre respetar la supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones (art. 60 TRLA).

Dentro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, serdn preferidas aquellas de
mayor utilidad pUblica o general, o aquellas que introduzcan mejoras técnicas que redunden en
un menor consumo de agua o en el mantenimiento o mejora de su calidad (art. 60 TRLA).

El Programa de Medidas viene conformado por la suma de las medidas de todas las
Autoridades competentes de la Demarcacion. El complejo mapa institucional de la Demarcacién
del Cantdbrico Oriental ha conllevado que la recopilacién de esta informacion haya sido muy
laboriosa; de forma especial, en el caso de las administraciones locales debido al elevado
nimero de municipios que forman parte de la Demarcacién y a su escasa representacién en el
Comité de Autoridades Competentes.

Debido a las severas limitaciones presupuestarias que afrontan las Administraciones Piblicas de
Espafia, se procedid a una reconsideracién de las inversiones previstas en la version del
Programa de Medidas de la Propuesta del Plan Hidrolégico puesto en consulta publica
consensudndolo con las administraciones afectadas por medio de las oportunas consultas. Entre
las modificaciones que se llevaron a cabo destaca el cambio del periodo del Programa de
Medidas al 2009-2015, eliminando las inversiones realizadas en 2008 y traslado al siguiente
ciclo de planificacién (2016-2021) de todas aquellas actuaciones cuya realizacién no estd
asegurada antes de 2015 (ausencia de financiacién asegurada en el periodo 2009-2015 o
desconocimiento del agente financiador).
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Estas modificaciones en el Programa de Medidas y la consideracion de las alegaciones
condujeron a una reconsideracion de los objetivos medioambientales respecto a la versiéon de
la Propuesta del Plan Hidrolégico puesta a consulta publica tal y como se menciona en el
apartado 2.2.2.4.1 del presente documento.

Adicionalmente durante la consulta publica del Plan se realizé una encuesta a los agentes
privados sobre las actuaciones implementadas por ellos en materia de gestiéon de aguas. Los
resultados obtenidos han sido incluidos en el Programa de Medidas.

Por otro lado, cabe sefialar que se ha realizado un andlisis de las medidas incluidas en el Plan
Hidrolégico, desde el punto de vista de sus efectos ambientales. Dicho andlisis se encuentra en
el apartado 2.2.4 de esta Memoria Ambiental.

En relacién con el andlisis econdmico de los servicios del agua se han detectado las siguientes
dificultades para la identificacién, valoracién y tratamiento de la informacién disponible:

- Incertidumbre sobre la evolucién futura de los factores determinantes de los usos del
agua. Entre dichos factores se incluye la poblacién, la vivienda, la produccién, el
empleo, el precio, la renta o los efectos de determinadas politicas publicas.

- Falta de informacién sobre la caracterizacion de los usos del agua en cuanto a
variables socioeconémicas a nivel de Demarcaciéon y sistema de explotacién. La
Contabilidad Regional de Espaia (Instituto Nacional de Estadistica) publica las
variables del VAB y el empleo a nivel de Comunidad Auténoma.

- Dificultad en la cuantificacién de las demandas relacionando el volumen con variables
determinantes como el precio y la estructura tarifaria, entre otras. En el Proyecto del
Plan Hidrolégico se realizaron estimaciones tedéricas para completar y contrastar las
diferentes fuentes de informacién disponibles.

Segun el apartado 7.2 de la IPH, el andlisis de recuperacion de costes se realizard basdndose
en informacién recabada de los agentes que prestan los servicios del agua. La complejidad del
mapa institucional y el gran nimero organismos publicos y privados implicados en la gestién de
los servicios urbanos del agua con diferentes competencias definidas, ha dificultado dicha
tarea de recopilacién de informacién. Seria deseable una mayor accesibilidad, disponibilidad
y homogenizacién de los datos de costes e ingresos tanto de los organismos publicos como
privados que prestan los servicios del agua.

El andlisis de recuperacion de costes realizado en este primer periodo de planificacién
hidrolégica se considera un avance importante en aras de una mayor sostenibilidad ambiental
en el uso del agua.

Establecimiento de estructuras tarifarias por tramos de consumo

La Normativa del Plan Hidrolégico establece que, de acuerdo con el articulo 111 bis.2 del
texto refundido de la Ley de Aguas, con el fin de aplicar el principio de recuperaciéon de
costes, la administracién con competencias en materia de suministro de agua fomentard el
establecimiento de estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad de atender
las necesidades bdsicas a un precio asequible y desincentivar los consumos excesivos, teniendo
en cuenta, entre otros, las consecuencias sociales, ambientales y econdmicas. Ademds, se
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recogen varias directrices para la tarificaciéon de los servicios del agua para usos urbanos e
industriales.

Costes ambientales

El apartado 7.4 de la IPH determina que los costes ambientales se valorardn como el coste de
las medidas establecidas para alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo las adoptadas
tanto por las administraciones competentes como por los usuarios.

Dada la dificultad de estimar los costes monetarios ambientales de los servicios relacionados
con el agua como danos al ecosistema, se ha planteado que dicha valoracién se puede realizar
considerando los costes monetarios de recuperaciéon ambiental para conseguir unos objetivos de
calidad establecidos. Esta valoracién conlleva considerar el coste de las medidas que permiten
mantener o alcanzar el buen estado de las masas de agua requerido por la DMA. De esta
forma, el coste de las medidas para reducir, eliminar o mitigar los impactos ambientales puede
ser empleado para valorar los costes externos medioambientales, los cuales han de ser
internalizados.

En el Plan Hidrolégico de la DHC Oriental en el dmbito de competencias del Estado, para
valorar el coste ambiental se han tomado como referencia las medidas dirigidas a la
consecucidn de los objetivos ambientales recogidas en el Programa de Medidas. Asi, el coste
anual equivalente de las medidas previstas para el cumplimiento de los objetivos ambientales,
para el periodo 2009-2015, es de 26,79 millones de €.

El Documento de Referencia establece que el ISA debe identificar, en relacién con los espacios
protegidos de la Red Natura 2000, cémo y cudndo utilizan las especies de flora y fauna el
aguaq, la calidad del agua necesaria para diferentes especies, el nivel y el régimen del agua
de forma estacional, etc. Sin embargo, esta informacién no se ha incorporado en el ISA debido
a que los Planes de Gestién de las Zonas de Especial Protecciéon se encuentran en elaboracién
por parte de las Comunidades Auténomas. No obstante, el Plan Hidrolégico ha incluido un
régimen de caudales ecolégicos en las situaciones de sequia prolongada mds exigente para
las masas relacionadas con la Red Natura 2000 o con la Lista de Humedales de Importancia
Internacional del Convenio de Ramsar que para el resto de los casos, extensible, en la prdctica,
a otras masas situadas aguas arriba.

No ha sido posible evaluar cuantitativamente las alternativas del ISA ni los efectos del Plan por
carencia de datos de entrada esenciales como, por ejemplo, el efecto del Programa de
Medidas sobre las presiones e impactos identificados para cada masa de agua. Por ello,
ambas evaluaciones han sido de cardcter cualitativo.

La falta de una caracterizaciéon detallada de las actuaciones del Programa de Medidas, ha
condicionado aspectos del ISA entre los que cabe destacar los siguientes:

- Existen incertidumbres en la matriz de evaluacién de los efectos de dichas actuaciones
sobre el medio ambiente.

- No han podido identificarse con precisién las medidas para prevenir, reducir y en la
medida de lo posible, eliminar los efectos negativos del Plan Hidrolégico, asi como
para definir las medidas correctoras y compensatorias para aquellas actuaciones que
puedan afectar de forma apreciable a la Red Natura 2000.
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El Documento de Referencia propone una serie de indicadores que en el ISA no se han podido
analizar en su totalidad, pues actualmente no se dispone de datos en detalle de los mismos.

No ha sido posible evaluar el posible efecto del cambio climdtico sobre los recursos hidricos
naturales de la Demarcacidon en los escenarios climdticos previstos por el Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente. Por ello, se ha aplicado el porcentaje de
reduccién global de las aportaciones naturales que establece la IPH a estos efectos.

Respecto a la coordinacién del Plan Hidrolégico con los Planes dependientes de sequias e
inundaciones, debe tenerse en cuenta, que es una labor que se estd realizando en paralelo a
la revisién del Plan Especial de sequias y al futuro Plan de riesgo de gestién del riesgo de
inundaciones previsto para el 2015.

En concreto, se han recopilado todas las medidas y actuaciones llevadas a cabo en relacién con
las inundaciones y sequias. Entre las tareas ya abordadas y aprobadas figura la evaluacién
preliminar del riesgo de inundacién que sienta las bases de los siguientes trabajos ya
avanzados como son los mapas de riesgo y peligrosidad y el futuro Plan de gestiéon de riesgo
de inundaciones.

Con la aprobacién de la Directiva Marco del Agua (DMA), surge la oportunidad de abordar
una gestién integrada de las cuencas hidrograficas cuyos territorios se extienden por dos
Estados miembros, gestiéon entendida como un proceso dindmico y flexible de participacion y
cooperaciéon de todos los niveles y sectores de la Administracién publica y de los operadores
sociales, con la finalidad de equilibrar los objetivos ambientales, econdémicos, sociales y
culturales de cada cuenca hidrogrdfica, en armonia y dentro de los limites que establece la
dindmica natural.

El 15 de febrero de 2006 se firmé en Toulouse un acuerdo administrativo entre Francia y
Espafia sobre la gestion del agua. El objeto de este acuerdo era la coordinacién en la
aplicaciéon de la DMA en los cursos de agua transfronterizos, tal y como se estipula en el
articulo 3 de la citada Directiva.

Los cursos de agua que fluyen en Espafia y en Francia o son limite fronterizo entre los dos
Estados, son Bidasoa, Nive Nivelle, Garona, Ariege y Segre. Actualmente se estd trabajando
en el intercambio de informacién acerca de la aplicacién de la DMA en las cuencas vertientes
de la Nivelle, el Bidasoa y la Nive.

Se establece un Acuerdo en el que no se considera necesaria la institucién de un distrito
hidrogrdfico internacional, por la escasa importancia y longitud de los cursos de agua
fronterizos y/o transfronterizos, pero si se crea un “Comité de Coordinacién encargado del
seguimiento de las cuestiones de gestion de los cursos de agua transfronterizos” en el que se
encuentran representados las autoridades competentes implicadas.

Anteriormente a este acuerdo de Toulouse (desde el 2003), se habian mantenido diferentes
encuentros francoespafoles, con una periodicidad al menos anual, con el fin de informar sobre
el avance de los estudios y de la identificacion de las masas de agua en Francig,
particularmente en la zona fronteriza.
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Posteriormente, las reuniones o contactos mantenidos entre las administraciones fueron
orientadas a coordinar los trabajos relacionados de implementaciéon de la Directiva Marco del
Agua en las cuencas hidrogréficas transfronterizas hispano francesas para continuar con la
filosofia del Acuerdo de Tolouse aunque sin el amparo de la oficialidad del mismo.

En estas reuniones se pretendia principalmente: presentar la propuesta de diagndstico comun
de los cursos de agua fronterizos, determinar conjuntamente los objetivos ambientales,
comunicar las medidas a adoptar y coordinar las consultas al publico.

En concreto en el 2011, aio en el que se ha presentado la Propuesta del Plan Hidrolégico y el
Informe de Sostenibilidad Ambiental a consulta piblica, destacan las reuniones de coordinacién
realizadas en mayo y en octubre, que han producido como resultado un documento de sintesis
de planificacién hidrolégica de las Cuencas transfronterizas, tanto de la parte Espaiola como
de la parte Francesa.

La gestion del agua y del medio ambiente acudtico es un proceso continuado, es por ello que
se requiere continuar con la coordinacién transfronteriza en las fases del seguimiento del
presente Plan y en las tareas regladas por la DMA para el siguiente ciclo de planificacién. En
las determinaciones 3.3.1. y 3.3.2 se muestran algunas indicaciones para mejorar este aspecto.

Descripcién de problemas

Puesto que los contenidos del Plan Hidrolégico de cuenca son multiples y diversos, el
planteamiento de las alternativas del Plan Hidrolégico de cuenca se ha centrado en las
principales lineas de actuaciéon encaminadas a la resoluciéon de aquellos problemas que, por su
mayor entidad o importancia, puedan condicionar estratégicamente las actuaciones del Plan
Hidrolégico.

Para identificar estos problemas se ha tenido en consideraciéon el documento “Esquema de
Temas Importantes en materia de gestiéon de aguas” (en adelante, ETl), que tiene por objeto
identificar los temas importantes de la Demarcacién y las principales lineas de actuacién a
seguir. En dicho documento se identifican 31 temas importantes, agrupados en cuatro bloques
que responden a las cuestiones fundamentales y estratégicas de la Demarcacion.

Tabla 2. Temas importantes del dmbito de competencias del Estado en la D.H. del Cantdbrico Oriental

Alteraciones hidromorfoldgicas en rios y lagos

Alteraciones hidromorfoldgicas en aguas de transicion y
costeras
El uso hidroeléctrico
Extraccién de agua superficial
Grupo 1: Cumplimiento de los = Extraccién de agua subterrdnea
objetivos ambientales Ecosistemas acudticos y terrestres dependientes de las
aguas subterrdneas
Caudales ecolégicos

Saneamiento de las aglomeraciones urbanas y de la
poblacién dispersa

Contaminacién por vertidos industriales
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Piscifactorias, cetdreas y zonas de acuicultura
Pesca y marisqueo en aguas costeras
Contaminacién de origen agricola y ganadero

Problemas asociados con otras fuentes potenciales de
contaminacion

Incidencia sobre el estado de las masas de transicién y
costeras debidas a las presiones ejercidas en los rios y
sus cuencas

Presencia de especies aléctonas e invasoras
Ocupacién del dominio publico hidréulico y maritimo
terrestre

Gestién forestal

Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa

Otros usos (industria, regadio, ganaderia, piscifactorias

. . y navegacion)
Grupo 2: Satisfaccién de las

demandas Gestién y compatibilizacién de usos ludicos (pesca

deportiva, bafo, piragiismo, deporte activo, etc.)

Cuestiones econdmicas y recuperacion de costes de los
servicios del agua

Inundaciones

Sequias
Grupo 3: Fenémenos adversos

. Incendios
y accidentes

Contaminacién accidental
Seguridad de las infraestructuras

Definicién de criterios comunes entre administraciones y
conflictos de competencias
Grupo 4: Conocimiento y Soporte de Informacién consolidado
gobernanza Participacion publica activa
Cumplimiento de acuerdos con otros paises

Cambio climéatico

A continuacién se destacan los temas importantes mds relevantes de cada uno de los grupos del
ETI:

Dentro de la categoria de Cumplimiento de objetivos ambientales, se destaca la importancia
del saneamiento de las aglomeraciones urbanas y de la poblacién dispersa, la contaminacion
por vertidos industriales, las extracciones de aguas superficial, las alteraciones
hidromorfoldgicas, la ocupacién del dominio publico hidrdulico y maritimo terrestre y las
dificultades para el cumplimiento de los caudales ecolégicos.

Para la categoria de Atencién a las demandas y racionalidad del uso, cabe sefalar el
abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa, seguido del abastecimiento a otros usos.

Para los Fenédmenos adversos y accidentes, el tema de mayor importancia son las inundaciones.

Por ¢ltimo, dentro de la categoria de Conocimiento y gobernanza, tiene especial relevancia la
definicién de criterios comunes entre administraciones y conflictos de competencias.
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Andlisis y seleccién de las alternativas

De acuerdo a lo establecido en la Ley 9/2006, la toma de decisiones requiere el
planteamiento de diferentes alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, incluida
entre otfras la alternativa cero, que tengan en cuenta los objetivos y el dmbito territorial de
aplicacion.

Sin embargo, la extensa regulacién normativa, tanto en objetivos como en contenidos y proceso
de elaboracién, restringe de manera significativa la horquilla de posibilidades para plantear
alternativas. Por ello, las Unicas alternativas viables son aquellas que se mantienen dentro de
los mdargenes de actuacién que permite la normativa.

Para realizar el planteamiento de alternativas en el ISA, se ha comenzado estudiando el
andlisis de alternativas contemplado en el ETI, en el que se muestran las alternativas existentes
para solucionar cada uno de los problemas identificados.

Como consecuencia de este estudio, se ha considerado necesario el planteamiento de varias
alternativas que engloben las citadas en el ETl, de manera que puedan analizarse en conjunto
de forma coherente. Este proceso ha permitido que la alternativa elegida surja necesariamente
de una agrupaciéon de las alternativas planteadas para cada problema concreto, alternativas
que, tal y como indica el Documento de Referencia, son compatibles entre si y que dan lugar a
una gestién integrada de los recursos de la cuenca, situacién que seria de muy dificil
cumplimiento si se seleccionasen las alternativas individualmente para cada problema
identificado.

Asi, se ha trabajado con cuatro grandes alternativas globales, que son las siguientes:

- Alternativa cero o tendencial. Continuar con la aplicacién del Plan Hidrolégico de cuenca
del afio 1998 asi como con las actuaciones y medidas que se encuentran ya en marcha
para solucionar los problemas y que son objeto de planes anteriores o de otros planes.

- Alternativa 1: Cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015 en todas las masas
de agua, con una gestién de la demanda que permita reducir el consumo del recurso
hidrico.

- Alternativa 2: Cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015, siempre que
econdmica, técnica y socialmente sea viable, con posibilidad de establecer prérrogas a
2021 o 2027 en algunas masas de agua. Se pretenden combinar soluciones de gestidn
del recurso y de la demanda, para atender a éstas de forma eficiente y sostenible.

- Alternativa 3: Cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015, siempre que
econdémica, técnica y socialmente sea viable, con posibilidad de establecer prérrogas a
2021 o 2027 en algunas masas de agua. La atencién a las demandas se pretende
garantizar mediante un aumento de la oferta del recurso hidrico.

Se ha realizado una valoracién cualitativa de las alternativas identificadas, con el objetivo de
evaluar su significancia ambiental asi como poder efectuar una comparacién objetiva de las
mismas.

Los criterios ambientales estratégicos utilizados para desarrollar el andlisis de alternativas han
sido los contemplados en el Anejo V del Documento de Referencia, los cuales presentan una
coherencia con los objetivos de los planes y programas de proteccién ambiental analizados.

Como resultado de este andlisis, se ha elegido la alternativa 2, descrita como “Cumplimiento de
los objetivos ambientales en 2015, siempre que econémica, técnica y socialmente sea viable, con
posibilidad de establecer prérrogas a 2021 o 2027 en algunas masas de agua. Se pretenden
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combinar soluciones de gestién del recurso y de la demanda, para atender a éstas de forma
eficiente y sostenible”.

La alternativa 2 es la que ofrece una mejor solucidon ante la globalidad de problemas
encontrados. Asi, permite cumplir con los objetivos planteados en la planificacién de forma
ambientalmente sostenible y atendiendo a las demandas actuales y futuras, combinando
criterios de racionalidad del uso, ahorro, eficiencia, saneamiento adecuado u ordenacién
territorial para lograr la necesaria consecucién del buen estado/potencial de las masas de
agua. Ademds, sus requisitos econdmicos tendrdn, probablemente, menores problemas de ser
financiados que las alternativas 1 y 3.

Medidas

Para solucionar los distintos problemas el Plan Hidrolégico incluye el Programa de Medidas.
Las medidas o actuaciones contenidas en dicho Programa se clasifican, de acuerdo al RPH, en:

- Medidas de cardcter bdsico: Corresponden a los requisitos que deben cumplirse en cada
Demarcacién (se establecen en los articulos 44 a 53 del RPH, ambos inclusive).

- Medidas de cardcter complementario: Son aquellas que en cada caso deben aplicarse
con cardcter adicional para la consecucidon de los objetivos medioambientales o para
alcanzar una proteccién adicional de las aguas (articulos 55 a 60 del RPH, ambos
inclusive).

Resulta interesante la clasificacion de medidas reflejada en la siguiente tabla, basada en los
grupos establecidos en el Esquema de Temas Importantes en materia de gestién de aguas.

Tabla 3. Clasificaciéon de las medidas del Plan Hidrolégico en base a los grupos del ETI

1. Medidas adoptadas para el cumplimiento de los objetivos medioambientales
1.1 Medidas para la restauracién ambiental de cauces, lagos, zonas himedas y ecosistemas
asociados
1.1.1 Conservacién y restauracién de riberas fluviales
1.1.2 Mejora de la conectividad fluvial
1.1.3 Conservacién y restauracién de lagos y zonas himedas
1.2 Medidas para la mejora de las zonas de transicién, el litoral y los ecosistemas asociados
1.3. Medidas para reducir la contaminacién por vertidos urbanos, industriales y otros
1.3.1. Saneamiento y depuracién urbano
1.3.1.1 Nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracién urbano
1.3.1.2 Adaptaciéon de sistemas de saneamiento y depuracién urbano
1.3.1.3 Infraestructuras para el manejo de pluviales
1.3.1.4 Saneamiento y depuracién en nicleos menores
1.3.1.5 Mantenimiento y operacién del saneamiento y de la depuracién
1.3.2 Reduccién de la contaminacién de origen industrial
1.3.3 Suelos y sedimentos potencialmente contaminados y vertederos
1.3.4 Reduccién de la contaminacién de origen agrario
1.3.5 Reduccién de la contaminacién relacionada con el sector forestal
1.3.6 Regulacién administrativa de vertidos
1.4 Medidas para le mejora del estado de las aguas subterrdneas
1.5 Medidas para la implantacién de caudales ecolégicos
1.6 Medidas para conservar y mejorar la biodiversidad
1.6.1 Relacién entre los gestion de especies amenazadas y la planificacién hidrolégica
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1.6.2 Seguimiento y control especies invasoras
1.6.3 Relacién entre los espacios protegidos y la planificacién hidrolégica
1.6.4 Actuaciones relacionadas con las Reservas Naturales Fluviales
1.7 Refuerzo de la Policia de Aguas
2. Medidas adoptadas para la satisfaccion de las demandas
2.1. Medidas para garantizar el suministro a las demandas
2.1.1 Abastecimiento a poblaciones
2.1.1.1 Nuevas infraestructuras para el abastecimiento a poblaciones o refuerzo de las
existentes
2.1.1.2 Mejora en la eficiencia de los sistemas de abastecimiento a poblaciones
2.1.1.3 Proteccién de la calidad de las aguas en el abastecimiento a poblaciones
2.1.1.4 Mantenimiento y operacién de las redes e instalaciones de abastecimiento
2.1.2 Satisfaccién de demandas distintas de la urbana
2.2 Medidas para la reutilizacién del agua
2.3 Medidas para el fomento de la recuperacién de los costes de los servicios del agua
2.4 Medidas de gestion y tramitaciéon de aprovechamientos de agua
3. Medidas adoptadas para prevenir los fenémenos extremos y accidentes
3.1 Medidas para prevenir y reducir los impactos de las inundaciones
3.2 Medidas para prevenir y reducir los impactos de las situaciones de sequia
3.3 Medidas para prevenir y reducir los impactos de los incendios
3.4 Medidas para prevenir y reducir los impactos de la contaminacién accidental
3.5 Medidas para garantizar la seguridad de las infraestructuras
4. Medidas adoptadas en el marco de la gobernanza y conocimiento
4.1 Medidas para la coordinacién entre administraciones y mejoras organizativas
4.2 Medidas de instalacién, mantenimiento y actualizacién de software informatico
4.3 Medidas para la investigacién y la mejora del conocimiento de la cuenca
4.3.1 Programa de control
4.3.2 Estudios de apoyo a la planificacién hidrolégica
4.4 Medidas orientadas a la informacién, sensibilizacién, educacién y participaciéon piblica
4.5 Medidas dirigidas a la integracion del cambio climdtico en la gestion hidrolégica
4.6 Gestién
4.6.1 Gestién del Organismo de cuenca
4.6.2 Medidas de apoyo a la gestién
4.6.3 Gestién de otras administraciones
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En el apartado 6 del Informe de Sostenibilidad Ambiental se han analizado, de forma global,
los efectos de las medidas del Plan Hidrolégico de cuenca sobre los elementos estratégicos del
medio. En concreto, en las tablas 74 a 77 del ISA se presenta la valoracién cualitativa de las
alternativas para cada uno de los grupos de problemas estratégicos de la Demarcacion.

Los criterios ambientales estratégicos que se utilizan para ello se han obtenido del Anejo V del
Documento de Referencia y presentan una coherencia con los objetivos de los planes vy
programas de proteccién ambiental analizados.

No obstante, hay que tener en cuenta que cada una de las actuaciones, en aquellas que asi lo
determine la legislaciéon aplicable, ird acompaiada de su preceptivo Estudio de Impacto
Ambiental y/o Estudio de Repercusiones ambientales en Lugar Red Natura, por lo que contardn
con un andlisis ambiental detallado.

A continuacién se citan brevemente los principales efectos previsibles del PHC, para cada uno
de los grupos de medidas que se han diferenciado concretando algunos ejemplos de
actuaciones llevadas a cabo en esta Demarcacién y presentando unas conclusiones generales
de las expectativas en el escenario tendencial.

=  Grupo 1. Medidas dirigidas al cumplimiento de objetivos medioambientales

Las medidas del Grupo 1, con cardcter general, tienen por objetivo la consecuciéon de los
objetivos medioambientales, la mejora del medio hidrico y los ecosistemas acudticos. Asi, tratan
de mejorar la calidad del agua, la conectividad latitudinal y longitudinal de las masas de
aguaq, el restablecimiento de la dindmica natural, etc. Por ello, los efectos mds importantes de
este grupo de medidas son positivos y se producen sobre la biodiversidad, el suelo (prevencién
de erosién) y el agua (mejora del estado quimico y ecolégico de las masas de agua); y en
menor medida sobre el paisaje, la salud humana y la sensibilizacién social.

El saneamiento de las zonas urbanas es un tema de especial relevancia para alcanzar los
objetivos ambientales establecidos para el 2015. El Plan Hidrolégico es acorde con los
objetivos de las directivas europeas en materia de saneamiento y depuracién y con la
prioridad otorgada por la DMA a la gestion del agua y la consecucién de los objetivos
ambientales.

Los nicleos de la cuenca del Alto Nervién, que comprende dentro de esta Demarcacion, total o
parcialmente, los municipios de Amurrio, Valle de Ayala, Llodio (Arobo/AIava) y Orduiia y
Orozco (Bizkaia), carecen de sistemas de depuracién de sus aguas residuales. El Esquema del
Saneamiento del Alto Nervién, aprobado por el Departamento de Transportes y Obras
Piblicas del Gobierno Vasco en febrero de 1992, se basa en una Unica Planta depuradora en
la zona de Anuncibai (Llodio), y en la construcciéon de dos colectores, uno a lo largo del rio
Nervién y otro del Altube.

Por este motivo, el Gobierno Vasco ha propuesto un nuevo Esquema de Saneamiento del Alto
Nervién (que sustituye al aprobado en 1992) junto con el Estudio de Viabilidad de las dos
depuradoras de cuya construccién se hard cargo la Administraciéon General del Estado. En base
a dicho esquema, la Direccion General del Agua contratd, en diciembre de 2009, la
elaboracién del proyecto para la red de colectores y los anteproyectos de las estaciones
depuradoras de Basaurbe y Markijana.

Pdagina 29



PLAN HIDROLOGICO DE LA D.H. DEL CANTABRICO ORIENTAL EN EL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL ESTADO
MEMORIA AMBIENTAL

Cabe destacar que, de acuerdo a los andlisis realizados y teniendo en cuenta las
incertidumbres sefialadas en el apartado 2.2.2, se prevé que con la puesta en marcha de estas
medidas mejore sustancialmente el estado ecolégico y quimico de las masas de agua
superficiales de la Demarcacién. En el escenario del afio 2008, contemplando en el PHC como
escenario actual, cumplen los objetivos medioambientales de la DMA 36 masas de agua
superficiales de la Demarcacién, lo que supone el 50% del total de las masas de agua
superficiales (3 masas (4%) estarian sin definir). El grado de cumplimiento de los obijetivos
medioambientales, gracias a las medidas previstas, pasaria a ser de 46 masas (63,8%) en el
afo 2015 y 72 masas (100%) en el afio 2021. No se han establecido objetivos menos
rigurosos.

En el caso de las masas de agua subterrdneas, sélo una no alcanza el buen estado quimico en
el escenario del afio 2008. Todas las masas de agua tienen como objetivo medioambiental el
buen estado cuantitativo y quimico en el aio 2015.

= Grupo 2. Medidas dirigidas a garantizar la atencién de las demandas y la
racionalidad del uso

Las medidas incluidas en el Grupo 2 tienen como objetivo fundamental garantizar la atencién
de las demandas de los diferentes usos, mediante un uso sostenible del agua, asegurando el
cumplimiento de los caudales ecolégicos y de los requerimientos hidricos.

Por ello, la mayor parte de los efectos de estas medidas se producen sobre el elemento
estratégico “agua y sociedad”, y de forma concreta, en el estado cuantitativo, garantia de
abastecimiento a los usos y sensibilizaciéon ciudadana. También se producen efectos indirectos
sobre la biodiversidad, el estado ecolégico y quimico de las masas de agua y sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero.

El desarrollo urbano ejerce una importante presion sobre los recursos hidricos en términos de
demanda y mds recientemente recobra fuerte importancia contar no solo con cantidades
suficientes, sino también con la calidad adecuada.

En este dmbito de estudio, el abastecimiento urbano se caracteriza por una demanda industrial
importante. Sin embargo, pese a la elevada demanda de las actividades industriales, muchas
de las grandes industrias consumidoras disponen actualmente de recursos e infraestructuras de
captacién propias, que utilizan de manera combinada o subsidiaria a los sistemas generales de
abastecimiento existentes. Por tanto, los principales problemas de abastecimiento se vinculan a
las necesidades urbanas, condicionadas fundamentalmente por la expansiéon de la primera y
segunda residencia, la actividad comercial y los poligonos industriales del entorno de las dreas
mds pobladas.

Este es el caso, el Plan de Inversiones Locales para el periodo 2009-2012 constituye el conjunto
de actuaciones encaminadas a la instalacidn, mejora y renovacién de una serie de
infraestructuras y demds inversiones relativas a servicios de competencia municipal y concejil de
Navarra a realizar en el citado periodo, con sujecién a los requisitos, programacion vy
regimenes econdémico-financiero y de gestién que se determinan en esta Ley Foral. El Plan de
Inversiones Locales queda estructurado y dividido en un Plan Ordinario y un Plan
Extraordinario. El Plan Ordinario de Inversiones Locales se compone de las inversiones previstas
en: a) Planes Directores, b) Programacién Local, c) Urbanizacién de Travesias, d) Libre
determinacién. Al objeto de paliar los desequilibrios territoriales derivados de la aplicacién
sucesiva de los planes de inversidon precedentes, se establece un régimen especial de
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financiacién de las obras de "Abastecimiento de agua en alta incluidas en los Planes
directores", asi como de las de "Redes locales de abastecimiento y saneamiento” entre otras.

De acuerdo a los andlisis realizados y teniendo en cuenta la puesta en marcha de las
diferentes medidas, se puede considerar que la atencién de las demandas en los escenarios
futuros (2015, 2021 y 2027) quedardn garantizadas.

" Grupo 3. Medidas relacionadas con los fenémenos adversos y accidentes

Se pondrdn en marcha las medidas pertenecientes al dmbito de lo establecido por la Directiva
2007 /60/CE, relativa a la evaluacién y gestién de los riesgos de inundacién, que tiene como
objetivo reducir las consecuencias negativas para la salud humana, el medio ambiente, el
patrimonio cultural y la actividad econémica, asociadas a las inundaciones.

Las inundaciones en esta Demarcacion constituyen el riesgo natural que, a lo largo del tiempo,
ha producido los mayores dafos tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Aunque
estos fenémenos naturales no pueden evitarse, la forma en la que se desarrollan las
actividades humanas puede contribuir a aumentar sus probabilidades de ocurrencia y sus
impactos negativos.

Cabe destacar las intensas precipitaciones de junio de 2010 que dieron lugar a un incremento
generalizado de los caudales, que en muchos cursos fluviales provocaron el desbordamiento de
los cauces y la inundacién de las llanuras aluviales.

Para paliar los graves efectos de los desbordamientos, se puede recoger como ejemplo que la
Agencia vasca del Agua (URA) ha comenzado las obras del el encauzamiento del rio
Ibaizabal, entre Basauri y Etxebarri, y el Gltimo tramo del Nervién, entre el puente de Ariz y su
desembocadura en el rio que baja de Galdakao. En total, casi dos kildmetros de longitud de
cauce donde se ha procedido a ampliar su funcién hidrdulica y capacidad de desagie, y
reducir significativamente las frecuentes inundaciones en la zona.

El trabajo se basé en estudios y proyectos realizados con anterioridad por la Administracién
Hidrdulica. La informacién recopilada en estos trabajos se actualizé y complementé con
campaias topogrdficas y geotécnicas, y con la recopilaciéon de informacion tanto en los
respectivos ayuntamientos como en las empresas ubicadas en los margenes de ambos cauces.

Asimismo, se realizé un estudio hidrdulico de la situacién actual del cauce, con el fin de
determinar su capacidad de desagie y cuantificar el efecto que tienen los obstdculos puntuales
sobre las [dminas de agua.

Por otro lado, se continuardn aplicando las medidas del Plan Especial de Sequias, que permite
minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales generados en situaciones de eventual
sequia.

Asimismo, se avanzard en el establecimiento de protocolos de actuaciéon para prevenir que
ocurran fendmenos adversos (contaminacién accidental, incendios, etc.) y para minimizar los
efectos de los mismos, en caso de producirse.

Los principales efectos de las medidas de este grupo tienen lugar sobre los elementos
estratégicos “biodiversidad”, “agua y sociedad” (fundamentalmente sobre la calidad fisico-
quimica de las aguas superficiales y/o subterrdneas, en su caso, e indirectamente sobre las
comunidades ecolégicas y sobre la salud, asi como sobre la coordinacion entre
administraciones) y “suelo”.
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"  Grupo 4. Medidas relacionadas con el conocimiento y la gobernanza

Las medidas del PHC promoverdn una mejor coordinacién entre administraciones, la
transparencia de la informacién y la participacién piblica en las cuestiones relacionadas con el
agua. También se mejorard el conocimiento de la cuenca a través de diferentes estudios, de los
programas de control, se promoverd la coordinacién transfronteriza, etc.

Con cardcter general, Espafia es un pais sin una arraigada tradicidén participativa tanto por
parte de la Administraciéon como del ciudadano. Sin embargo, la participacion publica es uno
de los pilares fundamentales de la nueva planificacién hidrolégica que pretende favorecer que
la ciudadania influya en la planificacién y en los procesos de trabajo relativos a la gestién de
las Demarcaciones Hidrogrdficas.

Entre los objetivos de la participacion se encuentran los siguientes:
- Sensibilizacién y formacién de la sociedad en su conjunto.

- Transparencia de informaciéon. Mejora y creacién de flujos de informacién entre las
diferentes administraciones, agentes sociales y econémicos, etc.

- Alcance de consensos en la planificacién y gestién hidrica.

- Creacién de un espacio participativo a largo plazo en el que se traten aspectos
establecidos por la DMA y otros que surjan en los diferentes dmbitos de participacién
territorial.

- Conversidn de la toma de decisiones en un proceso mds transparente y creativo.

- Desarrollo del principio de corresponsabilidad institucional, empresarial y social.

Desde la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico se estdn poniendo en marcha distintas
herramientas y actuaciones de Fomento de la informacién, consulta y participaciéon publica
activa en el dmbito de la CHC, con el objetivo de fomentar e informar sobre los diferentes
procesos participativos que se estdn llevando a cabo para la elaboracién del Plan Hidrolégico
de cuenca de la DHC Oriental, y su futura implantacién y revisién.

Entre las comunidades auténomas se realizan actuaciones en esta linea que el Pais Vasco tiene
previsto realizar actividades que fomenten la formacién, educacién, sensibilizaciéon vy
concienciaciéon ambiental, en materia de aguas.

Por tanto, los principales efectos de las medidas de este grupo tienen lugar sobre el elemento
estratégico “agua y sociedad” en tanto en cuanto van a permitir mejoras en la gestiéon y la
planificacién hidrolégica.

=  Conclusién

Puede concluirse que los efectos ambientales del Plan Hidrolégico de la D.H. del Cantdbrico
Oriental en el dmbito de competencias del Estado son mayoritariamente positivos, puesto que
el propio Plan se fundamenta en criterios de sostenibilidad ambiental. No obstante, en el ISA se
han identificado algunos efectos negativos que pasan a resumirse a continuacién, debido a la
importancia que el Documento de Referencia otorga al andlisis de los mismos:

- Ocupacién del suelo para poner en marcha nuevas infraestructuras (por ejemplo,
EDAR).
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- Incremento de las emisiones de CO,, producido por el aumento de infraestructuras de
saneamiento y abastecimiento.

- Incremento en los lodos de depuradora generados como consecuencia del aumento de
tratamiento de vertidos.

- Produccién de restos vegetales de especies exéticas invasoras.

- Afecciones al medio acudtico producidas por las infraestructuras de defensa frente a
inundaciones.

A estos hay que afadir los impactos temporales asociados a las obras de las diferentes
actuaciones puesto que al nivel de la evaluacion ambiental estratégica no se conocen en
detalle estos datos ni tampoco es objeto del ISA.

Para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar los posibles efectos
negativos de las medidas del Plan Hidrolégico de cuenca, el propio Programa de Medidas
incluye condicionantes y restricciones en la aplicacién de las actuaciones:

- Por un lado, el Organismo de cuenca recibe, a través del Comité de Autoridades
Competentes, los programas de medidas elaborados por cada administracién
competente, y a partir de ellos procede a su coordinacién e integracién en el dmbito
de la Demarcacién Hidrografica. Para ello debe comprobar los efectos que el conjunto
de todas las medidas produce sobre las masas de agua, con el fin de garantizar la
compatibilidad entre ellas y encontrar la combinaciéon mds adecuada.

- Ademds, en el articulo 43.9 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica y en el
apartado 8.1 de la Instruccidon de Planificaciéon Hidroldégica se establece que la
aplicacién o puesta en prdctica de las medidas no puede originar, ni directa ni
indirectamente, un aumento de la contaminacién de las aguas superficiales, salvo en el
caso de que la no aplicaciéon de las medidas produjese una mayor contaminaciéon del
medio ambiente en su conjunto. Es por ello por lo que debe verificarse que las medidas
que permiten alcanzar los objetivos en determinadas masas no comprometen la
consecucidon de los objetivos ni empeoran el estado de otras masas situadas aguas
abajo.

Por tanto, el propio Plan Hidrolégico incorpora medidas de cardcter preventivo y contribuye a
la proteccién del medio ambiente y a la integraciéon de los aspectos ambientales en el
desarrollo de las diferentes medidas.

No obstante, a continuacién se presentan las medidas preventivas especificas propuestas
para reducir y minimizar los posibles impactos negativos producidos por el desarrollo del
Plan Hidrolégico, que se han identificado en el apartado anterior. Cabe decir que estos efectos
serdn analizados con mayor grado de detalle en las evaluaciones posteriores o en los estudios
de impacto ambiental de las diferentes actuaciones que conforman el Plan Hidrolégico, y en
ellos se propondrdn las medidas de prevencién y correccion mds adecuadas. Ademds, para
aquellas medidas que se aplican en los espacios de la Red Natura 2000, se incluirdn las
medidas correctoras o compensatorias procedentes, una vez consultados los érganos gestores
de los espacios afectados.

- Optimizaciéon del emplazamiento de nuevas infraestructuras, para evitar el
establecimiento de este tipo de instalaciones en territorios que presenten elevados
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valores ecolégicos y/o culturales. En este sentido y sin pretender ser exhaustivos, se
debe evitar para su ubicacién territorios protegidos, incluidos los que forman parte de
la Red Natura 2000 y aquellos que ain no estando protegidos alberguen hdbitat y/o
especies prioritarias, formaciones vegetales maduras, elementos patrimoniales como
vias pecuarias, montes de utilidad publica, yacimientos arqueolégicos, o bien que
configuren paisajes singulares. En caso de ocupar terrenos protegidos se deberd
atender a las recomendaciones de los gestores de dichos espacios y en todo caso
respetar lo establecido en los correspondientes Planes de uso y gestion o Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales.

- Promover que tanto en las nuevas instalaciones consumidoras de energia (EDARs, etc.)
como en las existentes, se sigan las recomendaciones de ahorro energético de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaiia 2004-2012 y del Plan de
accién para la eficiencia energética de la Unién Europea.

- Desarrollo de férmulas para la valorizacién de los lodos de depuradora, tanto
energética como agricola (como abono o enmienda del suelo), teniendo en cuenta
legislacién vigente (Directiva 86/278/CEE de gestion y manejo de lodos de
depuradora en agricultura, Real Decreto 1310/1990, por el que se regula la
utilizacién de lodos de depuracion en el sector agrario, etc.).

- Tratamiento de los residuos procedentes de eliminacién de especies exdticas invasoras
de acuerdo a los protocolos existentes a este respecto. Se procurard que los residuos
vegetales procedentes de la retirada de material tratado serdn retirados a vertedero
autorizado con las medidas preventivas aplicables a cada caso.

- Priorizacién de las medidas de protecciéon ante inundaciones de tipo no estructural,
tales como la utilizacién de las llanuras aluviales como zonas con potencial de retencién
de inundaciones y la adecuada gestion de los usos del suelo. En los casos en que la
opcién mds adecuada sean medidas de tipo estructural, se tendrdn en cuenta las
soluciones mds acordes con la sostenibilidad.

El 4 de mayo de 2011 se publicé la Resolucién de la Presidencia de la Confederacién
Hidrografica del Cantdbrico (BOE n° 106), por la que se sometia a consulta publica por un
periodo de 6 meses la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico del Cantdbrico Oriental en
el dmbito de competencias del Estado y su Informe de Sostenibilidad Ambiental. Ambos se
remitieron a las partes interesadas para que presentasen las propuestas y sugerencias que
consideraran oportunas (el listado de entidades consultadas estd disponible en el Anejo Il de la
presente Memoria Ambiental). Al mismo tiempo, ambos documentos estuvieron a disposicion del
publico para la formulacién de observaciones y sugerencias.

Finalizada dicha fase de consultas, la Confederacién Hidrogréfica del Cantdbrico ha
respondido motivadamente a las observaciones y alegaciones formuladas, a cuyos efectos ha
elaborado un documento en el que se justifica cémo se han tomado en consideracién aquéllas
en la Propuesta de Plan Hidrolégico y en el ISA.

Ultimadas las consultas, la Confederacién Hidrogrdfica del Cantdbrico y el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente han redactado conjuntamente la presente Memoria
Ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 9/2006.
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El Organismo de cuenca elaborard la Propuesta de Plan Hidrolégico tomando en consideracién
el Informe de Sostenibilidad Ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas y la
Memoria Ambiental. Dicha Propuesta de Plan Hidrolégico, con la conformidad del Comité de
Autoridades Competentes, serd elevada al Gobierno para su aprobaciéon a través del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, de acuerdo con el procedimiento
descrito en el texto refundido de la Ley de Aguas.

Durante el periodo de consulta publica de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico y de
su Informe de Sostenibilidad Ambiental, la CHC, en coordinacién con la Direccién General del
Agua del entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, puso en marcha una
serie de acciones para fomentar la participacion puUblica. Entre dichas acciones pueden
destacarse las siguientes:

- Resolucién de la Presidencia de la Confederacién Hidrogrdfica del Cantdbrico, en su
sesion de 25 de abril de 2011, por la que se inicia la consulta piblica durante un
periodo minimo de seis meses. Publicada en el BOE el 4 de mayo de 2011.

- Publicacién del documento de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico y del
Informe de Sostenibilidad Ambiental en la pdgina web de la Confederacién
Hidrografica del Cantdbrico (tanto en la pdgina principal (www.chcantabrico.es) como
en la de participacién piblica (www.chcantabrico.es/participacion)).

- Publicacién de ambos documentos en la pdgina web del entonces Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino (www.marm.es).

- Edicién en papel y copias en CD de los documentos para estar disponibles al piblico en
las distintas oficinas de la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico.

- Envio del documento de la Propuesta de Proyecto de Plan y del ISA en formato digital
a 45 Administraciones relacionadas con la planificacién hidrolégica del dmbito de
competencias del Estado en la Demarcacién del Cantdbrico Oriental.

- Envio de un correo electrénico informativo sobre el inicio de la consulta piblica a mds
de 300 agentes interesados de la Demarcacion.

- Notas de prensa.

- Elaboracién de documentos de apoyo y su difusién en la pdgina web de la
Confederacién, entre los que cabe destacar los siguientes:

o0 Documento resumen de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico.

o Atlas cartogréfico, que comprende la informacién gréfica ofrecida en forma de
figuras en la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién.

o Informacién grdafica del contenido de los anejos de la Normativa (en formato
shape, geodatabase y pdf).

o Documentos divulgativos sobre diversos aspectos de la planificacién hidrolégica
como la evaluacion del estado de las masas de agua, la evaluacién ambiental
estratégica, la participacién piblica y el régimen de caudales ecolégicos.

Ademads, entre los meses de febrero y octubre de 2011, se realizé un proceso de participacién
activa sobre la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién. Este proceso
tuvo por objeto informar a las partes interesadas, de manera directa, sobre los aspectos
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fundamentales del Plan y del desarrollo de la planificacién hidrolégica. Asimismo traté de abrir
un debate entre los agentes interesados de la Demarcacién, que fuera mas alld de la consulta
publica reglada. Se centré especialmente en los siguientes aspectos: los Obijetivos

medioambientales y exenciones, el Programa de Medidas y la Normativa.

El proceso consté de dos reuniones de trabajo de cardcter territorial. Es decir, se celebraron
dos reuniones en cada uno de los dos dmbitos de participacion territorial definidos en la
Demarcacién a efectos de participacion publica (ver la Tabla 4. ). Han asistido, a una o a
varias de las reuniones de participaciéon activa sobre la Propuesta de Proyecto del PHC, un
total de 100 personas en representaciéon de 60 entidades.

Previsiblemente se celebrard una tercera reunién, de retorno, en la que se presentard el
Proyecto de Plan Hidrolégico y cémo han sido considerados los resultados de la participacién
publica en el mismo.

Tabla 4. Ambitos de participacion territorial del dmbito de competencias del Estado en la DHC Oriental y
sus cuencas hidrograficas

Pais Vasco-Castilla y Ledn Nervién

Pais Vasco-Navarra Oria, Urumea, Bidasoa y Rios Pirenaicos

De forma complementaria a las reuniones territoriales y con cardcter previo a estas, se
implementaron procesos participativos de cardcter temdtico y/o sectorial para trabajar sobre
temas de interés a nivel de toda la Demarcacion.

La Figura 5. presenta el esquema de reuniones de participaciéon activa realizadas hasta la
fecha. La informacién relacionada con cada reunién se encuentra en la pdgina web de la CHC
y en el Anejo X del Proyecto de Plan Hidrolégico de cuenca.

REUNIONES TEMATICAS /
SECTORIALES

REUNIONES TERRITORIALES

1. Esquema de Temas Importantes 1. Compatibilizacién de usos lidicos

Tres reuniones
Mar-May 2008

Nov-Dic 2007 Primera reunion

Ene-Feb 2008 Segunda reunion

2. Recuperacion de costes de los
servicios del agua

Oct-Nov 2008 Tercera reunion

2. OMA, Exenciones, Programa de
medidas y Normativa

Feb-Mar 2011
Oct-Nov 2011

Pendiente

Primera reunion
Segunda reunion

Tercera reunion

Una reunion
Febrero 2009

3. Especies exoticas invasoras

Una reunion
Abril 2009

Figura 5. Sintesis de las reuniones de participacién activa realizadas
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Finalmente, a lo largo de todo el proceso participativo también se pusieron a disposicion del
publico interesado el Foro virtual de participacién y la direcciéon de correo electrénico
directiva.marco@chcantabrico.es. Ambas herramientas pretendieron impulsar la participacién
activa de los agentes interesados en materia de aguas asi como difundir informacién.

Durante la consulta publica de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico y de su Informe
de Sostenibilidad Ambiental se recibieron 42 documentos de alegaciones.

El andlisis por origen es el siguiente: 9 documentos proceden de las Administraciones y 33
documentos del sector econémico. La siguiente tabla muestra un andlisis detallado de los
documentos en funcién de los sectores y subsectores remitentes de las mismas.

Tabla 5. Sectores y subsectores que han remitido documentos de alegaciones

Administracién estatal 2

. . ., Administracién autonémica 5
Administracién . . ., ..
Administracién provincial 1
Ayuntamientos 1

Abastecimiento, saneamiento y

depuracién
.. Asociacién de empresarios 2
Agente econémico ,
Energia 26
Industria 3
Piragiiismo 1
Total 42

A continuacién se expone una sintesis sobre los apartados de la Propuesta de Plan Hidrolégico
que han sido objeto de los documentos de alegaciones. Asi, se muestran los distintos capitulos
de la Memoria (y sus Anejos) y de la Normativa, indicando el nimero de documentos de
alegaciones que hacen referencia a cada uno de ellos. Una descripcion resumida de las
alegaciones recibidas se incluye en el Anejo Ill de la presente Memoria.

Tabla 6. Resumen de los documentos de alegaciones en funcién de los apartados temdticos a los que van
dirigidos

Capitulo 1. Introduccién y antecedentes -

Capitulo 2. Descripciéon General de la Demarcacién (Anejo I. Masas de agua muy

modificadas, Anejo Il. Inventario de recursos hidricos) 2
Capitulo 3. Descripcién de los usos, demandas y presiones (Anejo Ill. Usos y 6
demandas de agua, Anejo VIl. Inventario de presiones)

Capitulo 4. Prioridades de usos y asignacion de recursos (Anejo V. Caudales 8
ecolégicos, Anejo VI. Sistemas de explotacién y balances)

Capitulo 5. Identificaciéon y mapas de las zonas protegidas (Anejo IV. Zonas 3

protegidas)
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Capitulo 6. Programas de control y estado de las masas de agua 4

Capitulo 7. Objetivos medioambientales para las masas de agua (Anejo VIl

Objetivos medioambientales y exenciones) 3
Capitulo 8. Diagnéstico del cumplimiento de los objetivos medioambientales -

Capitulo 9. Andlisis econémico del uso del agua (Anejo IX. Recuperacién de costes) -

Capitulo 10. Planes y Programas relacionados 2
Capitulo 11. Planes dependientes. Sequias e inundaciones -

Capitulo 12. Programas de medidas (Anejo X. Programa de Medidas) 6
Capitulo 13. Participacién Publica (Anejo XI. Participacion Publica) -

Capitulo 14. Seguimiento del Plan Hidrolégico -

Capitulo 15. Listado de autoridades competentes 2
Capitulo 1. Ambito territorial, definicion de masas de agua y registro de zonas 5
protegidas

Capitulo 2. Objetivos medioambientales -

Capitulo 3. Regimenes de caudales ecolégicos 26
Capitulo 4. Prioridad y compatibilidad de usos 6
Capitulo 5. Asignacién y reserva de recursos -

Capitulo 6. Utilizacién del Dominio Publico Hidrdaulico 27
Capitulo 7. Proteccién del Dominio Piblico Hidrdulico y calidad de las aguas 8

Capitulo 8. Estructuras organizativas de gestion de los servicios del agua. Régimen
econdémico y financiero. Directrices de planes de gestién de la demanda. Fomento -
de la transparencia y la concienciacién ciudadana

Capitulo 9. Seguimiento y revisién del Plan Hidrolégico -

Del proceso de participaciéon activa territorial desarrollado entre febrero y octubre de 2011,
se han obtenido 90 aportaciones. Desde el punto de vista de la temdtica en la que se
enmarcan las aportaciones recibidas, se concluye que los Grupos del Esquema de Temas
Importantes que aglutinan mayor nimero de ellas son el Grupo 1 “Cumplimiento de obijetivos
medioambientales” (36,7%) y el Grupo 4 “Conocimiento y gobernanza” (27,8%), con 33 y 25
propuestas, respectivamente. Les sigue el Grupo 2 “Garantizar la atencién de las demandas y
la racionalidad del uso”, con 22 aportaciones (24,4%). Finalmente, el Grupo 3 “Fenémenos
adversos y accidentes” ha sido el que se ha abordado en menor grado (11,1%).

Los resultados detallados de cada reunién se encuentran en la pdgina web de la CHC y en el
Anejo X del Proyecto de Plan Hidrolégico de cuenca.

Si bien no se han recibido aportaciones concretas al Informe de Sostenibilidad Ambiental, si se
han realizado multitud de sugerencias y observaciones relacionadas con el contenido ambiental
de la Propuesta de Plan Hidrolégico. Entre ellas destacan las dirigidas a la temdtica de zonas
protegidas, caudales ecoldgicos, evaluacién del estado y objetivos medioambientales de las
masas de agua.
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El Plan Hidrolégico de cuenca y el Informe de Sostenibilidad Ambiental se han ido elaborando
de forma interactiva, por lo que las consideraciones ambientales identificadas en el ISA han
sido a su vez plasmadas en el Plan Hidrolégico.

Ademds, hay que tener en cuenta que la legislacidon aplicable en la elaboracién del Plan
Hidrolégico de cuenca incluye importantes y numerosos requerimientos de cardcter ambiental.
En el apartado 3 de la presente Memoria Ambiental se reflejan dichos requerimientos
ambientales.

De forma complementaria a los requerimientos normativos, las cuestiones de integracién
ambiental que se han incorporado en el Plan en paralelo a la elaboracién del ISA son las
siguientes:

- El'ISA ha puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar actuaciones para la mejora
del conocimiento de la cuenca y de las metodologias de trabajo, lo que ha apoyado a
la inclusién de tales actuaciones en el Plan Hidrolégico de cuenca.

- La elaboracién del ISA ha constituido un apoyo en las tareas de la recopilacién y
preparacién de informaciéon del Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico.
Ademds, ha promovido la redaccién de fichas especificas de las Reservas Naturales
Fluviales, incluidas en el Anejo IV del Plan Hidrolégico.

- La importancia otorgada por el ISA a todos los aspectos relacionados con las zonas
protegidas, ha hecho que los trabajos de determinacién del régimen de caudales
ecolégicos y del establecimiento de los objetivos medioambientales hayan
profundizado y tenido en consideracién de forma especifica a estas zonas.

- El seguimiento del Plan Hidrolégico de cuenca considerard, ademds de los trabajos y
requisitos previstos en los articulos 87 a 89 del Reglamento de Planificacién
Hidrolégica, el sistema de indicadores ambientales propuesto en el Documento de
Referencia e integrado en el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Como se ha dicho anteriormente, los documentos de planificacién hidrolégica son sometidos a
consulta publica durante un periodo de 6 meses, siguiendo los requerimientos establecidos por
la legislaciéon aplicable.

Con la consulta publica se pretende difundir la informacién tanto a las partes interesadas
directas como al publico en general, dando la oportunidad de plantear alegaciones,
observaciones y sugerencias. Todas ellas son analizadas y tienen un retorno.

Durante la consulta pUblica de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico y de su Informe
de Sostenibilidad Ambiental se recibieron 42 documentos de alegaciones.

La Confederacién Hidrogrdafica del Cantdbrico ha llevado a cabo un andlisis de las
alegaciones recibidas durante el periodo de consulta publica, y ha elaborado un documento en
el que se responde motivadamente a las observaciones y alegaciones formuladas, asi como se
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recoge de manera justificada cémo se han tomado en consideracién aquéllas en la Propuesta
de Plan Hidrolégico incluyendo el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

La Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico, con la conformidad del Comité de Autoridades
Competentes, serd elevada al Gobierno para su aprobacién a través del Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, de acuerdo con el procedimiento descrito en el
Texto Refundido de la Ley de Aguas.

En lo que sigue se exponen las principales modificaciones que se han introducido en el Plan
como consecuencia de las propuestas, observaciones y sugerencias recibidas mediante los
documentos de alegaciones por parte de los agentes interesados, y los trabajos de
perfeccionamiento desarrollados durante el proceso de consulta puoblica por las
Administraciones competentes:

- Incorporacién en los documentos del PHC de normas que se han aprobado y/o
modificado durante el proceso de consulta publica, como por ejemplo, la Orden
ARM/1195/2011, por la que se modifica la Instruccién de Planificacién Hidrolégica, el
Real Decreto 1627/2011, por el que se establece la composicién, estructura y
funcionamiento del Consejo del Agua de la D.H. del Cantdbrico Oriental y la Ley
19/2011, por la que se modifica el nombre oficial de las provincias del Pais Vasco.

- Se realizan mejoras cartogrdaficas como la actualizacién de la capa que define los
limites de la Demarcacién, la correccién del trazado de la reserva natural fluvial rio
Altube, etc.

- En cuanto al inventario de recursos, ademds de alguna pequefia mejora, se ha
ampliado la informacién sobre las caracteristicas bdsicas de las aguas de la
Demarcacién, introduciendo un mayor nimero de punto de muestro y de pardmetros
descriptivos, quitando todos los puntos muestreados que tengas impactos.

- En relacién los usos y demandas, se revisé la redaccién de varios pdrrafos para
facilitar su lectura. Ademds en relacién con los aprovechamientos hidroeléctricos se
incluyé una referencia a la CH Bardzar, se incluyeron dos campos de golf nuevos, se
incluyé el trasvase de Deba y se corrigen varias erratas detectadas en algunas figuras
de los documentos.

- Se realizan diversas modificaciones relacionadas con las zonas protegidas: se corrigen
las masas de abastecimiento actual y futuro asi como las captaciones unidas a las
mismas; se afiaden nuevos LIC como dependientes del medio hidrico, se corrige el
numero de LIC y ZEPA y la superficie que ocupan; se homogeniza el criterio para
seleccionar las ZEPAS dependientes del medio hidrico en relacién a la metodologia de
los LIC; se incluye un pdrrafo en el que se recoge que se permiten los usos ludicos en las
Reservas Naturales Fluviales siempre que no se comprometa el estado muy bueno de la
masa; se realizan varias modificaciones en relacién a las zonas de proteccién especial.

- Se modifican los caudales ecolégicos en situaciones de sequia en aquellas masas que
pasan a considerarse como pertenecientes a la Red Natura 2000 (Ordunte |, Cadagua
I, Nervién |, Asteasu | y Elorrio ll). Se realizan algunas mejoras como acondicionar
leyendas, introducir un apartado sobre los estudios realizados por la Junta de Castilla
y Ledn, modificar el parrafo relacionado con el proceso de negociaciéon o concertacion
de caudales ecolégicos para adaptarlo a la normativa actual, etc.
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En relaciéon con la asignacién y reserva de recursos a usos se introducen matices, se
revisa el orden de prioridad de usos para adaptarlo al criterio establecido en la
Normativa del Plan Hidrolégico, asi como varios datos de volumenes.

Se hacen algunas mejoras en el apartado 3 sobre Descripcién de usos, demandas y
presiones, entre las que destaca la revision de las demandas y la revisién de la
redaccién de varios apartados para simplificar su lectura.

En cuanto a las presiones, se consideran los cambios en las tomas de abastecimiento
superficial y subterrdneo y su relacion con el control de prepotables y con la asignacién
a masas. Se fienen en cuenta los cambios en el estado de algunas masas y se incorpora
una tabla en la que se muestran a modo resumen las fuentes de contaminacién difusa.

Se modifican los umbrales de los indicadores fisicoquimicos generales en las masas de
agua rio por coordinacién con la Administracion Vasca. Ademds se quitan las
condiciones de referencia, ya no se distingue entre bueno y muy bueno, ni varian por
tipologia.

Se lleva a cabo una comprobacién para validar que no se nombran a las industrias
papeleras como Unicas responsables del mal estado y de la prérroga de plazo de las
masas.

Se afiade el programa de investigaciéon en lzorio y la red SAICA. Se corrigen las
coordenadas de las estaciones de control, asi como la asignaciéon de determinadas
estaciones quimicas a control de vigilancia u operativo.

Se realizan algunos cambios en la naturaleza y tipologias de las masas de agua.
Destaca el cambio a naturales de las masas Urumea |, Urumea lll, Leizardn Il, Oria V y
Maguna.

Se realizan algunos cambios de estado y objetivos medioambientales de las masas de
agua. Destaca el cambio a estado ecolégico moderado de la masa Rio lzorio, la
préorroga de plazo a 2021 para las masas de agua rio Amarvigina |, 1zorio, Arroyo
Aquelcorta y Cadagua | y el cambio de estado de muy bueno a bueno para las masas
Bidasoa Il y Bearzun.

Se producen varios cambios en los Objetivos medioambientales a raiz de los cambios
en el estado, la naturaleza y la tipologia.

En relacién con las masas de agua subterrdneas: se lleva a cabo una revisién de los
solapes de las mismas con las zonas protegidas y se eliminan algunos contaminantes
para los que no se dispone de valor umbral como causantes del incumplimiento.
Asimismo se lleva a cabo una revision de los valores umbral establecidos y los
indicadores del estado quimico.

Se definen los valores umbral en las masas de agua subterrdneas a juicio de experto.

Para la masa de agua subterrdnea Beasain se modifica la relacién en cuanto al sulfato
y el hierro y se sefiala al Arsénico como causante del mal estado. En relacién con el
arsénico se cambia el umbral para el estado quimico.

Respecto al andlisis econémico del uso del agua y la recuperacién de costes, se
corrigen algunas erratas de texto, se modifican varios pdrrafos para simplificar la
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lectura y se modifican los costes ambientales como consecuencia de los cambios
realizados en el Programa de Medidas.

Se realizan varios ajustes en el Programa de Medidas debido a las severas
limitaciones presupuestarias que afrontan las administraciones publicas, reconsiderando
las inversiones previstas, eliminando las inversiones realizadas en el afio 2008 vy
finalmente trasladando al siguiente ciclo de planificacién todas aquellas actuaciones
cuya realizacién no esté asegurada antes de 2015.

Se actualiza la informacién referente a la Agencia Vasca del Agua en relacién con la
participaciéon publica.

En el articulado y anejos de la Normativa del Plan Hidrolégico, se llevan a cabo varias
modificaciones en funciéon de lo descrito en los pdrrafos anteriores del presente
apartado y de las modificaciones propuestas por las alegaciones que se han
considerado oportunas.
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3. DETERMINACIONES AMBIENTALES FINALES A
INCORPORAR AL PLAN

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 9/2006, la Memoria Ambiental debe recoger las
determinaciones finales que quedardn incorporadas a la propuesta final del PHC para mejorar
sus contenidos ambientales. Estas determinaciones se basan en el andlisis que se ha realizado
en el capitulo anterior de esta Memoria y se concretan en diversos apartados que se exponen
a continuacién y que siguen en general el orden de lo expuesto en el capitulo previo “2.2.2.
Revisiéon de los principales temas de la planificacién”.

Un hecho que debe destacarse es que el Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Cantdbrico
supone, desde el punto de vista ambiental, una mejora muy relevante pues, baste decir, que
sustituye a uno aprobado antes de la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua.

La propuesta de Proyecto de PHC identifica una serie de aspectos ambientales que
necesariaomente deben reforzarse en la primera revision del PHC, una vez transcurrido el
primer ciclo de la planificaciéon. No obstante, si técnica y econémicamente fuera posible, las
determinaciones ambientales incluidas en este capitulo deberian tomarse en consideracién

durante el periodo de vigencia del presente Plan.

En consecuencia, en las siguientes Determinaciones Ambientales, se hace referencia a ftres

versiones distintas del PHC:

® Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico: Es la version del plan sometida a consulta
publica entre los meses de mayo y noviembre 2011. Es la que se ha utilizado como base

para la elaboracién de esta Memoria Ambiental.

e Proyecto de Plan Hidrolégico: Es la versidon que resultard de la incorporaciéon a la
Propuesta de Proyecto de la toma en consideracion de las alegaciones presentadas en el
proceso de consulta puiblica y de lo que refleja la presente Memoria Ambiental. Este
Proyecto de Plan cuenta ya con el informe preceptivo favorable del Comité de
Autoridades Competentes y se elevard al Consejo del Agua de la Demarcacién para su
informe, iniciando asi su procedimiento de aprobacién, segin establece la legislacién

vigente.

e Primera revisiéon del Plan Hidrolégico: Es la versién del Plan fruto de la revisiéon que se
realice una vez transcurrido el primer ciclo de la planificacién. A los efectos de las
determinaciones ambientales de esta Memoria Ambiental, se entiende que la primera
revision del Plan entrard en vigor antes de final del afio 2015, independientemente de la

fecha formal de aprobacién de la versién del PHC que ahora se analiza.
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La Primera revisién del Plan incluird un andlisis especifico de la posibilidad de
eliminacién de las alteraciones hidromorfolégicas sufridas por las masas de agua, en aras a
recuperar su buen estado ecolégico. Si a partir de este andlisis se descarta la renaturalizacién
de una determinada masa de agua, se procederd a su clasificacidon nuevamente como muy
modificada.

La primera revisién del Plan incluird una revisién de la identificacién y caracterizacién
de las masas de agua tal y como contempla el articulo 5 de la DMA. Esta revisidn se basard en
el andlisis de la informacién recabada en los Ultimos afios sobre diversos aspectos (los
resultados de los programas de control, las mejoras técnicas en la evaluacién del estado, los
adelantos en la coordinacién interadministrativa, la actualizacién del registro de zonas
protegidas, etc.).

La CHC, bajo la supervision del Comité de Autoridades Competentes, mantendrd
actualizado el Registro de Zonas Protegidas regularmente y especificamente junto con la
actualizacién del Plan Hidrolégico. Esta actualizaciéon implica la ampliacién, en su caso, del
niumero de espacios considerados como protegidos como consecuencia de una mejora de la
informacién disponible o de un avance normativo en la materia. En concreto en la Primera
revisiéon del Plan Hidrolégico, la CHC actualizard el listado de Reservas Naturales Fluviales.

En la primera revisién del Plan se continuard trabajando en la determinaciéon de los
requisitos adicionales de zonas protegidas respecto a los objetivos de las masas de agua con
los que se relacionan.

El Registro de Zonas Protegidas debe consolidarse como referencia obligada para
cualquier estudio del territorio en la DHC Oriental para lo que estard permanentemente
disponible para consulta publica mediante las apropiadas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

La Primera revisiéon del plan contendrd medidas especificas que faciliten la
compatibilidad de los usos del agua en la Demarcacién Hidrogrdafica con los objetivos de
conservaciéon de los espacios naturales pertenecientes a la Red Natura 2000. Concretamente,
segun vayan siendo aprobados los planes de gestion de estos espacios, se estudiard la
viabilidad de una revisién de oficio de las concesiones de agua vigentes que puedan tener
afecciones directas o indirectas sobre ellos, adaptdndose sus condiciones a los requisitos
establecidos.

Durante el siguiente ciclo de planificaciéon se deberd abordar el desarrollo de un
programa de control y seguimiento de las Zonas Protegidas incluidas en el Registro que
permita conocer las condiciones del estado inicial y desarrollar una valoracién periédica del
mismo complementario a los indicadores del estado de las masas.

En relacién con las zonas de importancia por su geodiversidad, tanto las ya
identificadas por el Informe de Sostenibilidad como otras nuevas que puedan surgir como
consecuencia de la mejora de la informacién disponible o el avance normativo en la materiq,
en la préxima revisién del Plan Hidrolégico la CHC estudiard para cada una la viabilidad de
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su proteccion, bien a través de su catalogacién como Zonas de Proteccién Especial o mediante
otras férmulas posibles. Una vez estén adecuadamente declaradas, el Plan recogerd
expresamente un régimen de proteccién preventivo.

En la siguiente revisiéon del Plan Hidrolégico, se evaluard la evoluciéon del estado de las
masas de agua transfronterizas de la cuenca y el andlisis de presiones, impactos y andlisis
econdmico de los usos del agua. En su caso, se determinardn las medidas necesarias para
mejorar el estado de estas masas en los siguientes horizontes de la planificacién y se priorizaré
su inclusion y aplicacién en el nuevo Programa de Medidas actualizado.

En el siguiente ciclo de planificaciéon seria conveniente mejorar la calidad de los
procesos de intercambio de informacién y coordinacién. Para ello se podria llevar a cabo un
mayor seguimiento de las cuestiones de gestidon de los cursos de agua transfronterizos, realizar
un mayor numero de reuniones con el fin de favorecer el intercambio de informacién y la
concertacién y la creacién de grupos de trabajo franco-espafioles sobre temas especificos
amparados por el desarrollo de comités de coordinaciéon conforme a lo estipulado en el
Acuerdo de Tolouse.

A) MASAS DE AGUA SUPERFICIALES:
La Primera revisidon del Plan completard la definicién de condiciones de referencia.

La Primera revisién del Plan pondréd de manifiesto los avances que se hayan realizado
para una mejora en el sistema de indicadores de estado de las masas de agua, en particular
en lo que se refiere a los relativos a la ictiofauna y a la hidromorfologia.

Resulta preciso mejorar en el siguiente ciclo de planificaciéon la relacién entre la
tipologia B asignada a las masas y las tipologias de intercalibracién y asociadas a las
comunidades biolégicas que se establecen por estacién de muestreo velando por la
homogeneidad en las masas como unidad de gestiéon.

En el siguiente ciclo de planificacién se debe definir el margen de incertidumbre en el
cdlculo de los indicadores que componen el estado ecolégico.

En la primera revision del Plan se continuard avanzando en el andlisis de la
componente fisicoquimica acompaiiante de la componente bioldégica. Esto se realizard sobre
todo en el ajuste de umbrales por tipologias con significado ecolégico, en la determinacién de
condiciones de referencia y niveles de fondo para contaminantes no sintéticos, cdlculo y
disminucién de la incertidumbre y mayor ajuste espacio-temporal entre los muestreos biolégicos
y fisicoquimicos, incluir en la evaluacién de estado andlisis en biota y sedimento para otros
contaminantes, etc.

En la primera revisiéon del Plan se mejorard la clasificacién del potencial ecolégico
siguiendo los mismos avances que en las masas naturales y se desarrollard con mds detalles los
requisitos de los objetivos para el buen potencial ecolégico.
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En la primera revision del Plan se mejorard el cdlculo y ajuste de incertidumbres
ligados a los controles para evaluar el estado quimico. Para ello se promoverd el uso de
laboratorios homologados y se fomentard la coordinacién para seguir unos protocolos
homogéneos o comparables con el resto de demarcaciones hidrolégicas y de estados miembros
de la Unién Europea.

En la primera revisiéon del Plan se mejorard el conocimiento de las condiciones naturales
que explican algunos incumplimientos y en la determinacién del estado quimico y el seguimiento
del mismo en sedimento y biota, no sélo en la columna de agua.

B) MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS:

En relaciéon con la determinacion del estado de las masas de agua subterrdneaq, la
primera revisidon del Plan recogerd los avances realizados en la implantacién de los programas
de seguimiento que, en la actualidad, resultan incompletos. La identificacién de las masas de
agua afectadas por contaminaciéon difusa y de las fuentes concretas de esta contaminacion
serdn determinantes para la definicién del estado de las masas de agua subterrdnea, asi como
para el establecimiento de las medidas adecuadas para evitar su deterioro.

En la primera revisién del Plan se realizard el andlisis de tendencias significativas y
sostenidas al aumento de la contaminacién de acuerdo a lo establecido en el apartado 5.2.5
de la Instruccién de Planificaciéon Hidrolégica.

En la primera revisién del Plan se mejorard el andlisis de los valores umbral y los
niveles de fondo utilizados para las masas subterrdneas conforme se recopile un histérico de
datos suficiente.

El cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de agua relacionadas con
espacios de la Red Natura 2000 no debe, como norma general, quedar sometido a prérroga o
a objetivos menos rigurosos. En consecuencia, en el Programa de Medidas, deben incluirse las
medidas precisas para alcanzar los objetivos ambientales en estas masas de agua. De no ser
posible, en la primera revisiéon del Plan Hidrolégico, se detallardn las masas de agua ubicadas
en zonas de la Red Natura 2000 para las que se propongan exenciones, las causas del
incumplimiento de los objetivos ambientales y los motivos que justifican la exencién teniendo en
cuenta los requerimientos adicionales de los espacios de la Red Natura 2000.

Para las masas de agua en las que el cumplimiento de los objetivos ambientales
requiera prérroga a los afos 2021, 2027 o el establecimiento de objetivos menos rigurosos,
conforme a lo sefialado en el articulado de la Normativa del Plan Hidrolégico, deberdn
priorizarse las medidas orientadas al cumplimiento de los objetivos ambientales respecto a
otras medidas que puedan acometerse.

Para las masas de agua que no van a cumplir sus objetivos ambientales (prérrogas y
objetivos menos rigurosos), la siguiente revision del PHC deberd incluir un andlisis de las
desviaciones observadas en el cumplimiento de los objetivos ambientales previstos, analizando
sus causas. Asi mismo, a la vista de los nuevos datos aportados por los programas de
seguimiento, serd preciso establecer, en esa revisién de 2015, un nuevo cdlculo de obijetivos
ambientales para los escenarios que se puedan disefiar para los horizontes temporales de los
afios 2021, 2027 y 2033. La simulacién de los objetivos ambientales deberd tratar de
incorporar, sobre las variables actualmente analizadas, otras de cardcter biolégico e
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hidromorfolégico. Cuando ello no sea posible (en particular en el caso de los indicadores
biolégicos), se justificard motivadamente. Se sefialardn especificamente los indicadores
limitantes para la consecucidon de los objetivos ambientales en cada uno de los escenarios
estudiados y las presiones concretas a que se atribuye el comportamiento desfavorable de los
indicadores.

En el listado de medidas de la Memoria del PHC se recogen actuaciones que pueden
provocar nuevas modificaciones o alteraciones de las masas de agua (infraestructuras
hidraulicas como presas, azudes, incrementos de regulacién, etc.). En la siguiente revision del
Plan se analizard cémo se ha desarrollado finalmente esta cuestiéon durante la aplicacién del
Plan Hidrolégico, especificando las masas de agua que no han alcanzado el buen estado por
la ejecuciéon de estas actuaciones.

El Proyecto del Plan Hidrolégico debe recoger las cuatro condiciones que exige la
normativa de aguas para justificar las nuevas modificaciones o alteraciones del estado de las
masas de agua y que establecen el articulo 39 del RPH y el punto 6.5 de la IPH.

Para las actuaciones declaradas de interés general que pueden suponer
modificaciones o alteraciones del estado de masas de agua, tanto si aparecen recogidas en el
Programa de Medidas del PHC como si se plantean durante el periodo de aplicacién del PHC
y no estdn previstas expresamente en el Plan Hidrolégico, debe entenderse que el informe de
viabilidad previsto en el articulo 46.5 TRLA servird de base para al cumplimiento de las
condiciones establecidas en el articulo 39 del RPH, detalladas en apartado 6.5 de la IPH.

En todo caso, todas las actuaciones previstas en el PHC que puedan suponer
modificaciones o alteraciones del estado de masas de agua, sean o no de interés general,
deben contar con un andlisis del cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 39
del RPH y el punto 6.5 de la IPH. Este andlisis puede realizarse cuando el proyecto en cuestién
se someta a tramitacién ambiental, segln lo que establece el Real Decreto Ley 1/2008, de 11
de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién Ambiental de
proyectos.

La tramitacién ambiental de cada proyecto especifico, segin lo que establece el Real
Decreto Ley 1/2008, incluird un andlisis de alternativas. Este andlisis debe entenderse en
sentido amplio, no sélo considerando alternativas de ubicacién o envergadura de las obras,
sino su tipologia, es decir, cualesquiera otras actuaciones o conjunto de actuaciones viables que
permitan dar cumplimiento a los objetivos del proyecto. Esto es especialmente importante en
aquellos problemas para los que se hayan previsto medidas identificadas en el ISA como
desfavorables, y en las medidas y actuaciones que puedan afectar a la Red Natura 2000,
donde no ha sido posible realizar el andlisis establecido en el articulo 45.4 de la Ley
42/2007. Esta determinacién se hace extensiva a las nuevas modificaciones o alteraciones del
estado de masas de agua que se planteen durante el periodo de aplicacién del PHC y no
estén previstas expresamente en mismo.

En todo caso, los proyectos con afecciones a zonas contempladas en la Red Natura
2000 deberdn cumplir, entre otros requerimientos contemplados en el articulo 45 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que lo hacen por
razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o
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econdémica y que se toman cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar
que la coherencia global de la Red Natura 2000 quede asegurada.

Para las masas de agua que hayan sufrido algin deterioro temporal durante el plazo
de aplicaciéon del presente PHC, que guarden relaciéon con espacios catalogados en la Red
Natura 2000 o sean sitios Ramsar que no hayan llegado a alcanzar sus objetivos ambientales,
la siguiente revision del Plan deberd incluir una evaluacion de la afeccién concreta sobre los
objetivos de Red Natura (hdbitats, especies, estado de conservacién), y de la eficacia de las
medidas especificas que se hayan tomado para corregir estos impactos. Se evaluard también
como los deterioros temporales registrados durante el primer ciclo de planificacién pueden
haber perjudicado las posibilidades de cumplir objetivos en las masas de agua que no los
alcancen.

En funcién de las disponibilidades presupuestarias se desarrollard en la primera
revisién del Plan una identificacién de aquellas masas de agua que hayan sufrido episodios con
naturaleza excepcional (sequias prolongadas, graves inundaciones, accidentes, etc.).

La solucién inicialmente planteada para la determinacién de los regimenes de caudales
ecolégicos, de recurrir, en la prdctica mayoria de masas de agua, al extremo inferior del
rango que permite la IPH para el cdlculo del habitat potencial 0til maximo (50%) y utilizar un
sistema de reparto temporal mensual que suaviza fuertemente la distribucién de los caudales
ecolégicos respecto a los naturales, no debe ser adoptada con cardcter general.

De acuerdo con lo establecido en el PES acerca de su actualizacién y revisién, el
Organismo de cuenca procederd, una vez sea aprobado el presente Plan Hidrolégico y en el
siguiente ciclo de planificacion, a redactar una actualizacién, fundamentalmente en razén a la
modificaciéon que supone el nuevo régimen de caudales ecolégicos y los cambios en los sistemas
de explotacién que introduce el Proyecto de Plan Hidrolégico.

En concreto, el porcentaje de reducciéon de los caudales ecolégicos en situaciéon de sequiq,
fijado en el Plan Hidrolégico, de forma casi general, como el 50% del caudal calculado para
la situacién de normalidad, se revisard en la primera actualizacién del Plan Hidrolégico a la
luz de la nueva informacién que, durante el periodo de aplicacién del Plan inicial, se haya
generado, con el objetivo de valorar su sentido limnolégico.

En virtud de la normativa existente, en las masas de agua incluidas en la lista de
humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar no se
establecerdn regimenes de caudales ecolégicos menos exigentes en situacién de sequia.

En la Primera revisién del Plan se incluirdn los plazos para adecuar progresivamente
los elementos de desagiie de las presas que no permitan, con las debidas precauciones y
garantias de seguridad, liberar los regimenes de caudales ecolégicos establecidos en el PHC.

En la Primera revisiéon del Plan se analizard la inclusion de otros posibles puntos de
control con dispositivos adecuados de medicion del régimen de caudales ecolégicos,
indicdndose justificadamente los motivos de la eleccién de cada uno de ellos.

En el plazo mds breve posible que, en cualquier caso, no podrd exceder la primera
revision del Plan Hidrolégico, se completardn los regimenes de caudales ecolégicos con
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respecto a los incluidos en este Plan Hidrolégico, analizando todos los componentes exigidos
por la normativa.

En la siguiente revisién del Plan se incorporardn, a la informacién determinante para
establecer el régimen de caudales ecolégicos, los resultados de los estudios piscicolas que se
realicen en la Demarcacién. En particular, se deberd ofrecer informacién sobre el nomero y
caracteristicas de los tramos estudiados asi como cualquier otra informaciéon que resulte
relevante para el mejor conocimiento de las masas de agua de la Demarcacién. En la definicién
de los regimenes de caudales ecolégicos se considerard también, junto a los datos de caudal,
la idoneidad fisico-quimica del agua, de tal forma que no se ponga en riesgo el logro de los
objetivos ambientales por causas cualitativas adicionales.

El Plan deberd concretar el procedimiento para la revision adaptativa del régimen de
caudales ecolégicos durante su desarrollo. En especial para aquellos casos en que el régimen
propuesto en el presente Plan sea significativamente diferente del que se obtenga una vez que
se conozcan los resultados de los distintos trabajos antes mencionados..

Una vez aprobado el Plan Hidrolégico y antes de que se comunique a los usuarios los
nuevos regimenes de caudales ecolégicos, se iniciard un proceso de concertaciéon que deberd
abarcar, al menos, los niveles de informacién y consulta pablica.

Durante el periodo de aplicacién del PHC, con vistas a la revisién del Plan en
horizontes futuros y a su inclusiéon en los correspondientes Programa de Medidas, se priorizard
la planificacién y el desarrollo de estudios y trabajos que mejoren el conocimiento de las
relaciones entre las masas de agua superficial y subterrdnea con los ecosistemas asociados, y
de la dindmica de la dependencia hidrica entre unos y otros.

Los volimenes de agua ahorrada por aplicacién de medidas contempladas en el PHC
de gestion de la demanda deberdn prioritariamente emplearse en el cumplimiento de los
objetivos ambientales.

En la primera revisién del Plan Hidrolégico, se procederd a la actualizaciéon de la
caracterizacidon econémica de los usos del agua en base a los Ultimos datos publicados por la
Contabilidad Regional de Espaiia, o cuando no sea posible con un conjunto de variables que
permitan reflejar la importancia econdémica de las actividades econdémicas. Se realizard
asimismo un estudio completo de previsiones de evolucidn futura de los mismos a medio (2021)
y largo plazo (2027 y 2033) en funcién de los factores determinantes de los usos del agua. En
particular para los usos mds demandantes de agua, se tendrd especialmente en cuenta la
nueva Politica Agraria ComiOn 2014-2020 (PAC), la evolucién del sistema energético, las
previsiones respecto al cambio climdtico y el avance en este territorio de fenédmenos como la
erosién y la desertificaciéon, la informacién oficial proporcionada por las distintas
administraciones competentes y la posibilidad de realizar un proceso de participacion publica
con los representantes de las actividades econémicas de la Demarcacién, asi como con expertos
investigadores..

En el caso de concurrencia de solicitudes para usos con el mismo orden de preferencia
se exigird la realizaciéon de un estudio sobre su viabilidad ambiental, econémica y social. La
Administracién Hidrdulica dard preferencia a las solicitudes mas sostenibles.
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En relacién con la preferencia del uso para abastecimiento a la poblacién sobre el
mantenimiento del régimen de caudal ecolégico, cuando no exista otra alternativa de suministro
viable que permita su correcta atencidén, debe considerarse que esta excepciéon resulta
aplicable exclusiva y Unicamente si se comprueba que no se puede atender ese abastecimiento
con suficiente garantia tomando recursos de otros aprovechamientos y usos incluidos en el
sistema de explotacién al que pertenece la unidad de demanda urbana.

En los abastecimientos de poblacién, tendrdn preferencia las peticiones que se refieran
a mancomunidades, consorcios o sistemas integrados de municipios, asi como las iniciativas que
sustituyan aguas con problemas de calidad por otras de adecuada calidad

El Proyecto de Plan incorporard el resultado de los estudios realizados conducentes a
obtener la huella hidrica de la DHC, de tal modo que en las siguientes revisiones del Plan
pueda ser tenida en cuenta como un indicador importante de la sostenibilidad en el uso de los
recursos naturales de la cuenca.

No deberdn desarrollarse actuaciones mds alld de las de seguimiento, conservacion y
seguridad que no estén dirigidas hacia el logro del buen estado de las masas de agua en
tanto en cuanto los problemas que motivan que las masas de agua no alcancen su buen estado
persistan. Igualmente, no resulta razonable actuar en la correcciéon de masas de agua que ya
se encuentren en buen estado, salvo que tras la revisién y mejora de los procedimientos de
determinacion del estado de las masas de agua se compruebe que la masa que inicialmente
estaba clasificada como en buen estado, realmente no lo estd.

Las actuaciones que se lleven a cabo en el periodo de aplicacion del PHC se recogerdn y se
justificardn en la siguiente revisiéon del PHC, en particular en lo relativo a explicar cémo dichas
situaciones han contribuido a mejorar el estado de las masas de agua donde se han aplicado.

Es de destacar la importancia que, para conducir la gestion del agua hacia los
principios rectores que sefiala el TRLA, tiene la aplicacién clara de las dotaciones objetivo
adoptadas con el PHC para los distintos usos.

En la Primera revisién del Plan se incorporard un inventario de infraestructuras
susceptibles de demolicién, indicando su eficacia previsible en el logro de los obijetivos
ambientales de las masas de agua afectadas. En su implementacién se priorizardn las que
tengan un elevado impacto favorable o afecten a espacios protegidos (LIC, ZEPA, ENP,
reservas fluviales, zonas piscicolas catalogas, cotos y reservas fluviales de pesca y zonas de
proteccién especial).

Durante este periodo de aplicacién del Plan Hidrolégico, la CHC verificard la eficacia
de las escalas para peces instaladas en presas que fragmentan las masas de agua de la
cuenca. De no haberse ejecutado estos estudios durante el periodo de vigencia del Plan
Hidrolégico, se incluirdn en el Programa de Medidas del siguiente ciclo de planificacién. Como
resultado de estos estudios se propondrdn, en su caso, las medidas mds adecuadas que
mitiguen el impacto sobre la fauna acudtica de esas barreras.

En la evaluacién de la franqueabilidad de las estructuras, ademds de los indicadores
hidromorfolégicos de continvidad para la valoracién del estado de las masas de agua de la
categoria rio recogidos en el propio Plan Hidrolégico, se podrdn utilizar otros indicadores
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especificos de estas presiones en el medio fluvial, para cuya definicién se podrd recabar el
asesoramiento pertinente por parte de expertos en la materia.

Con el fin de mejorar el reflejo que tienen las medidas programadas por las entidades
locales en los programas de medidas, se propone continuar con la tarea de impulsar la
colaboracién con los ayuntamientos a través del Comité de Autoridades Competentes y la
Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias.

El sector industrial en la Demarcacion estd llevando a cabo inversiones considerables en
la materia de gestién del agua. Por este motivo se solicité esta informaciéon a los agentes
interesados del sector industrial, y el Programa de Medidas fue modificado incorporando las
actuaciones que en materia de gestion de agua estd llevando a cabo el sector industrial en
estas demarcaciones. En la primera revisiéon del Plan y en las siguientes, se recopilard la
informacién de seguimiento y actualizacién de las actuaciones relacionadas con la gestiéon de la
demanda y con el saneamiento y depuracion de las entidades privadas.

Las medidas asociadas al saneamiento y la depuracién urbana tienen una importancia
muy destacada en la consecucién de los objetivos medioambientales en esta Demarcacién. El
efecto de reduccién sobre la carga contaminante que los sistemas de saneamiento y
depuracién realizan ha sido analizado de forma pormenorizada en el territorio, atendiendo
especialmente a las zonas con mayores dificultades. En la primera revisién del Plan y en las
siguientes se mejorardn estos trabajos proseguirdn en el futuro para disponer de informacion
actualizada y cada vez mas detallada que permita un seguimiento de la aplicaciéon del
Programa de Medidas y de sus efectos.

A partir del diagnéstico de la situaciéon actual y de las actuaciones previstas en cada
masa de agua por los programas de medidas se ha determinado el resultado esperable a
efectos del cumplimiento de los objetivos medioambientales. Sin embargo, es necesario seguir
perfeccionando el andlisis de los plazos necesarios para que la implantacién de las medidas
correctoras se vea reflejada en la mejora del estado real de las masas de agua. Para
alcanzar el buen estado ecolégico una masa de agua puede requerir varios afios de
recuperacion tras la implantacién de las medidas, por ello, el seguimiento de la eficacia real
de las actuaciones sobre el estado de las masas permitird afinar los objetivos
medioambientales fijados en el Plan Hidrolégico. Ademds es necesario que todas las
administraciones revisen con detalle los objetivos fijados en su dmbito de gestién y si son
compatibles con sus planes y programas. En la primera revisién del Plan y en las siguientes se
mejorardn estas cuestiones.

La recuperacién de costes es una herramienta mds para conseguir un uso eficiente de
los recursos hidricos y una adecuada contribucién de los distintos usos al coste de los servicios
recibidos. Debido a que el andlisis de costes recogido en el PHC se encuentra en un fase
preliminar por las dificultades técnicas que conlleva, durante el primer periodo de aplicacién
del Plan se trabajard en el desarrollo de los estudios conducentes a obtener una valoracién
completa de los mismos para su inclusiéon en el andlisis de recuperaciéon de costes de la Primera
revisiéon del Plan Hidrolégico.

Durante este periodo de aplicacién del PHC, el Organo Promotor planificard, en el
marco el Comité de Autoridades Competentes de la DHC y de acuerdo al principio de
cooperaciéon y coordinaciéon administrativa, la realizacién de los estudios pertinentes para
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implantar una contabilidad real del agua en los diferentes usos y, en particular, dada su
relevancia en la Demarcacién, en el abastecimiento urbano y los usos industriales. Estos estudios
deberdn estimar la demanda consuntiva, es decir la resultante de restar a la demanda total los
retornos al sistema. Los resultados de estos trabajos deberdn aprovecharse para mejorar los
modelos de simulacién de los sistemas de explotacién en los que se apoya el PHC.

Mediante el andlisis tarifario realizado se han observado carencias en las estructuras
de muchas tarifas del agua, que no estdn disefiadas para incentivar el ahorro y la eficiencia.
Por ejemplo, es comin que el precio del metro cibico consumido disminuya al aumentar el
volumen de agua consumida, por el efecto de los excesivos costes fijos de la tarifa.

Si bien la Confederacidon no tiene competencias para disefiar las estructuras tarifarias (éstas
corresponden a los municipios), si serd necesario fomentar el establecimiento de estructuras
tarifarias bajo criterios que incentiven la recuperacién de costes y el ahorro del agua. También
se podrd trabajar en el disefio de estructuras tarifarias estdndar que cumplan con los requisitos
dichos y que puedan ser adoptadas, con las modificaciones debidas, por los agentes que
prestan los servicios del agua. Por tanto en la siguiente revisiéon del Plan Hidrolégico se deberda
continuar con los trabajos realizados de andlisis de las tarifas, para estudiar su adecuacién a
los principios de incentivacién de la recuperacion de costes y el ahorro del agua.

En los presentes Planes Hidrolégicos para valorar el coste ambiental se han tomado
como referencia las medidas dirigidas a la consecucién de los objetivos ambientales recogidas
en el Programa de Medidas.

Esta solucidén puede resultar insuficiente, ya que, entre otros problemas, los costes de reposicién
de un impacto irreversible serian infinitos. Por otra parte, no se integran aquellos costes no
medibles econdmicamente en las tomas de decisiones. Por ello, serd necesario que la siguiente
revision del Plan Hidrolégico estudie la posibilidad de integrar los aspectos sociales del uso del
agua, mediante la corporacién activa de las partes interesadas y el publico en general en los
procesos de toma de decisiones.

El Organo Promotor, es decir, la Confederacién Hidrogréfica del Cantdbrico en el
dmbito de competencias del estado, es responsable del seguimiento y revisién del PHC. La
primera revision deberd producirse, a mds tardar, antes de final del afio 2015 conforme a lo
previsto en el TRLA. Entre tanto, la CH deberd elaborar anualmente un informe de seguimiento
del PHC que atenderd en particular a los siguientes temas:

= Evolucién de los recursos hidricos naturales y disponibles, y su calidad.

= Evolucién de las demandas de agua.

=  Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos.

=  Estado de las masas de agua superficial y subterrdnea.

= Aplicacién de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.

Se considera de mdxima importancia verificar la efectividad de las acciones
recogidas en el Programa de Medidas. Esta informacién resultard de gran interés para
orientar las acciones de revision del Plan Hidrolégico, por consiguiente, se estima necesario
desarrollar los estudios complementarios pertinentes para identificar la bondad de las diversas
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clases de iniciativas llevadas a cabo, con el objeto de desechar las actuaciones menos eficaces
y favorecer las que supongan un mayor avance hacia la consecucién de los objetivos.

Para la recopilaciéon de informacién y de los datos necesarios para los trabajos de
seguimiento del Plan Hidrolégico se desarrollardn mecanismos especificos de coordinacién en el
marco del Comité de Autoridades Competentes.

La Administracién Hidrdulica promoverd, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
28 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, y 23 del texto refundido
de la Ley de Aguas, Protocolos Generales de colaboracion con las Administraciones
Autondmicas y Locales al objeto de establecer los programas de medidas que posibiliten una
ordenacién de los usos en la zona inundable que contribuya, ademds de a la proteccién de las
personas y bienes frente a inundaciones de un rio o tramos de rio, a la consecucién de los
objetivos de preservar el estado del dominio piblico hidrdulico, prevenir el deterioro de los
ecosistemas acudticos, contribuyendo a su mejora, y proteger el régimen de las corrientes en
avenidas, favoreciendo la funcién de los terrenos colindantes con los cauces en la laminacién de
caudales y carga sélida transportada.

Durante el primer ciclo de aplicacién del Plan Hidrolégico, la CHC llevard a cabo los
estudios pertinentes para identificar las masas de aguas de la Demarcacién Hidrografica que
sean prioritarias desde el punto de vista de la recuperaciéon del transporte de sus caudales
sdlidos. Los resultados de estos trabajos dardn lugar a la inclusién de las correspondientes
medidas de restauracidn en la revisién del Plan que debe adoptarse antes de finalizar el afo
2015.

En las nuevas concesiones administrativas que se otorguen y en las que se revisen,
cuando la CHC valore y determine la viabilidad, el plazo y las condiciones de las concesiones,
deberd tener en cuenta, de forma relevante, la entidad de la afeccién o presion significativa
que ocasiona el nuevo aprovechamiento sobre la masa de agua afectada. Cuando estos
aprovechamientos se realicen fuera de la red de masas de agua, es decir, en cauces de la red
no significativa para la definicién de las masas, la valoracién se deberd realizar a la luz de los
objetivos ambientales establecidos para la masa de agua a la que viertan los cauces
afectados. En todo caso, la revision o ampliacién de los plazos concesionales no deberia ir en
detrimento del estado de la masa de agua afectada.

En los proyectos para la concesion de los aprovechamientos para riego la
Administracién Hidrdulica podrd exigir, cuando lo considere oportuno, un estudio sobre la red
de drenaje y la relacién agua/suelo, asi como las buenas précticas a implementar para limitar
la contaminacién difusa y exportacién de sales, especialmente en las zonas declaradas como
vulnerables.

Se impulsard la realizaciéon de guias de buenas prdcticas sobre los usos recreativos,
en especial de aquellas actividades de ocio que usan el agua de un modo no consuntivo como
los deportes acudticos en aguas tranquilas (vela, windsurf, remo, barcos de motor, esqui
acudtico, etc.) o bravas (piragiismo, rafting, etc.) y la pesca deportiva.
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En la primera revisién del Plan se continuard avanzando en el conocimiento del efecto
del cambio climdtico en la estimacion del balance entre los recursos previsiblemente disponibles
y las demandas previsibles en el horizonte temporal del afio 2027. Para ello se utilizardn
modelos de simulacién hidrolégica. Asimismo se realizard una comprobaciéon de la adecuacion
del Programa de Medidas a los escenarios de cambio climdtico considerados.

La primera revision del Plan incluird las previsiones de deterioro temporal del estado
de las masas de agua y el seguimiento de las medidas que permiten minimizar los impactos
ambientales, econémicos y sociales generados en situaciones de eventual sequia. Todo ello en
coordinacién con los protocolos contemplados en los planes de actuacién vigentes (PES) y en sus
revisiones.

La primera revisidon del Plan coincide con la prevision de aprobacién del Plan de
gestion de riesgo de inundaciones. Por tanto se deben coordinar ambos planes en los aspectos
que confluyen: objetivos y exenciones por deterioro temporal del estado de las masas de
aguas, Programa de Medidas, vinculos entre hidromorfologia, gestién del riesgo de
inundaciones y estado ecoldgico, requerimientos adicionales de zonas protegidas, etc.

Se deberd coordinar el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica de los futuros
Planes de gestion del riesgo de inundaciones con los aspectos ambientales recogidos en la
presente Memoria Ambiental por las sinergias entre ambos Planes de gestion.

En el siguiente ciclo de planificacién se avanzard en el establecimiento de protocolos
de actuaciéon para prevenir que ocurran fenémenos adversos (contaminacién accidental,
incendios, etc.) y para minimizar los efectos de los mismos, en caso de producirse...
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4. MEDIDAS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

El Seguimiento del Plan Hidrolégico de cuenca se encuentra regulado en el Titulo Il del
Reglamento de Planificacién Hidrolégica, que consta de tres articulos cuyo contenido es el
siguiente:

El articulo 87 determina que el Organismo de cuenca deberd realizar el seguimiento del Plan
Hidrolégico de cuenca, pudiendo requerir, a través del Comité de Autoridades Competentes, la
informacién necesaria para ello. Asimismo, establece la elaboracién y mantenimiento de un
sistema de informacién integrado, la elaboracién de informes periédicos, la coordinacién entre
administraciones y el desarrollo de actividades de participacién piblica.

El articulo 88 recoge los aspectos que deberdn ser objeto de un seguimiento especifico
dentro del Plan Hidrolégico, entre los que se encuentran:

a) Evolucién de los recursos hidricos naturales y disponibles y su calidad.
b) Evolucién de las demandas de agua.

c) Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos.

d) Estado de las masas de agua superficial y subterrdnea.

e) Aplicacién de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.

En base al articulo 89, se realizard una revisién del Plan Hidrolégico de cuenca cada
seis anos desde la entrada en vigor, o cuando, como resultado de los trabajos de seguimiento
se detecten cambios o desviaciones en los contenidos del Plan Hidrolégico que aconsejen la
actualizacién anticipada del mismo.

Adicionalmente a lo anterior y con el objetivo general de evaluar los efectos significativos que
sobre el medio ambiente suponga la aplicacién real del PHC, esta Memoria Ambiental incluye
una serie de indicadores ambientales (Ver anejo IV) que se han definido para cada elemento
del medio (aire, clima, vegetaciéon, fauna, suelo, paisaje, salud de la poblacién humana,
patrimonio cultural, etc.) y que, a su vez, estdn asociados a otros objetivos especificos como son
la reduccién de gases de efecto invernadero, el aumento de la biodiversidad o la reduccién de
la contaminacion.

El seguimiento de estos indicadores ambientales permite una identificacién temprana de las
posibles desviaciones que se produzcan en relacién a las previsiones realizadas en el ISA y una
valoracién de la eficacia de las determinaciones ambientales que se han incluido en esta
Memoria Ambiental. Como resultado de ambos andlisis, se podrdn identificar una serie de
medidas que deberdn irse incorporando en las sucesivas revisiones del Plan Hidrolégico.

Corresponde a la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico, mediante sus servicios técnicos,
la realizaciéon del seguimiento de estos indicadores ambientales y la definicion de los
consecuentes trabajos de revision del Plan Hidrolégico. Ademds, tal y como se ha indicado en
las determinaciones ambientales (Ver 3.11), anualmente se elaborard un informe sobre el
seguimiento del estado de las masas de agua que valore la evolucidon de las diferencias
existentes entre los resultados que se vayan obteniendo y los objetivos ambientales que se han
fijado en el PHC.
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5. CONCLUSION

La evaluacién ambiental estratégica tiene como principal objetivo el integrar los aspectos
ambientales en los planes y programas publicos. Trata de evitar, o al menos corregir, los
impactos ambientales negativos asociados a ciertas actuaciones en una fase previa a su
ejecucién. Es decir, se trata fundamentalmente de obligar a que, en la elaboracién de la
planificacion sectorial publica se consideren los aspectos ambientales.

Esta exigencia de evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001 /42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, que se traspuso en Espafia mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril.

La planificacién hidrolégica presenta los rasgos que prevé la Ley 9/2006 — carécter piblico,
elaboraciéon y aprobacién exigida por una disposicion legal, constituir un conjunto de
estrategias que se traducirdn en actuaciones concretas, tener potenciales efectos sobre el
medio ambiente, etc. — que obligan a su evaluaciéon ambiental estratégica.

Este procedimiento estd previsto en la Ley de Aguas y en la vigente Instrucciéon de Planificacion
Hidrolégica que relacionan las fases de evaluaciéon ambiental estratégica con las propias de
la elaboracién y aprobacién de los Planes hidrolégicos.

La presente Memoria Ambiental completa el andlisis de los efectos ambientales que ya realizé
el Informe de Sostenibilidad ambiental. Su aprobacién Ambiental es un requisito preceptivo
para la aprobacién del Plan Hidrolégico y, en cumplimiento de la legislacion vigente, sus
determinaciones ambientales quedan incorporadas a la Propuesta de Plan Hidrolégico antes
de su aprobacién definitiva.

Por tanto se ha desarrollado correctamente el procedimiento previsto por la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre el
medio ambiente, para la elaboracién de la Propuesta de Plan Hidrolégico de la DHC Oriental
(dmbito de competencias del estado) y en virtud de los contenidos del presente documento, la
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural y la Direcciéon General
del Agua adoptan conjuntamente la Memoria Ambiental del Plan Hidrolégico de la DHC
Oriental, dmbito de competencias estatal.

En Oviedo y Madrid, a de 2012.

PRESIDENTE DE LA CONFEDERCION HIDROGRAFICA SUBDIRECTOR GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL
DEL CANTABRICO
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ANEJO I.

CORRESPONDENCIA ENTRE LOS APARTADOS DEL ISA, LA LEY
9/2006 Y EL DOCUMENTO DE REFERENCIA

Tabla 7. Correspondencia entre los apartados del Informe de Sostenibilidad Ambiental y la Ley 9/2006

Andlisis del Plan

Capitulos 2 y 4 Apartado a) Anexo |

Andlisis de la situacién ambiental

Capitulo 3 Apartados b), c¢) y d) Anexo |

Andlisis de los objetivos de proteccién ambiental del

Plan y su relacién con los objetivos de proteccidn

ambiental fijados a nivel internacional, comunitario o Apartado e) Anexo |
nacional

Capitulo 4

Andlisis del Programa de Medidas, alternativas
planteadas y efectos significativos de las medidas sobre
los elementos ambientales y territoriales

Capitulos 5y 6

Apartados f), g) y h) Anexo |

Andlisis del programa de seguimiento

Capitulo 8 Apartado i) Anexo |

Resumen de la informacidn del ISA

Anejo VI Apartado j) Anexo |

Informe sobre viabilidad econémica de las medidas

Capitulo 5.6 Apartado k) Anexo |

Tabla 8. Relacién entre los apartados del Informe de Sostenibilidad Ambiental y los apartados del
Documento de Referencia

1. Introduccidn:

- Marco normativo relacionado con el ISA, con
los Planes Hidrolégicos de cuenca y otras
normativas relacionadas con la EAE.

- Ambito territorial y Organo Promotor del ISA.
- Obijetivo del ISA.

- Proceso metodolégico de evaluacién.

2. Esbozo del contenido del Plan Hidrolégico:

- Contenidos del Plan Hidrolégico: descripcién
general de la Demarcacién Hidrogrdfica, de
los usos y presiones e incidencias antrépicas, las  Apartado 4.1.1. Esbozo del contenido del Plan
zonas protegidas, los programas de control y  Hidroldgico de la Demarcacién Hidrogrdfica.

la evaluacién del estado de las masas, los Informacién a considerar desde el punto de vista
objetivos medioambientales, la recuperaciéon de ambiental

costes de los servicios del agua, el Programa

de Medidas y la participacion publica.

- Contenidos de cardcter normativo.

Apartado 1. Infroduccidn

- Definicién y obijetivos de la EAE.

- Objetivos de la Planificacién Hidrolégica.
- Cometido del Documento de Referencia.
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3. Diagnéstico ambiental:

- Situacién actual y probable evolucién de los
elementos ambientales estratégicos dentro de
la Demarcacién.

- Caracteristicas ambientales de las zonas que
pueden verse afectadas de manera
significativa: Se incluye un resumen de las zonas
que cuentan con figuras de proteccién. Se
describen los hdbitats de interés comunitario,
las especies amenazadas y las especies
singulares presentes en la Demarcacioén.
Ademds se especifica la problematica
asociada a las especies exdticas invasoras en
las masas de agua y se definen los corredores
ecolégicos.

- Problemas ambientales existentes relevantes
en el Plan Hidrolégico.

4. Objetivos del Plan y su relacién con los
objetivos de otros planes y programas de
proteccién ambiental:

- Descripcién de los objetivos del Plan teniendo
en cuenta el TRLA y RPH.

- Listado de Planes y Programas estatales y
autondmicos clasificados en funcién de los
distintos elementos estratégicos.

- Andlisis de coherencia entre los objetivos del
PH y los objetivos de las distintas politicas o
programas existentes.

5. Andlisis de alternativas:

5.1. Identificacién de los problemas que
pueden condicionar estratégicamente las
actuaciones del Plan Hidroldgico.

5.2. Variables para el planteamiento de
alternativas.

5.3. Andlisis de alternativas: identificacién de
alternativas consideradas para alcanzar los
objetivos planteados en cada uno de los
principales grupos de problemas de la
Demarcacién.

5.4. Efectos de las alternativas consideradas:
Valoracién de la significancia ambiental de las
alternativas identificadas. Para ello se tienen
en cuenta los criterios ambientales estratégicos
de evaluacién del Anexo V del DR Se recoge la
alternativa elegida para alcanzar distintos
objetivos planteados.

5.5. Selecciéon de las alternativas: Justificacién
detallada de la eleccién de la alternativa
seleccionada.

MEMORIA AMBIENTAL

Apartado 4.2. Diagnéstico ambiental del dmbito
territorial de aplicacién del Plan Hidroldgico:
4.2.1. Aspectos relevantes de la situacién actual del
medio ambiente y su probable evolucién en caso de
no aplicar el Plan Hidrolégico. Inventario y
cartografia del medio fisico.

4.2.2. Caracteristicas ambientales de las zonas que
puedan verse afectadas de manera significativa.
Red Natura 2000, Lista de Humedales de
Importancia Internacional, Habitats y especies
protegidas, corredores ecolégicos, etc.

4.2.3. Problemas ambientales existentes relevantes
para el Plan Hidrolégico. Referencia expresa
sobre cambio climatico.

Anejo IV. Informacidn a considerar desde el punto
de vista ambiental que es necesario aportar.

Apartado 3. Principios de sostenibilidad que deben
regir el PH. Se incluyen en el Anexo lll.

Apartado 4.1.2. Objetivos principales del Plan
Hidrolégico, segun el articulo 1 del RPH,
especificando su aplicacién a los diferentes tipos
de masas de agua.

Apartado 4.1.3. Relacién del Plan con ofros Planes
y Programas conexos. Principales objetivos
ambientales derivados de las politicas, normas,
planes y programas establecidos en el dmbito
comunitario, estatal y regional que guarden
relacién con el PH.

Anexo VII. Planes y Programas relacionados con
la Planificacién Hidrolégica.

Apartado 4.3. Andlisis de los posibles efectos
ambientales del Plan Hidroldgico.

4.3.1. Criterios ambientales estratégicos. Anexo V.
Se agrupan segin los principales elementos del
medio ambiente y de esa forma se valora la
integracion de la variable ambiental en el ISA.
4.3.2. Estudio de alternativas y justificacién de la
eleccién de las mismas. Informe sobre la
viabilidad econémica de las alternativas
propuestas.

Cuadros sindpticos donde se recogen los
problemas concretos identificados en la DH, su
correspondencia con los objetivos que se plantean
para solucionarlos y las distintas alternativas de
actuacion.

Justificacién detallada de la alternativa
seleccionada.

Criterios de prioridad y compatibilidad de usos.
Andlisis cualitativo y cuantitativo.

4.3.3. Efectos de las distintas alternativas
consideradas. Efectos sobre las zonas de
relevancia ambiental. Para la comparacién de
alternativas de modo cualitativo se emplean los
criterios del Anexo V y para la cuantitativa el
Anexo VL.
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6. Efectos previsibles del Plan Hidroldgico de
cuenca sobre el medio ambiente:

Descripcidon de los tipos de medidas. Listado de
medidas del PH.

Identificacién y descripcion de los efectos sobre
el medio ambiente, tanto positivos como
negativos, que las medidas establecidas por el
Plan Hidrolégico del dmbito competencial del
Estado en la DHC Oriental podrian producir.

7. Medidas para prevenir y contrarrestar los
posibles efectos negativos del Programa de
Medidas del Plan Hidrolégico de cuenca

8. Programa de seguimiento:

- Introduccién y objeto del programa de
seguimiento.

- Seguimiento del Plan Hidrolégico de cuenca,
regulado por los articulos 87 y 88 del RPH.

- Seguimiento ambiental: sistema de
indicadores que permitird generar informacién
cualitativa y cuantitativa sobre la evaluacién
del grado de consecucién de los objetivos
ambientales propuestos y del grado de
integracion de los criterios ambientales
estratégicos.

9. Consulta publica

10. Glosario de términos

Anejo |. Normativa Internacional, comunitaria,
nacional y regional de cardcter sectorial
relacionada con el ISA

Anejo Il. Objetivos ambientales del Plan e
indicadores asociados

Anejo lll. Indicadores de seguimiento ambiental

Anejo 1V. Compendio de cartografia, figuras de

MEMORIA AMBIENTAL

Apartado 4.3.1. Criterios ambientales estratégicos
Apartado 4.3.4. Programa de Medidas de
actuacion

Apartado 4.3.5. Probables efectos significativos
en el medio ambiente. Se debe incluir:

- Impactos del Plan y del Programa de Medidas
sobre las zonas protegidas.

- Prérrogas, objetivos menos rigurosos, deterioro
temporal y nuevas modificaciones y alteraciones.
- Informacién especifica para masas de agua en
las que se aplica el articulo 39 de nuevas
modificaciones o alteraciones.

Apartado 4.3.6. Medidas previstas para prevenir,
reducir y en la medida de lo posible, eliminar los
efectos significativos negativos. Informe sobre la
viabilidad técnico-econémica de las medidas
previstas

Apartado 4.4. Seguimiento ambiental del Plan
Hidrolégico:

- Medidas previstas para le seguimiento.

- Indicadores de seguimiento.

Anejo VI. Indicadores de comparacién de
alternativas y de seguimiento ambiental del Plan

Apartado 2. Fase de informacién y consultas
previas llevadas a cabo para la redaccién del
Documento de Referencia.

Apartado 4.6. Modalidades y forma de consulta
del ISA

Anexo |. Relacién de las Administraciones
afectadas y publico consultado para la
elaboracién del Documento de Referencia.
Anexo |l. Esquema temdtico de las respuestas
recibidas tras el Scoping del Documento Inicial

Apartado 3. Principios de sostenibilidad. Objetivos
ambientales e indicadores asociados

Anejo lll. Principios de sostenibilidad. Objetivos
ambientales e indicadores asociados de
comparacion de alternativas y seguimiento
ambiental del Plan

Apartado 3. Principios de Sostenibilidad.
Objetivos ambientales e indicadores asociados
Anejo VI. Indicadores de comparacién de
alternativas y de seguimiento ambiental del Plan

Apartado 4.1. Contenido del Plan
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proteccidn y especies amenazadas incluidas en el
ISA

Anejo V. Informacién relacionada con la consulta
publica de la Evaluacién Ambiental Estratégica

Anejo VI. Resumen no técnico del Informe de
Sostenibilidad Ambiental

MEMORIA AMBIENTAL

Apartado 4.2. Diagnéstico ambiental del dmbito
territorial de aplicacién del Plan

Apartado 4.6. Modalidades y forma de consulta
del ISA

Anejo |. Relacién de Administraciones afectadas y
publico interesado consultado para la elaboracién
del Documento de Referencia

Anejo |l. Esquema temdtico de las respuestas
recibidas tras el Scoping del Documento Inicial
Apartado 4.7. Anexos a incluir en el ISA

Apartado 4.5. Resumen no técnico del ISA del Plan
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ANEJO II.
INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES CONSULTADAS

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Direccién General del Agua

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Direccién General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural

Capitania Maritima de Bilbao
Ministerio de Sanidad y Politica Social. Subdirecciéon General de Sanidad Ambiental y Salud Laboral
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién. Vicesecretaria General Técnica

Gobierno Vasco
Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca
Viceconsejeria de Medio Ambiente
Viceconsejeria de Planificacién Territorial y Aguas
Viceconsejeria de Agricultura y Desarrollo Rural
Viceconsejeria de Pesca e Industrias Alimentarias
Agencia Vasca del Agua (URA)
Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo
Viceconsejeria de Industria y Energia
Departamento de Sanidad y Consumo
Viceconsejeria de Sanidad
Departamento de Vivienda, Obras PUblicas y Transportes
Vicenconsejeria de Transporte y Obras Piblicas
Junta de Castilla y Leén
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccién General de Carreteras e Infraestructuras
Direccién General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental
Direccién General del Medio Natural
Agencia de Proteccién Civil
Consejeria de Agricultura y Ganaderia
Viceconsejeria de Desarrollo Rural
Consejeria de Sanidad
Direccién General de Salud Piblica
Consejeria de Economia y Empleo
Direccién General de Energia y Minas
Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio Ambiente de Navarra
Direccién General de Medio Ambiente y Agua
Direccion General de Agricultura y Ganaderia
Direccién General de Desarrollo Rural
Fundacién Centro de recursos ambientales de Navarra (CRANA)
Departamento de Presidencia, Administraciones PUblicas e Interior de Navarra
Direccién General de Administraciéon Local
Departamento de Salud de Navarra
Departamento de Fomento y Vivienda de Navarra
Direccién General de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Direccién General de Obras Piblicas
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Diputacién Foral de Gipuzkoa. Departamento de Innovacién, Desarrollo Rural y Turismo

Diputacién Foral de Gipuzkoa. Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

Diputacién Foral de Bizkaia. Departamento de Medio Ambiente

Diputacién Foral de Alava. Medio Ambiente y Urbanismo

Diputacién Provincial de Burgos. Comisiéon de Medio Ambiente, Aguas y Montes

Asociacién de Municipios Vascos (EUDEL)

Federacién de Municipios de Castilla y Ledn
Federacién Navarra de Municipios y Concejos (FNMC)

Cuadrilla de Aiara/Ayala
Mancomunidad Bortziriak

Mancomunidad de la Merindad de Durango

Mancomunidad de las Encartaciones

Mancomunidad de Servicios Generales Malerreka

Mancomunidad de Tolosaldea
Mancomunidad SASIETA

Ayuntamiento de Abadifio
Ayuntamiento de Abaltzisketa
Ayuntamiento de Aduna
Ayuntamiento de Albiztur
Ayuntamiento de Alegia
Ayuntamiento de Alkiza
Ayuntamiento de Alonsotegi
Ayuntamiento de Altzaga
Ayuntamiento de Altzo
Ayuntamiento de Amorebieta-
Etxano

Ayuntamiento de Amurrio
Ayuntamiento de Andoain
Ayuntamiento de Anoeta
Ayuntamiento de Arakaldo
Ayuntamiento de Arano
Ayuntamiento de Arantza
Ayuntamiento de Arantzazu
Ayuntamiento de Areatza
Ayuntamiento de Areso
Ayuntamiento de
Arrankudiaga

Ayuntamiento de Arrigorriaga
Ayuntamiento de Artea
Ayuntamiento de Artziniega
Ayuntamiento de Asteasu
Ayuntamiento de Ataun
Ayuntamiento de Atxondo
Ayuntamiento de
Ayala/Aiara

Ayuntamiento de Balmaseda
Ayuntamiento de Basauri

Ayuntamiento de Baztan
(Elizondo)

Ayuntamiento de Beasain
Ayuntamiento de Bedia
Ayuntamiento de Beintza-
Labaien

Ayuntamiento de Bera
Ayuntamiento de Berastegi
Ayuntamiento de Berriz
Ayuntamiento de Berrobi
Ayuntamiento de Bertizarana
(Narbarte)

Ayuntamiento de Betelu
Ayuntamiento de Bidegoian
Ayuntamiento de Bilbao
Ayuntamiento de Dima
Ayuntamiento de Donamaria
Ayuntamiento de

Doneztebe /Santesteban
Ayuntamiento de Durango
Ayuntamiento de Elduain
Ayuntamiento de Elgorriaga
Ayuntamiento de Elorrio
Ayuntamiento de Eratsun
Ayuntamiento de Errenteria
Ayuntamiento de Etxalar
Ayuntamiento de Etxebarri,
Anteiglesia de San Esteban-
Etxebarri Doneztebeko
Elizatea

Ayuntamiento de Ezkio-ltsaso
Ayuntamiento de Ezkurra
Ayuntamiento de Gabiria
Ayuntamiento de Gaintza
Ayuntamiento de Galdakao
Ayuntamiento de Garai

Ayuntamiento de Gaztelu
Ayuntamiento de Goizueta
Ayuntamiento de Gordexola
Ayuntamiento de Giefies
Ayuntamiento de Hernani
Ayuntamiento de Hernialde
Ayuntamiento de lbarra
Ayuntamiento de Igantzi
Ayuntamiento de Igorre
Ayuntamiento de lkaztegieta
Ayuntamiento de Irura
Ayuntamiento de Itsasondo
Ayuntamiento de lturen
Ayuntamiento de lurreta
Ayuntamiento de lzurtza
Ayuntamiento de Larrabetzu
Ayuntamiento de Larraul
Ayuntamiento de Larraun
Ayuntamiento de Lasarte-Oria
Ayuntamiento de
Laudio/Llodio

Ayuntamiento de Lazkao
Ayuntamiento de Leaburu
Ayuntamiento de Leitza
Ayuntamiento de Lemoa
Ayuntamiento de Lesaka
Ayuntamiento de Lizartza
Ayuntamiento de

Luzaide /Valcarlos
Ayuntamiento de Mafiaria
Ayuntamiento de Mutiloa
Ayuntamiento de Oiartzun
Ayuntamiento de Oitz
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Ayuntamiento de Okondo
Ayuntamiento de Ordizia
Ayuntamiento de Orendain
Ayuntamiento de Orexa
Ayuntamiento de Ormaiztegi
Ayuntamiento de Orozko
Ayuntamiento de Saldias
Ayuntamiento de Segura
Ayuntamiento de Sunbilla
Ayuntamiento de Tolosa
Ayuntamiento de Ugao-
Miraballes

Ayuntamiento de
Urdazubi/Urdax

Ayuntamiento de Urduiia-
Orduiia

Ayuntamiento de Urkabustaiz
Ayuntamiento de Urnieta
Ayuntamiento de Urrotz
Ayuntamiento de Usurbil

Ayuntamiento de Valle de
Mena

Ayuntamiento de Villabona
Ayuntamiento de Zaldibar
Ayuntamiento de Zaldibia
Ayuntamiento de Zalla
Ayuntamiento de Zaratamo
Ayuntamiento de Zeanuri
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Ayuntamiento de Zeberio
Ayuntamiento de Zegama
Ayuntamiento de Zerain
Ayuntamiento de Zizurkil
Ayuntamiento de Zubieta
Ayuntamiento de
Zugarramurdi

Concejo de Legasa
(Bertizarana)

Concejo de Narbarte
(Bertizarana)

Concejo de Oieregi
(Bertizarana)

Junta General Baztan

AGENTE ECONOMICO

Aguas de las Cuencas del Norte, S.A. (acuaNorte)
ASCAN Empresa Constructora y de Gestion, S.A.
Asociacién Aguas y Fomento lturri Ederra de Elizondo

Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia

Consorcio de Aguas de Gipuzkoa

Consorcio de Aguas Kantauriko Urkidetza

FCC - Aqualia (Delegacién Vizcaya)

Mancomunidad de Aguas del Afarbe

Navarra de Infraestructuras Locales, S.A. (NILSA)

Servicios de Txingudi

Asociacién Cluster de la energia

Asociacion Cluster del Papel de Euskadi

Asociaciones de Empresarios de Gipuzkoa (ADEGI)

Confederacién de Asociaciones Empresariales de Burgos (FAE)
Confederaciéon de Empresarios de Navarra (CEN)
Confederacién empresarial de Bizkaia (CEBEK)

Confederacién Empresarial Vasca (Confebask)

Federacién de Asociaciones de Pequefia y Mediana Empresa de Navarra (FAPYMEN)
Laseme. Asociacién de empresas de la Merindad de Estella

Cdmara de Comercio de Gipuzkoa

Cdmara de Comercio e Industria de Alava

Cdmara de Comercio e Industria de Burgos

Cdmara de Comercio e Industria de Navarra

Cdmara de Comercio, Industria y Navegacién de Bilbao

Anbiotek, S.L.

Asistencia técnica de Tragsatec a la OPH

Cima ingenieros

Ekolur Asesoria Ambiental
Prointec

Sertecna

Bidebi Basauri S.L.
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Gestidn Ambiental — Viveros y Repoblaciones de Navarra S.A. (GAVRN)
NAMAINSA

Acciona Energia

Asociaciéon de productores de energia eléctrica de Guipuzcoa (Giwatt)
Central Hidroeléctrica Puente Marin

Energias de Euskadi

EVE Ente Vasco de la Energia

Hidroeléctrica del Cadagua

Iberdrola

Minicentrales Argi

Norvento Hidrdulica S.A

Ampo S.Coop

Amr Refractarios

Arcelor Mittal Olaberria SL

Arkema Quimica (Fébrica de Hernani)
Bridgestone-Firestone Hispania, S.A. (Basauri)
Celulosas Moldeadas Hartmann

Formica

Fundiciones San Eloy

Guivisa S.L.

Inyectametal

Munksjo Paper, S.A.

Papel Aralar S.A.

Papelera Guipuzcoana de Zicunaga, S.A
Saint-Gobain Canalizacién, S.A.

Sarriépapel y Celulosa, S.A.

Sidenor Industrial (Centro Operativo de Basauri)
Smurfit Kappa Nervion

Federacion de Castilla y Ledn de Piragiismo
Federacién Navarra de Piragiismo
Federaciéon Vasca de Piragiismo

Federacién Vasca de Piragiismo
Consorcio Turistico de Bertiz
Federacién de Asociaciones y Organizaciones Turisticas Navarra

TEJIDO SOCIAL

ACUBI, Asociacién de Consumidores y Usuarios del Bidasoa
Asociacion de Consumidores de Navarra Irache

EKA, Organizacién de consumidores y usuarios vasca
Federacién de Consumidores de Euskadi

Unién de Consumidores de Castilla y Leén — UCE

Unién de Consumidores del Pais Vasco

Alava Agencia del Desarrollo
Asociacién vasca de agencias de desarrollo (GARAPEN)
Consejo de la Produccién Agraria Ecolégica de Navarra
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Enkarterrialde LGA

Asociacién Navarra de Pescadores a Mosca (Anapam)
Federacién Castellano-Leonesa de Pesca y Casting
Federacién Navarra de Pesca

Federacién Territorial de Pesca y Casting de Alava
Federacién Vasca de Pesca y Casting

Sociedad Caza y Pesca de Vera

AEMS Rios con Vida-Navarra

Asociacién Ecologista Alerta Verde

Asociaciéon Medioambiental Izate Ingurugiroaren Taldea
Asociacién para la Defensa de Especies en Vias de Extincién
Ecologistak Martxan Nafarroa

Eguzki (Nafarroa)

Ekolan Elkartea

Ekologistak Martxan Araba

Ekologistak Martxan Bizkaia

Ekologistak Martxan Gipuzkoa

Fundacién Cristina Enea

Fundacién Ecologia y Desarrollo

Fundacién Ecologista Gaia

Fundacién Entorno

Fundacién Lurgaia

Fundacién Nueva Cultura del Agua

Fundacién Oxigeno

Greenpeace Espaiia

Greenpeace Gipuzkoa

Greenpeace Navarra

Grupo Ecologista “ASUNTZE”

Grupo Voluntario Aizkolegi

Gurelur Fondo Navarro para la Proteccién del Medio Natural
HARITZALDE Naturzaleen elkartea

Instituto Alavés de la Naturaleza

Naturgintza Fundazioa

SEQ/Birdlife. Sociedad Espafiola de Ornitologia
Sociedad de Ciencias Naturales Gorosti

Urberri Elkartea

WWF/Adena-Gipuzkoa

WWWEF/Adena Bizkaia

Asociacion de Afectados por el rio Gobela

Cederna-Garalur

Confederacién de Asociaciones de Vecinos de Castilla y Leén (CAVECAL)
Federacién de Asociaciones de Vecinos de Alava (F.A.V.A.)

Federacion de Asociaciones Vecinales de Bilbao

Asociacion de Ciencias Ambientales de Navarra
Colegio de Economistas de Burgos

Colegio Oficial de Bidlogos de Euskadi

Colegio Oficial de Bidlogos de Euskadi
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Colegio Oficial de Bidlogos en Castilla y Ledn

Colegio Oficial de Biolégos. Delegacién La Rioja-Navarra

Colegio Oficial de Economistas de Navarra

Colegio Oficial de Ingenieros Agréonomos de Aragédn, Navarra y Pais Vasco. Delegacién en Navarra
Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Castilla y Ledn y Cantabria

Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacién de Navarra
Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacién del Pais Vasco
Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacién del Pais Vasco
Colegio Oficial de Ingenieros de Montes del Pais Vasco

Colegio Oficial de Ingenieros de Montes del Pais Vasco

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Navarra y La Rioja

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas del Pais Vasco

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas del Pais Vasco

Colegio Oficial de Quimicos de Aragén y Navarra

Colegio Oficial Ingenieros de Montes de Navarra

Colegio Oficial y Asociacién de Quimicos del Pais Vasco

Colegio Oficial y Asociacién de Quimicos del Pais Vasco

Colegio Vasco de Economistas. Seccién Bizkaia

Delegacién Colegio de Gedgrafos en Castilla y Ledn

Navarra Aventura BKZ (Deporte naturaleza)

Federacion Navarra de Espeleologia
Federacién Vizcaina de Espeleologia (FVE)
Unién de espeleologos vascos

Centro de la Biodiversidad de Euskadi. Area de Conocimiento e Investigacion. lhobe
Instituto Geogréfico Vasco “Andrés de Urdaneta”. INGEBA

NEIKER — Tecnalia

Sociedad de Ciencias Aranzadi

CCOO de Castilla y Ledn

CCOO de Euskadi

CCOO de Navarra

SEA. Sindicato empresarial alavés
Sindicato ELA/STV

Sindicato LAB

UGT - Burgos

UGT-Castilla y Ledn

UGT-Euskadi

UGT-Navarra

Asaja (Delegacién Burgos)

Asaja (Delegacién Guipuzcoa)

EHNE (Euskal Herriko Nekazarien Elkartea) Delegacién Bizkaia
EHNE (Euskal Herriko Nekazarien Elkartea) Delegacién Gipuzkoa
EHNE (Euskal Herriko Nekazarien Elkartea) Delegacién Navarra
ENBA Euskal Nekazarien Batasuna (Bizkaia)

ENBA Euskal Nekazarien Batasuna Gipuzkoan

UAGA Unién de Agricultores y Ganaderos de Alava
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Unién de Agricultores y Ganaderos de Navarra (U.A.G.N.)
Unién de Cooperativas Agrarias de Navarra (UCAN)
UPA Navarra

Universidad de Navarra
Universidad del Pais Vasco. Departamento de Geodindmica/Facultad de Ciencia y Tecnologia
Universidad Publica de Navarra
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ANEJO Il

RESUMEN DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS EN LA CONSULTA
PUBLICA DE LA PROPUESTA DE PHC Y DEL ISA

En el presente apartado se expone un resumen de las alegaciones recibidas, con el objetivo de
mostrar brevemente las principales sugerencias, observaciones y propuestas realizadas durante
el periodo de consulta publica de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico. Cabe sefialar
que este resumen no pretende ser exhaustivo y reproducir literalmente las alegaciones
recibidas, sino que constituye una sintesis de las principales cuestiones recibidas.

Se ha recibido la identificacién de diversas erratas, como por ejemplo, error en la fecha en la
que se inicié la consulta publica del Plan que aparece en la introducciéon de la normativa, el
apartado 2 del articulo 38 contiene una referencia errénea al RDPH (no se trata del articulo
15.1.5 sino del 15.1.3), no coincide la prioridad de usos establecida en la Memoria y en la
Normativa del Plan Hidrolégico, etc.

Con cardcter general también se solicita la armonizacién de este Plan con el de las Cuencas
Internas de la CAPV en temas de dotaciones, prioridades de usos, caudales ecolégicos,
inundaciones y sobretodo en la normativa. En relacién con la coordinaciéon entre administraciones
también se incide en que es necesaria para conservar el patrimonio natural.

Por otro lado, se indica que se debe adecuar la redaccidon de todos los articulos en los que se
producen remisiones o citas de normativa vigente, cuidando las reproducciones literales de la
misma.

Asimismo se incide en integrar el paisaje en las politicas y estrategias dentro del marco de las
competencias del Plan Hidrolégico, fomentar la eficiencia, el ahorro y el buen uso de los
recursos hidricos en el medio rural en el marco de la planificacién hidraulica.

Cabe destacar que la mayor parte de las alegaciones van dirigidas a los caudales ecolégicos y
se han recibido varios documentos iguales del sector hidroeléctrico en los que se alega lo
siguiente:

- La redaccién del articulo 11 de la Normativa relativo al Régimen de Caudales
Ecolégicos, no se ajusta a Derecho y su aplicacién supone dos consecuencias: aplicacion
retroactiva, discrecional y arbitraria lo cual conduce a un escenario de inseguridad
juridica que ademds, de producirse, debe ser objeto de indemnizacion.

- En relacién con el articulo 12, relativo a los Caudales minimos ecolégicos, se concluye
que la aplicacién del modelo metodolégico SIMPA I, se torna arbitrario e injusto como
consecuencia de una excesiva dosis de incertidumbre, anadiendo el hecho de que la
administracién no ha querido consolidar el sistema a través de la Concertacién con el
Administrado.

- Respecto al articulo 34, relativo a la Limitacién a los plazos concesionales, se establece
que el plazo general de 20 afios es indiscutiblemente insuficiente para la actividad
hidroeléctrica. Asimismo, se solicita que el texto del Plan Hidrolégico respete lo
dispuesto en la norma legal en la cual se incardina, esto es el Real Decreto Legislativo
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, sin introducir ni
contradicciones ni interpretaciones que puedan dar origen a error o confusién y, de
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esta forma solicitan suprimir lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo por
resultar contrario al Ordenamiento Juridico.

- La redaccion del articulo 35.2 (Resoluciéon de expedientes de concesién), supone un
nuevo gravamen para el concesionario al poder exigir la demolicién o reparacion a
costa del concesionario de la obras e instalaciones levantadas en el dominio puUblico
hidréulico y/o ponerlas en condiciones de explotacién en el momento de la extincién
del derecho concesional.

- Se solicita que la redaccidon del articulo 37.7, relativo a las Concesiones para
aprovechamientos hidroeléctricos, sea mds explicita a la hora de establecer los criterios
de incremento de plazo concesional.

- En relacién con el articulo 38, Modificacién y revisién de los caudales concesionales, se
propone un aumento sustancial del porcentaje aplicado en las variaciones de caudal
propuestos al considerarlas insuficientes por no tener en cuenta el tamafio de la
concesion ni el tipo y la vida real de las instalaciones utilizadas para la producciéon. Se
determina ademds que no es posible mantener el punto 3 del presente articulo, ya que
no es esperable pretender que los concesionarios admitan el cierre prdctico de sus
instalaciones sin verse indemnizados. De esta forma solicitan una adecuada definicién
de lo que se considera una “modificacién de los supuestos determinantes del
otorgamiento de la concesién y el reconocimiento del derecho del concesionario”.
Finalmente, el punto 5 debe explicitar que la comunicacién de los caudales ecolégicos,
si debe considerarse como una revisién unilateral “De Facto” de la concesién, por lo que
se entiende que si debe de estar sujeto a compensacién. En algin caso se propone la
supresion de este punto del articulo.

Asimismo, mds representantes del sector hidroelécirico han enviado sus comentarios,
mostrando en la mayoria de los casos las mismas preocupaciones que se indican en las
alegaciones anteriores, pero ademds afiaden algunas particularidades enfocadas también
hacia los caudales ecolégicos, usos del agua y dotaciones:

- Se insiste en la importancia de la energia hidroeléctrica con regulacién, como elemento
actualmente insustituible para garantizar la seguridad y calidad del suministro en el
Sistema Eléctrico espafiol. Indicando ademdas que las dos afecciones potencialmente mas
perjudiciales para los usos hidroeléctricos son la imposiciéon de caudales ecolégicos y las
restricciones a las variaciones rdpidas en los caudales turbinados. Ambas pueden hacer
inviable, o indtil, la operacién de un determinado aprovechamiento hidroeléctrico.

- Las previsiones de determinados planes, de construccion de nuevas escalas o pasos de
peces y otras medidas que no estdn impuestas en el clausulado concesional, representa
una afeccidén sobrevenida a los aprovechamientos en los que se imponga.

- El proceso de concertacion del régimen de caudales ambientales debe llevarse a cabo
con todo usuario con derechos preexistentes afectados, méxime a aquellos que prestan
un servicio esencial.

- Se deberia mantener en todos los Planes Hidroldgicos la prelacién que figura en la
propia Ley de Aguas, al menos para los tres primeros usos: 1° Abastecimiento, 2°
Regadios y 3° Usos industriales para produccién de energia eléctrica.

- Se solicita que se respeten y mantengan los caudales ecolégicos definidos en los titulos
concesionales.
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La fijaciéon de los caudales ecolégicos a través del Plan Hidrolégico, estd en el supuesto
previsto en los articulos 65.1 y 65.3 de la Ley de Aguas, que dan cobertura a la
decision de la Administracion de revisar concesiones previas y proceder a la
consiguiente indemnizacién, de conformidad con la normativa de expropiacién forzosa.

Las inversiones debidas a la adecuacién de las instalaciones a los nuevos
requerimientos de la Planificacién Hidrolégica deben ser consideradas en los términos
previstos en el articulo 59.6 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, en relacién a la
préorroga del plazo concesional, en los términos previstos en dicho articulo 59.6 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Se muestra la necesidad de tener en cuenta: el impacto ambiental diferenciando segun
la tipologia de los aprovechamientos hidroeléctricos en referencia a la detraccion de
caudal, las afecciones al ecosistema fluvial y por tanto las correcciones especificas
necesarias. Se solicita ademds que se establezca una ordenacién especifica para los
aprovechamientos “a pie de presa”.

Se solicita la incorporacién al Comité de Autoridades Competentes de al menos un
representante del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

En el apartado 4.4 de la Memoriq, se solicita que el punto b) reproduzca textualmente
el articulo 18.3 del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica, de forma que todas las
afecciones sean tenidas en cuenta en el proceso de concertacion.

Se propone una matizacién para el articulo 15, Usos del agua, de forma que se
articule un sistema de compensaciéon por la toma y detraccién de caudales aguas
arriba de la concesién.

En relacién con el articulo 16, se solicita que se deje la relacién de prioridades de uso
I

que se establece en el apartado 4.3 de la Memoriq, sin unir los “Usos industriales para

produccién de energia eléctrica” y “Otros usos industriales”.

En relacién con el articulo 24, Instalacién de dispositivos de medida, consideran que su
redaccion se extralimita en relacién a la habilitacién normativa proporcionada por la
Ley de Aguas. En otros casos se solicita que se exonere a las minicentrales de agua
fluyente de la obligacién de instalar dispositivos de medida de los caudales derivados
y/o evacuados.

En la tabla en la que se muestran las dotaciones de agua para las centrales
hidroeléctricas (articulo 30), se deberia de incluir la dotacién de agua para la
refrigeracién de las plantas termosolares en la modalidad de circuito abierto.

En el articulo 31.1, la calificacién de “esenciales” referido al condicionado de la
concesidn, es una categoria juridica inexistente en nuestro derecho hidrdulico.

Respecto al articulo 34, se incide nuevamente en la insuficiencia que supone el plazo de
20 aiios, solicitando, en este caso que el plazo concesional sea de al menos 40 afos.
Por otro lado, se propone la supresién de los apartados tercero, cuarto y quinto del
presente articulo.

La redaccién del apartado 1 del articulo 35 es contraria a lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Aguas.
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- Se propone una modificacién en la redacciéon del apartado 2 del articulo 37
afadiendo al final del pdrrafo “o justificaciéon de su ineficacia o inviabilidad”. Asimismo
se propone la eliminacién del apartado 6 del presente articulo.

- En relacién con el articulo 41.6. se considera que los criterios establecidos para
establecer la altura de los azudes que requieran de construccion de dispositivos de
franqueo son arbitrarios y que Unicamente pueden conducir a la nulidad de este
precepto. En otros casos se estima que se deberia hacer explicita la mencién a que este
precepto no resulta de aplicaciéon a los aprovechamientos existentes que no tengan
expresamente establecido en su titulo concesional la obligacién de la construccion de
una escala de peces.

- Que se recalculen los caudales en el punto final de la masa Cadagua Il en Sodupe
basdndose en los datos reales de caudales diarios proporcionados por la estaciéon de
aforos.

- Que el caudal ecolégico que se imponga a Ordunte sea el del titulo concesional (300
1/s en Nov, Dic y Enero y de 150 I/s el resto de afo).

- Que para el cdlculo de los caudales ecolégicos de puntos intermedios entre el fin de la
masa de Cadagua | y de Cadagua Il no se tenga en cuenta el drea de cuenca de
Ordunte dado que su aportaciéon al Cadagua estd reducida al caudal ecolégico (y
ocasionalmente a los desembalses por coronacién, que a efectos de cdlculos no deben
ser tenidos en cuenta).

- Por otro lado, se solicita que de la descripcién de la masa de Cadagua |l se elimine la
mencién a varias centrales hidroeléctricas al ubicarse en la masa de aguas arriba.

- Se muestra la reduccién del producible hidroeléctrico para el conjunto de las centrales
de las que es concesionaria HC.

- Se considera insuficiente el régimen de caudales planteados en el Plan para el rio
Cadagia en el tramo burgalés.

El sector del papel muestra, con cardcter general, una preocupacién por las acciones que
pudieran proponerse al aprobar el nuevo Plan Hidrolégico, ya que los objetivos de calidad
fijados para los cauces a los que vierten son inalcanzables a pesar de implantar las Mejores
Técnicas Disponibles y esto puede suponer una amenaza a la viabilidad de las empresas
papeleras que estdn ubicadas en cauces de pequefios caudal. Mds concretamente solicitan que:

- Se tenga en cuenta que la situacién actual de la calidad de los cauces Amezketa o
Amavirgifa |, Zelai y Berdstegui, y en general, en todos los cauces que reciban vertidos
directos papeleros una vez depurados segun las condiciones de las correspondientes
Autorizaciones Ambientales Integradas, se debe en buena medida a que confluyen
vertidos no depurados de origenes no papeleros y que contribuyen al empeoramiento
de las caracteristicas del rio. Como consecuencia de ello no podrdn exigirse esfuerzos
complementarios a la industria papelera para compensar la falta de depuracién por
parte de otros agentes.

- Se tenga en cuenta que el vertido de la papelera estd ya depurado con instalaciones
disefiadas con las Mejores Técnicas Disponibles. Se deberian considerar las
caracteristicas excepcionales del vertido a la hora de fijar los limites de calidad,
teniendo en cuenta también la viabilidad técnica y econémica.
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- Se tenga en cuenta a los representantes de las industrias a la hora de establecer las
condiciones de vertido.

- Se considere que los objetivos de calidad propuestos para los cauces Amezketa, Zelai
y Berdstegui serdn alcanzables como muy pronto en 2021, siempre y cuando todas las
infraestructuras de saneamiento oportunas estén operativas.

Desde el sector del piragiismo también proponen modificaciones y sugerencias:

- Proponen una nueva redaccién del articulo 15 de la Normativa sobre los usos del agua,
para adaptarlo al apartado 3.1.2.7 y 3.1.2.8 de la Instrucciéon de Planificacion
Hidrolégica en cuanto a qué se consideran usos recreativos y usos de navegacion y
transporte acudtico

- Asimismo, proponen una nueva redaccién para el articulo 16.1 sobre preferencia de
usos, para matizar que la priorizacién es aplicable a los usos privativos del agua.

- Sugieren que se afiada un articulo nuevo en la seccién 1° del Capitulo 6 donde se
definan y distingan los usuarios comunes y privativos, haciendo mencién expresa a los
usuarios recreativos comunes.

- Incluir un nuevo epigrafe en el articulo 41 sobre la adopcién de sistemas de franqueo
aguas abajo que faciliten el trdnsito de embarcaciones recreativas.

- También proponen que se establezcan criterios generales de gestion pertinentes para
las zonas declaradas “de uso recreativo” asi como criterios objetivos y concretos para
decidir la declaracién de zonas de uso recreativo que lo sean por un motivo diferente
al bafo.

- En el punto 4.3 sobre prioridades de usos de la Memoria, proponen la modificacién del
tratamiento del piragiismo, pasando a tratarse dentro del punto 7 (usos recreativos).

- Incluir en la Memoria la descripcidon y requerimientos de los usos recreativos no
consuntivos que se realizan en la cuenca, indicando expresamente que la satisfaccion
de dichos usos no sélo requiere un mero aporte cuantitativo de agua sino también la
satisfacciéon de una serie de condiciones de calidad y de no deterioro del dominio
publico hidrdulico.

- Incluir en la Memoria una tabla con los rios de mayor interés para la prdctica del
piraglismo recreativo (aguas bravas) y otra tabla con los embalses para los que se
reciben solicitudes de prdctica de la actividad. Asimismo proponen incluir un plano de
situacion con estos tramos de rio y embalses.

- Establecer tanto en la Memoria como en la Normativa criterios objetivos y concretos
para decidir la inclusién o no como zonas protegidas, de aquellas “zonas de uso
recreativo” diferentes de las “declaradas de bafio”.

- Definir los niveles de uso recreativo comin aceptable en los tramos de rio protegidos o
en las Reservas Naturales Fluviales.

- Incluir o adecuar los programas de actuaciones del Plan para acoger varias lineas de
actuacion concretas que proponen relacionadas con la presencia de obstdculos en el
cauce, especies invasoras, plan de mejora y creacién de zonas ludicas, proteccion del
dominio puUblico hidrdulico y educaciéon ambiental.
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El resumen de las alegaciones enviadas por el resto de sectores se muestra a continuacién
agrupado por los temas a los que hacen referencia.

En cuanto a las zonas protegidas:

- La catalogaciéon de Zonas de proteccion de especies acudticas econémicamente
significativas no tiene reflejo en la Normativa del Plan Hidrolégico. Se propone
plantear un régimen de proteccién en la Normativa.

- Se plantea incluir el Decreto 6/2011, de 10 de febrero, por el que se establece el
procedimiento de evaluacién de las repercusiones sobre la Red Natura 2000 de aquellos
planes, programas o proyectos desarrollados en el ambito territorial de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en la relacién de normas vigentes relativas a los lugares Natura 2000.

- Se considera que hay similitud entre varias figuras de proteccion, por lo que se
4
propone simultanear varias de las mismas con el fin de conseguir un régimen de
proteccién homogéneo y efectivo.

- Se proponen a continuacién algunos valores naturales presentes en el dmbito castellano
de la Demarcaciéon y que se considera deberian quedar bajo el amparo del Plan
Hidrolégico: conservacion de las micropoblaciones de cangrejo autéctono y de las
poblaciones de trucha autdctona, tener presentes la existencia de numerosas especies
incluidas en el Catdlogo de Flora Protegida de Castilla y Ledn estrechamente ligadas
el medio acudtico. En el lado opuesto estarian las especies invasoras como el black
bass, el cangrejo sefial o el visén americano que suponen una amenaza para las
especies autéctonas haciendo imprescindible su control.

- Se solicita a la CHC el acceso a los datos obtenidos en el sistema de control de las
zonas protegidas.

- Se propone la inclusién en las Zonas de proteccidén de hdbitats o especies de al menos
aquellas zonas del dmbito de la Demarcacién declaradas de interés especial en los
planes de gestion de especies amenazadas ligadas al medio acudtico.

- Se considera conveniente revisar la cartografia del Registro de Zonas Protegidas para
incorporar la nueva delimitacién oficial realizada por el Gobierno Vasco.

- No se aprecia la diferencia entre las Zonas de Interés Natural y la categoria de
Reservas Naturales Fluviales.

- Se proponen nuevos tframos a incluir como Zonas de Interés Medioambiental.

- Se propone actualizar los humedales incluidos en el Inventario de Zonas Himedas de la
CAPV.

En relacién con la definicién, naturaleza y estado de las masas de agua y con los objetivos
medioambientales se solicita un cambio en la calificacién de las siguientes masas muy
modificadas: Bidasoa lll, Urumea |, Leizaran I, Urumea Ill y Asteasu Il de forma que pasen a
designarse como masas de agua naturales. Asi, se propone también que los objetivos
medioambientales de dichas masas sean el Buen estado ecolégico y quimico al 2015. También
se solicita que el Bidasoa lll pase a buen estado ecolégico ya que en la Propuesta de Plan
Hidrolégico no alcanza el buen estado.
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De la misma manera se propone un cambio en los objetivos medioambientales de las masas
Bidasoa Il y Bearzun pasando del Estado ecolégico Muy bueno al Buen estado ecolégico al
2015.

También se solicita que la masa Cadagua |l se diferencie en dos tramos y que se elimine la
calificaciéon de masa muy modificada para el tramo entre el punto de terminacién de la masa
Cadagua | y Balmaseda o Giefes, asi como incluir el tramo restante hasta Sodupe en la
definicién de la masa Cadagua lll.

Por otro lado, se propone que se califique al embalse de Lareo como masa de agua muy
modificada asimilable a rio.

En relacién con el Programa de Medidas:

- Se proponen varias alternativas a la solucién del problema generado por el vertido de
aguas fecales de varios nicleos rurales en la cabecera del rio Nervién a fin de que se
recojan dentro del Plan Hidrolégico y se estime su valoracion.

- Se aporta la actuacién “Plan Solucién de regulacién de Llodio” para incluir en el Plan
Hidrolégico.

- Se indican algunas modificaciones a realizar en la forma de recoger las actuaciones de
saneamiento y depuracién de los nicleos de poblacién de la Cuadrilla de Ayala.

- Se echa en falta el planteamiento de medidas de actuacién sobre el dominio publico
hidrdulico en el dmbito de la Comunidad de Castilla y Leén.

- Se incide en el especial cuidado que ha de tenerse en las actuaciones de restauracién
de riberas en relaciéon con el material vegetal a utilizar, de forma que se tenga en
cuenta el “Protocolo Técnico para la gestidon de materiales forestales de reproduccidn de
especies empleadas en restauracidn de riberas”.

- Se echa en falta concrecién en las medidas relacionadas con la “Conservaciéon y mejora
de la biodiversidad” al estar vinculadas a la Estrategia Nacional de Restauracién de
Rios. Asimismo es necesario llamar la atencién sobre estas actuaciones, que analizadas
individualmente pueden carecer de impactos de entidad, pero que en conjunto afectan
a muchos tramos de la red fluvial pudiendo provocar impactos apreciables.

- No aparece el coste de la elaboraciéon de los documentos para la designacién de las
Zonas de Especial Conservaciéon (ZEC) del Pais Vasco en el dmbito del Plan en el
apéndice X.5. Resumen del Programa de Medidas.

En relacién con los Planes y Programas relacionados, se propone que se incluyan los planes de
objetivos y medidas de conservaciéon de las Zonas Especiales de Conservacién de la Red
Natura 2000 en los Planes y Programas de la CAPV.

Hay numerosas sugerencias y propuestas sobre la Normativa de la Propuesta de Proyecto de
Plan Hidrolégico:

- Se echa en falta alguna disposicién relativa a los aprovechamientos forestales o
plantaciones de especies riberefias.

- Se considera razonable que las depuradoras pequefas, que no implican reduccién
significativa de la capacidad de desagie del cauce, sean evaluadas con criterios
diferentes a las depuradoras de gran tamafio y sea posible construirlas en la zona de
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flujo preferente. Este aspecto también se considera necesario tenerlo en cuenta a la
hora de delimitar los Corredores fluviales y los Ambitos de Proteccién Especifica del
Medio Fluvial.

- Se considera que no es necesario instalar dos lineas de depuracién para vertidos que
superen los 400m3/dia y el 20% del caudal de dilucién en las depuradoras de aguas
residuales para pequefios y medianos nicleos de poblacion.

- Se propone revisar la redaccién de varios articulos a la vista de la propuesta en
trdmite de la modificacién del RDPH.

- Resulta un tanto confusa la seccién 1, en la que no se incluye ninguna determinacién
relativa al deslinde.

- Se solicita una actualizaciéon de las concesiones existentes en el Capitulo 5.

- Se considera necesario que en el articulo 11 se incluya la previsién de que los caudales
ecolégicos minimos puedan ser objeto de revision.

- En relacién con el articulo 25, se considera que el almacenamiento de regulacion
minimo de 10 dias es un valor excesivo, al menos para las concesiones de
abastecimiento, que deberia matizarse.

- Revisién de los articulos 42.4 y 44, relativos a la proteccién frente a inundaciones y a
la definicién de corredor fluvial, respectivamente, en base a varios aspectos que no se
corresponden con la regulacién establecida en los Planes de Ordenacién aprobados
por el Gobierno de Navarra, a fin de armonizar las competencias de la CHC y de los
érganos competentes en materia de ordenacién del territorio y/o urbanismo. Mds
concretamente en los aspectos relativos a las nuevas edificaciones que deben realizarse
a cotas no alcanzables por las avenida de periodo de retorno de 500 afios y en los
corredores fluviales con dmbitos superiores al definido por los terrenos incluidos en las
zonas de flujo preferente.

- Se propone una modificacién del articulo 43, relativo a las Normas especificas para el
disefio de puentes, coberturas y modificaciones de trazado, incluyendo un pdarrafo que
indique que se preservard la continuidad de las riberas.

- En el articulo 44 no se aclara cudl es el objetivo y virtualidad del corredor fluvial y
tampoco se fija un plazo para su definicién. Se propone que se revise este articulo.

- Se propone la eliminacién de varios articulos: el 32, relativo a las Concesiones para
riegos, el 55, de Vertidos procedentes de residuos sélidos y el 58 en el que se
desarrollan las Bases técnicas para las autorizaciones de vertidos.

- En relacién con el Anejo 3.1 de la Normativa se propone descender los limites de P
total y ortofosfatos en los pardmetros fisico-quimicos y biolégicos.

Finalmente, también se trata el tema de los usos del agua solicitando que los Usos industriales
sean prioritarios sobre los Usos industriales para la produccién de energia eléctrica. O que se
lleve a cabo una evaluaciéon que tenga en cuenta la aportacion real de las minicentrales
hidroeléctricas a la produccién energética nacional y sus indudables afecciones ambientales.
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ANEJO IV
INDICADORES DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Objetivos ambientales estratégicos

Integrar la adaptacién al cambio climdtico en la planificacién hidrolégica

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los sistemas de gestién del recurso,
aumentando el uso de las energias renovables y mejorando la eficiencia energética

No incrementar el consumo de energia

Indicadores de seguimiento ambiental
Consumo energético en el PHC desglosado (desaladoras, bombeos, etc.)

Reduccién de la produccién hidroeléctrica (MW y %) y fuentes energéticas que lo sustituyen con el PHC

Vegetacion, Fauna, Ecosistemas y Biodiversidad

Objetivos ambientales estratégicos

Evitar la ocupacién de espacios naturales protegidos y hdbitats de especies prioritarias

Evitar la fragmentacién de hdbitats

Evitar cambios en la composicién de ecosistemas

Conservacidn, recuperacién y mejora de los ecosistemas acudticos o ligados al uso del agua

Prevenir las alteraciones ecolégicas en cauces, riberas y zonas himedas, zonas costeras y de transicidn

Mejora del estado de las masas de aguas por recuperacién de las masas de agua de las cuales son
dependientes

Recuperacién de zonas himedas degradadas

Aumento de la diversidad biolégica de zonas ligadas al uso del agua

Mejorar el potencial ecolégico de las masas de agua artificiales

Proteger la calidad de agua para los peces en zonas de especial valor piscicola

Recuperacién de zonas himedas degradadas

Mejorar la conectividad lateral de las masas de agua

Prevenir las alteraciones hidromorfolégicas de las masas de agua

Eliminar y controlar las especies exéticas invasoras

Indicadores de seguimiento ambiental

Nuomero, superficie y porcentaje de espacios protegidos y de la Red Natura 2000 conectados a masas de
agua afectados por las actuaciones del PHC, discretizando por categoria de masa de agua (detraccién de
caudales, usos del suelo, restauracién ambiental, inyeccién de acuiferos, etc.)

Nomero, tipo y porcentaje de superficie hdbitats de interés comunitario (respecto al total de la cuenca)
afectados por las actuaciones del PHC, discretizando por categoria de masa de agua (por ejemplo:
detraccién de caudales, usos del suelo, restauraciéon ambiental, inyeccidén de acuiferos, etc.)

NUmero y taxones de especies ligadas a las aguas (continentales, costeras o de transicién) incluidas dentro
de los catdlogos de especies amenazadas nacionales o autonémicos que son perjudicados o favorecidos por
las actuaciones del plan

Nomero y porcentaje respecto al total en la cuenca de masas de agua rio en que se cumplen los regimenes
de caudales ecolégicos

Nomero, Km y porcentaje de LIC fluviales con si / no cumplimiento de los caudales ecolégicos

Nomero de humedales incluidos entre las “zonas protegidas” y porcentaje respecto al total para los que se
han establecido las conexiones de su demanda hidrica con los niveles piezométricos minimos necesarios del
acuifero que los alimenta

Nomero de humedales y superficie, respecto al total de la cuenca, recuperados por las actuaciones del PHC,
distinguiendo aquellos legalmente protegidos

Longitud de rios, y porcentaje respecto al total, donde mejora el estado de los indicadores
hidromorfolégicos

Nimero de masas de agua en que se empeora la calidad de los indicadores hidromorfolégicos por nuevas
infraestructuras
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Vegetacion, Fauna, Ecosistemas y Biodiversidad

Numero y ubicacién de nuevas infraestructuras (presas, puentes, azudes, etc.), por Km. de cauce

Superficie inundada por la construccidn de nuevas presas o modificacién de las existentes, distinguiendo la
superficie en espacios protegidos

Numero y porcentaje respecto al total, de azudes y presas con escalas de peces construidas y mejoradas
Numero de infraestructuras hidrdulicas modificadas (retirada, retranqueo, etc.) que mejoren la conectividad
de los ecosistemas acudticos

Longitud y porcentaje respecto a las masas de agua declaradas en peor estado que el “buen estado”, en
que se mejora la conectividad lateral

Longitud de rios, y porcentaje respecto al total, donde se realiza restauracién fluvial de las riberas
NUmero y categoria de masas de agua afectadas por especies invasoras

Numero, tipo e importancia de especies exdticas invasoras potencialmente introducidas como consecuencia
de las actuaciones del PHC: trasvases, etc.

Numero, tipo e importancia de especies exdticas invasoras erradicadas gracias a las medidas del PHC

Evolucién de la erradicaciéon de especies invasoras por las actuaciones del PHC (por superficie de ocupacién,
nimero de poblaciones, porcentaje de masas de agua afectada, etc.)

Patrimonio geolégico ‘

Objetivos ambientales estratégicos

Evitar la ocupacidn de espacios naturales protegidos debido a su geodiversidad
Evitar la afeccién a lugares con elementos relevantes de geodiversidad

Indicadores de seguimiento ambiental

Numero, superficie y porcentaje respecto al total de espacios naturales protegidos por su geodiversidad,
afectados por las actuaciones del PHC

Ordenacion el territorio: Suelo y paisaje

Objetivos ambientales estratégicos

Conservacidn, proteccién y mejora de las masas forestales

Mejora de las prdcticas agricolas en relacién al suelo

Disminucién de la contaminacién del suelo por residuos y sustancias contaminantes
Indicadores de seguimiento ambiental
Superficie (ha) y porcentaje de suelo en que se modifica el riesgo de sufrir, agravarse o mejorar procesos
erosivos por actuaciones sobre el suelo. Especificar si se trata de laderas, zonas llanas, zona litoral, interior
de la DH, etc.
Previsién de superficie modificada, y porcentaje respecto al total, en los usos del suelo asociados a nuevas
concesiones de agua
Superficie del suelo y porcentaje con respecto al total ocupada por las nuevas infraestructuras que se
ejecuten con arreglo al PHC
Superficie de llanura de inundacién ganada y recuperada para mejora del bosque de ribera y
cumplimiento de la funcién ambiental de la zona de policia
Numero y superficie de DPH ocupadas por usos agricolas, ganaderos, urbanizaciones, etc., y superficie de
zonas recuperadas por las actuaciones del PHC
Volumen de residuos producidos con las actuaciones recogidas en el PHC. Volumen estimado de movimiento
de tierras
Volumen de materiales utilizados: hormigdn, escollera, metdlicos, minerales, pldsticos, etc., con las
actuaciones recogidas en el PHC y porcentaje de material reutilizado.
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Objetivos ambientales estratégicos

Reduccién de la contaminacién

Reduccién paulatina de la contaminacién de masas de agua subterrdneas y su prevencidn

Proteccién y mejora del medio acudtico

Garantizar la cantidad y calidad suficiente de recurso hidrico para el buen estado de las masas de agua, y
ecosistemas acudticos y terrestres

Aumentar la superficie de agricultura ecolégica, libre de productos quimicos de sinfesis

Restitucidn de las corrientes a sus condiciones naturales de funcionamiento hidrolégico

Acondicionamiento y recuperacién ambiental de cauces y riberas

Limpieza de las riberas de rios, masa de agua de transicidén y costeras

Reduccién de las extracciones para que la relacién entre bombeo y recarga sea menor o igual que uno

Construccién de captaciones de recarga artificial de acuiferos para situaciones de emergencia por sequia

Fomento de la utilizacién de las aguas regenerada

Minimizacién de los impactos ambientales derivados de las sequias y de las inundaciones

Mejora de la eficiencia en el consumo de recursos hidricos en la agricultura, y en el ocio y turismo

Mejora del conocimiento del patrimonio natural y cultural asociado a las masas de agua
Indicadores de seguimiento ambiental
N° y categoria de masas de agua para las que se establecen exenciones en el cumplimiento de los objetivos
medioambientales: prérrogas, objetivos menos rigurosos, Deterioro temporal, modificaciones (articulo 39 del
RD de la Planificacién Hidrolégica)
NUmero de masas de agua de la categoria rios y longitud y porcentaje respecto al total naturalizados como
consecuencia de las actuaciones del PHC
Nomero de EDAR, y porcentaje respecto al total, que se dotan de tratamiento terciario, identificando
aquellas que vierten en zonas sensibles o declaradas afectadas por contaminacién de nitratos
Aumento (en volumen y en carga contaminante) de la capacidad de depuracién de efluentes urbanos,
distinguiendo zonas sensibles, por las actuaciones del PHC
Nomero y longitud de emisarios existentes en la DH (distinguiendo por ARU y salmuera) y aumento por las
actuaciones del PHC
Numero y categoria de masas de agua eutrofizadas que se han mejorado como consecuencia de las
actuaciones del PHC
Numero y superficie de zonas vulnerables con programas de actuaciéon aprobados
Numero y superficie de zonas vulnerables que se han recuperado por las actuaciones del PHC
Numero y tipo de cabezas de ganado en zonas declaradas vulnerables
Capacidad de desalacién instalada (hm3 / dia) en la DHC
Numero de concesiones modificadas y volumen de agua recuperados para los ecosistemas acudticos como
consecuencia de la obtencién del recurso hidrico por medio de la desalacién de agua de mar del PHC
Nomero de municipios costeros con autorizacién de vertido respecto al total de municipios existentes y
aumento por las actuaciones del Plan
Volumen de agua y porcentaje respecto al total, reutilizada para un nuevo uso o consumo y volumen de
agua recuperada en fuente convencional gracias a la reutilizacién prevista en el PHC
Volumen de agua y porcentaje respecto al total que se deja de verter a rios como consecuencia de su uso
para reutilizacion
Volumen de agua aproximado y porcentaje respecto al total recuperado / legalizado con la clausura de
pozos ilegales
NUmero de pozos costeros afectados / recuperados por efecto de intrusién salina por las actuaciones del
PHC
Nomero, categoria y porcentaje de masas de agua subterrdneas con concentracién de cloruros = 1000
mg/!
N° masas de agua subterrdneas en riesgo de sobreexplotacién y n® de masas de agua subterrdneas
declaradas sobreexplotadas afiadidas / recuperadas en la DH por las actuaciones del Plan
Volumen de agua inyectado en masas de agua subterrdnea
Longitud de los sistemas de distribucién en que se realizan mejoras para evitar pérdidas de recurso hidrico.
Volumen de agua ahorrado
Porcentaje de concesiones (y porcentaje de volumen concedido) que cuentan con caudalimetro de control
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Consumo de agua (hm3/afio) que se produce en nuevas viviendas secundarias y alojamientos turisticos y
especificar los que se produzcan ligados a nuevos campos de golf

Superficie (ha) ocupada por nuevas viviendas secundarias y alojamientos turisticos y especificar los que se
produzcan ligados a nuevos campos de golf

Dotaciones econdmicas respecto al total del coste de las medidas del PHC, destinadas a la sensibilizacién de
la poblacién

Patrimonio cultural

Objetivos ambientales estratégicos
Evitar las afecciones al patrimonio histérico y a las vias pecuarias
Indicadores de seguimiento ambiental

NUmero y tipo de elementos del patrimonio cultural que se encuentren inventariados y protegidos que se
vean afectados por las actuaciones del PHC

Bienes materiales

Objetivos ambientales estratégicos

Minimizar la afeccién producida a las comunidades por las grandes obras hidrdulicas

Aumento de la poblacién fijada al territorio rural

Reducir el numero de personas y la superficie afectada por fenémenos de inundacién, de sequia, y de riesgo
sismico en zonas de presas

Reducir el numero de personas y la superficie afectada por fenémenos de retroceso del borde costero,
inestabilidad de los terrenos, inundacién en las zonas costeras, etc.

Evitar, corregir y minimizar los impactos sobre las zonas costeras derivados de las infraestructuras de
regulacién de la DH y de las infraestructuras costeras

Lograr el buen estado ecolégico de los bienes de DPMT

Indicadores de seguimiento ambiental

N° de puertos deportivos / comerciales existentes en el dmbito de la DHC e incremento

N° de infraestructuras costeras y porcentaije respecto al total, de nueva construccién

N° de infraestructuras costeras y porcentaije respecto al total eliminadas para naturalizacién del litoral
Numero de playas y longitud de costa en estado de erosidon y nimero de playas regeneradas y devueltas
al equilibrio dindmico

Numero de sistemas dunares y superficie asociada en mal estado de conservaciéon y nimero de ellos y
superficie devueltos al equilibrio dindmico

Numero de marismas y terrenos bajos e inundables y superficie asociada en mal estado de conservacién y
nimero de ellos y superficie restaurados

N° de personas y de poblaciones desplazadas como consecuencia de la construcciéon de grandes
infraestructuras hidrdulicas del PHC o por modificacién de las existentes

Superficie, y porcentaje de superficie respecto al total, ocupadas por cultivos y urbanizaciones en zonas
inundables

Numero de personas y superficie (ha) afectadas por fenémenos de inundacién en la DH y su aumento o
disminucién como consecuencia de las actuaciones del PHC

Numero de personas y superficie (ha) afectadas por fenémenos de sequia en la DH y su aumento o
disminucién tras las actuaciones del PHC

Aumento o disminucién de los efectos negativos derivados de fenémenos de inundacién y sequia por
ejecucion de actuaciones del PHC

Numero de personas y superficie (ha) afectada por fenémenos de retroceso del borde costero, inestabilidad
de los terrenos, inundacién en las zonas costeras y su aumento o disminucién por las actuaciones del PHC
Tasa de avance o retroceso (m/afio) del borde costero en las dreas cercanas a las desembocaduras (misma
unidad fisiogrdfica litoral) y su aumento o disminucién como consecuencia de las actuaciones del Plan
Variacion del nivel del mar (m de altura) en las diferentes unidades fisiogréficas de la DHC
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PLANGINTZA, NEKAZARITZA ETA
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Ingurumen Sailburuordetza

Ingurumenaren Plangintzaren
Zuzendarilza

ik

Ebazpena Ingurumen
Sailburuordetzarena, ingurumenaren gaineko
eraglnaren baterako ebaluazmarl buruzkoa,
9/2006" eta 3/19982 Legeetan
zehaztutakoaren arabera eta uztailaren 22ko

183/2003°  Dekretuak  arautzen  duen
prozedurari jarraituz.

Esp.: IEEB_ECIA_2008_032

Ebazpena, 2012ko urriaren 1koa, Ingurumen

Sailburuordetzarena, - Ur Agentziak sustatutako
“Euskal Autonomia Erkidegoko barneko arroen
Plan Hidrologiko” izenekoak ingurumenaren
gainean izango duen eraginari buruzko aldez
aurreko txostena egiten duena.

Besterik gabe, adeitasunez agurtzen zaitut.

Vitoria-Gasteiz, 2102ko urriaren 1a.

El Director de Plznificaci

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE,
PLANIFICACION TERRITORIAL,
AGRICULTURA Y PESCA

C 3 DET 20?2

Viceconsejeria de Medio AmblentesARRERA

| IRTEERA

Direccién de Planificacién Ambienta Bkl
8854 50 % 7 —

DIRECTOR DE PLANIFICACION Y

) OBRAS
JOSE M2 SANZ DE GALDEANO EQUIZA
Calle Orio, 1-3

01010 Vitoria-Gasteiz

Alava

Asunto: Resolucion de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente en materia de evaluacion
conjunta de impacto ambiental, conforme a
la Ley 9/20061 y Ley 3/19982 vy
procedimiento regulado por el Decreto
183/20033, de 22 de julio.

Expdte.: IEEB_ECIA_2008_032

Adjunto se remite la Resolucion de 1 de
octubre de 2012 de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente por la que se formula el informe
definitivo de Impacto Ambiental del “Plan
Hidrologico de Cuencas Internas de la
Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco’”,
promovido por la Agencia Vasca del Agua.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para
saludarle atentamente.

Vitoria-Gasteiz, 1 de octubre de 2012.

Ambiental

] Apirilaren 28ko 9/2006 Legea, zenbait plan cta programak ingurumenaren gaincan duten eraginaren cbaluazioari buruzkoa / Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente

4

* Otsailaren 27ko 3/1998 Legea, Euskal Herriko Ingurumena Babesteari buruzkoa / Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de

Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco.

> Ingurumenaren gaineko eraginari buruzko Ebaluazio Bateratua arautzen duen uztailaren 22ko 183/2003 Dekretua / Decreto
183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de Evaluacién Conjunta de Impacio Ambiental
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RESOLUCION DE 1 DE OCTUBRE DE 2012 DE LA VICECONSEJERIA DE
MEDIO AMBIENTE POR LA QUE SE FORMULA INFORME DEFINITIVO DE
IMPACTO AMBIENTAL DEL “PLAN HIDROLOGICO DE LAS CUENCAS
INTERNAS DEL PAIS VASCO“, PROMOVIDO POR LA AGENCIA VASCA
DEL AGUA

La Agencia Vasca del Agua, mediante escrito con registro de entrada en el
Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de fecha 11 de
septiembre de 2012, ha solicitado la emision del informe definitivo de impacto
ambiental relativo al “Plan Hidrologico de las Cuencas Internas del Pais Vasco”.

De conformidad con el Decreto 629/2009, de 22 de diciembre, por el que se
establece! la estructura organica del Departamentd de Medio Ambiente,
Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca, corresponde a la Viceconsejeria
de Medio Ambiente la competencia para la emision de los informes de Impacto
Ambiental en relaciéon con los Planes y Programas.

Una vez examinada la documentacién del expediente, y en cumplimiento de lo
sefalado en el articulo 12 de la ley 9/20086, de 28 de abril, sobre evaluacién de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y del
tramite previsto en el articulo 12 del Decreto 183/2003 de 22 de julio, la
Viceconsejeria de Medio Ambiente.

RESUELVE

Formular, Unicamente a efectos ambientales, el presente informe definitivo de
impacto ambiental del Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas del Pais
Vasco, promovido por la Agencia Vasca del Agua, estableciendo dicho Informe
en los siguientes términos:

IEEB_Ecia_2008_032_BBT_ld_ebazpena rev FOT.doc
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. INTRODUCCION

El Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas del Pais Vasco evaluado, abarca
aquellas cuencas que discurren integramente por su territorio y cuya
competencia en la gestion recae en la propia Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (CAPV), a través de la Agencia Vasca del Agua. Las cuencas
hidrograficas implicadas son las de los rios siguientes: Bidasoa, Oiartzun,
Urumea, Oria, Urola, Deba, Artibai, Lea, Oka, Butroe, Ibaizabal y Barbadun. La
Agencia Vasca del Agua acttia como Organo Promotor.

1 SINTESIS DE LAS PROPUESTAS DEL PLAN

Las prircipales finalidades delPlan Hidroldgico se estructuran en tres grantes
grupos: los objetivos ambientales, que tienen como fin alcanzar un buen estado
de los ecosistemas acuaticos (superficiales y subterraneos); los de mejora en la
garantia de la satisfacciéon de las demandas de agua (incremento de las
garantias de calidad y cantidad en equilibrio con los objetivos ambientales); y
los objetivos de reducciéon de los dafos provocados por las inundaciones vy
sequias.

Las medidas de caracter ambiental se agrupan a su vez en tres tipos: la
relacionadas con las alteraciones de la calidad del medio hidrico, con objeto de
reducir la contaminacion; las relacionadas con las alteraciones hidroldgicas y
morfolégicas de las masas de agua, con el fin de mejorar el habitat acuatico
(mejora del estado de la riberas, estuarios, aguas costeras, humedales, etc.); y
finalmente medidas relacionadas con alteraciones de la biodiversidad de los
ecosistemas acuaticos, especiaimente la incorporacién de los objetivos de
proteccion de los espacios de la Red Natura 2000 y el seguimiento y control de
especies invasoras.

Para alcanzar dichos objetivos el Plan Hidrolégico establece, por una parte una
regulacion en su documento de Normativa, que en la mayor parte de los casos
impone condicionantes y restricciones de uso que suponen, por regla general,
una proteccidn sobre los valores ambientales del ambito afectado, y por otra un
conjunto de actuaciones recogido en el Programa de Medidas, que incluye
actuaciones tanto de caracter ambiental, como otfras actuaciones de caracter
netamente sustantivo (garantias de abastecimiento, gestion de inundaciones,
etc.).

IEEB_Ecia_2008_032_BBT_Id_ebazpena rev FOT.doc
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.2 ANTECEDENTES

Con fecha de 8 de octubre de 2008 la Agencia Vasca del Agua solicito el inicio
del procedimiento de Evaluacién conjunta de impacto ambiental (ECIA) en
relacion con el Plan indicado.

El 26 de octubre de 2008 se publicé un anuncio para la identificacién y consulta
a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado previsto en el
articulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril. Esta Viceconsejeria de Medio
Ambiente formuld, mediante resolucion de fecha 28 de enero de 2009, el
Documento de Referencia para la ECIA del Plan.

El 2 de febrero de 2009, la Direccion de Biodiversidad y Participacién Ambiental
del Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno
Vasco emitid un Informe de Respuesta a Consultas Previas de ECIA del “Plan
Hidrolégico de las Cuencas Internas del Pais Vasco”

b } b
El 20 de diciembre de 2010, se publicé ‘el anuncio del inicio del tramite de
informacién publica y audiencia de las Administraciones territoriales
interesadas, previo a la aprobacion del Plan, cuyo plazo de duracion queda
fijado en seis meses.

El 4 de enero de 2011, la Agencia Vasca del Agua solicitd la emisién del
informe preliminar de impacto ambiental, que fue remitido por este érgano
ambiental con fecha 17 de octubre de 2011.

Con fecha 11 de septiembre de 2012, la Agencia Vasca del Agua ha solicitado
la emision del informe definitivo de impacto ambiental.

Este informe definitivo de impacto ambiental se ha elaborado tras analizar la
diversa documentacion relativa al Proyecto del Plan Hidrolégico de las Cuencas
Internas del Pais Vasco (Memoria, Programa de Medidas, Normativa, Anexos,
y Estudio de ECIA del Plan de Julio de 2012).

. lNTEGRACI(')N DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES EN LA
ELABORACION DEL PLAN

El Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas del Pais Vasco establece unos
objetivos basados en lo sefalado en el RDL 1/2001 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Aguas y en el RD 907/2007 por el que se
aprueba el Reglamento de Planificacion Hidrologica.
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Los objetivos son, en linea con lo indicado en la Directiva Marco del Agua,
alcanzar una adecuada proteccién del Dominio Publico Hidraulico y de las
masas de aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, y el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando la disponibilidad
del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo o racionalizando
sus usos de forma compatible con el medio ambiente y sus recursos naturales.

Para ello las propuestas del Plan Hidrolégico se basan en criterios de
sostenibilidad en el uso del agua, mediante la gestidén integrada y la proteccidn

a largo plazo de los recursos hidricos, la prevencién del deterioro del estado de
las aguas, y la protecciéon y mejora del medio acuatico y de sus ecosistemas,
ademas de la reduccién de la contaminacion y la minimizacion de los efectos
de las inundaciones y sequias.

El conjunto de propuestas del Plan supondran una mejora global de la calidad
ambiental de los, ecosistemas asociados a las masas de jagua, con una
afeccién ambiental positiva sobre el conjunto del territorio de la CAPV.

En el apartado 2.2 del EsEcia se sefialan los objetivos ambientales del Plan
deducidos del marco legal de la planificacion hidroldgica. En el apartado 3.4 del
mismo, se indica sumariamente en qué apartados de la documentacion del
Plan se han tomado en consideracion las metas y objetivos determinados por la
Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible y el Programa Marco
Ambiental

La amplia bateria de objetivos y criterios propuestos por el Plan Hidrolégico,
configuran un gran marco de oportunidad para la mejora ambiental general del
pais vasco, y en especial, segin ha sefalado la Direccién de Biodiversidad y
Participacion, para alcanzar los objetivos de las Directivas 92/43/CEE, de
Habitats, y 79/409/CEE, de Aves, en una gran parte del territorio de la CAPV.

Este gran esfuerzo de incorporacion de la calidad ambiental, previsto en el Plan
Hidrolégico, queda expresado en el apartado 6.2.8 de su EsEcia, en el que se
expresan, tanto los importantes aspectos ambientalmente positivos integrados
en el Plan, como la ausencia de afecciones ambientales negativas significativas
en el desarrollo de este.
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ll. ANALISIS DEL ESTUDIO DE EVALUACION CONJUNTA DE IMPACTO
AMBIENTAL

1. ADECUACION DEL ESTUDIO DE ECIA A LA LEGISLACION
APLICABLE

El contenido del EsEcia del Plan se adecua al Decreto 183/2003, a la Ley
9/2006, y a la estructura determinada en el Documento de Referencia emitido
en enero de 2009.

Asi mismo, el documento de EsEcia de julio de 2012, ha recogido lo esencial
de las indicaciones incluidas en el Informe Preliminar de Impacto Ambiental de
octubre de 2011 en relacion a diversos aspectos:

e Acreditacién de los efectos ambientalmente positivos del Plan.
e Inclusion del analisis de otras especies potencialmente importantes de
floray fauna. s ! l
e Implementacion del examen ambiental de alternativas. [
e Identificacion de las determinaciones que pueden generar afecciones
mas significativas, integrando el analisis por unidades hidrolégicas.
Informacion de la viabilidad econdmica de las medidas propuestas.
Identificacion de la Normativa que tiene caracter de medidas cautelares.
Tratamiento diferenciado a las afecciones sobre la Red Natura 2000.
Implementacion del programa de supervision de los efectos ambientales
del Plan.
e Ampliacién de la redaccion del Documento de Sintesis.

ll.2. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN

Tal y como se ha indicado en el apartado Il de este informe, el EsEcia del Plan
Hidrolégico resefa adecuadamente, los objetivos ambientales del mismo
referidos al marco legal de la planificacion hidrologica, y los criterios
ambientales estratégicos indicados por el Documento de Referencia emitido
por el Organo Ambiental.

[11.3. ANALISIS DE LAS INTERACCIONES CON OTROS PLANES

El EsEcia dedica un apartado especifico a analizar las interacciones del Plan
con otros planes y programas vigentes que afectan al ambito territorial de las
cuencas internas del Pais Vasco, cuyo contenido y alcance se consideran
adecuados.
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En este sentido, analiza por un lado las Directrices de Ordenacién Territorial,
los Planes Territorial Parciales afectados por el ambito de aplicacién del Plan
(Balmaseda-Zalla, Bilbao Metropolitano, Mungia, Gernika-Markina, Eibar,
Zarautz-Azpeitia, Beasain-Zumarraga y Donostia-San Sebastian), los Planes
Territorial Sectoriales (Ordenacion de Margenes de Rios y Arroyos, de Zonas
Humedas, Proteccién y Ordenacién del Litoral, Agroforestal, Puertos, etc.) y
otros planes con incidencia en el ambito de estudio, tanto de caracter europeo
(como por ejemplo el Segundo Programa Europeo contra el Cambio Climatico-
PECC2) como estatal (Plan Nacional de Calidad de las Aguas, Plan Estratégico
Nacional de Desarrollo Rural, Il Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de
Aguas Residuales, Plan Estratégico Espariol de Conservaciéon y Uso Racional
de los Humedales, etc.) como autonémico (Plan de Saneamiento y Depuracion
de la CAPV, Plan Forestal Vasco, Plan de Suelos contaminados, Plan Vasco
de Lucha contra el Cambio Climatico, planes de gestion de especies
amenazadas vigentes, Estrategia de Biodiversidad de la CAPV, etc.). Asimismo
cabe de?tacar la inclusion en e[ analisis, del Il Prograrma Marco Ambiental. !
1 { f y |

Por otra parte, en el apartado 10.1 del Programa de Medidas, el Plan hace
referencia a instrumentos de caracter mas sustantivo, como el Plan Integral de
Prevencion de Inundaciones (PIPI); o a las Normas de uso de determinadas
zonas.

En el Plan, esta recogida y ampliada la relacién de planes y programas
sefialados por el Documento de Referencia, salvo el Plan Especial de
Emergencias ante Riesgos de Inundaciones de la CAPV.

li.4. ANALISIS, DIAGNOSTICO Y VALORACION AMBIENTAL DEL AMBITO
DE AFECCION DEL PLAN

El EsEcia realiza el andlisis, diagnéstico y valoracién ambiental del ambito
afectado por el Plan. En el incluye, una definicion del ambito de estudio, una
identificacion de las variables ambientales (geologia, edafologia, condiciones
climaticas, ciclo hidrico, marco biético, usos del suelo, riesgos naturales, etc.),
una identificacion de los recursos ambientales valiosos del entorno (fauna,
flora, parques naturales, LIC, corredores ecoldgicos, etc.) para finalmente
realizar un diagnostico ambiental del ambito objeto del Plan, que revisa el
cumplimiento de los objetivos ambientales y el cumplimiento de los objetivos de
las zonas protegidas.

En este sentido, el EsEcia recoge de forma adecuada las indicaciones
efectuadas por la Direccién de Biodiversidad y Participacion en la fase de
Consultas Previas, asi como las determinaciones del Documento de
Referencia, que tomaba como base los andlisis incluidos en el Esquema de
Temas Importantes, respecto a aspectos tales como; identificacion de los
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elementos clave del marco ambiental estratégico de la CAPV; aspectos
relativos a la regulacion contenida en la Ley 9/2006 y en el Decreto 183/2003,
en concreto en su Anexo |, en relacién al contenido y alcance del EsEciga;
estudio detallado de las areas y especies ambientalmente sensibles, en
especial de las incluidas en la Red Natura 2000; estudio de la afeccion de las
infraestructuras previstas sobre la biodiversidad; y especificaciones
complementarias sobre la participacion y el procedimiento de ECIA .

Asi mismo, el EsEcia en su apartado 4.5 (especies de flora y fauna) y el
Registro de Zonas Protegidas del Plan recogen otros recursos ambientaimente
valiosos, de acuerdo con lo sugerido por el Informe Preliminar de impacto
ambiental.

ll.5. EXAMEN AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA

PROPUESTA
| ! !

iV I | 1

El EsEcia, en su apartado 5.1, sefiala que en la planificacion hidrolégica que
desarrolla la Directiva Marco del Agua, la variable ambiental no es una mas
entre otras, si no que esta constituye el objetivo fundamental de aquella. Asi
mismo, indica que en esta planificacion no se han barajado alternativas
generales a la solucion finalmente adoptada, si no que ésta es el resultado de
un largo y detallado proceso de analisis, tanto sustantivo como ambiental, de
alternativas puntuales, en el que ha tenido un importante protagonismo la
participacion ciudadana e institucional.

En su apartado 5.3, el EsEcia indica que la identificacion de alternativas se ha
centrado légicamente en los tres aspectos propositivos del Plan: seleccion de
zonas a incluir en su Registro de Zonas Protegidas, definicién de sus objetivos
medioambientales; y establecimiento de las actuaciones necesarias para la
consecucion de estos objetivos. Para cada uno de estos tres aspectos se han
analizado detalladamente las opciones posibles; para el tercero de ellos, el
EsEcia en su apartado 5.5, realiza un examen ambiental detallado de criterios y
objetivos estratégicos para la seleccion de alternativas, referidas a las distintas
lineas de actuacion del Programa de Medidas del Plan, cuya aplicacién puntual
se realizarad en las fases de desarrollo del mismo, cuando se alcance un mayor
nivel de definicion fisica de las actuaciones infraestructurales.

Por otra parte, en su apartado 5.2, el EsEcia realiza un pormenorizado analisis
justificativo de la conveniencia de sustituir el Plan Hidrolégico Norte Ill, que
constituye la alternativa cero al nuevo Plan que se evalla.
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11.6. DENTIFICACION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS DEL PLAN Y
DE SUS ACTUACIONES

El EsEcia realiza el analisis de efectos ambientales del Plan de cuatro
componentes fundamentales: los Objetivos, la Normativa, el Programa de
Medidas y los efectos en las unidades hidroldgicas implicadas.

La mayor parte de los Objetivos del Plan hacen referencia a la mejora
ambiental paulatina de las masas de agua, por lo que el EsEcia considera que
sus efectos ambientales indirectos resultantes seran, légicamente, de caracter
claramente positivo, tanto para el medio hidrico, como para los ecosistemas
asociados.

El EsEcia indica que la Normativa del Plan tiene el caracter de un conjunto de
medidas cautelares, sobre todo en lo referido a diversos aspectos de estas:
Registro de Zonas Protegidas; Objetives medioambientales; Regimenes de
caudales ecoldgicos; Prioridad 'y compatibilidad de usos;.y utilizacion vy
proteccion de los Dominios publicos. ” ”

Respecto al Programa de Medidas, en el EsEcia la prevision de los potenciales
impactos ambientales negativos posibles se asocia con la ejecucion de las
obras de las actuaciones infraestructurales, considerando sin embargo que los
efectos ambientales mas significativos seran positivos, y corresponderan a la
fase de explotacion de éstas, debido a las mejoras ambientales previstas por
su puesta en servicio. Asi mismo, justifica el caracter preliminar del analisis de
impactos a la fase de planificacion en la que estamos y que un estudio mas
detallado (como el sefialado en el Decreto 183/2003) exige una definicion de
las actuaciones que so6lo se alcanzara, en este caso, en fases posteriores de
desarrollo del Plan.

Por otro lado, el EsEcia identifica las actuaciones incorporadas al Programa
que forman parte de planificaciones sectoriales previas ya evaluadas
ambientalmente; también se recogen las previsiones de la Direccion de
Biodiversidad y Participacién Publica para los lugares de la Red Natura 2000, o
las previsiones para especies invasoras y amenazadas

Tras el estudio general de los efectos previstos para cada linea de actuacion, el
EsEcia analiza de forma detallada los posibles efectos ambientales sobre
Espacios naturales Protegidos, Recursos naturalisticos, Riesgos ambientales,
Catalogo abierto de paisajes, Hitos paisajisticos y Registro de Zonas
Protegidas, todo ello para cada una de las doce Unidades Hidrolégicas.
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lll.7. MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y COMPENSAR
LOS PROBABLES IMPACTOS NEGATIVOS

El EsEcia indica que la limitada definicion de las actuaciones infraestructurales
en la fase planificadora, ha dificultado la identificacion de impactos y por tanto
también la definicion de medidas particularizadas, por lo que la propuesta se
centra en criterios y medidas de caracter general referidas a las distintas lineas
de actuacion analizadas.

En su apartado 7.3, el EsEcia recoge una propuesta de medidas preventivas y
correctoras, agrupandolas en dos tipos, unas de caracter general y otras
especificas. Las primeras estan referidas a las principales actuaciones
infraestructurales y pretender minimizar las afecciones al medio hidrico, las
masas forestales autéctonas, los habitas de interés comunitario, las especies
de flora y fauna amenazadas, los Dominios publicos Hidraulico y Maritimo-
Terrestre, las zonas con vulnerabilidad de acuiferos, los Espacios Naturales

'Protegidos, el paisaje, el patrimonio cultural y la salud humana y molestias a la:

poblacién; asi mismo, las afecciones producidas por la contaminacion y los
residuos.

Las medidas protectoras especificas propuestas, siguen la misma estructura
del Programa de Medidas del Plan, y estan referidas a los siguientes aspectos:
actuaciones de saneamiento y depuracion, actuaciones sobre sedimentos
contaminados, consecucion de regimenes de caudales ecologicos, alteraciones
morfolégicas de las masas de agua, actuaciones de conectividad fluvial,
restauracion y mejora de ecosistemas acuaticos, satisfaccion de demanda de
abastecimiento, y gestion y medidas estructurales en zonas inundables.

Asimismo el EsEcia especifica que esta escala de planificacién no permite
definir medidas compensatorias, que deberan ser determinadas por los
correspondientes procedimientos de ECIA de los programas o proyectos de
desarrollo en los que se plantee su necesidad, como por ejemplo, en caso de
afeccion a habitats de interés comunitario prioritarios, y siempre de acuerdo
con los criterios del érgano ambiental actuante.

En su apartado 7.5, el EsEcia remite al Presupuesto del Plan para la
estimacion econémica, programacioén y financiacion de las medidas de este,
indicando que la imposibilidad de mayor detalle de las actuaciones, no posibilita
la definicién y valoracidn en esta fase de las medidas correctoras asociadas.

I1l.8. SOBRE EL PROGRAMA DE SUPERVISION DE LOS EFECTOS DEL
PLAN

El EsEcia define un Programa de supervision ambiental de los efectos del Plan
que se estructura en cinco apartados de seguimiento: los objetivos ambientales
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del Plan; determinados aspectos especificos del mismo; las Medidas previstas
en el Programa; las actuaciones previstas y sometidas al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental; y las actuaciones que puedan afectar a la
Red Natura 2000.

Respecto a los objetivos ambientales, el EsEcia hace referencia al apartado 7
de la Memoria del Plan, en el que se establece para cada objetivo distintos
indicadores a seguir, estableciendo la relevancia del indicador, el protocolo de
muestreo y analisis, y la determinacién del estado y los objetivos ambientales
de cada uno. En este sentido, se han establecido indicadores para aguas
superficiales, aguas muy modificadas, aguas subterraneas y para zonas
protegidas. Se han tenido en cuenta tanto indicadores fisicos, como quimicos y
biologicos y se cuenta con distintas redes de control que permiten dicho
seguimiento. Estos aspectos cuentan con reflejo directo en la Normativa del
Plan y su seguimiento se realiza, ademas de por la propia URA, por el
Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales, Consorcios y Mancomunidades,
entre otros. / ¥ L ko

Los aspectos especificos del Plan objeto de seguimiento son los sefialados en
los articulos 87 y 88 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica, y aunque
resulten de un mandato sustantivo, suponen una informacién ambiental de gran
relevancia.

En relacién al seguimiento de las Medidas incluidas en los diversos programas
del Plan, el EsEcia realiza una propuesta de indicadores de referencia para los
distintos objetivos medioambientales, cuyo grado de consecucién debe revelar
la eficacia de aquellas.

Para las actuaciones de desarrollo del Plan sometidas a evaluacion de impacto
ambiental, el EsEcia indica que el propio procedimiento constituye un
mecanismo de seguimiento de alta eficacia.

Para las actuaciones que pueden afectar a la Red Natura 2000, el EsEcia
identifica las medidas y lugares implicados, y sefiala al 6rgano competente
sobre la Red Natura 200 para la determinacion de la necesidad de realizacién
de la adecuada evaluacion sefalada en el articulo 6 de la Directiva Habitats.

10
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IV. RESULTADOS DE LA PARTICIPACION PUBLICA

El articulo 14.1 de la Directiva Marco del Agua, 2000/60, establece que los
estados miembro fomentaran la participacion activa de todas las partes
interesadas y, en particular, en la elaboracién, revision y actualizacién de los
planes hidrolégicos de cuenca. De esta forma, el organismo de cuenca,
responsable de la implantacion de la Directiva en la demarcacién hidrografica,
gueda emplazado a trabajar conjuntamente con todos aquellos agentes cuyas
actividades o intereses puedan estar afectados por el plan hidrolégico y cuya
participacion sea necesaria para el cumplimiento de los objetivos fijados en el
mismo.

En consonancia con estas consideraciones, el Consejo del Agua del Pais
Vasco, en sesién ordinaria de 13 de diciembre de 2006, aprobé el calendario y
proceso de partlmpacmn publica para la elabPrac1on del Plan HIdl’O|PgICO de las
'Cuencas Internas del Pais Vasco, en dos etapas: Esquema'de Temas
Importantes y Proyecto de Plan Hidrologico propiamente dicho.

> Esquema de Temas Importantes

De acuerdo con la normativa vigente en materia de planificacion hidrolégica
(Articulo 74 del Real Decreto 907/07) la consulta publica del Esquema de
Temas Importantes se inicié tras la publicacion, el 2 de septiembre de 2008
en el BOPV, la resolucion de 30 de julio de 2008 por la que se anunciaba un
periodo de seis meses para su realizacion. Concluido este periodo, la
Agencia Vasca del Agua (URA), elaboré un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas y aquellas que se consideraron
pertinentes fueron incorporadas al documento de borrador del Plan, que fue
finalmente aprobado por el Consejo del Agua del Pais Vasco en su sesién
del 19 de mayo de 2010.

El disefio de este proceso participativo se articul6é en dos frentes:

e Proceso participativo abierto a la sociedad. Para la participacion general
ciudadana se cred, como herramienta principal, una pagina Web
(www.uragua-euskadi.net), en la que el ciudadano pudiera encontrar
toda la informacion de los contenidos de la Directiva y la relativa al
propio proceso de participacion.

e Proceso participativo destinado a los agentes sociales mas significativos
en temas de agua. Se realizaron ocho foros o talleres participativos
distribuidos por ambitos territoriales (tres) y por tematicas sectoriales (se
analizaron cinco aspectos).

11
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> Proyecto de Plan Hidrol6gico

De cara a dar a conocer el Proyecto de Plan Hidrolégico al publico y para
recabar las aportaciones que pudieran enriquecerlo, la Agencia Vasca del
Agua, en noviembre de 2010, puso en marcha un nuevo proceso
participativo segregado en dos grupos de actividades:

Participacion Publica

Se estructuré en dos grupos de acciones en funcién de los agentes
destinatarios y tuvo una duracion de ocho meses (desde noviembre de

2010 hasta junio de 2011). Por una parte se pusieron en marcha

acciones destinadas al publico en general, en base a Talleres o Foros
Abiertos a la Sociedad en el marco organizativo de la Agenda Local 21
(en concreto nueve Foros) asi como la utilizaciéon de herramientas
electrénicas (Foro virtual, Twitter, Correo Electrénico y Pagina Web de
URA). Con estos instrumentos se)informé a la ciudadania sobre los
contenidos del Plan, recogiéndose y analizdndose las distintas
aportaciones. Asimismo, dentro del proceso de Participacion Publica y
de manera complementaria, el Plan fue sometido a la Participacion
Activa de los agentes sociales, econémicos y ambientales relacionados
con la gestion del agua en la CAPV, realizandose doce Talleres
tematicos a los que asistieron cientochenta y seis instituciones (de
doscientas invitadas) incluyendo asociaciones de intereses econémicos,
usuarios, colectivos de defensa de la naturaleza y administraciones.

Las aportaciones recabadas durante el proceso de participacién han
permitido una mejora sustancial del Proyecto de Plan Hidrolégico de las
Cuencas Internas del Pais Vasco; siendo, en parte, incorporadas tanto a
la Memoria como al Programa de Medidas y a la Normativa.

Consulta Publica

El articulo 74 del Real Decreto 907/2007 a su vez prescribe que el
Proyecto de Plan Hidrolégico debe ser sometido a consulta publica
durante un periodo minimo de seis meses. Este procedimiento debe
permitir al publico en general, y a los agentes publicos y privados en
particular, la presentacién de alegaciones a su contenido para su estudio
por la administracién promotora con cardcter previo a la edicion y
aprobacion provisional de los documentos del Plan.

En consecuencia, el 20 de diciembre de 2010 se publicé en el BOPV n°
242, la “Resolucién de 22 de noviembre de 2010, del Director General de
la Agencia Vasca del Agua, por la que se anuncia la apertura del periodo

12
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de consulta de la documentacién relativa al Proyecto de Plan Hidrologico
de las Cuencas Internas del Pais Vasco y su Programa de Medidas.

La realizaciéon de la consulta publica se simultaned con el periodo de
participacion activa antes citado. Tras la finalizacién del periodo de
informacion publica se recibieron un total de veintiuna alegaciones: dos
de la Administracion General del Estado, tres del Gobierno Vasco, cinco
de las diputaciones forales, dos de ayuntamientos, ocho de usuarios y
asociaciones, y una de un particular, en concreto:

N° ALEGACION

ALEGANTE

Administracion General del Estado, Ministerio de Agricultura,

Alimentacioén y Medio Ambiente

; e ok b
Direccién General del Agua ‘

Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del
mar

Gobierno Vasco

Direccién de Biodiversidad y Participacion

Direccion de Agricultura

Direccion de Desarrollo Rural y Litoral

Diputaciones Forales

Servicio de Patrimonio Histérico (DF Alava)

Departamento de Medio Ambiente (DF Bizkaia)

Departamento de Cultura (DF Bizkaia)

Departamento de Agricultura (DF Bizkaia)

10

Departamento de Desarrollo Sostenible (DF Gipuzkoa)

Ayuntamientos

11

Ayuntamiento de Zarautz

12

Ayuntamiento de Bergara

1 M)
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Usuarios y asociaciones
13 Iberdrola
14 Hidroeléctrica del Deba
15 GIWATT
16 Mercantil ELECTRA BRAVO S.L.
17 Mercantil GOIKO-URA S.L.
18 Asociacién de Productores de Energias Renovables
19 UAGA
% 20 ! | Comunidad de Usuarios de Agua Urbanizacién
Jaizkibel
Particulares

21 Jose Maria lIzaga Reiner

Los aspectos mas significativos de las alegaciones se sintetizan a
continuacion:

— Direccién General del Agua (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, MAGRAMA)

Plantea contradicciones en cuanto a determinadas demarcaciones de
cuencas intercomunitarias que, se demuestra, no son tales a la luz
del RD 125/2007, asi como consideraciones generales en el rango de
competencias, el cual queda claro en el Estatuto de Autonomia para
el Pais Vasco y en concreto el Decreto 297/1994. Asimismo indica
que se consideren referencias a objetivos ambientales y programas
de medidas para las aguas de transicion y costeras que reciben
vertidos desde cuencas intercomunitarias, alegacién que se ha tenido
en cuenta.

— Direccion General de Sostenibilidad de la Costa v del Mar

(MAGRAMA)

Sugiere (y se acepta) que se incorporen referencias al marco legal
recogido en la Ley 22/1988 de Costas y la Ley 41/2010 de proteccion
de medio marino. Asimismo plantea (y se tienen en cuenta)
matizaciones en cuanto a presiones ocasionadas por las zonas de

14
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bafios en las masas de agua de transicion y costeras y en la
importancia de los elementos hidromorfolégicos en la calidad
ecolégica de los cauces. Finalmente indica que el listado de
autoridades competentes no puede asimilarse al Consejo del Agua
del Pais Vasco, si bien se argumenta por parte de URA que si puede
hacerse asi de acuerdo con lo sefialado en el RD 1626/2011.

— Direccién de Biodiversidad v Participacion (Gobierno Vasco)

Manifiesta la importancia (y asi se asume) de actualizar la
informacién sobre especies invasoras, y en las incidencias en la Red
Natura 2000 en relacion con los caudales ecoldgicos, y en los efectos
en especies amenazadas. Se reafirma en la necesidad de extremar
el grado de proteccién en los nuevos tramos sujetos a Reservas
Naturales Fluviales. Otros aspectos positivos incorporados son los
ligados a la Normativa del Plan en cuanto a los caudales ecolégicos,

y al Registro de iZonas Protegidas y a las autorizaciones en ambito de
la Red Natura 2000.

— Direcciéon de Agricultura (Gobierno Vasco)

Se incorporan aspectos relacionados con el Programa de Medidas y
la utilizacién del término “subproducto” y no residuo ganadero.

— Patrimonio Histérico (Gobierno Vasco v Diputaciones Forales)

Relativas fundamentalmente a la proteccion de elementos
patrimoniales que instan a que se retire el articulo 85 y su anexo
correspondiente de la normativa del Plan.

— Departamento Medio Ambiente (DF Bizkaia)

Sobre la escasa financiacion de actuaciones relacionadas con
afecciones al medio hidrico en territorio de Bizkaia. URA apela al
equilibrio entre territorios histéricos del Pais Vasco, aunque las
inversiones referidas a riesgos de avenidas son las mas cuantiosas
de los tres territorios histéricos. Se acepta, por otra parte, la inclusion
de un “programa de subvenciones” en el Programa de Medidas.

— Departamento de Agricultura (DF Bizkaia)

Plantea que se tengan en cuenta las determinaciones de las DOT de
la CAPV, ante lo que URA indica que si se han considerado
prevalentemente en el Plan Hidrolégico. Asume que el Plan analice
efectos en distintas especies animales.

15
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— Departamento de Desarrollo Sostenible (DF Gipuzkoa)

No se asume la solicitud de rebajar los niveles legales de fosforo total
y ortofosfatos, si bien podrian ser revisados en posteriores horizontes
del Plan. Se considera, no obstante, la determinacién de los
perimetros de proteccion para los embalses en este territorio
histérico, asi como la revisiéon del procedimiento de implantacién de
caudales ecolégicos y otras normativas especificas referidas a los
mismos y a determinados aprovechamientos.

— Avuntamientos

Se incorporan sus observaciones de desencauzamiento (Zarautz) y
sustitucién de un puente (Bergara).

k l !

— Usuarios: Asociaciones y Particular

Se insiste por parte de algunas entidades privadas, en viabilizar la
energia hidroeléctrica para lo cual se hace preciso analizar el
regimen de caudales ecoldgicos con una vision integral, siempre en
un régimen de respeto de los derechos concesionales basado en la
normativa existente y jurisprudencia reciente. Se tienen en
consideraciéon algunas observaciones referidas a los caudales de
turbinacién, modificaciones de caudales ecoldgicos en la vigencia del
Plan y en cuanto a algunas preferencias del uso del agua.

Otros usuarios plantean cuestiones incorporadas en elementos tales
como, balsas de regulacién, gestiéon de lodos de papeleras e
infraestructuras de riego, si bien en este Ultimo punto, se aclara que
la planificacion hidrolégica debe contemplar de forma global la
gestion del riesgo pero priorizando ambitos de intervencion.

Asimismo se plantea que el Plan considere la financiacion de
determinadas captaciones y el mantenimiento de las instalaciones a
lo que URA indica que no debe asumirlo el Plan, al ser
responsabilidad directa de los usuarios.

Se acepta la solicitud de un particular de no demolicién de un azud
como elemento arquitecténico hidraulico.

16
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V. CONSIDERACIONES AMBIENTALES FINALES.

V.1. INTEGRACION EN EL PLAN DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES

El Plan Hidrolégico pretende alcanzar una adecuada proteccion del Dominio
Publico Hidraulico y de las masas de aguas, la satisfaccion de las demandas
de agua, y el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial,
incrementando la disponibilidad del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo o racionalizando sus usos de forma compatible con
el medio ambiente y sus recursos naturales.

Para ello el Plan sefiala como principales objetivos ambientales:

> Lograr un buen estado ecoldgico de las masas de agua, con mejora de
las masas de aguas superficiales y subterraneas, adecuacion de las
aguas residuales y las infraestructuras de saneamiento y mejora de la
calidad de las aguas de abastecimiento y bario. i

> Favorecer la adaptacion al cambio climatico, evitando la artificializacion
de espacios libres en zonas inundables.

> Fomentar el consumo responsable de recursos naturales, reduciendo la
demanda de agua no contabilizada y controlando las demandas en alta
o tomas individuales.

> Detener la pérdida de diversidad bioldgica en los ecosistemas acuéticos,
restaurando humedales, reduciendo la presencia de especies invasoras
y promoviendo la adecuada gestion de espacios ambientalmente
relevantes.

Esta bateria de objetivos define al Plan Hidrolégico como un auténtico
instrumento de correcciéon y mejora ambiental y de avance en el proceso de
consecucion de la sostenibilidad en la CAPV.

La consecucion de estos objetivos se plantea en un contexto de amplio
conocimiento del medio afectado y de extensiva aplicacién de criterios
ambientales en |la formulacién de sus propuestas.

V.2. ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES Y MINIMIZACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES.

Las diversas actuaciones propuestas para la consecucion de los objetivos
ambientales definidos, supondran necesariamente en su conjunto un gran
impacto ambiental positivo para todo el territorio afectado, fundamentalmente
respecto a la calidad de las aguas, tanto superficiales como subterraneas, e
indirectamente a los ecosistemas asociados, cuyos efectos se iran produciendo
a lo largo de los horizontes de desarrollo del Plan.
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Sin embargo, este efecto global positivo no supone que de manera puntual, las
actuaciones previstas no puedan producir afecciones ambientales locales. El
EsEcia incluye una evaluacién preliminar de afecciones segin unidades
hidrologicas, definiendo criterios ambientales de disefio para la actuacién
posterior o para tomar en consideracion en la evaluacién de impacto ambiental
de las actuaciones en la fase de proyecto.

La aplicacion del Plan no supondra impactos ambientales inadmisibles.

Asimismo, se considera adecuada la coordinacién en el desarrollo del Plan,
sefialada por el EsEcia, con la Direcciéon de Biodiversidad y Participacion
Ambiental del Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
sobre los aspectos del seguimiento del Plan que tengan relacién con el estado
de conservacién y evolucién de los habitats y especies de interés comunitario,
asi como de los espacios naturales protegidos y Red Natura 2000.

V.3. ASEGURAMIENTO DE |A TRANSPARENCIA Y DE LA
PARTICIPACION PUBLICA Y PRIVADA. )

Los trabajos de formulacion del Plan Hidrolégico han incluido una amplia
participacion ciudadana e institucional. En este sentido, el Esquema de Temas
Importantes (ETI) fue sometido a participacion institucional entre diciembre de
2007 y mayo de 2008 y a informacion publica entre septiembre de 2008 y
marzo de 2009. Esta participacién se apoyé en la difusion de las propuestas en
la web, asi como en la realizacién de ocho talleres, tres de ellos de caracter
territorial y cinco de caracter tematico.

Posteriormente, se redacté el borrador del Plan que fue sometido a un proceso
de participacion durante un periodo de ocho meses, con la realizacién de doce
talleres, en los que intervinieron ciento ochenta y seis instituciones; ademas, se
efectuaron nueve foros abiertos al publico, en el entorno de las Agendas 21,
con apoyo en la pagina web de URA y en redes sociales. Paralelamente, se
desarrollé un tramite de seis meses de consulta publica entre diciembre de
2010 y junio de 2011.

En Vitoria-Gasteiz, a-1-de octubre de 2012.

Arantza Leturiondo
Ingurumen sailburuordea
La Viceconsejera de Medio Ambiente
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