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1. INTRODUCCION

La Directiva Marco del Agua (DMA), incorporada al ordenamiento juridico espafol mediante el Texto
Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH), determina que
los Estados Miembros de la Unién Europea deberdn establecer las medidas necesarias para alcanzar el
buen estado de las masas de agua superficiales, subterrdneas y costeras a mds tardar a los 15 afios
después de la entrada en vigor de la Directiva. (Ver apartado 2 BASE NORMATIVA).

En lo que se refiere al régimen econémico del uso del agua, la Directiva en su articulo 9 determina que
se deberd aplicar el principio de recuperacién de costes y el principio de quien contamina paga. En
particular, la Directiva determina que para el afio 2010 los Estados Miembros deben asegurar que los
precios del agua incorporen incentivos para un uso eficiente del agua y una contribucién adecuada de
los diferentes usos al coste de los servicios. Conforme al articulo 9.2 de la DMA los planes hidrolégicos
de cuenca deben informar sobre las medidas adoptadas para implementar los principios sefialados y
sobre la contribucién de los diferentes usos a la recuperacién de costes. El TRLA y el RPH transponen
todos estos requerimientos al derecho espanol.

El presente documento presenta las claves y metodologia del andlisis econémico relativo a la
recuperacion de costes, que se estd realizado en la DHC, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
DMA y la correspondiente legislacién nacional.

Asi, el documento final sobre Recuperacién de Costes deberd incluir las siguientes cuestiones, tal y como
sefiala el apartado 7.1 de la Instruccién de Planificacién Hidrolégica (IPH):

a. Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, los usuarios que los reciben y las
tarifas aplicadas.

b. Los costes de los diferentes servicios del agua, incluyendo los costes de las inversiones, los costes
de capital, los costes contables y las subvenciones, asi como los costes administrativos, de
operacién y mantenimiento.

c. Los costes ambientales y del recurso.
d. Los descuentos, como los debidos a laminacién de avenidas o a futuros usuarios.
e. Los ingresos por los servicios del agua.

f. El nivel actual de recuperacién de costes, especificando la contribucién efectuada por los
diversos usos del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento, industria y agricultura.

Ademads, la recuperacion de costes deberd recoger tres diferentes andlisis:
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El nivel actual de recuperacion de costes.

La prevision del nivel de recuperacion de costes, teniendo en cuenta las proyecciones de
suministro y demanda de agua, el coste de los programas de medidas y las tarifas de agua
previstas.

La aplicacion de excepciones al principio de recuperacion de costes.
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2. BASE NORMATIVA

El marco normativo para el estudio de la recuperaciéon de costes viene definido por la Directiva Marco
del Agua (DMA), incorporada al ordenamiento juridico espaiiol mediante el Texto Refundido de la Ley
de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH). Ademds, la Instruccidon de
Planificacién Hidrolégica (IPH) detalla los contenidos y define su ubicacién dentro de los Planes
Hidrolégicos de Cuenca (PHC). En este capitulo se presenta una breve sintesis de los contenidos de esta
normativa que se refieren al andlisis de recuperacién de costes.

La Directiva Marco del Agua (DMA) 2000/60/CE define en su articulo 9 los criterios para el andlisis
sobre la recuperacién de costes.

Conforme al articulo 9.1, los Estados Miembros tendrén en cuenta el principio de la recuperacién de los
costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes medioambientales y los del recurso, de
conformidad con el principio de quien contamina, paga.

El articulo 9.1 de la Directiva sefiala también que a la hora de tener en cuenta el principio de
recuperaciéon de costes hay que considerar al menos los servicios de agua a los usos industriales, a los
hogares y a la agricultura. Fija como horizonte temporal el afio 2010 para que los Estados Miembros
garanticen que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios
utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objetivos medioambientales de
la Directiva.

La Directiva Marco también determina que los Estados Miembros tendrdn en consideracién los efectos
sociales, ambientales y econdémicos, asi como las condiciones geogrdficas y climdticas, a la hora de
aplicar este principio.

Uno de los aspectos de mayor dificultad es el andlisis de los costes ambientales y del recurso. El articulo
9.1 de la DMA especifica que el principio de recuperacién de costes ha de considerar no solo el coste
financiero de los servicios sino también los costes ambientales y los del recurso. Los costes ambientales
estdn relacionados con las externalidades que fundamentalmente se producen en los procesos de
extraccién y vertido cuando estos afecten a otros usuarios o a los ecosistemas. Los costes del recurso se
refieren al valor de escasez del agua.

El Anejo Ill de la DMA sefiala que el andlisis econémico que se debe llevar a cabo como parte de la
caracterizacién de las cuencas hidrograficas debe contener un nivel suficiente de detalle para:

1. Efectuar los cdlculos pertinentes necesarios para tener en cuenta, de conformidad con el articulo 9,
el principio de recuperacién de los costes de los servicios relacionados con el agua, tomando en
consideracién las proyecciones a largo plazo de la oferta y la demanda de agua en la demarcacién
hidrogrdfica y, en caso necesario:
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Las previsiones del volumen, los precios y los costes asociados con los servicios relacionados
con el agua, y

Las previsiones de la inversién correspondiente, incluidos las previsiones relativos a dichas

inversiones.

Estudiar la combinacién mds rentable de medidas que, sobre el uso del agua, deben incluirse en el
programa de medidas de conformidad con el articulo 11, basdndose en las previsiones de los costes
potenciales de dichas medidas.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), compuesto por el Real Decreto Legislativo (RDL)
10/2001, de 5 de julio, y sus sucesivas modificaciones, entre las cuales cabe destacar la Ley 24/2001,
de 27 de diciembre, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, la Ley 11/2005, de 12 de junio, y el Real
Decreto Ley 4/2007, de 13 de abril, incorpora la mayor parte de los requerimientos de la Directiva
Marco del Agua (DMA) al ordenamiento juridico espafiol.

El articulo 111 bis incluido en el Titulo VI que trata del régimen econémico-financiero de la utilizacién del

dominio puUblico hidrdulico, hace referencia a la aplicacién del principio de recuperacién de costes por
parte de las Administraciones PUblicas competentes en el sector.

1.

Las Administraciones publicas competentes tendrdn en cuenta el principio de recuperacién de los
costes de los servicios relacionados con la gestién de las aguas, incluyendo los costes ambientales y
del recurso, en funcidn de las proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda.

Las Administraciones establecerdn los oportunos mecanismos compensatorios para evitar la
duplicidad en la recuperacién de costes de los servicios relacionados con la gestién del agua.

Asimismo, menciona la importancia del objetivo fundamental que se persigue con la aplicacién de esta
normativa, que no es otro que la mejora de la eficiencia en el uso del agua (apartado 2 del articulo
111 bis).

2.

La aplicacién del principio de recuperacién de los mencionados costes deberd hacerse de manera
que incentive el uso eficiente del agua y, por tanto, contribuya a los objetivos medioambientales
perseguidos.

Asimismo, la aplicacién del mencionado principio deberd realizarse con una contribucién adecuada
de los diversos usos, de acuerdo con el principio del que contamina paga, y considerando al menos
los usos de abastecimiento, agricultura e industria. Todo ello con aplicacién de criterios de
transparencia.

A tal fin la Administracién con competencias en materia de suministro de agua establecerd las
estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad de atender las necesidades bdsicas a
un precio asequible y desincentivar los consumos excesivos.

En el apartado 3 del articulo 111 bis, el TRLA, al igual que la Directiva Marco del Agua, incorpora un
elemento que pretende flexibilizar la aplicacién de los principios arriba sefialados:

3.

Para la aplicacién del principio de recuperacién de costes se tendrdn en cuenta las consecuencias

sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones geogrdficas y climdticas de cada
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territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales

establecidos.

La obligacion de desarrollar los andlisis sobre recuperaciéon de costes dentro de la formulaciéon de los
Planes Hidroldégicos de Cuenca viene recogida en el articulo 42 apartado f del TRLA.

Articulo 42. Contenido de los planes hidrolégicos de la cuenca

1. Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderén obligatoriamente:

f. Un resumen del andlisis econémico del uso del agua, incluyendo una descripcién de las situaciones y
motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacién del principio de recuperacién de cosfes.

El Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH), aprobado mediante Real Decreto 907 /2007, de 6 de
julio, recoge y desarrolla las disposiciones del texto refundido de la Ley de Aguas relevantes para el
proceso de planificacién hidrolégica.

En su articulo 4 define el contenido obligatorio de los planes de cuenca, repitiendo lo dispuesto en el
texto refundido de la Ley de Aguas:

Los planes hidrolégicos de cuenca comprenderdn obligatoriamente:

f. Un resumen del andlisis econémico del uso del agua, incluyendo una descripcién de las situaciones y
motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacidn del principio de recuperacidn de costes.

El articulo 42 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica contiene una serie de disposiciones relativas a
la recuperacién del coste de los servicios del agua y la informacién a incluir en los planes de cuenca:

1. Las autoridades competentes tendrén en cuenta el principio de recuperacién de los costes de los
servicios relacionados con la gestién de las aguas, incluyendo los costes ambientales y del recurso,
en funcién de las proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda.

2. El plan hidroldgico incluirg la siguiente informacién sobre la recuperacién de los costes de los
servicios del agua:

a. Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, los usuarios que los reciben
y las tarifas aplicadas.

b. Los costes de capital de las inversiones necesarias para la provisién de los diferentes
servicios de agua, incluyendo los costes contables y las subvenciones, asi como los costes
administrativos, de operacién y mantenimiento.

c. Los costes ambientales y del recurso.

d. Los descuentos, como los debidos a laminacién de avenidas o a futuros usuarios.
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e. Los ingresos de los usuarios por los servicios del agua.

f. El nivel actual de recuperacién de costes, especificando la confribucién efectuada por los
diversos usos del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento, industria y agricultura. en
los articulos 44 a 53, ambos inclusive.

3. Para cada sistema de explotacién se especificardn las previsiones de inversiones en servicios en
los horizontes del Plan.

4. El plan hidrolégico incorporard la descripcidon de las situaciones y motivos que permitan
excepciones en la aplicacién del principio de recuperacién de costes, analizando las
consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones geogrdficas y
climdticas de cada ferritorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los
objetivos ambientales establecidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 111 bis 3 del
texto refundido de la Ley de Aguas.

5. El andlisis de recuperacién de costes se realizard tanto en las unidades de demanda definidas en
el plan hidrolégico conforme a lo establecido en el articulo 13 como globalmente para el
conjunto de la demarcacién hidrogrdfica.

La siguiente tabla presenta un resumen de la transposicion de los articulos de la Directiva Marco del
Agua (DMA) relativos a la recuperacién de costes, al ordenamiento juridico espafiol a través del Texto
Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y del Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH).

Tabla 1. Transposicion de los articulos de la DMA relativos a la recuperacion de costes.

REGLAMENTO DE
PLANIFICACION

DIRECTIVA MARCO DEL AGUA TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY

DE AGUAS HIDROLOGICA
Art 9 (1) 111 bis (1) = (3)
(2) 42 (1))
(3) -- 42y 41)
(4) 111 bis (3)
Anexo Il a)
b) 61

La Instruccion de Planificacion Hidrolégica (IPH) recoge y desarrolla los contenidos del Reglamento de

Planificacién Hidrolégica (RPH) y del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA).

En su apartado 1.2 de definiciones sefiala lo siguiente:

68. Usos del agua: las distintas clases de utilizacién del recurso, asi como cualquier otra actividad

que fenga repercusiones significativas en el estado de las aguas. A efectos de la aplicacién del
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principio de recuperacién de costes, los usos del agua deberdn considerar, al menos, el
abastecimiento de poblaciones, los usos industriales y los usos agrarios (articulo 40 bis | TRLA).

El apartado 6.6 contiene varias disposiciones acerca del andlisis de costes desproporcionados. Entre
otros sefiala lo siguiente:

El andlisis de la capacidad de pago de los usuarios y de la capacidad presupuestaria de los entes publicos
tendrd en cuenta lo siguiente:

a. Para las medidas cuyo coste se pueda repercutir a los usuarios, se calcularé el incremento de
precios de los servicios del agua en el supuesto de plena recuperacién de costes, individualizado
por tipo de servicio y por tipo de uso, en relacién con la renta disponible de los hogares o los
mdrgenes de beneficios de las actividades econémicas. Se analizarén especificamente las
consecuencias adversas de la distribucién de los costes de las medidas en los grupos de usuarios
mds vulnerables.

El capitulo 7 de la Instruccién de Planificacién Hidroldgica estd dedicado al andlisis de la recuperacion
de costes. Describe el proceso a realizar en 7 apartados.

El apartado 7.1 de disposiciones generales describe la informacién que deben incluir los planes
hidrolégicos.

El plan hidrolégico incluird un resumen del andlisis de los costes, los ingresos y el nivel de
recuperacidn del coste de los servicios del agua, incluyendo al menos la siguiente informacién:

a. Los servicios del agua, describiendo los agenfes que los prestan, los usuarios que los reciben y
las tarifas aplicadas.

b. Los costes de los diferentes servicios del agua, incluyendo los costes de las inversiones, los costes
de capital, los costes contables y las subvenciones, asi como los costes administrativos, de
operacién y mantenimiento.

c. Los costes ambientales y del recurso.
d. Los descuentos, como los debidos a laminacién de avenidas o a futuros usuarios.
e. Llos ingresos por los servicios del agua.

f. El nivel actual de recuperacién de costes, especificando la contribucién efectuada por los
diversos usos del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento, industria y agricultura.

El plan hidrolégico también recogerd las previsiones de las inversiones previstas por los diferentes agentes
para cada uno de los servicios del agua.

Las cuantias econdmicas se valorardn a precios constantes indicdndose el afio de referencia utilizado.
El apartado 7.2 define el dmbito de aplicacién del andlisis:

El andlisis de recuperaciéon de costes se realizard para cada sistema de explotacién y para el conjunto
de la demarcacién, basédndose fundamentalmente en informacién recabada de los agentes que prestan
los servicios del agua.

Los apartados 7.3 a 7.6 describen los contenidos del andlisis.
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El apartado 7.3 trata de los costes de los servicios del agua. Sefala que el plan hidrolégico incluird
informacién sobre los costes totales de prestacién de los servicios del agua considerando tanto los servicios
imputables como los no imputables a los usuarios. Los costes se expresardn como costes anuales equivalentes.

El apartado 7.4 se refiere a los costes ambientales y del recurso. Determina que los primeros se valoran
como el coste de las medidas establecidas para alcanzar los objetivos ambientales, y los segundos como el
coste de escasez, entendido como el coste de las oportunidades a las que se renuncia cuando un recurso
escaso se asigna a un uso en lugar de a ofro u ofros.

El apartado 7.5 trata de los ingresos que los agentes perciben por los servicios del agua. Determina que
se deben considerar los ingresos totales por los servicios del agua derivados de tarifas, tasas, precios
pUblicos, impuestos ambientales y derramas aplicados a cada uno de los servicios relacionados con el aguaq,
desglosando esta informacidén por tipo de servicio e incluyendo, al menos, los usos urbanos, industriales y
agrarios.

El apartado 7.6 que se refiere al nivel de recuperaciéon de costes determina que el indice de
recuperacién de costes se obtendrd calculando el cociente entre el ingreso y el coste por los servicios del
agua.
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3. METODOLOGIA Y DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

Segun las definiciones del articulo 2 de la DMA, los servicios del agua objeto de un estudio de
recuperacion de costes incluyen todos los servicios en beneficio de hogares, instalaciones publicas o
cualquier actividad econémica que consistan en:

Extraccién, almacenamiento, tratamiento, distribucién de aguas superficiales y subterrdneas.
Recogida y depuracién de aguas residuales que vierten posteriormente al medio natural.

Por otra parte, el articulo 9 de la DMA sefiala que a la hora de tener en cuenta el principio de
recuperaciéon de costes hay que considerar al menos los usos: doméstico, industria y agricultura.

Teniendo en cuenta las caracteristicas propias de la prestacion del servicio a los diferentes usuarios y las
principales demandas en el dmbito de la DHC, la estimacién de la recuperacién de costes de los
servicios del agua en la DHC considerara los servicios del agua urbana, entendiendo que estos
abastecen a la mayor parte de la poblacién (uso doméstico) y a la industrial conectada a la red.

Otros usos conectados a la red pero que son de relativa menor importancia en el marco de los costes e
ingresos por el servicio, son los usos turisticos, ganaderia, regadios de particulares y usos municipales. En
cuanto al uso en el regadio, asi como en la ganaderia, en la mayoria de los municipios no se disponen
de datos sobre volimenes facturados ni se determina una tarifa especifica para dichos usos, siendo lo
mds habitual considerar una tarifa para “usos domésticos” y “usos no domésticos”, ademds de los
industriales.

Las grandes industrias (grandes consumidoras) suelen contar con sistemas auténomos de abastecimiento
y depuracién, por lo que se puede asumir que la recuperacién de costes financieros es total.

Las industrias con servicios auténomos, al igual que las centrales térmicas e hidroeléctricas, cuentan con
concesiones de parte de la Confederacién Hidrogrdfica, las cuales establecen los limites de caudal de
toma y caracteristicas de vertido al medio, por lo que estos usuarios se valorardn desde el punto de
vista de los costes ambientales y del recurso.

En la Demarcacion Hidrogrdfica del Cantdbrico (DHC) las condiciones fisicas implican un elevado nimero
de sistemas del agua, se podria decir que uno por valle fluvial, cada uno gestionado por diferentes
agentes gestores y que a su vez pueden tener competencias en parte del servicio o en el ciclo integral
del agua (abastecimiento y saneamiento).

Teniendo en cuenta la configuracién de la prestacién de los servicios del agua en la Demarcacién y la
informacién disponible, la recuperaciéon de los costes se valorard segin los grandes sistemas de gestién,
los cuales a su vez abarcan la mayoria de poblacién y por tanto un porcentaje elevado de los
volimenes consumidos por parte de la poblacién e industria conectada a las redes municipales (servicios
urbanos).

" En el caso particular del uso industrial, se considera solo la parte de la industria que esta conectada a la red municipal y por tanto le corresponde parte de
los costes totales del servicio urbano. Otra parte importante de la demanda de agua industrial se abastece desde tomas propias y realiza de forma
particular su vertido al medio, quedando en este caso fuera del andlisis de los costes financieros e ingresos via facturacion del servicio del agua. Sin
embargo, el uso industrial del agua, en su conjunto, si se considerara dentro de los costes ambientales y del recurso.
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Como ya se ha explicado anteriormente, de acuerdo a la configuracién de los servicios del agua en la
DHC, el andlisis de la recuperaciéon de costes se centrard en los usos doméstico e industrial (la
abastecida desde las redes urbanas).

De acuerdo con la definicién de los servicios de agua de la DMA se han establecido los siguientes
servicios de agua objeto de andlisis:

(alta y baja): captacion, transporte en alta (desde captacion
hasta depdsitos), almacenamiento, tratamiento y distribucién en baja (desde depdsitos hasta
los usuarios).

(alcantarillado y depuracién): contempla tanto la recogida
(alcantarillado) como la conduccién hasta punto de tratamiento para su depuraciéon (EDAR)
y el vertido al medio natural (normalmente a los rios y algunos casos con vertidos tierra-
mar).

En toda Espaia, y en el dmbito de DHC en particular, existe un importante nimero de de pequefios
nicleos de poblacién esparcidos en su geografia, en los que, tanto por falta de recursos econémicos
como técnicos y humanos, resulta prdcticamente inviable una gestion individualizada de sus
infraestructuras en general y de la correspondiente gestiéon del ciclo del agua en particular.

Asi, un gran nimero de nicleos rurales se abastecen, en parte, desde tomas propias y sistemas
auténomos de saneamiento, o desde sistemas simples municipales, gestionados por Juntas Vecinales o
particulares, contando con unas instalaciones muy bdsicas y donde normalmente no se contabilizan los
volimenes consumidos ni se factura por dicho “servicio”. Si bien estos casos son numerosos, el volumen
total demandado, por parte de los usos domésticos, regadio o ganaderia es minimo, comparado con el
conjunto de los servicios urbanos. En este sentido, el porcentaje que se puede imputar a dichos nicleos
pequeiios de los costes en infraestructura y explotacién de las mismas son despreciables, recayendo la
mayor parte de los costes en los nicleos que gozan de los servicios urbanos como tal y de su gestién.

Por otra parte, en la DHC existe un gran nimero de municipios que por su reducido tamano poblacional,
escasez en recursos técnicos y econémicos han instaurado entidades (mancomunidades o consorcios) para
planificar y gestionar la modernizacién de las infraestructuras locales de acuerdo con los estdndares
requeridos en la actualidad.

Asi, en la DHC se contabilizan un gran nimero de Mancomunidades de Servicios del Agua, las cuales
agrupan un alto porcentaje de municipios y prestan el servicio a un alto porcentaje de la poblacién
municipal.

De forma preliminar, se muestra a continuacién los sistemas que se podrian valorar en la Recuperacién
de Costes, ya que estos conforman los principales sistemas de gestion de las infraestructuras ligadas a la
distribucién y saneamiento, dentro de lo que denominamos Servicios Urbanos del agua.

3.1.1. Galicia

Son 12 los municipios de la provincia de Lugo que forman parte de la Demarcacién del Cantdbrico,
formando parte de los sistemas Eo y Navia. Estos municipios en general son menores de 5000
habitantes. A partir de los datos disponibles, estos municipios no se integran en ningun sistema de gestion
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mancomunado o supramunicipal, siendo el propio ayuntamiento quien gestiona los servicios en alta y
baja.

3.1.2. Castilla y Leén

Son 3 los municipios que se encuentran dentro del dmbito de la DHC (Valle de Mena en la provincia de
Burgos, Posada de Valdedén y Oseja de Sajambre en la provincia de Ledn). A partir de los datos
disponibles, estos municipios no se integran en ningun sistema de gestiéon mancomunado o supramunicipal,
siendo el propio ayuntamiento quien gestiona los servicios en alta y baja.

3.1.3. Asturias

En Asturias se valorard el sistema de la zona central que agrupa varios municipios, cuya gestion en alta
la realiza la empresa CADASA y en baja coexisten diferentes formas de gestién (municipal, privada o
mixta). Se valorard ademds el sistema de Gijén formando parte del sistema de CADASA y su gestion
municipal a través de la empresa EMA.

El Consorcio para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el Principado de Asturias (Consorcio de
Aguas - CADASA), es una entidad publica con cardcter de Entidad Local. CADASA participa en la
solucién de los problemas de suministro de agua potable de los municipios consorciados en la zona
central de la regién y de depuracién de las aguas residuales de la mayoria de las poblaciones del
Principado de Asturias. En el saneamiento también participa la Junta de Saneamiento de Asturias quien
subvenciona en parte a los ayuntamientos para la explotaciéon de sus sistemas de depuracién, asi como
participa en la ejecucién de obras de saneamiento.

3.1.4. Cantabria

En Cantabria se evaluardn los diferentes sistemas de explotacién que configuran los denominados planes
hidrdulicos, estos son: Plan Santillana, Alfoz de Lloredo, Deva, Valddliga, Camalefio, Vega de Liébana,
Liébana, Asén, Castro Urdiales, Pas, Esles, Miera, Noja, Aguanaz, Saja, Torrelavega, Santander,
Astillero.

La gestion en baja de dichos planes hidrdulicos la realiza un gran nimero de gestores (ayuntamientos,
gestores privados, publicos o mixtos). La gestién en alta es llevada a cabo por la entidad publica MARE.

La empresa MARE (Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia) se encuentra adscrita a la Consejeria de
Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria, la cual tiene encomendada la gestién de los servicios
ambientales asociados al mantenimiento y mejora del medioambiente territorial. Dentro de su gestién se
encuentra, entre otras:

Actuaciones de abastecimiento en alta de agua
Saneamiento en alta y depuracién de aguas residuales urbanas
Gestidn de residuos urbanos e industriales

Produccién energética derivada de las anteriores actividades y de las energias alternativas en
general.
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3.1.5. Pais Vasco

En la CAPV una cantidad importante de municipios se encuentran consorciados para cubrir los servicios
del agua, principalmente los referidos al alta, siendo gestionada la baja por los propios ayuntamientos
u otras gestoras (privadas, publicas o mixtas). Dentro de los grandes gestores se encuentra el Consorcio
de Aguas Bilbao Bizkaia, Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, Mancomunidad de Aguas del Aharbe,
Consorcio de Aguas de Ayala -Kantauriko Urkidetza.

Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia es una entidad puiblica cuyo objeto es la prestacién integral de los
servicios de abastecimiento y saneamiento de agua a 65 municipios, que representan el 90% de la
poblaciéon de Bizkaia. Gran parte de estos municipios se encuentran dentro del dmbito de la DHC.

Consorcio de Aguas de Gipuzkoa impulsado por la Diputacién de Gipuzkoa y los municipios de su
drea de influencia, tiene como funciones abastecer y garantizar la calidad del agua en 68 municipios de
Gipuzkoa, un 85% de su territorio, ademds de canalizar y sanear las aguas residuales de estos
municipios antes de verterlas a los rios. Gran parte de estos municipios se encuentran dentro del dmbito
de la DHC.

Mancomunidad de Aguas del Anarbe es una entidad publica de gestidn, cuyo objeto es la prestacién
de los servicios de abastecimiento y saneamiento de agua a los municipios de Donostia-San Sebastidn,
Errenteria, Hernani, Lasarte Oria, Pasaia, Oiartzun, Lezo, Urnieta, Usurbil y Astigarraga, con una
poblacién de mds de 300.000 habitantes. Una parte de estos municipios se encuentran dentro del
dmbito de la DHC.

Consorcio de Aguas de Ayala, Kantauriko Urkidetza, es una administracién piblica de cardcter
asociativo y voluntario, situada en las instalaciones de la depuradora de la presa de Marono, en Izoria.
Los miembros del Consorcio de Aguas son los municipios de Amurrio, Artziniega, Ayala, Llodio y Okondo
y la Diputacién Foral de Alava y su émbito de actuacién abarca a todos los municipios que lo componen.
Una parte de estos municipios se encuentran dentro del dmbito de la DHC.

3.1.6. Navarra

Los municipios navarros inscritos en el dmbito de la DHC son en general de tamafio reducido y de éstos
un porcentaje importante se encuentra gestionado por la Mancomunidad de Malerreka.

Mancomunidad de Servicios Generales de Malerreka: Tiene entre otras funciones: el tratamiento
potabilizador de las aguas de uso doméstico e industrial; vigilancia de las redes de distribucién de agua
potable; vigilancia de las redes de alcantarillado; mantenimiento de las instalaciones de depuracion de
aguas residuales y su creacién donde no las hubiese; vigilancia y denuncia de las posibles fuentes de
contaminacién del medio ambiente que se adviertan.

Asi también, se encuentra la empresa publica NILSA (Navarra de Infraestructuras Locales, S.A.), adscrita
al Departamento de Administracién Local del Gobierno de Navarra cuya misién es la depuraciéon de las
aguas residuales, la gestion de los residuos urbanos y la colaboracién en proyectos de abastecimiento.
También realiza las inversiones y la gestion de los servicios que la Administraciéon Foral asuma
directamente. La coordinaciéon y direcciéon de las actuaciones previstas en el Plan Director de
Saneamiento son funciones prioritarias en la actividad de NILSA.
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3.1.7. Sistema de explotaciéon: Ebro - Besaya

Desde 1982 estd en funcionamiento el denominado trasvase reversible Ebro-Besaya, gestionado por
la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico, el cual permite trasvasar aguas del Ebro al rio Torina y
del azud de Aguayo al embalse del Ebro. En la actualidad se estdn ejecutando las obras para
incrementar el caudal de este trasvase, de manera que sea una fuente de suministro para Santander y
Torrelavega aunque también puede servir a las zonas oriental y occidental de Cantabria a través de la
Autovia del Agua, asi como garantizar un caudal medioambiental de los rios Pas y Besaya para
salvaguardar la vida piscicola en dichos cauces fluviales.

Los gastos de inversiones y funcionamiento son imputados a través de Cdnones segin el tipo de uso.
Adicionalmente se imputa a los usuarios un 4% de su Canon en concepto de gastos de explotacion.

Para la estimacion de la recuperaciéon de costes se han realizado los siguientes trabajos:

Definicién del mapa institucional?: preparaciéon de un anexo con el listado de gestores
municipales segin servicio prestado, diferenciando los servicios de abastecimiento en alta y
baja, alcantarillado y depuracion.

Elaboracion de encuestas (ad-hoc) sobre los servicios de abastecimiento y saneamiento a
nivel municipal.

Entrevistas y peticiones concretas a las principales gestoras (Mancomunidades, Consorcios y
gestoras con importante presencia territorial) sobre volimenes, caracteristicas de las redes,
costes, ingresos, etc.

Recopilacién de informacién sobre inversiones y subvenciones por parte de los diferentes
organismos publicos que participan en el servicio del agua (Ministerios, Comunidades
Auténomas - Consejerias y otros departamentos, Diputaciones, Administraciéon Local,
Confederacion Hidrografica, acuaNorte).

Analisis de la informacién recopilada.

Estimaciones sobre costes e ingresos cuando no se dispone de informacién, asi como la
reparticion de las cuantias correspondientes a los wusos doméstico e industrial,
principalmente, en proporcién a los consumos de agua.

Por cada servicio (abastecimiento y saneamiento) y segin los usuarios se estdn desarrollando los
siguientes trabajos:

Analisis general del servicio
Estimacion de los costes
Evaluacién (y/o estimaciéon) de los ingresos

Estimacion del grado de recuperaciéon de costes de los servicios del agua

2 El mapa institucional obedece a la identificacion de los gestores de los servicios del agua en cada unos de los municipios comprendidos en el ambito de la
DHC. Debido a la complejidad que supone la configuracion de los servicios del agua en algunos municipios, el mapa institucional se referira principalmente
ala gestion en el nucleo o ndcleos principales.
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La informacién recopilada incluye datos e informes anteriormente elaborados, donde cabe citar
especialmente los siguientes:

Precios y Costes de los Servicios del Agua en Espafia. MMA, 2007.

Informe del articulo 5 y Anejo III de la DMA: Analisis Econémico y Recuperacién de Costes
en la Demarcacion Hidrografica del Norte. CHN, 2004.

Recuperacion de Costes de los Servicios del Agua en Alta en el Ambito de la Demarcacién
hidrografica del Norte. MMA, 2004.

Informe sobre La Situaciéon Actual y Evolucién de los Ingresos y tarifas de los Servicios
Urbanos del Agua. MMA, 2007.

Analisis Econémico y Recuperacién de Costes de los Servicios del Agua en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Gobierno Vasco, 2005.

Estudio Econémico y Propuesta de Fijacién del Canon de Regulacién a aplicar a los usuarios
de la cuenca alta del rio Besaya. CHN, 2006.

Anejo de Recuperacion de Costes. MARM, Version borrador (v 1.1), 2008.

Debido a la escasa informacién disponible en dmbito de la DHC, con series homogéneas vy
representativas del conjunto del territorio se elaboré una encuesta sobre la prestaciéon de los servicios
del agua a nivel municipal, a rellenar por cada gestor responsable de los mismos (propio ayuntamiento
o gestoras). La informacién que se ha conseguido recopilar a través de esta encuesta, en términos
globales, ha sido deficiente y/o incompleta, por lo que se plantea la posibilidad de mejorarla a partir
de la actual convocatoria de participacién publica.

Las fuentes de informacién identificadas sobre transferencias de capital o inversiones totalmente o
parcialmente realizadas a fondo perdido por un organismo diferente al gestor del servicio son las
siguientes:

Direccién General de Aguas - MARM
Direccién General de Cooperacién Local — MAP

Direcciones Generales del Agua por CCAA y respectivas Consejerias (Medio Ambiente,
Desarrollo Rural, Infraestructuras)

Diputaciones Forales del Pais Vasco (Vizcaya, Guipizcoa y Alava)
Departamento Administraciéon Local de Navarra

Confederacién Hidrografica del Cantabrico

Sociedad Estatal Aguas de la Cuenca Norte: acuaNorte

Sociedad Estatal de Infraestructura Agrarias: SEIASA del Norte
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La prestacién de los servicios de extraccion, embalse, transporte, potabilizacién y distribucién de agua y
los de recogida y depuracién de aguas residuales en la DHC estd caracterizada por la participacion de

numerosos agentes publicos y privados.

Como ya se ha comentado, ademds de los entes gestores con competencia en la gestion de los
abonados a los servicios y la explotaciéon de las infraestructuras del servicio del abastecimiento y

saneamiento, es de suma importancia la participacién de otros agentes (entes oficiales) que intervienen

en la cofinanciacién o en la construccion directa de infraestructuras para la prestaciéon de los servicios de

distribucién, alcantarillado y depuracion.

Tabla 2.

SERVICIO

Mapa competencial de los servicios del agua en la Demarcaciéon Hidrogrdfica del

Cantabrico

AGENTES

(e{03 | 3

FINANCIEROS

COSTES
AMBIENTALES

MECANISMOS
DE REC.
COSTES?

Regulacion
(embalses) y
transporte en
alta

Confederacién Hidrografica
del Cantdbrico

Sociedad Estatal acuaNorte

Direcciones Generales del
Agua (CCAA)

Costes de
inversion,
mantenimiento y
conservacion

Daiios ambientales
provocados por la
captacién y el
transporte de agua

Canon de
regulaciéon
Tarifa de
utilizacién del
agua

Tarifas al usuario

Abastecimiento
urbano

Alcantarillado
y depuracién
de aguas
residuales en
zonas urbanas

Ayuntamientos
Entes gestores
Comunidades Auténomas

Ayuntamientos
Entes gestores
Comunidades Auténomas

Costes de
inversion,
mantenimiento y
conservacion

Daiios ambientales
provocados por el
uso y la
potabilizacién de
agua

Costes de
inversion,
mantenimiento y
conservacion

Daiios ambientales
provocados por la
contaminacién del

agua Y los residuos

Tarifas del
Servicio de
Abastecimiento

Tasa de
Alcantarillado
Canon de
Saneamiento

Control de
vertidos

Confederacién Hidrogréafica
del Cantdbrico

Costes de
inversion,
mantenimiento y
conservaciéon

Dafios ambientales
provocados por los
vertidos a la
naturaleza

Canon de Control
de Vertidos

Proteccién,
restauraciéon y
mejora del
medio
acudtico

Gobierno Vasco

Costes de
actuaciones de
recuperacion
ambiental de los
cauces y su
entorno

Daiios ambientales
provocados por el
consumo real o
potencial del agua
y su afeccién al
medio

Canon del Agua“

Fuente: elaboracién propia

3 En el apartado de Sistemas Tarifarias, se describen las caracteristicas de las tasas, tarifas y canones y algunas diferencias existentes segun la

Comunidad Auténoma.

4 El Canon del Agua entrara en vigor en enero de 2009, teniendo como disposicidn transitoria la exencién de aplicacién del canon al uso doméstico, en el
primer afio. Fuente: www.uragentzia.euskadi.net
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En el apartado de Sistemas tarifarios se hace una descripcidon de los diferentes mecanismos de
recuperacion de costes y algunas particularidades segin la Comunidad Auténoma.

En la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico existen grandes gestoras del servicio de abastecimiento

y saneamiento a nivel supramunicipal, las que abastecen la mayoria de las demandas urbanas en el

conjunto de la Demarcacion.

A continuacién se citan las entidades gestoras de mayor importancia, segin la cobertura territorial y

participacion en la prestacién del servicio en el conjunto de la Demarcacion:

Tabla 3.

Participacién de las gestoras de los servicios por Comunidad Auténoma

COMUNIDAD AUTONOMA GESTOR

GALICIA

Ayuntamientos

CASTILLA Y LEON

Ayuntamientos

ASTURIAS

Ayuntamientos
CADASA

AQUALIA

EMA —GIJON

Junta de Saneamiento
Aguas de Langreo
Asturagua

CANTABRIA

Ayuntamientos
AQUALIA

AGUAS DEL NORTE
Aguas de Torrelavega
SEMAS

GESTAGUA
AQUAGEST

PAIS VASCO

Ayuntamientos

Mancomunidad de aguas de Txingudi
Mancomunidad de aguas del Afarbe
Consorcio de Aguas Kantauriko Urkidetza
Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia
Consorcio de Aguas de Gipuzkoa

NAVARRA

Ayuntamientos
Mancomunidad de Servicios Generales de Malerreka

Dentro de los diferentes entes oficiales que financian obras para la prestaciéon de los servicios del agua,
destaca el papel de las CCAA (a través de diferentes departamentos) y de los Ministerios de
Administraciones Publicas (MAP) y Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (MARM). El marco institucional
es, por tanto, mds complejo dada la importancia de estos flujos financieros.
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Figura 1. Esquema de los servicios del agua y sus correspondientes organismos

A continuacién se hace una breve descripcion de los organismos publicos que participan en la
financiacién de obras y gestién de los servicios del agua.

3.4.1. Fuentes de financiacion en los servicios del agua

3.4.1.1. Financiacién Europea

La Unién Europea, a través del Fondo de Cohesion y el FEDER, financia proyectos de acuerdo a una
serie de prioridades y principios expuestos. La mayoria de los proyectos financiados a cargo del Fondo
de Cohesidon corresponden a proyectos declarados de interés general, donde las inversiones al ser a
fondo perdido no se imputan a los usuarios del servicio correspondiente. La cofinanciacién de obras con
Fondos de Cohesién es del 85% del valor total de la inversién y los proyectos cofinanciados por el
Feder son variables, pero suelen estar entre el 60 — 75% del valor de la inversién.

La financiaciéon europea puede ser directa al titular del servicio o venir canalizada desde otros
organismos publicos (Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas)

3.4.1.2. Administracién General del Estado
La Administracion General del Estado a través del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y

Marino (MARM) y a través del organismo auténomo de la Confederacién Hidrogréfica del Cantdbrico
realiza y financia una serie de inversiones en infraestructuras de abastecimientos urbanos y de regadio,
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siguiendo criterios de interés general y actuaciones urgentes para garantizar el acceso y la calidad del
servicio.

El Ministerio de Administraciones Publicas (MAP), a través de los planes y programas de cooperacion
local con las entidades locales (provincias y municipios) facilita fondos y ayudas para acometer
actuaciones en materia de infraestructura hidrdulica urbana en pequefios nicleos de poblacién. Esta
ayuda resulta casi insignificante (apenas alcanza a representar valores entre el 0,30% y el 0,80% del
montante total de las inversiones en este campo) pero es crucial para determinados nicleos de poblacién
que no tienen suficiente capacidad financiera para la construccién y renovacién de este tipo de
infraestructuras. Esta financiacién representa aproximadamente un valor del 20-30% del total de las
actuaciones acometidas por los ayuntamientos de pequefio tamafio poblacional. El importe restante es
cubierto con transferencias de las comunidades auténomas y presupuestos propios.

3.4.1.3. Comunidades Auténomas

Las Comunidades Auténomas a través de las Consejerias y sus respectivos departamentos, cominmente,
Direcciones Generales del Agua, realizan o financian obras de infraestructura hidrdulica de suministro,
alcantarillado, depuracién y otras actuaciones sobre el Dominio Piblico Hidrdulico.

A continuacion se citan algunas de las principales caracteristicas a nivel de Comunidad Auténoma como
son las grandes empresas publicas que participan en la gestion y que pueden recibir subvenciones
directas desde Europa para financiar obras al servicio del abastecimiento y saneamiento.

Galicia: Aguas de Galicia, organismo auténomo de cardcter administrativo adscrito a la Consejeria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, realiza entre otras funciones: la administracién y control de los
aprovechamientos hidrdulicos, el proyecto, construccién y explotacion de las obras hidrdulicas.

Castilla y Leén: La Consejeria de Medio Ambiente, a través de la Direccién General de Infraestructuras
Ambientales tiene las competencias directas sobre los servicios de abastecimiento y saneamiento a nivel
autondmico.

Asturias: El Principado de Asturias a través de su Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del
Territorio e Infraestructuras lleva a cabo inversiones en materia de infraestructuras hidrdulicas urbanas.
Ademds, cofinancia obras de abastecimiento y saneamiento con la empresa publica CADASA. Asi
también, la Junta de Saneamiento del Principado ejecuta obras de saneamiento y subvenciona a algunos
ayuntamientos para la explotacién de sus sistemas de depuracion.

Cantabria: El Gobierno de Cantabria colabora con las entidades municipales en materia de
infraestructuras hidrdulicas locales a través de los programas de ayudas POS (Plan de Obras y
Servicios), PIEM (Programa de Infraestructuras y Equipamientos en Pequefios y Medianos Municipios) y
PIHL (Programa de Infraestructuras Hidrdulicas Locales).

Pais Vasco: Dentro del Gobierno Vasco y adscrito al Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién
del Territorio se encuentra la Agencia Vasca del Agua, que con naturaleza juridica de ente puUblico tiene
como objeto llevar a cabo la politica del agua en Euskadi.

Las grandes lineas de actuacién de la Agencia Vasca del Agua se dirigen en los siguientes sentidos:

Mejora del estado ecologico de las masas de agua de la CAPV.
Obtencién del abastecimiento universal en cantidad y calidad suficiente

Culminacién de los Planes de saneamiento de la CAPV.
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Administracién eficaz del Agua
Investigacion y aprovechamiento sostenible del recurso agua
Promocién e impulso de la innovacién tecnolégica en el campo del agua

Informacién y formacién para elevar el nivel de los recursos humanos implicados en la
gestion del agua

Colaboracién en iniciativas internacionales para la consecucion de los objetivos del milenio
en materia de aguas

Navarra: La Consejeria de Administracién Local, a través del capitulo 7 presupuestario (transferencias
de capital) asiste a ayuntamientos y otros agentes en determinadas actuaciones de inversiéon en esta
materia, basada en planes directores de abastecimiento, saneamiento y rehabilitaciéon de entornos
fluviales.

3.4.1.4. Diputaciones

Otras lineas de subvencién son las procedentes de los entes puUblicos, Diputaciones, presentes en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Administracion Local en la Comunidad Foral de Navarra,
quienes apoyan las inversiones a nivel municipal y gestores supramunicipales del servicio del agua.

La Diputacion Foral de Gipuzkoa a través de la Direccion General de Obras Hidrdulicas mediante los
convenios firmados con los tres principales entes gestores de Gipuzkoa, ha financiado aproximadamente
el 50% de las inversiones acordadas.

La Diputacién Foral de Bizkaia financia obras de infraestructuras hidrdulicas en toda la provincia
directamente a los municipios o a través de convenios firmados con el Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia
por los cuales se compromete a cofinanciar las obras convenidas.

La Diputacién Foral de Alava a través del Departamento de Obras Publicas y Urbanismo invierte en
infraestructuras de abastecimiento en los diferentes ayuntamientos y concejos.
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4. COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

En este capitulo se presenta informacion sobre los costes totales de prestacion de los servicios del agua
considerando tanto los servicios imputables como los no imputables a los usuarios. Los costes se expresan
como costes anuales equivalentes.

El coste anual equivalente se ha calculado valorando todos los componentes de los costes en términos de
una cuota anual, cuyo valor actualizado es igual al valor actual de los costes de la inversion mads los
costes anuales de mantenimiento y conservacion.

En el célculo de los costes también se ha considerado el efecto de subvenciones recibidas de las
administraciones en forma de obras que no estén incluidas en las cuentas de los agentes que prestan los
servicios del agua y otros bienes cedidos a un precio inferior a su coste.

La informacién que permite conocer los flujos financieros para la prestacion de servicios del agua: costes
de mantenimiento y conservacién, inversiones, amortizaciones, transferencias corrientes y de capital, y los
ingresos derivados de cdnones, precios, tarifas y tasas giradas a los usuarios, estd muy dispersa.

Las fuentes de informacién son:

Los propios titulares de los servicios, bien a través de sus contabilidades y memorias o por
medio de encuestas y de contactos directos.

Las empresas gestoras de los servicios.
Presupuestos Publicos anuales de los agentes ptblicos.

El principal inconveniente que presenta esta diversidad de fuentes, junto con el problema de su
recogida, es el cardcter heterogéneo de la informacién. En ciertos casos no es posible la agregacién
sistemdtica de la informacién debido a la naturaleza de la misma. Las partidas contables recogidas en
la contabilidad empresarial no recogen los mismos conceptos que las partidas presupuestarias de los
organismos publicos, los datos estadisticos o la informacién suministrada a través de encuestas.

El documento de Recuperacién de Costes incluird informacién de los siguientes organismos:

Comunidades Auténomas (Programas de Infraestructuras Hidraulicas, Abastecimiento,
Saneamiento, Depuracién, etc.).

Diputaciones Provinciales (Programas de Ayuda Local -Abastecimiento y Saneamiento)
Sociedad Estatal de Agua acuaNorte

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (MARM)

Ministerio de Administraciones Publicas

De acuerdo a la informacién recibida hasta el momento, se valorardn los costes de las inversiones
procedentes de organismos oficiales durante el periodo 1999 - 2007.
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CRITERIOS DE CALCULO DE COSTES DE CAPITAL

Debido a la falta de informacién sobre las obras, afios de ejecucién, costes de inversion, etc. el cdlculo
de amortizacién se estimard a partir de una férmula cldsica de amortizacién:

. r(l+r)"
(+r)" -1

Donde la amortizacién (A) de la inversién (l) serd la cuantia que hay que devolver anualmente durante
la vida 0til de un proyecto (n afios) para reponer la inversién inicial. Su cdlculo se hace de forma que,
supuesta una tasa de descuento (r), el flujo de caja de las anualidades de amortizacién durante la vida
Util, actualizadas a la fecha de la inversién, igualen dicha inversién inicial.

Las condiciones usualmente consideradas son de un periodo de amortizaciéon técnica de las obras
hidrdulicas de 50 y 25 afios. Asi, para las obras de regulacién en alta, se adopta un plazo de 50 anos
y de 25 afios para obras de distribucién e infraestructuras singulares (estaciones de bombeo, estaciones
de potabilizacién, depuradoras, otras).

La tasa de descuento (r) puede variar segun los criterios econémicos empleados, sin embargo La Ley de
Aguas establece como criterio general que los usuarios de las obras de regulaciéon realizadas por
Estado deben rembolsar un canon destinado a satisfacer dicha aportacién estatal de valor del 4% del
total de la inversién a realizar. Siendo este el valor que se ha adoptado como tasa de descuento
general para el cdlculo de la amortizacion.

La contabilizacion del total de coste de capital se compone en buena medida de las inversiones
realizadas a través de los diferentes organismos puUblicos, mientras que en menor proporcién se
corresponden a las inversiones realizadas con fondos propios de los Ayuntamientos y gestores privados.

CRITERIOS DE REPARTICION DE COSTES SEGUN USOS

En base a lo que se dispone en el articulo 301 del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico (RDPH), el
reparto de los conceptos de los servicios de abastecimiento de aguas en alta entre diferentes tipos de
usuarios, debe ser equitativo en razén a la participacién en los beneficios o mejoras producidas por las
obras. Este sistema es comUnmente llamado el sistema de coeficientes de equivalencia.

El esquema de repercusién agrega todos los componentes del coste de los servicios y reparte los mismos
entre los grupos de usuarios en funcién de los llamados “beneficios tedricos”. Es decir, que se reparten
los costes de los servicios segun el uso del agua, tratando de igualar los beneficios que proporciona la
utilizacién del agua entre los distintos usos a los que se asigna.

Considerando que un mismo gestor con su infraestructura y/o procedencia del agua puede servir a
diferentes tipos de usuarios, es necesario adoptar un principio de reparto de costes imputables a
usuarios considerados: doméstico, industrial, agrario, otros.

En el dmbito de la DHC, los municipios no tienen fijadas las “equivalencias” entre tipos de usuarios, por
lo que en este estudio se han repartido los conceptos Gnicamente en proporcién al consumo de agua
respectivo a cada uso (doméstico, industrial, otros...).
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Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se ha recogido la informacion sobre las
inversiones materializadas tanto con fondos propios del Organismo de Cuenca (CHC), como de la
Direccion General del Agua y de la Sociedad Estatal acuaNorte, especificando las obras que han sido
declaradas de interés general y que posteriormente se han transferido a otras administraciones.

Para el andlisis de los costes de los servicios de captacién, embalse y transporte se ha seguido el modelo
de los expedientes de cdlculo de los cdnones y tarifas de la CHC, asi como las partidas de los
presupuestos de aquellos agentes de la administracién autonémica en las cuencas intracomunitarias.

En el conjunto de la Demarcacién del Cantdbrico la mayoria de las obras de captacién y transporte en
alta estdn gestionadas por empresas puoblicas adscritas a las respectivas Consejerias de las
Comunidades Auténomas. Asi, los costes de estas obras en alta se contabilizardn a partir de la
informacién facilitada por dichas Consejerias y sus correspondientes departamentos.

El andlisis de la estructura de costes de los servicios de distribucién urbana, recogida y tratamiento de
las aguas residuales se ha de apoyar fundamentalmente en la informacién facilitada por las gestoras
que prestan estos servicios calculando su coste anual equivalente.

En el Considerando 38 y el articulo 9 de la Directiva Marco del Agua, se relaciona el principio de
recuperacion de costes con los costes de los servicios, incluidos los costes medioambientales y los relativos
al recurso, asociados estos Ultimos a los dafios y los efectos adversos sobre el medio acudtico.

La informacién de los costes de recuperaciéon ambiental que se refleja en los costes de los programas de
medidas de los planes de cuenca, que son necesarias para conseguir el buen estado de las masas de
agua, debe verse reflejada en el informe de recuperaciéon de costes, asi como la parte de estos costes
en los que ya se han incurrido y como se estdn repercutiendo en los diversos usuarios.

El coste del recurso se asocia con el coste de oportunidades a las que se renuncia cuando un recurso
escaso es asignado a un uso en lugar de a otros posibles. El coste de escasez surge de una asignacién
ineficiente del recurso (en cantidad y/o calidad) en el tiempo y entre diferentes usuarios, produciéndose
cuando hay competencia por el agua y hay usos del agua alternativos que generan un valor econémico
o ambiental mayor que el uso presente o previsto para el futuro.

Desde el punto de vista de la gestion del agua como recurso, el reto clave es conseguir que se tenga en
cuenta el coste de oportunidad real del agua en la utilizacién del recurso. La eficiencia en la gestidon del
recurso exige que se conozcan e incorporen los costes de oportunidad del recurso en las decisiones.

Para la evaluacion del coste derivado de una asignacién eficiente entre los usos econémicos se ha de
plantear una serie de herramientas basadas en el andlisis de los usos competitivos de los recursos.

Dos son los componentes que hay que analizar:
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a) Fisico o de disponibilidad de agua en el espacio y en el tiempo.

b) Econémico, de demandas econémicas para su uso Yy demandas ambientales.

El coste total que corresponde a los servicios del agua en la Demarcacion se valorard como el conjunto
de costes que soportan los diferentes agentes (publicos y privados) que participan en la gestién de los
servicios del agua. Se deberd contabilizar los costes a cargo de los fondos propios de las empresas
gestoras, asi como los costes que han sido subvencionados por organismos puiblicos y que figuran en las
cuentas de las gestoras como “transferencias de capital”.

Los costes totales se llevardn a coste anual equivalente y desagregado por sistemas de explotaciéon y el
conjunto de la Demarcacion.

4.4.1. Subvenciones a los servicios del agua

Las subvenciones proceden de diferentes entes pUblicos y corresponden principalmente a subvenciones a
la inversién (infraestructuras) y en el menor de los casos también subvenciones para cubrir costes de
explotacién.

Tabla 4. Agentes publicos que financian infraestructuras para la prestacién de servicios de agua

ORGANISMO /

ORIGEN DESTINO

DEPARTAMENTO

Unién Europea Fondo de Cohesion Proyectos de infraestructuras hidrdulicas de
on Eurep FEDER las AAPP
Confederaciones Hidrogréficas
- . Ministerio de Medio Ambiente, Medio Comunidades Auténomas
Administracién General del . e .
Rural Y Marino (MARM) Ministerio de Administraciones locales
Estado - . o
Administraciones PiUblicas (MAP) Comunidades de Regantes

Ayuntamientos
Mancomunidades
Comunidades de Regantes

Consejerias de Medio Ambiente, Obras
Administracién Autonémica Publicas, Infraestructuras, Agricultura y
Cooperacién Local

Ayuntamientos
Administracién Local Diputaciones Provinciales Mancomunidades

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente (2007)

De las subvenciones que se ha obtenido informacién por parte de los diferentes organismos pUblicos se
valorard la parte correspondiente a los servicios de captacién y transporte. La parte correspondiente a
la distribucién, recogida y depuracién en los usos urbanos, contabilizados como subvenciones de capital;
y si existiese, la parte de subvenciones correspondiente a costes de capital para otros usos como puede
ser el regadio, industrias o sector energético.
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4.4.1.1. Subvencién a la infraestructura

Las inversiones en infraestructura hidrdulica (abastecimiento, saneamiento principalmente) suelen contar
con subvenciones que proceden de diferentes entes u organismos publicos: Fondos Europeos,
Administracién General del Estado, Comunidad Auténoma (Consejerias) y entes locales como son las
Diputaciones y Administraciéon Local.

Las subvenciones a la infraestructura hidrdulica pueden ser de tipo directas o indirectas.

4.4.1.1.1. Subvenciones directas

Son inversiones en infraestructuras materializadas por los titulares de los servicios o por los gestores con
financiacién mixta, utilizando recursos propios y ayudas directas de otros agentes en régimen de
cofinanciacién.

Estas subvenciones son subvenciones directas, en las que la infraestructura aparece en la contabilidad o
presupuesto del agente titular del servicio, asi como la financiacién en forma de transferencia de
capital. La parte de la inversiéon financiada con fondos propios, generalmente es imputada a los
usuarios; mientras que la financiacién recibida de otros agentes, via subvenciones, es considerada a
fondo perdido y no imputada en los precios girados a los usuarios.

Las inversiones en obras hidrdulicas pueden estar subvencionadas total o parcialmente. En el caso de
obras declaradas de interés general, las subvenciones, de diferentes procedencias, cubren el 100% del
presupuesto, mientras que otras obras, por su menor envergadura, reciben subvenciones que cubren
generalmente hasta el 50% del coste de inversién, siendo el otro 50% cubierto por la empresa gestora,
y por tanto repercutido a los usuarios.

4.4.1.1.2. Subvenciones indirectas

Son inversiones en infraestructuras llevadas a cabo por otros agentes distintos a los titulares del servicio
con cargo a sus presupuestos. La titularidad de la infraestructura se traspasa a los titulares de los
servicios, una vez finalizadas las obras. Estas subvenciones son consideradas por el inversor “a fondo
perdido”, por lo que no se repercute sobre los costes y precios a los usuarios. Dentro de las cuentas de
los titulares del servicio figuran como “Transferencias de Capital”.
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5. INGRESOS POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

No todas las inversiones en infraestructuras hidrdulicas tienen como destino la produccion de servicios de
captacién, almacenamiento o transporte de agua para usos urbanos, industriales o de riego. Parte de
las inversiones tienen como finalidad la produccién de servicios propios de bien publico que se
consideran como no repercutibles a los usuarios, sino a la colectividad a través de los Presupuestos
Piblicos®.

Entre estos servicios destaca el destinado a prevencién de inundaciones y laminacién de avenidas,
cuyos cdlculos se efectian sobre la base de una reserva para este cometido en las infraestructuras de
regulacién (embalses y presas).

Otro componente a considerar, dentro de la prestacion de servicios del agua a través de
infraestructuras multifuncionales, es la reserva de capacidad de las infraestructuras para los usuarios
que se incorporen en el futuro a las mismas. Este componente puede llegar a tener una fuerte
incidencia en determinados sistemas de explotacién y afecta a los costes de capital.

Estos dos componentes es necesario cuantificarlos y reflejarlos en el documento resumen de recuperacién
de costes.

Se considerardn los ingresos totales por los servicios del agua derivados de tarifas, tasas, precios
publicos, impuestos ambientales y derramas aplicados a cada uno de los servicios relacionados con el
agua, desglosando esta informacién por tipo de servicio e incluyendo, al menos, los usos doméstico,
industrial y agrario®.

Se deberdn identificar por separado las transferencias de capital y corrientes que los agentes que
prestan los servicios reciben de las administraciones, asi como la parte de esas transferencias no
repercutidas a los usuarios.

Para los servicios prestados por el Organismo de Cuenca se recogerd informacién sobre los ingresos
anuales totales que reciben por cada uno de los cdnones y tarifas, al menos por sistema de explotacién,
asi como de las partidas pendientes de cobro.

Para poder efectuar este tipo de andlisis es necesaria una evaluaciéon completa del sistema tarifario,
indicando su estructura y aplicaciéon de prdcticas incentivadoras, si las hubiere.

5 Utilizando la via impositiva

& Como se ha descrito anteriormente, en la DHC el uso del agua en este sector es poco significativo, comparado con los usos domésticos e industriales,
por lo que no se contabiliza en la mayoria de los casos y no tiene infraestructuras diferenciadas, ni sistemas de cobro diferenciados, formando parte en la
mayoria de casos del uso doméstico.
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El plan hidrolégico también incluird informacién sobre los ingresos de facturacion de los servicios de
abastecimiento y saneamiento urbano, al menos en los municipios de mds de 20.000 habitantes.

De acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de Aguas, hacer compatible el crecimiento y la prestacién
de servicios de agua a la poblacién y las actividades econémicas, con la conservacion adecuada del
medio hidrico, requiere que los precios sirvan para recuperar los costes que supone poner el recurso a
disposicion de los usuarios.

Requiere también cada vez mds que los precios reflejen la escasez y los costes de reponer y garantizar
la calidad ambiental del medio hidrico. Junto a todo esto, ademds, los precios deben servir como
incentivo para un uso eficiente y responsable del agua por parte de todos, toda vez que aseguremos el
acceso a unos servicios de calidad.

El andlisis de ingresos se deberd realizar por sistema de explotacién o gestién y para el conjunto de la
Demarcacién (IPH 7.2).

5.2.1. Sistemas tarifarios

La composicién de ingresos para la financiacién de la gestion de los servicios de aguas se divide
principalmente en dos categorias:

Ingresos procedentes de los usuarios (tarifas, canones y tasas)
Ingresos no procedentes de los usuarios (subvenciones)

Los usuarios de los servicios de agua efectian pagos de distinta naturaleza a los prestadores de los
servicios del agua.

Los ingresos correspondientes al servicio urbano corresponden generalmente a una estructura de tarifas,
aprobadas mediante Ordenanza Fiscal Municipal y publicada en los respectivos Boletines Oficiales.
Dichas tarifas podrdn variar significativamente e incorporando bloques de consumo por categorias de
usos y volumenes.

A continuacién se citan las distintas categorias de pagos por servicios prestados en la Demarcaciéon
Hidrogrdéfica del Cantdbrico:

El (Servicios de captacién y embalse de aguas superficiales) es una
figura de ingreso de derecho publico que se cobra a los usuarios que aprovechan los recursos
captados por las presas y embalses, cuyo titular sea la Confederacién Hidrografica del
Cantabrico.

La (Servicios de transporte de aguas superficiales) grava a los
usuarios que utilizan los canales, infraestructuras y otras obras hidraulicas, distintas de la
regulacién, que realiza la Confederacion Hidrografica del Cantébrico.

La sirven para recuperar los costes
por los servicios de potabilizacién y distribucién a través de las redes de distribucion. Se
fijan generalmente en 2 partes (tarifas bindémicas). La parte fija refleja los costes fijos del
servicio y la parte variable la cantidad de agua consumida, estableciendo bloques de
tarificacién en funcién de los tramos de consumo durante el periodo de facturacién.

La (Servicio de recogida de aguas residuales urbanas) se cobra por la

prestacion del servicio por parte de los municipios a los usuarios. Generalmente, presenta la
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misma estructura en 2 partes que la tarifa de suministro, con una parte fija y una variable
por bloques, aunque con diferentes niveles de precios en cada tramo.

El cobro del Canon de Saneamiento? (Servicio de depuracién de aguas residuales urbanas)
sirve para financiar los gastos de funcionamiento y explotaciéon de las instalaciones de
saneamiento y depuracién, asi como, en su caso, la construcciéon de las mismas. Lo gestionan
las respectivas Comunidades Auténomas con criterios similares. La estructura es similar a
las tarifas de suministro con una diferenciaciéon segin uso doméstico o industrial y con una
parte variable en funcién del consumo del agua y en el caso de Cantabria y Pais Vasco una
parte fija. En el Pais Vasco, se denomina Tasa de Saneamiento y son los propios entes
gestores los que tienen las competencias en el establecimiento y fijacién de la cuantia de la
misma.

El Canon de Control de Vertidos grava los vertidos al dominio publico hidraulico (tanto a los
titulares con autorizacién de vertido como a los responsables de vertidos no autorizados) con
una tasa destinada al estudio, control, protecciéon y mejora del medio receptor. Este canon es
independiente de los canones o tasas que puedan establecer las Comunidades Auténomas o
Corporaciones Locales para financiar las obras de saneamiento o depuracion. La gestion y la
recaudacion del Canon de control de vertidos en el Pais Vasco estd encomendada al Gobierno
Vasco.

El Gobierno Vasco ha creado una figura especifica Canon del Agua, destinado a la
proteccién, restauracién y mejora del medio acuatico. Entrara en vigor a partir del 1 enero
de 2009 y su aplicacién dispone de varias exenciones®.

Andlisis del pago por los servicios del agua en los municipios mayores de 20.000

A partir de los datos de consumo de la Encuesta de Suministro de Agua — INE 2005, en términos

absolutos, el pago medio anual por la prestacion de los servicios del agua en los municipios mayores de
20.000 habitantes ascendié a 60,44 € por persona durante 2007 (166,80€/vivienda). Comparando los
municipios estudiados no se aprecian diferencias significativas entre los municipios estudiados. Gijén con
163 €/vivienda es el municipio con el pago medio anual més elevado y Mieres con 148 € /vivienda con
el pago mds bajo.

7 En Castilla y Ledn no se ha implementando atin el canon de saneamiento como uno de los recursos para financiar el Plan de Saneamiento. La Junta de
Castilla y Leon tiene la competencia en la construccion y explotacion de las depuradoras durante el primer afio y posteriormente pasan a ser gestionadas

por el municipio.

8 Para ampliar la informacion sobre el Canon del Agua y sus exenciones, consultar la web www.uragentzia.euskadi.net
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Pago por los servicios del agua para uso doméstico. Afio 2007.
(Consumo personalizado. Contador 13 mm)

Castrillon

Durango

Galdakao

Castro-Urdiales

Camargo

Basauri

Mieres

Langreo

Siero

Torrelavega

Avilés

Santander

Oviedo

Gijon

R s [l | T

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

euros/mes vivienda (no incluye IVA)

@ Abastecimiento- Fijo m Abastecimiento-Variable 0O Saneamiento-Fijo O Saneamiento-Variable

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las Ordenanzas Fiscales municipales y tarifas publicadas por los
organismos gestores de abastecimiento y saneamiento urbano. Ao 2007. Encuesta sobre el suministro y el tratamiento

del agua” (INE 2005). Censo de poblacién y viviendas de 2001.
Figura 2. Pago medio mensual por vivienda en los municipios mayores de 20.000 habitantes.

Cabe sefalar que todos los municipios a excepcién de Gijén, Galdakao, Basauri y Durango incluyen un
consumo minimo de agua en la cuota fija o de servicio.

En la siguiente figura se aprecia que el pago medio para los primeros 60 litros por persona y dia es
mayor en estos 4 municipios, que no incluyen un consumo minimo de agua en la cuota fija o de servicio.
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Pago por los Servicios del Agua para Uso Doméstico. Aiio 2007
(Consumo personalizado. Contador 13 mm)
Castrillon — ‘ ‘ —]
Durango ) | | I | | ]
Galdakao ‘ ‘ I ‘ ‘ ]
Castro-Urdiales | ‘ [ | I | ‘ | ]
Camargo | ‘ ‘ [ ‘ I | ‘ | ]
Basauri # ‘ |‘ ‘ —
Mieres | [ I ‘ ‘ ‘ ‘ ]
Langreo | ‘ [ ‘ [ ‘ | ‘ | ]
Siero | ‘ I ‘ I ‘ ‘ ‘ | ]
Torrelavega | ‘ ‘ [ ‘ | | ]
Avilés | ‘ I ‘ ‘ —
Santander | ‘ ‘ ‘ I‘ I ‘ ‘ ]
Oviedo : ‘ ‘ I I | | ‘ |
Gion — T
‘ i i ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
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Figura 3. Pago medio mensual - consumo personalizado y primeros 60 I/hab-dia.

Las diferencias en los precios de los servicios del agua a lo largo del territorio se deben a diversas
razones, entre los que figuran los tipos y la calidad de los servicios prestados, las inversiones realizadas
y el origen de las aguas.

Los precios que pagan los hogares y las industrias conectadas a la red urbana por el agua incluyen las
partidas de abastecimiento (extraccién, embalse, depdsito, tratamiento y distribuciéon) y saneamiento
(recogida y depuracién). Las féormulas de cobro por la prestaciéon del servicio varian por municipio, los
cuales mediante Ordenanza Municipal establecen la forma y cuantia por la prestacién del servicio.
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6. RECUPERACION DE COSTES

El plan hidrolégico de la DHC especificard la recuperaciéon de costes, desglosados en los usuarios
domeésticos e industriales (conectados a la red municipal), principalmente. Los costes analizados incluyen
los derivados de las actividades de extraccién, almacenamiento y transporte en alta, distribuciéon en
baja, recogida, tratamiento y depuraciéon de aguas residuales.

Asimismo se especificard en qué medida el cdlculo del nivel de recuperacién tiene en cuenta el efecto de
las subvenciones y los costes ambientales y del recurso.

Se realizard una valoracién del grado de aplicacion del principio del que contamina paga en cada uno
de los servicios del agua.

Asimismo, se realizard una prevision del nivel de recuperaciéon de costes teniendo en cuenta las
proyecciones de suministro y demanda de agua y el coste de los programas de medidas. A tal fin se
indicard cual es la parte del coste de estas medidas que se repercutird sobre los usuarios.

El plan hidrolégico incorporard la descripcién de las situaciones y motivos que permitan excepciones en
la aplicacién del principio de recuperacién de costes, analizando las consecuencias sociales,
ambientales y econémicas, asi como las condiciones geogrdficas y climdaticas de cada territorio, siempre
y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales establecidos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 111 bis.3 del TRLA.

La recuperacién de los costes de los servicios del agua se evalia segin unos principios bdsicos de
economia, analizando los costes que surgen del aprovechamiento de un recurso (el agua) y sus
respectivos ingresos, para determinar el grado de recuperacion alcanzado.

Asi, la determinacién del porcentaje de recuperacion de costes en los servicios del agua corresponde al
cociente entre el ingreso y el coste de los servicios del agua.

En la estimacién de la recuperacion de costes se consideran dos casos:

La recuperacién de costes “parcial” de los servicios de agua es aquella donde las subvenciones
otorgadas a fondo perdido se consideran como una disminucién de los costes (coste de capital) y un
aumento de los ingresos del servicio. Este caso corresponde a los actuales criterios de gestion de los
servicios de agua aplicados, en cuanto el organismo gestor del servicio no recupera los fondos
otorgados bajo el concepto “a fondo perdido”.

La recuperacién de costes “global” de los servicios de agua considera la totalidad de los costes del
servicio, incluyendo los costes de capital de obras financiadas “a fondo perdido” por otros entes. En
cuanto a los ingresos Unicamente se considerardn los ingresos directamente relacionados con el servicio
prestado que se repercuten a los usuarios, sin considerar los ingresos financieros procedentes de
subvenciones directas.
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DEL SERVICIO DE AGUA
1) [
e " S ]
= Costes de Explotacion E Pareial — 100 INGRESOS Canones
s o Gl Costes _ Totales— Subindirectas TOTALES
= = .
g : _ =
H O
1]
3 || Sub. Indirectas: Costes de Capital Subvenc. Directas
Figura 4. Esquema de la recuperacién de costes financieros, ambientales y del recurso

Dentro del planteamiento anterior se concluye que mientras para los gestores directos del servicio es de
particular interés el porcentaje de recuperacién de costes parcial alcanzado, a efecto de balance
global del servicio es necesario tener en cuenta todos los costes e ingresos que incurren en el mismo y
evaluar el porcentaje de recuperaciéon global.

EJEMPLO RECUPERACION DE COSTES

De forma preliminar y a manera de ejemplo, se presentan a continuacién los costes, ingresos y nivel de
recuperacién de los servicios del agua para el conjunto de la Demarcacién, y cuyos resultados
deberdn ser actualizados y desglosados por sistemas de explotacién y para los usos doméstico e
industria, principalmente, y cuando proceda, la valoracién del uso en el regadio o usos agrarios.

Costes en la DHC

El coste de los servicios de agua en la Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico se estima en unos 300
millones de € al afo, en torno al 1% del PIB. De este importe, en torno al 54% del total corresponde a
los servicios distribuciéon de agua urbanos y el 43% al saneamiento. El suministro de agua “en alta”
(extraccién de aguas subterrdneas, captacién de aguas superficiales y transporte) supone un 2% del
total.

El coste de distribucién de agua para riego a nivel nacional supone aproximadamente un 20% del total
del coste de los servicios del agua. En esta Demarcacién supondria un porcentaje insignificante,
considerando el escaso peso del uso del agua en el regadio sobre los usos totales.
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Tabla 5. Coste anual de los servicios del agua en la Demarcacion Hidrogrdfica del Cantdbrico?
Millones € | %
Captacion y transporte
superficiales 1,240 0,4 %
Urbana 5,552
Extracciéon aguas Riego - -
subterraneas Suma 5,552 1,8 %
Urbana 165,255
Riego n/d n/d
Distribucion Suma 165,255 54,4 %
Saneamiento 131,686 43,4 %
Total 303,733

Ingresos en la DHC

Los ingresos por la prestacién de los servicios urbanos del agua ascienden a unos 167 millones de € en
el afio 2002. El importe medio de los pagos por los servicios del agua urbana se han cifrado en unos
99,01 € por habitante y afio (55,87 € en abastecimiento y 43,14 € en saneamiento), por debajo de la
media nacional (102,06 €/hab.afio) y equivalente a algo menos de un 1% del gasto de los hogares.

El precio medio del agua para uso urbano doméstico es de unos 0,86 €/m3 (0,48 €/m3 para
abastecimiento y 0,38 €/m3 para saneamiento). Asimismo, el precio medio del agua para uso urbano
industrial es de 1,93 €/m?3 (1,05 €/m3 para abastecimiento y 0,88 €/m?3 para saneamiento).

Nivel de Recuperacién

La actividad inversora en el dmbito de la Demarcaciéon Hidrografica del Cantdbrico ha sido bastante
intensa en la Oltima década, por ello las dotaciones en concepto de amortizacién han de presentar una
evolucién creciente acorde con este escenario inversor tanto en nuevas infraestructuras como en
reposicidon de las anteriores.

Con cardcter general, los costes de explotacién del suministro urbano se repercuten a los usuarios, pero
gran parte de las infraestructuras de las redes de distribucién no son repercutidas. En muchos casos se
consideran a fondo perdido las subvenciones aportadas por otras administraciones pUblicas distintas del
titular del servicio.

Si consideramos también las inversiones no repercutidas en alta o en depuracién resultan unos niveles de
recuperacidn de costes del orden del 50% en los Gltimos afios.

9 Adaptado del estudio “PRECIOS Y COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA EN ESPANA. Informe Integrado de Recuperacién de Costes de los
Servicios de Agua en Espafia. Articulo 5 y Anejo Il de la Directiva Marco de Agua” (Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, 2007)
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Tabla 6. Recuperacion de costes de los servicios del agua en la Demarcacion Hidrogrdfica del
Cantdbricol?

COSTES

0 Z
TOTALES INGRESOS % RECUPERACION

(millones €) COSTES

(millones €)

Captacién, embalse y transporte

prestados con aguas

superficiales 1,240 0,988 79.7%
Distribucién y saneamiento

urbano 296,941 167,712 56,5%
Distribucién de agua para riego n/d n/d

Total 298,181 168,700 56,6%

La DMA establece la posibilidad de aplicacién de criterios de excepcién al principio de recuperacién de
costes al tener en cuenta los efectos sociales, medioambientales y econdémicos, asi como las condiciones
climdticas y geogrdaficas de la regién afectada.

La aplicaciéon de estos criterios de excepciones no supondrd, en ningun caso, el incumplimiento de los
objetivos ambientales, la proteccién de los recursos hidricos y el uso sostenible del agua a largo plazo,
de acuerdo a lo sefialado en los articulos 1 y 4 de la DMA.

Estos criterios de excepciones han tenido reflejo en Espafia en el establecimiento de la figura de
interés generalll como soporte de las politicas de aguas basadas en la asuncién de los costes de las
actuaciones e infraestructuras por parte de la Administraciéon con cargo a los Presupuestos Generales y
sin incidencia sobre los beneficiarios de estas actuaciones.

6.2.1. Captacion, extraccion, embalse y transporte de agua

Estos servicios son proporcionados, fundamentalmente, por los Organismos de Cuenca y cuentan con
ayudas y subvenciones de la Direccion General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente, Fondos de
procedencia europea (FEDER Y Cohesidn), Sociedades Estatales del Agua y Comunidades Auténomas
(ayudas concedidas a servicios de extraccién, construccion de pozos y equipos de bombeo).

En los Ultimos afos ha entrado en escena la obtencién de nuevos recursos hidricos procedentes de la
desalacién. Se han considerado criterios de ayudas y financiacién de actuaciones tendentes a garantizar
el suministro de agua por esta via. En la DHC por la disponibilidad de recursos esta fuente de suministro
no ha sido necesaria abordarla.

Entre las razones que justifican la concesién de subvenciones y ayudas en estos servicios destacan: la
cohesioén territorial, la mejora de la calidad ambiental del entorno, la competitividad de la actividad

10 Adaptado de “PRECIOS Y COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA EN ESPANA. Informe Integrado de Recuperacion de Costes de los Servicios de
Agua en Espafia. Articulo 5y Anejo IIl de la Directiva Marco de Agua” (Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, 2007).

" En el articulo 46 de la Ley de Aguas se establece que, con caracter previo a la declaracidn de interés general de una obra hidraulica, debera elaborarse
un informe de viabilidad técnica, ambiental, econémica y social, incluyendo un andlisis sobre la recuperacion de costes de esta actuacion.
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agricola, la mejora de la seguridad de la poblacién al disminuir el riesgo de inundaciones o de rotura
de presas, y otros posibles motivos.

Cohesion territorial: La actuacion beneficia la generacion de una cifra importante de empleo
y renta en un area deprimida, ayudando a su convergencia hacia la renta media europea.
Esta contribucién se mide en términos cualitativos conforme contribuya de una forma
eficiente o aceptable en relacién con el importe y nivel de subvencion recibida.

Mejora de la calidad ambiental del entorno: En este sentido este criterio presenta una triple
acepcién para la valoraciéon de su pertinencia. Si la actuacién favorece una mejora de los
héabitats y ecosistemas naturales de su area de influencia, si favorece significativamente la
mejora del estado ecolégico de las masas de agua o, si la actuacién favorece el
mantenimiento del dominio publico terrestre hidraulico o del dominio publico maritimo
terrestre. En cualquier caso, es necesario tener en cuenta que la actuacién objeto de ayuda o
subvencién debe presentar un beneficio ambiental equilibrado respecto al importe de la
subvencién como criterio de analisis cualitativo.

Mejora de la competitividad de la actividad agricola: Se analiza la actuacién desde la
Optica de la competitividad, sostenibilidad y eficiencia en el largo plazo en el contexto del
marco actual y previsible evolucién futura de la Politica Agricola Comun de la Unién
Europea.

Mejora de la seguridad de la poblacién, por disminucién del riesgo de inundaciones o de
rotura de presas, etc.: Teniendo en consideracién el numero de personas beneficiadas
(protegidas) por este motivo. El analisis de este parametro se realiza de manera cuantitativa
al responder al nimero de beneficiarios y cualitativa, al tener que valorarse si se considera
equilibrado el beneficio producido respecto al importe de la subvencién total.

Otros posibles motivos entre los que cabe destacar la garantia de suministro o de servicio a
la poblacién, la correcciéon de riesgos sanitarios en la produccién de los servicios y la
disminucién de los efectos negativos causados por la sequia.

No serd posible la aplicacién de subvenciones y ayudas si condicionan el cumplimiento de los objetivos
de la DMA (i.e.. No mantenimiento de los caudales ecolégicos o modificaciones hidromorfolégicas
considerables de las masas de agua).

6.2.2. Potabilizacién y distribucion de agua urbana

Los servicios de potabilizacién y distribuciéon urbana de agua son de competencia municipal y cuentan
con ayudas financieras y subvenciones por parte de la Administracién General del Estado (A través de
la Direccion General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente o de las Confederaciones
Hidrogrdficas), las Sociedades Estatales del Agua, las Comunidades Auténomas (Consejerias de Obras
Publicas y Administracion Local) y las Diputaciones Provinciales.

No parece existir solapamiento en las actuaciones de la Administracion General del Estado (DGA del
MIMAM y CCHH) y las Sociedades Estatales del Agua. En estos casos, el objetivo de la financiacién y
subvencion suele ser grandes sistemas de abastecimiento a base de integrar nucleos urbanos de
reducidas dimensiones o con un tamafio medio entre si para conformar una unidad de gestion que
optimice la gestion del servicio.
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Las actuaciones de las Comunidades Auténomas y de las Diputaciones Provinciales suelen ir encaminadas
a ayudar financieramente y subvencionar a nicleos de poblacién de menor tamafio. En numerosos casos
existe colaboracién entre ambas administraciones para acometer programas de inversién plurianuales.

En general, los criterios seguidos en los planes de actuacién de las Diputaciones Provinciales y las
Comunidades Auténomas a la hora de establecer los niveles de subvencién de cada proyecto se basan
en la consideracion de aspectos sociales: estructura de la poblacién (grado de envejecimiento, nivel de
desempleo, por ejemplo), garantizar el acceso al agua potable, niveles de renta, actividad econémica,
etc. Esta financiacién se considera una subvencién a fondo perdido, salvo en lo que respecta a partidas
de financiacién de la parte correspondiente a los ayuntamientos.

6.2.3. Recogida y tratamiento de las aguas residuales urbanas

Los servicios de saneamiento urbano son de competencia municipal. En la mayor parte de las
comunidades auténomas, los servicios de depuraciéon de aguas residuales urbanas se encuentran
gestionados a nivel supramunicipal. Las ayudas y subvenciones otorgadas son mds amplias que en los
servicios de distribucion. Los mismos agentes que otorgan subvenciones y ayudas de manera coordinada
participan en estos servicios.

Los niveles de subvenciones y ayudas financieras son mayores que los existentes en el servicio de
distribucién urbana.

Las inversiones realizadas en los servicios de alcantarillado no suelen imputarse en su totalidad con el
servicio de recogida de aguas residuales urbanas. Al presentar un cardcter multifuncional con
participaciéon de servicios de “bien publico” (Recogida de aguas pluviales, saneamiento de viales
publicos, recogida de aguas residuales urbanas, etc.) suelen financiarse con presupuestos pUblicos de las
Corporaciones Locales y subvenciones de otros agentes y Administraciones.
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7. DESCRIPCION DE MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR EL PRINCIPIO DE
RECUPERACION DE COSTES

La Directiva Marco del Agua (DMA) establece, desde el aiio 2000 pero con el horizonte fijado en el
2010 que los Estados Miembros deberdn disefiar tasas, tarifas u otros instrumentos de manera que el
precio del agua para cada uso sirva para:

Proporcionar incentivos adecuados para un uso mas eficiente del agua que contribuya al
logro de los objetivos medioambientales de la Directiva.

Contribuir de forma adecuada por parte de los diferentes usos a la recuperaciéon de los costes
de los servicios del agua, incluidos los costes medioambientales y los del recurso, teniendo en
cuenta el principio de quien contamina paga.

Obijetivos de la politica de recuperacion de costes:

La garantia de salud a los ciudadanos exige unos servicios de abastecimiento con garantia
de agua de calidad y el mantenimiento de un entorno ambiental adecuado, con un
saneamiento, depuracién y descontaminacion 6ptima.

La actividad productiva exige agua garantizada con fiabilidad y calidad adecuada.

Los servicios proporcionados por organizaciones y organismos auténomos deben aplicar en
su gestion el principio de recuperacion de costes.

Una buena gestion del agua permitirda aumentar la productividad en el uso del agua, de
forma que no aumente la factura aunque aumenten los costes unitarios de los servicios que
recibimos.

Las tarifas como instrumento para mejorar la eficiencia y la productividad en los usos del
agua.

Se han revisado las lineas de actuacion indicadas en el Anejo VI de la Instruccion de Planificacion
Hidrolégica y en Estrategias o Planes elaborados a nivel Internacional, Nacional o Autonémico. Estas
Lineas serdn concretadas en el futuro Programa de Medidas a integrar en el Plan Hidrolégico en funcién
de los resultados de la participacion piblica y el andlisis coste-eficacia.

Las lineas de actuacién seleccionadas en relacién a este tema importante son las siguientes:

Tabla 7. Medidas de la IPH en materia de recuperacion de costes

MEDIDAS DE LA INSTRUCCION DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

Modificaciones normativas para adecuar el régimen sancionador de vertidos

Actualizacién de la estructura de las tarifas de riego

Actualizacién de la estructura de las tarifas de abastecimiento urbano e industrial

Pagina 41



Recuperacion de costes de los servicios del agua

MEDIDAS DE LA INSTRUCCION DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

Regulacién y fomento de la instalaciéon de dispositivos de menor consumo en el abastecimiento urbano

Fomento de la implantacién de producciones agricolas adaptadas

Ofertas puiblicas de adquisiciéon de derechos concesionales por la Administracién Hidraulica

Contratos de cesién de derechos al uso privativo de aguas

Campaiias de concienciacién en uso urbano

Aplicacién de sistemas de circuito cerrados de circulacion de agua en instalaciones industriales

Instalacién de dispositivos de menor consumo en el abastecimiento urbano

Reutilizacién de aguas depuradas en uso urbano e industrial

Control de los volimenes utilizados por usuarios individuales

Mejora de la eficiencia de conduccién en redes de tuberias

Entubacién de conducciones a cielo abierto

Revisidén de concesiones

Control de volumenes extraidos de masas de agua

Identificacién y control de vertederos

Actualizacién del censo de vertidos, regulacion y revisién de las condiciones de las autorizaciones de
vertido

Modificaciones legislativas para facilitar las transacciones de derechos al aprovechamiento de agua

Fuente: elaboracién propia a partir de listado de medidas de la Instruccién de Planificacién Hidrolégica
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Una serie de criterios generales han de tenerse en cuenta en el presente Plan a la hora de disefiar las
medidas que contribuya a dar solucién a este tema importante. En primer lugar, la cuestion de la
recuperaciéon de los costes de los servicios del agua estd directamente condicionada por el mapa
competencial que nuestra legislacién vigente establece en materia de aguas, de manera que serdn
fundamentalmente las entidades locales y las CC.AA. las responsables Oltimas y competentes para el
replanteamiento y modificacién de las tarifas cobradas a los usuarios por los servicios de abastecimiento
y saneamiento existentes en el dmbito de la demarcacién y la propia Administraciéon del Estado
(Demarcacién Hidrogréfica y Ministerios), ha de cuestionarse la adecuaciéon y necesidad de cambio de
ciertos instrumentos econdémicos recogidos en el Texto Refundido de la Ley de Aguas (canon de control
de vertidos, canon de regulacién y tarifa de utilizacién del agua).

Asimismo, y en segundo lugar, la recuperacion de los costes de los servicios del agua, como ya apunta la
Directiva Marco del Agua, ha de contemplar en cualquier caso criterios adicionales relacionados con
las especiales condiciones socioeconémicas que puedan afectar a un territorio o financieras que
caractericen a un sector productivo determinado. A la vista de ello, es recomendable que el Plan
contemple en cada caso las especiales circunstancias que, por cuestiones de equidad social,
competitividad productiva o estratégica de un sector, especiales condiciones naturales desfavorables,
etc. justificarian una aplicacién mas laxa del principio de recuperaciéon de costes y, en el extremo, una
situaciéon de excepcion.

En tercer lugar, el Plan debe ponderar y evaluar, al menos cualitativamente, la capacidad de cada
instrumento econémico de los que se plantean dentro de las lineas de actuacién para modificar los
comportamientos relacionados con un consumo de agua mds racional, responsable y eficiente. La
potencialidad, en este sentido, de las soluciones tarifarias, puede ser muy variable segin los sectores de
actividad, los territorios, las caracteristicas socioeconémicas de los usuarios y, en definitiva, estd
fuertemente condicionado por la forma de las funciones de demanda de agua y la elasticidad-precio
de la misma.

La introduccién de programas de gestiéon de la demanda de agua destinados a modificar los hdbitos
colectivos de su uso, la optimizacién econémica de las sanciones por el incumplimiento de la normativa
vigente en materia de aguas y las mejoras destinadas a reforzar el control y la informacién de los
consumos tienen que jugar, en todo caso, un papel como minimo complementario a las medidas
propuestas.

La implantacién de politicas de precios por parte de los gestores del agua como instrumento para
mejorar la eficiencia y la productividad en los usos del agua se concretard previsiblemente mediante:

Sistema de tarificacién progresivo que penalice los consumos altos e incentiven el ahorro. La
cuota fija que se cobra en muchos casos es demasiado alta, lo que penaliza los consumos
bajos.

Tarifas que incluyan bonificaciones por miembros de la unidad familiar, por situaciones
especiales por ingresos, descuentos por bajos consumos..

Control individualizado y peridédico del uso mediante instalaciéon de contadores individuales.

Tarifas que reflejen el coste real de los servicios, de modo que los distintos usuarios paguen
en relacion al coste del servicio que reciben.

Informacién al usuario sobre su consumo, mejores practicas y ciclo del agua del sistema de
abastecimiento en la factura.
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Se considera conveniente establecer un sistema de informacién de datos de costes de los diferentes usos
(urbanos, industriales y agrario) con el objetivo de disponer de informacién actual, homogénea y
accesible sobre dichos costes y su porcentaje de recuperacion.
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8. CONCLUSIONES SOBRE EL ESTADO DE LA RECUPERACION DE
COSTES

Este informe se presenta como un documento informativo de las obligaciones de la DMA y la
Planificaciéon Hidrolégica sobre la recuperacion de costes por los servicios del agua. Las principales
conclusiones que se derivan del desarrollo de este trabajo, ain en curso, se exponen a continuacién:

En términos generales se tiene un desconocimiento sobre las caracteristicas de las
infraestructuras con que se cuenta: voliumenes gestionados, estado actual, afio de ejecucidn,
inversiones publicas y privadas. En gran parte esto se debe al ntimero de entidades u
organismos que participan en la gestién de los servicios.

En la DHC la gestidn mixta o consorciada del servicio de agua tiene gran peso,
principalmente en lo que se refiere a la gestién en alta, tanto del abastecimiento como la
depuracién, siendo la gestién en baja competencia de los ayuntamientos, pudiendo estos
ceder la gestion a otras empresas. En este sentido se ha percibido una gran dificultad para
obtener los datos globales de la gestién municipal.

Resulta relevante la carencia de informacién en los municipios de menor entidad, donde
practicamente no se tiene una estructura para la contabilizacion de volimenes
suministrados, evaluacién de costes, ni aplicacién de tarifa por el suministro del agua. Esto
también obedece a la falta de contadores tanto en domicilios como en las infraestructuras de
reparto.

La estimacién de los costes ambientales y de recurso presenta dificultades y su correcta
valoracién requiere el empleo de metodologias con una demanda alta de informacién. Sin
embargo, de acuerdo a las directrices de la Instrucciéon de Planificacién Hidroldgica, los
costes ambientales incluiran las inversiones realizadas para mitigar o corregir los impactos
producidos por los usos del agua. En concreto, se considerara como costes ambientales los
derivados de las medidas planeadas para reducir, eliminar o mitigar los impactos sobre el
medio.

De la informacién que se ha logrado recabar, ademés de presentar numerosas lagunas, en la
mayor parte de los casos, no esta disponible de manera informatizada, lo que conlleva ha un
incremento en las labores de procesamiento y preparaciéon de la documentacién bastante
costoso, asi como la necesidad de proceder a simplificaciones y suposiciones que permitan
desagregar las cuantias totales en los diferentes servicios y usuarios, asi como su particién
segun los sistemas de explotacion considerados en el Ambito de la DHC.

La valoracion de los datos econémicos y financieros aportados por algunos gestores y por los
organismos oficiales, presentan una gran heterogeneidad en su contabilidad, por lo que
resulta dificil la agregaciéon o comparacién entre ellos.
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