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1 INTRODUCCION

Este documento describe el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico de la
Demarcacién Hidrogréfica del Cantabrico Occidental.

El Programa de Medidas es uno de los elementos clave del Plan Hidrolégico. En él se
plasman los resultados obtenidos en el proceso de planificacién, asi como buena parte
de las decisiones y acuerdos adoptados.

Describe las medidas que se adoptan para alcanzar los objetivos de la planificacién
hidroldgica, definidos en el articulo 1 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica
(Real Decreto 907/2007):

- Conseguir el buen estado y la proteccién del dominio publico hidraulico

- Satisfaccion de las demandas de agua

- Conseguir el equilibrio y la armonizacion del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el
medio ambiente y los demas recursos naturales

El programa de medidas estd concebido para alcanzar los objetivos
medioambientales, definidos en el anexo VIII de este plan hidrol6gico, de acuerdo con
el articulo 92 bis del texto refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo
1/2001 y sucesivas modificaciones). La consecucion de los objetivos ambientales
depende directamente del propio programa de medidas.

Ademas el Programa de Medidas contiene las medidas consideradas para la atencion
a las demandas y racionalidad de usos, la proteccion contra los fendémenos
meteorologicos extremos (sequias e inundaciones) y los accidentes, y las medidas
adoptadas en el marco de la gobernanza y de la mejora del conocimiento.

En este segundo ciclo de planificacion no se plantea elaborar un nuevo programa de
medidas tal y como se hizo en el primer ciclo. Por el contrario, se concibe como una
continuacion del programa de medidas del primer ciclo, con las correspondientes
modificaciones y actualizaciones derivadas de los trabajos de revision del segundo
ciclo y después de separar aquellas medidas completadas o descartadas.

El periodo en el que se han considerado las actuaciones se inicia en el 1 de enero de
2016. Aungue se dispone de algunas actuaciones para las que se plantea su ejecucion
en el periodo 2022 a 2027, el periodo de mayor interés, y en el que los datos se han
tratado con mayor precision es el que va desde el 1 de enero de 2016 hasta el final de
2021.

1.1 El programa del primer ciclo

La elaboracion del programa de medidas del primer ciclo fue el resultado de un
proceso de coordinacion, negociacion, integraciébn y ajuste de las diversas
administraciones y agentes privados.
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En aquella ocasion se elaboré un documento que contenia los siguientes capitulos:

- Resumen de la base normativa

- Metodologia

- Comprobacion de la adecuacién del programa de medidas a los escenarios
del cambio climatico

- Medidas adoptadas para el cumplimiento de los objetivos medioambientales

- Medidas adoptadas para la satisfaccion de las demandas

- Medidas adoptadas para prevenir los fendmenos extremos y accidentes

- Medidas adoptadas en el marco de la gobernanza y conocimiento

- Adecuacion del Programa de Medidas a los requerimientos del texto
refundido de la Ley de Aguas

- Adecuacion del Programa de Medidas a los informes a la Comision
Europea

- Resumen del Programa de Medidas

Este documento estd disponible para su consulta en la WEB publica de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

1.1.1 Resumen de la base normativa

Las disposiciones normativas mas relevantes que definieron los contenidos del
programa de medidas y el procedimiento a seguir para su elaboracién fueron:

- Directiva Marco del Agua

- Texto refundido de la Ley de Aguas

- Reglamento de la Planificacion Hidrologica
- Instruccion de Planificacion Hidroldgica

1.1.2 Metodologia

Se siguio lo prescrito en el apartado 8.1 de la Instruccion de Planificacion Hidrologica
(IPH), resumido en la siguiente figura.

Propuesta
nuevas
medidas

v

Coordinacién e

integracién de Programa
Organi Smo de programas de Comprobacion Comprobacién de medidas
cuenca recibe did fecto sob .. 1. Resumen
rogramas de »| medida . P cfecto sobre adecuacion [ - o0
P did a) M.aplic.legisl. masas de agua cambio climético .
meaida b) Otras m.basicas 2. Relacién
¢) M. complement. masas

Figura 1. Procedimiento para la definicion del Programa de Medidas

Para la realizacion del programa de medidas se colaboré con organismos estatales,
autonémicos y locales y se consideraron todos los planes y programas que guardaran
alguna relacion con el agua (que se recogian en un apéndice). Sin embargo, en el
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Programa de Medidas del Plan Hidrolégico sélo se recogié de esos planes aquellas
medidas que le afectaban directamente.

1.1.2.1 Instrumentos Normativos

También se incorporaron al programa de medidas los instrumentos normativos que
configuraban un elemento esencial para la consecucion de los objetivos previstos por
el Plan.

1.1.2.2 Caracterizaciéon de las medidas
1.1.2.2.1 General

Tal como se indicaba en el apartado 8.2.3 de la Instruccibn de Planificacion
Hidroldgica, para caracterizar las medidas y poder valorar su inclusion en el programa
de medidas, se dispuso de la siguiente informacion, en funcién de la naturaleza de los
distintos tipos de medidas:

a) Descripcion de la medida.

b) Determinacion del caracter basico o complementario, asi como las
especificaciones adicionales pertinentes.

¢) En su caso, se detallaron el grupo de indicadores de calidad afectados en
las masas de agua sobre las que repercute la medida.

d) La identificacion de las presiones que son mitigadas o eliminadas mediante
la aplicacion de la medida.

e) El coste anual equivalente de la medida, que integra el coste de inversion,
asi como el coste de explotacion y mantenimiento.

f) La eficacia de la medida.

g) El organismo o entidad responsable de la puesta en préactica de la medida.

h) El plazo previsto para la puesta en practica de la medida.

i) Lavida util o duracion de la aplicacion de la medida.

j) El &mbito territorial.

1.1.2.2.2 Valoracion del coste de las medidas

En el programa del primer ciclo se traté de incluir en el coste de inversion de las
medidas la mejor estimacién posible del presupuesto final de ejecucion, incluyendo
todos los elementos necesarios para implantar la medida (asistencias técnicas,
redaccion del proyecto, direccién de la obra, adquisicién de los terrenos...).

También se intentd que los costes de explotacion y mantenimiento contemplaran todos
los conceptos necesarios para el adecuado funcionamiento de la medida (impuestos,
personal, energia, material fungible...).

Cuando no se disponia de una valoracion se estimo el coste de las medidas nuevas de
acuerdo con la Guia técnica para la caracterizacién de medidas (MARM, 2009).

Todos los costes de las medidas se expresaron a precios constantes en Euros del afio
2008.
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También se valoré el coste anual equivalente (CAE), que recoge en un Unico
pardmetro el coste de inversidn y el coste de explotacion y mantenimiento. En su
célculo se aplicéd una tasa de descuento del 4% para cuantias valoradas en términos
de precios corrientes y del 2% para cuantias a precios constantes y se supuso la vida
atil de las medidas conforme a los valores recogidos en la Guia técnica para la
caracterizacion de medidas (MARM, 2009).

El CAE se recogia en las tablas del apéndice 5 del anejo X “Programa de Medidas”.
1.1.2.2.3 Eficacia de las medidas

La eficacia de una medida se define como la aportacion que ésta produce con
respecto a la consecucion de los objetivos de estado en una o varias masas de agua.
Puede evaluarse de dos formas:

a) Evaluando la reduccién de la magnitud de las presiones reflejadas en el
inventario de presiones que la medida causa.
b) Evaluando la reduccién de los impactos medidos en las masas de agua.

La eficacia de las medidas para el cumplimiento de los objetivos ambientales de las
masas de agua y de los requerimientos adicionales de las zonas protegidas se evalué
utilizando principalmente la primera forma.

1.1.2.3 Saneamiento y depuracion

Las medidas asociadas al saneamiento y la depuracion urbana tienen una importancia
muy destacada en la consecucion de los objetivos medioambientales en esta
Demarcacion.

Las estimaciones que se hicieron en el primer ciclo de los valores agregados para el
conjunto de la Demarcacion de reduccion de carga contaminante se presentan en las
figuras adjuntas.
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Figura 2. Reduccion de la carga de DBOs y s6lidos en suspension debida al saneamiento y
depuracion urbano
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Figura 3. Reduccion de la carga de nitrogeno y fésforo debida al saneamiento y depuracién urbano

1.1.2.4 Caudales ecoldgicos y satisfaccion de la demanda

En el primer ciclo se establecieron los valores de los caudales ecoldgicos en el 10% de
las masas de agua en las que se realizaron estudios especificos y se establecio la
férmula para extrapolar el resultado de estos estudios al resto de las masas de agua
de la Demarcacion. Deben entenderse que son una restriccion que se impone a los
sistemas de explotacion, de modo que salvo en situaciones excepcionales para la
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atencion del abastecimiento urbano, como las situaciones de sequia, no pueden
extraerse del medio volumenes que hagan que el caudal circulante descienda por
debajo de los valores establecidos.

Para dar la mayor robustez a los andlisis, el cumplimiento del régimen de caudales
minimos ecoldgicos y la satisfaccibn de las demandas, se estudiaron mediante
simulacién matematica de los sistemas de explotacion de recursos.

1.1.2.5 Presentacion de resultados

Para facilitar la presentacion y la comprension de la informacion, las actuaciones que
componian el Programa de Medidas de la Demarcacién, se recogieron y describieron
atendiendo a tres criterios de agrupacion:

o Esquema de Temas Importantes (ETI)
o Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA)
¢ Informes de la Comision Europea (WISE)

1.1.2.5.1 Adecuacion al Esquema de Temas Importantes

Las medidas se agruparon de acuerdo con los grupos de Temas Importantes. Se hizo
una primera agrupacién en cuatro grandes grupos y dentro de cada uno de ellos se
desarrollaron los apartados correspondientes a cada Tema Importante. La agrupacion
quedo asi:

Grupo 1 “Medidas adoptadas para el cumplimiento de los objetivos
medioambientales”:

e Medidas para la restauracion ambiental de cauces, lagos, zonas hiumedas y
ecosistemas asociados

e Medidas para la mejora de las zonas de transicion, el litoral y los
ecosistemas asociados

e Medidas para reducir la contaminacion por vertidos urbanos, industriales y
otros

¢ Medidas para la mejora del estado de las aguas subterraneas

¢ Medidas para la implantacion de caudales ecolégicos

¢ Medidas para conservar y mejorar la biodiversidad

e Refuerzo de la Policia de Aguas

Grupo 2 “Medidas adoptadas para la satisfaccion de las demandas”:

e Medidas para garantizar el suministro a las demandas

e Medidas para la reutilizacion del agua

e Medidas para el fomento de la recuperacion de costes de los servicios del
agua

e Medidas de gestion y tramitacion de aprovechamientos de agua

Grupo 3 “Medidas adoptadas para prevenir los fendmenos extremos y
accidentes”:

e Medidas para prevenir y reducir los impactos de las inundaciones
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¢ Medidas para prevenir y reducir los impactos de las situaciones de sequia

¢ Medidas para prevenir y reducir los impactos de los incendios

e Medidas para prevenir y reducir los impactos de la contaminacion
accidental

¢ Medidas para garantizar la seguridad de las infraestructuras

Grupo 4 “Medidas adoptadas en el marco de la gobernanza y conocimiento”:

e Medidas para la coordinacion entre administraciones y mejoras
organizativas

e Medidas de instalacion, mantenimiento y actualizaciéon de software
informético

¢ Medidas para la investigacion y la mejora del conocimiento de la cuenca

e Medidas orientadas a la informacion, sensibilizacion, educacién y
participacion publica

¢ Medidas dirigidas a la integracion del cambio climatico en la gestion
hidrolégica

e Gestion

1.1.2.5.2 Adecuacion al texto refundido de la Ley de Aguas

Con la finalidad de mostrar la adecuacion del Plan al TRLA y al Reglamento de
Planificacién Hidrolégica se incluy6 un apéndice en el anejo 10 (programa de medidas)
en el que se recogian en dos columnas los apartados del articulo 42 del TRLA y de los
articulos del RPH en los que se incluye cada actuacion.

1.1.2.5.3 Adecuacion alos informes de la comision europea (WISE)

En el mismo apéndice referido en el punto anterior se incluia otra columna en la que
se podia identificar el grupo “B/OB/Comp/Ad” en el que se incluia cada actuacion:

e Basicas: de acuerdo con el articulo 45 del RPH, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la normativa comunitaria sobre
proteccion del agua.

e Otras Basicas: de acuerdo con los articulos del 46 al 54 del RPH.

e Complementarias: incluidas en el articulo 55 del RPH.

e Adicionales: incluidas en el articulo 56 del RPH

1.1.3 Adecuacioén del programa de medidas al cambio climéatico

En el primer ciclo se aplico un porcentaje de reduccion global de las aportaciones
naturales del 2% como consecuencia del cambio climatico, de acuerdo con lo indicado
en la IPH para el caso de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental.

La mencionada reduccion es la que se utilizé en los trabajos del primer ciclo para
simular los sistemas de recursos-demandas para el horizonte 2027. En este segundo
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ciclo se han simulado los sistemas de recursos-demandas para el horizonte 2033 con
una reduccion de los recursos del 11%.

1.1.4 Resumen del programa de medidas

El programa de medidas del primer ciclo contaba con 833 actuaciones, de las cuales
327 eran basicas para garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
normativa comunitaria sobre proteccién del agua, de acuerdo con el articulo 45 del
RPH; 133 eran de caracter basico de acuerdo con los articulos del 46 al 54 del RPH; y
373 eran de caracter complementario, incluidas en el articulo 55 del RPH.

Con la aplicacion del programa de medidas se buscaba alcanzar los objetivos
ambientales de referencia en la mayoria de las masas de agua de la Demarcacion del
Cantabrico Occidental en el horizonte 2015, aunque para algunas medidas se
prorrogaba el plazo hasta el afio 2021 o hasta 2027.

El resumen del programa de medidas se recogia en otro apéndice del anejo 10 del
Plan, con el detalle del reparto porcentual de la financiacion para cada una de las
actuaciones.

En total se incluyeron 833 medidas por un importe de 2.353.201.541,79 €.

1.1.5 Desarrollo del programa de medidas del ciclo 1°

El grado de desarrollo del programa de medidas, en lo previsto para el periodo 2009-
2015, queda recogido en las magnitudes de la tabla siguiente:

Tabla 1. Desarrollo del Programa de Medidas de ciclo 1° en el periodo 2009-2015

Numero Inversién % Medidas | 9% Inversién
Grado de desarrollo medidas (M€) (total PdM) | (total PdM)
Medidas completadas 370 1.073,16 € 65,84% 76,17%
Medidas con finalizacidn prevista en ciclos Iniciadas 35 184,33 € 6,23% 13,08%
posteriores No Iniciadas 116 131,99 € 20,64% 9,37%
Medidas descartadas 41 19,50 € 7,30% 1,38%
Total ejecutado e iniciado 405 1.257,49 € 72,06% 89,25%
Total PdM 562 1.408,97 € 100,00% 100,00%
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2 SEGUNDO CICLO. ACTUALIZACION DEL
PROGRAMA DE MEDIDAS

En este segundo ciclo de planificacion se plantea un programa de medidas basado en
el vigente del primer ciclo. Se parte del programa existente en el primer ciclo de 833
medidas y 2.353.201.542 €.

Los objetivos del programa siguen siendo los de la planificacion hidrologica, definidos
en el articulo 1 del Reglamento de Planificacion Hidrologica (Real Decreto 907/2007):

- Conseguir el buen estado y la proteccion del dominio publico hidraulico
- Satisfaccién de las demandas de agua

- Conseguir el equilibrio y la armonizaciéon del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el
medio ambiente y los demas recursos naturales

El programa de medidas estd concebido para alcanzar los objetivos
medioambientales, definidos detalladamente en el anexo VIII de este plan hidrolégico,
de acuerdo con el articulo 92 bis del texto refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto
Legislativo 1/2001 y sucesivas modificaciones). La consecucion de los objetivos
ambientales depende directamente del propio programa de medidas.

Ademés el Programa de Medidas contiene las medidas consideradas para la
proteccion contra los fendmenos meteoroldgicos extremos (sequias e inundaciones) y
los accidentes, y las medidas adoptadas en el marco de la gobernanza y de la mejora
del conocimiento.

En este segundo ciclo de planificacion no se plantea elaborar un nuevo programa de
medidas tal y como se hizo en el primer ciclo. Por el contrario se considera que este
programa de medidas del segundo ciclo forma una unidad con del primero, del que
parte, y que deja para este segundo ciclo las medidas que, tras las correspondientes
modificaciones y actualizaciones derivadas de los trabajos de revision del segundo
ciclo y después de separar aquellas medidas completadas o descartadas, mantienen
su vigencia. También se afladen algunas medidas nuevas.

El periodo en el que se han considerado las actuaciones se inicia en el 1 de enero de
2016. Aungue se dispone de algunas actuaciones para las que se plantea su ejecucion
en el periodo 2022 a 2027, el periodo de mayor interés, y en el que los datos se han
tratado con mayor precision es el que va desde el 1 de enero de 2016 hasta el final de
2021.
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2.1 El programa del segundo ciclo

Después de realizar las operaciones definidas en el apartado anterior sobre el
programa, se ha llegado a dejar para este segundo ciclo un programa con dos
horizontes:

e 2021, para el que se programan las medidas, prioritarias, con compromiso de
financiacion cierto.

e 2027, para el que se programan las medidas menos prioritarias con
compromiso de financiacion o con compromiso de financiacion no definido.

No se han incluido aquellas medidas que tienen prevista su finalizacién en 2015,
confiando en que efectivamente se acabaran en 2015, aunque no se puede ocultar la
posibilidad de que algunas de esas medidas retrasen su finalizacion y hayan de ser
incorporadas al nuevo programa con un nuevo horizonte. Obviamente esto se har4 a
medida que las autoridades responsables de las medidas declaren la necesidad de
ese cambio de horizonte.

Se ha comprobado que el programa incluye medidas para resolver los problemas de
incumplimientos de la directiva 91/271 en las 16 aglomeraciones de la Demarcacion en
las que se han detectado incumplimientos.

El resultado de todos estos ajustes deja para la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Occidental un programa de 523 medidas y 1,452,977,977.94 €,
1,156,925,772.49 € para el periodo 2016-2021 y 296,052,205.45 € para el periodo
2022-2027.

2.1.1 Resumen de la base normativa

Las disposiciones normativas mas relevantes que definieron los contenidos del
programa de medidas y el procedimiento a seguir para su elaboracién son las mismas
gue las utilizadas en el primer ciclo. En concreto fueron:

Directiva Marco del Agua

Texto refundido de la Ley de Aguas
Reglamento de la Planificacion Hidrologica
Instruccion de Planificacion Hidroldgica

2.1.2 Metodologia

La metodologia de elaboracion de este segundo programa de medidas se basa en la
existencia del programa del primer ciclo, que se revisa y se replanifica con los nuevos
horizontes del Plan. Se descartan las medidas que se han considerado que ya no son
procedentes y se afiaden medidas nuevas que se consideran necesarias.

En los apéndices IV y V se recogen respectivamente las medidas del primer ciclo que
han sido descartadas y las que han sido aplazadas a un horizonte posterior.
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La comunicacion con los organismos afectados se realizé a través del Comité de
Autoridades Competentes y de sus Comisiones de Trabajo, en donde se encuentran
representadas las distintas administraciones que pueden verse afectadas por el Plan
Hidroldgico.

Los nuevos planes y programas que guarden alguna relacién con el agua también
seran recogidos a través del referido Comité.

En el apéndice Ill se recogen los planes y programas que tienen que ver con la
planificacion hidrologica. La mayoria de ellos ya se recogian en el Plan Hidrologico
2009-2015, por lo que en esta ocasion tan solo se relaciona su titulo, manteniendo en
los nuevos planes o programas una descripcion de los mismos.

También se incorporan al programa de medidas los nuevos instrumentos normativos
esenciales para la consecucion de los objetivos previstos por el Plan.

Tal como se indica en el apartado 8.2.3 de la Instruccion de Planificacién Hidrolégica,
para caracterizar las medidas y poder valorar su inclusién en el programa de medidas,
es necesario, como minimo, disponer de la siguiente informacion, en funcién de la
naturaleza de los distintos tipos de medidas:

a) Descripcion de la medida en la que se indiquen las caracteristicas que la
definen (pardmetros bésicos de disefio en su caso) sefialando en qué
consiste y la finalidad que persigue a grandes rasgos. Se debe detallar
también, en su caso, las medidas cuya ejecucién previa sea necesaria.

b) Igualmente se debe conocer el caracter basico o complementario asi como
las especificaciones adicionales pertinentes.

c) En su caso, se deben detallar los elementos que componen la medida.
Debe especificarse también el grupo de indicadores de calidad afectados
en las masas de agua sobre las que repercute la medida (indicadores
biol6gicos, hidromorfolégicos o fisicoquimicos en el caso de aguas
superficiales e indicadores del estado cuantitativo o quimico en las
subterraneas).

d) Presiones identificadas en el inventario que son mitigadas o eliminadas
mediante la aplicacion de la medida.

e) Coste anual equivalente de la medida, que integra el coste de inversion, asi
como el coste de explotacién y mantenimiento.

f) Eficacia de la medida.

g) Organismo o entidad responsable de la puesta en practica de la medida.

h) Plazo previsto para la puesta en practica de la medida.

i) Vida util o duracién de la aplicacion de la medida, en su caso.

i) Ambito territorial. Debe indicarse el territorio en el que se aplica la medida,
especificando si es de alcance nacional, si afecta a toda la demarcacion, a
una parte de ella o si es de aplicacion sobre una determinada masa de
agua. Se debe detallar, si procede, el emplazamiento fisico de la medida,
gue puede estar puntualmente localizado, como el caso de la construccion
de una estacién depuradora de aguas residuales o la ejecucion de una
escala de peces o afectar a una cierta extension, como el caso de una
reduccion en la aplicacion de fertilizantes en una zona de riego. Igualmente
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se deben identificar las masas de agua en las que, como consecuencia de
su aplicacién, resultan modificados algunos de los indicadores de los
elementos de calidad que determinan el estado de la masa. En su caso,
también se deben sefalar las unidades de demanda a las que afecta la
medida, como las aglomeraciones urbanas afectadas por la mejora de un
tratamiento en una estacion depuradora de aguas residuales.

En principio se ha respetado la informacién disponible del programa del primer ciclo,
actualizandose aquella de la que no se disponia y se pudo estimar.

2.1.2.1 Valoracion del coste de las medidas

En la definicion del programa es necesario considerar medidas nuevas y medidas que
forman parte de planes o programas ya elaborados por diferentes autoridades
competentes y que, por tanto, cuentan ya con una estimacion de coste. La estimacion
normalmente corresponde a un nivel de definicion de la medida mayor que el que
puede obtenerse con los procedimientos generales de valoracién, por lo que, como
regla general, se esta utilizando la informacién mas detallada, que puede corresponder
incluso a proyectos ya redactados o a actuaciones en ejecucion. Donde pareciera
conveniente, la informacion recibida se ha contrastado con otros procedimientos de
valoracion, haciendo los ajustes pertinentes en los casos donde ello pareciera
oportuno.

Se ha tratado de asegurar que en el coste de inversion estén incluidos todos los
elementos necesarios para implantar la medida. En la medida posible, se ha tratado de
considerar todos los elementos que componen las medidas.

Se ha intentado que los costes de explotacién y mantenimiento contemplen todos los
conceptos necesarios para el adecuado funcionamiento de la medida, incluyendo
también los impuestos.

Puesto que todas las estimaciones deben referirse a una fecha comun para poder
efectuar los analisis en términos homogéneos, todos los costes de las medidas
pueden expresarse a precios constantes en Euros del afio 2008, que era el afio que se
considerd en la redaccion del Plan Hidrol6gico 2009-2015. De esta manera resultan
comparables las medidas de los dos ciclos de planificacion. Donde los datos de partida
corresponden a otros afios, éstos se pueden actualizar aplicando los factores de
conversion que se deducen del indice de precios de consumo general (IPC) publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Tabla 2. Factores de actualizaciéon

ARIO DEFLACTOR BASE FACTOR D'E
2008 CONVERSION
1992 0,588 1,700
1993 0,618 1,619
1994 0,647 1,546
1995 0,677 1,477
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TG DEFLACTOR BASE FACTOR DE
2008 CONVERSION

1996 0,701 1,426
1997 0,715 1,399
1998 0,728 1,373
1999 0,745 1,342
2000 0,771 1,298
2001 0,798 1,253
2002 0,823 1,216
2003 0,848 1,180
2004 0,873 1,145
2005 0,903 1,108
2006 0,935 1,070
2007 0,961 1,041
2008 1,000 1,000
2009 0,997 1,003
2010 1,015 0,985
2011 1,047 0,955
2012 1,073 0,932
2013 1,088 0,919
2014 1,087 0,920
Fuente: INE, IPC general, series con base 1992, 2001, 2006 y
2011 combinadas

Para poder realizar el andlisis coste-eficacia es necesario plasmar el coste de
inversion y el coste de explotacion y mantenimiento en un solo parametro. Para ello, el
coste de las medidas se valora como coste anual equivalente (CAE).

En el calculo del coste anual equivalente se ha aplicado una tasa de descuento del 4%
para cuantias valoradas en términos de precios corrientes y del 2% para cuantias a
precios constantes.

En la valoracion de las medidas incluidas en planes ya aprobados con horizontes
anuales de inversion, se ha considerado que las cantidades fijjadas son a precios
corrientes. Cuando se trata de estimaciones, por ejemplo de costes de operacion y
mantenimiento, basadas en costes actuales, se ha supuesto que son cuantias a
precios constantes (euros del afio 2008).

Asimismo se ha supuesto la vida util de las medidas conforme a los valores recogidos
en la Guia técnica para la caracterizacion de medidas (MARM, 2009). De forma
simplificada, éstos son:
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Tabla 3. Vida util de diferentes tipos de actuaciones

Obras civiles (incluidas presas, conducciones en canales, etc.) 50
Estaciones de bombeo y conducciones en tuberia 25
Estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) y estaciones de 20
tratamiento de aguas potables (ETAP)
Modernizacion y nuevo regadio (incluido revestimiento, reparacion,

entubacién a conducciones a cielo abierto, adecuacién y sustitucion o5

del riego por gravedad a riego por aspersion o localizado y mejora del

sistema de drenaje de las zonas de riego)
Estaciones depuradoras de aguas residuales (EDARS), estaciones de 20
tratamiento de agua potable (ETAPS)
Tanques de tormenta, fosas sépticas, depositos reguladores, 20
delimitacién del DPH y torres de toma fija
Tratamiento de aguas residuales 15
Adecuacion de la red de saneamiento, de la red de abastecimiento y 15
establecimiento de redes separativas para aguas pluviales
Estaciones para la regeneracion de aguas depuradas con fines de 15
reutilizacion
Explotacion, mantenimiento y conservacion de presas estatales, 10
mejoras en cauces y mejoras del estado ecoldgico
Campafias de concienciacién en uso urbano 5
Control de caudales, seguridad de presas, cartografia de zonas 5
inundables y acciones formativas

Medidas normativas, estudios y analisis 5

En el caso de aquellas medidas para las que, por su larga durabilidad, no se dispone
de un valor de vida util, se ha supuesto 50 afios.

Se ha considerado que el coste de operacion y mantenimiento de las medidas no
experimenta variaciones a lo largo de su vida util (dejando aparte el efecto de la
inflacion). El coste anual equivalente (CAE) se calcula entonces conforme a la
siguiente expresion:

r-@+r)

-1 + CAO donde:
@+r) -1

CAE =

r tasa de descuento

n vida util

I coste de inversion inicial

CAO coste de operacion y mantenimiento (constante)

El resultado de este célculo se resume para todas las medidas en la tabla del apéndice
ne 1.
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2.1.2.2 Eficacia de las medidas

Segun indica la IPH en su epigrafe 8.2.5, para evaluar la eficacia de las medidas se
debe partir de la evaluacion del estado de las masas de agua correspondiente al
escenario tendencial y su diferencia respecto a los objetivos ambientales. La
evaluacion de los estados correspondientes a la aplicacion de las distintas medidas y
la diferencia respecto a los objetivos ambientales permitird analizar la eficacia de cada
una de estas medidas.

Por lo tanto, la eficacia de una medida se define como la aportacién que ésta produce
con respecto a la consecucion de los objetivos de estado en una o varias masas de
agua. Puede evaluarse de dos formas:

a) Mediante la reduccién de las presiones significativas que sufren las masas
de agua, es decir, evaluando la reduccién de la magnitud de las presiones
reflejadas en el inventario de presiones que la medida causa.

b) Mediante la reduccion de los impactos medidos en las masas de agua, es
decir, mejoras en los indicadores de estado de las masas de agua que
propicia la medida. Este método de evaluacién requiere conocer
previamente la eficacia de la medida en la reduccién de presiones y
después evaluar el efecto sobre los indicadores del estado de las masas de
agua gue produce esa reduccion en la presion.

La eficacia de las medidas para el cumplimiento de los objetivos ambientales de las
masas de agua y de los requerimientos adicionales de las zonas protegidas se hara
durante el seguimiento del Plan, utilizando principalmente la primera forma, con el
apoyo de procedimientos GIS de acumulacion de presiones. En todo caso la mejora
del estado de las masas originada por la reduccién de las presiones asociada a las
medidas propuestas debera ser analizada cuidadosamente en cada situacion.

2.1.2.3 ADECUACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS AL CAMBIO
CLIMATICO

En el primer ciclo se aplic6 un porcentaje de reduccion global de las aportaciones
naturales del 2% como consecuencia del cambio climatico, de acuerdo con lo indicado
en la IPH para el caso de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Occidental. En
este segundo ciclo, estudios realizados por el CEDEX elevan ese porcentaje al 11%
en el afio 2033.

La mencionada reduccion es la que se utilizé en los trabajos del primer ciclo para
simular los sistemas de recursos-demandas para el horizonte 2027. En este segundo
ciclo se han simulado los sistemas de recursos-demandas para el horizonte 2033 con
una reduccion de los recursos del 11%.

2.1.3 Principales grupos de medidas

El analisis de los principales grupos de medidas se resume en los gréaficos siguientes,
en los que puede verse que, tanto en n°® de medidas como en presupuesto los grupos
mas importantes de medidas son:
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- 1.- Contaminacion de origen urbano, con el 22% de las medidas y el 37%
del presupuesto.

- 8.- Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa, con el 17% de las
medidas y el 22% del presupuesto.

- 11.- Inundaciones, con el 23% de las medidas y el 10% del presupuesto.

- 2.- Contaminacion puntual por vertidos industriales, con el 4% de las
medidas y el 11% del presupuesto.

- 5.- Alteraciones morfoldgicas y ocupacién del Dominio Publico, con el 8%
de las medidas y el 6% del presupuesto

- 7.- Proteccion de habitats y especies asociados a zonas protegidas.
Especies invasoras, con el 8% de las medidas y el 6% del presupuesto

B Contaminacién de origen urbano

N2 de medidas: porcentajes
B Contaminacién puntual por vertidos industriales
H Contaminacién difusa
Otras fuentes de contaminacién
B Alteraciones morfolégicas y ocupacion del dominio

publico

® Caudales ecoldgicos

Fr)

Proteccion de habitats y especi azonas

protegidas. Especies invasoras

B Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa

W Otros usos

B Cuestiones econdmicas y recuperacién de costes de los
servicios del agua
Inundaciones

H Sequias

B Otros fenémenos adversos

Coordinacion entre administraciones

Mejora del conocimiento

M Participacion publica

Figura 4. Distribucién del Programa de Medidas por N° de medidas
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m Contaminacion de origen urbano

Presupuesto de medidas: porcentajes
1%
l%\/

Figura 5. Distribucién del Programa de Medidas por Presupuesto

B Contaminacion puntual por vertidos industriales

B Contaminacion difusa

Otras fuentes de contaminacién

B Alteraci morf
publico
m Caudales ecologicos

légicas y ocupacién del dominio

Proteccién de habitats y especies asociadas a zonas
protegidas. Especies invasoras
B Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa

W Otros usos
B Cuestiones econdmicas y recuperacidn de costes de los
servicios del agua

Inundaciones

M Sequias

B Otros fenomenos adversos
22% Coordinacién entre administraciones
Mejora del conocimiento

H Participacion publica

2.1.3.1 Saneamiento y depuracién

Las medidas asociadas al saneamiento y la depuracion urbana tienen una importancia
muy destacada en la consecucion de los objetivos medioambientales en esta
Demarcacion y asi se refleja en el Programa de Medidas, que reserva para este tipo
de medidas el 50% del presupuesto.

El efecto de reduccion sobre la carga contaminante debido a los sistemas de
saneamiento y depuracion debera proseguir en el futuro para disponer de informacion
actualizada y cada vez mas detallada que permita un seguimiento de la aplicacién del
Programa de Medidas y de sus efectos.

2.1.3.2 Satisfaccion de la demanda

La cantidad de recurso y su distribucion temporal es otro de los factores clave que
afecta al estado de las masas de agua y a sus ecosistemas asociados. Se dispone el
26% del presupuesto para este tipo de medidas.

Muy unido a esta problematica aparece la necesidad de respetar los caudales
ecolégicos. Los caudales minimos ecoldgicos son una restriccién que se impone a los
sistemas de explotacion, de modo que salvo en situaciones excepcionales para la
atencion del abastecimiento urbano, como las situaciones de sequia, no pueden
extraerse del medio volimenes que hagan que el caudal circulante descienda por
debajo de los valores establecidos.

Para dar la mayor robustez a los analisis, el cumplimiento del régimen de caudales
minimos ecolégicos y la satisfaccién de las demandas, han sido estudiados mediante
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simulacién matematica de los sistemas de explotacién de recursos. Los detalles de
estas modelizaciones se recogen en el Anejo VI del presente Plan Hidrologico.

2.1.3.3 Inundaciones

Las medidas para proteger de las inundaciones, con un 10% del presupuesto, cobran
una gran relevancia en este programa de medidas, al haberse incorporado las
desarrolladas para la elaboracion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

El Plan de Gestibn del Riesgo de Inundacién sufre en algunos momentos una
tramitacion paralela a la del Plan Hidrologico y se integra en este en algunos aspectos
como en el caso del Programa de medidas

2.1.3.4 Alteraciones morfolégicas y Proteccion de habitats

Estos dos grupos de medidas adquieren una importancia relevante en el Programa de
Medidas, sumando entre ambos otro 12% del presupuesto. Es de destacar la
existencia de un importante numero de medidas de bajo coste, que unidas a las
prescripciones de la normativa del Plan constituyen una importante herramienta para
evitar las alteraciones morfoldgicas y la ocupacion del Dominio Publico.

2.1.4 Presentacion de resultados

Para facilitar la presentacion y la comprension de la informacion, las actuaciones que
componen el Programa de Medidas de la Demarcacion, se recogen y describen
siguiendo los tres criterios de agrupacion que se utilizaron en el primer ciclo y que se
describieron mas arriba:

e Esquema de Temas Importantes (ETI)
¢ Reglamento de Planificacién Hidrologica (RPH)
e Informes de la Comisién Europea (WISE)

A continuacion se describe brevemente el proceso de adecuaciéon del programa a cada
uno de los apartados anteriores.

2.1.4.1.1 Adecuacion al Esquema de Temas Importantes

Las medidas se han agrupado en funciéon del Tema Importante al que se refieren.
Aunque se mantienen los grupos de medidas utilizados en el primer ciclo, se ha
reducido el n° de temas importantes, pasando de 31 a 16, fusionando y redifiniendo
algunos de ellos. La nueva agrupacion de Temas Importantes (Tipos de Actuaciones)
se resume en la tabla siguiente:

Tabla 4. Temas Importantes

Grupo de medidas Tipos de actuaciones incluidas

I Cumplimiento de objetivos 1 Contaminacién de origen urbano
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Grupo de medidas Tipos de actuaciones incluidas

medioambientales 2 Contaminacion puntual por vertidos industriales
3 Contaminacién difusa
4 Otras fuentes de contaminacién
5 Alteraciones morfoldgicas y ocupacién del dominio publico
6 Caudales ecoldgicos

Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas protegidas. Especies

7 .
invasoras
8 Abastecimiento urbano y a la poblacidn dispersa
1. Atencion de las demandas
9 Otros usos

y racionalidad del uso

10 Cuestiones econdmicas y recuperacién de costes de los servicios del agua

11 Inundaciones

Ill. Seguridad frente a

i 12 Sequias
fenédmenos extremos

13 Otros fendmenos adversos

14 Coordinacion entre administraciones

IV. Conocimiento y

gobernanza 15 Mejora del conocimiento
z

16 Participacion publica

En los apandices | y Il de este documento se recogen los listados del Programa de
Medidas ordenado segun los grupos descritos anteriormente.

2.1.4.1.2 Adecuacion al Reglamento de Planificaicon Hidrolégica

Aunqgue en el Apéndice | de este documento se recoge el listado de actuaciones del
Programa de Medidas ordenado segun los grupos del ETI, a través de la columna
“‘RPH” se puede identificar facilmente el articulo del RPH en el que se incluye cada
actuacion.

2.1.4.1.3 Adecuacion alos informes de la comisién europea (WISE)

Una de las obligaciones que establece la Union Europea (UE) a los Estados miembro
para el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua (ver articulo 15) es la de informar
periédicamente a la Comisiéon del proceso de implantacion de dicha directiva y su
evolucion.

El articulo 15 de la DMA establece todos los informes y trabajos que deben de ser
notificados a la Comisién. Estos informes deberan ser enviados a través del portal de
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intercambio especifico para la DMA denominado WISE (Water Information System for
Europe).

En este segundo ciclo de planificacion se ha hecho un gran esfuerzo para poner a
punto una base de datos a nivel nacional en la que se recoja toda la informacién
pertinente del programa de medidas, necesaria para realizar los informes que se
enviaran a través de WISE. Entre esa informacion se incluye la caracterizacion de las
medidas como Basicas, Otras Medidas Basicas y Complementarias.

En la lista del Apéndice | de este documento se han reservado varias columnas
“BAS/OMB/COM” que permiten identificar facilmente el grupo en el que se incluye
cada actuacion:

e Basicas: de acuerdo con el articulo 45 del RPH, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la normativa comunitaria sobre
proteccion del agua.

e Otras Basicas: de acuerdo con los articulos del 46 al 54 del RPH.
e Complementarias: incluidas en el articulo 55 del RPH.
2.1.5 Resumen del Programa de Medidas

El Programa de Medidas se resume en 523 medidas distribuidas en 2 periodos, 2016-
2021y 2022-2027, con un presupuesto total de 1,452,977,977.94 €. El detalle de cada
una de las actuaciones que componen el programa de medidas se presenta en
formato de tabla en los Apéndices | y Il de este documento.

En ambos apéndices se han agrupado las medidas en funciobn de los Temas
importantes. En el apéndice | se recogen los datos generales de las medidas, mientras
gue en el apéndice Il se recogen los datos relativos a la financiacion.

En el apéndice Il se recoge la lista resumida de los Planes y Programas que pueden
afectar a la Planificacion Hidrologica. Teniendo en cuenta que la mayor parte de ellos
ya estaban descritos en el Plan vigente, no se ha considerado necesario incluir en este
apéndice mas que su titulo.

Los datos principales del Programa de Medidas quedan resumidos en la siguiente
tabla:
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Tabla 5. Resumen del Programa de Medidas del 2° ciclo de planificacién

D RIP O D POD DIDA
DIDA 0 0 OTA 0
Cumplimiento de los objetivos medioambientales 791.544.642,94 € 101.308.112,89 € 892.852.755,83 € 61,45%
1) Contaminacién de origen urbano 117 442.887.285,48 € 101.308.112,89 € 544.195.398,37 € 37,45%
Contaminacién puntual por vertidos 20 154.200.000,00 € 0,00€|  154.200.000,00€ 10,61%
industriales
3| Contaminacion difusa 7 200.000,00 €| 0,00€ 200.000,00 €| 0,01%
4| Otras fuentes de contaminacion 13 22.300.000,00 € 0,00 € 22.300.000,00 € 1,53%
Alteraciones morfoldgicas y ocupacion
L 41 80.915.550,17 € 0,00 €] 80.915.550,17 € 5,57%
del dominio publico
6| Caudales ecoldgicos 9 10.000,00 €| 0,00 €] 10.000,00 €| 0,00%
Proteccidn de habitats y especies
7|asociadas a zonas protegidas. Especies 43 91.031.807,29€ 0,00 €] 91.031.807,29€ 6,27%)
invasoras
Atencion de las demandas y racionalidad del uso 231.256.743,75 € 151.325.458,00 € 382.582.201,75 € 26,33%
Abastecimiento urbanoyala
8|poblacién dispersa 91 225.148.743,75 € 97.925.458,00 € 323.074.201,75€ 22,24%
9|Otros usos 13| 6.000.000,00 € 53.400.000,00 € 59.400.000,00 € 4,09%
Cuestiones econémicas y recuperacion
10 de costes de los servicios del agua 3 108.000,00 € 0,00€ 108.000,00€ 0,01%
Seguridad frente a fenémenos extremos 116.071.000,00 € 43.418.634,56 € 159.489.634,56 € 10,98%)
11|Inundaciones 122 111.571.000,00 € 40.418.634,56 € 151.989.634,56 € 10,46%)
12[Sequias 4 0,00 €] 0,00€ 0,00 €] 0,00%)
13|Otros fenémenos adversos 9 4.500.000,00 €| 3.000.000,00 € 7.500.000,00 € 0,52%
Conocimiento y gobernanza 18.053.385,80 € 0,00 € 18.053.385,80 € 1,24%
14|Coordinacion entre administraciones 9 13.197.385,80 € 0,00€ 13.197.385,80 € 0,91%
15|Mejora del conocimiento 20| 4.806.000,00 €| 0,00 € 4.806.000,00 €| 0,33%
16|Participacion publica 2 50.000,00 € 0,00 €] 50.000,00 € 0,00%
TOTAL: 523 1.156.925.772,49 € 296.052.205,45 € 1.452.977.977,94 € 100,00%

La comparacién con el programa del primer ciclo se recoge en la tabla siguiente:

Comparacion entre los Programas de Medidas del 1°y 2° ciclo de planificacion

Grupo de medidas

Plan Primer ciclo

Plan Segundo ciclo

Millones (€) % Millones (€) %
Cumplimiento de los objetivos medioambientales 1,623.54 € 68.99% 892.85€ 61.45%
Atencion a las demandas y racionalidad del uso 466.60 € 19.83% 38258€ 26.33%
Seguridad frente a fendmenos extremos 12760 € 5.42% 15949 € 10.98%
Conocimiento y gobernanza 135.46 € 5.76% 18.05 € 1.24%
Total presupuesto PdM 2,353.20 € 100.00% 1,452.98 € 100.00%

2.1.6 Modificaciones tras la participacion publica

La actual propuesta de Plan Hidrologico (2° ciclo) se publicé el 30 de diciembre de
2015, momento en que se inicid un periodo de 6 meses de participacion publica.
Desde entonces y hasta la actualidad se han realizado una serie de modificaciones
sobre la propuesta del programa de medidas de diciembre de 2015, que han
desembocado en el Programa de Medidas que se expone en este texto.

Las principales modificaciones han sido:

- Se redondearon los repartos de financiacion al punto porcentual. También se
revisaron los presupuestos previstos.

- Se cotejo el programa de medidas con el elaborado por la Agencia Vasca del
Agua y se corrigié para conseguir un Unico programa

- Se eliminaron de este segundo ciclo algunas medidas de las que se tuvo
constancia que habian concluido

]

PROGRAMA DE MEDIDAS
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- Se cotejo el Programa de Medidas con las medidas del Plan de Gestion del
Riesgo de inundacién y se corrigié para considerarlas.

- Se defini6 o corrigid, aunque fuera de modo provisional, el reparto de
financiacion de aquellas medidas que no tenian la financiacién determinada o
no resultaba adecuada

- Se eliminaron duplicidades y medidas fuera de Ambito

- Se afiaden nuevas medidas aportadas por algunas administraciones

- Se corrigio la Admon. Encargada de algunas medidas

- Se afiadieron medidas derivadas de los planes de gestion de zonas protegidas

- Se cotejaron las medidas con las previsiones de los Presupuestos Generales
del Estado y se afiadieron las que se consideraron pertinentes
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3 DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

En la tabla 4 se ha recogido un resumen del n® de medidas y la inversion prevista por
cada grupo de Tema Importante en los que se han agrupado las medidas del
Programa. Se incluye la inversion total y segun los diversos horizontes. Esta tabla
resume los datos de las tablas de los apéndices | y Il de este documento, en las que
realmente quedan definidas las principales caracteristicas de todas las medidas.

Ademas de toda esa informacion, se ha acometido en los apartados siguientes una
descripcion general de la problemética que motiva la propuesta del Programa de
Medidas. Se ha organizado siguiendo el esquema de los Temas Importantes.

3.1 MEDIDAS ADOPTADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

3.1.1 Contaminacion de origen urbano

La contaminacion de origen urbano puede considerarse uno de los principales
problemas del medio acuéatico de la Demarcacién Hidrografica del Cantébrico
Occidental. La insuficiencia en la depuracion de vertidos de aguas residuales urbanas
o de aguas residuales industriales conectadas a las redes de saneamiento, se traduce
en alteraciones de las caracteristicas biolégicas y/o fisicoquimicas del medio acuético y
pone en peligro la consecucion del buen estado ecoldgico o quimico en determinadas
masas de agua.

En las ultimas décadas el estado de las masas de agua ha mejorado ostensiblemente
gracias al esfuerzo de las administraciones y de los sectores implicados para mejorar
las condiciones de los vertidos de aguas residuales, especialmente en el marco de las
obligaciones establecidas por la Directiva de Aguas Residuales Urbanas (Directiva
91/271/CEE).

Asi, en los dltimos afios las administraciones publicas han ido culminando la ejecucion
de las infraestructuras basicas a través de planes tales como el Plan Nacional de
Calidad, Plan de Saneamiento de Galicia 2000-2015, Plan Director de Obras de
Saneamiento del Principado de Asturias 2002-2013, Convenio de colaboracién y
financiacion para ejecutar en Asturias el Plan Nacional de Calidad de las Aguas:
Saneamiento y Depuracion (2007-2015), Plan Director de Saneamiento, Depuracién
y Calidad de las Aguas de Cantabria (2010-2015), Plan de Saneamiento y Depuracion
del Pais Vasco 2015, Plan de Saneamiento y Depuracion de las Aguas 2007-2015 de
Castilla y Lebn, cuyas actuaciones se encuentran recogidas en la programa de
medidas del plan hidrolégico vigente.

Sin embargo, existen numerosos problemas que aun no han sido del todo resueltos:

- Faltan por ejecutar y completar algunas de las actuaciones incluidas en
Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion (2007-
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2015). No todas las actuaciones puedan terminarse antes de 2015, pero se
espera gue su ejecucion pueda culminarse para 2021.

e A medida que los sistemas de saneamiento generales se han ido
materializando, se ha puesto de manifiesto, en algunas de las mayores
aglomeraciones, la existencia de problemas de fondo, emergentes de forma
progresiva, que podemos denominar contaminacion urbana difusa, y que estan
relacionados con alivios de tormentas, conexiones erréneas, vertidos alin no
recogidos, etc. Asi se puede considerar que algunas de las soluciones
implantadas, no siempre se han mostrado suficientes para cumplir con los
objetivos ambientales, que posteriormente han sido establecidos por la
Directiva Marco del Agua. Los sistemas de depuracion urbana no estan
disefiados para recibir determinados compuestos presentes en ocasiones en
los vertidos industriales, y es preciso continuar con las actividades
encaminadas a la reduccion de la contaminacion en origen.

o En determinadas areas de la Demarcacion Hidrografica existen entes gestores
de los servicios del agua con una limitada capacidad de gestién técnica y
econdmica, lo que dificulta la eficiencia de estos servicios y la aplicacién de las
politicas que establece la DMA.

En definitiva, estas circunstancias han motivado que a dia de hoy ciertas masas de
agua no cumplan todavia con los objetivos ambientales de la DMA y que algunas
zonas protegidas, fundamentalmente zonas de bafio o zonas sensibles, presenten

problemas.
N
A Zonas sensibles
MARISMAS [ Zonasensible
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Figura 6. Delimitacién de zonas sensibles en la DHC Occidental

Las medidas de tratamiento de aguas residuales urbanas estan incluida en el articulo
45 del RPH y son de caréacter basico. Por el contrario, las medidas de “Adecuacién de
la red de saneamiento” estan incluidas en el articulo 55 del RPH y por tanto son
complementarias.

La clasificacion de las actuaciones incluidas en este apartado segun la IPH se ha
realizado teniendo en cuenta la Directiva 91/271/CEE, sobre el tratamiento de aguas
residuales urbanas, que establece en su articulo 3.1 que los sistemas de colectores
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son obligatorios. Por ello, todos los colectores se han considerado como actuaciones
béasicas.

3.1.2 Contaminacion puntual por vertidos industriales

Tanto los vertidos industriales directos (no conectados a redes de saneamiento
urbanas) como los indirectos desde las redes de saneamiento urbanas constituyen uno
de los principales elementos de presion sobre los ecosistemas acuaticos de la
Demarcacién Hidrografica Cantabrico Occidental, como fuentes de contaminacion,
especialmente desde el punto de vista de aporte de sustancias contaminantes
prioritarias peligrosas o emergentes. En la ficha 4 se analiza la contaminacién
producida por los lixiviados procedentes de los depdsitos permanentes de los residuos
industriales.

Las principales actividades industriales de la DHC Occidental estan compuestas por
industrias independientes que se autoabastecen y autodepuran con relacion de
volumen vertido 3 a 1, frente a los vertidos de las industrias asociados a
aglomeraciones urbanas. Aun asi este Ultimo provoca un significativo nimero vertidos
industriales indirectos a los sistemas de saneamiento y depuracién municipales. La
recogida de estos vertidos reduce el nimero de puntos de presion, aungque provoca el
efecto de acumulaciébn de vertidos de origen industrial en el punto final del
saneamiento, lo puede llevar a magnificar el problema. Ademas, en muchas ocasiones
los sistemas de depuracion no resultan totalmente efectivos para el amplio abanico de
sustancias contaminantes procedentes del sector industrial, e incluso puede ser que
generen mal funcionamiento de las plantas depuradoras.

La necesaria reduccion de la contaminacion en origen mediante la aplicacion de las
mejores técnicas disponible es quiza, el elemento clave en la reduccion de la presion
por fuentes puntuales de contaminacion de origen industrial, tanto asociada a vertidos
indirectos como directos. En este sentido, se promulgé la Directiva 2008/1/CE",
conocida como Directiva IPPC, que tiene por objeto la prevencion y la reduccién
integradas de la contaminacién procedente de las actividades industriales con una
mayor potencialidad contaminante. En ella se establecen medidas para evitar o,
cuando ello no sea posible, reducir las emisiones de las citadas actividades en la
atmosfera, el agua y el suelo, incluidas las medidas relativas a los residuos, con el fin
de alcanzar un nivel elevado de proteccién del medio ambiente considerado en su
conjunto. En su anejo 1 incluye las actividades industriales con una mayor
potencialidad contaminante: instalaciones de combustion, produccion y transformacion
de metales, industrias quimicas, industrias minerales, gestion de residuos, industrias
textiles, de papel y carton, de cuero, agroalimentarias, determinadas explotaciones

1Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de enero, relativa a la Prevencion y al
Control Integrados de la Contaminacion, que unifica la version inicial recogida en la Directiva 96/61/CE,
traspuesta al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y
Control Integrados de la Contaminacion, y sus modificaciones.



PLAN HIDROLOGICO

DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO OCCIDENTAL
REVISION 2015 - 2021

ganaderas, industria del carbono e instalaciones que empleen disolventes orgénicos.
Los establecimientos implicados deben inscribirse en el Registro Europeo de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (PRTR), cuyo objetivo es disponer de
informacion relativa a las emisiones al aire, suelo y agua generadas por las
instalaciones industriales afectadas por la Directiva, segun los requisitos establecidos
en Reglamento 166/2006 del Parlamento Europeo.

La localizacion de los vertidos industriales al medio hidrico en el ambito de la
Demarcacion Cantabrico Occidental se muestra en las figuras 7 y 8 y en la tabla 6.

N % Viertidos de industrias biodegradables IPPC en aguas de transicion y costeras
! A Mar Cantabrico = Vertidos industriales biodegradables No IPPC en aguas de transicién y costeras
X 5 Vertidos de industrias biodegradables IPPC a cauce
LUGO e Tk PO e W - Vertidos industrias biodegradables No IPPC a cauce

Figura 7. Vertidos industriales biodegradables, atendiendo a si son o no industrias IPPC

& %  Vertidos industriales no biod bles e IPPC, a cauce

Mar Cantabrico % Vertidos industriales no biodegradables y no IPPC, a cauce

LEON PALENCIA

Figura 8. Vertidos industriales no biodegradables, atendiendo a si son o no industrias IPPC

Tabla 6. Vertidos industriales

NUmero

Tipo vertido , Transicion
Rio
y costeras

Industrias biodegradables 204 99

Industrias no biodegradables 12 -
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Tal y como se observa en estas figuras, las principales zonas en las que se localizan
las empresas afectadas por la Directiva IPPC son las cuencas del Abofio, el Nora el
Nalén medio y el Alvares y el rio Besaya®. La presencia de actividades IPPC en zonas
con influencia en aguas de transicion (masas de Avilés, Gijon y Santander) es también
relevante.

Esta localizacion es la que ha determinado el disefio de los programas de seguimiento
del estado quimico de las masas de agua superficial, sobre la base de las Normas de
Calidad Ambiental®, llevandose a cabo controles mas exhaustivos de contaminantes
prioritarios, peligrosos y emergentes en determinadas zonas.

3.1.3 Contaminacion difusa

Las fuentes de contaminacion difusa mas significativas en la cuenca son las
procedentes de las actividades ganadera y agricola. Ademas de la agricultura y la
ganaderia existen otro tipo de fuentes de contaminacién difusa de menor importancia
en la Demarcacién, como es el caso de piscifactorias, cetareas y zonas de acuicultura.

La contaminacion de origen agricola y ganadero es importante dentro de las zonas
rurales, donde gran parte de la actividad ganadera se realiza en régimen extensivo o
semiextensivo, con aprovechamiento estacional de pastizales en las zonas de alta
montafia y de prados y cultivos forrajeros en las zonas de valle y costeras.

En general la incidencia de esta actividad desde el punto de vista de los vertidos se
asocia a problemas de contaminacion difusa y de contaminacién puntual en meses de
estabulacion invernal. Sin embargo, son las explotaciones de régimen intensivo,
generalmente de produccion lactea en el caso del ganado vacuno y de carne en el
caso de porcino y el aviar, las que tienen mayor riesgo de contaminacion.

La contaminacién procedente de la fertilizacion (sobre todo nitratos) y uso de
pesticidas en la agricultura es un problema relativamente poco intenso en la
Demarcacion.

Cabe citar la problematica asociada a la ausencia de una estrategia de gestion de los
plasticos de ensilado, siendo frecuente encontrarlos en los cursos de agua entre la
vegetacion de ribera o en el lecho fluvial.

En cuanto a la contaminacion ganadera también se genera una contaminacion difusa
con la préactica de abonado por esparcimiento de los purines directamente sobre el
terreno, pudiendo llegar a contaminar las fuentes de suministro de agua superficial y
subterranea.

2Actualmente la factoria de SNIACE ha cesado su actividad.
SEstablecidas para las sustancias prioritarias y para otros contaminantes de riesgo en el Real Decreto

60/2011, que traspuso la Directiva 2008/105/CE, y recientemente modificadas por la Directiva
2013/39/UE.
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Frente a la contaminacién procedente de los purines ganaderos urge regular la
instalacion de actividades ganaderas, especialmente, en zonas de mayor densidad y
gue se muestren mas vulnerables realizando una correcta gestion de los residuos
ganaderos.

Por otro lado, determinadas préacticas forestales que implican matarrasas y
mecanizacién del terreno para la siguiente plantacién, asi como la construccion
inadecuada de pistas, pueden generar en determinadas circunstancias pérdidas de
suelo importantes a través de los fendbmenos de erosion hidrica. A su vez, estas
pérdidas de suelo pueden suponer una presion muy importante sobre el estado de las
aguas, dando lugar a incrementos locales de la turbidez del agua y de la carga de
solidos en suspension.

Esta situacion puede ser problemética en el caso de la existencia de captaciones de
abastecimiento urbano situadas aguas abajo de las superficies acondicionadas para la
plantaciébn. En momentos de lluvias intensas, puede llegar a comprometer la
potabilidad del agua (en funciébn de las caracteristicas del sistema depurador
existente), dando lugar a afecciones transitorias pero agudas en la calidad de las
aguas de consumo humano, en funcién de los sistemas de tratamiento existentes.

Pero el incremento de la turbidez y la carga en suspensién no afectan sélo a las
captaciones, sino que también lo pueden hacer al estado ecoldgico de las cabeceras y
rios de orden menor, especialmente a los invertebrados acuaticos, y de tramos mas
bajos.

En la siguiente figura se presentan las zonas con mayor presencia de plantaciones
forestales bajo la categoria de bosques.

Mar Cantabrico

Usos del Suelo

Forestal Suelo improductivo

I Bosque B zonas ubanas Suelo agricola Zonas humedas
Matorral - Zonas de extraccion minera || Enregadio - Zonas himedas continentales
o 30 60
Pastos y praderas Otros I ensecano [l Zonas humedas litorales

Figura 9. Mapa de uso del suelo de la Demarcacion. (Fuente: CORINE LAND COVER; 2006)

La cria intensiva de peces es una practica actualmente muy empleada, tanto de
produccion en aguas dulces (piscifactorias) como en jaulas, tanques o celdas marinas
(cetéreas y zonas de acuicultura).

Estos usos forman parte de las demandas no consuntivas ya que no implican un gasto
tangible de agua en cantidad, aunque pueden hacer variar su calidad. Entre los
principales usos no consuntivos, ademas de la produccién de energia hidroeléctrica y
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el uso del agua para los sistemas de enfriamiento de centrales térmicas, destacan las
piscifactorias, cetareas y las zonas de acuicultura.

Estas actividades tienen por objeto el mantenimiento, reproduccion y cria de especies
acudticas en instalaciones artificiales, que utilizan para el abastecimiento de agua
tomas directas en los cauces y que posteriormente vierten a espacios litorales
autorizados.

En los dltimos afios se ha incrementado, especialmente en el norte de Espafa, la
produccion de mariscos, crustaceos y bivalvos en cetareas.

La produccion intensiva de peces produce grandes cantidades de residuos. Asi por
ejemplo, una tonelada de truchas genera la contaminacion equivalente a las aguas
residuales sin depurar procedentes de 200 a 500 personas. Aunque los restos
organicos acumulados (heces y alimentos) no sean toxicos, éstos pueden reducir la
calidad de las aguas rios, bahia o zona costera donde estén situadas, debido a la
eutrofizacion que consume todo el oxigeno del agua, y asfixia los peces u otros
organismos.

En el caso de la produccion de moluscos se reconocen las "zonas de produccion”,
definidas como "las partes del territorio maritimo, lagunero o estuarios donde se
encuentren bancos naturales o lugares en los que se cultiven y recolecten moluscos
bivalvos, moluscos gasterépodos, tunicados y equinodermos marinos vivos". Estas se
ajustaran a las declaraciones oficiales adoptadas por las autoridades competentes, de
acuerdo a la clasificacion del Real Decreto 345/1993. Estas zonas forman parte del
registro de zonas protegidas.

N
A o anibis [ Zonas de proteccion de especies acuaticas de interés econémico

Litoral asturiano Ria de San Vicente Bahia de
Ria de dala Barg

Villaviciosa Ria de Tina
Menor

Ria del Eo
Costa Lucense

Zona costera de Cantabria

Bahia de
Santona

ASTURIAS

VIZCAYA

CANTABRIA

LEON PALENCIA N BURGos 7 0 ALavaso 80
R4 — —

Figura 10. Mapa de zonas de proteccion de especies acuéticas de interés econdémico

Las actuaciones, incluidas en el Programa de Medidas, que han de llevarse a cabo
para dar cumplimiento a los objetivos ambientales establecidos mediante el control y la
reduccion de la contaminacién generada por nutrientes, plaguicidas y vertidos de
origen agrario y forestal, se basan en las siguientes lineas de actuacion:

- Seguimiento de las masas de agua en riesgo

- Impulso de practicas agrarias sostenibles



PLAN HIDROLOGICO

DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO OCCIDENTAL
REVISION 2015 - 2021

- Gestion de los residuos generados por el sector

- Puesta en marcha de actuaciones especificas en las zonas afectadas por
este tipo de contaminacién

3.1.4 Otras fuentes de contaminacion

Se incluyen aqui los problemas asociados a fuentes de contaminacibn como
escombreras y depdsitos permanentes de residuos industriales y mineros, suelos
contaminados, vertederos de residuos sélidos urbanos, fracking y extraccion de aridos,
entre los mas importantes.

La Demarcacién del Cantabrico Occidental se caracteriza por su abundancia en
recursos minerales, lo que ha potenciado una importante representaciéon de
explotaciones mineras y extraccion de aridos. Actualmente existe un aprovechamiento
de minerales no metdlicos como el caolin o la fluorita, pero sobre todo destaca los
recursos de minerales y rocas industriales, especialmente los productos de cantera
destinados a la construccién y obras publicas, asi como a las industrias de vidrio,
cementos, materiales ceramicos y refractarios. Algunas de estas explotaciones, sobre
todo las relacionadas con sustancias metalicas como el oro y el hierro 0 con recursos
energéticos como el carbon, han tenido un auge muy importante.

Una particularidad de la Demarcacién del Cantabrico Occidental es la existencia de
areas del territorio fuertemente vinculadas antafio y todavia en la actualidad a las
actividades mineras (extraccion de hulla, canteras de pizarra, mineria de mercurio y
hierro, etc.). Su presion e incidencia sobre la calidad de los recursos hidricos y el
deterioro de los ecosistemas y zonas vinculadas con la dinamica fluvial es importante
en algunos casos.

Existe, por un lado, un primer problema de ocupacion de é&reas inundables con
escombreras y depositos, frecuentes en el caso de la mineria de carbon; en segundo
lugar, existe un riesgo claro de contaminacion de la calidad de las aguas superficiales
y subterraneas procedentes de los lixiviados mineros (especialmente, en el caso de
explotaciones en desuso y abandonadas) y también de los retornos de lavaderos de
mineral. Finalmente, algunas actividades en particular, como la mineria de carbon y las
canteras de pizarra, se caracterizan por deteriorar amplias zonas de su entorno, que
exceden propiamente al Dominio Publico Hidraulico y las zonas inundables.

Como consecuencia de esta situacion, las escombreras representan un elemento
bastante habitual en el relieve y también cabe esperar una asociada representacion de
suelos contaminados, ademas de aquellos ligados a vertederos u otras fuentes
industriales que, en demasiadas ocasiones, se ubican en zonas préximas a los cauces,
cuya posible contaminacion repercutird en el alcance de los objetivos ambientales.

Los problemas que generan los vertidos y depdésitos industriales y mineros exigen una
reconsideracion en la normativa del nuevo Plan Hidrolégico 2015-2021, segun se
refleja en el esquema siguiente:
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PROBLEMA LINEA DE ACTUACION —

FALTA DE COORDINACION ENTRE
LA NORMATIVA DE VERTIDOS AL
D.PH. YALD.P.M.T.

EN LA FASE DE

FUNCIONAMIENTO a2 3
DE LAACTIVIDAD INCORPORACIONES SIN Lo
PROBLEMAS DE PRETRATAMIENTO ALOS E =
o
VERTIDOS Y SISTEMAS DE SANEAMIENTO = 2
DEPOSITOS DE 2=
RESIDUOS 9 =z
INDUSTRIALES Y = o
MINEROS NUEVAS ACTIVIDADES = g
DEPOSITOS PERMANENTES DE w =
RESIDUOS CON GENERACION DE & E
LIXIVIADOS CONTAMINANTES =
EN LA FASE DE (VERTIDO DIFERIDQ)
POSCLAUSURA

DE LAACTIVIDAD ACTIVIDADES CLAUSURADAS

SUELOS CONTAMINADOS | CONTROL DE LIXIVIADOS
EXISTENTES QUE GENERAN EN EL D.PH. YD.P.M.T.

LIXIVIADOS CONTAMINANTES

Figura 11. Problemas de los vertidos y depésitos de residuos industriales y mineros

En relacién al fracking o fractura hidraulica, que es la técnica utilizada para extraer los
hidrocarburos no convencionales (petréleo, gas de esquisto, asi como del metano
procedente de yacimientos de carbdn), actividad en auge y en discusion, indicar que
constituye un motivo de preocupacion, debido a sus potenciales repercusiones sobre la
contaminacion atmosférica y el cambio climatico, contaminacion y consumo de agua;
actividad sismica, repercusiones socioeconomicas, etc. Sefalar que el dia 9 de
diciembre de 2013 fue aprobada la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental. En dicha ley
se incorporan nuevas tipologias de proyectos para evaluar el uso de nuevas técnicas,
como es la fractura hidraulica.

Los lodos de depuradora, cuyo volumen se prevé que vaya en aumento, son otro
residuo problematico dada la dificultad de reutilizarlo en la agricultura. La digestion
anaerobia de los lodos en las depuradoras y el aprovechamiento del metano permite
ahorrar del orden del 20% del consumo energético de las mismas. Posteriormente, sin
embargo, el destino de los lodos digeridos suele ser los vertederos, aunque a veces
también se tiran al mar. En algunos casos se estd planteando la posibilidad de
digerirlos conjuntamente con basuras organicas domésticas en el proceso llamado
biometanizacién. Por Gltimo, siempre es posible incinerarlos junto con las basuras.

Uno de los casos representativos de la incidencia en los rios de estas fuentes
potenciales de contaminacion es la cuenca del rio Nal6n, donde la explotacion de
carbon se ha manifestado en los rios hasta tiempos muy recientes. Las fuertes
erosiones de las escombreras producidas por avenidas alimentaron durante décadas a
los cauces, margenes asociadas, al estuario y playas ubicadas al oriente de su
desembocadura. En estas zonas aun pueden reconocerse los sedimentos de carbon
aportados por las avenidas fluviales y el transporte litoral.
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Areas fuertemente transformadas por la mineria del carbon son las explotaciones de
areas mineras en zonas de cabecera del suroccidente asturiano (municipios de
Degafia, Ibias y Cangas del Narcea) y el tramo medio de la cuenca del rio Nal6n en
Asturias (rios Aller y Caudal a su paso por los municipios de Mieres y Aller; rio Nalon a
su paso por San Martin del Rey Aurelio y Langreo; etc.).

También es destacable la incidencia ambiental en el medio hidrico y sus ecosistemas
asociados que estan produciendo las explotaciones de mineral de oro en la cuenca del
Narcea, y los potenciales problemas de futuro que pueden acarrear los depdsitos
permanentes de residuos en la fase de post clausura de la actividad.

La cria de peces puede ser otra fuente de contaminacion por los restos de las heces y
los alimentos de los peces. Es un uso que forma parte de las demandas no
consuntivas de agua.

3.1.5 Alteraciones morfoldgicas y ocupacion del dominio publico

Las alteraciones morfoldgicas y la ocupacién del dominio publico representan un
problema significativo para la consecucion de los objetivos del medio acuéatico de la DH
del Cantabrico Occidental.

- Ocupacion del dominio publico hidraulico, alteraciones morfoldgicas y
regulacion de flujo en masas de aguario y lago

Las caracteristicas del relieve de la demarcacion, han provocado que las vegas
fluviales las zonas costeras constituyan espacios histéricamente presionados por los
usos urbanos, industriales, vias de comunicacion e infraestructuras, etc. A su vez, esta
ocupacion de las vegas ha traido consigo la realizacion de obras para la defensa de
las riberas contra la erosion, asi como para la prevencion de las inundaciones. Otro de
los problemas mas significativos es el que generan las infraestructuras de captacion de
agua (azudes y presas) y otras ocupaciones del dominio publico por el efecto barrera a
la migracion de la fauna acuética.

La Tabla siguiente recoge una relacioén de las alteraciones morfologicas y regulacion
de flujo en masas de agua rio y lago y la Figura 12 muestra la ubicacion de las presas
y azudes.

Tabla 7. Alteraciones morfolégicas en masas de agua de la categoria rio.
Presion Nl]mero‘

Presas y azudes 780

Canalizaciones, protecciones de margenes, dragados y desvios| 743

Recrecimiento de lagos 2

Explotacion forestal 262




PLAN HIDROLOGICO

DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO OCCIDENTAL
REVISION 2015 - 2021

®  Azudes (altura > 2 m)
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Mar Cantabrico

Figura 12. Presiones por regulacion y alteraciones morfolégicas en aguas superficiales
continentales provocadas por presas y azudes

Hay que tener en cuenta que la mejora de las condiciones morfoldgicas de los
ecosistemas debe compatibilizarse con otro de los objetivos principales de la
planificacién hidrolégica, la proteccibn de las personas y bienes en caso de
inundaciones y avenidas que, como se recoge en la ficha 11, representa uno de los
fendmenos con mayor repercusiéon en la gestion fluvial de la Demarcacion.

La recuperacion y restauracion de las masas de agua superficiales debe llevarse a
cabo conforme a los criterios de buen estado definidos en la DMA.

La mejora de las condiciones morfoldgicas de rio o la proteccion de estos, si estan
libres de alteraciones, y la lucha contra las inundaciones deben ir de la mano para
tener en cuenta los efectos sobre los ecosistemas fluviales. Por tanto, tal y como ya
recoge el nuevo Plan Hidrolégico, es prioritario seguir dando pasos para lograr la
mayor compatibilidad posible entre la mejora de las condiciones morfologicas de las
masas de agua y, por otro lado, las medidas de caracter estructural para la
disminucion del riesgo por inundacién y de los dafios a las personas y bienes.

- Ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, alteraciones
morfoldgicas y regulacion de flujo en masas de agua de transicion y costeras

El espacio maritimo costero de manera general sufre una alta presion humana, que
han llevado a una transformacion y antropizacion de gran parte de estas zonas.

En el caso de las masas de transicion se consideran las alteraciones debidas a
canalizaciones, protecciones de margenes, diques de encauzamiento, molinos de
marea, puertos y alteraciones morfolégicas asociadas, espigones, esclusas,
ocupaciones y aislamientos de zonas intermareales.

Se han detectado importantes presiones en las Rias de San Martin de la Arena,
Ribadesella, Avilés y Navia, asi como en la Bahia de Santander-Interior y Bahia de
Santander-Paramos. Estas cuatro Ultimas masas junto a la Bahia de Santander-Puerto
son masas muy modificadas.

También existe un numero interesante de presiones hidromorfolégicas sobre las
masas costeras, destacando:
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- Infraestructuras longitudinales: Las masas de Gijén costa y, en menor medida,
Avilés costa son las mas representativas en cuanto a la generacion de
impactos, con méas del 20% del total de la linea costera afectada por
infraestructuras lineales.

- Dragados y/o rellenos: En costa se detecta este tipo de actuaciones en la masa
de agua de Gijon costa (superando el 14% de la masa) y, en menor grado, en
Avilés costa (superando el 2%).

- Superficies alteradas hidrodinamicamente: De las masas costeras solo la masa
de Gijon costa presenta alteraciones de relevancia debidas a las estructuras
portuarias (con mas del 40% de su area afectada).

La Tabla 8 recoge una relacion de las alteraciones morfoldgicas y regulacion de flujo
en masas de agua de transicién y costeras y la Figura 13 muestra la ubicacién de las
principales.

Tabla 8. Alteraciones morfolégicas en masas de agua de transicion y costeras.

Presion NUumero

Numero de muelles portuarios 73
Diques de abrigo 56
Espigones 45

Ocupacion de superficie intermareal 56

N m— ESpigones
A s Estructuras longitudinales de defensa
“ Muelles portuarios

Mar Cantabrico e Diques de abrigo

Figura 13. Presiones alteraciones morfolégicas en aguas de transicién y costeras causadas por
muelles portuarios, espigones y estructuras longitudinales de defensa

3.1.6 Caudales ecologicos

La extraccion de agua para su uso en las diversas actividades econémicas o en el
abastecimiento poblacional puede llegar a ser un problema importante si el caudal
detraido, ya sea directamente desde el cauce o indirectamente desde sondeos o
manantiales que puedan afectar cursos fluviales cercanos, frente al caudal circulante
es tal que el caudal restante es insuficiente para el mantenimiento de los ecosistemas
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acuaticos y terrestres asociados. Este caso puede suceder de manera general, y por
tanto facilmente detectable, o de manera esporadica durante unos determinados
periodos cortos de tiempo pero que igualmente pueden alteraran la distribucién
temporal del régimen hidrolégico afectando al mantenimiento de determinados habitat
0 especies. Adicionalmente, los problemas de calidad generados por vertidos
puntuales pueden verse reforzados por unas tasas de extraccion excesiva que
dificultan la disolucion de los vertidos.

Volumen medio (m3/dia)

* 10-2.000
2.001-5.000
5.001 - 15.000

.
[ )

Mar Cantabrico @ 15.001-35000
@ 35.001-55000

Figura 14. Principales captaciones superficiales para abastecimiento urbano.

. 005-025
025-057
057-128
128-427
427-3300

A Demanda industrial (hm3/afio)

Figura 15. Captaciones superficiales para abastecimiento industrial.

El texto refundido de la Ley de Aguas [TRLA], introduce los caudales ambientales
como una restriccibn que se impone con caracter general a los sistemas de
explotacion y encomienda su establecimiento a los planes hidrolégicos una vez
completados estudios especificos para cada tramo de rio. El objetivo de los regimenes
de caudales ecolégicos es “mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura
de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo
a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de transicion.”
(Instruccion de Planificacion Hidrologica [IPH], articulo 3.4.4.1). No se trata solamente
de fijar un caudal minimo estatico sino que se incorporan otros elementos: distribucién
temporal de caudales minimos; distribucién temporal de caudales maximos; maxima
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tasa de cambio aceptable del régimen de caudales y caracterizacion del régimen de
crecidas. Sefalar que actualmente se esta trabajando en la definicion de la tasa de
cambio, los caudales méaximos y los caudales minimos en masas de agua de transicion
que se pretende definir para el siguiente ciclo de planificacién.

El actual ciclo de planificacion define un régimen diferenciado de caudales ecoldgicos
minimos, tanto en situacion hidroldgica ordinaria como para la situacion de emergencia
por sequia declarada segun lo dispuesto en el Plan Especial de Actuacion en
Situaciones de Alerta y Eventual Sequia. Esta diferenciacion no se lleva a cabo en las
masas que estan incluidas en Red Natura 2000 en las que se mantienen el mismo
caudal ecoldgico minimo en cualquier situacion.

Para proporcionar un mejor fundamento técnico a los regimenes y superar las
dificultades de implementacién, la IPH plantea un proceso de implantacién en tres
etapas.

1. Desarrollo de ESTUDIOS TECNICOS para determinar los
elementos del régimende caudales ecolégicos entodas las
masas de agua.

2. Proceso de CONCERTACION, definido por varios niveles de
accion (informacion, consulta publica y participacion activa),
en aquellos casos que condicionen significativamente las
asignaciones y reservas del plan hidrologico

3. Proceso de IMPLANTACION concertado de todos los
componentes del régimen de caudales ecologicos y su
seguimiento adaptativo

Figura 16. Implantacién del Régimen de Caudales Ecoldgicos.

3.1.7 Proteccion de habitats y especies asociadas a zonas protegidas.
Especies invasoras

La cuestion central que se plantea para el siguiente ciclo de planificacion hidrolégica
en relacion con la proteccion de habitats y especies asociadas a las zonas protegidas
(Red Natura 2000), en las que el mantenimiento o mejora del estado del agua
constituya un factor importante de su proteccion, incluidas en el Registro de Zonas
Protegidas (en adelante RZP) es la incorporacion a la planificacion hidrolégica de las
normas y objetivos de conservacién de estos espacios una vez que vayan siendo
aprobados por las administraciones competentes.

Las Directivas de Aves y Habitats constituyen el marco de referencia en materia de
proteccion de la biodiversidad (habitats y especies) en la UE. Ambas Directivas,
incorporadas al derecho estatal mediante la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, se conciben con el objeto de proteger, mantener o restaurar a un estado
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de conservacion favorable los habitats y especies de interés comunitario que en ellas
se detallan. Asimismo, proponen la creacién de una red ecolbgica europea coherente
de zonas especiales de conservacion denominada Red Natura 2000, de la cual forman
parte los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), las Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) y las Zonas de Especial Conservaciéon (ZEC).

Por su parte, la Directiva Marco del Agua (DMA) y el articulo 99 bis del texto refundido
de la Ley de Aguas (TRLA), obliga al organismo de cuenca a establecer y mantener
actualizado un Registro de Zonas Protegidas, con el objetivo la prevencién de todo
deterioro adicional y la proteccion y mejora del estado de los ecosistemas acuaticos.
Para ello, crea el RZP (art. 6), en el que deben figurar todas las zonas incluidas en
cada demarcacion hidrogréafica, que hayan sido declaradas objeto de una proteccion
especial en virtud de una norma comunitaria especifica y, entre otras, las relativas a la
proteccion de habitat o especies, en las que el mantenimiento o mejora del estado del
agua constituye un factor importante para su proteccion. La informacion del RZP forma
parte del Plan Hidrolégico y debe ser revisada y actualizada periédicamente.

La propia Instruccion de Planificacion Hidrologica, en su apartado 6.1.4, dice “Los
objetivos medioambientales para las zonas protegidas consisten en cumplir las
exigencias de las normas de proteccion que resulten aplicables en cada zona y
alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellos se determinen. “El Plan
Hidrologico identificara cada una de las zonas protegidas, sus objetivos especificos y
su grado de cumplimiento. Los objetivos correspondientes a la legislacion especifica
de las zonas protegidas no deben ser objeto de prérrogas u objetivos menos
rigurosos”.

En cumplimiento de lo anterior, el Plan Hidrologico de la DH del Cantébrico Occidental
ha recogido en su RZP los espacios de la Red Natura 2000 (LIC y ZEPA), en los que el
mantenimiento o mejora del estado del agua constituye un factor importante para su
proteccion. Para estos espacios, la DMA establece que “los Estados miembros habran
de lograr el cumplimiento de todas las normas y objetivos” especificadas en el acto
legislativo comunitario, en virtud del cual haya sido establecida cada una de las zonas
protegidas (art. 4.1c).

En las figuras siguientes se muestran la ubicacién de los espacios de la Red Natura
2000, que forman parte del RZP de la DH del Cantabrico Occidental.
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Red Natura 2000
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Figura 17. Seleccion de LIC relacionados con el medio hidrico
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‘ W77 zecs

Mar Cantébrico

PALENCIA 0 30 60

Figura 18. Seleccidn de ZEC relacionados con el medio hidrico
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Figura 19. Seleccidn de ZEPA relacionadas con el medio hidrico

En definitiva, en la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental, se han
considerado 25 LIC relacionados con el medio hidrico, que abarcan una superficie de
945,53 km?, 54 ZEC relacionados con el medio hidrico que representan una superficie
de 3.665,84 kmzy 20 ZEPA relacionadas con el medio hidrico, cuya superficie, alcanza
los 2. 100,96 km?, espacios que, en conjunto, representan casi el 28% del territorio
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abarcado por la Demarcacion, teniendo en cuenta que ambas figuras solapan en mas
del 98% de su superficie.

La CHC, segun las determinaciones ambientales del Plan, bajo la supervision del
Comité de Autoridades Competentes, mantendra actualizado el Registro de Zonas
Protegidas regularmente y especificamente junto con la actualizacion del Plan
Hidroldgico. Esta actualizacion implica la ampliaciéon, en su caso, del numero de
espacios considerados como protegidos como consecuencia de una mejora de la
informacion disponible o de un avance normativo en la materia.

En el Plan Hidrolégico de la DHC Occidental la presencia de especies aloctonas e
invasoras se ha tratado especificamente dentro del apartado Otras presiones en aguas
superficiales, de acuerdo a lo establecido en el apartado 3.2.2.5 de la IPH.

Se han detectado 148 masas de agua tipo rio con presencia de una o mas especies
exoticas invasoras (EEI) en su area de influencia. Entre las EEl més caracteristicas de
esta demarcacion se encuentran sobre masas de agua rio la Acacia melanoxylon
(Ailanto), Fallopia japonica (Bistorta del Japén), Carpobrotus edulis (Ufia de gato),
Robinia pseudoacacia (Robinia), Buddleja davidii (Lila de verano), Senecio mikanioides
(Hiedra alemana), Micropterus salmoides (Perca americana), Procambarus -clarkii
(Cangrejo rojo americano), Oncorhynchus mykiss (Trucha arco iris), Salvelinus alpinus
(Trucha alpina o salvelino), etc., si bien se desconoce su grado de afeccion a las
masas de agua como para ser consideradas como presiones significativas.

En cuanto a las especies aléctonas en masas de transicion y costeras se ha detectado
Sargassum muticum y Asparagopsis armata en practicamente todas las playas
muestreadas (en 22 de las 27 zonas muestreadas) y en todas las masas de agua
costeras asturianas; estas especies desplazan a las algas autéctonas de su habitat
natural, aunque se desconoce cuanto de significativa es esta presion para aguas
costeras. En los estuarios la presencia de especies invasoras es, hasta la fecha, poco
frecuente, si bien en la mayoria de ellos se registra presencia de Cotula y en Avilés y
Villaviciosa de Senecio mikanoides; en zonas de estuario es mas frecuente la
ocupacion por especies arbéreas como pino o eucalipto y de momento en ninguna
masa de transicion se considera una presion significativa.

N = Masas rio con presencia de EEI|

A I Masas costeras con presencia de EEI

Mar Cantabrico
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Figura 20. Masas de agua con presencia de especies exéticas invasoras (EEI) 148 en rios y 8 en
transicion y costeras. Plan Hidroldgico 2009-2015

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino esta impulsando una serie de
actuaciones enmarcadas en lo que se conoce como la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios (ENRR), con las que se pretende conservar y recuperar el
buen estado ecolégico de nuestros rios y cauces en general, potenciando su
patrimonio cultural y poniendo en valor sus atributos y beneficios. Esta Estrategia se
desarrolla en consonancia con las exigencias establecidas por la DMA cuyo objetivo
final es lograr que los rios y arroyos recuperen su buen estado ecoldgico.

La Estrategia Nacional de Restauracion de Rios comprende diversos programas de
actuacion, desde la Proteccion de los tramos fluviales que aun hoy conservan un buen
estado ecoldgico, pasando por la Conservacion y Mejora del Dominio Publico
Hidraulico hasta la promocién de acciones de voluntariado. Las distintas lineas de
actuacién se muestran en el siguiente esquema:

LINEAS DE ACTUACION

CONSERVACION

COORDINACION
VOLUNTARIADO ADMINISTRATIVA
PARTICIPACION SOCIAL
o Cursos * Red de Reservas Naturales  Actuaciones en la cuenca
* Publicaciones Fluviales vertiente
® Intercambio de experiencias  Sistema Nacional de ® Rehabilitacion de tramos
® Programas educativos Cartografia de Zonas urbanos
* Campanias de divulgacion Inundables ® Restauracion de rios
® Programa de Conservacion * Control de especies
de Rios invasoras
® Incremento control DHP

Figura 21. Esquema de las lineas de actuacion de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios
Los objetivos del las actuaciones que comprende la ENRR son:

- Recuperacion morfolégica y funcional del rio.

- Regulacion ambiental de caudales.

- Restauracion morfologica del cauce.

- Recuperacion del bosque de ribera.

- Prevencion y control de especies exoticas invasoras.
- Mitigacion del riesgo de inundaciones.

- Limpieza y acondicionamiento de cauces.

PROGRAMA DE MEDIDAS _
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Acondicionamiento de accesos.

Divulgacién medioambiental.

Cumplimiento de los requisitos de la DMA.

Ademas de las actuaciones enmarcadas en la ENRR, se llevan a cabo de manera
continua, trabajos de conservacion y mantenimiento en los cauces y riberas de los
rios, consistentes en:

- Limpieza de residuos soélidos de distinta naturaleza.

- Recuperacion de la seccion hidraulica en puntos sensibles tales como los
puentes de carreteras debido a la acumulacion de acarreos y restos
vegetales.

- Eliminacion de pies muertos en el cauce y la ribera.

- Poda en altura de los arboles riberefios para potenciar esta vegetacion.
- Desbroce selectivo de vegetacion.

- Eliminacién de especies invasoras.

- Recuperacién de algunas zonas especialmente degradadas de los entornos
fluviales.

También se han previsto actuaciones de restauracion de cauces otros elementos
administrativos como el Plan de Uso y Gestion Integral del Agua en el Parque Nacional
de Picos de Europa, el Programa de Restauracion Hidrologico Forestal, el Plan
Forestal de Cantabria, el Plan de Ordenacion del Litoral, el Plan Director de
Restauracion de los ecosistemas acuéticos de la CAPV, etc.

También se proponen lineas de actuacidn encaminadas a la eliminacién de las
estructuras obsoletas localizadas en los cauces, dispositivos de paso en los azudes,
etc. Una parte de las actuaciones que deben ser integradas en el Programa de
Medidas del Plan Hidrolégico corresponde a instrumentos normativos establecidos en
la propia Normativa del Plan asi como algunas normas basicas estatales de especial
relevancia.

3.1.8 Abastecimiento urbano y ala poblacion dispersa

Una de las caracteristicas fundamentales del abastecimiento urbano es la gran
heterogeneidad en los usos del agua misma, pues incluye utilizaciones domésticas,
municipales (riego de jardines, bomberos, etc.), colectivas (servicios publicos como
hospitales, escuelas), industriales abastecidos desde la red, comerciales e incluso
agricolas y ganaderos, todo lo cual contribuye a dificultar, en gran medida, su
cuantificacion.

Ademas la Demarcacién del Cantabrico Occidental tiene un gran nimero de pequefios
nucleos dispersos, generalmente en municipios de poca entidad, en cuanto al nimero
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de habitantes, a los volimenes abastecidos y los puntos de captacion, que en muchos
casos se desconocen.

En la Demarcaciéon del Cantabrico Occidental los principales problemas de
abastecimiento se vinculan a las necesidades urbanas debidas a la expansion de la
vivienda secundaria y el desarrollo del turismo en época estacional, que coindice con
la época estival donde se producen acusados descensos de caudal, producidos por el
estiaje en muchas masas de agua superficiales del norte peninsular (especialmente
acusado en rios costeros).

Las deficiencias en la atencion de las demandas suele ser la falta de recursos
regulados y la dependencia de un solo sistema de abastecimiento, sin conexion a
redes subsidiarias ni pertenencia a sistemas unificados, como los gestionados por
consorcios 0 mancomunidades, capaces de ofrecer una gestion mas eficiente y mayor
garantia de servicio.

En este sentido el Unico consorcio mancomunado de abastecimiento de agua que hay
en la demarcacién es el de CADASA (Consorcio de Aguas de Asturias) que abastece a
la parte central y occidental de Asturias.

Los principales problemas a destacar se muestran en los dos apéndices que
acompafan a esta ficha.

Actualmente existe falta de informacion actualizada sobre las demandas de agua en
los diferentes tipos de uso urbano, especialmente en el abastecimiento a la industria
inmersa en la red y a la cabafia ganadera que se abastece de la red municipal. Esta
informacion es mas escasa, cuanto mas pequefos, poblacionalmente hablando, son
los municipios.

Captaciones abastecimient. urbano
N Volum en medio (m3/dia)

A *  10-2000
L ® 2001-5000
3 o

@® 5001- 15000
® 15001-35000
. 35.001- £5.000

Mar Cantabrico

Figura 22. Captaciones superficiales de abastecimiento urbano

Otro problema es el desconocimiento de la relacion entre el volumen suministrado en
alta y el volumen de agua demandado por el ciclo urbano. Este desconocimiento se
produce en todos los elementos de almacenamiento, tratamiento y distribucion del
agua, mayormente en este Ultimo, donde se percibe una cierta ineficiencia de las redes
urbanas de distribucion y falta de una adecuada contabilizacion de los volumenes de
agua servidos. Finalmente, como ya se comentd anteriormente este desconocimiento
se da en mayor grado en los municipios con menor poblacion.
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También se advierte un desconocimiento del volumen extraido sobre todo de las
captaciones que se realizan de manantiales y sondeos de las aguas subterraneas.

En los ultimos afios las administraciones publicas ha ido mejorando la eficiencia en el
tratamiento, almacenamiento y distribucién del agua y en la contabilizacion de los
volimenes de agua servidos, asi como el conocimiento de los volimenes demandados
y su punto de extraccion, pero todavia queda mucho trabajo por hacer, en gran
medida, debido a la dispersion poblacional y las caracteristicas fisicas que presenta la
Demarcacion.

Dentro de este esfuerzo, el Plan Hidrologico vigente detalla las demandas urbanas de
todos los municipios de la Demarcacion, las zonas de extraccién conocidas, tanto las
inscritas en el Registro de aguas como las no inscritas, las conducciones principales
de distribucién de agua, las infraestructuras principales de embalse y almacenamiento
y el funcionamiento general de los sistemas de abastecimiento dentro de los sistemas
de explotacion. Fruto de todo este conocimiento plasmado en el Plan se han realizado
una serie de modelos de soporte a la decisién en la gestién de los recursos hidricos,
los cuales detallan las zonas donde se pueden dar problemas de satisfaccion de la
demanda y cumplimiento de caudales ecolégicos para que se pueda actuar sobre
ellos.

A continuacion se destacan los siguientes problemas que aun no han sido resueltos:

¢ Necesidad de aumentar la garantia y calidad del suministro, agravado en los
meses de verano y periodos de sequia extrema.

e Satisfacer la demanda creciente de agua para abastecimiento y la necesidad de
mantener el cumplimento de los caudales ecolégicos.

e Pérdidas en los sistemas de distribucion desde la captacion hasta el punto de
consumo, ademas de los volimenes de agua no contabilizados.

3.1.9 Otros usos

La atencion de las demandas de agua relacionadas con otros usos considera aquellos
sectores 0 usuarios que no son abastecidos desde las redes urbanas. Se hace
referencia principalmente a las industrias con toma propia, las industrias productoras
de energia, a las cabafias ganaderas no conectadas a la red, regadios, piscifactorias,
usos recreativos y usos ludicos (pesca deportiva, navegacion y zonas de bafio).

Dentro de otros usos, la atencién de la demanda industrial tanto consuntiva como no
consuntiva en la Demarcacion del Cantabrico es bastante importante, con el 34% de
las demandas consuntivas anuales totales. Muchas de las grandes industrias
consumidoras disponen actualmente de recursos e infraestructuras de captacién
propias, que utilizan de manera combinada o subsidiaria a los sistemas generales de
abastecimiento existentes.

Las demandas de agua agraria que engloba los riegos tradicionales y la ganaderia en
la Demarcacion del Cantabrico no son comparables con otros usos como la atencion a
las demandas urbanas e industriales aunque alcanzan el 15% de las demandas
consuntivas. Sin embargo, este sector presenta la particularidad de incrementar sus
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demandas significativamente en los afios de mayor escasez hidrica y en las épocas de
estiaje a nivel anual.

Por ello estas demandas deben estar controladas para que cumplan con los caudales
ecologicos establecidos por el Plan vigente.

Otro elemento importante es la demanda no consuntiva, uso hidroeléctrico vy
acuicultura sobre todo que como su nombre indica tedricamente no detraidas del
sistema, pero si afectan al cumplimento de caudales ecoldgicos en las zonas de
captacion y a la disponibilidad de caudales para otros usos, a la calidad de los vertidos
y posiblemente a alteraciones hidrolégicas en los tramos afectados entre la toma y
posterior punto de vertido.

La demanda de agua para la producciébn de energia eléctrica de las centrales
hidroeléctricas alcanza los 13.287 hm®/afio mientras que el de las centrales térmicas,
las cuales se concentran en la Comunidad Autbnoma de Asturias (sistema Nalén) la
demanda es muy variable y depende de la tipologia de los grupos de produccion en
funcionamiento.

Las demandas en piscifactorias son bastante elevadas, estimadas en cerca de 373
hm?/afio para un total de 37 instalaciones de piscicultura.

Asimismo, los usos ladicos no suponen una presion significativa sobre los ecosistemas
acuaticos y asociados, dado que practicamente no implican consumo, la utilizacion del
agua esté relacionada con el nivel y la calidad del agua, salvo el caso de los campos
de golf que si implican consumo.

La Demarcacion del Cantabrico Occidental presenta en algunas de sus masas de agua
una intensidad significativa de usos ladicos, siendo importante la compatibilizacion de
los mismos. En el medio fluvial destacan la pesca deportiva, el piraglismo y otros
deportes activos vinculados al mismo. En relacion con las aguas de transicion y
costeras, cobra especial relevancia la compatibilizacion de la navegacion, los deportes
nauticos, la pesca deportiva, la cria de moluscos y el bafio.

Centrales Hidroeléctricas (Q l/s)

N
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Figura 23. Centrales hidroeléctricas en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental

El volumen demandado mas importante es el industrial tanto consuntivo como no
consuntivo, el desconocimiento del volumen extraido en un factor importante, ya que
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es un volumen muy variable en el tiempo y con grandes fluctuaciones debido a las
variaciones de la produccién industrial sobre todo de las captaciones que se realizan
de manantiales y sondeos de las aguas subterraneas. También las condiciones
socioecondmicas hacen variar mucho la demanda de dichos usos lo que dificulta su
planificacion.

En los ultimos afios las administraciones publicas ha ido mejorando la eficiencia en la
contabilizacion de los volimenes de agua servidos, asi como el conocimiento de los
volumenes demandados y su punto de extraccion pero todavia la falta de informacion
es notable.

Respecto al resto de usos no industriales, garantizar el abastecimiento de agua
asociado a usos diferentes permite mantener y conservar en muchos casos
actividades con tendencias de crecimiento bajas o negativas, lo que ademas ayuda a
fijar poblacion en el medio rural y contribuye a articular el territorio.

3.1.10 Cuestiones econémicas y recuperacion de costes de los servicios
del agua

La Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), en su articulo 9.1 determina que los precios
de los servicios del agua a pagar por los usuarios deben establecerse teniendo en
cuenta el principio de recuperacién de costes y el principio de quien contamina paga, y
fija el afio 2010 como fecha en la cual los estados miembros deben disponer de una
politica de precios que asegure que dichos precios incorporen incentivos para un uso
eficiente del agua y una contribucion adecuada de los diferentes usos al coste de los
servicios.

La Directiva también advierte que los costes a recuperar no son solamente los
financieros, sino que deben incluirse los costes ambientales en que se incurra por la
prestacion del servicio asi como los costes del recurso. No obstante, también sefiala
gue los Estados Miembros podran tener en cuenta en la determinacion de los precios
la influencia de potenciales variaciones de los mismos en la actividad economica, la
sociedad y el medioambiente, y en particular atendiendo a las condiciones geogréficas
y climaticas de la region o regiones afectadas. Asimismo, en determinados casos, de
acuerdo con précticas establecidas, se podran establecer exenciones a la aplicacion
del principio de recuperaciéon de costes siempre que no se vean afectados ni los fines
ni el logro de los objetivos de la Directiva, exenciones que deberan ser debidamente
justificadas en el Plan Hidroldgico.

En definitiva, la Directiva considera que los precios aplicados a los servicios del agua
deben constituir una herramienta de gestion basica para fomentar su uso sostenible y
gue se requiere una mayor transparencia en relaciéon con los costes en que se incurre
y los ingresos obtenidos por la prestacion de dichos servicios, siendo el objetivo Gltimo
la mejora ambiental que generara un uso mas racional del agua inducido por una
adecuada estructura de precios. En atencién a esta necesidad de transparencia la
Directiva requiere a los Estados Miembros la realizacion del célculo de la recuperacion
de costes para los diferentes usos y su actualizacién en cada proceso de planificacion.
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El nivel de recuperacion de costes imputables alcanzado en la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Occidental segun el analisis realizado en el primer ciclo de
planificacion, asciende a un 78% y corresponde fundamentalmente a los servicios de
abastecimiento y saneamiento a nicleos urbanos e industrias conectados, asi como a
los servicios autoabastecidos principalmente a grandes consumidores industriales.
Este nivel es similar a la media estatal correspondiente a estos servicios.

Los servicios analizados abarcan desde la captacién, regulacion, transporte,
potabilizacion y distribucion de agua, hasta, la recoleccion de los vertidos y su
tratamiento y su devolucion al medio, y estdn cubiertos en la Demarcacion
mayoritariamente por gestores a nivel municipal siendo el Unico gestor supramunicipal,
el Consorcio de Aguas de Asturias (CADASA), este gestiona el sistema de
abastecimiento compartido por los municipios consorciados, si bien los Ayuntamientos
mantienen la gestion de los sistemas de abastecimiento de titularidad local.

En el Principado de Asturias existen 2 grandes sistemas de abastecimiento de agua: el
sistema de abastecimiento a la zona central de Asturias y el abastecimiento de agua a
los municipios costeros del extremo occidental de Asturias, ambos gestionados por el
Consorcio de Aguas de Asturias.

En este sentido, como consecuencia del régimen competencial existente,
fundamentado en la Ley de Bases del Régimen Local, 7/1985, que otorga las
competencias de abastecimiento y saneamiento a las entidades locales, existen junto a
las grandes entidades ya citadas una serie de entes gestores de reducida dimension
cuyo ambito de actuaciéon a menudo se limita al suministro de pequefios ndcleos de
poblacion y cuya restringida capacidad de gestion, ademas de implicar una limitada
calidad de servicio, supone un obstaculo a una aplicacion homogénea de las politicas
de precios y de aumento de la eficacia necesarias para alcanzar un uso sostenible del
agua.

Un ultimo aspecto a destacar son las carencias en la informacion contable y financiera
sistematizada sobre costes e ingresos de los servicios del agua, lo que incrementa la
dificultad de elaborar el propio analisis de recuperacién de costes, el cual forma parte
de la rutina establecida por la Directiva. En particular, esta informacion no suele estar
disponible en el caso de los agentes de menor tamafio, ayuntamientos o entidades de
poblacién mas pequefias que mantienen estas competencias, pero tampoco existe un
sistema homogéneo de obtencion y estructuracion de los datos necesarios para llevar
a cabo el andlisis.

3.1.11 Inundaciones

El riesgo de inundacién representa uno de los fenébmenos con mayor repercusion en la
gestion fluvial de los rios de esta Demarcacion, tanto por la relacion existente entre la
alta frecuencia de inundacién con una elevada potencialidad de riesgo, como en
relacion con la correcta ordenacion del territorio para minimizarlo. Por ello, ha sido
tradicionalmente uno de los aspectos mas relevantes objeto de la planificacion
hidrolégica en la Demarcacion.
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Este enfoque es promovido y sustentado por la Directiva 2007/60/CE de 23 de octubre
de 2007 relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién. Dicha Directiva
establece en el territorio de la Comunidad Europea un marco comun para el analisis de
este tipo de problematica con el objetivo de reducir progresivamente los riesgos
asociados sobre la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la
actividad econémica mediante su adecuada gestion a partir de criterios de proteccién
social, racionalidad econémica y respeto por el medio ambiente. Estos principios son
compartidos por la Directiva 2000/60/CE de 23 de octubre de 2000 por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas y
que regula la elaboracién de los Planes Hidrol6gicos de cuenca de cada demarcacion.
De hecho en la Directiva 2007/60/CE y en su transposicion al ordenamiento juridico
estatal, se indica que la elaboracion de los primeros planes de gestion del riesgo de
inundacion y sus revisiones posteriores se realizardn en coordinacién con las
revisiones de los planes hidrolégicos de cuenca y podran integrarse en las mismas.

Las inundaciones han sido objeto de desarrollo especifico en el Real Decreto 903/2010
de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion, trasposicion a la legislacion
espafola de la Directiva europea 2007/60/CE, por el cual se establece la realizacién en
todo el ambito territorial de la demarcacién de una Evaluacién Preliminar del Riesgo de
Inundacion (EPRI), en la cual se deben identificar las areas en las que exista un riesgo
potencial significativo de inundacion (ARPSIs), de los mapas de peligrosidad y riesgo
por inundaciones y, ademas, de los planes de gestion para cada una de las zonas
identificadas.

Entendemos que solamente el desarrollo pleno de una politica de combinacion de
medidas no estructurales y estructurales para la reduccién del riesgo, y una integracion
efectiva de las dos planificaciones permitira la plena compatibilizacion de los objetivos
de la Directiva de Inundaciones con los objetivos generales de la DMA. El calendario
de dichos trabajos es el siguiente:

« Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (EPRI), que concluyé el 14 de
diciembre de 2011.

. Mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de riesgo de inundacion,
actualmente en informacion publica.

. Planes de gestién del riesgo de inundacién, que deberan ser aprobados antes
del 22 de diciembre de 2015.

En la EPRI se identificaron las llamadas Areas de Riesgo Potencial Significativo por
Inundacion (ARPSIs). La peligrosidad del fendomeno de las inundaciones, representada
por la delimitacion de zonas inundables de alta, media y baja frecuencia, fue
combinada con la vulnerabilidad del territorio en lo relativo a poblacion afectada, dafios
materiales a edificios y dafios a vias de comunicacion, resultado una discretizacion de
la red fluvial en tramos de 500 m para el riesgo maximo potencial resultante. A partir de
esta informacion, la eleccion de las ARPSIs supuso la definicion de un umbral de
riesgo unitario que permitiera englobar las zonas mas problematicas que en conjunto
acumulasen la mayor parte del riesgo total de la demarcacién. Es en estos tramos
donde las administraciones hidraulicas deben concentrar, en primer lugar, los
esfuerzos de reduccion del riesgo.
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En total y para el &mbito de la Demarcacion se identificaron un total de 145 ARPSIs,
cuya distribucién se representa en la figura adjunta:

A B /ceasARPSIs
: - & - Masas de Agua
GO Mar Cantabrico

Figura 24. Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion en la Demarcacién Hidrogréafica
del Cantabrico Occidental.

El conjunto de estas ARPSIs, que comprenden 726 km de red fluvial y una superficie
de 241 km?, constituye el ambito de aplicacién de las siguientes fases de la Directiva
2007/60/CE. De hecho, para cada una de ellas se han elaborado mapas de
peligrosidad, para los que ha sido necesario efectuar trabajos topograficos,
hidrolégicos, hidraulicos y geomorfolégicos de detalle que han permitido delimitar de
manera precisa las zonas inundables de alta, media y baja frecuencia, asi como la
zona de flujo preferente y una estimacion del dominio puablico hidraulico y de la zona de
policia. Ademas en dichos mapas se ha tenido en cuenta la vulnerabilidad del territorio
combinando la magnitud de la inundacion con la naturaleza de los bienes afectados,
evidenciando los dafios a la poblacion, la actividad econdémica y el medio ambiente.

Actualmente se desarrolla la tercera fase de la Directiva 2007/60/CE con la redaccion
de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion, que deben imbricarse en el Plan
Hidrolégico de la Demarcacion y que contendran una programacion las medidas
estructurales y no estructurales de mitigacion del riesgo.

El riesgo de inundacién condiciona el desarrollo urbanistico y obliga a la
Administracion hidraulica a pronunciarse sobre el desarrollo urbano, para lo que
resultaran de gran utilidad los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Se requiere la coordinacion de las normativas, que ha de culminar en la plena
integracion de los Planes de Gestidon de Inundaciones en la planificacién hidrolégica y
gue se viene desarrollando temporalmente en esta Demarcacién Hidrografica en varias
lineas de actuacion, tal y como se refleja en la gréafica siguiente:
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INUNDABILIDAD Y URBANISMO
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Figura 25. Inundabilidad y urbanismo

La coordinacion de la informacion sobre la inundabilidad de los suelos y la gestion
urbanistica, que se concreta en los informes urbanisticos a que se refiere el
Articulo 25.4 de la Ley de Aguas, de gran trascendencia econdmica y social en la
gestion urbanistica, por el condicionamiento que imponen al uso del suelo segun su
inundabilidad, implica un trabajo de gran complejidad y exigencia de medios para el
Organismo de cuenca.

En el nuevo Plan Hidrolégico 2015-2021 se pretende revisar aquella normativa
sobre este asunto que pudiera mejorarse a la luz de la experiencia obtenida en el
corto periodo de aplicacion del Plan vigente.

3.1.12 Sequias

La sequia es un fendmeno extremo cuyos limites geograficos y temporales son dificiles
de determinar. Supone una anomalia transitoria, mds o menos prolongada,
caracterizada por un periodo de tiempo con valores de precipitacion inferiores a los
normales en el area.

Se asocia con la ausencia de agua en sus distintas facetas: falta de lluvia, carencia de
humedad del suelo, disminucion de reservas en embalses y acuiferos, etc.,
incrementandose la complejidad del impacto a medida que aumenta la escasez de
precipitaciones.

Aunqgue en la Demarcacion del Cantébrico la precipitacion media casi duplica la de
Espafia, la ausencia de regulacion en algunos de los principales sistemas de
abastecimiento de poblacion plantea problemas de escasez ante las ciclicas
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situaciones de sequia con menoscabo, en estas situaciones, del régimen de caudales
medioambientales.

Ello ha obligado a adoptar las diversas lineas de trabajo que se han venido
desarrollando por las diferentes administraciones con el objeto, por un lado, de
alcanzar una mejor gestion de la demanda y de los recursos para el abastecimiento
cotidiano en condiciones normales y, por otro, de solventar de la manera menos
perturbadora posible los episodios extremos de sequia. Todos estos trabajos estan
contemplando medidas de racionalizacion del consumo, mejora en las infraestructuras
de abastecimiento, modificaciones en la explotacion de los embalses y en la extraccion
de aguas subterraneas determinadas en funcién de los recursos disponible, etc.

Sin embargo los periodos de sequia meteoroldgica raramente se prolongan durante
mas de un afio, de acuerdo con los analisis realizados para las cuencas de la
Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico.

El Plan especial de actuacion frente a situaciones de alerta y eventual sequia,
conocido como Plan Especial de Sequia (PES), fue desarrollado por la Confederacion
Hidrogréfica del Norte, previamente a su separacion en las actuales confederaciones
hidrograficas del Cantabrico y del Mifio—Sil. Fue aprobado, junto con el resto de PES
de las demas cuencas intercomunitarias espafiolas, mediante la Orden
MAM/698/2007, de 21 de marzo, por la que se aprueban los planes especiales de
actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia en los ambitos de los planes
hidrologicos de cuencas intercomunitarias.

El objetivo general del PES es minimizar los impactos ambientales, econémicos y
sociales generados en situaciones de eventual sequia. Este objetivo general se
persigue a través de los siguientes objetivos especificos:

- Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la
vida de la poblacion.

- Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado
ecoldgico de las masas de agua, en especial sobre el régimen de caudales
ecoldgicos, evitando, en todo caso, efectos permanentes sobre el mismo.

- Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano.

- Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segun la
priorizacion de usos establecida en la legislacion de aguas y en los planes
hidrolégicos.

Cabe destacar también en relacién a este tema importante y de acuerdo a directrices
de la Instruccion de Planificacion Hidrol6gica que, en caso de sequias prolongadas
(tétrmino que aun se esta definiendo) podrad aplicarse un régimen de caudales
ecolégicos menos exigente, denominado caudales minimos, siempre que se cumplan
las condiciones que establece el articulo 38 del Reglamento de la planificacion
hidrolégica sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua, y de
conformidad con lo determinado en el correspondiente Plan especial de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia. Esta excepcion no se aplicara en las zonas
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incluidas en la red Natura 2000 o en la lista de humedales de importancia internacional
de acuerdo con el Convenio de Ramsar.

Por ultimo, cobra importancia respecto a este tema la afeccion del cambio climatico.
Durante los ultimos 30 afos, Europa se ha visto afectada por varios episodios
importantes de sequia, particularmente durante los afios 1976, 1989-1991, 2003 y
2005. Los cientificos todavia no se ponen de acuerdo a la hora de juzgar si se trata de
simples tendencias, o0 bien obedecen a los efectos del cambio climatico. La principal
causa de las sequias, sin duda, es la disminucion de las lluvias y las variaciones en las
avenidas de los rios. Los modelos que estudian el cambio climético predicen periodos
de sequia mayores y mas prolongados durante los meses de verano, que se veran
agravados por la mayor demanda de agua debido al incremento de las temperaturas,
especialmente en el sur de Europa. La falta de lluvias también afecta a las reservas de
aguas subterraneas, que representan un papel esencial en el ciclo hidrolégico y al
aumento del riesgo de incendios.

En la planificacién hidrolégica, las sequias, como fenbmeno meteorolégico extremo,
tiene un tratamiento diferenciado dentro del marco de los planes hidrolégicos,
desarrolldndose legislacién especifica que regula la forma de actuar frente a estos
fenébmenos.

No obstante, los planes hidroldgicos de la demarcacion hidrografica deben considerar
los planes dependientes relacionados con las sequias, tal y como se indica en el
articulo 59. “Situaciones hidrologicas extremas” del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica.

Tal como indica el RPH (articulo 62), debe ser tenido en cuenta en la elaboracion del
plan hidrolégico de la demarcacion.

Se debe remarcar que el propio Plan Especial de Sequias plantea su revision con la
adopcion del nuevo Plan Hidrologico de cuenca, el cual se aprobara por Real Decreto,
por lo que puede ser un buen momento para revisar aspectos del PES que se estime
oportuno.

3.1.13 Otros fendbmenos adversos

Se agrupan aqui algunos problemas que se consideran que pueden afectar en mayor o
menor medida sobre el medio hidrico, como pueden ser los incendios, la
contaminacion accidental principalmente debido al transporte de mercancias y la
seguridad de las infraestructuras.

En los ultimos afios se han venido produciendo un nimero considerable de fenémenos
gue en esta ficha denominaremos adversos y que han dado lugar a episodios de
contaminacion del medio ambiente en general y del medio hidrico en particular. Los
més destacables en el &mbito de la DH del Cantabrico Occidental, por su frecuencia,
son los accidentes por carretera y ferrocarril. Es preciso considerar también los
accidentes maritimos con vertidos, y los aspectos relativos a la seguridad de las
grandes industrias y de las principales infraestructuras, incluidas las hidraulicas. Los
incendios forestales son otros fendmenos a tener en cuenta en el &mbito cantabrico
occidental dada su frecuencia de ocurrencia y magnitud de alguno de los episodios.
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En lo que a los incendios se refiere, el fuego provoca cambios hidrolégicos
significativos al aumentar la repelencia del suelo al agua, y disminuir su conductividad
hidrica, infiltrando los suelos incendiados hasta 3 veces menos agua de lo normal.
También la interceptacion de la lluvia por la vegetacion disminuye; al destruirse por
combustién la cobertura vegetal. Este efecto protector de la pantalla vegetal se reduce
a la tercera o cuarta parte del valor normal. La erosion del suelo depende en gran
medida de las lluvias caidas. La capacidad erosiva del clima, depende a grandes
rasgos de la cantidad de lluvia caida y de la distribuciébn mensual de esa precipitacion.
Como en gran parte del territorio de la Demarcacion se registran importantes lluvias en
otofio, las mayores erosiones se concentran en los meses siguientes al fuego.
También es determinante la pendiente del terreno y es evidente que en los montes del
tercio norte esto tiene un papel capital. La pérdida de suelo por erosion hidrica es
elevada tras un incendio, ya que se pueden perder entre 20 y 50 t/ha en los primeros
afnos.

Es también destacable la extraordinaria incidencia de los incendios sobre los acuiferos,
ya que, tras un incendio, las filtraciones primero contaminan el agua y después, al no
gquedar cubierta vegetal, los acuiferos se acaban secando. El deterioro de la calidad de
las aguas subterraneas se produce debido al arrastre de las cenizas hacia el interior
del acuifero.

En relacién al enfoque que requiere la evaluacion de este tema para la gestion del
agua en la Demarcacion seria de utilidad avanzar en la cuantificacion del impacto
socioecondmico y ambiental que este tipo de afeccion al medio hidrico ya que las
masas de agua que sufran este tipo de alteracion probablemente, no podran cumplir
con los objetivos ambientales de la Directiva y seran candidatas a ser justificadas
como una excepcion.

En el transporte maritimo de mercancias peligrosas los accidentes de los buques
petroleros, junto con los que transportan sustancias quimicas, son los que generan
mayores dafios para el medio ambiente, ya que un gran vertido puntual puede afectar
muchos kilometros de costa. Los vertidos de hidrocarburos provocan grandes dafios
en los ecosistemas marinos, afectando a todos sus aspectos. Ademas, los procesos y
operaciones de limpieza de los vertidos pueden llegar a ser muy agresivos para los
habitats, la fauna y la flora, siendo, sin embargo, necesarios debido a que la
recuperacion natural es muy lenta. En muchas ocasiones aparecen restos de vertidos
de hidrocarburo no vinculados con accidentes de buques, procedentes de escapes
directos de instalaciones industriales situadas en la costa, operaciones de
mantenimiento, descarga de buques en puertos o de buques que realizan el vertido
mientras navegan.

En relacion a los accidentes del transporte terrestre (carretera o ferrocarril) con emision
de sustancias peligrosas hay que tener en cuenta que ademas del riesgo que
suponen para la vida humana y la sanidad ambiental, los efectos inciden
negativamente en el suelo, atmésfera y medio hidrico, por lo que es conveniente hacer
un seguimiento de los mismos. Los posibles dafios ambientales, afectan con mayor
frecuencia al suelo, seguidos del medio hidrico (13,1% del total) y de la atmésfera.
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El nimero de accidentes que se producen no es directamente proporcional a la
gravedad de sus consecuencias, ya que los efectos negativos en el medio ambiente de
los accidentes del transporte maritimo de mercancias peligrosas son muy superiores a
los producidos por carretera y ferrocarril. Entre las causas, destacan: la mayor cantidad
de sustancia que puede verterse en cada accidente, la capacidad de dispersion que
presenta el agua y la dificultad de control que posee el medio marino (mareas, viento,
oleaje, etc.).

El conjunto de accidentes producidos en el desarrollo de actividades industriales,
procede en su mayor parte de la industria quimica, farmacéutica, energética etc.,
incluyendo operaciones de almacenaje, distribucién o venta de materias o productos
peligrosos. La Directiva 96/82/CE relativa al control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (Directiva Seveso),
tiene como objetivo prevenir este tipo de accidentes y disminuir sus consecuencias en
pro de la seguridad y salud de las personas y del medio ambiente. Otros tipos de
accidentes, no menos graves asociados a actividades industriales, son los debidos a
explotaciones mineras o derivados del incendio de industrias.

Por ultimo, en lo que se refiere a la seguridad de las infraestructuras, los aspectos
relativos a la seguridad de las presas se encuentran regulados por la Instruccién para
el Proyecto, Construccion y Explotacién de Grandes Presas, aprobada 1967, todavia
en vigor, junto con la regulacion incluida en el Reglamento Técnico sobre Seguridad de
Presas y Embalses, aprobado en 1996. A su vez, la Directriz Basica de Planificacion
de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, aprobada en 1994, regula la
clasificacion de las presas segun su riesgo y la aprobacion de los Planes de
Emergencia, en cumplimiento de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil.

En una reciente modificacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado
por el Real Decreto 9/2008, se subraya la necesidad de mejorar e incrementar el
control de la seguridad de las presas y embalses, debido por un lado al importante
namero de grandes presas en explotacion, el progresivo envejecimiento técnico y
estructural de las grandes presas y a la construccion de balsas de agua por iniciativa
privada para diferentes usos fuera de la zona de dominio publico hidraulico. El Real
Decreto 9/2008 pone las bases para la elaboracion y aprobaciéon de Normas
Técnicas que dejardn sin vigor tanto a la Instruccion como al Reglamento
Técnico.

Los proximos pasos a dar a corto plazo se refieren a los procesos de implantacién de
los Planes de Emergencia una vez aprobados, asi como a la adecuacion de las presas
al vigente Reglamento de Seguridad en funcion de los resultados de las inspecciones
de seguridad en curso.

Finalmente, en la Demarcacién se encuentra en fase de implantacion sistemas
automaticos de informacion hidrologica y sistemas de ayudas a la decision, que por
sus caracteristicas seran especialmente utiles como herramientas de apoyo a la toma
de decisiones en la gestion hidrica de la cuenca y en la actuacion ante avenidas, y
como instrumentos adecuados para reforzar la seguridad de las infraestructuras.
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3.1.14 Coordinacion entre administraciones

El marco competencial en materia de Aguas es complejo puesto que las competencias
se encuentran muy fragmentadas al estar repartidas entre la Administracion General
del Estado, los Gobiernos Autonémicos y las Entidades Locales.

Por otro lado, en la aplicacién de la planificacion hidrolégica confluyen politicas de
diversa naturaleza (ordenacion del territorio, sanidad, industria, agricultura, etc.). Uno
de los objetivos de la DMA es que los Planes Hidrolégicos y sus Programas de
Medidas sean una herramienta de integracion de todas estas politicas y permitan una
gestion adecuada para la proteccion de las aguas de la demarcacion.

Todo lo anterior configura un complejo entramado competencial, que hace que la
coordinacién de las iniciativas que desarrollan las distintas administraciones, se
considere indispensable para poder alcanzar como meta una planificacion hidrolégica
coherente y optimizada.

El funcionamiento de los diferentes érganos de coordinacién entre administraciones
creados durante el primer ciclo de planificacion es correcto. No obstante, existe
margen para la mejora en el &mbito de la coordinacion entre administraciones. Por
ejemplo, se considera importante impulsar una colaboracibn mas directa con los
Ayuntamientos, especialmente en lo referente a los Programas de Medidas. Hasta el
momento ha sido dificil conseguir la implicacién efectiva de los mismos en el proceso
de planificacion, debido al elevado nimero de municipios incluidos en la demarcacion.

Quizéa el mas importante y urgente de los ambitos donde es deseable la coordinacion
entre administraciones se encuentra en la normativa de vertidos. Es necesario contar
con una normativa coordinada, basada en criterios técnicos adecuados entre los
vertidos al dominio publico hidraulico y al dominio publico maritimo terrestre.

Una parte de las actuaciones que deben ser integradas en el Programa de Medidas
del Plan Hidrol6gico corresponde a instrumentos normativos establecidos en la propia
Normativa del Plan asi como algunas normas basicas estatales de especial relevancia.

La Normativa del Plan Hidrolégico incluye articulos sobre “Proteccion del Dominio
Publico Hidraulico y calidad de las aguas”: aspectos generales de las autorizaciones
de vertido asi como otros especificamente referidos a los vertidos procedentes de
zonas urbanas, zonas industriales, sistemas generales de saneamiento y estaciones
depuradoras de aguas residuales, instalaciones de residuos, vertidos en los que la
conexién a un sistema de saneamiento general no resulte factible, mandatos sobre
informes sobre planeamiento urbano o territorial en lo referente a los vertidos, y el
caudal minimo circulante y otras consideraciones técnicas en relaciobn con las
autorizaciones de vertido.

Por otro lado, como normativa basica estatal relativa a la regulacion administrativa de
vertidos se han considerado los articulos 100 del texto refundido de la Ley de Aguas y
245.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico segun los cuales queda
prohibido, con caracter general, el vertido directo o indirecto de aguas y de productos
residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro
elemento del Dominio Pudblico Hidraulico, salvo que se cuente con la previa
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autorizacién administrativa. Adicionalmente los articulos 100.2 y 101.1 del texto
refundido de la Ley de Aguas y 245.3 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
sefialan que las autorizaciones de vertidos estableceran las condiciones en que deben
realizarse, con el objeto de conseguir los objetivos medioambientales establecidos.

3.1.15 Mejora del conocimiento

La complejidad técnica, ambiental, econ6mica, legal y social de la gestiébn del medio
hidrico reclama de las instituciones publicas un importante esfuerzo orientado a
mejorar el grado de conocimiento de los problemas y de analisis de las posibles
soluciones para abordar los retos planteados, asi como una permanente adaptacioén a
las exigencias normativas y sus modificaciones.

Los ambitos para la mejora de este conocimiento son mudltiples, y abarcan tantos
aspectos como recoge la planificacién hidrolégica. En esta fase de directrices no se
considera necesario enumerar de forma pormenorizada cada aspecto concreto que
debe ser estudiado en profundidad, pero se estima que este esfuerzo deberia
concentrarse, fundamentalmente, en los siguientes temas:

ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

e El conocimiento del estado de las masas de agua y zonas protegidas, sobre la
base de las redes de control y programas de seguimiento.
e El desarrollo de mejores herramientas de evaluacion del estado de las masas de
agua. Algunas de las principales lineas de trabajo son:
o Masas de agua superficial:

- Ampliacién de los elementos de calidad para determinar el estado
ecolégico completo, de tal forma que ofrezcan unos niveles de precision y
confianza adecuados.

- Extension de los programas de control a aquellas masas que aun no han
podido evaluarse.

- Ajuste de las incertidumbres ligadas a las medidas del estado quimico y
consideracion de su evaluacion en base a biota y sedimentos.

- Andlisis e identificacion de las masas de agua que han sufrido un
deterioro temporal.

o Masas de agua subterranea:

- Evaluacién de las tendencias significativas y sostenidas al aumento de la
contaminacion y la inversion de tendencias.

- Ampliacién del conocimiento de las masas y sus presiones asociadas.

e Actualizacion de los sistemas de informacion geogréaficos para el Optimo
aprovechamiento y mantenimiento de los datos recogidos en las redes de control.

REGIMENES DE CAUDALES ECOLOGICOS

e EI control del caudal utilizado, al que estan obligados los titulares de las
concesiones (instalacion y mantenimiento de dispositivos de medicién e
informacién). En este contexto, debe incidirse en la necesaria implementacién de
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los regimenes de caudales ecoldgicos establecidos en el Plan Hidroldgico a las
concesiones en vigor.

En relacion con las masas de agua rio en la demarcacion, se han aplicado
normativamente los caudales minimos y maximos y su distribucion temporal, es
necesario el desarrollo de nuevos estudios para la determinacién del resto de
componentes como son los caudales de crecida, caudales minimos ecol6gicos en
periodos de sequia prolongada y las tasas de cambio.

ACCION ADMINISTRATIVA

El reforzamiento de la capacidad de tramitacibn de los expedientes de
aprovechamientos de agua y de vertidos. Ademas de ser una de las obligaciones
de la Administracion Hidraulica, cualquier déficit en esta materia introduce
incertidumbre. Por un lado, en el establecimiento de los balances de recursos
utilizados y demandas de los sistemas fluviales (un ejemplo seria el insuficiente
conocimiento del margen de asignacion y revisiébn concesional) y, por otro, en el
diagnéstico de los problemas de contaminaciéon. En ambos casos, se dificulta el
andlisis de las opciones de gestion.

El impulso a la inspeccién y control como herramienta imprescindible para la
adecuada administracion del agua asi como la disposiciébn de sistemas que
permitan una gestibn mas efectiva de la informacién administrativa y cientifico-
técnica.

OTROS TEMAS

La actualizacion de estudios basicos relativos a recursos hidricos, efectos de
cambio climatico, demandas de agua, etc.

La mejora del conocimiento de las relaciones entre las masas de agua superficial y
subterrédnea con los ecosistemas asociados, y de la dindAmica de la dependencia
hidrica entre unos y otros.

La elaboracion de herramientas que faciliten el analisis coste-eficacia de las
medidas.

El desarrollo de sistemas de informacién que permitan elaborar unas cuentas del
agua orientadas a aplicar, de manera eficaz y equitativa, el principio de
recuperacion de costes de los servicios del agua.

La necesaria adaptacion de los contenidos en materia de aguas a las
modificaciones y actualizaciones del cuerpo normativo vigente.

3.1.16 Participacion publica

El articulo 14 de la DMA establece que los estados miembros fomentaran la
participacién activa de todas las partes interesadas en la implementacion de la

Directiva y en la elaboracion de los planes hidrolégicos. Constituye en si un elemento
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clave del proceso de planificacién hidrologica, imprescindible para poder alcanzar los
objetivos de la directiva.

Los objetivos de la participacion puablica son involucrar a aquellos agentes que sean
susceptibles de ser afectados por el plan hidrolégico; identificando la problematica y
planteando alternativas de actuacion, a partir de la experiencia, conocimientos y
opiniones de las partes interesadas. Estos procesos contribuyen a alcanzar el
equilibrio 6ptimo desde el punto de vista de la sostenibilidad, considerando los
aspectos sociales, econdmicos y ambientales, y facilitando la continuidad a largo plazo
de las decisiones tomadas mediante consenso.

Durante el primer ciclo de planificacién hidrologica, todos los actores implicados han
hecho un esfuerzo importante en relacion con la sensibilizacion, la formacién y la
participacién publica. En el siguiente ciclo de planificacion serd preciso continuar
trabajando en la misma linea, aplicando las experiencias y conocimientos adquiridos.
Se deberia procurar la mejora de la calidad de los procesos, del grado de satisfaccion
de todos los agentes implicados y de la efectividad en cuanto a los resultados
alcanzados.
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4 ADECUACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS A LOS
REQUERIMIENTOS DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA
LEY DE AGUAS

4.1 INTRODUCCION

El resumen de los Programas de Medidas adoptados para alcanzar los objetivos
previstos es uno de los contenidos obligatorios de los planes hidrolégicos de cuenca,
seflalado como tal en el Art. 42.1.g del TRLA. Con la finalidad de mostrar la
adecuacioén del presente Plan al mencionado articulo, en la siguiente tabla se detalla el
proceso de clasificacién de las actuaciones incluidas en el programa en cada uno de
los apartados del citado articulo del TRLA.

Tabla 9. Correspondencia entre las clasificaciones utilizadas segun la DMA, y el TRLA para la
clasificacion de las medidas del Programa.

ART. TRLA ART: B/OB/COMP/AD

DMA

Art113a 01BAS hasta
Art. 42.1 g) Un resumen de las medidas necesarias para aplicar la legislacién B 11BAS
’ a'). 9 sobre proteccién del agua, incluyendo separadamente las
relativas al agua potable. Art.11.3 d 030B
Art. 42.1 g) Un informe sobre las acciones practicas y las medidas tomadas
) b'). 9 para la aplicacion del principio de recuperacion de los costes del | Art.11.3 b 010B
uso del agua.
Art. 42.1 g) Un resumen de controles sobre extraccion y almacenamiento del
’ c'). 9 agua, incluidos los registros e identificacién de excepciones de | Art.11.3 e 040B
control.
Un resumen de controles previstos sobre vertidos puntuales y
otras actividades con incidencia en el estado del agua, Art11.3g 0608
Art. 42.1 g) incluyendo la ordenacién de vertidos directos e indirectos al
d) dominio publico hidraulico y a las aguas objeto de proteccién por
esta ley, sin perjuicio de la competencia estatal exclusiva en Art.11.3 h 070B
materia de vertidos con origen y destino en el medio marino.
Art. 4.2'1 9) | Unaidentificacion de casos en que se hayqn autorizado vertidos Art11.3] 090B
e') directos a las aguas subterraneas.
Art. 42.1 g) Un resumen de medidas tomadas respecto a las sustancias
) prioritarias. Art.11.3 k 100B
Art. 42.1 g) | Unresumen de las medidas tomadas para prevenir o reducir las
; ; e Ve . Art.11.3 | 110B
a) repercusiones de los incidentes de contaminacion accidental.
Art. 42.1 g) Un resumen de las medidas adoptadas para masas de agua con
’ h'. 9 pocas probabilidades de alcanzar los objetivos ambientales Art.11.5 18COMP
fijados.
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ART. TRLA B/OB/COMP/AD

DMA

‘ ART.

Detalles de las medidas complementarias consideradas
necesarias para cumplir los objetivos medioambientales

Art Aﬁl 9) establecidos, incluyendo los perimetros de proteccion y las Art.11.4 01(;??5’&'];8@
medidas para la conservacion y recuperacion del recurso y
entorno afectados.
Art. 42.1g) | Detalles de las medidas tomadas para evitar un aumento de la .
D) contaminacion de las aguas marinas Art11.6 Varios
Art. 7'(2)1 9) Las directrices para recarga y proteccion de acuiferos. Art.11.3f 050B
Art. 42.1 g) Las normas bésicas sobre mejoras y transformaciones en
) |.)' 9 regadio que aseguren el mejor aprovechamiento del conjunto de
recursos hidraulicos y terrenos disponibles. Art11.3c 020B
Art. 42.1 g) | Los criterios de evaluacion de los aprovechamientos energéticos
m') y la fijacion de los condicionantes requeridos para su ejecucion.
Art. 42.1 g) Los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y

evitar los dafios debidos a inundaciones, avenidas y otros Art.11.4 17COMP

m) fenébmenos hidraulicos.
Art. i,z)'l 9) Las infraestructuras basicas requeridas por el plan. Varios

En el Apéndice Il “Resumen del Programa de Medidas. Datos Generales” se incluye la
columna “RPH” donde se recoge el articulo del texto refundido del Reglamento de
Planificacion Hidrolégica de la Ley de Aguas al que corresponde la actuacion para
facilitar su identificacion.

INFRAESTRUCTURAS BASICAS REQUERIDAS POR EL PLAN

A este apartado se considera que pertenecen todas las actuaciones especificas
incluidas en el Programa de Medidas y que pueden identificarse en el resumen
incluido en el Apéndice Il. “Resumen del Programa de Medidas. Datos Generales”
atendiendo a la columna “Tipo (AE/IG)” que diferencia entre actuaciones especificas e
instrumentos generales.
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5 ADECUACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS A LOS
INFORMES A LA COMISION EUROPEA

5.1 Introduccion

La Unién Europea (UE) establece una serie de obligaciones a los Estados miembro
para el cumplimiento de las distintas Directivas aprobadas por el parlamento Europeo.
Una de estas es la de informar a la Comision del proceso de implantacion de dichas
directivas, mediante procedimientos reglados.

En el caso particular de la Directiva Marco del Agua (DMA), el articulo 15 establece
todos los informes y trabajos que deben de ser notificados a la Comision. Estos
informes deberan ser enviados a través del portal de intercambio especifico para la
DMA conocido como WISE (Water Information System for Europe).

Ademas, el articulo 15.3 de la DMA establece que los Estados miembro deben, dentro
del plazo de tres afios desde la publicacion del plan hidrolégico de cuenca, presentar
un informe que detalle el grado de aplicacion del programa de medidas previsto. Se
realizard tomando como base el informe de los Planes e incluira informacion cualitativa
de ciertas medidas y Unicamente cuantitativa de aquellas que sean identificadas como
pertenecientes a tipos de medidas clave, entendidas como aquellas que proporcionan
el grueso de las mejoras en la Demarcacion.

Debido a la necesidad de enviar la informacion de los Planes Hidroldgicos de cuenca a
través del WISE, es importante realizar la conveniente adecuacion de la estructura del
programa de medidas a la seguida por este estricto sistema para realizar los
mencionados informes. Por ello, en la organizacion del resumen del programa de
medidas se han tenido en cuenta también los requisitos y las restricciones que ha
establecido la Direccion General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente en el médulo PHC de la base de datos para reunir la informacién de
los planes hidrolégicos de cuenca y transmitir la que corresponda a la UE, al objeto de
atender las obligaciones de comunicacion de la informacion que debe llevar a cabo el
reino de Espafa.

Siguiendo el articulado de la DMA, se han establecido los siguientes grupos de
medidas para ordenar las actuaciones que componen el Programa de Medidas de cara
a completar los informes a la Comision europea:

e Grupos de medidas “Basicas” (23 grupos)
e Grupos de medidas “Otras Basicas” (11 grupos)
e Grupos de medidas “Complementarias” (19 grupos).

En los siguientes apartados se describe el contenido de cada uno de los grupos
establecidos y para facilitar su identificacion en el listado del Apéndice Il se ha incluido
la referencia a cada uno de estos grupos en la columna “B/O/Comp/Ad”.
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5.2 MEDIDAS BASICAS

Segun la DMA, las medidas béasicas son los requisitos minimos que deben cumplirse
en cada demarcacion y en este grupo se incluyen todas las actuaciones necesarias
para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccion de aguas. Se clasifican de
acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 10. Clasificacion de medidas basicas

Cod_clasif_

med_bas

Orden_esqu
ema_rep

RPH_Ane
xo_lll

Des_larga_clasif
_med_bas

Des_corta_clasif
_med_bas

BASO1

11

art.10.
2.cl

2 8.2.1.
1.1l

Directiva
96/61/CE del
Consejo, de 24 de
septiembre de
1996, relativa a la
prevencion y al
control integrados
de la
contaminacion.

Directiva
96/61/CE IPPC

BAS02

Art.10.
2.c.2

5 8.2.1.
1.1.h

Directiva
91/271/CEE del
Consejo, de 21 de
mayo de 1991,
sobre el
tratamiento de las
aguas residuales
urbanas.

Directiva
91/271/CEE
aguas residuales
urbanas

BAS03

art.
10.c.3

7 8.2.1.
1.1

Directiva
91/676/CEE del
Consejo, de 12 de
diciembre de
1991, relativa a la
proteccion de las
aguas contra la
contaminacion
producida por
nitratos utilizados
en la agricultura.

Directiva
91/676/CEE
nitratos

BAS04

art.10.
2.c4a/
art. 16

Directiva
2008/105/CE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo de 16 de
diciembre de
2008 relativa a las
normas de calidad
ambiental en el
ambito de la
politica de aguas,
por la que se
modifican y
derogan
ulteriormente las
Directivas
82/176/CEE,
83/513/CEE, 8

Directiva
2008/105/CE
prioritarias

PROGRAMA DE MEDIDAS
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RPH_Ane
xo_lll

Des_larga_clasif
_med_bas

Des_corta_clasif
_med_bas

BAS05

art.10.

2.c5/
An.IX.i

14 -

Directiva
82/176/CEE del
Consejo, de 22 de
marzo de 1982,
relativa a los
valores limite y a
los objetivos de
calidad para los
vertidos de
mercurio del
sector de la
electrélisis de los
cloruros alcalinos.

Directiva
82/176/CEE
mercurio
(electrdlisis de los
cloruros alcalinos)

BAS06

art.10.
2.c5/
An.IX.ii

13 --

Directiva
83/513/CEE del
Consejo, de 26 de
septiembre de
1983, relativa a
los valores limite
y a los objetivos
de calidad para
los vertidos de
cadmio.

Directiva
83/513/CEE
cadmio

BASO7

art.10.
2.c5/
An.IX.ii

11 --

Directiva
84/156/CEE del
Consejo, de 8 de
marzo de 1984,
relativa a los
valores limites y a
los objetivos de
calidad para los
vertidos de
mercurio de los
sectores distintos
de la electrélisis
de los cloruros
alcalinos

Directiva
84/156/CEE
mercurio

BASO08

art.10.
2.c5/
An.IX.i

Directiva
84/491/CEE del
Consejo, de 9 de
octubre de 1984,
relativa a los
valores limitey a
los objetivos de
calidad para los
vertidos de
hexaclorociclohex
ano.

Directiva
84/491/CEE
hexaclorociclohex
ano

BASO09

art.10.
2.c.5
An.IX.v

Directiva
86/280/CEE del
Consejo, de 12 de
junio de 1986,
relativa a los
valores limite y
los objetivos de
calidad para los
residuos de
determinadas

Directiva
86/280/CEE
determinadas
sustancias
peligrosas
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Des_larga_clasif
_med_bas

Des_corta_clasif
_med_bas

sustancias
peligrosas
comprendidas en
la lista | del Anexo
de la Directiva
76/464/CEE.

BAS11

An.VI.

Al

16

8.2.1.
l1la

Directiva
2006/7/CE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 15 de
febrero de 2006,
relativa a la
gestion de la
calidad de las
aguas de bafio y
por la que se
deroga la
Directiva
76/160/CEE.

Directiva
2006/7/CE bafio

BAS12

An.VI.

Adii

15

8.2.1.
l1lc

Directiva
79/409/CEE del
Consejo, de 2 de
abril de 1979,
relativa a la
conservacion de
las aves
silvestres.

Directiva
79/409/CEE aves

BAS13

An.VI.

Adii

8.2.1.
1.1d

Directiva
98/83/CE del
Consejo, de 3 de
noviembre de
1998, relativa a la
calidad de las
aguas destinadas
al consumo
humano.

Directiva
98/83/CE aguas
destinadas al
consumo humano.

BAS14

An.VI.

A.iv

8.2.1.
l.1le

Directiva
96/82/CE del
Consejo, de 9 de
diciembre de
1996, relativa al
control de los
riesgos inherentes
a los accidentes
graves en los que
intervengan
sustancias
peligrosas.

Directiva
96/82/CE Seveso
1

BAS15

An.VI.

Av

10

8.2.1.
1.1.f

Directiva
85/337/CEE del
Consejo, de 27 de
junio de 1985,
relativa a la
evaluacion de las
repercusiones de
determinados
proyectos

Directiva
85/337/CEE
impacto ambiental
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Des_larga_clasif
_med_bas

Des_corta_clasif
_med_bas

publicos y
privados sobre el
medio ambiente.

BAS16

An.VI.

A.vi

8.2.1.
1.1.9

Directiva
86/278/CEE del
Consejo, de 12 de
junio de 1986,
relativa a la
proteccion del
medio ambiente y,
en particular, de
los suelos, en la
utilizacién de los
lodos de
depuradora en
agricultura.

Directiva
86/278/CEE lodos
de depuradora

BAS17

An.VI.

A.vii

8.2.1.
1.1.

Directiva
91/414/CEE del
Consejo, de 15 de
julio de 1991,
relativa a la
comercializacion
de productos
fitosanitarios.

Directiva
91/414/CEE
comercializacion
fitosanitarios

BAS18

10

An.VI.

A.X

8.2.1.
1.1.k

Directiva
92/43/CEE del
Consejo, de 21 de
mayo de 1992,
relativa a la
conservacion de
los habitat
naturales y de la
fauna y flora
silvestres.

Directiva
92/43/CEE
conservacion de
los habitat y
especies

BAS19

8.2.1.
1.1.b

Directiva
2006/11/CE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 15 de
febrero de
2006, relativa a la
contaminacion
causada por
determinadas
sustancias
peligrosas
vertidas en el
medio acudatico de
la Comunidad

Directiva
2006/11/CE
sustancias
peligrosas (76/464
codificada)

BAS20

Directiva
2006/118/CE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de 12 de
diciembre de
2006, relativa a la

Directiva
2006/118/CE
aguas
subterraneas
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Cod_clasif_

Orden_esqu
ema_rep

RPH_Ane
xo_lll

med_bas

Des_larga_clasif
_med_bas

proteccion de las
aguas
subterraneas
contra la
contaminacion y
el deterioro.

Des_corta_clasif
_med_bas

BAS21 -- --

Directiva
2007/60/CE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo de 23 de
octubre de 2007,
relativa a la
evaluacion y
gestion de los
riesgos de
inundacion

Directiva
2007/60/CE
Inundaciones

BAS22 -- --

Directiva
2009/90/CE de la
Comisién de 31
de julio de 2009
por la que se
establecen, de
conformidad con
la Directiva
2000/60/CE del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, las
especificaciones
técnicas del
andlisis quimico y
del seguimiento
del estado de las

ag

QA/QC prioritarias

Directiva
2009/90/CE

BAS23 -- --

Directiva
2013/39/UE del
Parlamento
Europeo y del

Consejo, de 12 de
agosto de 2013,
por la que se
modifican las
Directivas
2000/60/CE y
2008/105/CE en
cuanto a las
sustancias
prioritarias en el
ambito de la

politica de aguas.

Directiva
2013/39/UE
prioritarias

5.3 OTRAS MEDIDAS BASICAS

Las 11 medidas denominadas “otras basicas”, son las recogidas en el articulo 11.3

(b-1) y se detallan a continuacién:

PROGRAMA DE MEDIDAS
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Tabla 11. Clasificacién de otras medidas basicas

Cod_clasif_med_omb

art_RPH

Des_clasif_med_omb

OMBO01 11.3.b) | 44b)y46 Medidas para aplicar el principio de
recuperacion de costes
OMB02 11.3.c) | 44c)y 47 Medidas para fomentar un uso eficiente y
sostenible del agua

OMBO03 11.3.d) -- Medidas para preservar la calidad de las

aguas prepotables y disminuir tratamiento
de potabilizacion
OMBO04 11.3.e) | 44d)y48 Controles sobre extraccion y
almacenamiento de agua
OMBO05 11.3.f) | 44i)y53 Directrices para la recarga artificial de
acuiferos

OMBO06 11.3.9) | 44e)y49.1 Control de vertidos puntuales

OMBO7 11.3.h) | 44 e)y49.2 Medidas para controlar fuentes difusas

OMBO08 11.3.i) | 44 e) y49.3 | Medidas para evitar efectos de presiones

hidromorfol6gicas
OMB09 11.3,)) | 44f)y50 Prohibicion de vertidos directos al agua
subterranea
OMB10 11.3k) | 449g)y51 Medidas en relacion a las sustancias
prioritarias en aguas superficiales
OMB11 11.3.1) | 44h)y52 Medidas en relacién con los episodios de
contaminacién accidental

5.4 MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Las medidas complementarias son aquellas medidas complementarias a las
sefialadas anteriormente y que han sido concebidas con el proposito de lograr los
objetivos establecidos en la DMA. Se clasifican de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 12. Clasificacion de las medidas complementarias

Cod_clasif_med_com

Des_clasif_med_com Tipo_med_com_reporting

COMO1 8.2.1.2.a i) instrumentos LEGALES
legislativos,
COMO02 8.2.1.2.b i) instrumentos ADMINISTRATIVOS
administrativos,

COMO3 8.2.1.2.c i) instrumentos ECONOMICOS
econdmicos o fiscales,

COMO04 8.2.1.2d iv) acuerdos NEGOCIACION
negociados en materia

de medio ambiente,
COMO05 v) controles de emision, EMISION

PROGRAMA DE MEDIDAS
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Des_clasif_med_com

vi) codigos de buenas
practicas,

Tipo_med_com_reporting

PRACTICAS

Como7

8.2.1.2f

vii) nueva creacién y
restauracion de
humedales,

RESTAURACION

COMO08

viii) controles de
extraccion,

EXTRACCION

COMO09

8.2.1.2.9

ix) medidas de gestién
de la demanda, entre
otras, el fomento de una
produccion agricola
adaptada, como cultivos
de bajas necesidades
hidricas en zonas
afectadas por la sequia,

DEMANDA

COM10

8.2.1.2.h

x) medidas de eficacia y
reutilizacioén, entre
otras, el fomento de
tecnologias de
eficiencia hidraulica en
la industria y técnicas
de riego
economizadoras de
agua,

EFICIENCIA

COomM11

8.2.1.2,]

xi) proyectos de
construccioén,

CONSTRUCCION

COm12

8.2.1.2.i

xii) plantas de
desalinizacion,

DESALINIZACION

COM13

8.2.1.2.k

Xiii) proyectos de
reconstitucion,

REHABILITACION

ComM14

xiv) alimentacion
artificial de acuiferos,

RECARGA

COM15

8.2.1.2.h

XV) proyectos
educativos,

EDUCATIVO

COM16

8.2.1.2.m

Xvi) proyectos de
investigacién, desarrollo
y demostracion,

INVESTIGACION

Ccom17

8.2.1.2.p

xvii) otras medidas
pertinentes

OTRAS

com18

8.2.1.2.n

Establecimiento de
normas de calidad
ambiental méas estrictas

COoM19

8.2.1.2.0

Revision de
autorizaciones

PROGRAMA DE MEDIDAS
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6 RESUMEN DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

6.1 GENERAL

El programa de medidas cuenta con 523 actuaciones, de las cuales 216 son basicas
para garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la normativa
comunitaria sobre proteccion del agua, de acuerdo con el articulo 45 del RPH; 39 son
de caracter basico de acuerdo con los articulos del 46 al 54 del RPH; y 256 son de
caracter complementario, incluidas en el articulo 55 del RPH. En todo caso debe
tenerse en cuenta que el nimero de medidas es meramente indicativo dada la
heterogeneidad de los conceptos abarcados.

El Apéndice Il recoge un listado de las actuaciones que componen el programa de
medidas ordenadas atendiendo a los problemas detectados en el Esquema de Temas
Importantes y clasificadas segun los requerimientos propios del texto refundido de la
Ley de Aguas y los de los informes a la Comisién europea segun la plataforma WISE.

Tabla 13. Nimero de medidas basicas y complementarias segin Comunidad Auténoma
N2 de MEDIDAS

93 23 179

ASTURIAS 63
CANTABRIA 106 28 6 140
CASTILLAY LEON 2 4 2 8
GALICIA 3 8 1 12
PAIS VASCO 1 16 2 19
VARIAS 40 120 5 165
TOTALES 215 269 39 523

6.2 EFECTO DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

Con la aplicacion del programa de medidas se espera que se alcancen los objetivos
ambientales de referencia en la mayoria de las masas de agua de la Demarcacion del
Cantabrico Occidental, sin embargo en determinados casos, y en general debido a
causas técnicas, se ha propuesto la prérroga del plazo en algunos casos hasta el afio
2027.

El detalle de las masas en las que es necesario la prérroga del plazo y los valores de
los indicadores que se pretenden alcanzar en los escenarios intermedios se muestra
con detalle en el Anejo VIII “Objetivos Medioambientales y Exenciones”.
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La siguiente figura muestra los objetivos medioambientales de las masas de agua
superficiales de la Demarcacion. En relacién con las masas de agua subterrdneas,
cabe decir que todas ellas tienen como objetivo medioambiental el buen estado
cuantitativo y el buen estado quimico al 2015.

A , P
Mar Cantabrico = e

1 Buenpotencial esalegico y buen estado quimico ¥ 2015

J Buen potencil ecolégico y buen estado quimioo # 2021

T Buenpotmncil ecologico  busn estada guimicn 3 2027

BURGOS

0 25 50 100

LEON PALENCIA

Figura 26. Objetivos Medioambientales de las masas superficiales de la Demarcacién Hidrografica
del Cantébrico Occidental

6.3 COSTES DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

A continuacion se detallan, en cada una de las Comunidades Autbnomas, los costes
de inversion en el periodo 2016-2021 y los costes de inversion en el periodo 2022-
2027 segun sean las actuaciones basicas, otras basicas o complementarias.

Tabla 14. Costes de inversion de las medidas basicas y complementarias segun Comunidad
Auténoma.

Comunidad

Autonoma

Inversion 2016-2021

ASTURIAS

4,000,000.00 €

28,147,634.56 €

ASTURIAS 341,144,347.52 € 218,081,117.29 € 96,400,000.00 € 655,625,464.81 €
CANTABRIA 135,655,700.00 € 81,231,833.77 € 4,900,000.00 € 221,787,533.77 €
CASTILLAY LEON 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 €
GALICIA 6,379,237.96 € 4,900,000.00 € 2,626,743.75 € 13,905,981.71 €
PAIS VASCO 25,000,000.00 € 1,638,018.80 € 8,000.00 € 26,646,018.80 €
VARIAS 129,720,000.00 € 108,680,773.40 € 560,000.00 € 238,960,773.40 €
Total 2016-2021 612,599,285.48 € 414,531,743.26 € 104,494,743.75 € 1,156,925,772.49 €

Inversion 2022-2027

118,569,458.00 €

150,717,092.56 €

CANTABRIA

86,164,112.89 €

3,271,000.00 €

20,400,000.00 €

109,835,112.89 €

PROGRAMA DE MEDIDAS
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CASTILLA Y LEON
GALICIA 0,00 €
PAIS VASCO 2.000.000,00 € 2.000.000,00 €
VARIAS 33.500.000,00 € 33.500.000,00 €
Total 2022-2027 90,164,112.89 € 64,918,634.56 € 140,969,458.00 € 296,052,205.45 €
Total General 728.063.398,37 €€ 479,450,377.82 € 245,464,201.75 € 1,452,977,977.94 €

En la tabla siguiente se muestra el resumen de los valores de los costes mas
relevantes disponibles actualmente, segun los grandes grupos del Esquema de Temas
Importantes. Se detalla el nimero de medidas, la inversion en cada periodo, el coste
de explotacién y el coste anual equivalente para cada uno de los apartados del
Esquema de Temas Importantes.

Tabla 15. Costes de inversion y costes de explotacion y mantenimiento de las medidas segun
grupos del Esquema de Temas Importantes.

Inversion Coste
2022-2027 Explotacion C.A.E. (M€)
(M€) (M€)

Inversion
2016-2021
(M€)

N2 de
medidas

GRUPO DE MEDIDAS

Cumplimiento de los objetivos medioambientales
1| Contaminacion de origen urbano 117 442,89 101,31 362,44 401,01 €
Contaminacion puntual por vertidos
. . 20 154,20 - 0,51 20,91
industriales
3| Contaminacion difusa 7 0,20 - - 0,04
4| Otras fuentes de contaminacién 13 22,30 - 60,60 62,97
Alte.raf:lonlces morfologlcasyocupamon del a 80,92 i i 10,22€
dominio publico
6| Caudales ecoldgicos 9 0,01 - - -
Proteccion de habitats y especies
7|asociadas a zonas protegidas. Especies 43 91,03 - - 25,08
invasoras
Atencion de las demandas y racionalidad del uso
Abasteumlento urbanoy ala poblacién 01 225,15 97.93 0,35 29,41
dispersa
9|0tros usos 13 6,00 53,40 - 5,16
10 Cuestiones econé'n?icasy recuperacion de 3 011 i i 0,02
costes de los servicios del agua
Seguridad frente a fenémenos extremos
11{Inundaciones 122 111,57 40,42 - 10,58
12|Sequias 4 - - - -
13|Otros fendmenos adversos 9 4,50 3,00 0,01 0,49
Conocimiento y gobernanza
14|Coordinacién entre administraciones 9 13,20 - 0,09 3,05
15|Mejora del conocimiento 20 4,81 - 0,21 0,30
16|Participacion publica 2 0,05 - -
TOTAL: 523 1.156,93 296,05 424,21 569,24

El coste de inversion para el periodo 2016-2021 del Programa de Medidas asciende
1,156.93 millones de euros. Un 68% de este importe, equivalente a  791.54
millones de euros, corresponde a medidas adoptadas para el cumplimiento de los
objetivos ambientales, un 20% (231,26 millones de euros) corresponde a medidas
adoptadas para atencion de las demandas y racionalidad del uso, un 10% (116,07

PROGRAMA DE MEDIDAS
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millones de euros) a medidas adoptadas para seguridad frente a fendmenos extremos
y un 2% (18,05 millones de euros) a medidas adoptadas en el marco del conocimiento
y gobernanza.

El coste de inversion para el periodo 2022-2027 del Programa de Medidas asciende
296,05 millones de euros. Un 34% de este importe, equivalente a 101,31 millones
de euros, corresponde a medidas adoptadas para el cumplimiento de los objetivos
ambientales, un 51% (151,33 millones de euros) corresponde a medidas adoptadas
para atencion de las demandas y racionalidad del uso y un 15% (43,42 millones de
euros) a medidas adoptadas para seguridad frente a fendmenos extremos.

En lo que se refiere a los costes de explotacion el programa tiene un coste total de
424,21 millones de euros por afio, practicamente el 100% corresponde a medidas
adoptadas para el cumplimiento de los objetivos ambientales.

El coste anual equivalente del programa de medidas es de 569,24 millones de
euros/afno. Un 91% de este importe, equivalente a 520,23 millones de euros/afio,
corresponde a medidas adoptadas para el cumplimiento de los objetivos ambientales,
un 6% (34,59 millones de euros/afio) corresponde a medidas adoptadas para la
satisfaccion de las demandas, un 2% (11,07 millones de euros/afio) a medidas
adoptadas para prevenir los fendbmenos extremos y accidentes, y un 1% (3,35 millones
de euros/afno) a medidas adoptadas en el marco de la gobernanza y el conocimiento.

Como ya se vio en la tabla resumen n° 6, es un programa de medidas centrado
fundamentalmente en el cumplimiento de los objetivos ambientales, para los que se
dedican el 62% del presupuesto total, sin olvidar la atencion a las demandas y
racionalidad del uso (26%) y la seguridad frente a fendmenos extremos (11%) y
reservando una pequefia cantidad (1%) para conocimiento y gobernanza.

6.4 FINANCIACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

Tal y como se ha reflejado en el apartado anterior, la inversion necesaria para llevar a
cabo el Programa de Medidas en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Occidental asciende a los 1.452,98 millones de euros.

En el Apéndice Il “Resumen Programa de Medidas. Financiacion” se detallan los
agentes que intervienen en la ejecucion de las inversiones descritas.

Debe tenerse en cuenta que dicho “agente financiador” se refiere a la administracion
que financia en primera instancia la actuacion, ya que no es funcion del Plan
Hidroldgico establecer los flujos de capital que se producen a lo largo de todo el
proceso de pago de las medidas. La correcta definicion de responsabilidades en
materia de financiacion, sobre todo cuando se trata de actuaciones conjuntas entre
varias administraciones, se define a través de protocolos o convenios especificos de
colaboracion, algunos de los cuales deberan definirse en el futuro.

El Plan pone su principal atenciéon en disponer de una aproximacion a las cifras de
inversion totales con el fin de juzgar la viabilidad de la financiacion del Programa de
Medidas considerado. Con esta premisa se han realizado suposiciones que afectan a
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medidas cuyo modelo de financiacion no ha sido concretado a la fecha de realizacion
del Plan.

En la siguiente tabla se recoge el reparto de inversiones segun los grandes grupos del
Esquema de Temas Importantes.

Tabla 16. Financiacion del Programa de Medidas en millones de euros

Cumplimiento de los objeti di bi |
1| Contaminacidn de origen urbano 336,8 124,5 82,9 0,0 544,2
Con-tamlhnaaon.puntual por 72 0,0 0,0 147,0 1542
vertidos industriales
3| Contaminacion difusa 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2
4| Otras fuentes de contaminacion 4,8 0,0 0,0 17,5 22,3
Altera?l?nes morft?lt?glca,sy‘ 658 151 0,0 00 80,9
ocupacion del dominio publico
6| Caudales ecoldgicos 0,0] 0,0] 0,0 0,0 0,0
Proteccion de habitats y especies
7|asociadas a zonas protegidas. 0,0 91,0 0,0 0,0 91,0
Especies invasoras
Atencion de las d das y racionalidad del uso
Abastecimiento urbanoyala
S 101,6 171,0 50,5 0,0 3231
poblacion dispersa
9|Otros usos 53,4 0,0] 6,0 0,0 59,4
Cuestiones econdmicas y
10(recuperacion de costes de los 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
servicios del agua
Seguridad frente a fendmenos extremos
11{Inundaciones 134,2 13,6 4,2 0,0 152,0
12|Sequias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13|Otros fendmenos adversos 7,5 0,0 0,0 0,0 7,5
Conocimi ) y gobernanza
14 Coontdl'naC|c3.n entre 19 11,4 0,0 0,0 132
administraciones
15|Mejora del conocimiento 4,5 0,4 0,0 0,0 4,8
16|Participacion publica 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
TOTAL: 717,9) 427,0 143,6| 164,5 1453,0|

A continuacion se representa la distribucion porcentual de los datos anteriores:

A.G.E.
Conocimiento y
Seguridad frente gobernanza
afenébmenos 0,88%
extremos

19,74%

Atencion alas
demandas y

racionalidad del Cumplimiento de

uso objetivos
21,60% medioambientale
s
57,79%
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Figura 27. Distribucién de la financiacion de la Administracion General de Estado
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Figura 28. Distribucion de la financiacién de las Comunidades Auténomas
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Figura 29. Distribucién de la financiacion de las Administraciones Locales, Diputaciones y
Consorcios

PARTICULARES
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objetivos
medioambientales
100.00%

Figura 30. Distribucion de la financiacion por particulares



