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1. INTRODUCCION

La Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), incorporada al ordenamiento juridico
espafol mediante el Texto Refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001 y sucesivas
modificaciones) y el Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RD 907/2007),
determina que los Estados Miembros de la Unidon Europea deberdn establecer las
medidas necesarias para alcanzar el buen estado de las masas de agua superficiales,
subterraneas y costeras a mas tardar 15 afios después de la entrada en vigor de la
Directiva.

En lo que se refiere al régimen econémico del uso del agua, la Directiva Marco de
Agua (DMA) en su articulo 9.1 determina que se debera tener en cuenta el principio de
recuperacion de costes y el principio de quien contamina paga. En particular, la
Directiva determina que para el afio 2010 los Estados miembros deben asegurar que
la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios
utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y por tanto contribuya a la consecucion
de los objetivos medioambientales y a una contribucion adecuada de los diferentes
usos a la recuperacién de costes de los servicios del agua.

Conviene sefialar que la Directiva no requiere obligatoriamente que se recupere la
totalidad de los costes de los servicios del agua sino méas bien que haya transparencia
en relacién con los costes e ingresos por los servicios del agua y que existan unos
incentivos econdmicos adecuados para prevenir la contaminaciéon y fomentar un uso
eficiente del agua. En definitiva, que la recuperacion de costes debe ser un elemento,
ademas de otros, dirigido a la consecucion de los objetivos ambientales.

Conforme al articulo 9.2 de la DMA los planes hidrologicos de cuenca deben informar
sobre las medidas adoptadas para implementar los principios sefialados y sobre la
contribucién de los diferentes usos a la recuperacion de costes. El Texto Refundido de
la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacion Hidrologica (RPH)
transponen estos requerimientos al derecho espafiol. El capitulo 7 de la Instruccion de
Planificaciéon Hidrol6gica (Orden ARM/2656/2008) describe la metodologia a seguir en
el analisis de la recuperacion de costes.

Este anejo presenta los resultados del analisis econdmico relativo a la recuperacion de
costes realizado en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental, para el
segundo ciclo de planificacion (2015-2021). En él se presentan las tablas de
resultados y las distintas metodologias utilizadas para la determinacion de la
recuperacion de costes requeridos por la distintas normativas que se exponen a
continuacion y por la Guia de reporting.

Describe los servicios del agua, los agentes, los costes, los ingresos y los niveles de
recuperacion, dando cumplimiento a lo dispuesto en la DMA y la correspondiente
legislacion nacional. Describe, también, la metodologia seguida en al analisis y los
criterios generales de valoracion.
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2. BASE NORMATIVA

El marco normativo para el estudio de la recuperacion de costes viene definido por la
Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), incorporada al ordenamiento juridico espafiol
mediante el Texto Refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001 y sucesivas
modificaciones) y el Reglamento de Planificacién Hidrol6gica (RD 907/2007). Ademas,
la Instruccion de Planificacion Hidroldégica (Orden ARM/2656/2008) detalla los
contenidos y define su ubicacién dentro de los planes hidrolégicos de cuenca. En este
capitulo se presenta una breve sintesis de los contenidos de esta normativa que se
refieren al andlisis de recuperacion de costes.

2.1. Directiva Marco del Agua

La Directiva Marco del Agua (DMA) 2000/60/CE define en su articulo 9 los criterios
para el analisis sobre la recuperacion de costes.

Conforme al articulo 9.1, los Estados miembros tendran en cuenta el principio de la
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los
costes medioambientales y los del recurso, de conformidad con el principio de quien
contamina paga.

El articulo 9.1 de la Directiva sefiala también que a la hora de tener en cuenta el
principio de recuperacion de costes hay que considerar, al menos, los servicios de
agua a los usos industriales, a los hogares y a la agricultura. Fija como horizonte
temporal el afio 2010 para que los Estados Miembros garanticen que la politica de
precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de
forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objetivos
medioambientales de la Directiva.

La Directiva Marco también determina que los Estados miembros podran tener en
consideracion los efectos sociales, medioambientales y econdmicos, asi como las
condiciones geograficas y climéticas, a la hora de aplicar este principio.

Uno de los aspectos de mayor dificultad es el analisis de los costes medioambientales
y del recurso. El articulo 9.1 de la DMA especifica que el principio de recuperacion de
costes ha de considerar no sélo el coste financiero de los servicios sino también los
costes ambientales y los del recurso. Los costes medioambientales estan relacionados
con las externalidades que fundamentalmente se producen en los procesos de
extraccion y vertido cuando estos afecten a otros usuarios o a los ecosistemas. Los
costes del recurso se refieren al valor de escasez del agua.

El Anejo Il de la DMA sefala que el andlisis econémico que se debe llevar a cabo
como parte de la caracterizacion de las cuencas hidrograficas debe contener un nivel
suficiente de detalle para:

a) Efectuar los calculos pertinentes necesarios para tener en cuenta, de
conformidad con el articulo 9, el principio de recuperacién de los costes de
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los servicios relacionados con el agua, tomando en consideracion los
pronésticos a largo plazo de la oferta y la demanda de agua en la
demarcacion hidrogréfica y, en caso necesario:
— Las previsiones del volumen, los precios y los costes asociados con
los servicios relacionados con el agua, y
— Las previsiones de la inversion correspondiente.

b) Estudiar la combinacién més rentable de medidas que, sobre el uso del
agua, deben incluirse en el programa de medidas de conformidad con el
articulo 11, basadndose en las previsiones de los costes potenciales de
dichas medidas.

2.2. Texto Refundido de la Ley de Aguas

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), compuesto por el Real Decreto
Legislativo (RDL) 1/2001, de 20 de julio, y sus sucesivas modificaciones, entre las
cuales cabe destacar la Ley 24/2001 de 27 de diciembre, la Ley 62/2003 de 30 de
diciembre, la Ley 11/2005 de 12 de junio, el Real Decreto Ley 4/2007 de 13 de abril y
el Real Decreto Ley 17/2012, de 4 de mayo, incorpora la mayor parte de los
requerimientos de la Directiva Marco del Agua (DMA) al ordenamiento juridico
espafiol.

El articulo 111 bis incluido en el Titulo VI que trata del régimen econdmico-financiero
de la utilizacién del dominio publico hidraulico, hace referencia a la aplicacion del
principio de recuperacién de costes por parte de las administraciones publicas
competentes en el sector.

1. Las Administraciones publicas competentes, en virtud del principio de
recuperacion de costes y teniendo en cuenta proyecciones econémicas a
largo plazo, estableceran los oportunos mecanismos para repercutir los
costes de los servicios relacionados con la gestiéon del agua, incluyendo los
costes ambientales y del recurso, en los diferentes usuarios finales.

Asimismo, menciona la importancia del objetivo fundamental que se persigue con la
aplicacion de esta normativa, que no es otro que la mejora de la eficiencia en el uso
del agua (apartado 2 del articulo 111 bis).

2. La aplicacion del principio de recuperacion de los mencionados costes
debera hacerse de manera que incentive el uso eficiente del agua y, por
tanto, contribuya a los objetivos medioambientales perseguidos.

Asimismo, la aplicacion del mencionado principio debera realizarse con una
contribuciéon adecuada de los diversos usos, de acuerdo con el principio del
gue contamina paga, y considerando al menos los usos de abastecimiento,
agricultura e industria. Todo ello con aplicacion de criterios de
transparencia.

A tal fin la administracion con competencias en materia de suministro de
agua establecerd las estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la
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finalidad de atender las necesidades bésicas a un precio asequible y
desincentivar los consumos excesivos.

En el apartado 3 del articulo 111 bis, el TRLA, al igual que la Directiva Marco del Agua,
incorpora un elemento que pretende flexibilizar la aplicacién de los principios arriba
sefialados:

3. Para la aplicacién del principio de recuperacion de costes se tendran en
cuenta las consecuencias sociales, ambientales y econdémicas, asi como
las condiciones geogréficas y climaticas de cada territorio y de las
poblaciones afectadas siempre y cuando ello no comprometa los fines ni el
logro de los objetivos ambientales establecidos.

Mediante resolucion de la Administracion competente, que en el &mbito de
la Administracion General del Estado corresponderad al Ministro de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, se podran establecer
motivadamente excepciones al principio de recuperacion de costes para
determinados usos teniendo en cuenta las mismas consecuencias y
condiciones mencionadas y sin que, en ningan caso, se comprometan los
fines ni el logro de los objetivos ambientales correspondientes. Para ellos
los organismos de cuenca emitirdn en el plazo de tres meses, con caracter
preceptivo y previo a la resolucion que se adopte, informe motivado que, en
todo caso, justifique que no se comprometen ni los fines ni los logros
ambientales establecidos en las respectivas planificaciones hidrolégicas.

La obligacion de desarrollar los andlisis sobre recuperacion de costes dentro de la
formulacion de los Planes Hidrolégicos de cuenca viene recogida en el articulo 42
apartado f del TRLA.

Articulo 42. Contenido de los planes hidrolégicos de la cuenca

1. Los planes hidrologicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

f. Un resumen del andlisis economico del uso del agua, incluyendo una
descripcion de las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la
aplicacion del principio de recuperacion de costes.

En lo que se refiere a los instrumentos de recuperacion de costes cabe hacer
referencia también a los articulos 112 a 114 que regulan el canon de utilizacién de los
bienes del dominio puablico hidraulico, el canon de control de vertidos, el canon de
regulacion y la tarifa de utilizacién del agua, respectivamente.

El articulo 17 sefala las funciones que el Estado ejercera especialmente en relacion
con el dominio publico hidraulico y en el marco de las competencias que le son
atribuidas por la Constitucion:

a) La planificacion hidrolégica y la realizacién de los planes estatales de
infraestructuras hidraulicas o cualquier otro estatal que forme parte de
aquéllas.
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b) La adopcion de las medidas precisas para el cumplimiento de los acuerdos y
Convenios internacionales en materia de aguas.

c) El otorgamiento de concesiones referentes al dominio publico hidraulico en
las cuencas hidrogréficas que excedan del ambito territorial de una sola
Comunidad Autonoma.

d) El otorgamiento de autorizaciones referentes al dominio publico hidraulico,
asi como la tutela de éste, en las cuencas hidrograficas que excedan del
ambito territorial, de una sola Comunidad Autonoma. La tramitacion de las
mismas podra, no obstante, ser encomendada a las Comunidades
Auténomas.

2.3. Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado mediante el Real Decreto
849/86, de 11 de abril, modificado por Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, y mas
recientemente por el Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre, en su Titulo IV que
trata del régimen econdmico financiero de la utilizacion del dominio publico hidraulico
regula algunos instrumentos de recuperacién de costes, en desarrollo de los articulos
112 a 114 del TRLA.

En particular cabe citar los articulos 284 a 288 donde se regula el canon de utilizacién
de los bienes del dominio publico hidraulico que los usuarios deben satisfacer por la
ocupacion de terrenos del DPH, la utilizacion del DPH, o el aprovechamiento de
materiales.

También cabe citar los articulos 289 a 295 donde se definen las condiciones bajo las
cuales se aplica el canon de control de vertidos, su importe y los términos de
recaudacion y liquidacion.

Los articulos 296 a 312 regulan los dos principales instrumentos que se utilizan en
relacion con el suministro de agua en alta: el canon de regulacion y la tarifa de
utilizacién del agua. En los articulos 300 y 307 se definen los criterios para calcular la
cuantia del canon de regulacion y la tarifa de utilizaciéon del agua, respectivamente.

2.4. Reglamento de Planificacion Hidrologica

El Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH), aprobado mediante Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, recoge y desarrolla las disposiciones del TRLA relevantes para
el proceso de planificacion hidrolégica.

En su articulo 4 define el contenido obligatorio de los planes de cuenca, repitiendo lo
dispuesto en el TRLA:

Los planes hidrolégicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:
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f. Un resumen del analisis econdmico del uso del agua, incluyendo una
descripcién de las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la
aplicacion del principio de recuperacion de costes.

El articulo 42 del Reglamento de Planificacion Hidroldégica contiene una serie de
disposiciones relativas a la recuperacion del coste de los servicios del agua y la
informacién a incluir en los planes de cuenca:

1. Las autoridades competentes tendran en cuenta el principio de recuperacion de
los costes de los servicios relacionados con la gestion de las aguas, incluyendo
los costes ambientales y del recurso, en funcion de las proyecciones a largo
plazo de su oferta y demanda.

2. El plan hidrologico incluira la siguiente informacién sobre la recuperacion de los
costes de los servicios del agua:

a) Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, los
usuarios que los reciben y las tarifas aplicadas.

b) Los costes de capital de las inversiones necesarias para la provision de los
diferentes servicios de agua, incluyendo los costes contables y las
subvenciones, asi como los costes administrativos, de operacion y
mantenimiento.

¢) Los costes ambientales y del recurso.

d) Los descuentos, como los debidos a laminacion de avenidas o a futuros
usuarios.

e) Los ingresos de los usuarios por los servicios del agua.

f) El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucién
efectuada por los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en
abastecimiento, industria y agricultura.

3. Para cada sistema de explotacion se especificaran las previsiones de
inversiones en servicios en los horizontes del Plan.

4. El plan hidrolégico incorporara la descripcion de las situaciones y motivos que
permitan excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de costes,
analizando las consecuencias sociales, ambientales y economicas, asi como
las condiciones geograficas y climéaticas de cada territorio, siempre y cuando
ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales
establecidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 111 bis 3 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

5. El andlisis de recuperacion de costes se realizard tanto en las unidades de
demanda definidas en el plan hidrolégico conforme a lo establecido en el
articulo 13 como globalmente para el conjunto de la demarcacion hidrografica.

La siguiente tabla presenta un resumen de la transposicion de los articulos de la
Directiva Marco del Agua (DMA) relativos a la recuperacién de costes, al ordenamiento
juridico espafiol a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH).
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Tabla IX. 1.-Transposicion de los articulos de la DMA relativos a la recuperacion de costes

. . . Reglamento de Planificacion
Directiva Marco del Agua | Texto Refundido de la Ley de Aguas

Hidrol6gica
Art 9 (1) 111 bis (1) - (3)
Art 9 (2) 42 (1) f)
Art 9 (3) - 42y 4f)
Art 9 (4) 111 bis (3)
Anexo lll a) --
Anexo Il b) -- 61

2.5. Instruccion de Planificacion Hidrologica

La Instruccion de Planificaciéon Hidrologica (IPH) aprobada por Orden ARM 2656/2008,
de 10 de septiembre, modificada por Orden ARM/1195/2011, de 11 de mayo, recoge y
desarrolla los contenidos del Reglamento de Planificacién Hidrologica (RPH) y del
Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA).

En su apartado 1.2 de definiciones sefiala lo siguiente:

68. Usos del agua: las distintas clases de utilizaciéon del recurso, asi como
cualquier otra actividad que tenga repercusiones significativas en el estado de
las aguas. A efectos de la aplicacion del principio de recuperacion de costes,
los usos del agua deberan considerar, al menos, el abastecimiento de
poblaciones, los usos industriales y los usos agrarios (articulo 40 bis j TRLA).

El apartado 6.6 contiene varias disposiciones acerca del analisis de costes
desproporcionados. Entre otros sefiala lo siguiente:

El andlisis de la capacidad de pago de los usuarios y de la capacidad
presupuestaria de los entes publicos tendra en cuenta lo siguiente:

a) Para las medidas cuyo coste se pueda repercutir a los usuarios, se calculara
el incremento de precios de los servicios del agua en el supuesto de plena
recuperacion de costes, individualizado por tipo de servicio y por tipo de uso,
en relacion con la renta disponible de los hogares o los margenes de
beneficios de las actividades econémicas. Se analizaran especificamente las
consecuencias adversas de la distribucion de los costes de las medidas en
los grupos de usuarios mas vulnerables.

b) Para las medidas cuyo coste sea soportado por los entes publicos, la
viabilidad presupuestaria podra expresarse como el porcentaje del coste de
las medidas con respecto a la disponibilidad de presupuesto publico o en
relacion con el producto interior bruto (PIB).

El capitulo 7 de la Instruccion de Planificacion Hidrologica esta dedicado al analisis de
la recuperacion de costes. Describe el proceso a realizar en 6 apartados.



PLAN HIDROLOGICO

DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO OCCIDENTAL
REVISION 2015 - 2021

El apartado 7.1 de disposiciones generales describe la informacion que deben incluir
los planes hidrolégicos.

El plan hidrologico incluird un resumen del analisis de los costes, los ingresos y
el nivel de recuperacion del coste de los servicios del agua, incluyendo al
menos la siguiente informacién:

a) Los servicios del agua, describiendo los agentes que los prestan, tanto
publicos como privados, los usuarios que los reciben y las tarifas
aplicadas.

b) Los costes de los diferentes servicios del agua, incluyendo los costes de
las inversiones, los costes de capital, los costes contables y las
subvenciones, asi como los costes administrativos, de operacién y
mantenimiento.

¢) Los costes ambientales y del recurso.

d) Los descuentos existentes, como los debidos a laminacién de avenidas o
a futuros usuarios.

e) Los ingresos por los servicios del agua.

f) El nivel actual de recuperacion de costes, especificando la contribucion
efectuada por los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en
abastecimiento, industria y agricultura.

El plan hidrolégico también recogera las previsiones de las inversiones
previstas por los diferentes agentes para cada uno de los servicios del agua.

Las cuantias econOmicas se valoraran a precios constantes indicandose el afio
de referencia utilizado.

El apartado 7.2 define el &mbito de aplicacion del andlisis:

El analisis de recuperacion de costes se realizara para cada sistema de
explotacion 'y para el conjunto de la demarcacion, basandose
fundamentalmente en informacion recabada de los agentes que prestan los
servicios del agua.

Los apartados 7.3 a 7.6 describen los contenidos del analisis.
El apartado 7.3 trata de los costes de los servicios del agua:

El plan hidrolégico incluira informacion sobre los costes totales de prestacion
de los servicios del agua considerando tanto los servicios imputables como los
no imputables a los usuarios. Los costes se expresaran como costes anuales
equivalentes.

En el célculo de los costes también se considerara el efecto de subvenciones
recibidas de las administraciones, asi como las obras que no estén incluidas en
las cuentas de los agentes que prestan los servicios del agua u otros bienes
cedidos a un precio inferior a su coste.

Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se recogera la
informacion sobre las inversiones materializadas tanto con fondos propios del
Organismo de cuenca, como de la Direccibn General del Agua y de las
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Sociedades Estatales, especificando las obras que han sido declaradas de
interés general y que posteriormente se han transferido a otras
administraciones.

Los costes de capital correspondientes a las inversiones se contabilizaran de
acuerdo con la normativa aplicable. Para los costes de los servicios prestados
por los Organismos de cuenca acogidos a las disposiciones del TRLA se
utilizaran las normas de contabilizacion en ella establecidas. Para la
contabilizacién de otros servicios prestados por otros agentes se utilizaran los
criterios del plan contable correspondiente.

En aquellos casos en que las infraestructuras hidraulicas soporten servicios no
repercutibles a los usuarios, tales como laminacién de avenidas para la
prevencion frente a las inundaciones o que puedan también ser utilizadas por
futuros usuarios, se deberd estimar el coste de todos los servicios indicando
gué parte corresponde a servicios no imputables a los usuarios actuales.

El apartado 7.4 se refiere a los costes ambientales y del recurso:

Los costes ambientales se valorardn como el coste de las medidas
establecidas para alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo las adoptadas
tanto por las administraciones competentes como por los usuarios.

Los costes del recurso se valorardn como el coste de escasez, entendido como
el coste de las oportunidades a las que se renuncia cuando un recurso escaso
se asigna a un uso en lugar de a otro u otros. Para analizar el coste de escasez
se describiran los instrumentos de mercado y cOmo estos permiten mejorar la
asignacion econémica del recurso y los caudales ambientales.

El apartado 7.5 trata de los ingresos que los agentes perciben por los servicios del
agua:

Se consideraran los ingresos totales por los servicios del agua derivados de
tarifas, tasas, precios publicos, impuestos ambientales y derramas aplicados a
cada uno de los servicios relacionados con el agua, desglosando esta
informacion por tipo de servicio e incluyendo, al menos, los usos urbanos,
industriales y agrarios.

En relacion con los impuestos ambientales, el plan debe describir el régimen de
fiscalidad ambiental recogido en la normativa estatal y autonémica, asi como
en las ordenanzas municipales.

Se identificaran por separado las transferencias de capital y corrientes que los
agentes que prestan los servicios reciben de las administraciones, asi como la
parte de esas transferencias no repercutida a los usuarios.

Para los servicios prestados por los Organismos de cuenca se debe recoger
informacion sobre los ingresos anuales totales que reciben por cada uno de los
canones y tarifas, al menos por sistema de explotacién, asi como de las
partidas pendientes de cobro.
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Se recopilard informacion del importe total y del importe por hectarea o por
metro clbico de las tarifas y derramas que los colectivos de riego trasladan a
sus participes por los servicios prestados, asi como de la informacion mas
relevante sobre la estructura tarifaria.

El plan hidrolégico también incluira informacion sobre los ingresos de
facturacion de los servicios de abastecimiento y saneamiento urbano, al menos
de los de mas de 20.000 habitantes.

El apartado 7.6 que se refiere al nivel de recuperacion de costes:

El indice de recuperacion de costes se obtendra calculando el cociente entre el
ingreso y el coste por los servicios del agua.

El plan hidrologico especificaré la recuperacion de costes por los diversos usos
del agua, desglosados, al menos, en abastecimiento urbano, industria vy
agricultura. Asimismo se debe especificar en qué medida el célculo del nivel de
recuperacion tiene en cuenta el efecto de las subvenciones y de los
descuentos.

Ademéds se realizara una valoracion del grado de aplicaciéon del principio del
gue contamina paga en cada uno de los servicios del agua y de la recuperacion
de los costes ambientales.

2.6. Otra normativa de interés

2.6.1. Ley de Tasas (8/1989) y Ley 58/2003, General Tributaria

Estas leyes establecen el marco legal de las exacciones por prestacion de servicios
publicos, siendo consideradas tasas las figuras del régimen econémico-financiero de
utilizacién del DPH vy las exacciones cobradas por los Ayuntamientos por los servicios
municipales del agua. Destacamos los siguientes articulos de la Ley de Tasas, segun
la redaccion introducida por la Ley General Tributaria en 2003.

Articulo 6. Concepto. Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en
la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho
publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado
tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion
voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector
privado.

Articulo 7. Principio de equivalencia. Las tasas tenderan a cubrir el coste del
servicio o de la actividad que constituya su hecho imponible.

Articulo 8. Principio de capacidad econémica. En la fijacién de las tasas se
tendrd en cuenta, cuando lo permitan las caracteristicas del tributo, la
capacidad econdmica de las personas que deben satisfacerlas.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS GENERALES

3.1. Descripcion de los servicios y usos del agua

En el presente andlisis de Recuperacién de Costes, se utiliza una definicion del
concepto de servicio del agua conforme a lo dispuesto en el articulo 2.38 de la
Directiva Marco del Agua (DMA)'. Se entiende como tal toda actividad que un agente
lleva a cabo en beneficio de un usuario (doméstico, industrial, agraria, publico) en
relacion con los recursos hidricos. Estos servicios son susceptibles de recuperacion
mediante tarifas y caAnones del agua, o como pago del autoservicio.

Tabla IX. 2.-Lista de servicios y usos de agua considerados en el andlisis de Recuperacion de
Costes

Servicio del agua
(definicién
articulo 2.38
DMA)

Detalle del servicio Uso del agua

Servicios de agua superficial en alta Urbano
(extraccién, embalse, almacenamiento
y suministro a través de servicios

publicos para todos los usos) Industria/energia

Agricultura/ganaderia

Urbano

Extraccion y suministro de agua

. - Agricultura/ganaderia
subterranea (no autoservicios)

Industria/energia

Extraccion, Distribucion de agua para riego Agricultura
embalge, Urbano
almacén,

Ciclo urbano (tratamiento y

tratamiento y distribucion de agua potable)

distribucion de
agua superficial y
subterranea Doméstico

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Autoservicios Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Urbano (riego de jardines)

Reutilizacion Agricultura/ganaderia

Industria (golf)/energia

Desalacion Urbano

1 «Servicios relacionados con el agua»: todos los servicios en beneficio de los hogares, las instituciones
publicas o cualquier actividad econémica, consistentes en: a) la extraccion, el embalse, el depdsito, el
tratamiento y la distribucién de aguas superficiales o subterraneas; b) la recogida y depuracion de aguas
residuales, que vierten posteriormente en las aguas superficiales.
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Servicio del agua
(definicién
articulo 2.38
DMA)

Detalle del servicio Uso del agua

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Domeéstico
Reco_g|da y Recogida y dep“fa‘?"’“ fuera de redes Agricultura/ganaderia/acuicultura
tratamiento de publicas
vertidos a las Industria/energia
aguas
superficiales Recogida y depuracién en redes Urbano
publicas Industria/energia

A continuacion se describen los servicios del agua de manera concreta:

a) Servicios de agua superficial en alta: Captacién, almacenamiento,
embalse y transporte del agua superficial en alta por medio de
infraestructuras de regulacibn y conduccion. Estas infraestructuras
(especialmente las de regulacion) pueden proveer varios servicios aparte del
suministro de agua como: prevencion de avenidas, produccién
hidroeléctrica, actividades de esparcimiento y ocio.

b) Servicios de agua subterrdnea en alta (no autoservicio): Extraccion y
suministro de aguas subterraneas realizado por organismos publicos
(organismo de cuenca, entidad de abastecimiento y saneamiento...) en
beneficio de los usuarios.

c) Distribucién de agua de riego: Conduccion del agua a partir del punto de
entrega del suministro en alta y su distribucion dentro de la zona regable.
Puede incluir también la extraccion de aguas subterraneas, cuando la realiza
un colectivo de riego, y el drenaje de las aguas sobrantes. Este servicio es
asumido por los colectivos de riego u otros organismos.

d) Servicios de agua urbanos. Abastecimiento y saneamiento de agua
potable por las redes publicas urbanas. El abastecimiento incluye la
aduccion, tratamiento de potabilizacion y la distribucion del agua. El
saneamiento incluye el alcantarillado (o recogida) y la depuracién de las
aguas residuales. El servicio beneficia tanto a usuarios domésticos como a
industrias y comercios que se abastecen por las redes publicas urbanas de
agua.

e) Autoservicios del agua. Comprende tanto las extracciones de aguas
subterraneas como de aguas superficiales para uso propio, donde el agente
gue realiza la extraccion y el beneficiario son idénticos (en el caso de una
industria, en la produccion hidroeléctrica o su uso en centrales térmicas o un
regadio individual). Se considera que la totalidad de los costes financieros
asociados a la actividad se recuperan.

f) Reutilizacion del agua. Regeneracion de aguas residuales para su
reutilizacion por otro uso del agua (riego de jardines, campos de Golf, baldeo
de calles, riego de cultivos, recarga de acuiferos, usos ambientales...).
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g) Desalacion. Proceso que separa la sal del agua dejandola apta para su uso
urbano, industrial y agricola (recurso no convencional). Los recursos hidricos
susceptibles de desalacion pueden ser el agua de mar o el agua
subterranea salinizada; estas Ultimas pueden proceder de acuiferos costeros
en contacto directo con el mar y de acuiferos aislados del mismo.

Aparte de estos servicios, cuyos costes son imputables a los usuarios del agua, existe
otro tipo de servicios relacionados con el agua, prestados por organismos publicos,
gue pretenden beneficiar a un colectivo mas amplio. Por esta raz6n, mayoritariamente
no se financian mediante tarifas del agua sino por la via impositiva a través de los
presupuestos publicos®. Estos servicios no deben considerarse en el andlisis de RC
(siguiendo la interpretacién estricta del articulo 2.38 de la DMA). Algunos ejemplos
son:

o Defensa medioambiental. Actividades dirigidas a la proteccién y recuperacion
del medio ambiente hidrico y sus ecosistemas asociados. Incluye, por ejemplo,
el control de los vertidos, la guarderia fluvial, la recuperacién de cauces y
humedales, etc.

e Defensa contra avenidas. Se refiere a la regulacién de los rios en cabecera,
mediante presas y embalses (laminacion de avenidas), y a todas las
actuaciones que se realizan en los rios y sus margenes con el objetivo de
prevenir avenidas, evitar inundaciones y mitigar sus impactos.

¢ Administracion del agua en general. Engloba a la administracién publica del
agua en la medida en que no esta incluida en los epigrafes anteriores.
Contiene por ejemplo la gestion de las concesiones por el uso del dominio
publico hidraulico por parte de los organismos de cuenca y la planificacion
hidrolégica, las redes de medida para la monitorizacion hidrologica y de los
indicadores de calidad de las masas de agua.

3.2. Agentes que prestan los servicios del agua

La prestacion de los servicios de extraccion, embalse, transporte, potabilizacion, y
distribucion del agua y los de recogida y depuracion de aguas residuales es una
competencia municipal que esta caracterizada por la participacion de numerosos
agentes publicos y privados.

Ademas, hay que destacar la importancia de diversos agentes que intervienen en la
financiacién o en la construccién directa de infraestructuras para la prestacion de los
servicios del agua: el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA), la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas de Espafa, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y las administraciones autonémicas (a través de

2 Conviene sefialar que también para estos servicios existen algunos instrumentos de recuperacién de
costes, como el Canon de control de vertidos y el Canon de utilizacién de los bienes del dominio publico
hidraulico.
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diferentes consejerias y departamentos) y provinciales. El marco institucional es, por
tanto mas complejo dada la importancia de estos flujos financieros.

e Agentes que prestan el servicio de suministro de agua en alta. Con
caracter general y de acuerdo con el TRLA y el RDPH, los servicios en alta —de
competencia administrativa estatal- son prestados por las confederaciones
hidrogréficas en las cuencas intercomunitarias y por las agencias del agua de
las comunidades autbnomas en las cuencas intracomunitarias. Los municipios
pueden también participar en el servicio de suministro de agua en alta
(depdsito).

e Agentes que prestan los servicios del agua urbanos. Los servicios del agua
urbanos son de competencia municipal. Los municipios prestan estos servicios
directamente, en régimen de mancomunidad, a través de empresas publicas o
mixtas o privadas en régimen de concesidbn u otros. Las comunidades
autébnomas pueden acudir en auxilio de las entidades locales en la prestacion
de servicios de agua urbanos; y éstas pueden también prestarlos en gestion
directa o indirecta.

La siguiente tabla describe el marco institucional en el cual se desarrollan los servicios
del agua.

Tabla IX. 3.-Marco institucional de los servicios del agua

Servicio del agua
(definicion articulo
2.38 DMA)

- Agente que
Detalle del servicio

lo presta

Servicios de agua superficial en alta
(extraccion, embalse,
almacenamiento y suministro a través
de servicios publicos para todos los
usos)

Organismo de cuenca (CHC),

Entidad de abastecimiento y
saneamiento (EAS)

Extraccion,
embalse, almacén,
tratamiento y
distribucion de

Organismo de cuenca (CHC),

Entidad de abastecimiento y
saneamiento (EAS)

Extraccion y suministro de agua
subterranea (no autoservicios)

agua superficial y

Abastecimiento urbano (tratamiento y

Entidades publicas o privadas de

subterranea distribucion de agua potable) abastecimiento y saneamiento
. Usuarios privados, industrias,
Autoservicios . :
colectivos de riego
Reutilizacion Entidades de abastecimiento y
saneamiento (EAS)
Recogida y Recogida y depuracion fuera de Empresas privadas, particulares

tratamiento de
vertidos a las
aguas superficiales

redes publicas

Recogida y depuracién en redes
publicas

Entidades de abastecimiento y
saneamiento (EAS)

En el Plan Hidrol6gico vigente se describen con detalle los diversos entes de caracter
supramunicipal que gestionan los servicios de agua en la mayor parte de los
municipios presentes en la Demarcacion y los sistemas de gestion de las dos CCAA
principales presentes en la Demarcacion. Los principales agentes son los siguientes:

ANEJO IX



PLAN HIDROLOGICO

DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO OCCIDENTAL
REVISION 2015 - 2021

CADASA, Consorcio de Aguas de Asturias, S.A., cuyas principales infraestructuras
que utiliza son los embalses de Tanes-Rioseco y Arbon, el Canal del Narcea , la ETAP
de Rioseco y entre otras las EDARs de Villaperez y San Claudio.

MARE Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria S.A., cuyas
principales infraestructuras son de saneamiento con 28 depuradoras y sus
correspondiente sistemas de saneamiento.

A continuacién se muestran en la siguiente tabla el resto de entes mas representativos
de la Demarcacion

Tabla IX. 4.-Gestores de los servicios de agua urbanos

ENTE Provincia/Municipio

Aduccion y potabilizacion

CADASA Asturias .
Depuracion

Aduccion y potabilizacion

MARE Cantabria L
Depuracion

Aduccion y potabilizacion

Augas de Galicia Lugo L
Depuracion

Aduccion y potabilizacion
Distribucién
Depuracién

Alcantarillado

EMA Gij6n

Aduccion y potabilizacion
Distribucién
Depuracion

Alcantarillado

Aqualia Asturias y Cantabria

Aduccién y potabilizacion
Distribucién
Depuracion

Alcantarillado

Oxital Espafia Cantabria

Aduccién y potabilizacion
Distribucién
Depuracién

Alcantarillado

Ascan Cantabria

Aduccién y potabilizacion
Distribucién
Depuracién

Alcantarillado

Aguas de Torrelavega Cantabria

Aduccién y potabilizacion
Distribucién
Depuracion

Alcantarillado

Gestagua Cantabria
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ENTE Provincia/Municipio

) Aduccidn y potabilizacion
Asturias L L
. Distribucién
Aquagest Cantabria L
Depuracion
Lugo .
Alcantarillado
Asturias ., e,
. Aduccién y potabilizacion
Cantabria L
. L Distribucién
Ayuntamientos Bizkaia .,
Depuracion
Lugo .
i Alcantarillado
Leodn

3.3. Las obras hidraulicas

Segun el articulo 122 del TRLA se consideran obras hidraulicas: las destinadas a la
captacion, extraccion, desalacion, almacenamiento, regulacion, conduccién, control y
aprovechamiento de las aguas; las de saneamiento, depuracién, tratamiento y
reutilizacion de las aguas residuales; las que tengan como objeto la recarga artificial
de acuiferos, la actuacion sobre cauces, la correccion del régimen de corrientes y
proteccion frente a avenidas, tales como presas, embalses, canales de acequias,
azudes, conducciones, depodsitos de abastecimiento a poblaciones, instalaciones de
desalacion, captacion y bombeo, alcantarillado, colectores de aguas pluviales y
residuales, instalaciones de saneamiento, depuracién y tratamiento, estaciones de
aforo, piezometros, redes de control de calidad, diques y obras de encauzamiento y
defensa contra avenidas, asi como aquellas instalaciones necesarias para la
proteccion del dominio publico hidraulico.

Las obras hidraulicas que tienen como destino la produccion de servicios de bien
publico (defensa contra avenidas, por ejemplo) no son repercutibles a los usuarios,
sino a la colectividad a través de los Presupuestos Publicos. Sus célculos se efectuan
sobre la base de una reserva para este cometido en las infraestructuras de regulacion.

Las obras de interés general son las declaradas como tal por ley. Por obras de interés
general se entienden “las necesarias para la regulacion y conduccion del recurso
hidrico al efecto de garantizar la disponibilidad y aprovechamiento del agua en toda la
cuenca; las necesarias para el control, defensa y proteccién del dominio publico
hidraulico (prevencion de avenidas, inundaciones, sequias, etc.); las de correccion
hidrolégico-forestal cuyo ambito territorial afecte a mas de una comunidad auténoma;
las de abastecimiento, potabilizacion y desalacion cuya realizacion afecte a mas de
una comunidad auténoma”. La repercusién de sus costes a los usuarios se realizara
mediante las figuras tributarias existentes.

Las obras de urgencia y emergencia son las declaradas como tal por Consejo de
Ministros ante situaciones de urgencia y emergencia para su inmediata ejecucion.
Seran competencia de la Administracion General del Estado (AGE), ya se situen en el
ambito de una cuenca intercomunitaria 0 de una cuenca intracomunitaria, y ya se
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ejecuten directamente por la misma, por el organismo de cuenca, las comunidades
auténomas o las Sociedades Estatales de Agua en virtud de convenio especifico o
encomienda de gestion. Sus costes no se repercuten.

3.4. Sistema de financiaciéon de las infraestructuras

La prestacion de los servicios de agua en Espafia estd caracterizada por la
participacibn de numerosos agentes publicos y privados. Organismos de tres
Administraciones nacionales (estatal, autonémica y local) invierten en la ejecucién de
infraestructuras para ofrecer servicios del agua; por otro lado, en gran medida, la
financiacién de tales inversiones tiene su origen en fondos de la Unién Europea. La
figura siguiente muestra los diferentes agentes publicos que financian las
infraestructuras de los servicios del agua y los flujos financieros.

.

Organismos

estatales
SEIASA
\ 1 .
N ' Organismos
~ CCAA F--al ! autondmicos

== \ Entidades
locales y
EAS CR privadas

v v v v A h 4 A

Bienes para la prestacion de servicios de agua |

Leyenda:

====p  Transferencias de capital (cap. 7)

-------- % Transferencias corrientes (cap. 4), programa 000X
—> Inversiones (cap. 6)

Fuente: Analisis de Presupuestos y estimacion de costes e ingresos por la prestacion de los servicios del agua en Espafia (Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, octubre 2009)

Nota: CCAA: Comunidades auténomas. CR: Comunidades de Regantes. EAS: Empresas de abastecimiento y Saneamiento. EELL:
Entidades locales. MAGRAMA: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. MINHAP: Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. OOAA: Organismos autonomos. SEIASA: Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias. SEIH: Sociedad
Estatal de Infraestructuras Hidraulicas

Figura IX. 1. Flujos financieros de inversiones de organismos publicos en servicios de agua
A continuacién se detallan los sistemas de financiacibn mas representativos de la

Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Occidental.

Sistema de financiacion de infraestructuras del suministro de agua en alta. En los
servicios de agua en alta se identifican dos fuentes principales de financiacion:

- El organismo de cuenca de una parte, como Organismo Autbnomo, esta
dotado de un presupuesto propio en los Presupuestos Generales del
Estado (PGE); de otra, gestiona un programa de inversiones
encomendadas por la Direccion General del Agua (DGA).
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- Otra fuente de financiacion proviene de la Sociedad Estatal de Aguas
Acuaes (Sociedad Estatal Aguas de las cuencas de Espafa) que realiza
convenios de colaboracion con los usuarios u otros agentes publicos en los
gue otorgan financiacion a largo plazo. Los costes de financiacion y la
devolucién del principal son repercutidos a los usuarios via precios.

Los fondos para la realizacion de infraestructuras derivan a los organismos de cuenca
y sociedades estatales a través de transferencias de capital, una buena parte de los
mismos tienen procedencia en Fondos europeos (Fondos Estructurales y Fondos de
Cohesion).

Sistema de financiacion de infraestructuras de los servicios del agua urbanos. Para el
gue se han identificado los siguientes agentes y flujos de financiacion de inversiones:

- El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA), a través de la Direccion General del Agua, realiza inversiones
directas en infraestructuras de embalse y transporte de agua.

- El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP), a
través de las diputaciones provinciales, cofinancia infraestructuras y
actuaciones que llevan a cabo los municipios para la prestacién de servicios
urbanos de agua (sobre todo alcantarillado).

- El Fondo de Cohesion ha financiado y financia directa o indirectamente
inversiones en infraestructuras de distribucién y saneamiento urbano.

- Las Administraciones autondomicas participan de una manera muy
importante en la realizacion de infraestructuras y en la financiacion de
actuaciones de los ayuntamientos y otros agentes en materia de servicios
del agua.

- Financiacion privada. Las empresas de abastecimiento y saneamiento
acometen también inversiones de capital en los servicios urbanos del agua.

3.5. Instrumentos de recuperaciéon de costes

En la siguiente tabla se muestran los instrumentos de recuperacion que permiten
recuperar parte de los costes de la prestacion de los diferentes servicios del agua y su
correspondiente normativa.

Tabla IX. 5.-Instrumentos de recuperacion de costes de los servicios del agua

Servicio Instrumentos de recuperacion costes Base normativa
Canon de regulacién (CR)
Suministro de agua en | Tarifa de utilizacion del agua (TUA) (en | TRLA art. 114 y RDPH Art.
alta la DHC occidental no se aplica esta 296-312
tarifa)

Tarifa de abastecimiento Ley 7/1985, de 2 de abril,
Servicios urbanos Tarifa de alcantarillado Reguladora de Bases del

Tarifa de depuracion Régimen Local
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Servicios de
distribucion de agua
para regadio

Instrumentos de recuperacion costes

Tarifas/derramas/cuotas de los
colectivos de riego®

Base normativa

Proteccion contra
avenidas

Se considera servicio de bien publico,
por lo que no se repercute a los
beneficiarios.

Proteccion
medioambiental

Canon de control de vertidos al DPH
Canon de vertidos al DPMT
Canon del agua (Pais Vasco y Galicia)

TRLA art. 113 y RDPH art.
289-295
Ley 22/1998, de 28 de julio,
de Costas , art. 85
Ley 1/2006, de 23 de junio,
de Aguas, del Pais Vasco,
art.85

Ley 9/2010, del 4 de noviembre,
de aguas de Galicia. Decreto
136/2012, de 31 de mayo

Administracion del
agua

Canon de utilizacién de los bienes del
DPH

Canon de ocupacion y
aprovechamiento del DPMT

TRLA art.112 y RDPH art.
284-288

Ley 22/1998, de 28 de julio,
de Costas, art. 84

La siguiente figura resume los ingresos que obtienen los diferentes organismos por los

servicios que prestan.

3 Las derramas de los colectivos de riego sirven para sufragar los costes de los servicios de distribucion
de agua de riego. Tal como se explicé en el apartado 3.1.3 Servicios de agua para riego, en la DHC
Occidental no es de aplicacion esta tarifa ya que es un servicio de gestion privada.

ANEJO IX



http://www.xunta.es/dog/Dog2010.nsf/0e5fb445f3681a75c1257251004b10d7/c3ee18bde069408ac12577de004c9d67/$FILE/22200D001P006.PDF
http://www.xunta.es/dog/Dog2010.nsf/0e5fb445f3681a75c1257251004b10d7/c3ee18bde069408ac12577de004c9d67/$FILE/22200D001P006.PDF

PLAN HIDROLOGICO
DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO OCCIDENTAL
REVISION 2015 - 2021

Dominio Publico
Hidraulico
(Organismo de cuenca)

Sistema en alta
(Organismo de cuenca)

Vertido

Suministro
en alta

;A Suministro
en alta

A

(€) Canon utilizacién
DPH

(E)CRyTUA (€) Canon C. de

vertidos

(€) CRy TUA

y

N

Entidad de [ Usuario del DPH J

abastecimientoy
saneamiento

Colectivode riego

(€) Derrama de i (€) Tarifa de agua
Servicio | riego Servicio (€) Canon del
regadio urbano AR
v v Leyenda
______________ > Servicio
L Usuario agricultura J [ Usuarios urbanos J Pago

Figura IX. 2. Esquema de los servicios del agua y flujos financieros

La composicion de ingresos para la financiacion de la gestion de los servicios de
aguas se divide principalmente en dos categorias:

- Ingresos procedentes de los usuarios (tarifas, canones y tasas).

- Ingresos no procedentes de los usuarios (subvenciones): Aquellos costes
gue han sido financiados con cargo a los presupuestos de organismos
publicos.

Canon de requlacién:

El canon de regulacion, como indican el articulo 114.1 TRLA y el articulo 296.1 y 2
RDPH, es un tributo que grava a los beneficiados por las obras de regulacion de las
aguas superficiales y subterraneas, realizadas total o parcialmente con cargo al
Estado, incluidas las de correccion del deterioro del dominio puablico hidraulico,
derivado de su utilizacion y por el concepto de la disponibilidad o uso del agua. Esta
destinado a compensar los costes de la inversiébn que sopor te la Administracién
estatal y a atender los gasto de conservacion explotacion de las obras.

Son objeto del canon de regulacién segun el articulo 297 RDPH, las mejoras
producidas por la regulacion de los caudales del agua sobre los regadios,
abastecimiento de poblaciones, aprovechamientos industriales o usos e instalaciones
de cualquier tipo que utilicen los caudales que resulten beneficiados o mejorados por
dichas obras hidraulicas de regulacion.
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Se considera que son beneficiados de manera directa los que, beneficiAndose de la
regulacién, tiene su toma en los embalses o aguas abajo de los mismo, o0 se
abastecen de un acuifero recargado artificialmente, y se considera que son
beneficiados de manera indirecta los concesionario de aguas publicas cuyos titulos de
derecho al uso del agua estén fundamentados en la existencia de una regulacién que
permita la reposicion de los caudales concedidos.

Tarifa de utilizacion del agua (TUA):

La tarifa de utilizacion del agua grava a los usuarios que utilizan canales,
infraestructuras y otras obras hidraulicas, distintas de la regulacién , que realiza la
Confederacién Hidrogréfica.

Esta exaccion como establece el articulo 114.2 TRLA, grava a los beneficiados por
otras obras hidraulicas especificas (no de regulacién), financiadas total o parcialmente
a cargo del Estado, incluidas la correccién del deterioro del dominio publico hidraulico,
derivado de su utilizacién y por el concepto de disponibilidad o uso del agua. Esta
destinada a compensar los costes de inversion que soporte la Administracion Estatal y
a atender diferentes de las de regulacion.

De acuerdo al articulo 122 del TRLA, se entiende por obra hidraulica la construccién
de bienes que tengan naturaleza inmueble destinada a la captacion, extraccion,
desalacion, almacenamiento, regulacién, conduccién, control y aprovechamiento de
las aguas, asi como el saneamiento, depuracion, tratamiento y reutilizacion de las
aprovechadas y las que tengan como objeto la recarga artificial de acuiferos, la
actuacion sobre cauces, correccion del régimen de corrientes y la proteccion frente
avenidas, tales como presas, embalses, canales de acequias, azudes, conducciones,
y depésitos de abastecimiento a poblaciones, instalaciones de desalacién, captacion y
bombeo, alcantarillado, colectores de aguas pluviales y residuales, instalaciones de
saneamiento, depuracion y tratamiento, estaciones de aforo, piezémetros, redes de
control de calidad, diques y obras de encauzamiento y defensa contra avenidas, asi
como aquellas actuaciones necesarias para la proteccion del dominio publico
hidraulico.

La obligacién de pago, como indica el articulo 305 RDPH, nace en el momento en que
puedan utilizarse las instalaciones de las obras hidraulicas especificas, conducirse el
agua y suministrarse a los terrenos o usuarios afectados. La obligacion de satisfacer la
tarifa tendra caréacter periédico y anual.

Segun el articulo 306 RDPH, los sujetos pasivos de las tarifas de utilizacion del agua
son las personas naturales o juridicas y demas entidades titulares de derechos al uso
del agua, que utilicen las obras hidraulicas especificas realizadas integramente a
cargo del Estado. La obra hidraulica especifica comprendera el conjunto de las obras e
instalaciones interrelacionadas que constituyan un sistema capaz de proporcionar un
servicio completo de suministro de agua.
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Tarifas de derramas del servicio de agua para rieqgo:

Los pagos por los servicios de las comunidades de riego con aguas de origen
superficial resultan de la suma de los costes en alta (canon de regulacion y tarifa de
utilizacion del agua) y en baja (energia, redes, administracion y otros).

Los regantes no estan pagando ninguna derrama de manera periddica por el uso del
agua para el regadio, ya que no se contemplan costes por infraestructuras en alta ni
costes del servicio en baja. Aunque es posible que alguna de estas Comunidades de
regantes tenga que soportar alguna derrama de manera excepcional para hacer frente
a reparaciones o creacion de nuevas conducciones.

Por otro lado, una parte de la demanda de agua se encuentra dispersa en el riego de
pequefias huertas familiares abastecidas desde la red de distribucién urbana. En este
caso, el servicio de agua para riego esta incluido dentro de los servicios urbanos del
agua y las tarifas a aplicar corresponden generalmente a las de los usos domésticos.

Tarifa de abastecimiento:

El establecimiento de tarifas por la prestacion de los servicios de abastecimiento se
regula, basicamente, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local (en el Pais Vasco junto con las Normas Forales de las Haciendas
Locales). Asi como por las ordenanzas municipales que hayan aprobado los
ayuntamientos de acuerdo a la normativa anteriormente mencionada.

Nace la obligaciéon de pago al devengarse el servicio. Los periodos de facturacion
pueden comprender un espacio temporal anual, mensual o intermedio entre éstos.

La fijacion de tarifas en los servicios regulados se realiza por los poderes publicos
atendiendo a una serie de criterios y objetivos que, en determinados casos Yy
situaciones son dificiles de cuantificar econémicamente. En general, las tarifas no sélo
reflejan una estructura mas o menos acorde de precios, ademas son una agregacion
de conceptos y exacciones fiscales. En la regulacion de precios a traves de la fijacion
de tarifas del servicio de distribuciobn urbana de agua entran en consonancia una
pluralidad de objetivos.

Otras figuras, exacciones y cobros a los usuarios se establecen a partir de normativas
especificas segun los casos. Para los usuarios urbanos (domésticos o industriales) se
establece una cuota de conexién o enganche a la red que tiene la naturaleza de tasa y
se gira Unicamente al conectar con la red de distribucion.

Tarifa de alcantarillado:

El establecimiento de tarifas por la prestacion de los servicios de alcantarillado se
regula, basicamente, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local (en el Pais Vasco con las normas de las Haciendas Locales). Asi como
por las ordenanzas municipales que hayan aprobado los ayuntamientos de acuerdo a
la normativa anteriormente mencionada.
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El objeto de esta tarifa es la prestacion del servicio de evacuacion de excretas, aguas
pluviales, negras y residuales, a través de la red de alcantarillado municipal.

Al igual que sucede con el servicio de distribucién urbana de agua, la obligacion de
pago nace al devengarse el servicio. Los periodos de facturacion suelen comprender
idéntico espacio temporal que el servicio de distribucion urbana de agua.

En cuanto a su estructura, la tarifa de alcantarillado puede tener una parte fija o, al
igual que las tarifas de suministro, una parte fija y una variable. Incluso puede
presentar la misma estructura de bloques que los de la tarifa de distribucion de agua
potable, aunque con diferentes niveles de precios en cada tramo.

Tarifa de depuracion:

El establecimiento de tarifas por la prestacion de los servicios de depuracion se regula,
basicamente, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local
(en el Pais Vasco con las normas de las Haciendas Locales). Asi como por las
ordenanzas municipales que hayan aprobado los ayuntamientos de acuerdo a la
normativa anteriormente mencionada.

El ayuntamiento gestiona el cobro del canon de saneamiento junto con el resto de
conceptos del servicio del agua en la misma factura. Posteriormente, traspasa los
importes del canon de saneamiento al organismo autonémico que gestiona la
prestacion del servicio de depuracion y que establece dentro de su normativa los
importes del canon de saneamiento a imputar.

El Principado de Asturias (Ley 1/1994, de 21 de febrero, sobre Abastecimiento y
Saneamiento) y el Gobierno de Cantabria (Ley 2/2002, de 29 de abril, de Saneamiento
y Depuracion de aguas residuales de Cantabria) gestionan el canon de saneamiento,
con la finalidad de financiar los gastos de funcionamiento y mantenimiento de las
instalaciones de saneamiento y depuracion, asi como, en su caso, la construccién de
las mismas.

En Galicia, el canon de saneamiento qued6 derogado con la Ley 9/2010, de 4 de
noviembre de aguas de Galicia, por el coeficiente de vertido a sistemas publicos de
depuracion de aguas residuales que es una tasa destinada a atender a los gastos
derivados de la depuracién de aguas residuales urbanas.

El ayuntamiento gestiona el cobro del canon de saneamiento junto con el resto de
conceptos del servicio del agua en la misma factura. Posteriormente, traspasa los
importes del canon de saneamiento al organismo autonomico que gestiona la
prestacion del servicio de depuracion y que establece dentro de su normativa los
importes del canon de saneamiento a imputar.
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En el Pais Vasco (con los municipios de Karranza, Lanestosa y Valle de Trucios en la

DHC Occidental), la tarifa de depuraciéon se denomina tasa de saneamiento y son los
propios Ayuntamientos, Mancomunidades o Consorcios los responsables de
establecerla y recaudarla.

En Castilla 'y Ledn, (con los municipios de Oseja de Sajambre y Posada de Valdedn en
la DHC Occidental), no esta aun establecida la figura del canon de saneamiento.

Existen 2 tipos de modalidades a la hora de fijar la cuantia del canon:

Modalidad de régimen general: La estructura es similar a las tarifas de suministro de
agua, con una parte fija por abonado y una parte variable en funcién del consumo de
agua, estableciendo una diferenciacién de precios en funciéon del uso (doméstico o
industrial) que se realiza del agua. En la siguiente tabla se muestra como el canon s6lo
posee elementos variables (salvo en el caso de Cantabria), diferenciando el precio en
funcion del tipo de usuario. En Asturias, el importe de la cuota fija resulta de la
aplicacion del precio variable a 6 m3 mensuales.

Tabla IX. 6.-Canon de saneamiento. Afio 2008

DOMESTICO INDUSTRIAL
CUOTAFIA | yamianLe | CUOTAFUA | yapiaale

(€/m (€/m

ASTURIAS 1,55 0,26 1,84 0,31
CANTABRIA 0,39 0,23 0,39 0,30
GALICIA* 0 0,20 0 0,35

*La Ley 9/2010, de 4 de noviembre de aguas de Galicia derogd en canon de saneamiento por el coeficiente de vertido
a sistemas publicos de depuracion de aguas residuales.

Modalidad de carga contaminante: Para algunas industrias que consuman mas de
un volumen determinado o cuando la administracion autonémica competente asi lo
determine, se calculara el canon de saneamiento en base al volumen vertido y a la
carga contaminante del mismo.
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3.6. Factores de actualizacion (base 2012)

Para el analisis de Recuperacion de Costes, los costes y los ingresos deben estar a
precios constantes, a precio base 2012, aplicando los factores de conversion que se
deducen del indice de precios de consumo general (IPC). De este modo, se pueden
comparar las series temporales. Para hacer la transformacion a precios constantes de
2012, como afo de referencia, hay que multiplicar el importe a precios corrientes de
cada afio por el factor de conversién que se aporta a continuacion.

Tabla IX. 7.-Factores de conversion a precios base 2012

- Factor de - Factor de
ARfo Deflactor " Ao Deflactor .,
conversioén conversion

1977 0,125 7,981 1996 0,654 1,530
1978 0,150 6,663 1997 0,666 1,501
1979 0,174 5,761 1998 0,679 1,474
1980 0,201 4,985 1999 0,694 1,440
1981 0,230 4,352 2000 0,718 1,392
1982 0,263 3,804 2001 0,744 1,344
1983 0,295 3,391 2002 0,767 1,304
1984 0,328 3,047 2003 0,790 1,266
1985 0,357 2,800 2004 0,814 1,228
1986 0,389 2,574 2005 0,842 1,188
1987 0,409 2,446 2006 0,871 1,148
1988 0,429 2,333 2007 0,895 1,117
1989 0,458 2,184 2008 0,932 1,073
1990 0,489 2,047 2009 0,929 1,076
1991 0,518 1,932 2010 0,946 1,057
1992 0,548 1,824 2011 0,976 1,024
1993 0,576 1,737 2012 1,000 1,000
1994 0,603 1,659 2013 1,014 0,986
1995 0,631 1,585

3.7. Anualizacion de los costes de inversion

Dado el cardcter plurianual de los gastos de capital (inversiones y transferencias de
capital) primero deben anualizarse mediante el célculo del Coste Anual Equivalente
(CAE) y luego sumarse a los costes de mantenimiento y operacion de cada afio.

rl+r)"

CAEinversion=1 X
@+r)"-1
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donde:
r tasa de descuento (tanto por uno);
n vida util (afios);
I Inversion inicial (a precios constantes);

La inversion () debe estar a precios constantes de 2012 aplicando los factores de
conversion dados anteriormente.

En el calculo del coste anual debe tenerse en cuenta la vida Gtil de la inversion (n) que
determina el horizonte temporal para su amortizacion: 50 afios para inversiones en
infraestructuras de regulacion (valor legal) y 25 afios para el resto.

Asimismo debera especificarse la tasa de descuento (r) utilizada, que representa en
cierto modo el coste de oportunidad de los recursos empleados: 0,02 (2%) sobre
inversiones a precios constantes*.

Dado que el periodo temporal en que se amortizan las inversiones es largo, para tener
en cuenta las inversiones realizadas en el pasado y que todavia se amortizan es
importante calcular el CAE de una serie histérica de inversiones (a precios constantes)
suficientemente larga (al menos 25 o 50 afios) y después agregar los valores anuales?®
para obtener un valor aproximado del coste de capital (inversiones y transferencias de
capital) para una serie de afios. Si no se dispone de series temporales tan largas, se
puede optar por extrapolar los datos hacia el pasado aplicando la tasa media de
variacion anual de los afios en que se dispone de datos, conforme a la siguiente
expresion:

. . Valor afo final -
Tasa media de variacion anual = Ln( n° afos

Valor afio inicial

La tasa media de variacién anual se utiliza para estimar los valores de inversion en el
pasado aplicando la siguiente formula de forma reiterativa, asumiendo que sigue la
misma tendencia que en los afios en que hay datos:

—Tasa

Valor, , =Valor, -e

donde:
Valor n: valor en el afio n;
Valor n-1: valor extrapolado en el afio n-1;
Tasa: tasa media de variacion anual

4 Si se considerasen valoraciones a precios corrientes, se deberia aplicar una tasa de descuento del 4%.

5 Al menos para aquellos agentes que hayan prestado servicios del agua durante ese periodo: MARM, el
MAP y los Organismos Autonomos. Para las Sociedades Estatales y las Comunidades Autonomas se ha
tomado los afios para los que se disponia de datos ya que no ha sido hasta hace unos afios cuando su
aportacion ha sido relevante.



PLAN HIDROLOGICO

DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO OCCIDENTAL
REVISION 2015 - 2021

3.8. Territorializacion

3.8.1. Consideraciones generales

Puesto que muchas veces la informaciéon disponible sobre costes e ingresos se
encuentran a escalas de desagregacion diferentes a las de las DDHH hay que aplicar
coeficientes de reparto basados en indicadores como la poblacién o la superficie de
regadio.

En lineas generales, los datos de MAGRAMA, MINHAP, Sociedades Estatales de
Infraestructuras Hidraulicas, Comunidades Auténomas y Entidades de abastecimiento
y Saneamiento (EAS) se pueden distribuir tomando como referencia la poblacion. Los
datos del antiguo MAPA, SEIASA y CR se pueden distribuir en base a la superficie de
regadio, usando siempre la escala mas desagregada a la que se dispone de la
informacion de partida. En los siguientes epigrafes se explica el procedimiento para
cada agente.

Debido a la falta de datos lo suficientemente detallados para su asignacién a escala de
DDHH en el caso de algunos organismos, es necesario ser extremadamente cauteloso
a la hora de interpretar los resultados a escala de demarcacion, ya que estos pueden
mostrar un considerable margen de error.

Tabla IX. 8.-Escala espacial de lainformacién sobre gastos disponible actualmente

Escala administrativa Escala de
Agente demarcacion
Municipal | Provincial | Autondémica Nacional ’ hidrografica
Subv Nucleos de pobl.,
MINHAP 92-07 Afios 92-97
LP 98-12 % Poblacién
MAGRAMA ~
(cap. 6) Afos 97-12
Antiguo MAPA 2 9_7' % Regadio 97-08
(prog. modern 08; o
regadios) LP 04-08 (hojas 1T)
LP 97-12
OOAA Afos 97-12
PP 2013
SEIH FIR o4 PP 99-12 Afios 99-12
PIR 06- % Regadio Prov.
SEIASA PP 02-12
12 Afios 06-12
% Poblacion
CCAA PP 05-12 0
Afos 05-12
Encuesta €/hab * Poblacién
EAS -
INE anual (demarcacion)
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Escala administrativa ’ Escala de
Agente demarcacion
Municipal | Provincial | Autonémica ’ Nacional ’ hidrogréafica
Autoservicios, Unidades
aguas hidrogeolégicas
subterraneas asociadas a DDHH
. 6 Encuesta ~
Col. riego 2007 Afo 2007
Notas:

A - Agentes cuya actividad se centra en, o se puede asignar a, una demarcacion en concreto;
LP - Liquidacién de presupuestos;

PP — Prevision presupuestaria;

PIR — Prevision Inversiones Reales;

Subv - Subvenciones a las inversiones locales.

Tabla IX. 9.-Escala espacial de la informacion sobre ingresos disponible actualmente

Escala administrativa

Escala de

OOAA LP 97-12 A97-12
SEIH PP 02-12
SEIASA PP 02-12

CCAA Gestores
dependientes
CCAA
EAS Encuesta €/hab *
INE Poblacién
Col. riego Encuesta 2007

Notas:

A — Agentes cuya actividad se centra en, o se puede asignar a, una demarcacion concreta;
LP - Liquidacion de presupuestos;
PP — Prevision presupuestaria.

3.8.2. Procedimiento seguido

a. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MAGRAMA)

6La encuesta se realiza a nivel de colectivo de riego cuya actividad se centra dentro de una demarcacion
hidrogréafica intercomunitaria.
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La distribucién de las inversiones se realiza a partir de datos a escala provincial,
(1998-2012) segun el porcentaje de poblacién provincial en cada demarcacion sobre el
total para el MAGRAMA (programas 452A, 452M y 456A), y de superficie de regadio
para el anterior MAPA (programa 414A). El margen de error es grande y se amplifica
al extrapolar los costes de inversion hasta 1984 para el calculo del CAE agregado (el
coste supone un 16% del total estimado).

b.  Ministerio de Hacienday Administraciones Publicas (MINHAP)

Se han utilizado datos de subvencién a las inversiones canalizadas a través de las
diputaciones provinciales. La informacion esté disponible a nivel municipal por lo que
se asigna en funcion de la demarcacion a la que pertenece el municipio. Los
municipios que se encuentran en mas de una demarcacion se han depurado’ para que
solo pertenezcan a una demarcacion, evitando asi una doble contabilizacién de las
inversiones. Otra parte (pequefia) de las inversiones solo esta disponible a nivel
provincial, por lo que el reparto se realiza segun el porcentaje de poblacién provincial
que hay en cada demarcacion.

c. Organismos Autbnomos del MAGRAMA

Las Confederaciones Hidrograficas son organismos de cuenca por lo que su actividad
se engloba dentro de una demarcacion, con excepcién de la Confederacion
Hidrogréfica del Norte que recientemente se ha dividido en las Confederaciones del
Cantabrico y del Mifio-Sil, englobando la del Cantdbrico las Demarcacion del
Cantabrico Occidental y parcialmente la del Cantabrico Oriental. No hay incertidumbre
en la imputacién de los costes e ingresos por demarcacion.

d. Sociedades Estatales de Infraestructuras Hidraulicas (SEIH)

Las Sociedades Estatales de Infraestructuras Hidraulicas desarrollan sus actuaciones
cada una en sus respectivas demarcaciones hidrogréficas, a excepcion de Acuamed y
Acunor cuyas inversiones reales se distribuyen a partir de datos provinciales en
funcion del porcentaje de poblacion provincial que hay en cada demarcacion. En la
Ultima etapa las Sociedades Estatales se han integrado en Acues por lo que al
disponer de informacién a nivel de sociedad por lo que, en esta etapa, se aplica la
misma distribucioén porcentual por demarcacion que para las inversiones.

e. Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias (SEIASA)

Se parte de datos de inversiones reales a escala provincial. La inversion de cada
provincia se multiplica por el porcentaje de superficie regada (segun hojas 1T) que
presenta en cada demarcacion, resultando una aproximacion a las inversiones de las
SEIASA por demarcacion. Los datos de gastos corrientes estdn disponibles por
sociedad, por lo que su reparto territorial por demarcacion se ha realizado aplicando la
distribucion porcentual media del periodo analizado utilizado para las inversiones
reales.

" En el caso de duda siempre se ha tomado aquella demarcacién en la que se encuentra el nicleo de
poblacién méas importante.
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f. Comunidades Auténomas

Sdélo se dispone de informacién a escala autonémica. Se puede distribuir los datos por
demarcaciones segun el porcentaje de poblacién autonémica que hay en cada una de
las demarcaciones. El margen de error puede ser importante segun la demarcacion.
En el caso de la informacion de los organismos de cuenca intracomunitaria
dependientes de las Comunidades Autbnomas no necesitan de reparto.

g. Entidades de abastecimiento y saneamiento (EAS)

Se parte de los datos de facturacion de las encuestas sobre el suministro y el
saneamiento del agua a escala de Comunidad Auténoma del INE. Primero se obtiene
los ingresos unitarios por habitante (€/hab) para cada Comunidad Auténoma y luego
se asignan a las provincias acorde a la Comunidad Auténoma a la que pertenece.
Finalmente se obtiene los ingresos de las EAS por provincia y se distribuye por
demarcaciones hidrograficas segun el porcentaje de poblacion provincial que hay en
cada una de las demarcaciones.

3.8.3. Territorializacion de la poblacién de la DH Cantéabrico Occidental

En la siguiente tabla se recoge el nimero de municipios integrados en la DHC
Occidental® por provincia, y el porcentaje de poblacién en la DHC Occidental sobre el
total provincial.

Tabla IX. 10.-Distribucion de la poblacion provincial en la DHC Occidental

Provincia | Poblacion 2014 | N° municipios | % poblacién respecto total

Leodn 824 2 0,2%
Lugo 26.839 13 7,9%
Asturias 1.058.870 78 100,0%
Cantabria 568.880 94 96,8%
Bizkaia 3.761 3 0,3%
TOTAL 1.659.174 190 -

Segun los datos de la tabla anterior, Asturias y Cantabria con un 100% y un 97% del
total de su poblacion respectivamente, son las provincias con un mayor peso
poblacional. Por el contrario, Ledn con tan sélo 2 municipios (0,2% de su poblacion
total provincial) y Bizkaia con 3 municipios (0,3% de su poblacion total provincial), son
las provincias con una menor porcentaje de poblacion.

8 Se considera que si el nlcleo de poblacién principal del municipio esta dentro de la Demarcacion, el
municipio en su totalidad también lo esta.
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3.9. Volumenes de agua servida y consumida

El primer paso para el andlisis es la determinacion por usos de los volimenes
servidos, consumidos y recogidos por las redes de saneamiento. Es necesario,
asimismo, establecer el origen de los recursos utilizados, distinguiendo entre aguas
superficiales y subterraneas captadas en alta y la reutilizacién, asi como cuales estan
conectados y cuales son autoservicios. Los resultados figuran en la siguiente tabla.

Servicios del agua

Tabla IX. 11.-Volumenes servidos y consumidos por uso y origen del agua

Uso del agua

Volumen de agua (hm?)

. Agua
e
consumida

Urbano 116,0 23,2
Servicios de agua Agricultura/ganaderia 8,0 1,6
superficial en alta
Industria/energia 65,0 13,0
- Urbano 54,4 10,9
Servicios de agua
subterrdnea en Agricultura/ganaderia 4,0 0,8
alta . .
Industria/energia 2,0 0,4
Distribucién de
agua para riego en Agricultura - -
baja
EXtr?)C?ié”! Hogares 145,0 29,0
embalse, L
almacén, Abaﬁ’}f;;r:éento Agricultura/ganaderia 10,0 2,0
tratamiento y . .
distribucion de Industria/energia 54,0 10,8
agua superficial y Domeéstico 15,1 3,0
subterranea o - 3
Autoservicios Agricultura/ganaderia 56,0 11,2
Industria/energia 124.8 25,0
Urbe_mo _(rlego de 27 05
jardines)
Reutilizacion Agricultura/ganaderia - -
Industria (golf)/energia - -
Abastecimiento urbano - -
Desalacion Agricultura/ganaderia - -
Industria/energia - -
Hogares 12,1 -
Recogida y Recogida y : .
tratamiento de | depuracion fuera Agrlcul'::uuriiﬁ?unr:denala 11,9 -
vertidos alas | de redes publicas
aguas Industria/energia 99,8 -
superficiales
Recogida y Abastecimiento urbano 116,0 -

ANEJO IX
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Volumen de agua (hm?)

Servicios del agua Uso del agua Agua
Agua servida .
consumida

depuracion en

redes plblicas Industria/energia 43,2 -

Los datos globales de demanda urbana conectada provenientes de los andlisis de las
demandas del Plan vigente han sido desagregados en los distintos usos en funcién del
origen del agua.

Para el calculo del agua servida en los autoservicios domésticos se ha calculado la
poblacién diseminada y en nudcleos de menos de cincuenta habitantes de la
Demarcacién a partir de los datos de poblacion del INE de 2011. A esta poblacién se
le ha asignado una dotacibn media de 300 I/hab/dia. En cuanto al volumen de
autoservicio en regadio y ganaderia se han mantenido los del Plan vigente a falta de
nuevos datos. Los volimenes de autoservicios industriales (UDIs), se han actualizado
a partir de la informacion extraida de los trabajos de seguimiento del Plan Hidrolégico
vigente. Estos nuevos datos se presentardn en el apartado de demandas del Plan
2015-2021.

El agua consumida, “aquella que no retorna al sistema hidrico”, se ha estimado con
caracter general en un 20% del agua servida, considerandose que retorna el 80%
siendo recogido por las redes de saneamiento. En el caso del consumo en alta, se han
considerado como consumo las pérdidas en el sistema de transporte desde la
captacion a los depésitos de cabecera de los sistemas de distribucion que se valoran
en la Demarcacion segun el Plan vigente en el 20%.

Los volimenes vertidos corresponden al 80% del volumen servido en baja.
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4. COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

4.1. COSTES FINANCIEROS DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

4.1.1. Metodologia de célculo

En este apartado se presenta el analisis y resultados de los presupuestos de
inversiones de los organismos publicos que intervienen en la prestacion de los
servicios de agua en la Demarcacion.

A continuacién se muestra los distintos tipologias de costes financieros presentes en la
Demarcacion.

Tabla IX. 12.-Costes financieros incluidos en la Recuperacion de Costes

Servicio del agua
(definicién articulo Detalle del servicio Tipo de Costes financieros

2.38 DMA)

Servicios en alta (extraccion,
embalse, almacenamiento y
suministro a través de servicios
publicos para todos los usos)

Extraccion, Extraccion y suministro de agua
embalse, subterranea (no autoservicios)
almacén,
tratamiento y Distribucién de agua para riego
dlS’[I’IbUCIOfr.I dLT Ciclo urbano (tratamiento y Costes de |nve_r5|_0n
agua supetticlaly | gisiribucion de agua potable) Costes de mantenimiento y
subterranea explotacion®
Autoservicios
Reutilizacion
Desalacién
Recogida y Recogida y depuracién fuera de
tratamiento de redes publicas
vertidos a las _ »
aguas Recogida y de’pu.ramon en redes
superficiales publicas

4.1.1.1. Fuentes de informacion

Para estimar los costes de los servicios del agua se puede utilizar varias fuentes de
informacion existentes segun el agente que presta el servicio o el agente financiador:

9 Cuando no se dispongan de datos reales de costes de explotaciéon y mantenimiento, se pueden obtener
calcular como un porcentaje de la inversién segin datos de la guia de medidas del CEDEX.
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presupuestos de gastos corrientes y de capital, balanzas de pagos, encuestas y

estudios especificos.

Tabla IX. 13.-Fuentes de informacién de los costes financieros por agente

AGENTE DEL AGUA

MAGRAMA

FUENTE DE INFORMACION

Fuente: Liquidaciones y previsiones presupuestarias de los
Presupuestos Generales del Estado, varios afios.

Datos: Gastos de capital (cap. 6 y 7) en los programas 452A,
452M, 456A, 414A

Periodo: 1998-2012 (obligaciones reconocidas), 2013-14
(prevision) a nivel nacional y provincial.

Escala: Nacional, provincial
Acceso a los datos: intranet MAGRAMA

Ministerio de Hacienda y de
Administraciones Publicas
(MINHAP)

Fuente: Informacion facilitada por el MINHAP

Datos: Parte subvencionada del MINHAP de las inversiones
(cap. 7) - Financiacion a Infraestructuras locales de
Abastecimiento y Saneamiento a través de las Diputaciones
Provinciales
Periodo: 2002-2007
Escala: Municipal, provincial, autonémica, nacional

Acceso a los datos: solicitar al MINHAP

Organismos Autbnomos
Confederacion Hidrogréfica del
Cantabrico Occidental

Fuente: Prevision y ejecucion presupuestaria del MAGRAMA

Datos: Obligaciones reconocidas, cap. 1-4 de gastos
corrientes y cap. 6 y 7 de gastos de capital

Periodo: 1997-2014 (obligaciones reconocidas), 2013-14
(prevision)
Escala: Demarcacion hidrogréfica intercomunitaria
Acceso a los datos: intranet MAGRAMA

Sociedades Estatales: SEIH y
SEIASA

Fuente: Cuadros de aplicacion de fondos de los presupuestos
de capital y Cuentas de pérdidas y ganancias de las
Sociedades Estatales

Datos: Inversiones reales™ y Gastos corrientes (apartados 4,
6, 7 y 13 de las cuentas de pérdidas y ganancias)

Periodo: SEIH: 1999-2012, SEIASA: 2002-2012

Escala: Nacional, provincial (SEIH: 2004-12, SEIASA: 2006-
12)

Acceso a los datos: intranet MAGRAMA

10 Inmovilizado material

ANEJO IX
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FUENTE DE INFORMACION

Comunidades Autébnomas

Fuente: Previsiones presupuestarias de las Comunidades
Auténomas, varios afios.
Datos: Capitulos 6 y 7 (inversiones y transferencias de
capital)
Periodo: 2005-2008 (2005 y 2006 incompletos, no estan para
todas las CCAA)
Escala: Comunidad Autbnoma

Acceso a los datos: webs de las Comunidades Autbnomas

Entidades de abastecimiento y
saneamiento (EAS)

Fuente: AEAS, Suministro de agua potable y saneamiento de
Espafia (2004 y 2006). IX y X Encuesta Nacional

Datos: Estimacion de la facturacion de las entidades

Periodo: 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2012 (pronto
disponible)
Escala: Nacional

Fuente: Encuesta sobre el suministro y saneamiento del agua
(INE)

Datos: Costes unitarios de abastecimiento y saneamiento,
volumenes de agua suministrada y tratada, importes
facturados y costes de inversion del suministro y el
saneamiento del agua.

Periodo: 2000-2011

Escala: Autonémico y Nacional

Colectivos de riego (derramas)

Fuente: Tragsatec (2008). Estudio de los costes asociados al
uso del agua de riego, canones, tarifas y derramas pagados
por los regantes (encuesta)

Datos: Ingresos medios unitarios y superficies de regadio
Periodo: 2007
Escala: Demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias

Autoservicio (abastecimiento y
riego con aguas subterraneas)

Fuente: MIMAM (2003). Valoracion del coste de uso de las
aguas subterrdneas en Espafia.

Datos: bombeos y costes de bombeo (€/m®) para
abastecimiento y riego

Periodo: 2001 (afio de referencia)
Escala: Cuencas hidroldgicas y unidades hidrogeolégicas

El procedimiento seguido para la recopilacion de informacion para la estimacion del
coste por la prestacion de los servicios de agua segun organismo ha sido el siguiente:

a. Administracion General del Estado y Organismos Auténomos

Para el MAGRAMA se utilizan los presupuestos de gastos de los programas 452A,
452M, 456A y 414A relativos a los servicios del agua.

e Se considera que no tienen costes de explotacion por la prestacion de los
servicios del agua, por lo que no se incluyen los gastos corrientes (cap. 1-4).

e El coste de capital se obtiene a partir de la serie historica de gastos de capital
sobre los que se calcula el CAE agregado de al menos los dltimos 25 afios

(1987-2012).

ANEJO IX
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o En el analisis a nivel nacional y por demarcacién no hay que incluir las
transferencias de capital (cap. 7) para evitar una doble contabilizacién
de las mismas"'. Solo se consideran las inversiones reales (cap. 6).

o En el andlisis por organismo se pueden considerar tanto las inversiones
reales (cap. 6) como las transferencias de capital (cap. 7).

Para el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP) se
considera la parte de la inversibn en Infraestructuras de abastecimiento y
saneamiento'? financiadas por el MINHAP a través de las diputaciones Provinciales.

e Se considera que no tiene costes de explotacion por la prestacion de los
servicios del agua ya que no explota ni mantiene las infraestructuras.

o El coste de capital se estima a partir de las transferencias de capital,
subvenciones a las inversiones, calculando el CAE agregado para un periodo
de al menos 25 afios.

Para los Organismos Auténomos (Confederacion Hidrogréficas del Cantabrico) se
dispone de datos de ejecucion presupuestaria (obligaciones reconocidas).

e Para los costes de explotacion y mantenimiento de los servicios se utilizan los
presupuestos de gastos corrientes (capitulos 1 a 4).
e Para los costes anualizados del capital se aplica el CAE agregado de los
gastos de capital de al menos los ultimos 25 afios.
o En el andlisis a nivel nacional y por demarcacion no se consideran las
transferencias de capital (cap. 7) para evitar una doble contabilizacion.
Solo se consideran las inversiones reales (cap. 6).
o En el andlisis por organismo se consideran tanto las inversiones reales
(cap. 6) como las transferencias de capital (cap. 7).

Puesto que no se dispone de series tan largas de gastos de capital, se puede estimar
los valores de los afios anteriores a partir de las tasas de variacion anual registradas
en el periodo en el que se dispone de datos (ver apartado

b. Sociedades Estatales de Infraestructuras Hidraulicas (SEIH) y de
Infraestructuras Agrarias (SEIASA)

Se utiliza la informacién contable de las Sociedades Estatales.

e Se consideran como gastos de explotacion los apartados 4, 6, 7 y 13 de sus
cuentas de pérdidas y ganancias®™.

" No se incluye el capitulo 7 de transferencias de capital para evitar una doble contabilizacién con los
gastos de capital de otros agentes (Sociedades Estatales, Comunidades Autonémicas y Administracion
local), que suelen ser los perceptores de estas transferencias, contenidas en sus presupuestos de
ingresos, para materializarlas en inversiones (capitulo 6 de sus presupuestos de gastos).

2 Inversiones que se enmarcan dentro de los programas de cooperacién local y de dotacién de
infraestructuras y servicios basicos a las corporaciones locales.

3 Apartado 4: aprovisionamientos (consumo de mercaderias, consumo de materias primas y otras
materias consumibles, trabajos realizados por otras empresas, deterioro de mercaderias, materias primas
y otros aprovisionamientos); Apartado 6: Gastos de personal (sueldos, salarios y asimilados; cargas
sociales; provisiones); Apartado 7: Otros gastos de explotacion (servicios exteriores; tributos; pérdidas,
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e Los costes de capital se anualizan calculando el CAE de las inversiones reales
para los afios de los que se dispone de datos. No se incluyen las transferencias
de capital para evitar una doble cuenta con los gastos de capital de otros
agentes considerados.

c. Comunidades Autbnomas y entes dependientes

A falta de otra informaciébn mas detallada se puede utilizas los informes de los
presupuestos de las Comunidades Auténomas.

e Los gastos de explotacion y mantenimiento de los servicios del agua se
incluyen en los presupuestos de gastos corrientes de los agentes publicos
autondmicos que prestan servicios del agua (MARE, CADASA, etc.).

e Para determinar los gastos de capital hay que ver los capitulos 6 y 7 de los
programas relacionados con los servicios del agua, y se ha calculado el CAE
agregado de los udltimos cuatro afios, sin extrapolar los datos de los afios
anteriores.

d. Entidades de abastecimiento y saneamiento

Para estimar el coste por la prestacién de los servicios del agua urbana que estas
entidades tienen se puede utilizar las encuestas sobre el suministro y el saneamiento
del agua del INE

Se considera la facturacion a escala de C. Autbnoma y se presupone que todos sus
costes se recuperan via ingresos, de manera que el coste por los servicios del agua se
iguala a la facturacion®.

e En el andlisis a nivel nacional y por demarcacion para evitar la doble
contabilizacion hay que quitar de la facturacion estimada de las EAS la parte
correspondiente a los ingresos por los servicios del agua en alta que se
repercuten a los usuarios urbanos finales, es decir, aquellos derivados de los
ingresos del Canon de regulacién y la Tarifa de utilizacion del agua.

e En el analisis por organismo no es necesario realizar ninguna correccion.

e. Colectivos de riego

En la DHC Occidental el servicio del agua para regadio tiene poca importancia, tanto
por la superficie regada, como por el agua utilizada y la gestion individualizada o
privada de los mismos. Los regadios existentes corresponden mayoritariamente a
particulares (riego de huertas familiares y regadios de praderas para forraje,
principalmente) que disponen de la respectiva concesion, o aprovechan los servicios
de abastecimiento de agua urbanos.

deterioro y variacién de provisiones por operaciones comerciales; otros gastos de gestion corriente);
Apartado 13: Gastos financieros (por deudas con empresas del grupo y asociadas; por deudas con
terceros; por actualizacion de provisiones)

4 Las entidades de abastecimiento y saneamiento pueden tener otros ingresos, aparte de la facturacion
por los servicios, como por ejemplo las transferencias de capital que reciben. Sin embargo, se considera
gue en el computo total de los costes este efecto estd considerado al incluir las transferencias de capital
(capitulo 7) en el apartado de las Comunidades Auténomas.
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f. Autoservicios

Aungue no son propiamente agentes, puesto que el prestatario y el beneficiario son el
mismo, se han contabilizado sus costes e ingresos considerando una recuperacion
plena de los costes. En la Demarcacién son especialmente importantes en este
apartado los autoservicios de la industria dado el gran volumen de agua empleado por
las instalaciones industriales que se abastecen con tomas propias.

4.1.2. Metodologia de la estimacién de costes de inversion

Los costes de inversion abarcan un alto nimero de afios que se ven reflejados durante
toda la vida atil de la inversién. Por ello existe una falta de disponibilidad de datos
reales homogéneos historicos sobre el total de costes de inversion, por este motivo en
el Plan vigente se procedi6 a la valoracion teérica de la estimacién de la inversion del
servicio urbano, segun tipo de infraestructura y por vivienda. Aunque se recopilo toda
la informacién disponible de los distintos organismo publicos sefalados en la tabla n°
11 para el periodo 1990-2007. Esos valores se han mantenido en la elaboracion del
Plan Hidrologico 2015-2011 y se han completado con los costes de inversion anuales
provenientes de los distintos organismos publicos de la tabla n® 11 para los afios 2008-
2011.

Debido al caracter plurianual de los costes de inversion, no pueden operarse
directamente con los costes, sino que primero deben anualizarse mediante el calculo
del coste anual equivalente (CAE), expuesto en el punto 3.7 del presente anejo.

Abastecimiento urbano

En el caso del abastecimiento urbano, a partir del dato agregado de los costes de
inversion (CAE) imputables presente en el Plan vigente, 93,19 M€, se suma la
inversion de los afios 2008-2011 de 1,24 M€ (94,4 ME€), repartido entre hogares
(69,4%), regadio en red (4,8%) e industria en red (25,8%), segun reparto de los
volimenes servidos en abastecimiento urbano.

Esto da un valor medio de CAE de inversion para abastecimiento urbano de 0,452
€/m?.

Servicios de agua en alta

Los costes de inversién de servido en alta se estiman en un precio de 0,12 €/m®
aproximadamente del 30% de los costes unitarios por m® de inversién en baja para
abastecimiento. Estos costes unitarios se estiman a partir de datos de los grandes
gestores en alta del cantabrico.

Recogiday depuracion en redes publicas

En el caso de la recogida y depuracion en redes publicas, el proceso ha sido similar al
del abastecimiento, se ha acumulado al dato agregado de los costes de inversion
(CAE) del Plan vigente (CAE de la inversion de Cantabria y Asturias desde 1997 a
2007, 49,9 M€) mas la inversion de los afios 2008-2011 (1,65 M€) con un resultado de
51,1 M€, repartido en doméstico e industrial (79% y 21% respectivamente) segun
reparto del volumen depurado, lo que arroja un precio unitario de 0,35 €/m® para
urbano y 0,25 €/m? para industrial.
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Autoabastecimientos

Los CAE de la inversion de los autoservicios, tanto en abastecimiento como en
saneamiento domestico y agricola se calcula a partir de la poblacion difusa presente
en la Demarcacion, agrupandola en viviendas de 3 individuos y estimando unos costes
de inversion para un sistema de abastecimiento y saneamiento medio a precios de
mercado de 2012. Ademas se ha tenido en cuenta el valor de inversion y
mantenimiento de sistema de bombeo para estos autoabastecimientos, a partir de los
datos proporcionados del coste de aguas subterraneas llevadas a cabo por la UPV. A
continuacion se exponen estos valores:

Tabla IX. 14.-Valores unitarios de inversion por vivienda para autoabastecimientos

Coste unitario inversion

Concepto
€/vivienda
Acometida y suministro 300
Red saneamiento 600
Depuracion 1.200
Bombeo DHCOcc 15
Acometida y suministro 300

Los valores resultantes han sido anualizados segun el CAE. Con un coste unitario
medio aproximado de 0,05 €/m® en abastecimiento doméstico y 0,30 €/m? en
saneamiento doméstico.

Para los costes de inversion de abastecimiento para regadio y ganaderia y depuracion
ganadera autoabastecida se han considerado 0,06 y 0,12 €/m? respectivamente.

Para los costes de inversion de abastecimiento y depuracion industrial autoabastecida
se han considerado 0,07 y 0,17 €/m® respectivamente.

4.1.3. Metodologia de la estimacion de costes de mantenimiento y
explotacion.

Los costes de explotacion engloban todos los costes directos e indirectos relacionados
con la gestion, operacion y mantenimiento de los servicios del agua.

En el presente caso al igual que en el Plan vigente segun informacion bibliografica
consultada y encuestas ad-hoc y datos de gestores recopilados durante el Plan
vigente, los costes de explotacion medios se pueden obtener como un porcentaje de la
inversion. Que de manera media estan entre el 40%-60% del coste total del servicio.
Siendo en el caso de autoabastecimiento donde los costes de explotacion alcanzan
mayores valores que los de inversion.
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4.2. COSTES NO FINANCIEROS

4.2.1. Costes ambientales

Los costes ambientales se valoran como el coste econdémico de las actuaciones
necesarias para minimizar el coste ambiental asociado exclusivamente a la prestacion
de los servicios del agua tal como estan definidos en el art. 2.38 de la DMA®. Los
costes ambientales se conciben asi como una “tasa de penalizacion por contaminar’
ligado a la prestacion de los servicios del agua.

Esta aproximacién pragmatica acota aun mas la definicion de costes ambientales dada
por la IPH, la cual engloba todas las medidas establecidas en el programa de medidas
para alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua’®.

El proceso para la estimacion de los costes ambientales es el siguiente:

1. Identificacion de las actuaciones del Programa de Medidas del Plan de Cuenca
destinadas a la correccién ambiental de un deterioro originado por la prestacion de
los servicios del agua. Solo se consideran aquellas medidas de prestacion de los
servicios que se ajustan a la definicion estricta del articulo 2.38.

2. Estimacién de los costes anuales equivalentes (CAE) de las medidas identificadas
en el Programa de Medidas que resten por ejecutarse en el afio para el que se
realice el andlisis.

3. Anfadir los costes de mantenimiento y explotacion de las medidas (destinadas a la
correccién ambiental de un deterioro originado por un servicio) ya en ejecucion.
Estos costes ya internalizados deberan descontarse de los financieros a los
efectos de la tabla resumen de Recuperacion de Costes.

4. Asignacion de los costes no financieros a los diferentes usos/servicios del agua
acorde al principio de recuperacion de costes.

Para el periodo 2016-2027 se ha determinado un CAE de 53 M€ que se reparte de la
siguiente forma

Tabla IX. 15.-CAE de los costes ambientales para el periodo 2016-2027

SERVICIO uUso CAE (M€) Grupo de medidas
Suministro en alta Varios 7,5 Restauracion ambiental
Abastecimiento red Urbano 3,5 Restauracion ambiental
Abastecimiento red Reutilizacion 0,82 Restauracion ambiental

15 «Servicios relacionados con el agua»: todos los servicios en beneficio de los hogares, las instituciones
publicas o cualquier actividad econémica, consistentes en: a) la extraccion, el embalse, el depdsito, el
tratamiento y la distribucidon de aguas superficiales o subterraneas; b) la recogida y depuraciéon de aguas
residuales, que vierten posteriormente en las aguas superficiales.

6 En teoria, el programa de medidas debe de incluir todas las actuaciones necesarias para alcanzar el
buen estado de las masas de agua, es decir, los objetivos de calidad fijados para cada masa de agua.
Estas pueden sufrir modificaciones en los sucesivos ciclos de planificacion del plan.
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Saneamiento y Minimizacién de la contaminacion
” Urbano 41,0
depuracion en red puntual
Saneamiento fuera de red | Industrial/Urbano 0,0 Conocimiento y gobernanza
Total 52,82

4.2.2. Costes del recurso

Para aproximar la evaluacién del coste del recurso, se puede entender como un coste
de oportunidad, del incremento que un consumidor estaria dispuesto a pagar por
disponer de una cantidad adicional de agua. En el caso de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Occidental esto puede aproximarse a los precios con que
se establece el mercado cuando se realizan transferencias de agua entre DDHH, en
cuyo caso se debe incorporar el precio del trasvase como coste del recurso.

Evidentemente, en situaciones de escasez o de disponibilidad variable, su precio
variara, pero a efectos generales de planificacion podemos imaginar un escenario de
suministro constante con unas reglas de mercado fijas.

En el caso la Demarcacion existe un trasvase, denominado Bitrasvase Ebro-Besaya
de 1982, desde la Demarcacion del Ebro, que abastece a la zona industrial de
Torrelavega (sistema de explotacibn Saja). Este trasvase reversible esta en
explotacion desde el afio 1982. Consta de un bombeo que toma agua del embalse del
Ebro, pasa por el tinel Virgen de las Nieves, atravesando la divisoria de la cuenca, y
llega al azud de Aguayo. El canal de trasvase Aguayo-Alsa lleva el recurso hasta al
embalse de Alsa y de aqui al rio Besaya.

Todos los usuarios que aprovechan los recursos captados por la obra de regulacion de
la cuenca alta del Besaya, deben satisfacer un canon de regulacion a la Confederacion
Hidrogréfica del Cantébrico, destinado a compensar la aportacion financiera realizada
en las obras ejecutadas, y atender los gastos que genere la explotacion de dicha obra.

En el Plan vigente se detallan los costes e ingresos de este trasvase, los cuales se
han recogido en el presente Plan 2015-2021 agrupados por usos.

Tabla IX. 16.-Costes del recurso de la DHC Occidental correspondientes al bitrasvase del Ebro

Servicios del

el agua Costes M€

agua
Urbano 0,04
Servicio de
agua superficial | Agricultura/ganaderia| 0,0006
en alta . .
Industria/energia 0,257
Total 0,298
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5.INGRESOS POR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DEL AGUA

5.1. METODOLOGIA DE LA ESTIMACION DE INGRESOS

5.1.1. Instrumentos legales de recuperacién de costes

En la figura n°® 2 del punto 3,5 se muestran los principales instrumentos de
recuperacion de costes por la prestacion de los servicios del agua aplicados por
diferentes entidades del agua, En dicha figura se incluyen aquellos que tienen que ver
con la utilizacion del dominio publico hidraulico (DPH).

En el cédmputo de los ingresos por la prestacién de los servicios del agua hay que
considerar que:

e En el andlisis para el conjunto de los organismos que intervienen en la
prestacion de los servicios, tanto en el analisis a nivel nacional como por
demarcacion, hay que corregir los efectos de la doble contabilizacion de
ingresos, Asi, por ejemplo, el canon de regulacion y la tarifa de utilizacion del
agua que los organismos de cuenca facturan a las entidades de abastecimiento
por los servicios en alta se reflejan en la factura municipal del agua, por lo que
en el computo de los ingresos totales se deben hacer los ajustes
correspondientes.

e En el andlisis para cada organismo en particular se consideran todos los
ingresos que obtienen, sin necesidad de realizar un ajuste para evitar la doble
contabilizacién de los mismos.

Igual que los costes estaban referidos a los servicios, a efectos del analisis del indice
de recuperacion, los ingresos solo deberan ser los correspondientes a los servicios
definidos anteriormente, En este sentido, ciertos ingresos asociados al agua como son
los derivados del régimen sancionador (ej: restauracion de dafios al DPH), el canon de
control de vertidos o el canon de utilizacibn de los bienes del Dominio Publico
Hidraulico estan vinculado mas a la administracion general del agua y por tanto no
deberian tenerse en cuenta en la estimacion del indice de recuperacion de costes.
Existen diversos instrumentos para la recuperacion de costes por la prestacion de los
servicios de agua, La siguiente tabla presenta los instrumentos mas relevantes.

Tabla IX. 17.-Instrumentos legales para la recuperacion de costes de los distintos servicios del
aguay rango (o media) de precios del servicio

Servicios del agua ‘ Instrumentos legales parala RC

L Canon de regulacion
Sxraccon, 2 Abastecimiento de agua Tarifa de utilizaciéon del agua
embalse, almacen, superficial en alta (1) 9

tratamiento y Canon de saltos a pie de Presa
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Servicios del ag ‘ Instrumentos legales parala RC

distribucion de Abastecimiento de agua Canon de regulacién

agua superficial y subterranea en alta (no Tari ilizacié
. arifa de utilizacion del agua
subterranea autoservicio) (2)
Distribucién de agua para riego Tarifas/derramas/cuotas de los
en baja colectivos de riego
Tarifas de abastecimiento y
Abastecimiento urbano (3) en saneamiento, tasa de alcantarillado,
baja canon de saneamiento, canon del
agua, etc.,

Los costes son asumidos por los

Autoservicios propios usuarios del agua

Incluidas dentro de las tarifas urbanas

Reutilizacion del agua

Incluidas dentro de las tarifas urbanas

Desalacion del agua

Recogida y depuracion fuera de

Recogida 'y redes publicas
tratamiento de

vertidos a las
aguas superficiales

Tarifas de saneamiento, tasa de
alcantarillado, canon de saneamiento,
canon del agua, etc.,

Recogida y depuracién en redes
publicas

(1) extraccion, embalse, almacenamiento y suministro a través de servicios plblicos para todos los usos
(2) Extraccion y suministro de agua

(3) Tratamiento (ETAP) y distribucion de agua potable a los usuarios urbanos
5.1.2. Fuentes de informacion

En la siguiente tabla se resumen las fuentes de informacién, més importantes
presentes en la Demarcacion, de los ingresos de las instituciones que prestan los
servicios del agua. Las fuentes son esencialmente balances de gastos e ingresos de
las instituciones asi como encuestas sobre tarifas del agua. Siempre que sea posible
se deben utilizar datos de ingresos proporcionados directamente por las entidades
pero esto no siempre es posible, especialmente en los servicios urbanos de
abastecimiento y saneamiento en baja.

Tabla IX. 18.-Fuentes de informacion de los ingresos por agente

AGENTE | FUENTE DE INFORMACION

Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Ruraly | No obtienen ingresos directos por la prestacion de los servicios

Marino (MAGRAMA) de agua; los costes de capital no se repercuten directamente a
los usuarios de los servicios del agua sino via impuestos
MINHAP generales
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AGENTE FUENTE DE INFORMACION

Fuente: Prevision y ejecucion presupuestaria del MAGRAMA

Datos: Derechos reconocidos y previsiones de ingresos,
capitulo 3 y apartado 57 del capitulo 5 de los presupuestos de
ingresos

Periodo: 1998-2013 (derechos reconocidos), 2014 (previsiones)

Organismos Autonomos Escala: Demarcacién hidrogréafica intercomunitaria

Confederaciones

Hidrografica del Cantabrico Fuente: elaboracion de los canones y tarifas de los servicios a
los usuarios de aprovisionamiento de agua en alta de las

Confederaciones

Datos: Ingresos por Canon de regulacion, Tarifa de Utilizacion
del Agua, canon de control de vertido...

Escala: Demarcacion hidrografica intercomunitaria

Fuente: Cuentas de pérdidas y ganancias de las Sociedades
estatales (previsiones)

Sociedades Estatales: SEIH Datos: ingresos por operaciones de ventas de servicios
y SEIASA (apartados 1 y 5 de las cuentas de pérdidas y ganancias)

Periodo: SEIH: 2002-08, SEIASA: 2002-08, segun sociedad
Escala: Segun ambito de actuacion de cada sociedad

Fuente: Presupuestos de los entes dependientes que prestan
servicios del agua

Comunidades Auténomas Datos: Ingresos por canon del agua o saneamiento (cap., 3)
Periodo: varios afios
Escala: Comunidad Autbnoma o demarcacién hidrografica

Fuente: AEAS, Suministro de agua potable y saneamiento de
Espafia, IX y X Encuesta Nacional

Datos: Estimacion de la facturacién de las entidades
Periodo: 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 20127
Escala: Nacional

Entidades de abastecimiento | Fyente: Encuesta sobre el suministro y saneamiento del agua
y saneamiento (INE)

Datos: Costes unitarios de abastecimiento y saneamiento,
volimenes de agua suministrada y tratada, importes facturados
y costes de inversion del suministro y el saneamiento del agua,

Periodo: 2000-2011

Escala: Autonémico y Nacional

El analisis de los ingresos, recaudado por los instrumentos de recuperaciéon de costes
por los diferentes agentes que prestan los servicios del agua, puede realizarse de la
siguiente manera si se parte de las fuentes de datos caracterizados en la tabla
anterior.

a. La Administracion General del Estado (MAGRAMA y MAP) no obtiene ingresos
por la prestacion de los servicios del agua en cuya financiacion interviene a través
de los programas 452A, 452M, 456A y 414A del MAGRAMA vy los programas de
cooperacion local del MAP, Son inversiones no imputables a los usuarios del agua.

b. Organismos Autonomos La Confederacion Hidrografica del Cantébrico
repercuten sus costes por medio del Canon de Regulacion y la Tarifa de Utilizacion
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del Agua (incluidos en el apartado 57 del capitulo 5 de ingresos patrimoniales de
los presupuestos), el Canon de control de vertidos (incluido en capitulo 3 de sus
presupuestos de ingresos), y el Canon de utilizacion de los bienes del Dominio
Publico Hidraulico (también incluido en capitulo 3).

c. Sociedades Estatales (SEIH y SEIASA), Obtienen ingresos por la venta de
servicios que representa la parte de los gastos que se recupera (apartados Importe
neto de la Cifra de Negocio y Otros Ingresos de la Explotacion de los Presupuestos
de explotacion).

d. Entidades de abastecimiento y saneamiento (EAS), La encuesta sobre el
suministro y el saneamiento del agua del INE ofrece una estimacion de la
facturacion a escala autondmica de las entidades de abastecimiento y
saneamiento por la prestacion de los servicios del agua (desglosado por
abastecimiento y saneamiento urbano).

5.1.3. Metodologia de la estimacion de los ingresos

Servicios en alta

El célculo de los ingresos correspondientes a los servicios en alta se ha basado
fundamentalmente, en cuanto a los recursos de origen superficial, en las tarifas en alta
cobradas por los grandes gestores, en particular el CADASA (Consorcio de Aguas de
Asturias) a partir de los datos de fiscalizacién actualizados, mientras que en lo relativo
a los recursos de origen subterrdneo el célculo se ha basado en la actualizacion de los
datos del estudio “Valoracion del coste de uso de las aguas subterraneas en Espafia
(MIMAM 2003).

Los precios unitarios medios por metro cubico actualizados de ambas fuentes fueron
muy similares, 0,294 €/m® superficiales y 0,254 €/m® subterraneas. Si tenemos en
consideracion que en la Demarcacion en gran medida el servicio en alta de
superficiales y subterraneas se lleva a cabo por el mismo gestor, los precios unitario
se igualaron y se ajustaron a 0,30 €/m?® para urbano y agropecuario y 0,35 €/m? para
industria.

Abastecimiento urbano

Estos precios se descuentan de los precios totales de los servicios de suministro
urbano para obtener la parte de los ingresos correspondiente a los servicios en baja.

Los ingresos se han estimado a partir del estudio de dos fuentes de informacion, una
la del INE de la “Encuesta sobre el suministro y saneamiento del agua 2011 (Importe
facturado por el agua suministrada ) y otra la de la encuesta de Tarifas 2012 que
llevan a cabo la AEAS (Asociacion Espafiola de Abastecimiento de Agua y
Saneamiento) y la AGA (Asociacion Espafiola de Empresas Gestoras de Servicios de
Agua a Poblaciones), estas dos fuentes arrojaron unos valores practicamente
idénticos de 0,66 €/m® y 0,67 €/m® respectivamente. Estos valores se ajustaron a
hogares, agropecuario e industrial.
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Saneamiento y depuracion urbano

Los precios de referencia utilizados son los del Informe de Tarifas 2012 de la AEAS y
la AGA, a nivel de Comunidad Autbnoma, mediando los datos de Asturias y Cantabria
como comunidades con mayor peso en la Demarcacion. A continuacion se muestra
los costes unitarios del ciclo integral del agua para los servicios conectados.

Tabla IX. 19.-Ingreso unitario total de los servicios conectados (€Im3)

Abastecimiento SEREENITERI Ciclo integral

Industrial Industrial Industrial

Costes unitarios
(€/m3) 0,58 0,80 0,57 0,73 1,15 1,53

Autoservicios

Con respecto a los autoservicios se han considerado los ingresos que repercuten el
servicio iguales los costes por lo que la recuperacién de los costes es plena.
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6. RECUPERACION DE COSTES

6.1. INDICES DE RECUPERACION DE COSTES

El indice de Recuperacion de Costes obtenido del cociente entre los ingresos
obtenidos por la prestacion de los servicios y los costes financieros asciende a un 85%
para el conjunto de los servicios desarrollados en la Demarcacion.

Los servicios de suministro en red tienen unos indices de Recuperacion de costes
financieros muy similares a los servicios de saneamiento y depuracion en redes
publicas aunque estos son algo mayores el 83% frente al 79 %, El suministro en alta
alcanzan un mayor indice, el 86 %.

Tabla IX. 20.-indice de recuperacion de los costes financieros (inversion mas costes de
explotaciéon y mantenimiento)

indice de recuperacion de costes

Servicios del agua

Servicios de agua superficial en alta (1) [ 81% 81% 95% 86%
Extraccion y suministro de agua
Extraccion, subterranea (no autoservicios) 81% 81% 95% 82%
embalge, Distribucién de agua para riego - - - -
almacén,
tratamiento y Ciclo urbano (tratamiento y distribucién
distribucion de de agua potable) 73% 77% 94% 79%
agua superficial y .
subterranea Autoservicios 100% | 100% 100% | 100%
Reutilizacion 0% - - 0%
Desalacién - - - -
Recogida y Recogida y depuracién fuera de redes
tratamiento de publicas 100% | 100% 100% | 100%
vertidos a las i i
aguas Recogida y de,pu_racu')n en redes
superficiales publicas 81% - 87% | 83%

81% 97% 95% 85%

Por su parte, el uso urbano presenta un menor nivel de recuperacion de costes
financieros, 73%, mientras que el industrial alcanza en su conjunto un 77%, Estos
porcentajes se reducen al 68% y 70% respectivamente si tenemos en cuenta los
costes ambientales.

Tabla IX. 21.-indice de Recuperacién de Costes por usos del agua

Costes (M€) Ingresos ¢ jice de | indice de

por tarifas

Urbano 326,32 51,68 0,04 378,00 | 262,98 70% 81%

ANEJO IX
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Costes (M€) Ingresos

por tarifas
e

indice de
D)

indice de
D)

Industrial | 124,04 0,93 0,26 124,97 | 117,80 94% 95%
Agrario 17,18 0,20 0,0006 17,38 16,34 94% 95%
Total 467,54 52,82 0,30 520,36 | 397,12 76% 85%

En la siguiente tabla se muestran los datos desagregados de costes e ingresos por los
distintos usos de agua de los correspondientes servicios.

ANEJO IX
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Tabla IX. 22.-Tabla resumen de la recuperacion de costes de la Demarcaciéon Hidrografica del Cantabrico Occidental

Volumen de agua Costes no Indice de i
(hm?) & Costes financieros (M€) Ingresos Indice de

: Recuperaci -
financieros (M€) Costes | por tarifas P Recuperacion

P 6n de
Operacién Coste Coste Coste | Totales |y canones N de costes
A Agua Agua Inversion ME del costes i h
Servicios del agua Uso del agua y Manteni- financiero | ambiental del (m€) el agua —— inancieros
servida | consumida CAE* M€ %
miento Total CAE recurso (M€) %) (%)

. Urbano 116’ 232 | 2900 | 1392 | 4292 | 7,0 | 004 49,92 3480  70% 81%
Servicios de 0
ag“aef]“e'i’lte:'c'a' Agricultura/ganaderia | 8,0 | 1,6 2,00 | 096 | 296 | 00 0001 296 240 | 81% 81%
Industria/energia | 65,0 | 13,0 | 1625 | 7,80 | 24,05 05 | 03 2450 2275 @ 93% 95%
Servicios de Urbano 544 | 10,9 | 1360 | 653 | 20,13 @ 0,0 - 2013 16,32 | 81% 81%
agua Agricultura/ganaderia | 4,0 | 0,8 1,00 | 048 | 148 | 00 - 148 | 1,20 | 81% 81%
Extraccion subterranea en
embalse, alta Industria/energia | 2,0 | 0,4 050 | 024 | 0,74 | 00 - 1074 070 95% 95%
almacén, | Distribucion de
tratamiento | agua para riego Agricultura - - - - - - - - - - -
y en baja
distribucion
de agua Hogares 1‘(‘)5’ 29,0 | 50,00 @ 6551 11551 | 1,6 - 1117 1 8410 72% 73%
sup;)et-rflc[aly Abastecimiento
su ‘zrane Urbano Agricultura/ganaderia | 10,0 | 2,0 300 | 452 | 7,52 1,9 - | 942 | 580 62% 77%
Industria/energia | 54,0 | 10,8 | 21,60 | 24,40 @ 46,00 = 0,0 - 146,00 43,20 @ 94% 94%
Doméstico 151 | 3,0 511 | 0,74 | 585 | 0,0 - | 585 | 585 | 100% 100%
. Agricultura/ganaderia | 56,0 | 11,2 | 478 | 356 @ 834 | 00 - 834 834  100% 100%
Autoservicios
Industria/energia 1%4’ 250 | 12,48 | 8,74 | 21,22 = 0,0 - 2122 21,22 @ 100% 100%
Reutilizacion Urbano (iegode | 27 | 0,5 0,1 02 | 031 | 02 - | 052 | 0,00 0% 0%

ANEJO IX



PLAN HIDROLOGICO
DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO OCCIDENTAL
REVISION 2015 - 2021

Volumen de agua Costes no Indice de

3 Costes financieros (M€) . ; Ingresos . indice de
(hm") financieros (M€) | costes | por tarifas Recuperaci Recuperacién

. 6n de
AGUR Agua Operacion || s | Coste Coste Coste | Totales |y canones . de costes
SERIEIES 1z ERle Uso del agua - gua 'y Manteni- financiero | ambiental |  del (M€) del agua total financieros
servida | consumida . CAE* Me otales o
miento Total CAE recurso (M€) %) (%)

jardines)
Agricultura/ganaderia - - - - - 0,2 - - - - -
Industria
(golf)/energia i ) ) ) ) 0.4 } - - - -
Abastecimiento i i i i i 0.0 i ) ) ) )
urbano '
Desalacion Agricultura/ganaderia - - - - - 0,0 - - - - -
Industria/energia - - - - - 0,0 - - - - -
. Hogares 12,1 - 2,55 4,24 6,79 0,0 - 6,79 6,79 100% 100%
Recogida y
Recogida y depuracion fuera | Agricultura/ganaderia 11.9 i 2.97 1.43 4.40 0.0 ) 440 | 440 100% 100%
tratamiento de redes /acuicultura
i Ublicas . .
de vertidos P Industria/energia | 99,8 - 24,96 | 16,64 @ 41,60 @ 0,0 - | 41,60 41,60 & 100% 100%
a las aguas
superficiale . imi
P s Recogida y Abas“i)c'm'e"to 1%)6’ - 40,60 | 40,69 @ 81,29 @ 41,0 ; 1272'2 66,12 = 54% 81%
depuracién en urbano
redes publicas Industria/energia | 43,2 - 25,62 | 10,82 36,43 | 0,1 - 136,50 31,54 | 86% 87%
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6.2. EXCEPCIONES A LA RECUPERACION DE COSTES

La DMA establece la posibilidad de aplicacién de criterios de excepcién al principio de
recuperacion de costes al tener en cuenta los efectos sociales, medioambientales y
econdmicos, asi como las condiciones climaticas y geograficas de la region afectada.
En cualquier caso, la aplicacion de estos criterios de excepciones nunca debe suponer
el incumplimiento de los objetivos ambientales, la proteccion de los recursos hidricos y
el uso sostenible del agua a largo plazo, conforme a lo sefialado en los articulos 1y 4.

Entre las razones que justifican la concesion de subvenciones y ayudas en estos
servicios destacan:

1.

Cohesion territorial. Subvenciones concedidas en zonas deprimidas, donde la
actuacion beneficia la generacion de empleo y renta, ayudando a su
convergencia hacia la renta media europea (i.e., subvenciones concedidas con
Fondos de Cohesion).

Mejora en la eficiencia o productividad de las explotaciones en zonas
desfavorecidas (i.e., actuaciones subvencionadas previstas en los Planes de
Modernizacién de riegos, subvenciones con Fondos Estructurales).

Falta de economias de escala, por el principio de equidad. En este criterio se
englobarian las subvenciones concedidas a pequefios municipios para la
prestacion de servicios del agua, en los Ultimos afios mayormente para la
construccion de infraestructuras de saneamiento urbano de agua y suministro
de agua en alta.

Actuaciones urgentes y de emergencia para garantizar el acceso y la calidad
del servicio, aunque no en la totalidad de los casos. Situaciones de sequia en
los que se concede la exencién de cuotas de la Tarifa de Utilizacion del Agua y
del canon de regulacion a los usuarios o, en su caso, la devolucion de las
cantidades ya pagadas.

Capacidad de pago de los agentes privados (usuarios). En este criterio se
englobarian fu-turas subvenciones a infraestructuras para servicios de agua en
funcion del nivel de renta de la poblacién y margen neto de las explotaciones
agrarias. El analisis de costes desproporcionados contenido en el anejo de
objetivos y excepciones determina el limite de la capacidad de pago de las
unidades de demanda urbana y agricola.

Actividades de caracter general. Proteccion contra las avenidas por medio de
las obras de regulacién (laminacion de avenidas), actuaciones en las riberas y
cauces que efectian distintas administraciones ya sea en tramos urbanos o
rurales (proteccién contra avenidas o con fines ambientales de restauracion).
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