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1 Introduccidén

La Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, relativa a la evaluaciéon y gestion de los riesgos de inundacion (en adelante,
Directiva de Inundaciones) establece la necesidad de desarrollar herramientas para
analizar y gestionar la problematica de las inundaciones, que constituyen principal riesgo
natural en la Unién Europea. Esta directiva fue transpuesta al ordenamiento juridico espafiol
mediante Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestidén de riesgos de
inundacién y su desarrollo consta de tres fases:

— Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI), en la que se delimitan las
Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs).

— Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion (MAPRI).
— Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI).

La Directiva de Inundaciones se aplica a escala de Demarcacién Hidrografica en un
proceso periddico que se renueva en ciclos de seis afios. En cada uno de estos ciclos se
vuelven a elaborar los documentos que componen estas tres fases de desarrollo,
actualizando la informacion de acuerdo con los cambios en la demarcacién y el avance en el
conocimiento de la problemética.

En el caso de la EPRI de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréafica del Cantabrico
Oriental, la primera revision y actualizacion de la EPRI correspondiente al 2° ciclo de la
Directiva de Inundaciones, fue efectuada en diciembre de 2018, habiendo pasado por el
correspondiente tramite de consulta puablica, y aprobada por sendas resoluciones de los
organismos competentes el 13 de marzo (intracomunitarias) y el 12 de abril de 2019
(intercomunitarias). En dicha EPRI (2° ciclo), se hizo una revision de las ARPSIs
identificadas en el primer ciclo, asi como la identificacion y preseleccién de nuevas ARPSIs
a la luz de la informacién generada desde la aprobacion de la anterior EPRI.

Respecto a los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion, el Real Decreto 903/2010
establece, en sus articulos 8 y 9, que para cada demarcacion hidrogréafica se elaboraran
mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion. EI mismo Real Decreto indica en su articulo
21 que estos mapas se revisaran, y si fuese necesario, se actualizardn a més tardar el 22 de
diciembre de 2019 y, a continuacién, cada seis afos.
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1.1 Objeto y ambito de aplicaciéon

El objeto del presente documento es revisar y actualizar los Mapas de Peligrosidad y
Riesgo de Inundacién en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del
Cantabrico Oriental, en las ARPSIs identificadas, que se definen como aquellas zonas del
territorio para las cuales se ha determinado que existe un riesgo potencial elevado de
inundacion o en las cuales la materializacion de ese riesgo puede considerarse probable en
los términos indicados en la Directiva de Inundaciones.

El ambito de los mapas coincide con las ARPSIs definidas en la revisién de la EPRI del
segundo ciclo.

La mayor parte de las ARPSIs vigentes coinciden con las ARPSIs definidas en la EPRI del
primer ciclo de planificacién; en estos ambitos, el objeto del presente documento es revisar
Yy, en caso de que sea necesario, actualizar los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion definidos en el primer ciclo de planificacién. Por otro lado, la revision de la EPRI
supuso la ampliacién de algunas ARPSIs; en estos casos, el objetivo es ampliar la cobertura
de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién. En otros casos, la determinacién de
nuevos caudales maximos de avenida ha conllevado la actualizacion de los mapas
existentes. Finalmente, la EPRI del segundo ciclo defini6 una nueva ARPSI (ES017-BIZ-
OKA-04), en la que resulta necesario elaborar nuevos mapas de peligrosidad y riesgo.

El presente documento se compone de los siguientes apartados:
» Introduccién: motivacién, antecedentes de los trabajos y objetivos.

» Revision y actualizacion de los mapas de peligrosidad: descripcion de los
criterios utilizados en la revision de los mapas de peligrosidad, justificacion de los
tramos en los que es necesario actualizar o ampliar los mapas y descripcion de la
metodologia utilizada en los nuevos estudios.

» Revision y actualizacién de los mapas de riesgo: andlisis de los cambios en los
mapas de riesgo de inundacion.

=  Anexos

- Anexo 1: Fichas resumen de cada area de riesgo potencial significativo de
inundacion (ARPSIs) en el &mbito de la demarcacion.

- Anexo 2: Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion.
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1.2 Marco normativo

La Directiva de Inundaciones ha supuesto un cambio de paradigma en la evaluacion y
gestion del riesgo de inundacion, lo cual ha dado lugar a cambios normativos muy
importantes. Tal y como se ha mencionado anteriormente, la implementacién de esta
directiva y de su transposicion por medio del Real Decreto 903/2010 se realiza mediante la
elaboracion y aprobacion de tres documentos que han de revisarse y actualizarse en ciclos

de seis afnos:

DOCUMENTO CONTENIDO CICLO APROBACION

Resolucién de 13 de diciembre de 2011, del Director General de la
Agencia Vasca del Agua, por la que se aprueba el documento de
Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) en el ambito
de competencia autonémica del Pais Vasco de la Demarcacion

ARPSIs.

1% Ciclo Hidrografica del Cantébrico Oriental.
Aprobacion de 14 de diciembre de 2011, de la Directora General del
Determinacion de Agua, por la que se aprueba el documento de Evaluacién Preliminar
Evaluacién las Areas de del Riesgo de Inundacién (ambito intercomunitaria).
Preliminar del Riesgo Potencial
Riesgo de Significativo de
Inundacién Inundacion ) Por Resolucion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de
(EPRI) (ARPSIs) a partir fecha 12 de abril de 2019, se aprueba la revisién y actualizacion de la
de informacion - o . . ., .
disponible evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (2° ciclo) de las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.
2° Ciclo Por Resolucion del Director General de la Agencia Vasca del Agua,
de fecha 13 de marzo de 2019, se aprueba la evaluacion preliminar
del riesgo de inundacion (2° ciclo) en el &mbito de competencia
autonémica del Pais Vasco de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental.
Informe favorable del Comité de Autoridades Competentes a los
Mapas de mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién en la parte
peligrosidad de espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental en
Mapas de inundacién 1 Ciclo el ambito de competencias del Estado, con fecha 17 de marzo de
Peligrosidad y (probabilidad de 2015.
Riesgo de ocurrencia y . .
- Informe favorable de la Asamblea de Usuarios, de 19 de diciembre
Inundacién calados) y de
riesgo de de 2013.
(MAPRI) inundacion
(dafios ) ] ] ) )
potenciales) 2 Cicl Los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién deberan ser
iclo revisados y actualizados, a mas tardar, el 22 de diciembre de 2019.
Definicion de
actuaciones Real Decreto 20/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los
encaminadas a 1% Ciclo Planes de gestion del riesgo de inundacién de la Demarcacion
Plan de Gestion reducir las Hidrografica del Cantabrico Occidental y de la parte espafiola de la
del Riesgo de consecuencias Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.
inundacion adversas de las
(PGRI) inundaciones en
las zonas i El PGRI debera revisarse y actualizarse, a mas tardar, el 22 de
delimitadas como 2° Ciclo

diciembre 2021
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https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-7880
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2019/03/1901461a.shtml
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La aprobacion de estos documentos fue precedida de diferentes procesos publicos con el
objetivo de dar a conocer su contenido y fomentar la participacion de los agentes implicados.
La EPRI (1% y 2° ciclo) y los Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion fueron sometidos
a sendas consultas publicas de tres meses, con una prérroga adicional en el caso de los
mapas. Por otro lado, el PGRI fue sometido a informacion publica durante un plazo de tres
meses.

Toda la informacion relativa al primer ciclo de aplicacién de la Directiva de Inundaciones
esta disponible en los portales web de la Confederacién Hidrografica del Cantabrico'y de la
Agencia Vasca del Agua®.

La Directiva de Inundaciones guarda una estrecha relacién con la Directiva Marco del
Agua (DMA). Ambas directivas se encuentran estrechamente relacionadas, no solo en
los tiempos y forma de aprobacion de los documentos que las componen, sino
también en los objetivos ambientales y en su desarrollo normativo. Por un lado, las
medidas del PGRI deben ser compatibles con los objetivos establecidos por la Directiva
Marco del Agua para la conservacion y mejora del estado ecoldgico de las masas de agua.
Por otro lado, los calendarios de implantacién de ambas directivas han de coordinarse, tal y
como se muestra en la figura mostrada a continuacion.

La aprobacion de la Directiva de Inundaciones se produjo cuando ya estaba en marcha la
implantacién del primer ciclo de la DMA. Los trabajos de implantacion de la Directiva de
Inundaciones comenzaron tras la aprobacion de los Planes Hidrolégicos del primer ciclo de
planificacién y la aprobacién del PGRI coincidié con la primera revision del Plan Hidrologico.
La revision y actualizacion de los mapas de peligrosidad y riesgo coincide con la revision del
Esquema de los Temas Importantes del tercer ciclo de planificacion hidrologica.

+ Caracteristicas
de la

<C Demarcacion
> Hidrografica * Revision del * Revisién del
(m] * Registrode * Esquemade * Planes Plan Pl.an .
zonas los temas Hidrologicos Hidroldgico Hidrologico
Protegidas importantes  de cuenca de cuenca de cuenca
- * EPRI * Mapas de « PGRI  * Revision « Revisiénde * Revision
3¢ Peligrosidad delaEPRI  los Mapasde  del PGRI
g .g y Riesgo de Peligrosidad
6 Inundacién y Riesgo
o
L £
52

Figura 1. Cronograma de los hitos principales de la DMA y de la Directiva de Inundaciones.

L http://www.chcantabrico.es/
2 http://www.uragentzia.euskadi.eus/gestion-de-la-inundabilidad-en-la-cav/u81-000341/es/
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Finalmente, la revision del PGRI coincidira con las sucesivas revisiones del Plan Hidrol4gico.
El calendario de revisibn de los tres documentos que componen la Directiva de
Inundaciones es el siguiente:

1) La evaluacion preliminar de riesgo de inundaciones se revisard y se actualizara a
mas tardar el 22 de diciembre de 2018, y a continuacién cada seis afios. Esta
segunda EPRI ya ha sido aprobada.

2) Los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de inundacién se
revisaran, y si fuese necesario, se actualizardn a mas tardar el 22 de diciembre de
2019y, a continuacion cada seis afos.

3) Los planes de gestion del riesgo de inundacion se revisaran y se actualizaran a mas
tardar el 22 de diciembre de 2021 y, a continuacién, cada seis afios.

Mediante Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, se cred
el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI)®, que engloba todos
los estudios de inundabilidad elaborados por el Ministerio de Medio Ambiente y sus
organismos de cuenca, en colaboracién con las correspondientes comunidades autbnomas
y, en su caso, con las administraciones locales afectadas. EI SNCZI| constituye la
herramienta basica de coordinacién de la informacion cartografica de inundaciones, por lo
gque integra todos los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion de la demarcacion. La
cartografia del SNCZI esta coordinada con la cartografia de los visores de la Confederacion
Hidrogréfica del Cantéabrico*y de la Agencia Vasca del Agua®.

El Real Decreto 9/2008, de 11 de enero de modificacion del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, introdujo también algunas novedades técnicas relevantes en relacion con
la zonificacion del espacio inundable. Por un lado, se cre6 el concepto de zona de flujo
preferente, que delimita el espacio fluvial en el que se registran condiciones de calado y
velocidad por encima de unos determinados umbrales y cuya preservacion resulta
fundamental para que no se produzca un empeoramiento de la inundabilidad en el entorno.
El Real Decreto 9/2008 también complet6é el concepto de cauce, que pasé de tener una
definicion estrictamente hidraulica a incorporar otros criterios de tipo geomorfologico e
historico. La definicion o precisién de este concepto también ha sido objeto del Real Decreto
638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica, el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, entre otros.

Desde el inicio de los trabajos del primer ciclo, los organismos de cuenca y comunidades
autébnomas han trabajado de forma coordinada a través del denominado Grupo Espafiol de
Inundaciones, coordinado por la Direccion General del Agua (DGA). Este grupo de trabajo

3 http://sig.mapama.es/snczi/

4 http://sig.chcantabrico.es/sigweb/
> http://www.uragentzia.euskadi.net/appcont/gisura/
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ha coordinado los trabajos de implementacion de la Directiva de Inundaciones a lo largo de
todo el primer ciclo de planificaciéon, estableciendo criterios y metodologias comunes. De
cara a la revision y actualizacion de la EPRI, el Grupo Espafiol de Inundaciones ha realizado
un especial esfuerzo para avanzar en el analisis de los posibles efectos del cambio climético
en la inundabilidad.

1.3 Ambito territorial

El Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, define la extension geografica de la parte
espafola de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental, en cumplimiento de las
prescripciones de la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE). Esta Demarcacion Hidrogréafica
comprende el territorio de las cuencas hidrograficas de los rios que vierten al mar
Cantabrico desde la cuenca del Barbadun hasta la del Oiartzun, incluyendo la intercuenca
entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio Barbadun, asi como todas sus aguas de
transicion y costeras, y el territorio espafiol de las cuencas de los rios Bidasoa, incluyendo
sus aguas de transicion, Nive y Nivelle. Las aguas costeras tienen como limite oeste la linea
de orientacién 2 que pasa por Punta del Covarén y como limite este la frontera entre el mar
territorial de Espafia y Francia.

La parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantébrico Oriental engloba territorios
pertenecientes a la Comunidad Foral de Navarra y las Comunidades Auténomas del Pais
Vasco y de Castilla y Ledn. La planificacién hidrolégica y la gestion del agua en esta
demarcacion se realiza de forma coordinada entre la Administracion General del Estado, a
través de la Confederacion Hidrografica del Cantébrico en las cuencas intercomunitarias, y
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en las cuencas internas del Pais Vasco, a través de
la Agencia Vasca del Agua, administracion hidraulica competente segun la Ley de Aguas del
Pais Vasco de 23 de junio de 2006.

Mar Cantabrico

FRANCIA

CANTABRIA

AL~
)

Rios Pirenaicos

BURGOS
NAVARRA

ALAVA/ARABA

Figura 2. Ambito geogréfico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantéabrico Oriental.
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Las cuencas hidrograficas que forman esta demarcacién son relativamente pequefias y se
caracterizan por un relieve abrupto, lo que da lugar a una respuesta rapida de las avenidas
frente a episodios de precipitaciones intensas. La demarcacién incluye también 209 km de
costa cantabrica incluyendo varios estuarios en los que se ubican las principales areas
inundables del litoral.

De acuerdo con sus respectivas competencias, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico
y la Agencia Vasca del Agua pretenden desarrollar y presentar de forma coordinada la
revision y actualizacibn de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién de la
Demarcacion, para la que se ha adoptado una metodologia de analisis similar. Por lo tanto,
el documento que aqui se presenta se encuentra consensuado y refrendado por ambos
organismos y en su elaboracién han participado activamente la Direccion de Atencién de
Emergencias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y los Servicios de Proteccion Civil
de Navarra y Castilla 'y Leon.

En este ambito, la relacion completa de las 92 ARPSIs de acuerdo a la EPRI (2° ciclo), se
incluye en la siguiente tabla:

CAUCE/S
‘ ARABA -
ES017-ALA-10-2 PAIS VASCO ALAVA AMURRIO NERBIOI, ZANKOETA
‘ ARABA - AYALA/AIARA,
ES017-ALA-10-3 PAIS VASCO ALAVA LAUDIO/LLODIO NERBIOI, MADALENBASO
: ARRATIA, INDUSI, LASARTE,
ES017-BIZ-2-1 PAIS VASCO BIZKAIA IGORRE, DIMA BASAUNTZ
ES017-BIZ-2-2 PAIS VASCO BIZKAIA ZEANURI ARRATIA, URKULLU
ES017-BIZ-5-1 PAIS VASCO BIZKAIA BALMASEDA KADAGUA, KOLITZA, EL ZOCO
ES017-BIZ-6-1 PAIS VASCO BIZKAIA ZALLA, GUENES KADAGUA, SOLLANO, ERRETOLA,
MARURI
ES017-BIZ-7-1 PAIS VASCO BIZKAIA GORDEXOLA, GUENES KADAGUA, HERRERIAS, IZALDE
ES017-BIZ-7-2 PAIS VASCO BIZKAIA ALONSOTEGI, GUENES KADAGUA
: ALONSOTEGI,
ES017-BIZ-7-3 PAIS VASCO BIZKAIA BARAKALDO KADAGUA, AZORDOIAGA, LASAO
ES017-BIZ-8-1 PAIS VASCO BIZKAIA ATXONDO IBAIZABAL, ARRAZOLA
. IBAIZABAL, TOLETO, ALDETAKO
ES017-BIZ-8-2 PAIS VASCO BIZKAIA ELORRIO ERREKA, ZENITA ERREKA
IURRETA, ABADINO, IBAIZABAL, MANARIA, ZALDU,
ES017-BIZ-9-1 PAIS VASCO BIZKAIA IZURTZA, BERRIZ, ATXARTE, SARRIA, ZALDEGI,
DURANGO LARRINAGATXU
: IBAIZABAL, SAN BARTOLOME, SAN
ES017-BIZ-9-2 PAIS VASCO BIZKAIA AMOREBIETA-ETXANO MARTIN, GARATONDO
ES017-BIZ-9-3 PAIS VASCO BIZKAIA LEMOA ARRATIA
ES017-BIZ-9-4 PAIS VASCO BIZKAIA LEMOA IBAIZABAL
ARAKALDO,
ES017-BIZ-10-1 PAIS VASCO BIZKAIA ARRANKUDIAGA, NERBIOI, ALDAIKO ERREKA, ALTUBE,
SAPUELA
OROZKO
ES017-BIZ-11-1 PAIS VASCO BIZKAIA URDUNA/ORDUNA NERBIOI, QUINTANA
: BASAURI, BILBAO,
ES017-BlZ-12-1 PAIS VASCO BIZKAIA GALDAKAO, ETXEBARRI IBAIZABAL, NERBIOI
‘ ZARATAMO,
ES017-BlIZ-12-2 PAIS VASCO BIZKAIA ARRIGORRIAGA NERBIOI
ES017-BIZ-12-3 PAIS VASCO BIZKAIA GALDAKAO, BEDIA IBAIZABAL
ES017-GIP-1-1 PAIS VASCO GIPUZKOA | AMEZKETA AMEZKETA, AUZATE, BEDAIO
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CODIGO ARPSI CCAA  PROVINCIA | MUNICIPIO
ES017-GIP-3-1 PAIS VASCO | GIPUZKOA | LIZARTZA ARAXES
ES017-GIP-13-1 PAIS VASCO | GIPUZKOA | ATAUN AGAUNTZA
ES017-GIP-13-2 PAIS VASCO | GIPUZKOA | LAZKAO, OLABERRIA AGAUNTZA, URBARAUNDI
) ORDIZIA, BEASAIN, ORIA, AGAUNTZA, ZALDIBIA,
ES017-GIP-14-1 PAis VASCO | GIPUZKOA | DRDIEA BEASAL o
ES017-GIP-14-2 PAIS VASCO | GIPUZKOA | LEGORRETA ORIA
ES017-GIP-14-3 PAIS VASCO | GIPUZKOA | ALEGIA, ALTZO ORIA, AMEZKETA
VILLABONA, ZIZURKIL,
ES017-GIP-15-1 PAIS VASCO | GIPUZKOA | ADUNA, TOLOSA, gLRlllAz' :STEASU' ZUBIAURRETXO,
IBARRA, ANOETA, IRURA
ES017-GIP-15-2 PAIS VASCO | GIPUZKOA | TOLOSA, IBARRA ORIA, ZELAI, ARAXES
ES017-GIP-15-3 PAIS VASCO | GIPUZKOA | ANDOAIN ORIA, LEITZARAN
ES017-GIP-16-1 PAIS VASCO | GIPUZKOA | USURBIL ORIA
ES017-GIP-16-2 PAIS VASCO | GIPUZKOA | LASARTE-ORIA ORIA
ES017-GIP-17-1 PAIS VASCO | GIPUZKOA | HERNANI ggg'\T"EA' LANDARBASO, ARRILIMOI,
ES017-BUR-2-1 CAEE%,';‘A Y| BURGOS |VALLE DE MENA RIO CADAGUA
ES017-NAV-1-2 NAVARRA | NAVARRA |URDAZUBI/URDAX REGATA URAGANA - REGATA
LAPITXURI
ES017-NAV-1-1 NAVARRA | NAVARRA | URDAZUBI/URDAX REGATA URAGANA
ES017-NAV-2-1 NAVARRA | NAVARRA |BAZTAN RIO BAZTAN
ES017-NAV-3-1 NAVARRA | NAVARRA |BAZTAN REGATA ARTESIAGA
ES017-NAV-4-1 NAVARRA | NAVARRA |BAZTAN RIO BAZTAN
ELGORRIAGA /
ES017-NAV-5-1 NAVARRA | NAVARRA | DONEZTEBE- RIO EZCURRA - RiO EZPELURA
SANESTEBAN
ES017-NAV-5-2 NAVARRA | NAVARRA | ITUREN RIO EZCURRA
ES017-NAV-6-1 NAVARRA | NAVARRA | SUNBILLA RIO BIDASOA
ES017-NAV-7-1 NAVARRA | NAVARRA |ETXALAR REGATA TXIMISTA
ES017-NAV-8-1 NAVARRA | NAVARRA |LESAKA REGATA ONIN
ES017-NAV-9-1 NAVARRA | NAVARRA | BERA/VERA DE BIDASOA | RiO BIDASOA - REGATA CiA
ES017-NAV-10-1 NAVARRA | NAVARRA | GOIZUETA RIO URUMEA
ES017-NAV-11-1 NAVARRA | NAVARRA |LEITZA RIO LEITZARAN
ES017-NAV-12-1 NAVARRA | NAVARRA |ARAITZ RIO ARAXES
ES017-NAV-12-2 NAVARRA | NAVARRA | ARAITZ RIO ARAXES
ZALDUNBORDA, JAIZUBIA,
ES017-GIP-BID-01* | PAIS VASCO | GIPUZKOA | IRUN, HONDARRIBIA KASKOITEGI, IRUGURUTZETA,
OLABERRI, BIDASOA, AGINAGASASI
ES017-BIZ-ART-01 | PAISVASCO |  BIZKAIA | MARKINA-XEMEIN ARTIBAI, MUNIBERREKA, URKO
ES017-BIZ-ART-02 | PAISVASCO | BIZKAIA | ETXEBARRIA IBARROLATZAERREKA, URKO
ES017-BIZ-ART-03 | PAISVASCO | BIZKAIA | BERRIATUA, ONDARROA | -
MUSKIZ, ABANTO Y .
ES017-BIZ-BAR-01 | PAISVASCO | BIZKAIA | CIERVANA-ABANTO VALLES, LOS MANZANILLOS, PICON Y
BARBADUN
ZIERBENA
ES017-BIZ-BUT-01 | PAISVASCO | BIZKAIA | PLENTZIA, BARRIKA BUTROE
, GATIKA. MARURK KISKILLUERREKA, TELLERIA TOSINER
ES017-BIZ-BUT-02 | PAISVASCO |  BIZKAIA ALDE,BUTROE, ARTZUBI AXOLERREK
JATABE, MUNGIA
ABITORIENA
ES017-BIZ-BUT-03 | PAISVASCO | BIZKAIA | MUNGIA BUTROE, OLETA, TROBIKA
ONDARRA ESTEPONA AMUTZAGA.SE
ES017-BIZ-BUT-04 | PAISVASCO | BIZKAIA | BAKIO UBERREKA,ERREKATZU,
OXINAGA,LUZARRAGA

Revision y actualizacion MAPRI 2° ciclo. D.H. Cantébrico Oriental

Pag. 8 de 42




Revision y actualizacion de los Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion (MAPRI 2° ciclo)

CODIGO ARPSI

CCAA

~ PROVINCIA |

MUNICIPIO

UCE/S

EIBAR, MALLABIA,

ES017-BIZ-DEB-05 | PAlSVASCO | BizkaiA | Epi M ERR EGO, ZUBITEGI, UNBE, TXONTA
ES017-BIZ-IBA-01 | PAISVASCO | BIZKAIA | BILBAO-ERANDIO IBAIZABAL, KADAGUA, GOBELA,
UDONDO
VALLE DE TRIPAGA-
] TRAPAGARAN,
ESOL7-BIZABA-02 | PAISVASCO |  BIZKAIA | SR Tt A BARAKALDO, | BALLONTI, GRANADA, GALINDO
SESTAO
; GETXO, LEIOA, GOBELA, KANDERU, ITZAERREKA,
ESO17-BIZIBA03 | PAISVASCO |  BizKAlA | SEIAC: 8 CAREARAZUBL AL DAPA
ESO017-BIZ-IBA-04 | PAISVASCO | BIZKAIA | LEIOA ELEXALDE, UDONDO
) SONDIKA, ERANDIO, ASUA, BERRETEAGA, GILTZA,
ESO17-BIZIBA0S | PAISVASCO |  BIzKAIA | >0 BT ENA ARAUNOTES
ESO017-BIZ-LEAO1 | PAISVASCO | BIZKAIA |EA EA, BEKOERREKA
GERNIKA-LUMO,
ES017-BIZ-OKA-01 | PAISVASCO | BIZKAIA | ARRATZU, AJANGIZ, 8&&%’\‘2’?%?& é?;é;ﬁglRREK A
FORUA, KORTEZUBI ' '
ES017-BIZ-OKA-02 | PAISVASCO | BIZKAIA | MUNDAKA ERREKATXU
ES017-BIZ-OKA-03 | PAISVASCO | BIZKAIA | BUSTURIA, MURUETA | MAPE
ES017-BIZ-OKA-04 | PAISVASCO |  BIZKAIA | MUXIKA MUXIKA
ES017-GIP-DEB-01 | PAISVASCO | GIPUZKOA | DEBA, MUTRIKU DEBA, LANTURREGI
ES017-GIP-DEB-02 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | MENDARO DEBA, KILIMOI
ES017-GIP-DEB-03 | PAIS VASCO | GIPUZKOA |ELGOIBAR DEBA
ES017-GIP-DEB-04 | PAISVASCO | GIPUZKOA | ELGOIBAR DEBA, SAN LORENZO
; SORALUZE-PLACENCIA
ESO17-GIP-DEB-06 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | SORACIZE-PLS DEBA
ES017-GIP-DEB-07 | PAISVASCO | GIPUZKOA | BERGARA DEBA
ES017-GIP-DEB-08 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | ONATI OINATI, ARRANOAITZ, UBAO
ES017-GIP-DEB-09 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | ARRASATE/MONDRAGON | ARAMAIO, DEBA
ES017-GIP-DEB-10 | PAISVASCO | GIPUZKOA | ESKORIATZA DEBA, URKULLU
- OIARTZUN, BAKARRAIZTEGI,
ESO17-GIP-OIA-01 | PAISVASCO | GIPUZKOA | OIARTZUN, ERRENTERIA | OIrt 2N, BAKA
ES017-GIP-OIA-02 | PAISVASCO | GIPUZKOA | OIARTZUN OIARTZUN, KARRIKA
) INURRITZA, NEKAZABAL, BASARTE,
ES017-GIP-ORI-01 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | ZARAUTZ ELUTo AR ASTIERREKA
ES017-GIP-ORI-02 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | AlA, ORIO ORIA, ALTXERRI
ES017-GIP-ORI-03 | PAISVASCO | GIPUZKOA | ZARAUTZ ]
ES017-GIP-URO-01 | PAISVASCO | GIPUZKOA | ZUMAIA UROLA, JADARRE, LARRAONDO
ES017-GIP-URO-02 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | AZPEITIA UROLA, IBAIEDER, ERREZIL
ES017-GIP-URO-03 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | AZPEITIA IBAIEDER, ARATZ
ES017-GIP-URO-04 | PAISVASCO | GIPUZKOA | AZKOITIA UROLA, KATUIN, TXALON
ES017-GIP-URO-05 | PAISVASCO | GIPUZKOA | ZUMARRAGA, URRETXU | UROLA
; UROLA, LANDAN, URTATZA,
ES017-GIP-URO-06 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | LEGAZPI o
DONOSTIA-SAN
ES017-GIP-URU-01 | PAISVASCO | GIPUZKOA | SEBASTIAN, UROLA, GALTZAUR
ASTIGARRAGA, HERNANI
) DONOSTIA-SAN
ESO17-GIP-URU-02 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | S00I0STHY IGARA
) DONOSTIA-SAN
ESO17-GIP-URU-03 | PAIS VASCO | GIPUZKOA | So0loSTHY ;

Tabla 1. Relacion de ARPSIs en la parte espafiola de la DHC Oriental.
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1.4 Cambio climatico y repercusiones en la inundabilidad

La revision y actualizacion de la EPRI correspondiente al segundo ciclo de planificacién
incluyé un apartado en el que se analizaba la incidencia del cambio climatico en las
inundaciones de la DH del Cantébrico Oriental.

De acuerdo con este andlisis, las proyecciones climéticas basadas en los escenarios de
emisiones mas probables no predicen un cambio sustancial en las precipitaciones anuales
en el dmbito de la demarcaciéon, aunque si un incremento probable de los episodios
tormentosos. Este cambio en el régimen hidrolégico podria dar lugar a un aumento a largo
plazo de los caudales de avenida. Sin embargo, estas estimaciones tienen asociado un
elevado grado de incertidumbre debido, por un lado, a la inseguridad inherente a las
proyecciones climaticas y, por otro, a la dificultad para tener en cuenta otros factores que
intervienen en la dindmica hidrolégica en un escenario de cambio climatico, como la
evolucion de la cubierta vegetal y los usos del suelo. Debido a esta incertidumbre, la revision
y actualizacién de la EPRI no propone cambios en las ARPSIs teniendo en cuenta estas
previsiones en relaciéon con los caudales de avenida.

Dentro del ambito de la CAPV, la Agencia Vasca del Agua ha profundizado en el andlisis de
los posibles efectos del cambio climéatico en la inundabilidad mediante la elaboracion del
estudio «Cambios en las condiciones de inundabilidad en la CAPV por el Cambio
Climético». Las conclusiones de dicho estudio son similares a lo discutido en la revisiéon y
actualizacion de la EPRI: es probable un aumento a largo plazo de los caudales de avenida,
aunque la incertidumbre de los resultados es elevada.

En el ambito litoral, la revision y actualizacion de la EPRI constata que la tendencia al
ascenso del nivel medio del mar que se ha podido registrar durante las Gltimas décadas
continuara a un ritmo creciente. Sin embargo, se concluye que esta tasa de ascenso del
nivel medio del mar no justifica cambios en las ARPSIs en el horizonte de este ciclo de
planificacion.

En conclusiéon, es probable que el cambio climatico tenga un efecto significativo en la
inundabilidad de la DH del Cantabrico Oriental a medio y largo plazo, en particular en los
caudales de avenida y en el nivel medio del mar. Sin embargo, el efecto acumulado de estos
cambios a lo largo de un ciclo de planificacion (6 afios) es inferior a la resolucion de las
herramientas utilizadas en la delimitacion de las zonas inundables. Por lo tanto, se concluye
gue no es necesario por el momento incorporar los efectos del cambio climatico a la revisiéon
y actualizacion de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion.

En cualquier caso, el cambio climatico tiene unos efectos potenciales lo suficientemente
graves como para seguir avanzando en investigacion sobre su influencia en la inundabilidad.
En consecuencia, se plantea la necesidad de actualizar la informaciébn sobre esta
problematica a lo largo del presente ciclo de planificacion, con especial énfasis en resolver
los factores que mayor incertidumbre generan.
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2 Revision y actualizacion de los mapas de peligrosidad

El segundo hito del proceso de implantacion de la Directiva 2007/60 de evaluacion y gestion
de los riesgos de inundacion, supuso para cada ARPSI la elaboracion de los mapas de
peligrosidad de inundacién (calculo de la zona inundable), ademas de los mapas de riesgo,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 8, 9 y 10 del Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién. Con relacion a los mapas de
peligrosidad, estos complementan lo establecido en la legislacién existente en materia de
aguas, proteccion civil y ordenacién del territorio sobre cartografia de zonas inundables y
estan disponibles en diferentes plataformas o visores cartograficos a nivel estatal y
autonomico.

Los mapas de peligrosidad por inundacion constituyen una herramienta eficaz de
informacién y una base adecuada para el establecimiento de prioridades y la toma de
decisiones adicionales de indole técnica, econémica y politica relativas a la gestion del
riesgo de inundacion.

Tras la revision y actualizacion de la EPRI (2° ciclo) efectuada y de acuerdo al articulo 21,
apartado 2 del Real Decreto 903/2010, es preciso la revisién y actualizacién de los mapas
de peligrosidad de inundacién del 1 ciclo, alli donde se considere preciso.

En este capitulo se describe la metodologia seguida para la revision y actualizacion de los
mapas de peligrosidad de la DH del Cantébrico Oriental. En el apartado 2.1, se discuten los
criterios utilizados en la revisiébn o ampliacién de esta cartografia y se identifican las ARPSIs
en las que es necesario actualizar la cartografia. En el apartado 2.2, se describe la
metodologia utilizada en la revision y ampliacién de los mapas de peligrosidad.

2.1 Revision de los mapas de peligrosidad

Se ha revisado la cartografia de peligrosidad de todas las ARPSIs del &mbito de la parte
espafiola de la DH del Cantabrico Oriental con el fin de identificar errores en la cartografia o
zonas en las que hayan cambiado las condiciones de inundabilidad. Esta revision se ha
centrado en los siguientes aspectos:

1. Eventos de inundacion recientes. Se han comparado los eventos de inundacion
ocurridos desde la aprobacién de los mapas de inundabilidad, asi como la nueva
informacion histérica que se haya podido documentar desde entonces. Se han
identificado las zonas en las que la cartografia de peligrosidad no refleja
adecuadamente el comportamiento documentado de estas inundaciones historicas.

2. Obras de defensa contra inundaciones. Se han identificado todas las obras de
defensa contra inundaciones ejecutadas desde la aprobacion de los mapas de
peligrosidad para identificar las zonas en la que hayan variado las condiciones de
inundabilidad. Este andlisis incluye también otras actuaciones menores, como
demoliciones de azudes y cambios en puentes.
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3. Cambios topograficos. Se han identificado los cambios topograficos ocurridos
desde la aprobacion de los mapas y que tengan suficiente entidad como para
modificar la inundabilidad.

4. Ampliaciones de ARPSI: La revision y actualizacién de la EPRI de la Demarcacion
introdujo una nueva ARPSI (ARPSI ES017-BIZ-OKA-04) y amplié algunas ARPSIs
preexistentes. Por lo tanto, resulta necesario extender la cartografia de peligrosidad
a estos nuevos tramos de ARPSIs.

5. Cambios en los caudales de avenida. En el caso del dmbito geogréfico de la
CAPV, las caracteristicas hidrolégicas de las cuencas no han variado de forma
significativa durante los ultimos seis afios y el registro hidrolégico de este periodo no
sugiere cambios relevantes de régimen. Por lo tanto, no se considera necesario, con
caracter general, revisar los caudales de avenida. Sin embargo, con posterioridad a
la elaboracion de los mapas de peligrosidad del primer ciclo se establecié un nivel
maximo de explotaciébn en el embalse de Ibaieder, con el fin de optimizar la
laminacion de las avenidas en el cauce del mismo nombre. Por lo tanto, en el caso
de las ARPSIs afectadas por la regulacion del embalse Ibaieder, resulta necesario
revisar los caudales de avenida pera tener en cuenta esta funcion reguladora.

Por otra parte, con fecha 2 de agosto de 2017 tuvo lugar la publicacion en el BOE (n°
183) la Resolucion de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico sobre
determinacion de los caudales maximos de avenida en la cuenca del rio Bidasoa.
Esta circunstancia ha supuesto la necesidad de iniciar el procedimiento de revision
de los Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién de las ARPSIs en el ambito
geogréfico de la cuenca del rio Bidasoa.

De las 92 ARPSIs de la DH del Cantabrico Oriental, se han identificado un total de 28
ARPSIs en las que, de acuerdo con este analisis, se considera necesario hacer
actualizaciones en los mapas de peligrosidad, o bien ampliaciones en zonas en las que la
revision y actualizacion de la EPRI ha ampliado la extension de las ARPSIs. En las 64
ARPSIs restantes de la Demarcacion, la cartografia de peligrosidad vigente refleja
adecuadamente la inundabilidad actual y, por lo tanto, no resulta necesario hacer
actualizaciones.

En la tabla siguiente se desglosa esta clasificacion de ARPSIs. Las ARPSIs en las que no se
considera necesario hacer cambios en la cartografia de peligrosidad se han marcado con un
color verde, mientras que las ARPSIs en las que son necesarios cambios se han marcado
de naranja.

Revision y actualizacion MAPRI 2° ciclo. D.H. Cantébrico Oriental Pag. 12 de 42



Revision y actualizacion de los Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion (MAPRI 2° ciclo)

CODIGO ARPSI NOMBRE ‘ CODIGO ARPSI NOMBRE ‘ CODIGO ARPSI NOMBRE
ES017-ALA-10-2 | Amurrio ES017-BIZ-IBA-03 Getxo ES017-GIP-DEB-10 | Eskoriatza
ES017-ALA-10-3 | Aiara ES017-BIZ-IBA-04 Leioa ES017-GIP-OIA-01 | Oiartzun
ES017-BIZ-10-1 Laudio ES017-BIZ-IBA-05 E‘r’;‘r?;'i‘j' ES017-GIP-OIA-02 | Altzibar
ES017-BIZ-11-1 Ordufia ES017-BIZ-LEA-01 Ea ES017-GIP-ORI-01 | Zarautz
ES017-BIZ-12-1 Basauri ES017-BIZ-OKA-01 Gernika ES017-GIP-ORI-02 | Aia-Orio
ES017-BIZ-12-2 Arrigorriaga ES017-BIZ-OKA-02 Mundaka ES017-GIP-ORI-03 Zarautz costa
ES017-BIZ-12-3 Galdakao ES017-BIZ-OKA-03 Altamira ES017-GIP-URO-01 | Zumaia
ES017-BIZ-2-1 Igorre ES017-BIZ-OKA-04 Musxika ES017-GIP-URO-02 | Azpeitia
ES017-BIZ-2-2 Zeanuri ES017-BUR-2-1 Valle de Mena ES017-GIP-URO-03 | Urrestilla
ES017-BIZ-5-1 Balmaseda ES017-GIP-1-1 Amezketa ES017-GIP-URO-04 | Azkoitia
ES017-BIZ-6-1 Zalla-Guefies | ES017-GIP-13-1 Ataun ES017-GIP-URO-05 6‘::2&1:39"’"
ES017-BIZ-7-1 Sg&i%’g"a' ES017-GIP-13-2 Lazkao ES017-GIP-URO-06 | Legazpi
ES017-BIZ-7-2 Alonsotegi-1 ES017-GIP-14-1 Beasain-Ordizia | ES017-GIP-URU-01 | Urumea-2
ES017-BIZ-7-3 Alonsotegi-2 ES017-GIP-14-2 Legorreta ES017-GIP-URU-02 | Igara
ES017-BIZ-8-1 Atxondo ES017-GIP-14-3 Alegia-Altzo ES017-GIP-URU-03 | Donostia costa
ES017-BIZ-8-2 Elorrio ES017-GIP-15-1 Villabona ES017-NAV-10-1 Goizueta
ES017-BIZ-9-1 Durango ES017-GIP-15-2 Tolosa ES017-NAV-1-1 Urdazubi/Urdax
ES017-BIZ-9-2 Amorebieta ES017-GIP-15-3 Andoain ES017-NAV-11-1 Leitza
ES017-BIZ-9-3 Lemoa ES017-GIP-16-1 Usurbil ES017-NAV-1-2 Durdazubi/Urdax
ES017-BIZ-9-4 Bolunburu ES017-GIP-16-2 Zubieta-Oria ES017-NAV-12-1 Araitz
ES017-BIZ-ART-01 )"é'::]‘gi"ﬁ' ES017-GIP-17-1 Urumea-1 ES017-NAV-12-2 Araitz
ES017-BIZ-ART-02 | Etxebarria ES017-GIP-3-1 Lizartza ES017-NAV-2-1 Baztan
ES017-BIZ-ART-03 | Ondarroa ES017-GIP-BID-01 :_rll(‘)’r‘]‘darribia ES017-NAV-3-1 Baztan
ES017-BIZ-BAR-01 | Barbadun ES017-GIP-DEB-01 Deba ES017-NAV-4-1 Baztan
ES017-BIZ-BUT-01 | Plentzia ES017-GIP-DEB-02 Mendaro ES017-NAV-5-1 E'g:érzif‘egb""e/
ES017-BIZ-BUT-02 | Gatika ES017-GIP-DEB-03 Alzola ES017-NAV-5-2 lturen
ES017-BIZ-BUT-03 | Mungia ES017-GIP-DEB-03 Elgoibar ES017-NAV-6-1 Sunbilla
ES017-BIZ-BUT-04 | Bakio ES017-GIP-DEB-06 Soraluze ES017-NAV-7-1 Etxalar
ES017-BIZ-DEB-05 | Mallabia-Eibar | ES017-GIP-DEB-07 Bergara ES017-NAV-8-1 Lesaka
ES017-BIZ-IBA-01 | Bilbao-Erandio | ES017-GIP-DEB-08 Oftati ES017-NAV-9-1 Bera
ES017-BIZ-IBA-02 Galindo ES017-GIP-DEB-09 Arrasate

Tabla 2. Clasificacion de ARPSIs en la parte espafiola de la DHC Oriental a efectos de revision y actualizacion de
los mapas de peligrosidad por inundacién.
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Revision de mapas de
peligrosidad de inundacion

ARPSIs sin cambios

ARPSIs nuevas, ampliadas
o con cambios en la peligrosidad

Figura 3. Clasificacion de las ARPSIs en funcion del tipo de actualizacion de los mapas de peligrosidad de
inundacién en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.

En relacion con los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion causada por el mar en las
aguas costeras y de transicion, de acuerdo con el articulo 10.1 del Real Decreto 903/2010
de evaluacién y gestion del riesgo de inundacién, es la Direccién General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar del Ministerio para la Transicion Ecol6gica, el érgano competente para
la elaboracion de esta informacion.

En tanto no se modifiquen las bases de datos que sirvieron para la elaboracién de dichos
mapas durante la implantacion del primer ciclo de la Directiva, se mantienen los mapas ya
publicados en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables. Esté prevista en un
futuro la actualizacion de dichas bases de datos con la proyecciones del Quinto Informe del
IPCC (AR5) con el fin de incluir los datos estadisticos fundamentales de las nuevas
proyecciones, mejorando la calidad de los datos de partida, lo que permitird a su vez obtener
resultados con mejores prestaciones en lo que a regionalizacion de los resultados y
precision del nivel del mar se refiere.

Esta informacién de las nuevas variables proyectadas de nivel del mar y oleaje se utilizara
para, haciendo uso de la metodologia IOLE, revisar la cota de inundacion a lo largo de
33.000 perfiles topo-batimétricos cubriendo toda la costa espafiola. La comparacion entre la
distribucion de la nueva cota de inundacion proyectada y la histérica en cada perfil servira
para evaluar las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de
inundaciones en la revisidon y actualizacion de los planes de gestion del riesgo de
inundacion, de acuerdo con el articulo 21.4 del Real Decreto 903/2010.
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2.2 Justificacidn de la revisidn de los mapas de peligrosidad

En este apartado se describen los motivos por los que se considera necesario revisar o
ampliar la cartografia de peligrosidad de inundacién en las 28 ARPSIs de la demarcacién
citadas anteriormente.

ARPSI ES017-B1Z-10-1 (Llodio)

En este ARPSI se han detectado algunos errores en la geometria del cauce en el modelo
hidraulico en el que se basa la cartografia de peligrosidad. Ademas, se han observado
algunas incongruencias entre las cotas del terreno y los niveles de la lamina de agua.
Debido a ello, es necesario actualizar la geometria del modelo hidraulico y revisar la
cartografia de peligrosidad.

del cauce y revision de la
cartografia
T

Figura 4. Cambios en el ARPSI ES017-BIZ-10-1.

ARPSI ES017-B1Z-11-1 (Orduiia)

En este ARPSI se han producido cambios topograficos en los Ultimos afios que han
modificado ligeramente la inundabilidad. Uno de estos cambios es la urbanizacién de un
sector del arroyo Quintana, un afluente del rio Nervibn por su margen izquierda. Se ha
identificado otro cambio relevante en la topografia debido a la construccion de una estacion
depuradora en la margen derecha del rio Nervion, en el extremo de aguas abajo del ARPSI.
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Figura 5. Cambios en el ARPSI ES017-BIZ-11-1.

ARPSI ES017-Bl1Z-12-1 (Basauri)

Desde la aprobaciéon del mapa de peligrosidad de inundacién de este ARPSI, se ha
ejecutado la segunda fase del «Proyecto de encauzamiento del rio Nervion-lbaizabal». Las
actuaciones incluidas en este proyecto han supuesto una ampliacion sustancial de la
capacidad hidraulica del rio Ibaizabal y, por lo tanto, una reduccién importante de la
inundabilidad del entorno, por lo que resulta necesario actualizar la cartografia.

Nervién-lbaizabal Fase Il tramo:
Urbi-Bengoetx

Figura 6. Cambios en el ARPSI ES017-BIZ-12-1.
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ARPSI ES017-BlZ-2-1 (Igorre)

La revision y actualizacion de la EPRI amplié la extension de este ARPSI a lo largo del rio
Indusi hasta el nucleo urbano de Dimas. En consecuencia, resulta necesario ampliar la
cartografia de peligrosidad para dar cobertura a este nuevo tramo.

[ arpsi
- 10 afios
[ 100 afios
[ 500 afios

Figura 7. Cambios en el ARPSI ES017-BIZ-2-1.

ARPSI ES017-Bl1Z-9-2 (Amorebieta)

En este ARPSI se ha detectado un error en la delimitacién de la superficie de inundacion
correspondiente a la avenida de periodo de retorno de 100 afios en las méargenes del rio
Garatondo. Esta superficie es superior a los niveles que, de acuerdo con la modelizacion
hidraulica, alcanza la lamina de agua para esta avenida. Por otro lado, en los ultimos afios
se ha llevado a cabo la urbanizacion de un sector ubicado en la margen izquierda del rio
Ibaizabal que han reducido la inundabilidad de la zona.
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[ aresi
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[] 100 afios

AP [
|1 Revision de la
|| superficie de
{ inundacion T1

e

Figura 8. Cambios en el ARPSI ES017-BIZ-9-2.
ARPSI ES017-BIZ-ART-02 (Etxebarria)

Dentro de este ARPSI se ha llevado a cabo una serie de mejoras hidraulicas del arroyo

Ibarrolatzaerreka. Por otro lado, se ha detectado un error en el MDT vinculado a una
urbanizacion.

[ aresi
- 10 afios
[ 100 afios

Figura 9. Cambios en el ARPSI ES017-BIZ-ART-02.
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ARPSI ES017-BI1Z-IBA-01 (Bilbao)

El ayuntamiento de Bilbao ha finalizado recientemente el proyecto de apertura del canal de
Deusto, que ha convertido la peninsula de Zorrotzaure en una isla. Esta actuacién ha
mejorado la capacidad hidraulica de la ria, por lo que se ha actualizado la cartografia de
peligrosidad del ARPSI.

5.

Figura 10. Cambios en el ARPSI ES017-BIZ-IBA-01.

ARPSI ES017-Bl1Z-IBA-02 (Galindo)

Se ha observado que existe una falta de correspondencia entre las superficies de
inundacion de este ARPSI y los registros de inundaciones histéricas disponibles. Se ha
hecho una revision de la inundabilidad de esta zona mediante un estudio especifico
(«Revision de la inundabilidad del ARPSI ES017-BIZ-IBA-02») y se ha comprobado que las
hipotesis de partida (coincidencia de caudales punta y régimen de flujo) sobredimensionan
la extension de las zonas inundables.
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Figura 11. Cambios en el ARPSI ES017-BIZ-IBA-02.

ARPSI ES017-B1Z-IBA-03 (Getxo)

En este ARPSI se han desarrollado varias actuaciones de proteccion frente a inundaciones
en los ultimos afios. Dichas actuaciones forman parte del «Proyecto de actuaciones para la
mejora hidraulica del rio Gobela en Getxo» y se repartieron en cuatro fases de ejecucion:
Salsidu (2014), Etxezuri-Larrafiazubi (2014), Errekagane (2016) y Fadura (2017).

[ aresi ; Sl " e o
- 10 afios < 7 s & 3,

:] 100 afios 2 oy W Proyecto de actuaciones para la mejora (&
s \ hidraulica del rio Gobela en Getxo
- ’ % 2 > 5 Ry

0 250 500

Figura 12. Cambios en el ARPSI ES017-BIZ-IBA-03.
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ARPSI ES017-B1Z-OKA-04 (Muxika)

La revision y actualizacion de la EPRI definié esta nueva ARPSI baséndose en la inundacion
ocurrida el 12 de enero de 2018, Por lo tanto, resulta necesario elaborar la cartografia de
peligrosidad de este ARPSI.

[ aresi
- 10 afios
[] 100 aios

Figura 13. Extension del ARPSI ES017-BIZ-OKA-04.

ARPSI ES017-GIP-14-3 (Alegia-Altzo)

En este ARPSI se han introducido rellenos en una parcela de la margen izquierda del rio
Oria. La cota de urbanizacién alcanzada por estos rellenos es superior a la cota de la lamina
de agua para la avenida de periodo de retorno de 500 afios, por lo que la parcela se
encuentra fuera de zona inundable.

[ aresi
- 10 afios
[] 100 afios
[ 500 afios

‘};:. .

Figura 14. Cambios en el ARPSI ES017-GIP-14-3.
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ARPSI ES017-GIP-15-1 (Villabona)

En 2016 la Agencia Vasca del Agua finalizé la ejecucion de la segunda fase de las obras de
defensa contra inundaciones del rio Oria en Villabona-Zizurkil. Este proyecto incluyé la
ampliacion de la seccion del puente de Zubimusu y otras actuaciones que han mejorado la
capacidad hidraulica del rio Oria. Por lo tanto, resulta necesario actualizar la cartografia de
peligrosidad del ARPSI. Por otro lado, la revision y actualizacion de la EPRI aumento la
extension de este ARPSI a lo largo del rio Oria, hasta el limite del ARPSI ES017-GIP-15-2
(Tolosa), por lo que resulta necesario ampliar la cobertura de la cartografia en este tramo.

ri' Segunda fase de las obras de
| def contra inundaci

"3 ampliacion de la cartografia

¥ en nuevo tramo ARPSI

Figura 15. Cambios en el ARPSI ES017-GIP-15-1.

ARPSI ES017-GIP-15-2 (Tolosa)

La revision y actualizacion de la EPRI amplié la extension de este ARPSI para incluir la zona
industrial de Usabal, afectada por las inundaciones del rio Araxes. Por lo tanto, resulta
necesario ampliar la cartografia de peligrosidad para dar cobertura a este nuevo tramo.
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[ aresi
- 10 afios
[ 100 afios
[ 500 afios

Figura 16. Cambios en el ARPSI ES017-GIP-15-2.

ARPSI ES017-GIP-15-3 (Andoain)

La revision y actualizacién de la EPRI aument6 la extension de este ARPSI para incluir la
regata Ziako, un afluente del rio Oria por su margen derecha. Por lo tanto, es necesario
ampliar la cartografia de peligrosidad de inundacién a este ambito.

[ aresi
- 10 afios
[] 100 afios

n de la cartografia
i o Ziako

Figura 17. Cambios en el ARPSI ES017-GIP-15-3.
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ARPSI ES017-GIP-17-1 (Urumea-1)

El barrio de Karabel, en Hernani, es uno de los nucleos de poblacién con un mayor riesgo de
inundacion de la demarcacion. Debido a ello, en los Gltimos afios se han llevado a cabo en
esta zona varias actuaciones de mejora hidraulica. En el afio 2014, la Agencia Vasca del
Agua acometio la sustitucion del antiguo puente de Karabel por otro de mayor seccién. Por
otro lado, en el marco de las obras de urbanizacién de este sector, se ha protegido el nicleo
de proteccion mediante una defensa perimetral. Debido a ello, resulta necesario actualizar la
cartografia de peligrosidad de esta zona.

[ aresi
- 10 afios
[ 100 afios

Figura 18. Cambios en el ARPSI ES017-GIP-17-1.

ARPSI ES017-GIP-ORI-01 (Zarautz)

Este ARPSI ha experimentado varios cambios topograficos importantes desde la
elaboracion de los mapas de peligrosidad del primer ciclo. En el extremo de aguas abajo se
ejecutd un proyecto de restauracién ambiental que incluy6 la creacion de un nuevo canal
estuarino que, aunque se incorpord al mapa de peligrosidad por inundacion, esta pendiente
de ser actualizado en la modelizacién hidraulica. En el area industrial de Errotaberri,
recientemente han finalizado actuaciones en el rio Ifiurritza, incluida la ampliacién de uno de
los pasos. Finalmente, el extremo oriental del ARPSI carece de cobertura de cartografia de
peligrosidad, lo que hace necesario ampliar el estudio a este &mbito.
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Figura 19. Cambios en el ARPSI ES017-GIP-ORI-01.

ARPSI ES017-GIP-URO-02 (Azpeitia)

En 2017 se construydé un nuevo puente sobre el rio Urola acompafiado de un muro de
proteccion. Por otro lado, en la confluencia del rio Ibaieder en el Urola se ha constatado que
es necesario mejorar la cartografia para tener en cuenta los mecanismos de inundacion de
esta zona.

Por otro lado, conviene sefalar que el mapa de peligrosidad de esta ARPSI, refleja la
inundabilidad considerando un régimen de caudales en régimen natural, es decir, sin tener
en cuenta la capacidad laminadora del embalse de Ibaieder. Sin embargo, en octubre de
2013 la Agencia Vasca del Agua emitio la resolucion A-G-2012-0018 en la que se establecia
la cota 221.0 como nivel maximo de explotacion del embalse con el fin de generar un
resguardo de 1 Hm® para la laminacion de avenidas. Este efecto laminador no esta reflejado
en el mapa de peligrosidad de esta zona porque la resolucion se emitio durante el proceso
de consulta publica al que fueron sometidos los mapas. El PGRI incluye dentro de su Plan
de Medidas la regulacion del embalse de Ibaieder durante episodios de avenida. De acuerdo
con los estudios técnicos llevados a cabo en el marco de la elaboracién del PGRI, la
capacidad de laminacién de esta infraestructura es significativa, tanto en el rio Ibaieder
como en el Urola aguas abajo de la confluencia. En el ARPSI de Azpeitia, por ejemplo, el
caudal en régimen regulado correspondiente a la avenida de periodo de retorno de 100 afios
se reduce un 19 % con respecto al valor en régimen natural. Por lo tanto, resulta necesario
gue la revision de la cartografia de peligrosidad de este ARPSI tenga en cuenta este efecto
laminador en el rio Ibaieder y aguas abajo de su confluencia con el rio Urola.
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Figura 20. Cambios en el ARPSI ES017-GIP-URO-02.

ARPSI ES017-GIP-URO-03 (Urrestilla)

En este ARPSI no se han detectado cambios topograficos relevantes desde el ciclo de
planificacién anterior, pero al igual que el ARPSI anterior (ES017-GIP-URO-02), se beneficia
del efecto regulador del embalse de Ibaieder. Por lo tanto, resulta necesario revisar la
cartografia de peligrosidad de este ARPSI para tener en cuenta este efecto laminador en el
rio Ibaieder.

[] 100 afios
[ 500 afios

Figura 21. Cambios en el ARPSI ES017-GIP-URO-03.
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ARPSI ES017-GIP-URU-01 (Urumea-2)

Este ARPSI ha sido objeto de numerosas actuaciones durante los Ultimos afios que afectan
a la peligrosidad de inundacion. En primer lugar, la Agencia Vasca del Agua concluy6 en
2017 las obras del «Proyecto modificado de defensa contra inundaciones del rio Urumea a
su paso por el barrio Martutene de Donostia-San Sebastian. Desglosado Fase 1», que tenia
por objeto defender el nicleo de Martutene. Ademas, se estd llevando a cabo la
construccion del Parque Fluvial de Astigarraga, que supone una mejora hidraulica de este
tramo del rio Urumea. Aunque este proyecto no se ha finalizado todavia, las actuaciones
con una influencia hidraulica han concluido ya. Finalmente, se ha llevado a cabo la
urbanizacion del nucleo de Txomin-Enea y se han sustituido los puentes de Ciudad Jardin.
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Figura 22. Cambios en el ARPSI ES017-GIP-URU-01.
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ARPSIS DE LA CUENCA DEL BIDASOA

Como resultado del cambio de los caudales de avenida, de acuerdo a la Resoluciéon de la
Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico sobre determinacion de los caudales maximos de
avenida en la cuenca del rio Bidasoa, asi como los cambios topograficos ocurridos desde la
aprobacion de los mapas y la actualidad que sean de entidad, ha sido necesario actualizar la
cartografia de peligrosidad de todas las ARPSIs del Bidasoa en Navarra.

Las 9 ARPSIs afectadas son:

CODIGO ARPSI NOMBRE

ES017-NAV-2-1 Baztan
ES017-NAV-3-1 Baztan
ES017-NAV-4-1 Baztan
ES017-NAV-5-1 Elgorriaga / Doneztebe
ES017-NAV-5-2 Ituren

ES017-NAV-6-1 Sunbilla
ES017-NAV-7-1 Etxalar
ES017-NAV-8-1 Lesaka
ES017-NAV-9-1 Bera

Tabla 3. ARPSIs de la cuenca del Bidasoa en la parte espafiola de la DHC Oriental.

[ Jaresi
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Figura 23. Cambios en la inundabilidad del ARPSI ES017-NAV-2-1 en Elizondo (1* ciclo izquierda y 2° ciclo
derecha).
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2.3 Ampliacién y actualizacién de la cartografia

En este apartado se describen los trabajos realizados en la ampliacién de los mapas de
peligrosidad de inundacion en las nuevas zonas afectadas por ARPSIs, asi como en la
actualizacién de los mapas de las ARPSIs en las que se hayan detectado cambios en la
inundabilidad.

2.3.1 Topografia

La informacién de partida para la elaboracion de los mapas de peligrosidad se basa
fundamentalmente en la necesidad de disponer de informacion cartografica lo mas actual
posible y de calidad suficiente de los tramos de estudio, en especial de los siguientes
elementos:

e El modelo digital del terreno (MDT) de la cuenca y del tramo fluvial a estudiar con la
mejor resolucion posible;

e Ortofoto actual de la zona de estudio a la mejor resolucién posible;

e Fotografias aéreas historicas georreferenciadas. Si bien existen otros vuelo
histéricos, en general el vuelo de referencia es el vuelo americano 1956-57;

e Croquis detallando las dimensiones y las cotas de los elementos o infraestructuras
localizadas en la zona de estudio que pueden afectar a la inundabilidad, como
puentes, motas, encauzamientos, azudes, etc.;

¢ Informacion sobre elementos localizados aguas arriba y abajo de la zona de estudio
gue ayude a definir las condiciones de contorno o de borde de la simulacion, como
por ejemplo el nivel del mar, niveles de embalses, azudes, puentes, etc.;

¢ Informacion sobre usos del suelo para determinar las pérdidas de energia del agua.

Para la realizacion de los estudios de inundabilidad de los mapas de peligrosidad de
inundacion es necesario disponer de una cartografia de precision que represente fielmente
la realidad del terreno en los tramos de estudio. Para ello, se ha utilizado un modelo digital
del terreno (MDT) generado mediante la tecnologia LIDAR (Laser Imaging Detection and
Ranging), el cual ha sido tratado para eliminar los valores correspondientes a elementos
distintos al terreno: vegetacion, puentes, ademas de para incluir en el mismo las batimetrias
realizadas, otros elementos, etc.

En el caso de los tramos de estudio de las ARPSIs pertenecientes al territorio CAPV, se
utilizo el vuelo LIDAR llevado a cabo en 2008 por la Direccion de Ordenacion del Territorio
del Gobierno Vasco. EI MDT elaborado con este LIDAR tiene una resolucién espacial de 1 m
y una precision vertical de la cota de 15 cm; las coordenadas de este MDT estan referidas al
sistema de referencia ETRS89 y las cotas ortométricas toman como referencia el geoide
EGMO08_REDNAP. A partir de este modelo se elabor6 el Modelo Digital de Estudios
Hidraulicos (MDEH), que incluye ademas del terreno la definicién de edificios y estribos de
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estructuras. Este modelo del terreno fue actualizado en 2012 con informacion procedente de
otro vuelo LIDAR.

EL MDEH contenia errores en el cauce y en las riberas debido a que la lamina de agua y la
vegetacion de ribera provocan rebotes en el sensor laser, de modo que no se obtiene una
cota correcta del terreno. Con el fin de corregir estos errores, se llevo a cabo una campafia
tagquimétrica a escala 1:500 para definir la topografia del cauce y de las estructuras
existentes en este, tales como azudes y puentes. A partir de esta informacion se generé un
modelo de elevaciones para el cauce y zonas aledafias que se combiné con el MDEH
original para obtener un producto final que pudiera proporcionar la informacion geométrica
de partida para las simulaciones hidraulicas.

En el resto de ARPSIs del ambito de la DH Cantabrico Oriental fuera del CAPV se empled el
vuelo LIiDAR desarrollado por el Centro Nacional de Informacién Geogréafica (CNIG) durante
el afio 2012. Todo el trabajo se ha realizado en ETRS89, basandose exclusivamente en
vértices REGENTE de la Red Geodésica Nacional. El vuelo se planific6 a una velocidad
adecuada para garantizar un minimo distanciamiento entre lineas de barrido (amplitud de
barrido, 0 maximo espaciado entre puntos en la direccién de vuelo), permitiendo obtener de
manera homogénea por todo su ambito una densidad promedio de 0,5 puntos del primer
retorno por metro cuadrado y una precision en cota de 15 cm.

En el caso de las ARPSIs de la cuenca del Bidasoa se tomé como base para la obtencién
del MDT de célculo, la informacion resultante del estudio “Trabajos cartograficos para la
obtencién, mediante tecnologia LIDAR, de un modelo digital del terreno de la zona
potencialmente inundable de los rios Bidasoa y Urumea en Navarra”, realizada en diciembre
de 2010. Esta cartografia se caracteriza por tener un paso de malla de 25 cmy 1 m. La
precision en altimetria es de 15 cm.

Dado que gran parte de los cauces de la DH Cantabrico Oriental presentan caudales
permanentes, con calados importantes en muchos tramos, y como ademas cuentan con un
bosque de ribera bien desarrollado, la informacion generada por el LIDAR no resulta
suficiente por si misma para abordar estudios de peligrosidad por avenida, pues la
capacidad de desagie del cauce se ve significativamente alterada por las imprecisiones en
la definicién del cauce. Por tanto, se han desarrollado trabajos batimétricos consistentes en
la obtencion del lecho y margenes del cauce en un ndmero elevado de secciones
transversales a lo largo de los cursos fluviales a analizar, con una separacion tal que
permitiera su interpolacion. A partir de esta informacion se generd un modelo de elevaciones
para el cauce y zonas aledafias que se combind con el MDT original para obtener un
producto final que pudiera proporcionar la informacion geométrica de partida para las
simulaciones hidraulicas.

Por otro lado fue preciso identificar y esquematizar puentes, motas, encauzamientos,
azudes, etc., con el objeto de incorporar estos elementos en la modelizacion hidraulica, para
lo cual se han elaborado, para cada uno de ellos, un croquis con sus caracteristicas
geomeétricas, asi como las cotas de los elementos de mayor influencia en la determinacion
del flujo.
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Para la elaboracion de la topografia utilizada en la ampliaciéon y actualizacion de los mapas
de peligrosidad de inundacion se ha seguido la misma metodologia utilizada en los mapas
del primer ciclo. Los cambios topogréficos y los cambios relativos a ciertas infraestructuras
(sustitucién/eliminacién) que han tenido lugar se han medido mediante taguimetria de
campo de precision y los resultados de estas medidas se han trasladado a los MDTs y a los
modelos hidraulicos.

MDT ORIGINAL

Figura 24. Edicién del MDT en Bera/Vera de Bidasoa (Navarra), tras la eliminacién del azud de Endarlatza y los
trabajos batimétricos realizados para actualizar los mapas de peligrosidad.

2.3.2 Hidrologia

El Real Decreto 903/2010 indica en su articulo 8 que los mapas de peligrosidad deberan
contemplar, al menos, los siguientes escenarios:

a) Alta probabilidad de inundacion, cuando proceda.
b) Probabilidad media de inundacion (periodo de retorno mayor o igual a 100 afios).

c) Baja probabilidad de inundacion o escenario de eventos extremos (periodo de
retorno igual a 500 afios)

Con el fin de dar cumplimiento a este articulo, los mapas de peligrosidad de la demarcacion
del primer ciclo utilizaron como referencia las avenidas de periodo de retorno de 10, 100 y
500 afios. Adicionalmente, se estudiaron también los episodios de avenida con un periodo
de retorno de 25 y/o 50 afios, aunque esta informacion no fue incorporada a los mapas de
peligrosidad.

Revisién y actualizacion MAPRI 2° ciclo. D.H. Cantabrico Oriental Pag. 31 de 42



Revision y actualizacion de los Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion (MAPRI 2° ciclo)

El célculo de los caudales de avenida correspondientes a cada uno de estos periodos de
retorno se realiz6 en base a la informacion hidrolégica disponible en cada cuenca. La mayor
parte de los modelos hidraulicos utilizados se elaboraron utilizando un régimen de flujo
permanente, por lo que este céalculo hidroldgico se limité a una estimacion de los caudales
punta correspondientes a cada periodo de retorno. En las ARPSIs en las que se elaboraron
modelos hidraulicos en régimen no permanente, se estimaron los hidrogramas completos de
las avenidas.

En las ARPSIs de la demarcacion ubicadas dentro de las cuencas intracomunitarias de la
CAPV los caudales de avenida utilizados fueron los proporcionados por el estudio «Calculo
de caudales extremos de avenida en la CAPV», elaborado en 2012 por la Agencia Vasca del
Agua. Dicho estudio esta basado en la obtencidn estocastica de series de precipitacion y
temperatura a nivel horario para un periodo de retorno de 500 afios y una distribucion
espacial consistente. Con estas series se elaboré y calibr6 un modelo hidrolégico distribuido
(TETIS v8.1) y se generaron las series horarias de caudales de la red fluvial durante un
periodo de simulacion de 500 afios. Los caudales maximos de avenida se obtuvieron a partir
de estas series simuladas en diversos puntos de la red hidrolégica. En las ARPSIs de las
cuencas intracomunitarias en las que la capacidad predictiva de este modelo hidrolégico era
insuficiente, se optd por aplicar el dbaco de caudales especificos de avenida del Plan
Hidrologico Norte lll, aprobado por Real Decreto 1664/1998.

En las ARPSIs ubicadas en cuencas intercomunitarias (a excepcion de la cuenca del
Bidasoa) se utilizo el grafico G.N.1. "Caudales especificos de avenidas en funcién de la
cuenca afluente y del periodo de retorno T" expresados en el Plan Hidrologico Norte Il (de
acuerdo a lo reflejado en el Apéndice 14 “Criterios técnicos para la elaboracién de estudios
hidraulicos”, apartado 5.3 “Caudales de calculo”, del Anexo | del Real Decreto 1/2016, de 8
de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la
parte espafola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro) para calcular los caudales de avenida de todos los tramos
estudiados.

Se han mantenido los caudales de avenida de todas las ARPSIs definidas en la EPRI del
primer ciclo, excepto en las ARPSIs ES017-GIP-URO-02 (Azpeitia) y ES017-GIP-URO-03
(Urrestilla), en las que se han recalculado los caudales teniendo en cuenta la capacidad
laminadora del embalse Ibaieder. En la nueva ARPSI definida en la revision y actualizacion
de la EPRI (ES017-BIZ-OKA-04) y en los tramos de ARPSI ampliados los caudales de
avenida se han calculado siguiendo el método utilizado en los mapas del primer ciclo y que
se ha descrito en este apartado.
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Figura 25. Caudales especificos de avenidas.

Por otra parte, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico ha venido realizando, con la
colaboracién puntual del Centro de Estudios Hidrogréficos, los estudios de revision de los
caudales maximos de avenida en todo el ambito del Organismo de cuenca, entre los que se
recoge el caso especifico de la cuenca del rio Bidasoa.

La metodologia seguida para el calculo de los caudales de avenida en los ambitos de
gestiéon de la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico ha sido la misma que la realizada
por el CEDEX mediante un Convenio de colaboracion con la Direccion General. El objetivo
consiste en la elaboracion de un mapa de los caudales maximos asociados a distintas
probabilidades de recurrencia en la red de rios de las distintas Confederaciones
Hidrogréficas (CAUMAX), presentado en el afio 2011. Siguiendo esta linea de trabajo la
Confederacion Hidrogréfica realiz6 un profundo trabajo de mejora de los datos de partida del
mismo en su &mbito territorial, lo que redunda en una mayor fiabilidad de los trabajos.

En concreto, la conclusion a la que se llega en el informe resumen elaborado denominado
"Caudales maximos de avenida en las cuencas cantdbricas y estudio especifico de la
cuenca del rio Bidasoa" es la propuesta de division del ambito de gestion de la
Confederacion Hidrografica del Cantdbrico en dos regiones, adoptando ésta como la
solucion con mayor precision estadistica. En concreto, una de estas zonas queda definida
por el ambito de la cuenca del rio Bidasoa a su paso por la Comunidad Foral de Navarra. De
este modo, los caudales maximos de avenida en la cuenca del rio Bidasoa, a aplicar tienen
su reflejo en la Resoluciéon de la Confederacion Hidrogréafica del Cantébrico de 2 de agosto,
como se indic6 con anterioridad.

Estos estudios han constituido el paso previo para el inicio del procedimiento de revision de
los Mapas de peligrosidad y riesgo de las Areas de riesgo potencial significativo de
inundacion en el ambito geogréfico de la cuenca del rio Bidasoa.
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2.3.3 Hidraulica

El célculo del comportamiento de las avenidas de diferente periodo de retorno se llevo a
cabo en los mapas de peligrosidad del primer ciclo mediante la elaboracion de modelos
hidraulicos. Estos modelos numéricos, han partido de la siguiente informacion:

e Datos de caudales punta resultado del estudio hidrolégico;
¢ Informacion basica de caracterizacion fisica del cauce;

¢ Informacion sobre elementos localizados aguas abajo de la zona de estudio que
ayude a definir las condiciones de contorno en el modelo hidraulico, como, por
ejemplo el nivel del mar, embalses en los que se conozca el nivel, azudes, zonas en
las que se produzca calado critico, etc.

Estos modelos permiten calcular la extensién de la zona inundable por cada avenida, asi
como parametros hidraulicos relevantes, tales como el calado y la velocidad de la corriente.

Para la elaboracion de los mapas de peligrosidad, se han empleado tanto modelos
unidimensionales como bidimensionales.

Una parte importante de los modelos hidraulicos elaborados para la realizacion de los
mapas de peligrosidad del primer ciclo se generaron mediante modelos unidimensionales,
en concreto con el programa HEC-RAS (v4.1), un modelo hidraulico unidimensional
ampliamente utilizado en este tipo de estudios. En todos los casos se utilizé como hipétesis
de flujo el régimen permanente y subcritico.

Los parametros de calculo de estos modelos hidraulicos (coeficientes de rugosidad,
coeficientes de expansion y contraccion, etc.) se establecieron en base a las caracteristicas
de cada tramo fluvial. Por lo general, la condicion de aguas abajo adoptada en los modelos
hidraulicos fue la formacion del régimen permanente con pendiente de la linea de energia
igual a la longitudinal del lecho y a una distancia del final del ARPSI suficiente como para
poder despreciar su influencia. En los casos de ARPSIs con desembocadura en el mar, y
siguiendo las indicaciones de la Direccién General de Costas, se combind para cada periodo
de retorno de calculo la ocurrencia de la avenida extrema con un nivel del mar
correspondiente a una superacion del 2% anual. Asimismo, se simuld la ocurrencia de una
avenida normal (identificada como la de 1,1 afios de periodo de retorno) con un nivel
extremal en la desembocadura correspondiente a los periodos de retorno de analisis. En
ambos casos, el nivel del mar resulta de sumar el efecto de la marea astronémica, la
meteorologica y el oleaje, representado en este ultimo caso por el remonte medio (set-up)
inducido obtenido por AZTI a partir de la informacion suministrada por la DGC. La
inundabilidad en las zonas de transicion para cada periodo de retorno se obtuvo como la
envolvente de las dos situaciones anteriores.

La modelizacion del flujo bidimensional requiere un esfuerzo importante en términos de
modelizacién del terreno, de calibracion de parametros, en particular de la rugosidad, y de
tiempo de computacién, aunque tiene la ventaja de dar resultados mas exactos desde el
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punto de vista de distribucién de las velocidades en la zona de estudio. La utilizacién de
modelos bidimensionales es recomendable en zonas en las que el campo de velocidades es
tal que tanto la componente en sentido del flujo como en sentido transversal tienen un peso
importante, y se da en casos como grandes llanuras aluviales o zonas en las que se
producen desbordamientos laterales de importancia.

Para las simulaciones bidimensionales se ha utilizado el modelo GUAD 2D en las ARPSIs
de la cuenca del Bidasoa, el modelo InfowWorks ICM en el resto de ARPSIs de Navarra y el
modelo hidraulico IBER (v1.9) en una parte del ARPSI ES017-BIZ-9-1 por su importante
componente transversal.

Finalizado el calculo hidraulico y a partir del Modelo Digital del Terreno disponible, se han
trasladado los resultados al espacio, resultando la delimitacién de las zonas inundables y las
distribuciones de calado y velocidad asociadas. Se ha efectuado ademdas un ajuste de
detalle de las zonas inundables obtenidas mediante la interpretacion de toda la informacién
cartografica y fotogréfica disponible.

Para una primera estimacion indicativa del cauce publico se ha efectuado una simulacion de
la Maxima Crecida Ordinaria (MCO), establecida a partir de la informacién procedente de las
series forondmicas obtenidas en las estaciones de aforo como la avenida de 2,33 afios de
periodo de retorno, y la geometria natural del terreno. En el caso del resto de ARPSIs, se ha
considerado la informacién obtenida en los estudios geomorfolégicos.

Finalmente, se calcularon los elementos hidraulicos que, de acuerdo con el Real Decreto
9/2008, definen la extension de la zona de flujo preferente, es decir, la zona de graves
dafios (ZGD) y la via de intenso desagte (VID). La ZGD se calcul6 a partir de los mapas de
calados y velocidades de la corriente para la avenida de periodo de retorno de 100 afios,
definiendo la envolvente de todas aquellas zonas en las que se superase alguno de los
siguientes criterios: calado > 1 m, velocidad > 1 m/s o calado x velocidad > 0.5 m%s. Por
otro lado, la VID se calcul6 confinando la extension de la superficie inundable para la
avenida de recurrencia de 100 afios hasta alcanzar un umbral de sobreelevacion de lamina
de agua de 10, 30 o0 50 cm, dependiendo de las caracteristicas de la zona.

Para la elaboracién de los modelos hidraulicos correspondientes a la revision de los mapas
de peligrosidad de inundaciéon se ha empleado la misma metodologia descrita en este
apartado para los modelos del primer ciclo.

2.3.4 Geomorfologia

Las avenidas son fendmenos hidrologicos extremos que desencadenan procesos muy
intensos de erosion, transporte y deposicion de carga soélida. Debido a ello, las avenidas
fluviales constituyen el principal agente modelador de los cauces y de las llanuras aluviales.
En las zonas litorales, el papel modelador de las avenidas se combina con el de los agentes
litorales, fundamentalmente las mareas y el oleaje. Como consecuencia de ello, las
caracteristicas geomorfolégicas de las llanuras de inundacién ofrecen una informacién
adicional muy valiosa para la cartografia de las zonas inundables, tal y como recoge el
Articulo 14 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
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Para la elaboracion de los mapas de peligrosidad del primer ciclo de planificacion se llevé a
cabo un andlisis geomorfologico de las zonas de estudio. Siguiendo las recomendaciones
de la «Guia Metodoldgica para el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables», este analisis geomorfolégico se realizd teniendo en cuenta no solo las
caracteristicas actuales de los tramos de estudio, sino también la evolucion histérica
reciente, contemplando de este modo la variable de analisis historico que también es de
importante valor.

Para lograr los objetivos planteados en la Guia Metodolégica del SNCZI, en los mapas del
primer ciclo se llevaron a cabo analisis historicos y geomorfolégicos del medio fluvial en las
zonas de estudio.

Para dotar al analisis geomorfolégico de esta dimension histérica, se analizaron los
fotogramas del denominado «Vuelo Americano B», unas fotografias aéreas tomadas entre
los afios 1956 y 1957. Estos fotogramas permiten reconocer las principales unidades
geomorfolégicas de los cauces fluviales de mayor orden de la demarcacion en unas
condiciones seminaturales. En efecto, aunque en esta época los cauces de la demarcacion
presentaban ya ciertas modificaciones (azudes, ocupacién de las llanuras de inundacién,
etc.), este material fotografico es el documento méas antiguo que informa sobre las
caracteristicas geomorfoldgicas de las llanuras aluviales en condiciones casi naturales.

Unidades geomorfoldgicas
- cauce [ llanura aluvial - lanura aluvial antropizada - relleno

Figura 26. Evolucion geomorfoldgica de la llanura aluvial en la zona de confluencia de los rios Zaldibia y Oria en
el ARPSI ES017-GIP-14-1.

Las caracteristicas geomorfologicas en el momento actual fueron analizadas en base a las
fotografias aéreas recientes y los MDT generados a partir del vuelo LIDAR y de la
informacion topogréafica de los cauces utilizados para la elaboracion de los modelos
hidraulicos.

Esta informacion se complementd con el analisis historico de inundaciones.
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La descripcion geomorfologica de las zonas de estudio en condiciones seminaturales y en
condiciones actuales permitid, por un lado, caracterizar la evolucion reciente experimentada
por los cauces y sus llanuras de inundacion (colmatacion, erosiones, fijacion de margenes,
etc.).

Los resultados de este analisis geomorfoldgico, ademéas del andlisis de la informacion
historica se trasladaron a los mapas de peligrosidad de la siguiente forma:

— Zonas inundables para periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios: Se realizaron
ajustes en el perimetro de estas zonas teniendo en cuenta la existencia de escarpes
y otras formas fluviales, asi como los artefactos detectados en las imagenes LIDAR.

— Dominio Publico Hidraulico: Se ha delimitado teniendo en cuenta la cartografia
geomorfolégica (tanto en condiciones seminaturales como modificadas) y los
resultados de la modelizacién hidraulica para proporcionar una estimacion indicativa
del cauce publico.

— Zona de Flujo Preferente: Se ha delimitado teniendo en cuenta los resultados de la
modelizacién hidraulica y la cartografia geomorfologica.

Para la actualizacion de los mapas de peligrosidad de este segundo ciclo se ha revisado el
andlisis historico-geomorfolégico del primer ciclo y se ha extendido, utilizando la misma
metodologia, a los nuevos tramos de ARPSI.

2.3.5 Contenido de los mapas de peligrosidad

Como resultado de los trabajos anteriores, se han confeccionado para cada ARPSI una ficha
resumen que contiene las principales caracteristicas de la zona en cuestion, entre ellos los
caudales aplicados, modelo hidraulico empleado, asi como los siguientes planos:

— Zonas inundables para los escenarios de avenidas de alta (periodo de retorno de 10
afos), media (100 afios) y baja probabilidad (500 afios).

— Calados de inundacién maxima de la corriente para las avenidas de periodo de
retorno de 10,100 y 500 afios.

— Zona de Flujo Preferente segun la definicion recogida en el Real Decreto 9/2008 y
obtenida como envolvente de la Zona de Graves Dafios y la Via de Intenso Desagiie
para T=100 afos.

— Estimacion indicativa de los cauces publicos junto con sus Zonas de Servidumbre y
Policia.

Esta informacion se ha elaborado para las nuevas ARPSIs y para las ARPSIs que han
experimentado cambios de extensién o de inundabilidad. Las ARPSIs que no experimentan
estos cambios mantienen los mapas de peligrosidad de inundacion del primer ciclo.
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3 Revision y actualizacidon de los mapas de riesgo

El principal objetivo de los mapas de riesgo es aportar la informacion de base para la
elaboracion/revision de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién y, en este sentido,
deben reflejar los dafios asociados a las inundaciones, tanto en lo concerniente a la salud
humana como en lo relativo al medio ambiente y a la actividad econémica. Adicionalmente,
deben responder a las cuestiones siguientes:

Segun la Consideracion Inicial n°12 de la Directiva Europea de Inundaciones, los
mapas de riesgo deben proporcionar una base sélida para el establecimiento de
prioridades y la toma de decisiones adicionales de indole técnica, econémica y
politica relativas a la gestion del riesgo. En consecuencia deben constituir una
herramienta eficaz para valorar y priorizar medidas dentro de un ARPSI, asi como
para realizar una comparativa entre diferentes ARPSIs.

Segun la Consideracién Inicial n°7 de la Directiva Europea de Inundaciones, estos
mapas deben servir a las autoridades de Proteccion Civil como punto de partida para
un desempefio mas eficiente de su actividad, ya que ésta puede proporcionar una
respuesta adecuada a las poblaciones afectadas, mejorar la preparacion y aumentar
la capacidad de recuperacion y adaptacion.

El Articulo n°7 de la Directiva Europea de Inundaciones establece que la adecuada
gestion del riesgo de inundacién debe efectuarse teniendo en cuenta los costes
incurridos en su reduccién y los beneficios esperados. En este sentido, los costes de
inversion necesarios para mitigar el riesgo de inundacion deben ser comparados con
los beneficios asociados para establecer su idoneidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, los mapas de riesgo de inundacion de acuerdo al Real
Decreto 903/2010, incluiran como minimo, la informacion siguiente para cada uno de los
escenarios (alta, media y baja probabilidad de inundacién):

a)
b)

c)

d)

e)

Numero indicativo de habitantes que pueden verse afectados;
Tipo de actividad econdmica de la zona que puede verse afectada;

Instalaciones a que se refiere el anexo | de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencion y Control Integrado de la Contaminaciébn que puedan ocasionar
contaminacion accidental en caso de inundacién asi como las estaciones
depuradoras de aguas residuales;

Zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo humano, masas
de agua de uso recreativo y zonas para la proteccién de habitats o especies que
pueden resultar afectadas;

Cualquier otra informacién que se considere util, como la indicacion de zonas en las
gue puedan producirse inundaciones con alto contenido de sedimentos
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transportados y flujos de derrubios e informacién sobre otras fuentes importantes de
contaminacion, pudiendo también analizarse la infraestructura viaria o de otro tipo
que pueda verse afectada por la inundacion.

Se ha abordado de manera exhaustiva la estimacion cuantitativa de las pérdidas esperables,
tanto de vidas humanas como econémicas, de manera que las Autoridades Hidraulicas y de
Proteccion Civil puedan contar en el futuro con adecuadas herramientas de juicio para la
gestion del problema. Adicionalmente se han analizado las infraestructuras viarias que
pueden verse afectadas para cada avenida, de manera que se disponga de una vision de
las vias de evacuacion mas adecuadas en cada caso.

El objetivo que se persigue es la cuantificacion del valor anual esperado del dafio asociado
al fenobmeno de las inundaciones para cada uno de los aspectos antes sefialados. Esta
cuantificacién permitira, por un lado, efectuar una comparacién homogénea entre ARPSIs y
medidas de proteccion a plantear y, por otro lado, abordar un adecuado analisis coste-
beneficio, siendo los costes la inversion y los gastos de explotacién y mantenimiento
asociados a las obras o actuaciones de defensa, y los beneficios el valor de los dafios
evitados por su implantacion.

La magnitud de los dafios varia en funcién de la intensidad de la crecida, y ésta presenta a
su vez una determinada probabilidad de ocurrencia, de forma que el producto de dafio y
probabilidad en cada caso sera la contribucién al valor anual esperado. En consecuencia, el
valor anual esperado del dafio equivale al area bajo la curva que relaciona su magnitud con
la probabilidad de excedencia (inverso de T). Es practica habitual discretizar el continuo de
probabilidad en periodos de retorno concretos (en el presente caso 10, 100 y 500 afios), de
manera que la integral se convierta en un sumatorio.

Siguiendo este procedimiento, se ha calculado el valor medio anual de la poblacién afectada
y de las pérdidas econdmicas esperables en cada una de las ARPSIs del ambito de estudio.

Como se expresoO en el apartado 2.1, respecto a los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion causada por el mar en las aguas costeras y de transicion, en tanto no se
modifiquen las bases de datos que sirvieron para la elaboracion de dichos mapas durante la
implantacién del primer ciclo de la Directiva, se mantienen los mapas de riesgo ya
publicados en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

En los siguientes apartados se desarrollan y sintetizan los criterios y metodologia tenidos en
cuenta en la elaboracion de los mapas de riesgo de inundacioén, atendiendo a la Directiva de
Inundaciones y su transposicion al ordenamiento juridico espafiol, asi como de acuerdo al
documento "Propuesta de minimos para la realizacibn de los mapas de riesgo de
inundacion. Directiva de Inundaciones - 2° ciclo" del Ministerio para la Transicién Ecoldgica,
20109.

Revision y actualizacion MAPRI 2° ciclo. D.H. Cantébrico Oriental Pag. 39 de 42



Revision y actualizacion de los Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion (MAPRI 2° ciclo)

3.1.1 Poblacién afectada

Se ha llevado a cabo una mejora y actualizacion de la informacién sobre la poblacion
potencialmente afectada por la inundabilidad en las ARPSIs de la demarcacién. En este
sentido, se han seguido las indicaciones de la «Propuesta de minimos para la realizacién de
los mapas de riesgo de inundacion. Directiva de Inundaciones - 2° ciclo», que consisten en
utilizar las unidades censales como informacion base de la distribucion de la poblacion en
las zonas inundables.

En las ARPSIs de la CAPV la informacion utilizada para el célculo de la poblacion afectada
ha sido la cartografia de poblacibn suministrada por el Instituto Vasco de Estadistica
(EUSTAT). Esta cartografia incluye la densidad de poblacion por edificio, lo que permite
llevar a cabo una estimacion mas precisa de la distribucion de la poblacion. Esta informacion
se ha cruzado con las superficies de inundacién para calcular el nimero de habitantes
afectados, dentro de cada ARPSI, por las avenidas de periodo de retorno de 10, 100 y 500
afnos.

Los resultados para cada ARPSI se presentan en las Fichas Resumen.

3.1.2 Actividad econémica

También se indica, en el articulo 9 de la Directiva de Inundaciones, en su capitulo 3, que
sera preciso incluir el “tipo de actividad econdmica de la zona que puede verse afectada’.

La informacién relativa a la actividad econdémica se ha clasificado en las siguientes
categorias generales, marcadas por la Comision Europea.

TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA cODIGO
Asociado a urbano AU
Infraestructura social IS

Agricola-secano

Otros usos rurales

Infraestructuras: carreteras

Infraestructuras: energia

Masas de agua

Figura 27. Categoria de los mapas de riesgo econémico.
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Para clasificar los usos del suelo se ha partido de la informacion suministrada por SIOSE,
atendiendo a los porcentajes mayoritarios de usos correspondientes a cada poligono, y
comprobando la idoneidad de la categoria asignada mediante visualizacion con las
ortofotografias del PNOA. Sin embargo, no toda la informacion puede obtenerse de SIOSE y
PNOA, por lo que ha sido necesario utilizar la capa de la Base topografica Nacional 1:25.000
(BTN-25) para complementar alguno de los usos econémicos, en especial las edificaciones.

Finalmente, como resultado de integrar la informacion de todas estas fuentes, se ha
obtenido una capa de informacién para cada una de las probabilidades estudiadas,
constituida por todos los poligonos de usos del suelo que conforman la zona inundable,
diferenciados por la categoria de uso de suelo que marca la Comision Europea.

En las ARPSIs ubicadas dentro de la CAPV se ha optado por mantener la informacion
generada en los mapas del primer ciclo, basada en la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE). Esta clasificacion utiliza unas categorias diferentes y una distribucion
espacial por edificios. Esta informacién se ha completado con la cartografia de vias de
comunicacion. Se ha optado por utilizar esta clasificacion de actividades econémicas porque
tiene un nivel de detalle suficiente para la elaboracién de los mapas de riesgo y porque esta
es la informacién de base utilizada en la estimaciéon de dafios econémicos esperados del
primer ciclo, en la que se basa la jerarquizacién de medidas estructurales del PGRI para las
ARPSIs de la CAPV.

3.1.3 Puntos de especial importancia y areas de importancia ambiental

Se ha llevado a cabo una actualizacion de la cartografia de las areas de importancia
medioambiental afectadas por la inundabilidad, incluyendo las zonas protegidas por la
captacién de aguas destinadas al consumo humano, las masas de agua de uso recreativo y
las zonas para la proteccion de habitats o especies. La informacion base utilizada no cambia
sustancialmente con respecto a la utilizada en los mapas del primer ciclo.

En cuanto a los puntos de especial importancia, se han actualizado las instalaciones
industriales a las que se refiere el anexo | de la Ley 16/2002, de Prevencion y Control
Integrado de la Contaminacion, que puedan ocasionar contaminacion accidental en caso de
inundacion. También se ha actualizado la informacién cartografica de estaciones
depuradoras de aguas residuales. La principal novedad en relacién con los mapas de riesgo
de inundacidn del primer ciclo es la incorporacion de elementos vulnerables:

— Bienes de patrimonio cultural

— Elementos significativos para Proteccion Civil. Dentro de esta categoria se
incluyen elementos vulnerables especialmente sensibles en el contexto de la gestion
de las avenidas, en particular las siguientes:

o Instalaciones de policia, Guardia Civil y bomberos
o Hospitales y centros de salud

o Centros educativos
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o Residencias especiales (residencias de ancianos, centros penitenciarios y
campings)

o Puntos de concurrencia publica destacada (centros comerciales, instalaciones
deportivas, centros de ocio y centros religiosos).

o Servicios bésicos de energia y agua
o Centros de transporte (estaciones de trenes y ferrocarril y aeropuertos)

o Industrias sensibles (instalaciones radiactivas e industrias SEVESO)

3.1.4 Contenido de los mapas de riesgo

Como resultado de los trabajos anteriores, se han confeccionado para cada ARPSI una ficha
resumen que contiene las principales caracteristicas de la zona en cuestion, incluyendo la
poblacién y los elementos de vulnerabilidad ambiental afectados, entre otros. Ademas, se
han confeccionado para cada ARPSI los mapas de riesgo de actividades econdmicas
afectadas y puntos de importancia ambiental para alta probabilidad (periodo de retorno de
10 afios), media probabilidad (periodo de retorno 100 afios) y baja probabilidad (periodo de
retorno de 500 afios). Finalmente, conviene sefialar que esta informacion de riesgo de
inundacion se ha elaborado para las nuevas ARPSIs y para las ARPSIs que han
experimentado cambios de extension o de inundabilidad.
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