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1 INTRODUCCION

La planificacion hidrolégica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos
generales de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico y las aguas, la satisfaccibn de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos, en
armonia con el medio ambiente y los demés recursos naturales”.

Segun el mandato establecido por la Directiva Marco del Agua y su transposicion a la
legislacion espafiola, el proceso de planificacion es iterativo y se desarrolla en ciclos de 6
afnos.

Plan hidrologico
ciclo 2009- 2015

ngu
Plan de Gestion /‘5’0
del Riesgode ~ Plan H'd"°|°8' ‘700 Siguiente ciclo
Inundacién 2015-2021
2015-2021 Documentos

Iniciales

Proyecto de Plan

de Gestion del Proyecto de

Riesgo de Plan Hidroldgico

Inundacion 2015- 2021

2015-2021 \?

Esquema de Temas
Importantes

Figura 1. Esquema del proceso de Planificacion Hidrologica

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantdbrico Oriental,
correspondiente al primer ciclo de planificacion (2009-2015), fue aprobado mediante el
Real Decreto 400/2013, de 7 de junio. De acuerdo con lo dispuesto en la Directiva Marco
del Agua, este Plan debe ser revisado antes del fin de 2015.

Durante la preparacion del segundo ciclo de planificacion se estan elaborando los Planes
de Gestion del Riesgo de Inundacion derivados de la Directiva 2007/60/CE, relativa a la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, traspuesta al ordenamiento juridico
espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion, que ha de culminar con la aprobacion de los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacién en el mismo horizonte temporal que los Planes Hidrolégicos de la
demarcacion.

Los Planes Hidrolégicos y los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién son elementos
de una gestion integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacién entre
estos procesos guiados por las distintas disposiciones legislativas, citadas anteriormente.

! Articulo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas.
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Con el objetivo de garantizar la maxima coordinaciéon de dichos Planes y asegurar la
compatibilizacion de todos sus objetivos, se han imbricado plenamente el desarrollo y la
tramitacion de los mismos. De esta forma, el tramite de evaluacion ambiental de los dos
Planes se realizara de manera conjunta. También coincidirdn en los tramites de
Participacién, Consulta e Informacion Publica y en el andlisis de las alegaciones y/o
aportaciones, al igual que en los pasos sucesivos por los diferentes 6rganos que deben
dar su conformidad a dichos documentos.

El presente documento constituye el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Plan
Hidrologico y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién del ambito de las Cuencas
Internas del Pais Vasco de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental para
el periodo 2015-2021. Se ha realizado conforme al Decreto 211/2012, de 16 de octubre,
por el que se regula el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica de planes, asi
como la Ley 9/2006% y Ley 3/1998°. Se ha adecuado su alcance a lo sefialado en el
Documento de referencia emitido por el 6rgano ambiental con fecha 23 de junio de 2014.

Ademas, se han hecho las modificaciones oportunas en el documento tras las alegaciones
recibidas durante la informacién publica y las respuestas recibidas a través de las
consultas realizadas a las administraciones publicas afectas y publico interesado.

2 Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

8 Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco.
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2 ANTECEDENTES

2.1 Evaluacion ambiental del primer ciclo de planificacion
hidrolégica (2009-2015)

La Directiva Marco del Agua preveé la adopcién de un Plan Hidrolégico por cada ciclo de
planificacion hidrolégica, ciclos que van sucediéndose cada seis afios.

El Plan Hidrolégico del primer ciclo ya fue sometido al procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE).

En el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, la Agencia Vasca del Agua solicitd
con fecha 8 de octubre de 2008 a la Viceconsejeria de Medio Ambiente del entonces
Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco, el inicio
del tramite de Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental (ECIA) del Proyecto de Plan
Hidroldgico en lo que respecta a su ambito competencial.

La Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco, tras el tramite de identificacion
y consulta a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado, emitio la
Resolucion, de fecha 28 de enero de 2009, por la que se formulaba el Documento de
Referencia para la elaboracion del Estudio de Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental
(ESECIA).

Siguiendo con el procedimiento, una vez redactado el ESECIA, éste fue sometido al tramite
de consulta e informacién puablica por un plazo de 6 meses junto con el resto de
documentos del Proyecto de Plan Hidrolégico.

El 4 de enero de 2011, la Agencia Vasca del Agua remiti6 dicho ESECIA al 6rgano
ambiental el cual, mediante Resolucion de 17 de octubre de 2011, formuld el Informe
Preliminar de Impacto Ambiental. Tras incorporar las pautas e indicaciones contenidas en
la citada Resolucion, el ESECIA fue nuevamente remitido al 6rgano ambiental, quien,
posteriormente, mediante Resolucion de 1 de octubre de 2012, formulé el Informe
Definitivo de Impacto Ambiental.

Finalmente, con fecha 18 de octubre de 2012 se redact6 la Declaracion sobre la decision
adoptada en relacién con el Plan Hidrolégico en el ambito de las Cuencas Internas del
Pais Vasco, a efectos de lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 183/2003.

En paralelo, en el ambito de competencias del Estado se llevaron a cabo los tramites
requeridos por la legislacion estatal, que concluyeron con la elaboracion de la Memoria
Ambiental.

Finalmente, las Propuestas de Plan y los documentos resultantes de la EAE de los dos
ambitos competenciales, se remitieron al Organo Colegiado de Coordinacion para su
integracion armonica. Este 6rgano elabor6 la Propuesta de Plan Hidrolégico de la DH del
Cantabrico Oriental y la Memoria Ambiental Integrada.
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2.2 Evaluacion ambiental del segundo ciclo de planificacion
hidroldgica (2015-2021)

Teniendo en cuenta que el segundo ciclo del Plan Hidrologico y el primer ciclo del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion se refieren al mismo periodo de tiempo (ciclo 2015-
2021), tienen el mismo ambito geografico de aplicacion y un gran nimero de objetivos y
medidas coincidentes, se ha decidido su evaluacion ambiental conjunta.

De esta manera, el procedimiento reglado de evaluacion ambiental para el ciclo de
planificacién 2015-2021 se inicié con el envio, por parte de la Agencia Vasca del Agua, del
Documento Inicial de la Evaluacién Ambiental Estratégica de los citados Planes del &mbito
de las Cuencas Internas de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental, al rgano
ambiental, en este caso a la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

El 6érgano ambiental sometié dicho documento a consulta publica y, a partir de las
observaciones recibidas, con fecha 23 de junio de 2014 emiti6 un Documento de
Referencia que determina el alcance que ha de tener el presente Informe de Sostenibilidad
Ambiental. El presente informe ha tenido en cuenta los aspectos requeridos en el citado
documento:

« ElI PH y el Plan de Gestién del Riesgo de inundacién consideran los objetivos
ambientales estratégicos y los principios y criterios de sostenibilidad (Ver apartado 4).

. EIISA (Ver apartado 6.2 y Anexo |) recoge las areas ambientalmente relevantes del
ambito territorial del PH (espacios naturales protegidos, elementos incluidos en el
Registro de Zonas Protegidas del PH de la DH del Cantabrico Oriental, areas de
interés especial para la distribucion de la flora y la fauna, hébitats de interés
comunitario, red de corredores ecoldgicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
espacios incluidos en las areas de interés naturalistico de las DOT y en el catélogo
abierto de espacios naturales relevantes de la CAPV, hitos paisajisticos incluidos en el
catalogo de Paisajes Singulares y sobresalientes de la CAPV, areas de interés
geoldgico, elementos de interés patrimonial y riesgos ambientales relevantes).

« El ISA (ver apartado 10) aborda el analisis de la capacidad de acogida del territorio
objeto de planificacion para los usos y actuaciones previstos en el PH que, a pesar de
responder a los objetivos de la planificacion sefalados, pueden tener efectos adversos
sobre los valores ambientales del territorio objeto de planificacion. A partir de ese
andlisis se definen los ambitos que tienen una mayor o menor aptitud para albergar
aguellas actuaciones del PH que tienen una incidencia territorial concreta (actuaciones
estructurales relacionadas con la satisfaccion de demandas, aquellas destinadas a
evitar la contaminacion del agua y las dirigidas a la gestiéon del riesgo de zonas
inundables). Asi se establecen los criterios ambientales de exclusion y de promocién
de espacios, con un grado de concrecion proporcionado al grado de especificaciéon de
las actuaciones propuestas por el plan, pretendiendo una gestion responsable de los
recursos naturales y, concretamente, atender a los siguientes objetivos:
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- Preservacion de los valores naturalisticos y culturales relevantes, estableciendo
criterios de proteccion.

- Prevencioén de nuevos riesgos ambientales o su agravamiento.

- Puesta en valor de &mbitos poco relevantes, desde el punto de vista naturalistico,
cultural o del riesgo ambiental que deben promoverse para acoger actuaciones
estructurales ligadas con la planificacion hidrolégica y la gestion del riesgo en
zonas inundables, reforzando la apuesta por alternativas de desarrollo de plan
viables y con menos efectos adversos para el medio ambiente.

- Minimizacién de los efectos negativos sobre los valores ambientales adecuando el
dimensionamiento de las infraestructuras y aplicando las mejoras técnicas
disponibles.

Sobre la base de los criterios ambientales establecidos para la ubicacion de las
infraestructuras ligadas a la gestién del agua y tras la revision de la normativa de los
algunos de los instrumentos de ordenacion del territorio vigentes en la CAPV (Directrices
de Ordenacion del Territorio, Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenaciéon del
Litoral, Plan Territorial Sectorial de Zonas HUmedas, Plan Territorial Sectorial
Agroforestal y Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los méargenes de Rios y
Arroyos) se determinan dos unidades ambientales:

- Ambitos en los que la ubicacion de determinadas infraestructuras ligadas al agua
no deben ubicarse.

- Ambitos en los que la localizacion de determinadas infraestructuras esta sujeta al
cumplimiento de condiciones.

Ademads, se relacionan las actuaciones estructurales propuestas por el Programa de
Medidas con horizonte 2021 para cuencas internas con ambas unidades ambientales.

También se analizan las disposiciones en materia de ordenacion de usos y actividades
de la Normativa del Plan Hidrol6gico y las regulaciones existentes en materia de
ordenacion de usos y actividades en la red fluvial y estuarina de los espacios que forman
parte de la Red Natura 2000. Estas regulaciones también constituyen condicionantes a la
ubicacion de las infraestructuras ligadas al agua, pero no tienen una expresion territorial
definida en un instrumento de ordenacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre,
por el que se regula el procedimiento de evaluacibn ambiental estratégica de planes y
programas, en enero de 2015 se remitid a las Administraciones publicas afectadas y al
publico interesado el “Informe de Sostenibilidad” relativo a la “Propuesta de proyecto de
revision del Plan Hidrolégico” y al “Proyecto de Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion”,
correspondientes al proceso de planificaciéon 2015-2021 de la Demarcacion Hidrogréafica
del Cantabrico Oriental en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, para que
realizasen las propuestas y sugerencias que se considerasen oportunas hasta el 30 de
junio de 2015. Lo relativo a este procedimiento se encuentra recogido en el Anejo n° 11 de
Participacion Puablica de la Memoria del Plan Hidrologico.
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3 RESUMEN DE LOS PLANES

3.1 Ambito territorial

En la Comunidad Aut6onoma del Pais Vasco existen tres ambitos de planificacion
hidroldgica, la Demarcacién Hidrogréfica del Cantabrico Oriental, que comprende tanto las
cuencas intra como intercomunitarias, la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico
Occidental y la Demarcacion Hidrografica del Ebro®. EI ambito territorial del presente
documento es el de las Cuencas Internas del Pais Vasco (incluidas en la Demarcacién
Hidrografica del Cantabrico Oriental) cuya competencia en la gestion recae en la propia
comunidad autbnoma a través de la Agencia Vasca del Agua.

La configuraciéon del ambito de planificacion de las Cuencas Internas de la CAPV
comprende la superficie de las cuencas de los rios que discurren integramente por la
CAPV, e incluye ademas las aguas de transicion® tanto de los rios inter como
intracomunitarios y las aguas costeras®.

Mar Cantabrico

BURGOS NAVARRA

Ambito de competencias de la
) Comunidad Autonoma del Pais Vasca
Ambito de competencias del Estado 0 12,5 25 50

FRANCIA

Figural Ambito territorial de la DH del Cantabrico Oriental.

* Se entiende por demarcacion hidrografica la zona terrestre y marina compuesta por una o varias cuencas
hidrogréficas vecinas y las aguas de transicion, subterraneas y costeras asociadas a dichas cuencas.

®Son aguas de transicion, las masas de agua superficial préximas a la desembocadura de los rios que son
parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad a las aguas costeras, pero que reciben una notable
influencia de flujos de agua dulce.

® Son aguas costeras, las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya totalidad de puntos se
encuentra a una distancia de una milla nautica mar adentro desde el punto mas proximo de la linea de base
gue sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se extienden, en su caso, hasta el limite
exterior de las aguas de transicion.
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3.2 Objetivos generales

Los dos planes que se tratan en este documento persiguen una serie de objetivos que se
complementan mutuamente. El Plan Hidrolégico es el mas amplio en este aspecto, puesto
gue se centra en la consecucion de objetivos de caracter medioambiental y de los
relacionados con la satisfaccion de las demandas y la racionalidad del uso del agua, pero
también en paliar los efectos de las sequias y de las inundaciones. Sin embargo, este
tltimo aspecto tiene un desarrollo més profundo en el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién (PGRI).

Por otro lado, los objetivos del PGRI deben tener en cuenta el marco comun de la politica
de aguas definido por la DMA, por lo que la complementariedad entre los objetivos de
estos dos planes es multidireccional.

De este modo, se considera que la consecucién y la compatibilizacién de todos los
objetivos de la planificacién so6lo pueden ser facilitadas mediante la integracién efectiva
en los Planes Hidrolégicos de los Planes de Gestidén del Riesgo de Inundacién. Todo ello
con la necesaria integracion en la planificacion hidrolégica de los instrumentos de gestion
aprobados para la Red Natura 2000, de acuerdo con lo previsto en los articulos 4.1y 6 de
la DMA.

En consecuencia, se ha imbricado plenamente el desarrollo y la tramitacién de la revision
del Plan Hidrologico y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, aprovechando la
coincidencia en los calendarios de aprobacién de ambos planes y que los tramites
respectivos son practicamente idénticos.

Se han incorporado, ademas, para cada zona protegida de la Red Natura 2000, las
regulaciones de las ZEC a la Normativa del Plan Hidrolégico. Ademas, para las zonas
protegidas de la Red Natura 2000, se han incluido las actuaciones previstas en dichas
ZEC en el Programa de Medidas del Plan Hidrol6gico mediante su integracion en cada uno
de los programas especificos y, en relacion con la Normativa se ha incluido la
consideracién a su normativa de aplicacién, los decretos autonémicos de designaciéon de
las ZEC, y al pronunciamiento del 6rgano competente en la materia sobre la posible
afeccion al lugar y sobre la necesidad de realizar la adecuada evaluacion.

Esto permitira asegurar la adecuada imbricacion de objetivos, medidas y normativas,
efectuar una evaluacibn ambiental aun mas adecuada, y simplificar las tramitaciones
administrativas de su aprobacion.

3.2.1 Objetivos medioambientales

Los objetivos medioambientales de la planificacion hidroldgica (articulo 92 bis del TRLA)
pueden agruparse en las categorias que se relacionan en la Figura 2.
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Figura2 Objetivos medioambientales

Segun el articulo 36 a) del RPH, los objetivos medioambientales deberan satisfacerse
antes del 31 de diciembre de 2015, fecha de finalizaciéon del primer ciclo de planificacion
hidrol6gica. No obstante, se prevé la posibilidad de considerar, en el caso de cumplirse
una serie de condiciones, el establecimiento de prérrogas debidamente justificadas para
alcanzar los objetivos, sin que puedan exceder la fecha de 31 de diciembre de 2027.

Los objetivos medioambientales para las masas de agua se concretan de la siguiente
forma:

Para las aguas superficiales:

« Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

. Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de
alcanzar un buen estado de las mismas a mas tardar el 31 de diciembre de 2015. El
buen estado de las aguas superficiales se alcanza, cuando tanto el estado ecoldgico
como el quimico, son buenos. El estado ecoldgico es una expresion de la calidad de la
estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos superficiales. Se clasifica
empleando indicadores biolégicos, hidromorfologicos y fisicoquimicos. Su evaluacion
se realiza comparando las condiciones observadas con las que se darian en
condiciones naturales de referencia.

« Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y
eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de
sustancias peligrosas prioritarias.

Para las aguas subterraneas:

. Evitar o eliminar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el
deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.
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. Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio
entre la extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas
subterraneas a mas tardar el 31 de diciembre de 2015. El buen estado se alcanza si
tanto el estado cuantitativo como el quimico son buenos. El estado cuantitativo es la
expresion del grado en que una masa de agua esta afectada por las extracciones. El
estado quimico depende de la salinidad y de las concentraciones de contaminantes.

« Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana, con el fin de reducir
progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.

Para las zonas protegidas:

. Cumplir las exigencias de las normas de proteccidon que resulten aplicables en una
zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen. El
Plan Hidrolégico debe identificar cada una de las zonas protegidas, sus objetivos
especificos y su grado de cumplimiento. Los objetivos correspondientes a la
legislacion especifica de las zonas protegidas no deben ser objeto de prérrogas u
objetivos menos rigurosos.

Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas:

. Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un
buen potencial ecol6gico y un buen estado quimico.

El Reglamento de la Planificacion Hidrol6gica prevé la posibilidad de considerar, en el
caso de cumplirse una serie de condiciones, el establecimiento de prérrogas para alcanzar
los objetivos sefialados, asi como las posibles excepcionalidades al cumplimiento de
dichos objetivos, que se relacionan a continuacion:

Masas de agua en las que se admiten objetivos medioambientales menos rigurosos:

Cuando existan masas de agua muy afectadas por la actividad humana o sus condiciones
naturales hagan inviable la consecucion de los objetivos sefialados o su consecucion exija
un coste desproporcionado, se estableceran objetivos ambientales menos rigurosos en las
condiciones que se sefalaran en cada caso mediante los planes hidrolégicos (art. 92 bis.3
del TRLA y art. 37 del RPH). Las condiciones que deben reunirse para acogerse a esta
posibilidad son las siguientes:

. Que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende la actividad
humana que presiona la masa no puedan lograrse por otros medios que constituyan
una alternativa significativamente mejor desde el punto de vista ambiental y que no
suponga un coste desproporcionado.

« Que se garanticen el mejor estado ecolégico y quimico posibles para las aguas
superficiales y los minimos cambios posibles del buen estado de las aguas
subterraneas, teniendo en cuenta, en ambos casos, las repercusiones que no hayan
podido evitarse razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de la
contaminacion.

« Que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada.
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Situaciones excepcionales de deterioro temporal del estado de las masas de agua:

El articulo 38 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica asi como la propia Normativa
del Plan Hidroldgico establece que se podra admitir el deterioro temporal del estado de las
masas de agua si éste se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean
excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves
inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de
accidentes que tampoco hayan podido ser previstos razonablemente.

En caso de sequias prolongadas podra aplicarse un régimen de caudales ecologicos
menos exigente, siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 del
RPH y en la Normativa del Plan Hidrolégico sobre deterioro temporal del estado de las
masas de agua. Esta excepcion no se aplicard en las zonas incluidas en la Red Natura
2000 ni en las zonas humedas de la lista de humedales de importancia internacional de
acuerdo con el Convenio de Ramsar. En estas zonas se considerara prioritario el
mantenimiento del régimen de caudales ecolégicos.

Nuevas modificaciones o alteraciones de las caracteristicas fisicas de masas de agua
superficiales y de los niveles piezométricos en masas de agua subterraneas:

Bajo una serie de condiciones (art. 39 del RPH), se podran admitir nuevas modificaciones
de las caracteristicas fisicas de una masa de agua superficiales o alteraciones del nivel
piezométrico de las masas de agua subterraneas aunque ello impida lograr un buen
estado ecoldgico, un buen estado de las aguas subterraneas o un buen potencial
ecoldgico, en su caso, 0 supongan el deterioro del estado de una masa de agua superficial
0 subterrdnea. Asimismo, y bajo idénticas condiciones, se podran realizar nuevas
actividades humanas de desarrollo sostenible aunque supongan el deterioro desde el muy
buen estado al buen estado de una masa de agua superficial.

Exenciones

Prérroga de plazo (méximo hasta 22 de diciembre de
2027)

Objetivos menos rigurosos

Deterioro temporal del estado de la masa de agua J

Nuevas modificaciones o alteraciones de las
caracteristicas fisicas de la masa de agua

-

Figura 3 Exenciones para los objetivos medioambientales

I

3.2.2 Satisfaccion de las demandas

El objetivo es compatibilizar la mejora de la garantia de abastecimiento urbano en
determinados sistemas y la reduccion de su vulnerabilidad en otros, con la necesidad de
mitigar las alteraciones del régimen hidrologico derivadas de extracciones excesivas.
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Un aspecto importante en el primer ciclo de planificacion ha sido el establecimiento de un
régimen de caudales ecoldgicos adecuado, necesario para alcanzar el buen estado de las
masas de agua, tanto a las nuevas concesiones como a las vigentes en la fecha de
aprobacién del Real Decreto 400/2013, estas Ultimas a través del Proceso de
Concertacion. Durante este segundo ciclo, debe continuarse con el proceso de
implantacién y seguimiento adaptativo para mejorar el régimen de caudales ecoldgicos
definido y con diferentes estudios de perfeccionamiento de dicho régimen. Finalmente,
también es necesario desarrollar las infraestructuras o alternativas de suministro viable
necesarias y pendientes que permitan la plena compatibilizacion entre la adecuada
atencion de las demandas y el cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos.

Ademas de la definicion de los caudales ecoldgicos, en la Normativa del Plan Hidrol6gico
de la Demarcacién se incorporan: determinaciones para su implantacion en las
concesiones, condiciones que matizan y regulan la supremacia del abastecimiento a
poblaciones sobre los caudales ecoldgicos, y otras consideraciones de indole practico.

Todos los aspectos anteriores son tratados de forma integrada con el proceso de
implantacién de regimenes de caudales ecologicos y con la consideracion de las
previsiones mas actuales de cambio climatico.

3.2.3 Reduccién del riesgo de inundacién

Quiza el mayor reto de la planificacion de la DH del Cantabrico Oriental sea reducir el
riesgo de inundacién. El Plan Hidrol6gico 2009-2015 ha supuesto la consolidacion de las
politicas basadas en la combinacion de medidas no estructurales (ordenacion de usos en
funciéon del grado de inundabilidad, sistemas de informacion hidrolégica y de alerta
temprana, medidas de proteccién civil, etc.) y medidas estructurales sélo en zonas
urbanas consolidadas sometidas a riesgo. Con dicho marco de referencia ha sido preciso
seguir trabajando para reducir el riesgo de inundacion, especialmente en las zonas en las
que este riesgo es mayor.

Ademas, solamente el desarrollo pleno de esta politica de combinacion de medidas
permitira la compatibilizacion de los objetivos que tienen que ver con los retos a largo
plazo anteriormente citados (inundabilidad y alteracion fisica de las masas de agua),
frenando el deterioro morfologico al apartar del rio de forma suficiente los nuevos
asentamientos urbanos y consiguiendo a la vez espacios seguros desde el punto de vista
del riesgo de inundacién, y diseflando medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones lo mas compatibles posibles con los objetivos ambientales de las masas de
agua.

Asi, el objetivo tltimo del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién es doble:

. Conseguir que no se incremente el riesgo de inundacién actualmente existente,
mediante la mejora de conocimiento del problema y la adopcién de politicas de
ocupacioén del suelo compatibles con la inundabilidad.

« Reducir dicho riesgo a través de distintos programas de actuacion, centrados
inicialmente en las zonas identificadas como ARPSIs. Estos programas deben tener
en cuenta los tres principios basicos de la gestion del riesgo de inundacion:
solidaridad, coordinacion y cooperacion interadministrativa, y respeto al
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medioambiente en los que se enmarcan las cuatro diferentes tipologias de medidas:
prevencion, proteccion, preparacion y recuperacion/evaluacion.

3.3 Alcance y contenidos de los planes

El Plan Hidrologico y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién son regulados por
diferentes normas y, por ello, los dos constituyen documentos con entidad propia y
contemplan los contenidos exigidos por cada una de ellas.

No obstante, puesto que ambos planes persiguen objetivos comunes y sinérgicos y su
tramitacion va a realizarse de forma conjunta a todos los niveles, se ha considerado
fundamental la imbricacién de los mismos desde el punto de vista documental.

Asi, el elemento integrador es el Plan Hidroldgico, que incluye la parte sustantiva del Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacion en sus diferentes apartados: Memoria, Programa de
Medidas y Normativa. Ademas, el Plan Hidrolégico incluye el Anejo XVI con la
documentacion integra del Plan de Gestion.

Es importante matizar que, en lo relativo a la inundabilidad, hay una correspondencia total
entre las medidas del Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién y el Programa de Medidas
del Plan Hidrolégico.

A continuacion se detallan los contenidos especificos de cada uno de los planes de
acuerdo con la legislacion que los regula en cada caso.
3.3.1 Contenidos del Plan Hidrolégico

El contenido del Plan Hidrol6gico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental,
en su revisién para el ciclo 2015-2021, se estructura en una Memoria acompafiada de sus
Anejos, un Programa de Medidas y un contenido Normativo con varios Anejos.

a) Capitulos de la Memoria del PH:

Capitulo 1 Introduccion.

Capitulo 2 Descripcion general de la demarcacion.

Capitulo 3 Descripcion de usos, demandas y presiones.

Capitulo 4 Restricciones al uso, prioridades de uso y asignacion de recursos.
Capitulo 5 Identificacién y mapas de las zonas protegidas.

Capitulo 6 Programas de control de las masas de agua.

Capitulo 7 Valoracion del estado de las masas de agua.

Capitulo 8 Objetivos medioambientales y exenciones.

Capitulo 9 Recuperacion de costes de los servicios del agua.

Capitulo 10  Planes y programas relacionados.

Capitulo 11  Planes dependientes: sequias e inundaciones.

Capitulo 12 Programa de Medidas.

Capitulo 13  Participacion publica.

Capitulo 14  Seguimiento del Plan Hidrologico.

Capitulo 15 Listado de autoridades competentes.

Capitulo 16  Revision y actualizacion del Plan.

Capitulo 17  Puntos de contacto y procedimientos para obtener informacion.
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Capitulo 18 Referencias bibliograficas

Anejo |
Anejo Il
Anejo Il
Anejo IV
Anejo V
Anejo VI
Anejo VI
Anejo VIII
Anejo IX
Anejo X
Anejo XI
Anejo XII

Anejo XIII
Anejo XIV
Anejo XV
Anejo XVI

Capitulo 1
Capitulo 2
Capitulo 3
Capitulo 4
Capitulo 5
Capitulo 6

d) Normativa:

Capitulo 1

Capitulo 2
Capitulo 3
Capitulo 4
Capitulo 5
Capitulo 6
Capitulo 7

Capitulo 8

Capitulo 9

Informe de Sostenibilidad Ambiental

b) Anejos a la Memoria:

Masas de agua artificiales y muy modificadas.
Inventario de recursos hidricos.

Usos y demandas de agua.

Registro de Zonas Protegidas.

Caudales ecoldgicos.

Asignacion y reserva de recursos.

Inventario de presiones.

Seguimiento y evaluacion de estado.
Objetivos medioambientales y exenciones.
Recuperacion de costes.

Participacion publica.

Sistema de indicadores de sequia y propuesta de medidas de
mitigacién

Autoridades competentes.

Revision y actualizacién del Plan.

Fichas resumen por masa de agua.

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién.

¢) Programa de Medidas.

Introduccién

Base normativa

Metodologia

Resumen del programa de medidas
Despliegue del programa de medidas
Efecto del programa de medidas

d) Apéndice al programa de medidas

Ambito territorial, autoridades competentes, definicion de masas de
agua y registro de zonas protegidas.

Objetivos medioambientales.

Régimen de caudales ecoldgicos.

Prioridad y compatibilidad de usos.

Asignacion y reserva de recursos.

Utilizacion del dominio puablico hidraulico.

Proteccion del dominio publico hidraulico y dominio publico maritimo-
terrestre y calidad de las aguas.

Estructuras organizativas de gestion de los servicios del agua.
Recuperacion de costes. Régimen econdmico Yy financiero.
Directrices de planes de gestion de la demanda. Fomento de la
transparencia, la concienciacion ciudadana y la participacion.
Seguimiento y revision del Plan Hidrol6gico.
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e) Apéndices ala Normativa: 1 al 15.

Apéndice 1
Apéndice 2
Apéndice 3

Apéndice 4

Apéndice 5

Apéndice 6
Apéndice 7
Apéndice 8
Apéndice 9
Apéndice 10

Apéndice 11
Apéndice 12
Apéndice 13
Apéndice 14
Apéndice 15
Apéndice 16

Masas de agua superficiales.

Masas de agua subterraneas.

Indicadores y limites de cambio de clase para los elementos de
calidad de masas de agua superficiales naturales.

Indicadores y limites de cambio de clase para los elementos de
calidad de masas de agua muy modificadas y artificiales.

Valores de indicadores en el medio receptor de aplicacion en las
autorizaciones de vertido para cumplimiento de los objetivos
medioambientales en el dominio publico hidraulico.

Caudales ecoldgicos.

Objetivos medioambientales y exenciones.

Registro de zonas protegidas.

Asignacioén y reserva de recursos.

Normas de calidad ambiental y valores umbral para las masas de
agua subterranea.

Resumen del programa de medidas.

Dotaciones de agua segun uso.

Resguardos para el disefio de puentes.

Municipios en funcion de la actividad comercial-industrial vinculada.
Criterios técnicos para la elaboracién de estudios hidraulicos.

Guias de buenas practicas sobre los usos recreativos.

3.3.2 Contenidos del Plan de Gestidon de Riesgo de Inundacién

El Plan de Gestién de Riesgo de Inundacién consta de los siguientes capitulos:

Capitulo 1
Capitulo 2
Capitulo 3
Capitulo 4
Capitulo 5
Capitulo 6

Capitulo 7
Capitulo 8
Capitulo 9
Capitulo 10
Capitulo 11

Introduccién y objetivos.

Procedimiento de elaboracion y aprobacion.
Evaluacion Preliminar de Riesgo.

Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacion.
Objetivos de la gestion del riesgo de inundacion.
Criterios 'y objetivos ambientales especificados en el Plan
Hidrolégico.

Planes de Proteccion Civil

Sistemas de prediccion, informacion y alerta temprana.
Caracterizacion de las ARPSIs.

Resumen del programa de medidas.

Programa de seguimiento del Plan.

Ademas, contiene los siguientes anejos:

Anejo 1
Anejo 2
Anejo 3

Pag. 14

Caracterizacion de las ARPSIs.
Descripcion del Programa de Medidas.
Justificaciéon de las medidas estructurales del Plan.
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Anejo 4 Resumen de los procesos de informacion publica y consulta y sus
resultados.

Anejo 5 Medidas especificas de coordinacién con la parte internacional de la
Demarcacion Hidrogréfica.

Anejo 6 Listado de autoridades competentes.
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4 OBJETIVOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS,
PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

La Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (EAVDS), disefiada en coherencia
con la “Estrategia Europea para el Desarrollo Sostenible” y con la Ley 3/1998, General de
proteccion del medio ambiente del Pais Vasco, define los criterios ambientales de caracter
estratégico y los compromisos a largo plazo (2007-2020) adoptados en la CAPV en
materia de desarrollo sostenible. La consecucion de estos compromisos se lleva a cabo a
través de sucesivos Programas Marco Ambientales (PMA): I. PMA (2002-2006), Il. PMA
(2007-2010), Ill. PMA (2011-2014) y IV. PMA (2016-2020).

El ciclo del agua ha estado siempre presente en los Programas Marco Ambientales que
vienen ejecutdndose desde 2002. No obstante, el Ill. PMA es el primero que se ha
elaborado tras la creacion de la Agencia Vasca del Agua. Tal como sefala el citado |l
PMA: “El propio Ill PMA reconoce que el instrumento de referencia para la determinacion
de los objetivos correspondientes a la calidad del agua es el Plan Hidrolégico de las
Cuencas Internas, el cual complementa al Il PMA”. En consecuencia, el Il PMA no
incorpora una linea de actuacion relativa a la calidad y ciclo integral del agua, ya que
remite al propio Plan Hidrolégico para la definicibn de metas y objetivos (tanto estratégicos
como especificos) ligados a la linea de actuacion sefalada.

Salvo esta excepcion, tanto la EAVDS como los sucesivos Programas Marco Ambientales
contienen objetivos estratégicos y lineas de actuacion especificas relacionadas con la
calidad del agua, asi como otras que pueden tener incidencia en la planificacion
hidroldgica y en la gestién del riesgo de inundacion.

Por otra parte, el recientemente aprobado IV Programa Marco Ambiental del Pais Vasco
2020 se plantea como uno de sus objetivos estratégicos que “en 2020 la ciudadania vasca
disfrute de un medio ambiente saludable, reduciendo la incidencia de enfermedades
relacionadas con los determinantes ambientales y avanzando en el conocimiento y gestion
de los riesgos ambientales para el bienestar de las personas. Que los estandares de
calidad del aire, del agua y del suelo no conlleven riesgos para la salud. Que los impactos
de los vectores ambientales de preocupacién creciente (contaminacion acustica, luminica,
electromagnética, sustancias quimicas,...) sean mejor conocidos y gestionados.”

Para proteger a la ciudadania de los riesgos medioambientales para la salud y el
bienestar, la accién estratégica del IV. PMA se centrara en las siguientes lineas de
actuacion:
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Linea de actuacion

Principales actuaciones:

31. Conseguir un buen estado de las masas de agua superficiales (rios, estuarios, costeras, lagos y humedales) y
subterraneas y de las zonas protegidas (zonas de bafio, captaciones, zonas vulnerables a nitratos, etc.)

32. Satisfacer la demanda de agua de calidad guiada por criterios de sostenibilidad, ahorro y eficiencia de forma compatible
con los regimenes de caudales ecoldgicos, potenciando instrumentos de gestion de la demanda de agua.

33. Asegurar una calidad del aire (exterior e interior) en linea con las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud.

34. Mejorar la gestion del suelo contaminado, reforzando la garantia juridica y la actuacién de agentes y potenciales
usuarios del suelo.

Linea de actuacion Hacer frente a los retos y vectores ambientales de preocupacién creciente (cambio climético,
contaminacion acustica, luminica, electromagnética, nuevas sustancias...).

Mantener la senda de mejora de la calidad de los medios.

Principales actuaciones:

35. Frenar los efectos de fenémenos climaticos extremos (sequias, inundaciones, olas de calor...)

36. Fortalecer la monitorizacion, prevencion y gestién de los riesgos ambientales para la salud, mejorando los sistemas
de informacion ambiental.

37. Evaluar el coste/beneficio econémico y social de la calidad ambiental en términos de incrementos/ahorros de los

costes sanitarios.
Tabla1l Accion estratégica del IV PMA en relacion con el PH
Con caracter general, se puede afirmar que la planificacién hidrologica es la herramienta

de referencia para la consecucion de los objetivos ambientales estratégicos en materia de
aguas.

En la siguiente tabla se analiza la manera en la que el Plan Hidrolégico y el Plan de
Gestién del Riesgo de Inundacién tienen en cuenta los objetivos ambientales estratégicos
a gque se refiere el Documento de Referencia.
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etivos Ambientales Estratégicos (OAE)

Relacién del PHy PGRI con los OAE

Metas EAVDS

1. Garantizar un aire, agua
y suelos limpios y
saludables.

2. Gestion responsable de
los recursos naturales y de
los residuos.
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Generales Especificos

1.1. Reducir las emisiones y
vertidos de sustancias
peligrosas y contaminantes a
los medios.

2.1. Disminuir
progresivamente los procesos
de artificializacion y los ritmos
de destruccion de suelos, asf
como proteger la tierra
agraria.

1.1.1. Frenar la urbanizacion de suelos con riesgos
naturales (inundabilidad, erosion, carga de acuiferos) e ir
desacelerando la ocupacién de aquellos catalogados y
protegidos como de alta capacidad agrolégica.

1.1.2. Mantener y/o aumentar la superficie forestal por los
beneficios que de la misma se derivan tanto para la
depuracion del aire, régimen hidrolégico de las aguas y
control de la erosion.

2.1.1. Fomentar la reutilizacion del agua en la industria.

2.1.2. Fomentar y dar prioridad a la reutilizacioén de suelos
antropizados en vez de artificializar los suelos naturales o
no urbanizados

2.1.3. Contribuir al reciclado territorial y a la renovacion de
espacios urbanos, industriales e infraestructuras como
alternativa a la ocupacion de nuevos suelos.

La regulaciéon de usos del suelo en zonas inundables del PH resulta un instrumento
altamente eficaz para el cumplimiento de este objetivo, al permitir Gnicamente el relleno u
ocupacion con elementos obstructivos dentro de la zona de flujo preferente (zona que
concentra la mayor capacidad hidraulica del curso fluvial) en parcelas insertas en tramas
urbanas consolidadas y siempre y cuando no se incremente la inundabilidad del entorno.

En los cursos de agua situados en ambitos rurales, la estrategia de ordenacion territorial
establecida por la Normativa del PH se dirige sustancialmente hacia la conservacién
naturalistica y ecoldgica de los mismos y la consiguiente preservacion morfolégica de sus
margenes inundables, priorizando por supuesto la liberaciéon de la zona de flujo preferente y
tratando de proteger, en su caso, las posibles implantaciones urbanisticas aisladas
existentes en el resto de las margenes inundables, asi como evitando las nuevas
ocupaciones y/o alteraciones urbanisticas del conjunto de los cauces y sus llanuras de
inundacién.

El Programa de Medidas del PH incluye medidas para la restauracion y mejora del bosque
de ribera, medidas para la conservaciéon y mantenimiento de cauces Yy riberas y otras
actuaciones de caracter no estructural. Por otro lado, la Normativa del PH contiene
regulaciones destinadas a la proteccion del DPH y del DPMT (Capitulo 7) que contribuiran
favorablemente a este objetivo.

La Normativa del PH recoge un articulo especifico sobre la reutilizacion de aguas residuales
depuradas (art. 64).

Ademas, la Normativa recomienda la elaboracién por las autoridades competentes en la
gestidn de los servicios del agua de planes de gestion de la demanda que contribuyan a una
gestion integral, racional y sostenible del agua (art. 68). Se propone el fomento del uso de
tecnologias ahorradoras de agua como una de las directrices para la elaboracién de dichos
planes.

En relacién con los condicionantes del territorio para la ubicacion de infraestructuras
relacionadas con la gestion del agua, en el apartado 10 del presente ISA se concretan los
criterios de exclusion y promociéon de espacios y las unidades ambientales homogéneas,
definidas de acuerdo a los instrumentos de Ordenacién del Territorio vigentes en la CAPV
en relacion con su adecuacion para la localizacion de actuaciones; asimismo, se recogen las
disposiciones en materia de ordenacion de usos y actividades de la Normativa del Plan
Hidrolégico y las regulaciones existentes en materia de ordenacién de usos y actividades en
la red fluvial y estuarina de las ZEC de los rios y estuarios de la region biogeografica
atlantica.
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Objetivos Ambientales Estratégicos (OAE)
Metas EAVDS Relacién del PHy PGRI con los OAE

El PH, en su conjunto, se orienta hacia el objetivo fundamental de mantener o alcanzar el
buen estado de las masas de agua, contribuyendo de esta forma al objetivo especifico
formulado en la EAVDS. Sus dos herramientas principales, la Normativa y el Programa de
Medidas, contienen numerosas disposiciones dirigidas a mantener los procesos ecolégicos
esenciales y la potencialidad evolutiva de los ecosistemas ligados al agua.

3.1.1. Reducir sensiblemente las amenazas a fin de

mantener los procesos ecolégicos esenciales y la

potencialidad evolutiva de los ecosistemas. En cuanto a los habitats y especies con mayor interés de conservacion y que dependen del
agua, la Normativa del PH centra la integracion de los objetivos de la RN2000 en la
planificacién hidrolégica, con sus articulos 9 y 49. El articulo 9 alude a sus instrumentos de
proteccion, ordenacion y gestion.

En el Programa de Medidas del PH se incluyen medidas para conducir al buen estado de
conservacion los habitats y especies que estan recogidas en los decretos autonémicos que
aprueban los instrumentos de gestion de la Red Natura 2000 y que guardan relacién con la
planificacion hidroldgica.

El Registro de Zonas Protegidas incluye aquellas zonas relacionadas con el medio acuatico
gue son objeto de proteccién en aplicacién de la normativa comunitaria asi como de otras
normativas. Entre otras categorias, se incluyen (ver apéndices de la Normativa del PH):

3. Proteccion de la 219, COmEENETY AEeEET (oS - “Zonas declaradas de proteccion de habitat o especies” en las que el mantenimiento o
i Ul alez_ay la e;:o'sistemas Ia)s/ gs egi sva mejora del estado del agua constituya un factor importante para su proteccion: Lugares de
biodiversidad. paisaje ’ P y Importancia Comunitaria (LIC), Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y Zonas

de Especiales de Conservacion (ZEC), incluidos en los Espacios Naturales Protegidos de la
Red Natura 2000, y designados en el marco de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

3.1.2. Potenciar los ecosistemas naturales y semi- - “Reservas Naturales Fluviales” declaradas por su muy buen estado ecoldgico y su nula o
naturales y los ecosistemas y especies singulares. escasa intervencién humana.

- “Zonas Humedas” incluidas en la Lista del Convenio de Ramsar, en el Inventario Espafiol
de Zonas Humedas (de acuerdo con el Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo), y otras
zonas humedas.

- “Zonas de Protecciéon Especial”: dentro de esta categoria se distinguen las siguientes
tipologias: “Tramos fluviales de interés natural o medioambiental”’, entendiendo como tales
aquellos tramos especialmente singulares que requieren de especial proteccion, y “otras
figuras” que han sido seleccionadas para su adecuada proteccién (Parques naturales,
Biotopos protegidos, Reservas de la Biosfera, Planes Especiales, Areas de interés geoldgico
(Geoparque) y Areas de interés especial de las especies amenazadas de fauna y flora
amenazada que disponen de Plan de Gesti6n aprobado).

La regulacién normativa de este RZP contribuye a la efectiva protecciéon de estos espacios
(articulos 49, 51, 52 y 53).
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Objetivos Ambientales Estratégicos (OAE)

Relacién del PHy PGRI con los OAE

Metas EAVDS

Pag. 20

Generales Especificos

3.2. Restaurar los
ecosistemas y las especies en
su entorno natural, asi como
los paisajes.

3.1.3. Reducir el impacto ambiental en la construccién de
la obra civil y edificacion en todo su ciclo de vida.

3.2.1. Potenciar la recuperacién de los ecosistemas,
especies de flora y fauna y paisajes amenazados.

3.2.2. Planificar actuaciones de restauracion vy
conservacion de los ecosistemas en estado favorable de
conservacion.

3.2.3. Promover la proteccion de los recursos
paisajisticos del territorio potenciando en particular la
conservacion de los paisajes singulares y aquellos de alto
componente de calidad y naturalidad.

3.2.4. Preservar y restaurar los corredores ecologicos de
interconexion entre habitats.

Por otra parte, muchas de las regulaciones incluidas en la Normativa del PH constituyen, en
si mismas, medidas para asegurar la proteccion y mejora ambiental. Tal es el caso de las
determinaciones relacionadas con el régimen de caudales ecolégicos, la autorizacion de
vertidos y la regulacion de usos del suelo en zonas inundables, que persiguen avanzar en la
consecucion del buen estado de las masas de agua superficiales, incluyendo en este
concepto el “no deterioro” de sus parametros hidromorfolégicos y de sus ecosistemas
asociados y, a la par, atenuar las posibles consecuencias de las inundaciones.

Los retiros en materia de inundabilidad que establece la Normativa del PH suponen una
medida efectiva para prevenir el impacto ambiental, preservando de determinadas
actividades zonas de alto valor ambiental (DPH y DPMT y sus zonas de proteccion, asi
como las zonas de flujo preferente).

Por otra parte, el articulo 49 de la Normativa del PH establece que en la tramitacién de
concesiones y autorizaciones ubicadas dentro de las zonas protegidas de proteccion de
hébitat o especies, definidas en el apéndice 8.8 de la Normativa, que no deban ser
sometidas a evaluacion de impacto ambiental ordinaria, se debera solicitar al érgano
competente en la materia su pronunciamiento sobre la posible afeccion al lugar y sobre la
necesidad de realizar la adecuada evaluacion de las repercusiones de la actividad
solicitada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45.4 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y en el articulo 7.2. b) de la Ley
21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

El PH se orienta, con caracter general, hacia estos objetivos al disefiarse con el fin de
mantener o alcanzar el buen estado de las masas de agua, fundamento de la preservacion y
recuperacion de los ecosistemas y especies que dependen del agua. Tanto la Normativa
como el Programa de Medidas concretan medidas destinadas a estos objetivos. Asi por
ejemplo, la Normativa contiene disposiciones destinadas a prevenir afecciones sobre las
zonas protegidas (Capitulo 7. Seccién 3), sobre los regimenes de caudales ecoldgicos
(Capitulo 3) estableciendo caudales ambientales que contribuirdn al mantenimiento de los
procesos ecoldgicos esenciales y a preservar la conectividad ecolégica fluvial, u otras
destinadas a la proteccién del DPH y DPMT (Capitulos 6 y 7), con los efectos de proteger y
potenciar la recuperacién de los ecosistemas riberefios, clave para la preservaciéon de la
conectividad ecologica del territorio.

El Programa de Medidas contiene lineas de actuacién que contribuiran a estos objetivos, por
ejemplo todas las relacionadas con el saneamiento y depuracién de las aguas residuales, o
las relacionadas con las afecciones al medio hidrico por alteraciones hidromorfolégicas, asi
como las relacionadas con las alteraciones de la biodiversidad, integrando aquellas medidas
gue estan recogidas en los decretos autonémicos que aprueban los instrumentos de gestion
de la Red Natura 2000 y que guardan relacién con la planificacion hidrolégica.
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Relacién del PHy PGRI con los OAE

Objetivos Ambientales Estratégicos (OAE)
Metas EAVDS

3.2.5. Establecer una linea de actuacion hacia la
proteccion del dominio publico y la restauracién de los
ecosistemas fluviales y zonas himedas asociadas.

3.2.6. Gestionar de manera integral y sostenible las areas
costeras — litorales.

3.2.7. Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado
de los ecosistemas acuaticos, asi como de los
ecosistemas terrestres y humedales que dependan de
modo directo de los acuaticos en relacion con sus
necesidades de agua.

3.2.8. Promover la lucha contra especies invasoras y
actuar sobre los factores ambientales que facilitan su
caracter invasor.

El PH es un instrumento clave para la proteccién de las aguas superficiales continentales,
las aguas de transicion y costeras, las aguas subterrdneas, asi como para las zonas
protegidas.

Entre sus objetivos destacan, ademas de la proteccién y mejora del medio acuético, la
prevencion del deterioro adicional y la proteccion y mejora de los ecosistemas acuéaticos, asi
como de los ecosistemas terrestres dependientes del agua. Todo el PH se orienta hacia
esos objetivos, incluyendo medidas dirigidas a su consecucion, tanto de contenido
normativo (Normativa del PH) como actuaciones concretas (Programa de Medidas), tal
como se ha detallado anteriormente.

El PH es la herramienta de referencia para la gestion de las masas de agua costeras y la
proteccion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre y su servidumbre de proteccion,
conteniendo regulaciones destinadas a este objetivo, asi por ejemplo, el articulo 45 de la
Normativa del PH establece normas para el otorgamiento de autorizaciones en la zona de
servidumbre del Dominio Publico Maritimo-Terrestre que tienen como objeto la proteccion
del litoral y la prevencion de deterioro de los ecosistemas estuarinos y costeros.

Tal como se ha comentado anteriormente, el PH constituye el instrumento de planificacion y
gestion de referencia para alcanzar los objetivos estratégicos en materia de aguas que se
enuncian en la DMA, que no son otros que prevenir todo deterioro adicional y proteger y
mejorar el estado de los ecosistemas acuéticos y, con respecto a sus necesidades de agua,
de los ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los ecosistemas
acuaticos (Art. 1). El contenido del PH se orienta hacia esos objetivos, y tanto la Normativa
como el Programa de Medidas contienen las medidas y regulaciones destinadas a ello.

El Programa de Medidas del PH incluye actuaciones de seguimiento y erradicacion de
especies invasoras.

Tabla2 Correlacion entre los Objetivos Ambientales Estratégicos del Documento de Referencia y el Plan Hidroldgico y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Informe de Sostenibilidad Ambiental

Pag. 21



PLAN HIDROLOGICO y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
2015-2021

Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental - Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco -

5 RELACION CON OTROS PLANES Y
PROGRAMAS

De acuerdo al texto refundido de la Ley de Aguas, los planes hidrolégicos deben
elaborarse en coordinacién con las diferentes planificaciones sectoriales que les afecten,
tanto respecto a los usos del agua como a los usos del suelo.

Dichas planificaciones sectoriales se implementan a través de estrategias, planes o
programas que abordan temas como, por ejemplo, el abastecimiento, el saneamiento, la
depuracién, la proteccién del recurso, la proteccién de espacios naturales, los fenémenos
meteoroldgicos extremos (inundaciones y sequias), los aspectos hidrologico-forestales,
etc.

En base a lo anterior, para la revision del Plan Hidrol6gico se han analizado los planes y
programas realizados por las diferentes administraciones que afectan a la planificacion
hidrolégica, entendiendo como tales aquellos relacionados con los programas de medidas
gue, en principio, se incluiran en el Plan.

5.1 Identificacion de directrices y criterios que provienen de
planes y programas jerarquicamente superiores

El articulo 43.3 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Aguas sefiala que las previsiones de los planes hidroldgicos
deberan ser respetadas en los diferentes instrumentos de ordenacién urbanistica del
territorio.

Por otro lado, el articulo 27.1 de Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas establece que los
instrumentos de planificacién previstos, es decir, el Plan Hidrolégico, tendran en materia
de ordenacion del territorio los efectos de los planes territoriales sectoriales.

En definitiva, si bien parece clara la prevalencia de la planificacion hidrolégica sobre los
diferentes instrumentos de ordenacion urbanistica, es necesaria una estrecha interrelacion
entre dicha planificacion y los planes territoriales sectoriales, evitando contradicciones
entre ellos, en aras de una correcta gestion de los recursos naturales.

5.2 Directrices de Ordenacion del Territorio y Planes
Relacionados

La Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, define y
regula los instrumentos de ordenacion territorial del Pais Vasco, y establece los criterios y
procedimientos necesarios para asegurar la coordinacion de las acciones con incidencia
territorial que corresponda desarrollar a las diferentes Administraciones Publicas en el
ejercicio de sus respectivas competencias.

La Ley define los tres instrumentos fundamentales para la Ordenacion del Territorio de la
CAPV:

Pag. 22 Informe de Sostenibilidad Ambiental



PLAN HIDROLOGICO y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
2015-2021

Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental - Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco -

« Las Directrices de Ordenaciéon Territorial.
« Los Planes Territoriales Parciales.

« Los Planes Territoriales Sectoriales.

5.2.1 Directrices de Ordenacioén del Territorio (DOT)

Las Directrices de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se
aprobaron definitivamente mediante el Decreto 28/1997, de 11 de febrero.

Dichas Directrices establecen el marco para una intervencion futura sobre el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje, los espacios urbanos, industriales, rurales y
las grandes infraestructuras y equipamientos, asi como sobre el patrimonio cultural e
historico.

Estas Directrices configuran un Modelo Territorial donde se definen las Categorias de
Ordenacion y los Condicionantes Superpuestos. Las Categorias suponen una zonificacion
del territorio en sectores homogéneos, definidos en funcién de su capacidad de acogida.
Las categorias establecidas son: especial proteccién, mejora ambiental, forestal, zona
agroganadera y campifia, proteccion de aguas superficiales y sin vocacion de uso definido.

Los Condicionantes Superpuestos no limitan el uso sino la forma en que se pueden
desarrollar determinadas actividades que puedan suponer un riesgo para el mantenimiento
del recurso. Se trata de las areas vulnerables a la contaminacion de acuiferos, las areas
erosionables, las areas inundables y los espacios protegidos y la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai.

Cada una de estas Categorias y Condicionantes Superpuestos propuestos por las DOT,
lleva aparejada una serie de Usos Propiciados, Admisibles o Prohibidos (segun la Matriz
para la Ordenacién del Medio Fisico).

Las DOT hacen especial hincapié en los valores y las singularidades medioambientales,
partiendo de los problemas y las oportunidades que ofrece el territorio de la CAPV. Las
DOT dividen el territorio en 15 Areas Funcionales, que constituyen una referencia para el
planeamiento supramunicipal, una referencia intermedia entre el planeamiento a escala de
CAPV o Territorio Historico y el municipio.

En lo que respecta a la planificacion hidrologica, las claves interpretativas, enfoque
prospectivo, objetivos y criterios, directrices y normas de actuacion en materia de Aguas
quedan definidas en el Capitulo 14 de las DOT. Las DOT establecen que “la planificacion
de los recursos hidraulicos en la CAPV (...) debe realizarse basicamente mediante las
determinaciones que establezca el Plan Hidrologico Nacional y los Planes Hidrologicos de
Cuenca’. Las DOT establecen como condicion que la Planificacién Hidroldgica de la CAPV
tenga en cuenta tanto las consideraciones de caracter sectorial como el Modelo Territorial
planteado en estas DOT.

Tal como se ha comentado en el apartado anterior, y como se desprende del andlisis que
se recoge en este apartado en relacion con los instrumentos de ordenacion territorial de
caracter sectorial, cabe concluir que el PH se configura como un instrumento de
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planificacion en concordancia con los criterios y objetivos establecidos en las DOT,
haciendo suyas las determinaciones de dicha norma.

5.2.1.1 Modificacién de las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)

En el momento de redactar el presente Informe se esta tramitando la Modificacion de las
Directrices de Ordenacién Territorial en lo relativo a la cuantificacion residencial;
modificacion que ha sido inicialmente aprobada por Orden de 4 de junio de 2014 de la
Consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial.

Las propuestas incluidas en la Modificacion de las DOT inicialmente aprobada no hacen
referencias expresas a aspectos tratados en el PH de la Demarcacion Hidrografica
Cantabrico Oriental. En cualquier caso, se considera que los criterios que han guiado esta
planificacién hidrol6gica son acordes con los criterios de sostenibilidad definidos en el
documento de la Modificacion de las DOT analizado.

5.2.2 Planes Territoriales Parciales

Los Planes Territoriales Parciales cuyo ambito es coincidente con el de las Cuencas
Internas de la CAPV (Tabla 3) son los que corresponden a las siguientes areas
funcionales: Balmaseda-Zalla, Bilbao Metropolitano, Mungia, Gernika-Markina, Eibar,
Zarautz-Azpeitia, Beasain-Zumarraga, Donostia-San Sebastian. Estas areas pueden estar
afectadas parcial o totalmente por el PH.

Dado que en la redaccion del Plan se han considerado los criterios y objetivos de las DOT,
y los PTP que se analizan en este apartado se redactan al amparo de lo dispuesto en las
citadas DOT, no cabe esperar contradicciones importantes entre ambos instrumentos de
planificacién. En el presente ISA se ha intentado sintetizar al maximo el contenido de las
disposiciones contenidas en esos PTPs, haciendo hincapié Unicamente en aspectos que
puedan tener una relacion significativa con la planificacion hidrolégica.

Para ello, en el siguiente cuadro, se presenta un analisis sintético de la relacién entre los
contenidos de los PTPs y el Plan Hidrologico y el Plan de Gestion de Riesgo de
Inundacion.
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PTP Municipios coincidentes Es_tad(_) Aspectos a resaltar
tramitaci

Balmaseda-
Zalla

Bilbao
Metropolitano

Mungia

Gernika-
Markina

Eibar

Zarautz-
Azpeitia

Artzentales, Galdames, Giiefies y Sopuerta

Abanto-Zierbena, Barakaldo, Barrika, Berango, Bilbao,
Derio, Erandio, Getxo, Gorliz, Larrabetzu, Leioa, Lemoiz,
Lezama, Loiu, Muskiz, Ortuella, Plentzia, Portugalete,
Santurtzi, Trapagaran, Sestao, Sondika, Sopelana, Urduliz,
Zamudio, y Zierbena

Arrieta, Bakio, Fruiz, Gamiz-Fika, Gatika, Laukiz, Maruri,
Mefiaka y Mungia

Ajangiz, Amoroto, Arratzu, Aulesti, Berriatua, Busturia, Ea,
Elantxobe, Erefio, Errigoiti, Etxebarria, Forua, Gautegiz de
Arteaga, Gernika-Lumo, Gizaburuaga, Ibarrangelua,
Ispaster, Kortezubi, Lekeitio, Markina-Xemein, Mendata,
Mendexa, Morga, Mundaka, Munitibar-Arbatzegi-Gerrikaitz,
Murueta, Muxika, Nabarniz, Ondarroa y Sukarrieta

Deba, Eibar, Elgoibar, Ermua, Mallabia, Mendaro, Mutriku,
Soraluze-Placencia de las Armas

Aia, Aizarnazabal, Azpeitia, Beizama, Errezil, Getaria, Orio,
Zarautz, Zestoa y Zumaia

Informe de Sostenibilidad Ambiental

Aprobacion
definitiva:
26/10/2011
Aprobacion
definitiva:
26/09/2006
Modificacion
con
Aprobacion
definitiva:
02/02/2010

Aprobacién
Provisional:
28/01/2014

Aprobacién
provisional:
01/07/2014

Aprobacion
definitiva:
12/04/2005

Aprobacion
definitiva:
21/02/2006

La linea estratégica de proteccién y puesta en valor del medio natural que se propone
en el PTP se considera coincidente con el espiritu de la DMA, recogido en el
Proyecto de Plan Hidroldgico.

En cuanto a la ordenaciéon del medio fisico, el objetivo principal del PTP es la
administracion responsable de los recursos naturales y la proteccién del medio
ambiente, en linea por tanto con los objetivos del PH.

Este PTP tiene presentes criterios ambientales y de sostenibilidad y realiza un
tratamiento conservacionista del medio natural. El PTP tiene en cuenta el proyecto
para la mejora hidraulica del rio Butron desarrollado por el Gobierno Vasco.

Son aspectos en linea con los objetivos del PH, que contempla actuaciones para la
mejora hidraulica del rio Butron (ARPSI Mungia).

Uno de los principios inspiradores de este PTP se fundamenta en la necesidad de
asumir una postura activa y comprometida en el tratamiento del medio natural. Se
recoge asi el espiritu de las DOT en lo referente a los fundamentos que deben regir el
tratamiento del medio fisico en los diferentes documentos de planificacién. Desde
este PTP se trata de superar actitudes centradas exclusivamente en evitar impactos
negativos, asumiendo posturas de accion positiva que implican la puesta en marcha
de estrategias de mejora, proteccion activa, recuperacion, etc.

Son aspectos coincidentes con los objetivos y lineas de medidas del PH.

El PTP propone dos objetivos relativos al medio hidrico:

- Mejorar el nivel de calidad de las aguas y el funcionamiento de la red de drenaje
superficial del territorio del Bajo Deba.

- Preservar el correcto funcionamiento del ciclo de recarga del acuifero subterraneo
definido sobre el sistema karstico.

La mejora de la calidad del agua del territorio del Bajo Deba es un objetivo
contemplado en el PH, que contempla en su Programa de Medidas diversas
actuaciones en relacién con este objetivo (mejora del saneamiento y depuracién de
aguas). En cuanto al correcto funcionamiento del ciclo de recarga del acuifero puede
consultarse el Capitulo 7 del PH. De acuerdo con los datos que se recogen en dicho
capitulo el estado cuantitativo y el estado quimico de las masas de agua subterranea
presentes en el ambito ordenado por el PTP se consideran “buenos”, alcanzando en
la actualidad los objetivos ambientales, sin que se prevea un empeoramiento de esta
situacion.

Se propone un objetivo esencial: la puesta en valor de la muy alta calidad ambiental
del territorio en un dmbito en el que el medio no es tan sélo una cuestion de calidad
sino también de cantidad y diversidad. El interés naturalistico de la costa,
protagonizada por acantilados, playas y rias, y del interior, constituye un activo a
preservar y poner adecuadamente en valor. Son objetivos en linea con los que
inspiran el PH (ver Capitulo 7 de la Normativa: Proteccién del DPMT y el Registro de
Zonas Protegidas donde se incluyen &mbitos costeros y playas).
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Municipios coincidentes Aspectos a resaltar
amitacion

Propone el principio general de proteger, mejorar y poner en valor los recursos
naturales comarcales y su calidad paisajistica y ambiental, considerados como
activos fundamentales para el futuro desarrollo sostenible de la comarca. Dicho
principio se concreta en dos objetivos en cuanto al medio hidrico:

- Preservar la red natural de drenaje, manteniendo o mejorando la calidad de las
aguas y de los ecosistemas de ribera atendiendo a los factores (alteraciones,
vertidos, etc.) que inciden en los mismos.

- Mejorar la calidad de los recursos acuiferos subterrAdneos y evitar su
sobreexplotacién controlando tanto los vertidos urbanos como los agropecuarios y los
derivados de las actividades de la explotacién forestal.

El PH se redacta bajo los mismos principios que se sefialan en este PTP, que se
concretan en el Programa de Medidas, que contiene lineas de actuacién para la
mejora de la calidad de las aguas y de los ecosistemas relacionados con el agua. La
evolucion de las masas de agua superficial y subterranea del &mbito del PTP puede
consultarse en el Capitulo 7 del PH y reflejan una evolucién positiva generalizada,
tanto de las masas de agua superficial como subterranea. Por otro lado, los objetivos
que para las aguas superficiales y subterraneas se sefialan en el PTP, son
coincidentes con los que inspiran la planificacion hidrolégica.

Objetivo de ordenacién: Preservacién y potenciacién de los recursos naturales y los
valores paisajisticos del territorio como bien de uso y de disfrute ambiental de la
poblacién y como factor afiadido de potenciacién y proyeccién exterior de los activos
terciarios del Area Funcional.

Se propone la consolidacion de la actual actividad portuaria, mediante su
especializacion y mejora con el apoyo territorial del corredor de Gaintxurizketa, vy,
complementariamente, la reconversion terciaria del Muelle de Herrera, la
regeneracion urbanistica del ensanche de Pasai Antxo y la recalificacion paisajistica y
ambiental de todo el perimetro urbano del recinto portuario.

No hay disposiciones mas concretas relativas al medio hidrico, pero los principios
inspiradores del PH resultan coincidentes con los objetivos de ordenacion territorial
de este PTP.

Aprobacién
Beasain, Ezkio-Itsaso, Legazpi, Urretxu, Zumarraga definitiva:
29/09/2009

Beasain-
Zumarraga

Astigarraga, Donostia-San Sebastian, Errenteria, Hernani, = Aprobacion
Hondarribia, Irun, Lasarte-Oria, Lezo, Oiartzun, Pasaia y inicial:
Usurbil 16/07/2010

Donostia-San
Sebastian

Tabla 3 Planes Territoriales Parciales elaborados en el ambito de las Cuencas Internas de la CAPV
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5.2.3 Planes Territoriales Sectoriales

Las principales consideraciones de cardcter sectorial relacionadas con la planificacién
hidrologica son las que figuran en los Planes Territoriales Sectoriales (PTS) cuyo ambito
de aplicacion resulta coincidente con el de la planificacion hidrolégica, y en concreto con el
ambito de las Cuencas Internas de la CAPV. En este sentido los PTS vigentes que
ordenan aspectos relacionados con la planificacion hidrolégica son: PTS de Ordenacién de
Rios y Arroyos, PTS de Zonas Humedas y PTS de Proteccion y Ordenacion del Litoral.
También se considerardn en este apartado las disposiciones que tengan relaciéon con la
planificacién hidrolégica contenidas en el PTS Agroforestal.

5.2.3.1 PTS de Ordenacién de los Rios y Arroyos de la CAPV

Los Planes Territoriales Sectoriales de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV
(Vertientes Cantabrica y MediterrAnea) se aprobaron definitivamente mediante los
Decretos 415/1998, de 22 de diciembre, y 455/1999, de 28 de diciembre, respectivamente.
Posteriormente, ha sido aprobada su modificacion mediante el Decreto 449/2013, de 19 de
noviembre.

De forma general, se puede decir que el &mbito de aplicacién del PTS esta constituido por
el conjunto de las franjas de suelo de 100 metros de anchura situadas a cada lado de la
totalidad de los cursos de agua de las cuencas hidrogréaficas del Pais Vasco, desde su
nacimiento hasta su desembocadura en el mar, asi como las franjas de suelo de 200
metros de anchura situadas en el entorno de sus embalses.

El @mbito territorial del PTS de la Vertiente Cantabrica se corresponde tanto con las
Cuencas Internas como con las intercomunitarias de la CAPV, todas ellas inscritas en la
Demarcacion Hidrogréfica Cantabrico Oriental. En definitiva, el ambito de aplicacion de
este PTS en las Cuencas Internas afecta a la totalidad territorial de las cuencas de los rios
Artibai, Lea, Oka, Sollube (Mape), Estepona, Butron, Gobelas, Asua, Galindo y Barbadun,
y las cuencas menores de los arroyos litorales que desembocan directamente en la costa
vizcaina. Asi mismo incluye la totalidad territorial de las cuencas de los rios Jaizubia,
Oiartzun, Aforga, Ifurritza, Urola, Narrondo (Larraondo), Deba y Saturraran y las cuencas
menores de los arroyos litorales que desembocan directamente en la costa guipuzcoana.

Respecto a la citada modificacion, su objetivo principal ha sido refundir en un Unico texto
los documentos normativos de ambos Planes Territoriales Sectoriales, introduciendo
algunos cambios normativos puntuales y las pertinentes actualizaciones legislativas. En
concreto, la modificacion mas relevante es la incorporacion de los nuevos criterios sobre
proteccion contra inundaciones y de uso del suelo en funcibn de su grado de
inundabilidad, al amparo de la legislacion vigente en la materia (Real Decreto 9/2008, de
11 de enero, de modificacion del Reglamente del Dominio Publico Hidraulico y Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion), y en
clara sintonia con el desarrollo normativo del Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Occidental y del Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantébrico Oriental, aprobados en junio de 2013. También se homologa y
adapta el conjunto de los contenidos del PTS a las disposiciones de las dos Directivas
fundamentales en la planificacion hidrologica: Directiva Marco del Agua, 2000/60/CE, y
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Directiva 2007/60/CE, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion; asi
como a los preceptos de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas del Pais Vasco.

Los principales cambios normativos puntuales introducidos corresponden al Capitulo E,
Normativa Especifica del PTS segun la componente hidraulica, en el que se redefine la
normativa sobre prevencién de inundaciones, y la sistematizacion, en el Capitulo F, del
tratamiento de las posibles alteraciones que se planteen, en su caso, en los cauces de las
cabeceras de cuencas. Ademas se incluyen como anexos a la Normativa:

« Anexo n°l, con la pormenorizacién detallada de la Tramificacion de los Cursos de agua
por cuencas hidraulicas, anteriormente incluida en el epigrafe B.3 de la Normativa.

« Anexo n°2, documento de «Criterios técnicos de disefio para los estudios hidraulicos»
elaborado por la Agencia Vasca del Agua.

Los criterios generales que presiden la redaccion del PTS y que fundamentan la necesidad
de establecer unas zonas de proteccion en las margenes de los rios, arroyos y embalses
de nuestro territorio son:

« Conservar y/o recuperar la calidad de las aguas.

« Mantener un caudal minimo ecolégico.

- Evitar la ocupacién de los cauces de los rios y arroyos.

« Minimizar los dafios derivados de inundaciones y riesgos naturales.

. Conservar las caracteristicas de los tramos de cauce de especial interés
medioambiental.

« Preservar los elementos del patrimonio cultural.
« Integrar los cauces fluviales en las zonas de desarrollo urbano.

Con carécter general, estos criterios, objetivos y disposiciones son coincidentes con los
objetivos ambientales del PH y se concretan basicamente a través de la Normativa y el
Programa de Medidas del PH. En la tabla adjunta se recoge la correlacion entre los
contenidos del PTS de rios y arroyos y el PH. Los objetivos medioambientales generales
definidos por el PH para cada tipo de masa de agua se materializan en actuaciones
particulares disefiadas para alcanzar objetivos concretos, a los que responde cada una de
las lineas de actuacion del Programa de Medidas. El andlisis de ambos documentos
permite concluir que no existe contradiccion en sus contenidos, como era de esperar, por
otra parte, ya que ambos responden a unos mismos objetivos ambientales.
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rmativa del Plan Hidrolégico

El caracter ambiental del PH se materializa a través de los objetivos
medioambientales para cada masa de agua, habiéndose disefiado
una planificacion hidrolégica dirigida a la consecucion de estos
objetivos. En este sentido, los efectos ambientales generales
previstos seran, fundamentalmente, mejoras ambientales de las
masas de agua del ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.
Muchas de las regulaciones incluidas en esta normativa constituyen,
en si mismas, medidas de caracter preventivo para asegurar la
proteccion y mejora de las masas de agua de la Demarcacion, y por
tanto, de las pertenecientes a las Cuencas Internas. La aplicacion
de estas determinaciones preventivas, mediante la puesta en
marcha de instrumentos de control y seguimiento, supone un efecto
positivo directo sobre la calidad ambiental de las masas de agua de
la Demarcacién, en tanto establece el marco normativo de
referencia para una gestion basada en objetivos ambientales.

Los objetivos medioambientales definidos por el PH quedan
reflejados en el Capitulo 2 de la Normativa del PH de la
Demarcacion Hidrogréafica Cantabrico Oriental. El Capitulo 7 trata
sobre la proteccion del Dominio Publico Hidraulico y Maritimo
Terrestre y la calidad de las aguas de la Demarcacion.

El Capitulo 3 de la Normativa del PH define los regimenes de
caudales ecolégicos para los distintos tramos fluviales de la
Demarcacion Hidrografica Cantabrico Oriental, asi como las
condiciones para su implantacion, control y seguimiento.

La prioridad y compatibilidad de usos definido en el Capitulo 4 de la
Normativa del PH de la Demarcaciéon Hidrografica Cantabrico
Oriental es compatible con la conservacién de los principales
valores ambientales que albergan las distintas masas de agua de la
Demarcacion. En especial se puede destacar el articulo 17.1 segun
el cual los caudales ecoldgicos o demandas ambientales no tendran
el caracter de uso, debiendo considerarse como una restriccién que
se impone con caracter general a los sistemas de explotacién, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 13.6. para situaciones de
sequia ordinaria. También pueden destacarse las medidas de
caracter ambiental en las concesiones para aprovechamientos
hidroeléctricos, adicionales al respeto al régimen de caudales
ecoldgicos (art. 31y 32).

Programa de Medidas

Medidas relativas a las afecciones al medio hidrico por alteraciones

fisicoquimicas:

- Medidas relacionadas con el saneamiento y la depuracién de aguas residuales de
origen urbano.

- Medidas relacionadas con depuracién de aguas residuales de origen industrial.

- Medidas relacionadas con suelos y sedimentos contaminados.

- Medidas relacionadas con el sector agrario.

Medidas relativas a las afecciones al

hidromorfolégicas:

- Medidas para la restauraciéon y mejora de aguas superficiales.

Medidas relacionadas con alteraciones de la biodiversidad del medio hidrico:

- Medidas relacionadas con la proteccion de habitats y especies asociadas a zonas
protegidas.

Medidas relacionadas con la atencién a las demandas y la racionalidad del uso:

- Medidas para la proteccion de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos.

- Medidas para la reutilizacion del agua.

Medidas relacionadas con la seguridad frente a fendbmenos extremos:

- Medidas relacionadas con la gestion de las zonas inundables.

medio hidrico por alteraciones

Medidas relativas a las afecciones al medio hidrico por alteraciones
hidromorfolégicas:

- Medidas para la consecucién de los regimenes de caudales ecoldgicos.

Medidas relacionadas con la atencién a las demandas y la racionalidad del uso:
- Medidas para la reutilizacion del agua.
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Criterios Generales del PTS de rmativa del Plan Hidroléaico
Rios y Arroyos de la CAPV g

La utilizacion del DPH, gueda regulada en el Capitulo 6 de la
Normativa del PH y en el Capitulo 7 que trata sobre la proteccién del
Dominio Publico Hidraulico y Maritimo Terrestre y la calidad de las
aguas de la Demarcacion. En particular, hay que destacar la
normativa de usos del suelo en zonas inundables que resulta un
instrumento altamente eficaz para el cumplimiento de este objetivo,
al establecer severas limitaciones a los usos y ocupaciones en
zonas inundables, por ejemplo, permitiendo Gnicamente el relleno u
ocupacion con elementos obstructivos dentro de la zona de flujo
preferente (zona que concentra la mayor capacidad hidraulica del
curso fluvial) en parcelas insertas en tramas urbanas consolidadas y
siempre y cuando no se incremente la inundabilidad del entorno.

En los cursos de agua situados en ambitos rurales, la estrategia de
ordenacién territorial establecida por la Normativa del PH se dirige
sustancialmente hacia la conservacion y la consiguiente
preservacion morfolégica de las margenes inundables, priorizando
por supuesto la liberacién de la zona de flujo preferente y tratando
de proteger, en su caso, las posibles implantaciones urbanisticas
aisladas existentes en el resto de las margenes inundables, asi
como evitando las nuevas ocupaciones y/o alteraciones urbanisticas
del conjunto de los cauces y sus llanuras de inundacion.

Medidas relacionadas con la seguridad frente a fenbmenos extremos:

- Medidas relacionadas con la gestion de zonas inundables.

- Medidas relacionadas contra la sequia.

Medidas relativas a las afecciones al medio hidrico por alteraciones
hidromorfolégicas:

- Medidas para la restauracion y mejora de las aguas superficiales.

- Evitar la ocupacion de los cauces
de los rios y arroyos.

- Minimizar los dafios derivados de
inundaciones y riesgos naturales.

- Integrar los cauces fluviales en las
zonas de desarrollo urbano.
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Criterios Generales del PTS de . . .. .
Rios y Arroyos de la CAPV rmativa del Plan Hidrolégico Programa de Medidas

El Registro de Zonas Protegidas incluye aquellas zonas
relacionadas con el medio acuético que son objeto de proteccién en
aplicacion de una normativa comunitaria asi como de otras
normativas estatales o autondmicas. Entre otras categorias, se
incluyen (ver anejos de la Normativa del PH):

- “Zonas declaradas de proteccién de habitat o especies” en las que
el mantenimiento o mejora del estado del agua constituya un factor
importante para su proteccion: Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC), Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) y Zonas
de Especial Conservacion (ZEC), incluidos en los Espacios
Naturales Protegidos Red Natura 2000, designados en el marco de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

- “Reservas Naturales Fluviales” declaradas por su muy buen estado
ecoldgico y su nula o escasa intervencion humana.

- “Zonas HUmedas” incluidas en la Lista del Convenio de Ramsar,
en el Inventario Espafiol de Zonas Himedas de acuerdo con el Real
Decreto 435/2004, de 12 de marzo, y otras zonas humedas de
interés a escala autonémica.

- Zonas de proteccién especial, que incluyen, entre otros, “Tramos
fluviales de interés natural o medioambiental”’, entendiendo como
tales aquellos tramos especialmente singulares que requieren de
especial proteccion.

La regulacion normativa de este RZP esta dirigida a la efectiva
proteccion de estos espacios (Seccién 3 del Capitulo 7), evitando,
con caracter general, aquellas intervenciones que puedan alterar el
medio fisico natural, la fauna o la flora. Por otra parte, muchas de
las de las regulaciones incluidas en la Normativa del PH constituyen,
en si mismas, medidas para asegurar la proteccion y mejora
ambiental de las masas de agua. Tal es el caso de las
determinaciones relacionadas con el régimen de caudales
ecoldgicos, la autorizacién de vertidos y la regulaciéon de usos del
suelo en zonas inundables, que persiguen avanzar en la
consecucion del principio de “no deterioro” de los aspectos
morfolégicos de las masas de aguas superficiales y de sus
ecosistemas asociados y, a la par, atenuar las posibles
consecuencias de las inundaciones.

Medidas relativas a las afecciones al medio hidrico por alteraciones

fisicoquimicas:

- Medidas relacionadas con el saneamiento y la depuracién de aguas de origen
urbano.

- Medidas relacionadas con depuracién de aguas residuales de origen industrial.

- Medidas relacionadas con suelos y sedimentos contaminados.

- Medidas relacionadas con el sector agrario.

Medidas relativas a las afecciones al medio hidrico por alteraciones

hidromorfolégicas:

- Medidas para la restauracion y mejora de las aguas superficiales.

Medidas relacionadas con alteraciones de la biodiversidad:

- Proteccién de habitats y especies asociadas a las zonas protegidas.

Conservar las caracteristicas de los
tramos de cauce de especial interés
medioambiental.

Tabla4 Correlacién entre los contenidos del PTS de Rios y Arroyos de la CAPV y la Normativa y el Programa de Medidas del PH
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5.2.3.2 PTS de Zonas Hiumedas

El Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco fue aprobado definitivamente por el Decreto 160/2004, de 27 de julio del afio 2004
(BOPV 19/11/2004). Posteriormente el Decreto 231/2012, de 30 de octubre, ha modificado
dicho PTS, con el objetivo de, por un lado, permitir diversos usos que, 0 bien no
imposibilitan la conservacion de recursos y/o procesos ecolégicos en ambitos que se
consideren de proteccion, o bien se estiman convenientes y necesarios para la
conservacion de valores cientifico-culturales, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2 del Decreto 160/2004, de 27 de julio. En cualquier caso, tales modificaciones no
ha supuesto variaciones sustanciales del citado PTS cuya funcién es la de inventariar y
clasificar los humedales de la CAPV, asi como regular los usos y actividades posibles en
ellos. Ademas, se modifica el Grupo | del Inventario de Humedales.

El PTS reconoce la elevada importancia que desempefian los humedales por los procesos
hidrol6gicos y ecoldgicos que en ellos se producen y desarrolla la regulacion de los usos y
actividades para un determinado grupo de humedales (Grupo Il) de acuerdo con su
capacidad de acogida. El PTS establece asimismo una serie de recomendaciones y
criterios generales para la proteccion de la totalidad de los humedales inventariados.

Los objetivos principales del PTS de Zonas Himedas de la CAPV son tres:

. Garantizar, para cada zona humeda, la conservacion de sus valores ecoldgicos,
paisajisticos, productivos y cientifico-culturales.

. Posibilitar la mejora, recuperacion y rehabilitacion del paisaje, fauna, flora y vegetacion
de las zonas humedas degradadas, bien por actividades incompatibles con la
estructura y la capacidad de acogida de las mismas, bien por impactos puntuales
negativos.

. Establecer lineas de accion que permitan una revalorizacion de los recursos naturales.

El ambito territorial de este PTS es la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y, dentro de
ella, las zonas humedas incluidas en el Inventario de Zonas Himedas de la CAPV y las
gue en un futuro pudieran incluirse en él. El inventario clasifica las zonas hiumedas en tres
grupos a efectos de precisar el grado de desarrollo de la propuesta de ordenacion asi
como la regulacién aplicable en cada caso. Estos grupos son:

« Grupo I: se incluyen en este grupo las zonas humedas afectadas por la declaracion
como Espacios Naturales Protegidos ya sean Parques Naturales o Biotopos
Protegidos y la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. La ordenacion de estas zonas se
realiza de acuerdo con la normativa especifica de cada uno de estos espacios.

« Grupo II: incluye las zonas humedas protegidas por el planeamiento especial
urbanistico y otras 19 zonas (8 costeras y 11 interiores) ordenadas
pormenorizadamente por este PTS.

« Grupo lll: comprende el resto de humedales inventariados y no incluidos en anteriores
grupos.

La importancia de las zonas humedas como ambientes de interés para la conservacion
esta reconocida por la planificacién hidrolégica, e incorporada a los textos normativos
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relativos a ella. En este sentido, el TRLA que traspone la DMA, establece la obligacion de
incluir un Registro de Zonas Protegidas, y por su parte, el RPH contempla como zonas
objeto de proteccién los humedales Ramsar y los incluidos en el Inventario Nacional de
Zonas Humedas. La Ley de Aguas del Pais Vasco, por su parte, establece que “se
establecera un registro de todas las zonas incluidas en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco que hayan sido declaradas objeto de una proteccién en virtud de cualquier norma
especifica que contemple la proteccion de sus aguas superficiales o subterraneas o la
conservacion de los habitats y las especies que dependen directamente del agua”.

El PH da respuesta a esta obligacion y recoge en el Registro de Zonas Protegidas no solo
los humedales declarados por el convenio Ramsar y las zonas humedas incluidas en el
Inventario Espafiol de Zonas Humedas sino también otras zonas himedas de interés a
nivel de la CAPV, pertenecientes a los Grupos | y Il del PTS de Zonas Humedas. La
novedad con respecto al ciclo anterior es la incorporacion de estas ultimas al mismo grupo
del RZP que el de las zonas Ramsar y los humedales del Inventario Nacional,
reconociendo asi la importancia de estos humedales y dotandoles de un mayor grado de
proteccion. En concreto, para los humedales de este grupo del RZP el art. 52 de la
Normativa del PH establece un régimen preventivo de proteccién, de forma que “El
otorgamiento de concesiones 0 autorizaciones con previsible afeccion a las Zonas
Humedas o a sus zonas de proteccién, quedara condicionado al resultado del analisis de
la posible repercusion ambiental debiéndose estudiar con detalle aquellos aspectos que
incidan en la proteccién del dominio publico hidraulico y dominio pablico maritimo-terrestre
y del medio bidtico o abidtico ligado al mismo y en la prevencion de las afecciones al
régimen natural”.

Cadigo Grupo

B10B3 Encharcamientos del Valle de Bolue 500426 = 4799214

B10B1 Zona humeda de la Vega de Astrabudua 2 501901 @ 4796043

Al1G6 Txingudi 2 597379 | 4800216 Sl SI
Al1G4 Ria del Oria 2 572007 4792127 | Si No
A1G3 Ria del Inurritza (Zarautz) 2 567487 4793521 @ Si No
A1G2 Ria del Urola (Zumaia) 2 560792 = 4794569 @ Si No
Al1G1 Ria del Deba 2 552199 4794072 @ Si No
A1B5 Ria del Artibai (Ondarroa) 2 546861 @ 4796946 = Si No
AlB4 Ria del Lea (Lekeitio) 2 540815 4801475 @ Si No
A1B3 Urdaibai 1 526110 @ 4801458 @ Si Si
Al1B2 Ria del Butrén (Plentzia) 2 504318 = 4806097 @ Si No
AlB1 Ria del Barbaduin 2 490421 4799178 @ Si No

Tabla5 Zonas Humedas del IEZH y/o RAMSAR incluidas en el Registro de Zonas Protegidas.
(Sistema de Coordenadas: ETRS 89; PTS: Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas del Pais
Vasco; RAMSAR: Lista de Humedales de Importancia Internacional establecida al amparo de la
Convencioén sobre los Humedales; IEZH: Inventario Espafiol de Zonas Hamedas)

gigg:gé 2 gigg:gg Zonas higroturbosas de Jaizkibel 3 501164 4799813
B2G1 Balsa de Marikutz (Charca de Madariaga) =3 554931 4784311
B2G3 Charca de Larraskanda 3 554210 4786615
B2G4 Charca de Bisusbide 3 558051 @ 4788028
B2G5 Charca de Aritzaga 3 555764 @ 4782395
B3G1 Charca de «La Ascensién» 3 542327 = 4774672
B3G2 Charca de Biandiz 1 595009 @ 4789074
DB1 a DB5 Pozo Arana 3 494104 4794470
DB10 Balsas en Ortuella 3 495101 @ 4795016
DB11 Charca de Triano 3 494542 = 4793821
DB12 Pozo «El Sol» 3 494662 4794394
DB13 Pozo «La Bomba» 3 494729 | 4794415
DB14 Balsa mina Catalina 3 486479 = 4792848
DB15 Balsa en Montellano 3 487924 = 4792983
DB16 Balsa de Butzako 3 495530 = 4793002
DB17_01aDB17_03 Balsa «La Lejana» 3 495036 4791865
DB2 Pozo Redondo 3 494242 | 4794463
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Codigo PTSZH I I

DB3 Balsa San Benito 494412 | 4794509

DB5 01 a DB5_02 Charca de Sauco 3 492893 4791496
DB8 Pozo «Gerente» 3 491491 4795928
DB9 Balsa «La Concha» 3 494511 = 4793929
GG1 Charca abrevadero de lzarraitz 3 557968 @ 4783374
GG10 Charca de Arrate 3 575102 @ 4793407
GG11 Charca de Errotaberri 3 579406 @ 4794015
GG2 Charca de Goienetxe 3 579466 @ 4795496
GG3 Charca de Munotxabal 3 579326 = 4794402
GG4 Charca de Arpita 3 578749 @ 4793875
GG5 Charca de Etxebeste 3 577875 = 4794597
GG7 Charca de Egioleta 3 576670 @ 4794242
GG8 Charca de Artikula Haundi 3 576223 = 4794076

Tabla6 Otras Zonas Humedas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas (Sistema de
Coordenadas: ETRS 89; PTSZH: Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas del Pais Vasco).

5.2.3.3 PTS de Proteccién y Ordenacion del Litoral

El PTS de Proteccién y Ordenacién del Litoral de la CAPV se aprobd definitivamente
mediante Decreto 43/2007, de 13 de marzo y constituye el instrumento de desarrollo de las
determinaciones contenidas en las DOT en materia de ordenacién del litoral.

El ambito de ordenacion de este PTS corresponde a la zona de influencia definida en la
Ley de Costas: “franja de anchura minima de 500 m medidos a partir del limite interior de
la ribera del mar”. Esta zona se hace extensible por las margenes de los rios hasta el sitio
donde se haga sensible la influencia de las mareas que, en el caso del Pais Vasco,
corresponde a la cota de 5 metros sobre el nivel del mar. Esta definicion conlleva por lo
tanto, la ordenacioén tanto de la ribera del mar como la de las rias en las que se observa el
fendmeno de las mareas.

Teniendo en cuenta esta zona de influencia, el ambito del Plan incluye 62 municipios todos
ellos correspondientes al ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

El Plan establece una zonificacion del medio terrestre litoral desarrollando las categorias
de ordenacion y la definicién de usos del suelo y actividades establecidos en las DOT. En
el medio terrestre, se hace distincién entre los margenes costeros y los margenes de las
rias.

Las categorias de ordenacion son: especial proteccién, mejora ambiental, forestal,
agroganadera y campifia y zonas de uso especial (playas urbanas). Los usos y actividades
gue se regulan son proteccién ambiental, ocio y esparcimiento, explotacion de recursos
primarios, infraestructuras y crecimientos urbanisticos y actuaciones edificatorias aisladas.

Se afiaden a estas categorias una serie de condicionantes que operan superponiéndose a
las anteriores y limitando la forma en que se pueden desarrollar sobre ellas determinadas
actividades segun el tipo de riesgo que se presenta en cada caso. Estos condicionantes
son: las &reas vulnerables a la contaminacion de acuiferos, las areas erosionables o con
riesgo de erosion y las areas inundables.

De forma previa a esta zonificacion, se establecen unas directrices generales en cuanto a
la localizacion y ejecucion de infraestructuras, equipamientos y obras de interés general
asi como unas normas generales relativas al tratamiento normativo de los Recursos
Culturales.

Complementando la ordenacion establecida para el medio terrestre, el PTS incluye
disposiciones relativas al medio marino, para el que se establecen unas directrices de
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caracter general y una serie de propuestas y recomendaciones asi como una propuesta de
usos y actividades en funcién de la zonificacién definida.

Por su parte, la Normativa del PH de la Demarcacion Hidrografica Cantabrico Oriental
hace referencia a la proteccion del litoral y las aguas costeras a lo largo de su articulado, y
en particular en la Seccion 2. Normas para el otorgamiento de autorizaciones en la zona
de servidumbre de proteccién del dominio publico maritimo-terrestre del Capitulo 7
dedicado a la proteccién del dominio publico hidraulico y dominio publico maritimo-
terrestre y calidad de las aguas.

En la citada seccion se regulan las actuaciones en zona de servidumbre de proteccion
(Art. 45). El objetivo explicito de estas regulaciones es la prevencion del deterioro del
dominio publico maritimo-terrestre y el de los ecosistemas estuarinos y costeros asociados
al mismo. Para ello se sefalan los usos que deben evitarse en las citadas zonas de
servidumbre, incluyendo, para el caso de la zona de servidumbre de proteccion, los
elementos de urbanizacion, la instalacion de infraestructuras lineales subterrdneas o
aéreas (abastecimiento o saneamiento, telecomunicaciones, electricidad, gas, etc.), salvo
razones de utilidad publica debidamente justificadas, que deberan ser ubicadas en la
medida de lo posible bajo viales existentes. También se establecen limitaciones para la
construccion de instalaciones deportivas, para la ejecucion de movimientos de tierras y de
paseos peatonales, todo ello con el objeto de proteger el litoral.

Por otro lado, entre los objetivos del PH se incluye el de alcanzar el buen estado de las
masas de agua de transicidbn y costeras. Tanto el Programa de Medidas como la
Normativa del PH contienen disposiciones en este sentido. La valoracion del estado de
estas masas de agua y el cumplimiento de los objetivos ambientales pueden consultarse
en los Capitulos 7 y 8 del PH.

5.2.3.4 PTS Agroforestal

El PTS Agroforestal de la CAPV, aprobado definitivamente por Decreto 177/2014, de 16 de
septiembre, se plantea como objetivo general ser un documento basico, globalizador y
dinamico que, por un lado, sugiera y canalice actividades encaminadas a la planificacion y
gestion de los usos agroforestales, acogiéndolas en un marco de planeamiento global del
territorio y, por otro, defienda los intereses del sector agrario frente a otro tipo de usos.

El citado PTS desarrolla y pormenoriza los criterios de las DOT en el dmbito que le
corresponde. De este modo, se centra en la ordenacion de los usos agrarios y forestales
en el Suelo No Urbanizable (SNU), fundamentalmente, si bien también puede establecer
restricciones para otro tipo de usos que pongan en peligro la supervivencia de las tierras
de mayor valor para el desarrollo de los usos agroforestales.

El ambito de ordenaciéon del PTS Agroforestal abarca la totalidad de la CAPYV, excluidas
las areas urbanas preexistentes. Se excluyen asimismo los Espacios Naturales Protegidos
y el ambito de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, cuya ordenacién se remite a los
instrumentos propios de estos espacios.

También quedan excluidas del &mbito de ordenacion de PTS Agroforestal los humedales
ordenados pormenorizadamente en el PTS de Zonas Humedas y las zonas costeras
incluidas en la ordenacién propuesta por el PTS del Litoral.
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Finalmente, este PTS procede a regular los usos y actividades para cada una de las
categorias de ordenacion que propone, incluyendo la categoria de ordenacién “Proteccién
de aguas superficiales”, constituida por los rios y arroyos de la CAPV y su correspondiente
zona de proteccién, de acuerdo a lo establecido en el PTS de Ordenacion de los Rios y
Arroyos de la CAPV. El PTS establece como criterio general “favorecer la conservacion de
la calidad de las aguas, evitar la ocupacion o alteracion de los cauces y riberas y minimizar
los dafos derivados de riesgos naturales”. La coordinacion del PH con el citado PTS de
Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV ha sido analizada en apartados anteriores
del presente capitulo.

Las medidas del Programa de Medidas que tienen relacion con aspectos incluidos en este
PTS son las relacionadas con la contaminacion difusa y que, asimismo, guardan relacion
con el Programa de Desarrollo Rural 2015-2020 de Euskadi (Aprobado el 26 de mayo de
2015).

5.2.3.5 Otros Planes Sectoriales

En cuanto al resto de normativa sectorial, tan solo dos tienen relaciéon, aunque indirecta,
con este PH en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco: PTS de Creacién
Publica de Suelo para Actividades Econémicas y Equipamientos Comerciales y PTS de
Puertos.

PTS de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econ6micas y Equipamientos
Comerciales

El PTS de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econémicas y Equipamientos
Comerciales se aprobd mediante el Decreto 262/2004, de 21 de diciembre y desarrolla las
orientaciones establecidas en las DOT en relacion con dicha materia.

La finalidad del Plan es constituirse como el instrumento planificador y regulador que sirva
de referencia para la intervencion tanto sectorial como urbanistica precisa para el
desarrollo de sus determinaciones de forma globalizada para el conjunto del territorio de la
CAPV.

Desde la 6ptica de la sostenibilidad del desarrollo, el PTS establece los siguientes criterios
generales:

. Plantea la conveniencia de consolidar &mbitos que deban preservarse del desarrollo de
actividades economico-productivas, evitando la proliferacion de operaciones de
desarrollo urbanistico intensivo, de caracter puntual, en el medio rural.

« Reconoce como punto de friccién entre las nuevas exigencias del desarrollo y la
politica de preservacion “los cursos de agua, que, sobre todo en la cornisa cantébrica,
resulta inevitable afectar en mayor o menor grado para generar nuevas plataformas
horizontales de suelo urbanizable destinado a la implantacion de actividades
economicas”. En este caso asume la regulacién que sobre esta materia existe desde
la aprobacién del P.T.S. de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV.

En este caso, la coordinacion de la planificacion hidrolégica con el PTS de Ordenacién de
los Rios y Arroyos de la CAPV queda analizada en apartados anteriores de este capitulo.
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PTS de Puertos

La redaccion y formulacién del PTS de Puertos compete a la Direccion de Puertos y
Asuntos Maritimos adscrita al Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial. Se
trata de un documento que se encuentra en fase de elaboracién y del que no se dispone
de informacién por lo que, en el momento en que sea aprobado (al menos inicialmente),
habra de ser tenido en cuenta.

5.3 Decretos de designacion de los lugares de la Red Natura 2000

Una de las cuestiones mas importantes que adquiere su mayor desarrollo durante este
ciclo de planificacién es la de la incorporacion a la planificacién hidrologica de las normas y
objetivos de conservacion de los espacios de la Red Natura 2000 designados para la
proteccion de habitats o0 especies en las que el mantenimiento o mejora del estado del
agua constituye un factor importante para su proteccion.

Las Directivas Aves y Habitats constituyen el marco europeo de referencia en materia de
proteccion de la biodiversidad (habitats y especies) en la UE. Ambas Directivas,
incorporadas al derecho estatal mediante la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, se conciben con el objeto de proteger, mantener o restaurar a un estado de
conservacion favorable los habitats y especies de interés Comunitario que en ellas se
detallan. Asi mismo, proponen la creacion de una red ecoldgica europea coherente de
zonas especiales de conservacion denominada Red Natura 2000, de la cual forman parte
los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), las Zonas Especiales de Proteccion para
las Aves (ZEPA) y las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC).

Por su parte, la DMA, establece como objetivo la prevencion de todo deterioro adicional y
la proteccion y mejora del estado de los ecosistemas acuéticos y, con respecto a sus
necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente
dependientes de los ecosistemas acuaticos. Para ello, entre otras cuestiones, crea el
Registro de Zonas Protegidas (art. 8) en el que deben figurar todas las zonas incluidas en
cada demarcacion hidrografica que hayan sido declaradas objeto de una proteccion
especial en virtud de una norma comunitaria especifica y, entre otras, las relativas a la
proteccion de habitat o especies en las que el mantenimiento o mejora del estado del agua
constituye un factor importante para su proteccion. La informacion de dicho Registro forma
parte del Plan Hidrolégico y debe ser revisada y actualizada periédicamente.

En cumplimiento de lo anterior, el Plan Hidrolégico de la DH del Cantabrico Oriental ha
recogido en su RZP las zonas declaradas de proteccion de habitats y especies, entre
otros, los espacios de la Red Natura 2000, en los que, tal y como se ha sefialado
anteriormente, el mantenimiento o mejora del estado del agua constituya un factor
importante para su proteccion. Para estos espacios, la DMA establece que “los Estados
miembros habran de lograr el cumplimiento de todas las normas y objetivos” especificadas
en el acto legislativo comunitario en virtud del cual haya sido establecida cada una de las
zonas protegidas (art. 4.1c).

En la actualidad, y en el ambito de la DH del Cantabrico Oriental, muchos de estos
espacios disponen ya de instrumentos de gestion aprobados, es decir, cuentan con
objetivos y medidas de proteccion, y es previsible que en el horizonte de este segundo
ciclo de planificacion hidrolégica, todos estos espacios cuenten con dicho instrumento.
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Por otro lado y en relacién con la naturaleza de las medidas que figuran en los citados
planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000, hay que sefialar que pueden ser
tanto de caracter normativo como actuaciones concretas y que responden, en todo caso, a
las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats y de las especies de interés comunitario
presentes en esos lugares.

Red Natura 2000
, ///, ZEPA Dependiente
Mar Cantabri / et
A aliantivnes | LIC Dependiente
ZEC Dependiente

40

Figura4 Espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el Registro de Zonas Protegidas del &mbito de la
DH Cantabrico Oriental.

Por tanto, y en relaciéon con la proteccion de habitats y especies asociadas a zonas
protegidas, durante este ciclo de planificacion se ha abordado la tarea de incorporar a la
planificacién hidrologica las normas y objetivos de conservacion de los habitats y especies
asociadas a zonas protegidas.

En las masas de agua presentes en estos espacios es obligatorio, no solo el cumplimiento
de los objetivos ambientales generales de la DMA de alcanzar el buen estado ecolégico
(que para estas masas no deben, como norma general, quedar sometidos a prérroga o a
objetivos menos rigurosos), sino también el cumplimiento de los objetivos especificos
establecidos en los planes de gestion elaborados y aprobados especificamente para cada
una de esas zonas protegidas, siendo el objetivo ultimo el de mantener o alcanzar el
estado de conservacion favorable de los habitats y especies de interés comunitario que
motivaron la designacion del espacio como integrante de la Red Natura 2000.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde a este ciclo de planificacién la tarea de
integrar en el Plan Hidrologico de la DH Cantabrico Oriental los objetivos de conservacion
de estos espacios. Estos objetivos se incorporan a través de los dos instrumentos
fundamentales del Plan Hidrolégico: Normativa y Programa de Medidas.

En la Normativa, a través de los siguientes articulos:

Art. 8. Reqistro de Zonas Protegidas. Incluye, entre otros, las zonas declaradas de
proteccion de habitat o especies en las que el mantenimiento o mejora del estado
del agua constituya un factor importante para su proteccién (Red Natura 2000).

Ademas y en relacion con la proteccion de habitat y especies, el registro de zonas
protegidas incluye otros espacios que, aun no formando parte de la Red Natura
2000, pueden ser importantes para la proteccion de especies amenazadas cuyo
ciclo vital depende directamente del agua. Se trata de especies que cuentan con
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planes de gestion en los que se definen sus areas de especial interés. Esas areas
se incorporan también al Registro de Zonas protegidas de la DH Cantébrico
Oriental.

Articulo 9. Objetivos medioambientales. Establece los objetivos medioambientales
de las zonas del Registro de Zonas Protegidas y, por tanto los de la Red Natura
2000 que forman parte de este registro, entre otros, haciendo suyos los objetivos
de conservacion de estos espacios, formulados de acuerdo con sus instrumentos
de gestion.

9.4. Los objetivos medioambientales para las zonas del Registro de Zonas
Protegidas constituyen objetivos adicionales a los generales de las masas de agua
con las cuales estdn relacionadas y aluden a los objetivos previstos en la
legislacion a través de la cual fueron declaradas dichas zonas y a los que
establezcan los instrumentos para su proteccion, ordenacion y gestion.

El Capitulo 3. Régimen de caudales ecoldgicos. Establece un régimen de caudales
minimos que deben respetarse en todas las concesiones. Estos caudales no
tienen caracter de uso debiendo considerarse como una restriccion que se impone
con caracter general a los sistemas de explotacién. Ademas, y de acuerdo con el
articulo 18.4 del Reglamento de Planificacién Hidrol6gica hay que tener en cuenta
gue en caso de sequia prolongada no se aplicara en las zonas de la Red Natura
2000 ni en los humedales Ramsar, un régimen de caudales menos exigente sino
gue en estas zonas se considerara prioritario el mantenimiento del régimen de
caudales ecolbgicos, aunque se aplicara la regla sobre supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones.

El Capitulo 7. Seccidn 3. Zonas protegidas. En particular los articulos 49, 52 y 53
contienen regulaciones especificas para la proteccion de estos espacios:

El Articulo 49. Zonas declaradas de proteccion de habitat o especies incorpora y
extiende a todas las concesiones y autorizaciones que puedan afectar a estos
espacios, el régimen preventivo que establecen tanto la propia Directiva Habitat
como la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Por su parte tanto el articulo 52. Zonas humedas, como el 53. Zonas de
proteccion especial, ademéas de sefalar que, con caracter general, se debe dar
cumplimiento a sus respectivos documentos de ordenacion o normativas,
condicionan el otorgamiento de concesiones o autorizaciones con previsible
afeccion a dichas zonas, al resultado del andlisis de la posible repercusion
ambiental.

El Programa de Medidas incluye todas aquellas actuaciones recogidas en los decretos
autondémicos que aprueban los instrumentos de gestion de los espacios de la Red Natura
2000 y que guardan relacién con la planificacion hidrolégica. Estas medidas se disefian
con el objetivo de mantener o alcanzar el buen estado de conservacion de los habitats y
especies vinculados al agua que constituyen elementos clave de estos espacios.

En este sentido la Red Natura 2000 se considera un ambito prioritario en la adopcion de
los programas de medidas del PH relacionados con los espacios protegidos.
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Para la incorporacion de estas actuaciones al Programa de Medidas del Plan Hidrolégico
se seleccionaron, en primer lugar, todas las medidas procedentes de los planes de gestion
de los espacios de la Red Natura 2000 que pudieran tener relacién con las diferentes
lineas de actuacién del citado Programa de Medidas del Plan Hidrologico. Posteriormente,
se clasificaron e incorporaron a su capitulo correspondiente del Programa de Medidas
junto con otras iniciativas o programas a tener en cuenta. De acuerdo con la naturaleza,
dichas actuaciones pueden integrarse en las siguientes lineas de actuacion:

A.- Implantacién de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracion

La mejora de la calidad del agua es un requisito indispensable para garantizar el buen
estado de conservacion de los habitats y especies vinculados al agua. La mayoria de las
masas de agua incluidas en la Red Natura 2000 cumple los objetivos ambientales; no
obstante, en algunos casos quedan pendientes actuaciones, ya programadas, para la
mejora del saneamiento de algunos nucleos urbanos. Los planes de gestion de los
espacios Natura 2000 incorporan estas actuaciones, que a su vez estan recogidas en el
Plan Hidrolégico.

B.- Medidas para la consecucion de los regimenes de caudales ecolégicos

Tal como se ha comentado, el Plan Hidrolégico incorpora en su Normativa el régimen de
caudales ecologicos que debe adoptarse para las concesiones del ambito de la DH
Cantabrico Oriental. Este régimen también es aplicable a los espacios de la Red Natura
2000. Los planes de gestion asumen, con caracter general, este régimen de caudales
aunque, sin perjuicio de ello, sefialan la necesidad de realizar estudios técnicos con el
objetivo de garantizar que dichos caudales sean apropiados para alcanzar el estado de
conservacion favorable de los héabitats y especies de interés comunitario presentes en
dichos espacios.

C.- Medidas para la restauracién y mejora de las aqguas superficiales

En esta linea de medidas se integra un amplio abanico de actuaciones que tienen por
objeto aumentar la superficie y mejorar la estructura de los habitats de interés comunitario
gue son elementos clave en los espacios de la Red Natura 2000, en particular habitats
riparios como las alisedas (COD UE 91E0*) o los habitats caracteristicos de marismas. Se
plantean actuaciones tanto en dominio publico maritimo-terrestre y dominio publico
hidraulico como en sus servidumbres de proteccion. Para ello sera preciso en muchos
casos, alcanzar acuerdos voluntarios con los propietarios de los predios donde se prevée
realizar las actuaciones asi como, en su caso, con los propietarios de parcelas adyacentes
gque puedan verse afectadas, directa o indirectamente, por dichas actuaciones.

Una de las actuaciones asociadas a esta linea de medidas de restauracion que proponen
los planes de gestion es la determinacién del DPH, al menos a nivel técnico, considerando
gue puede ser una informacién relevante a la hora de definir las superficies objeto de
restauracion. Los planes de gestion incorporan en los ambitos de las ARPSIs la
determinacion del DPH (Mapas de Peligrosidad). Ademas, dichos planes tienen en cuenta
el territorio fluvial, entendido como el espacio de suficiente anchura y continuidad que
permita conservar o recuperar la dinamica hidrogeomorfolégica fluvial y de los
ecosistemas asociados, en linea con lo sefialado en Estrategia Nacional de Restauracion
de Rios.
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D.- Medidas para la conectividad fluvial

En esta linea de actuaciones se incluye un detallado conjunto de medidas que tienen por
objeto mejorar la conectividad fluvial para especies de interés comunitario. Entre ellas
cabe destacar la eliminacion de estructuras obsoletas por caducidad de las concesiones,
adecuacion de escalas, construccion de rampas, instalacion de dispositivos para facilitar el
paso de especies como la anguila, etc.

E.- Seguimiento y control de especies invasoras

Una de las principales amenazas para el buen estado de conservacion de habitats y
especies de interés comunitario, y en general, para la biodiversidad natural en el ambito de
la DH Cantabrico Oriental, es la presencia de especies aldctonas invasoras. Los planes de
gestion de los espacios de la Red Natura 2000 recogen un elenco de actuaciones para la
mejora del conocimiento y el control de las especies invasoras que suponen una mayor
amenaza para los elementos objeto de conservacion. Son actuaciones que encajan
perfectamente con la linea de medidas que, respecto a esta cuestion, plantea el Plan
Hidroldgico.

F.- Redes de control y sequimiento del medio hidrico

Los planes de gestion plantean mantener y, en algunos casos, ampliar las redes de control
de la calidad del agua existentes en el a&mbito de la DH del Cantabrico Oriental, con el
propésito de que los cursos fluviales de mayor entidad presentes en la Red Natura 2000
tengan informacion sobre su estado ecolégico, incluyendo la determinacion del estado de
conservacion de la comunidad piscicola, como indicador de la calidad del ecosistema. Son
actuaciones acordes con esta linea de medidas.

Todas las medidas establecidas en los instrumentos de gestion de los espacios de la Red
Natura 2000 tienen su partida presupuestaria correspondiente excepto, claro esta, las que
tienen un contenido especificamente normativo. Pero hay que indicar que se trata de una
estimacion de caracter orientativo, que tiene por objeto informar a las administraciones
concernidas en la gestién de estos espacios, de los costes derivados del despliegue de
esas medidas. En este sentido, uno de los problemas que se plantean para la
incorporacion al cuadro de presupuestos del Programa de Medidas el coste de las
actuaciones incluidas en los planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000 del
Registro de Zonas Protegidas, es que en esos planes no se detallan los compromisos de
financiacién por parte de cada una de las Administraciones implicadas en la gestién de
dichos espacios.

De todo lo expuesto cabe concluir que, tanto la planificacion hidrolégica, como la
planificacion de la gestion de los espacios de la Red Natura 2000 vinculados al medio
acuatico en la DH Cantabrico Oriental, son congruentes y compatibles. De este modo, la
Normativa y el Programa de Medidas del PH mantienen disposiciones y actuaciones
coincidentes, en gran medida, con las medidas recogidas en los planes de gestién de los
mencionados espacios de la Red Natura 2000. En este sentido también hay que sefialar
que, como norma general, los planes de gestion no incorporan, hasta el momento,
requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por la DMA (relativos por
ejemplo a requisitos adicionales en materia de indicadores fisicoquimicos, bioldgicos,
hidromorfolégicos, caudales ambientales, etc.) para el mantenimiento del buen estado de
conservacion de habitats o especies dependientes del agua, si bien establecen algunas
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cautelas en relacion con la mejora del conocimiento de algunos aspectos relevantes para
el objetivo citado (por ejemplo, caudales ecoldgicos apropiados para habitats y especies
de interés comunitario que son elementos clave en esos espacios).

No obstante lo anterior, y tal como se ha comentado anteriormente, uno de los problemas
gue se presenta a la hora de integrar las medidas de gestién de las Zonas Especiales de
Conservacion y de las Zonas Especiales de Proteccion para las Aves en la planificacion
hidrolégica es que los planes de gestion de esos espacios no concretan, por el momento,
los compromisos de financiacion necesarios para cada una de las actuaciones que se
proponen, por parte de cada una de las Administraciones implicadas en la gestion de
dichos espacios.

5.4 |dentificacion de otros Planes con incidencia en el ambito de
planificacion.

A continuacion se recogen (Tabla 7), otros planes y programas que tienen incidencia en el
ambito de planificacion. Se trata de documentos de planificacién que se han tenido en
cuenta a la hora de elaborar los documentos que integran el PH, en especial el Programa
de Medidas y la Normativa, por lo que se garantiza una efectiva coordinacién con los
mismos.

A este respecto hay que sefialar que el PH recoge de forma integra las disposiciones y
medidas incluidas en aquellos planes cuyos objetivos estan relacionados con los de la
planificacién hidrologica y que, algunos de estos planes, ya han sido sometidos, debido a
su caracter, a la correspondiente evaluacidon ambiental.

Plan o Programa Lineas de Actuacién del Programa de Medidas y Normativa del PH

Programa de Medidas:

o Implantacién de nuevas infraestructuras de saneamiento y
depuracién.

o Adaptacion de los sistemas existentes de saneamiento y depuracion.

o Sistema de recogida de pluviales.

o Soluciones de saneamiento en nlicleos menores.

o Otras medidas.

Programa de Medidas:

o Medidas relacionadas con suelos y sedimentos contaminados.

Programa de Medidas:

o Medidas relacionadas con el sector agrario.

Programa de Medidas:

o Medidas relacionadas con la contaminacion difusa

Plan Nacional de Servicios Especiales de Salvamento de = Programa de Medidas:

la Vida Humana en el Mar y de la Lucha contra la = o Medidas relacionadas con saneamiento y depuracién de aguas

Plan Nacional de Calidad de las Aguas:
Saneamiento y Depuracion (2007-2015)

Programa Vasco de Ruinas Industriales
Plan Forestal Vasco (1994-2030)

Plan de Desarrollo Rural 2015 - 2020

Contaminacion del Medio Marino (2006-2009) residuales de origen urbano-industrial.

Plan Estratégico Espafiol de Conservacion y Uso Racional = Normativa:

de los Humedales (1999) o Articulo 52: Zonas humedas.

Proyecto de Restauracién Hidroldgica en Rios de Bizkaia = Programa de Medidas:

(varios). Diputacion Foral de Bizkaia o Medidas para la restauracién y mejora de las aguas superficiales.
Plan de Actuaciones Hidrolégico Ambientales de la = Programa de Medidas:

Diputacion Foral de Bizkaia (2005) o Medidas para la restauracion y mejora de las aguas superficiales.
Plan de Gestion para la Recuperacion de la Anguila = Programa de Medidas:

Europea en la CAPV (2008) o Medidas para la restauracién y mejora de las aguas superficiales.
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Plan o Programa

Decretos de designacion de las ZEC y aprobacion de sus
medidas de conservacion

Estrategia de Biodiversidad 2020 de Euskadi

Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai (2011-2018)

Planes de Gestion de Especies Amenazadas

Estrategia Nacional para el Control del Mejillén Cebra
(Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino)

Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico (2011-
2020)

Estrategia de cambio climéatico 2050 del Pais Vasco
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)

y Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) de Espacios
Naturales Protegidos

Programa de Vigilancia Sanitaria y Control de las Aguas
de Consumo Publico de la CAPV

Informe de Sostenibilidad Ambiental

Lineas de Actuacion del Programa de Medidas y Normativa del PH

Programa de Medidas:

o Medidas relacionadas con alteraciones de la biodiversidad.Medidas
relacionadas con la proteccion de habitats y especies asociadas a
zonas protegidas.

Normativa:

o Articulo 8: Registro de Zonas Protegidas.

o Articulo 9: Objetivos medioambientales.

o Capitulo 7 Seccion 3 Zonas protegidas.

Programa de Medidas:

o Medidas relacionadas con la proteccion de habitats y especies
asociadas a zonas protegidas.

o Medidas relacionadas con el seguimiento y control de especies
aléctonas e invasoras.

Normativa:

o Articulo 8: Registro de Zonas Protegidas.

o Articulo 9: Objetivos medioambientales.

o Articulo 49. Zonas declaradas de proteccion de habitat o especies.

o Articulo 51. Reservas Naturales Fluviales.

o Articulo 53. Zonas de Proteccion Especial.

Programa de Medidas:

o Medidas relacionadas con la proteccion de habitats y especies
asociadas a zonas protegidas.

o Medidas relacionadas con la presencia de especies aléctonas e
invasoras.

Normativa:

o Articulo 8: Registro de Zonas Protegidas

o Articulo 9: Objetivos medioambientales

o Articulo 49. Zonas declaradas de proteccién de habitat o especies

o Articulo 51. Reservas Naturales Fluviales

o Articulo 53. Zonas de Proteccién Especial

Programa de Medidas:

o Medidas relacionadas con la proteccion de hébitats y especies
asociadas a zonas protegidas.

o Medidas relacionadas con la presencia de especies aléctonas e
invasoras.

Normativa:

o Articulo 8: Registro de Zonas Protegidas

o Articulo 9: Objetivos medioambientales

o Articulo 53. Zonas de Proteccién Especial

Programa de Medidas:

o Elaboracion de estrategias o planes integrados.

o Medidas para el seguimiento y control de mejillon cebra.

o Medidas de erradicacion de especies invasoras.

Programa de Medidas:

o Medidas contra la sequia.

Programa de Medidas:

o Medidas contra la sequia.

Normativa:

o Articulo 8: Registro de Zonas Protegidas

o Articulo 9: Objetivos medioambientales

o Articulo 53. Zonas de Proteccién Especial

Programa de seguimiento del Plan.

Normativa:
o Articulo 48: Zonas de captacién de agua para abastecimiento

Pag. 43



PLAN HIDROLOGICO y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
2015-2021
Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental - Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco -

Plan o Programa Lineas de Actuacion del Programa de Medidas y Normativa del PH

Programa de Medidas:
o Medidas relacionadas con saneamiento y depuracién de aguas
residuales de origen urbano-industrial.

o Medidas relacionadas con el sector agrario.

o Medidas relacionadas con suelos y sedimentos contaminados.

o Medidas para la restauracion y mejora de las aguas superficiales.

o Medidas para la consecucion de los regimenes de caudales

ecologicos.

Directrices sobre el uso sostenible del agua en Gipuzkoa o Medidas relacionadas con la satisfaccion de las demandas de
(2007). Diputacion Foral de Gipuzkoa abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa.

Normativa:

o Atticulo 8: Registro de Zonas Protegidas.
Articulo 9: Objetivos medioambientales .
Capitulo 3: Régimen de Caudales ecoldgicos.
Capitulo 6; Seccion 2: Autorizaciones y concesiones.
Capitulo 7. Proteccion del Dominio Publico Hidraulico y Maritimo
Terrestre y calidad de aguas.
o Apéndice 6 Caudales ecoldgicos.
Programa de Medidas:
o 5.3.1 Medidas relacionadas con la Gestion de zonas inundables.
Plan Especial de Emergencias antes Riesgos de
Inundaciones de la CAPV Normativa:
Capitulo 7: Proteccion del Dominio Publico Hidraulico y Maritimo
Terrestre y calidad de aguas (Seccion 1)
Programa de Medidas:
o Medidas relacionadas con la Gestion de zonas inundables.
o Medidas relacionadas con saneamiento y depuracién de aguas
residuales de origen urbano-industrial.
o Medidas para la restauracion y mejora de las aguas superficiales.
Medidas de erradicacion de especies invasoras
o Medidas para la consecucion de los regimenes de caudales
ecoldgicos.

O O 0 O

o

Programa Bizkaia 21: Estrategia de la Diputacién Foral de
Bizkaia para el desarrollo sostenible 2011 - 2016 Normativa:
o Articulo 8: Registro de Zonas Protegidas.
Articulo 9: Objetivos medioambientales .
Capitulo 3: Régimen de Caudales ecoldgicos.
Capitulo 6; Seccion 2: Autorizaciones y concesiones.
Capitulo 7. Proteccién del Dominio Publico Hidraulico y Maritimo
Terrestre y calidad de aguas.
Apéndice 6 Caudales ecoldgicos

O O 0 O

o

Tabla7 Otros planes y programas
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6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL AMBITO
TERRITORIAL DE APLICACION

6.1 Diagndstico del estado de las masas de agua

A continuacion se presenta un resumen del diagnéstico del estado de las masas de agua
superficiales y subterraneas que realiza el PH. Para mas informacién se pueden consultar
los Capitulos 7 y 8 y los Anejos VIl y IX de la Memoria del PH y los Apéndices 3, 4, 7y 10
de la Normativa.

6.1.1 Estado total de las masas de agua superficial y tendencias

El estado total de una masa de agua superficial queda determinado por el peor valor del
estado ecoldgico o de su estado quimico. Cuando el estado ecoldégico sea bueno o muy
bueno y el estado quimico sea bueno el estado de la masa de agua superficial se evalla
como “bueno”. En cualquier otra combinacion de estados ecolégico y quimico el estado de
la masa de agua superficial se evalua como “peor que bueno”. La consecucion del buen
estado en las masas de agua superficial requiere, por tanto, alcanzar un buen estado
ecolégico y un buen estado quimico.

En la siguiente figura se representa el estado total de las masas de agua superficial
naturales y muy modificadas para la situacién de referencia del afio 2013.

N 7 = Bueno
A Mar Cantéabrico // [ Peor que bueno

o Sin definir

ANTABRIA

FRANCIA

40

. Bueno Peor que bueno Desconocido _Total
Categoria Naturaleza
Rios Naturales 64 73, 6% 26, 4% 0 0, O% - 87 |
Muy modificados 5 23,8% 16 76,2% 0 0,0% 21
Embalses 8 88,9% 1 11,1% 0 0,0% 9
Lagos Naturales 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 1
Artificiales 2 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 2
Aguas de transicién Naturales 0 0,0% 10 100,0% 0 0,0% 10
Muy modificadas 0 0,0% 4 100,0% 0 0,0% 4
Aguas costeras Naturales 4 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 4
TOTAL 84 60,9% 54 39,1% 0 0,0% 138

Tabla8 Diagnéstico del estado de las masas de agua superficiales. Situacion de referencia 2013. N°
de masas de agua superficial que alcanzan el buen estado y n° de masas de agua que no alcanza
el buen estado.
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Se puede concluir que un total de 84 masas de agua superficiales (61%) presentan un
estado bueno, es decir, cumplen los objetivos medioambientales. Entre los rios, destacan
por su entidad y naturalidad la cuenca del Bidasoa, Agauntza, Araxes, Ibaieder,
Altzolaratz, Altube, Herrerias y gran parte de la cuenca del Barbadun. También pueden
destacarse varias cabeceras como las del Urumea, Oria, Urola, Ofati, Arantzazu, Elorrio,
Indusi, Ceberio y varios pequefios rios costeros. Por su parte, las cuatro masas de aguas
costeras logran el buen estado, asi como los embalses.

En cambio, 54 masas de agua superficial (39%; 34 naturales y 20 muy modificadas)
presentan un estado peor que bueno, es decir, no cumplen todavia objetivos
medioambientales.

. Un total de 8 masas (5,8%; 4 naturales y 4 muy modificadas) se diagnostican con un
estado quimico que no alcanza el buen estado y, ademas, presentan estado o
potencial ecoldgico peor que bueno.

. En 2 masas de agua (1,5%; 1 natural y 1 muy modificada, ambas aguas de transicion)
se da un estado o potencial ecol6gico bueno con un estado quimico que no alcanza el
buen estado.

. Finalmente, un total de 41 masas (29,7%; 26 naturales y 15 muy modificadas) se
diagnostican con buen estado quimico pero presentan un estado o potencial ecologico
peor que bueno. De esas 41 masas, 28 masas (68%) presentan un estado o potencial
ecolégico moderado, por lo que se encuentran proximas al cumplimiento. A este grupo
se pueden sumar un total de 3 masas que alcanzan un estado ecolégico moderado y
estado quimico desconocido.

En la evaluacién del estado de las masas de aguas superficiales de la Demarcacion para
el ciclo 2009-2015 se determiné que de las 138 masas de agua superficiales identificadas,
59 alcanzaban, en el momento de redaccion del Plan Hidrologico, los objetivos
medioambientales asignados en funcién de su categoria, tipologia y naturaleza, es decir,
un 43%. De igual forma, un total de 26 de las 28 masas de agua subterranea alcanzaban
los objetivos medioambientales planteados, es decir, un 93 % del total.

Se establecieron dos horizontes temporales para la consecucion de objetivos
medioambientales (2015 y 2021), y no se definieron objetivos menos rigurosos.

El Plan Hidrologico establecié que en el horizonte 2015 el 70% de las masas de agua
superficiales cumplirian los objetivos ambientales, y trasladaba al horizonte 2021 el
cumplimiento de los objetivos de 42 masas de agua superficiales (30%); y de una masa de
agua subterranea.

En la actualidad, la situacién ha mejorado sustancialmente en algunas de las masas de
agua con respecto al diagndstico inicial. Los resultados, correspondientes a la situacion de
referencia 2013, y a falta de dos afios aun para 2015, indican que de las 138 masas de
agua superficiales 84, es decir, un 61%, cumplen ya con los objetivos ambientales
establecidos.

En la siguiente tabla se puede encontrar la comparativa entre el diagnoéstico inicial del
primer ciclo 2009-2015 y el correspondiente al segundo ciclo de planificacion 2015-2021,
en funcion de la naturaleza de las masas de agua, asi como la prevision de cumplimiento
de objetivos planteados a 2015, 2021 y 2027 en el segundo ciclo de planificacion.
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NUmero de masas de | Objetivos
agua que alcanzan el medioambientales
Categoriade | estado bueno o mejor estado bueno o mejor
masa de agua NEILIE ez : o : o
Situacion Situacion : 1 . T .
de referencia | de referencia Horizonte Horizonte Horizonte
2008 2013 2015 2021 2027
Aguas Natural 3 | 750% | 4 |100,0% | 4 [100,0%| 4 |1000%| 4 |100,0%
costeras ’ ’ ’ ’ ’
Muy modificada | 4 | 0 | 0,0% [ O | 0,0% | 2 | 50,0% | 3 | 75,0% 4 | 100,0%
Aguas de Natural 10 | 2 | 20,0% | O | 0,06 | 3 | 30,0% | 10 |[100,0% | 10 |100,0%
transicion ;Zﬁ";s vansicion | 14| 2| 143% | 0 | 00% | 5| 357% | 13 | 929% | 14 | 100,0%
Artificial 2 2 [100,0% | 2 |100,0% | 2 |100,0% | 2 |100,0% 2 100,0%
Lagos Natural 1 1 /100,0% | 1 |[100,0% | 1 |[100,0%| 1 |100,0%| 1 |100,0%
Total lagos 3 3 /100,00 3 |100,0% | 3 |100,0% | 3 |100,0% | 3 |100,0%
Muy modificada | 30 | 5 | 16,7% | 13| 43,3% | 16 | 53,3% | 28 | 93,3% | 30 | 100,0%
Rio Natural 87 | 46 | 52,9% | 64 | 73,6% |69 | 79,3% | 86 | 98,9% | 87 | 100,0%
Total rios 117 | 51 | 436% | 77 | 658% | 85| 72,6% | 114 | 97,4% | 117 | 100,0%
Total Superficiales 138 | 59 | 42,8% |84 | 60,9% | 97 | 70,3% | 134 | 97,1% | 138 | 100,0%

Tabla9 NUmero de masas de agua y porcentaje segin grado de cumplimiento de objetivos
medioambientales en las situaciones de referencia 2008 y 2013, junto con los objetivos
medioambientales planteados a 2015 y 2021, en el ambito de la Demarcacién.

Evaluacién primer ciclo ® Evaluacién segundo ciclo BObjetivos a 2015 B Objetivos a 2021 = Objetivos a 2027

100,0% -

90,0% -

80,0% -

70,0%
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -

10,0% -

0,0% -

Aguas costeras Aguas transicion Lagos Rios Total Superficiales

Figura6 Cumplimiento de objetivos medioambientales (OMA) en las situaciones de referencia 2008 y
2013, junto con los objetivos medioambientales planteados al horizonte 2015 y 2021.

Las masas de agua de las categorias aguas costeras y lagos, cumplen en un 100% los
objetivos planteados al horizonte 2015.

En el caso de los rios, naturales y muy modificados (incluidos embalses), tal y como se ha
expresado previamente, la evolucibn ha sido positiva. Se pasa de un grado de
cumplimiento de objetivos medioambientales de un 44% a un 66%. Es una evolucion muy
favorable puesto que se cumplen los objetivos planteados para el horizonte 2015. Sin
embargo, un total de 11 masas de la categoria rios que tenian planteados objetivos para
2015 aun no lo han alcanzado y, por el contrario, 11 masas ya han alcanzado el buen
estado, aunque estaba previsto que se consiguiera para 2021.
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De los 77 rios (incluidos embalses) que cumplen objetivos, en 23 casos se da una mejora
del estado respecto al diagnostico del ciclo anterior. Por otro lado, puede considerarse que
22 masas estan cerca del cumplimiento de objetivos para 2015, puesto que tienen un
incumplimiento leve de objetivos (estado ecol6gico moderado y buen estado quimico).

En relacién con las aguas de transicion, la situaciébn es muy distinta. Ninguna masa de
agua de transicién alcanza objetivos, quedando muy lejos del objetivo del 35,7% de
cumplimientos de objetivos para el horizonte 2015. Las situaciones de estado o potencial
ecoldgico deficiente y malo representan solamente un 21%; y un 64% de las masas en un
estado moderado y por tanto cercano a los objetivos. Puesto que el estado de este tipo de
masas es reflejo de la situacion de toda su cuenca vertiente, se puede inducir que la
mejora esperada para los rios tenga también su reflejo en las aguas de transicion.

Respecto al ambito de Cuencas Internas del Pais Vasco, hay tener en cuenta que todas
las masas de agua costeras y de transicibn quedan incluidas en él, por tanto los
comentarios realizados para la Demarcacion en relacion con estas masas se pueden
trasladar al &mbito intracomunitario.

) Tota

Rios Naturales 21 60% 14 40% 35
Muy modificados 1 11,1% 8 88,8% 9
Embalses 4 100% 0 0,0% 4
Lagos Naturales 0 0,0% 0 0,0% 0
Artificiales 0 0,0% 0 0,0% 0
Aguas de transicién Naturales 0 0,0% 10 100,0% 10
Muy modificadas 0 0,0% 4 100,0% 4
Aguas costeras Naturales 4 100,0% 0 0,0% 4
TOTAL 30 45,5% 36 54,5% 66

Tabla 10 Diagnéstico del estado de las masas de agua superficiales del ambito de Cuencas Internas
del Pais Vasco. Situacion de referencia 2013. N° de masas de agua superficial que alcanzan el
buen estado y n® de masas de agua que no alcanza el buen estado.

Se puede concluir que un total de 30 masas de agua superficial (45,5%) presentan un
estado bueno, es decir, cumplen los objetivos medioambientales.

En cambio, 36 masas de agua superficial (54,5%; 24 naturales y 12 muy modificadas)
presentan un estado peor que bueno, es decir, no cumplen objetivos medioambientales.

Numero de masas de Objetivos
agua que alcanzan el medioambientales
Categoria de estado bueno o mejor estado bueno o mejor

d Naturaleza - I ——
masa de agua Situacion Situacion

de referencia | de referencia
2008 2013

Horizonte Horizonte Horizonte
2015 2021 2027

Aguas costeras Natural 3 75% 4 100% 4 100% 4 100% 100%
Aguas de Muy modificada 4 0 0% 0 0% 2 50% 3 75% 4 100%
transicion Natural 10 | 2 20% 0 0% 3 30% 10 100% 10 100%
Total Aguas transicion 14 | 2 143% | O 0% ) 35,7% 13 92,8% 14 100%
Muy modificada 9 0 0 1 11,1% 2 222% | 7 77,8% 9 100%
Muy modificada - embalses 4 1 25% 4 100% 4 100% 4 100% 4 100%
Rio Total Muy Modificadas 13 |1 7,7% 5 38,5 6 46,2% 11 84,6% | 13 100%
Natural 35 | 17 | 485% | 21 | 60% 26 | 743% | 35 100% 35 100%
Total rios 48 | 18 | 375% | 26 | 54,2% 32 | 66,7% | 46 95,8% | 48 100%
Total Superficiales 66 | 23 | 348% | 30 | 45,5% 41 | 62,1% | 63 95,5% | 66 100%
Aguas Subterraneas 13 | 12 | 92,3% | 12 | 92,3% 13 | 92,3% 13 100% 13 100%

Tabla 11 NUOmero de masas de agua y porcentaje segun grado de cumplimiento de objetivos
medioambientales en las situaciones de referencia 2008 y 2013, junto con los objetivos
medioambientales planteados a 2015 y 2021 en el &mbito de Cuencas Internas del Pais Vasco.
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En el caso de los rios naturales se pasa de un cumplimiento de objetivos de un 48,5% a un
60%, vy, en el caso de rios muy modificados (incluidos embalses), de un 7,7% a un 38,5%.
En su conjunto se observa una evolucién muy favorable puesto que se cumplen objetivos
en un 54,2% de las masas de agua de la categoria rios con la evaluacién del quinquenio
2009-2015, y por tanto, al igual que para el conjunto de la Demarcacion, se esta
relativamente cerca del objetivo para el horizonte 2015 (66,7%).

De acuerdo con estos objetivos, el desarrollo del PH de la Demarcacion Hidrografica
Cantabrico Oriental supondra una mejora paulatina del estado ecolégico de las masas de
agua superficiales del ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, de forma que se
prevé el cumplimiento de los objetivos de la DMA en el 62,1% de las masas de agua
durante el primer horizonte temporal del plan (2015), en el 95,5% en el horizonte 2021 y en
el 100% de las masas para el horizonte de 2027.

La mejora del estado ecoldgico resultard especialmente notable en el caso de las masas
tipo rios y en las masas de agua de transicidn, las cuales presentan las principales
presiones e impactos en la actualidad y, por consiguiente, un menor grado de
cumplimiento de objetivos.

La implementacién de las actuaciones contenidas en el Programa de Medidas y de la
regulacién Normativa del PH ha supuesto una mejora sustancial del estado ecolégico de
las masas de agua en el @mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, alcanzandose los
objetivos marcados en un 46% de las masas de agua. En conclusién, teniendo en cuenta
los pardmetros considerados para el célculo del estado ecolégico de las masas de agua,
un buen estado ecolégico es consecuencia de una mejora de los indicadores biolégicos,
del descenso de la presencia de contaminantes especificos y de la mejora de los
indicadores fisico-quimicos e hidromorfol6gicos de las masas de agua superficiales.

6.1.2 Estado de las masas de agua subterranea

El estado de una masa de agua subterrdnea queda determinado por el peor valor de su
estado cuantitativo y de su estado quimico. Cuando el estado cuantitativo sea bueno y el
estado quimico sea bueno el estado de la masa de agua subterrdnea se evalla como
“buen estado”. En cualquier otra combinacién de estados cuantitativo y quimico el estado
de la masa de agua subterranea se evalua como “mal estado”.

El diagndstico del estado de las masas de agua subterranea se ha planteado mediante
una valoracién de cada uno de los componentes que definen el estado, a partir de los
resultados del quinquenio 2009-2013, que se considera como situacion de referencia a
2013. De este modo, todas las masas de agua subterrdnea de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental presentan un estado bueno excepto la masa de agua
subterranea Gernika, debido a su mal estado quimico.
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N / N Bueno

- Malo
A Mar Cantabrico /

FRANCIA

Figura 7 Diagn0stico del estado total de las masas de agua subterranea. Situacion de referencia 2013.
6.2 Areas y elementos ambientalmente relevantes

6.2.1 Introduccion

En este apartado se realiza una descripcion general de las areas y elementos mas
relevantes de la Demarcacion en el ambito de Cuencas Internas, centrandose en la
identificacion de los valores ambientales identificados en cada una de las unidades
hidrolégicas. Para ello se elabora una ficha, para cada unidad, que se apoya en una
representacion cartografica. Sélo se recogen aquellos aspectos del medio que pueden
tener alguna vinculacion con el ambito objeto de planificacion, es decir, aquellos aspectos
que podrian verse afectados por las determinaciones del Plan Hidrolégico.

6.2.2 Espacios naturales protegidos

El ambito de las Cuencas Internas de la CAPV alberga diversos espacios naturales
protegidos que disponen de su propia normativa y/o instrumento de planificacion y/o
gestion.

Se han identificado los siguientes espacios de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
la CAPV que define el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, en el ambito
de las Cuencas Internas del Pais Vasco:

e Parques Naturales: Aiako Harria, Aizkorri-Aratz, Pagoeta, Urkiola.

e Biotopos Protegidos: Gaztelugatxe, Inurritza, Tramo Litoral Deba-Zumaia,
Meatzaldea.

¢ Red Natura 2000: El ambito de las Cuencas Internas alberga diversos espacios
de la Red Natura 2000 (LIC/ZEC/ZEPA) del Pais Vasco. Son los que se
recogen en la tabla adjunta.

e Reservade la Biosfera de Urdaibai.

e Ambitos ordenados por Plan Especial de Proteccién: Plan Especial Bahia de
Txingudi.
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e Humedales del Plan Territorial Sectorial de Zonas Hlimedas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Decreto 160/2004, de 27 de julio, modificado por el
Decreto 231/2012.

e Arboles singulares: encina de Muxika, hibrido de Roble pedunculado y marojo
de Arce, encina de Aizarnazabal, alcornoque de Getaria, magnolio de Bergara,
encina de Beriyo, roble de Igara, tejo de Pagoeta, secuoya de Monterrén.

Espacios de la Red Natura 2000

ES2130005 San Juan de Gaztelugatxe ZEC
ES2130006 Red fluvial de Urdaibai ZEC
ES2130007 Zonas litorales y Marismas de Urdaibai ZEC
ES0000144 Ria de Urdaibai ZEPA
ES2130008 Encinares Cantébricos de Urdaibai ZEC
ES2130009 Urkiola LIC
ES2120002 AizKkorri-Aratz LIC
ES2120017 Jaizkibel ZEC
ES2120006 Pagoeta ZEC
ES2120014 Ulia ZEC
ES2120003 |zarraitz ZEC
ES2120008 Hernio-Gazume ZEC
ES2120016 Aiako Harria ZEC
ES2130010 Lea ibaia/Rio Lea ZEC
ES2130003 Barbadungo itsasadarra/Ria del Barbadun ZEC
ES2130011 Artibai/Rio Artibai ZEC
ES2120010 Oriako itsasadarra/Ria del Oria ZEC
ES2120004 Urolako itsasadarra/Ria del Urola ZEC
ES2120009 IAurritza ZEC
ES2120018 Txingudi-Bidasoa ZEC
ES0000243 Txingudi ZEPA
ES2120001 Arno ZEC
ES2130004 Dunas de Astondo ZEC
ES2120007 Garate Santa Barbara ZEC
ES0000490 (E)ZF())?;(:)IO marino de la Ria de Mundaka-Cabo de ZEPA

Tabla 12 Listado de espacios correspondientes a la Red Natura 2000 en el ambito de Cuencas
Internas del Pais Vasco
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Figura 8 Espacios de la Red natura 2000 en la Demarcacion del Cantébrico Oriental

Ademas, se tienen en cuenta las Areas de Interés Naturalistico de las Directrices de
Ordenacion del Territorio y el Catalogo abierto de Espacios Naturales Relevantes de
la CAPV, aunque la mayor parte de los espacios incluidos en estas categorias coinciden
con los anteriormente citados.

Las DOT establecen un listado de Areas de Interés Naturalistico a tener en cuenta en la
Ordenacion del Territorio. Muchas de ellas coinciden con espacios naturales protegidos
por diferentes figuras de proteccion.

BDH Cantabrica Oriental

x = Areas de Interés Naturalistico (DOT)
. = Masa de Agua Costera

= Masa de Agua Transicion
©Lagos y Zonas humedas
| = Masas de Agua Artificiales
— = Masas de Agua Embalses
—Masas de Agua Rios

TUH.
Barbadun
ANy

U.H.
Bidasoa

Figura9 Areas de Interés Naturalistico de las DOT en el &mbito de la Demarcacion del Cantabrico
Oriental

A continuacion se enumeran las Areas de Interés Naturalistico de las DOT indicando en
gué unidades hidrolégicas del ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco se localizan.

Nombre Unidad hidrolégica

DOT003 Aizkorri DEBA /ORIA /JUROLA
DOTO005 Pagoeta UROLA

DOTO006 Gaztelugatxe-Matxitxako BUTROE

DOTO007 Gorliz-Armintza BUTROE

DOT008 Armintza-Bakio BUTROE

DOTO009 Monte y Acantilados de Otoio LEA
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e ——

DOTO010 Area de Zierbena BARBADUN /IBAIZABAL
DOTO011 Marismas de Pobefia y Playa de la Aren BARBADUN

DOTO012 Vaguadas Costeras de Mendexa-Berriatu ARTIBAI/ LEA
DOTO014 Monte Jaizkibel BIDASOA /OIARTZUN
DOTO015 Marismas y Terrazas de Bidasoa BIDASOA

DOTO016 Acantilados de Ulia OIARTZUN /URUMEA
DOTO017 San Antén (Ratén) de Getaria UROLA

DOTO018 Acantilados de Mutriku-Saturraran DEBA

DOTO019 Arroyos de Mendizorrotz ORIA

DOT020 Punta Aitzuri (Mendata)-Zumaia DEBA /UROLA
DOTO021 Desembocadura del Urola UROLA

DOT022 Dunas y Ria de Inurritza ORIA

DOT023 Garate-Santa Barbara ORIA/ UROLA
DOT024 Monte Arno-Olatz DEBA

DOT025 Embalse de Aginaga ORIA

DOTO026 Monte Andutz DEBA /UROLA
DOTO027 Enclaves de Marisma en la Ria del Ori ORIA

DOT028 Valle de Haranerreka DEBA

DOTO030 Izarraitz DEBA /UROLA
DOTO032 Hernio-Gaztume ORIA /JUROLA
DOT033 Karate-Irukurutzeta-Agerre Buru DEBA/ UROLA
DOT034 Murumendi ORIA /JUROLA
DOT036 Monte Gorostiaga (Satui) DEBA /UROLA
DOTO051 Udalaitz DEBA

Tabla 13 Areas de Interés naturalistico de las DOT

El Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la CAPV relne una muestra
representativa de distintas ecosistemas de la Comunidad Auténoma Vasca, habiéndose
seleccionado para este fin los que presentan un mejor estado de conservacion.

En general, se seleccionan aquellos espacios en los que la union de las caracteristicas
abioticas y bidticas (geologia, geomorfologia, fauna, flora, paisaje, etc.) configura areas de
especial valor naturalistico y belleza.

Los espacios catalogados agrupan los siguientes habitats: acantilados costeros, arenales y
dunas, marismas, fangos intermareales, rasas mareales, islas, barrancos y regatas
litorales, humedales interiores (entre ellos algunos embalses que han desarrollado
caracteristicas ecologicas de importancia), grandes sierras 0 cadenas montafiosas,
enclaves relicticos, entornos de colinas y valles, etc. Se han incluido, asimismo, tramos
especialmente significativos de algunos rios, bosques en zonas agricolas o alternados con
explotaciones forestales intensivas de especies al6ctonas, enclaves con especies de flora
y fauna muy notables, areas de montafia con buenas representaciones de la biocenosis
originaria y otros elementos destacables.
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‘= Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes
QDH Cantabrica Oriental

=Masa de Agua Costera
= Masa de Agua Transicion
©Lagos y Zonas humedas
= Masas de Agua Artificiales
== Masas de Agua Embalses
—Masas de Agua Rios
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Figura 10 Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la CAPV en el &mbito de la Demarcacion

del Cantabrico Oriental

Se recogen a continuacion los espacios del Catalogo de Espacios Relevantes Naturales
indicando en qué unidades hidrologicas del &mbito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco se localizan.

26
41
04
29
11
40
13
37
39
15
38
28
35
12
10
42
34
36
48
03
24
32
27
07
51
47
21
22
02
50
19
49
08
23
17

Nombre

Acantilados de Mutriku-Saturraran

Acantilados de Ulia (San Sebastian)

Area de Zierbena

Arenal y marisma de la Anteplaya de Santiago (Zumaia)
Armintza-Bakio

Arroyos de Mendizorrotz

Barrancos de Sollube-Garbola

Dunas y ria de Inurritza (Zarautz)

Embalse de Aginaga

Encinares de la margen izquierda de la rma de Mundaka
Enclaves de Marisma de la rma del Oria
Franja litoral Punta Aitzuri (Mendata)-Zumaia
Garate-Santa Barbara (Testigos de Alcornocal)
Gaztelugatxe-Matxitxako

Gorliz-Armintza

Hernio-Gatzume

Izarraitz

Karakate-Irukurutzeta-Agerre Buru

Marismas (y terrazas) del Bidasoa

Marismas de Pobefia y playa de la Arena
Mendexa-Berriatua

Monte Andutz

Monte Arno-Olatz

Monte Ganekogorta

Monte Gorostiaga (Satui)

Monte Jaizkibel

Monte Oiz

Monte y acantilados de Otoio

Montes de Ordunte

Murumendi (Ind. Eula Erreka y cabecera del Berastegi)
Ogofio-Playa de Laga-Urdaibai

Pefias de Aia y cabecera del Oiartzun

Punta Galea-Barrika

Ria de Lea

Ria de Mundaka
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Unidad Hidrolégica

DEBA

OIARTZUN / URUMEA
BARBADUN / IBAIZABAL
UROLA

BUTROE

ORIA

BUTROE / OKA

ORIA

ORIA

OKA

ORIA

DEBA / UROLA
ORIA/UROLA

BUTROE / OKA

BUTROE

ORIA/UROLA

DEBA / UROLA

DEBA / UROLA
BIDASOA

BARBADUN

ARTIBAI/ LEA

DEBA / UROLA

DEBA

IBAIZABAL

DEBA / UROLA
BIDASOA 7 OIARTZUN
ARTIBAI/ DEBA/ IBAIZABAL/ LEA/ OKA
LEA

AGUERA/ BARBADUN / IBAIZABAL
ORIA/ UROLA

OKA

BIDASOA/ OIARTZUN / URUMEA
BUTROE/ IBAIZABAL
LEA

OKA
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09 Ria de Plentzia BUTROE

30 Ria del Urola, tramo Bedua-Zumaia UROLA

05 Ria Mayor-Las Tobas-Akirtza BARBADUN / IBAIZABAL
31 San Anton (Raton) de Getaria UROLA/ DEBA / ORIA

25 Udalaitz DEBA

25 Udalaitz IBAIZABAL/DEBA

20 Urkiola IBAIZABAL /ZADORRA
33 Valle de Haranerreka DEBA

Tabla 14 Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la CAPV

6.2.3 Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico

El Plan Hidroldgico, en cumplimiento de lo establecido el articulo 6 de la DMA, incluye un
Registro de Zonas Protegidas (RZP) relativas a la proteccion de las aguas o a la
conservacion de habitats y las especies que dependen directamente del agua (ver
Capitulo 5 de la Memoria del PH. Identificacion y mapas de las zonas protegidas). En
realidad este registro incluye la practica totalidad de las masas de agua vinculadas a los
espacios protegidos sefialados en el apartado anterior, tal como se detalla a continuacion.

El Registro de Zonas Protegidas del PH de la Demarcacion del Cantabrico Oriental incluye
los siguientes tipos de zonas protegidas:

¢ Masas de agua superficial o subterrdneas para abastecimiento urbano.
e Masas de futura captacion de agua para abastecimiento urbano.

e Zonas declaradas de proteccién de especies acudticas significativas desde el
punto de vista econdémico (peces y moluscos).

¢ Masas de agua declaradas de uso recreativo.

e Zonas declaradas sensibles (aguas residuales urbanas).

e Zonas declaradas de proteccion de habitat o especies (Red Natura 2000).
e Perimetros de proteccion de aguas minerales y termales

e Reservas naturales fluviales

e Zonas humedas (Inventario Nacional de Zonas Humedas, Humedales del
Convenio Ramsar y otras zonas humedas de interés).

e Zonas de proteccion especial (Tramos fluviales de interés natural o
medioambiental).

e Otras figuras (Espacios naturales protegidos diferentes a la Red Natura 2000 y
Areas de Interés Especial para las especies de fauna y flora amenazadas que
cuentan con planes de gestion aprobado y que se consideran ligadas al agua).

Los espacios pertenecientes a la Red Natura 2000 que se incluyen en el Registro de
Zonas Protegidas son aquellos en los que el mantenimiento o mejora del estado del agua
constituye un factor importante para proteccion de habitats o especies que se consideran
clave para su conservacion (Habitats y especies de interés comunitario y/o regional). Los
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espacios de la Red Natura 2000 del ambito de Cuencas Internas que quedan fuera del
RZP son Arno, Dunas de Astondo y Garate Santa Béarbara, dado que ninguno de ellos
presenta masas de agua asociadas ni elementos objeto de conservacion vinculados a
masas de agua.

Respecto a la categoria de Zonas Himedas se incluyen en el registro las propuestas para
su inclusion en el Inventario Nacional de Zonas Himedas (INZH), de acuerdo con el Real
Decreto 435/2004, de 12 de marzo y las incluidas en la Lista del Convenio de Ramsar, asi
como otros humedales considerados en el ciclo anterior en la categoria de “Zonas
Humedas de Especial Proteccién”, y que en este ciclo pasan a formar parte de la misma
categoria de proteccion que los humedales del INZP y Ramsar. Se trata de una seleccién
de zonas humedas incluidas en los grupos | y lll del Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas del Pais Vasco (Decreto 160/2004, de 27 de julio). La seleccién se realizo
atendiendo a los valores ambientales de cada uno de los humedales. Se trata en todos los
casos de humedales que tienen relevancia en el ambito del Pais Vasco. La seleccion, en
el &mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, recoge 34 zonas humedas que incluyen
balsas, charcas, pozos y zonas higroturbosas.

ZonasHumedas

B iNzH
[0 INZHIRAMSAR
- Otras zonas humedas

Mar Cantabrico /

FRANCIA

Figura 11 Zonas Himedas en la Demarcacion del Cantabrico Oriental

Zona Humedas incluidas en el RZP

TIPO
coigo___________lnowoe "

A1B1 Ria del Barbadun INZH
A1B2 Ria del Butrén (Plentzia) INZH
A1B4 Ria del Lea (Lekeitio) INZH
A1B5 Ria del Artibai (Ondarroa) INZH
Al1G1 Ria del Deba INZH
Al1G2 Ria del Urola (Zumaia) INZH
A1G3 Ria del Inurritza (Zarautz) INZH
Al1G4 Ria del Oria INZH
A1G6 Txingudi INZH/RAMSAR
B10B1 Zona humeda de la Vega de Astrabudua INZH
B10B3 Encharcamientos del Valle de Bolue INZH
A1B3 Urdaibai INZH/RAMSAR
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Zona Himedas incluidas en el RZP
. TIPO
cogigo _wowbre ™

OTRAS ZZHH
DB15 Balsa en Montellano
. . OTRAS ZZHH
DB14 Balsa mina Catalina
TRAS ZZHH
DB9 Balsa “La Concha” © S
OTRAS ZZHH
DB5 01 a DB5_02 Charca de Sauco
OTRAS ZZHH
DB1_01 a DB1_05 Charcas de Arana
OTRAS ZZHH
DB2 Pozo Redondo
DB8 Pozo “Gerente” OTRAS zzHH
B1G5_01 a B1G5_07 . . OTRAS ZZHH
B1G5_09 a B1G5 23B1G5_23 Zonas higroturbosas de Jaizkibel
B2G1 Balsa de Marikutz (Charca de Madariaga) OTRAS ZZHH
OTRAS ZZHH
B2G3 Charca de Larraskanda
OTRAS ZZHH
B3G1 Charca de “La Ascension”
. OTRAS ZZHH
DB3 Balsa San Benito
TRAS ZZHH
DB16 Balsa de Butzako © S
. OTRAS ZZHH
DB17_01 a DB17_03 Balsas del cementerio
OTRAS ZZHH
DB10 Balsas en Ortuella
. OTRAS ZZHH
DB11 Charca de Triano
OTRAS ZZHH
DB1_01 a DB1_05 Charcas de Arana
TRAS ZZHH
DB2 Pozo Redondo © S
DB12 Pozo “El Sol” OTRAS zzHH
DB13 Pozo “La Bomba” OTRAS ZZHH
B3G2 Charca de Biandiz OTRAS ZZHH
TRAS ZZHH
GG10 Charca de Arrate © S
OTRAS ZZHH
GG9 Charca de Egiluze
. OTRAS ZZHH
GG1 Charca abrevadero de Izarraitz
. OTRAS ZZHH
B2G5 Charca de Aritzaga
B2G4 Charca de Bisusbide OTRAS ZzHH
OTRAS ZZHH
GG4 Charca de Arpita
OTRAS ZZHH
GG8 Charca de Artikula Haundi
. OTRAS ZZHH
GG7 Charca de Egioleta
. OTRAS ZZHH
GG11 Charca de Errotaberri
GG5 Charca de Etxebeste OTRAS ZzHH
TRAS ZZHH
GG2 Charca de Goienetxe © S
GG3 OTRAS ZZHH

Charca de Munotxabal

Tabla 15 Zonas Humedas incluidas en el RZP; &mbito de Cuencas Internas del Pais Vasco

Ademas de todas las citadas existen otras zonas protegidas cuya designacion procede
expresamente de la Normativa relativa a la planificacion hidrologica, son las Reservas
Naturales Fluviales’ y los tramos fluviales de interés natural y medioambiental; éstos
tltimos forman parte de las Zonas de Proteccion Especial, junto con un grupo mas amplio

! Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se madifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional.
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denominado “otras figuras” que incluyen espacios naturales protegidos y &reas de interés
especial para la fauna amenazada.

Las Reservas Naturales Fluviales, se declaran por las administraciones competentes de
la Demarcacion, al amparo de la Normativa relativa a la planificacion hidrol6gica. Se
definen con la finalidad de preservar, sin alteraciones, aquellos tramos de rios con escasa
o nula intervencion humana, teniendo en cuenta la naturalidad de su cuenca, es decir, la
ausencia de actividades humanas que puedan influir en sus caracteristicas fisicoquimicas
e hidrolégicas. Estas masas de agua, cuyo ambito de proteccion se circunscribe al
dominio publico hidraulico, deben presentar un muy buen estado ecolégico. En el ambito
de Cuencas Internas de la CAPV se designan 3 Reservas Naturales Fluviales (Arantzazu,
Deba y Altzolaratz). A ellas se suman otras tres del ambito de las Cuencas
Intercomunitarias (Urrizate-Aritzakun, rio Afiarbe y rio Altube).

N I— Reservas naturales fluviales

/
A Mar Cantabrico T

40

Figura 12 Reservas naturales fluviales en la Demarcacion del Cantabrico Oriental

Se definen como Zonas de Proteccion Especial determinadas cuencas o tramos de
cuencas, acuiferos 0 masas de agua que por sus caracteristicas naturales o por interés
ecoldgico, se califiquen asi de acuerdo con la legislacién ambiental y de proteccion de la
naturaleza. Para el caso de las zonas proteccion especial se propondran medidas de
prevencion, regulacion de actividad y saneamiento que garanticen la conservacion del
recurso, su calidad y la maxima riqueza ecoldgica y paisajistica en su entorno.

Dentro de las Zonas de Proteccion Especial se han incluido los “Tramos de interés natural
0_medioambiental”’. Los “Tramos de interés natural” se definen como tramos de rio que
mantienen unas condiciones inalteradas o virginales, con un gran valor paisajistico o un
estado de conservacién de las riberas 6ptimo. A diferencia de estos, los “Tramos de
interés medioambiental” se seleccionan por presentar unas caracteristicas poco alteradas
de: morfologia y estructura del cauce (no canalizado), régimen de caudales,
mantenimiento de los procesos de intercambio caracteristicos de los medios fluviales
(flujos segun los ejes vertical, horizontal y longitud), calidad del agua, conservacion del
sistema riberefio, diversidad de la fauna y flora asociada al sistema fluvial y patron de usos
en la cuenca. Sobre la base de estos criterios se ha actualizado el Registro de Zonas
Protegidas.
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En el &mbito de Cuencas Internas del Pais Vasco el Plan Hidrolégico ha designado 30
“Tramos fluviales de interés natural o medioambiental” cuya localizacion se refleja en la
siguiente figura y tabla adjuntas:

Tramos fluviales de interés natural o medioambiental

Rio Bidasoa en Irin y Afluentes del Bidasoa Bidasoa 0
Altzolaratz 1 Altzolaratz-A
Butroe 7-8 Butroe-A
Mape 2 Mape-A
Ea 2 Ea-A
Barbadun 1-2 Barbadun-A
Medioambiental 13 Galdames 1 Barbadun-A
Oiartzun 5-6 Oiartzun-A
Angiozar 2-3 Angiozar-A
Lea 2-3-4-5-6 Lea-A
Urola 13 Urola-A
Artibai 3 hasta cruce con Bolibar 1 Artibai-A
Estepona 2 Estepona-A
Cascada de Baldatika Oka costa
Cascada de Mendata Deba Costa
Arantzazu 1 - 2 Arantzazu A
Urko 3 Artibai-A
Bolibar 1 Artibai-A
Artibai 3 Artibai-A
Aratz 2 Ibaieder-B
Sastarrain 2 Urola-E
Natural 17 Kilimoi 3 Kilimoi-A
Antzuola 5 Antzuola-A
Oiz 2 Lea-A
Ubera 3 Ubera-A
Barbadun 4 Barbadun-A
Pic¥an 2 Barbadun-B
Oinati 5 Oinati-A
Cascada en el rio Castafios Galindo-A
Cascada en el rio Irusta Bidasoa 0

Tabla 16 Tramos fluviales de interés natural o medioambiental en el Ambito de Cuencas Internas del
Pais Vasco
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Figura 13 Zonas de Interés Medio Ambiental y Natural en la Demarcacion del Cantabrico Oriental

Dentro de las Zonas Proteccién Especial, en la categoria de otras figuras de proteccién se
incluyen espacios naturales protegidos relacionados con el medio acuatico (parques
naturales, biotopos protegidos, Reserva de la Biosfera, etc.), la mayor parte de ellos ya
incluidos en otras figuras de proteccién del RZP; cabe destacar el Geoparque de la Costa
Vasca incorporado a la Red Europea de Geoparques y a la Red Mundial de Geoparques
Nacionales. Asimismo, se incluyen las Areas de Interés Especial (el dominio publico
hidraulico y maritimo-terrestre y sus zonas de servidumbre afectadas) de los planes de
gestion de las especies amenazadas relacionadas con el medio hidrico y que cuentan con
Plan de Gestién aprobado, como son Desméan del Pirineo, Visén europeo, Cormoran
mofiudo, Paifio europeo, Pez espinoso, Ranita meridional, etc.

6.2.4 Habitats y especies de interés

6.2.4.1 Vegetacion®

El ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco se sitla entre las regiones
Eurosiberiana y Mediterranea. El gradiente climatico y las diferencias de alturas (de mas
de 1.000 m) se traducen en una gran riqueza floristica y faunistica.

La vegetacion potencial de la mayor parte de este &mbito corresponde a formaciones
boscosas, en particular a bosques de caducifolias. Asi, las formaciones potenciales
dominantes de gran parte de las Cuencas Internas son los robledales o bosques mixtos
atlanticos, si bien habria superficies significativas cubiertas por hayedos y encinares. Las
comunidades vegetales de menor porte quedarian relegadas Unicamente a terrenos con
condiciones muy concretas de salinidad, pendientes, destacada hidromorfologia, etc.

En cuanto a las formaciones vegetales asociadas a las masas de agua del &mbito de las
cuencas internas, el bosque de ribera de los arroyos y rios de esta vertiente estaria
constituido por bandas continuas de aliseda cantabrica de mayor o menor anchura, y en
contacto directo con las formaciones vegetales adyacentes. En los rios y arroyos de mayor

8 _ Informacién obtenida a partir de Loidi, J., I. Biurrun, J.A. Campos, |. Garciamijangos, M. Herrera (2009). La
vegetacion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Leyenda del mapa de series de vegetacion a escala
1:50.000. Departamento de Medio Ambiente, Planificacion territorial, Agricultura y Pesca. 197 pp
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altitud o en zonas de cabecera, esta vegetacion de ribera podria ser directamente
sustituida por la vegetacion adyacente, como son los hayedos.

En los estuarios, marismas, arenales, y acantilados costeros, la vegetacion potencial se
compone de formaciones especificas adaptadas a sus condiciones particulares de
salinidad, exposicion al viento, aerosoles, etc., hasta darse finalmente las comunidades
vegetales marinas propiamente dichas.

A continuacion, se describen someramente las comunidades vegetales mas directamente
relacionadas con el &mbito del estudio, sefialandose las especies de flora amenazada que
puede encontrarse en las mismas. En las fichas realizadas para cada Unidad Hidroldgica
se incluyen las especies de flora amenazada cuya presencia queda constatada en los
estudios de flora disponibles®.

6.2.4.2 Masas de agua superficiales. Geoseries fluviales

Desde el punto de vista fitosociolégico, Gnicamente una de las tres geoseries fluviales™
gue se han descrito en el Pais Vasco estaria presente en el ambito de las Cuencas
Internas. Se trata de la Geoserie fluvial cantabrico-vascénica septentrional y ovetense
litoral de los bosques de alisos. Esta geoserie ocupa los espacios perifluviales de los rios
cantabricos hasta sus cabeceras, no sobrepasando la divisoria de aguas.

En funcion de los condicionantes geomorfoldgicos vy litolégicos del territorio (valles mas o
menos amplios, barrancos calizos o siliceos) puede observarse una variabilidad en el
desarrollo de las comunidades caracteristicas que conforman esta geoserie, en la que
pueden distinguirse:

o Bosques de fresnos y robles (Polisticho setiferi-Fraxino excelsioris sigmetum),
hoy practicamente desaparecidos, que ocuparian los suelos de vega en los
valles mas amplios.

o Bosques de alisos (Hyperico androsaemi-Alno glutinosae sigmetum):
Constituyen el bosque caracteristico de las riberas fluviales de la vertiente

® SOCIEDAD DE CIENCIAS NATURALES DE SESTAO. (2006). Cartografiado a escala 1:5000 de las
poblaciones vizcainas de plantas incluidas en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas. Fase II.

- SILVAN, F. & CAMPOS, J. A. (2002). Estudio de la flora vascular amenazada de los estuarios de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- SILVAN, F. & CAMPOQOS, J. A. (2001). Estudio de la situacién de las especies de flora catalogadas "en peligro
de extincion" en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- SILVAN, F. & CAMPOS, J. A. (2002). Estudio de la flora vascular amenazada de los arenales de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- ALDEZABAL, A. et al. (2003). Aiako Harria Parke Naturaleko (Gipuzkoa) interes bereziko landare-espezieen
azterketa korologiko eta ekologikoa

- ALDEZABAL, A. et al. (2004). Euskal Autonomi Erkidegoko GKL sarean dauden eta Habitat Arteztarauan II.
Eranskinean aipatzen diren landare-espezieen kontserbaziorako

- ZENDOIA, I. & URKIZU, A. (2003). Flora mehatxatuaren kokapen geografikoa Araba, Gipuzkoa eta Bizkaian. |
fasea.

19 Geoserie fluvial: comprende el conjunto de comunidades vegetales que se desarrollan en el entorno
perifluvial, esto es, en los habitats influidos por el agua en curso. En su Optimo (rios maduros), estan
integradas por dos series arboladas, la de la vega o llanura de inundacion y la del lecho mayor, por una serie
arbustiva opcional (la del sauce), y por un complejo de permaseries acuaticas y helofiticas que ocupan las
diferentes partes del lecho y las orillas fluviales, segun la microtopografia (Loidi et al, 2010. La vegetacion de la
CAPV. Gobierno Vasco).
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cantabrica del Pais Vasco. El aliso (Alnus glutinosa) domina el estrato arboreo.
Son caracteristicos también el fresno (Fraxinus excelsior) y los sauces (Salix
atrocinerea). Los estratos arbustivos y herbaceos son muy ricos en especies,
destacando los grande carices y los helechos, entre muchas otras especies.

e Saucedas blancas (Salici angustifolio-albae sigmetum), caracterizadas por la
presencia de Salix alba y un estrato arbustivo constituido por individuos jévenes
de sauce blanco, aliso y fresno, junto con sauces arbustivos como Salix
atrocinerea, Salix purpurea subsp. lambertiana y Salix triandra subsp. discolor.
Son comunidades que colonizan las pequefias playas arenosas que se forman
en los tramos fluviales de deposicion, en valles mas o menos amplios. La
distribucion de este tipo de comunidades en la vertiente cantabrica del Pais
Vasco se restringe a pequefias superficies. Casi nunca se representan
cartograficamente, quedando embebidas en la comunidad anterior.

o Permaseries acuaticas y helofiticas, que engloban un conjunto de comunidades
acuaticas que se desarrollan dentro del cauce del rio. Las mas caracteristicas
son:

o Las comunidades de aguas lentas o remansadas, formadas por
diferentes especies del género Potamogeton, acompafiadas en
ocasiones por lentejas de agua (Lemna spp.).

o Comunidades de aguas corrientes, con Ranunculus penicillatus como
especie caracteristica.

o Comunidades de held6fitos, constituidas por especies que crecen con la
base sumergida en el agua pero que mantienen emergidas las flores:
comunidades de cérices, carrizales, espadafales, berreras, etc.

La importancia de los ambientes fluviales como reservorio de biodiversidad y el deficiente
estado de conservacion que presentan, en lineas generales, los ecosistemas ligados al
agua, han determinado que muchas de las comunidades citadas constituyan habitats de
interés comunitario cuya conservacion requiere la designacion de Zonas Especiales de
Conservacion, al amparo de la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, cominmente conocida como Directiva
Habitat. Asi, tanto las alisedas como algunas de las comunidades citadas se consideran
habitats de interés comunitario (el cédigo numérico que figura en cada caso corresponde
al asignado en el Anejo | de la Directiva Habitat):

e 3150 Lagos eutroficos naturales con vegetacibn Magnopotamion o
Hydrocharition: incluye las comunidades vegetales propias de aguas lentas o
detenidas, con especies de los géneros Potamogeton y Lemna.

e 3260 Rios, de pisos de planicie a montano con vegetaciéon de Ranunculion
fluitantis y de Callitricho-Batrachion: Comunidades de aguas corrientes con
Ranunculus penicillatus.

e 3270 Rios de orillas fangosas con vegetacion de Chenopodion rubri p.p. y de
Bidention p.p.: Incluye un conjunto de comunidades vegetales que se
desarrollan en las orillas fangosas de los rios de mayor caudal. Las plantas
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asociadas a este habitat permanecen bajo las aguas durante las crecidas y
adquieren su pleno desarrollo tras el estiaje.

e 6430 Megaforbios eutrofos hidréfilos de las orlas de llanura y de los pisos
montano a alpino: Incluye los megaforbios riberefios, formaciones vegetales de
herbaceas de talla elevada que se desarrollan en las riberas fluviales, sobre
suelos ricos en nutrientes. Estas formaciones, que pueden considerarse una
etapa subserial de las alisedas riberefias, pasan a menudo inadvertidas al
encontrarse camufladas en el seno de bosques riberefios (91E0*).

e 9I1EO * Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior (Alno-Padion,
Alnion incanae, Salicion albae)'’. En el ambito de las Cuencas Internas,
corresponde a la aliseda cantdbrica caracteristica de las riberas fluviales de la
vertiente cantébrica del Pais Vasco.

Asociada a los habitats riparios y de agua dulce se desarrolla una comunidad botanica
muy rica en especies, de ahi el elevado valor de conservacion que adquieren estos
habitats, importantes reservorios de biodiversidad. Algunas de esas especies figuran en el
Catélogo Vasco de Especies Amenazadas, es el caso de varios helechos que encuentran
su habitat en pequefios arroyos de barrancos abrigados, tales como Woodwardia radicans
(VU), Hymenophyllum tunbrigense (VU), Culcita macrocarpa (EP), Trichomanes
speciosum (VU), Stegnogramma pozoi, Dryopteris carthusiana (VU) o Dryopteris aemula
(R). Otras plantas que viven en las orillas de arroyos siliceos y cuya distribucion en la
CAPV se limita a unas pocas poblaciones son Soldanella villosa (VU), Saxifraga clusii
(VU), Prunus lusitanica (EP).

Stachys palustris (R) es otra planta propia de herbazales higréfilos de las orillas de los rios
y humedales. En Gipuzkoa se ha citado de varias localidades, pero es muy rara en
Bizkaia.

6.2.4.3 Masas de agua de transicion. Complejo de vegetacion de las
marismas

El manual de interpretacion de los tipos de habitat de la Unién Europea (EUR27, 2007)
define los estuarios como “Parte final de un valle fluvial, sujeto a las mareas y que se
extiende a partir del limite de las aguas salobres. Los estuarios fluviales son sistemas
costeros donde generalmente hay una influencia substancial del agua dulce. La mezcla de
agua dulce y salada y la reduccion de la corriente causan la deposicion de sedimentos
finos que, a menudo, forman extensas llanuras intermareales de arena y fango. En los
casos donde las corrientes fluviales dominan sobre las mareales los sedimentos se
depositan para formar un delta a la desembocadura del estuario”. El estuario asi definido
es considerado en si mismo como un habitat de interés comunitario, habitat 1130.
Estuarios, con independencia de que muchas de las comunidades vegetales que forman
parte del ambito estuarino constituyen también habitats de interés comunitario, tal como se
recoge en los parrafos siguientes.

11 El (*) indica que se trata de un habitat natural prioritario para su conservacién. Se incluyen en esta categoria
los tipos de habitats naturales amenazados de desapariciobn cuya conservacion supone una especial
responsabilidad para la Comunidad europea habida cuenta de la importancia de la proporcion de su area de
distribucién natural incluida en el territorio europeo de los Estados miembros.
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La proporcion de los aportes de agua dulce y salada (gradiente de salinidad) y la dinamica
sedimentaria que se produce en un estuario son los factores decisivos para el desarrollo
de los diferentes tipos de habitats y comunidades vegetales que pueden colonizar estos
sedimentos. Atendiendo a estos factores, en los estuarios vascos pueden distinguirse
varios ambientes que condicionan el desarrollo de las comunidades vegetales que
conforman el complejo de vegetacién de las marismas [Geopermaserie halofila mareal
costera cantabroatlantica de los esteros salinos y subsalinos (Puccinellio maritimae-
Sarcocornio perennis geopermasigmetum)] y que pueden resumirse de la siguiente
manera:

e Comunidades haléfilas: (Marisma externa haldéfila). En funcion de la inundabilidad y
del gradiente de salinidad, pueden desarrollase las siguientes comunidades vegetales:

- Zosteretum marinae: Incluye las comunidades de Zostera marina, actualmente
extinguida de los estuarios vascos. Solo emerge en la bajamar viva. Corresponderia
al habitat de interés comunitario 1110 Bancos de arena cubiertos permanentemente
por agua marina, poco profunda'®.

- Zosteretum noltii: Praderas monoespecificas de Zostera noltii, emergentes durante
todas las bajamares. Se corresponde con el habitat 1140 Llanos fangosos o
arenosos no cubiertos en marea baja. Aunque el habitat estd presente en la mayor
parte de los estuarios vascos, Unicamente se conservan poblaciones de Zostera
noltii en los estuarios del Oka, Lea y Bidasoa.

- Spartinetum maritimae (alterniflorae). Las praderas de Spartina, practicamente
monoespecificas, colonizan el infraestero: quedan cubiertas en la pleamar y
totalmente descubiertas en la bajamar. Se corresponden con el habitat 1320
Pastizales de Spartina (Spartinion maritimae). Estan presentes en los estuarios de
Barbadun, Butron, y Oka. En Gipuzkoa, Unicamente en la ria del Urola subsiste una
pequefia pradera de apenas unos pocos m? de superficie. En el resto de estuarios de
este territorio, Spartina maritima ha sido sustituida por S. alterniflora.

- Marismas pioneras de Salicornia, Suaeda y Salsola: Incluye un conjunto de
comunidades de caracter pionero compuestas por especies anuales. Se sitlan a una
cota mareal inmediatamente superior a la de las poblaciones de Spartina spp. , sobre
suelos salinos poco evolucionados. Corresponden al habitat 1310 Vegetacion anual
pionera con Salicornia y otras especies de zonas fangosas o arenosas. Estas
comunidades, mas o menos desarrolladas, pueden observarse en los estuarios de
Barbadun, Butron, Oka, Lea, Urola, Ifiurritza y Bidasoa.

- Matorrales hal6filos de marisma (Sarcocornetea fruticosi). Incluye un conjunto de
comunidades que reciben ligeramente la inundacion de la pleamar o quedan fuera de
ella, sobre suelos salinos humedos o muy humedos, sin mezcla de agua dulce.
Puccinelia maritima es una graminea caracteristicas de estas comunidades, junto
con Sarcocornia perennis. Por encima de estas comunidades, en las zonas medias y
altas del estero se desarrollan los matorrales de Halimione portulacoides. Estas

2 Hay que destacar que en el caso de los bancales de la vertiente atlantica espafiola, el caracter submareal
marcado por la definicion de la Directiva Europea no se cumple, ya que parte de los bancales queda expuesta
durante las bajamares (Morales et al, 2009)
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comunidades se corresponden con el habitat de interés comunitario 1420
Matorrales hal6filos mediterraneos y termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi). Mejor
representados en los estuarios de Bizkaia (Barbadun, Butron, Oka) que en Gipuzkoa.

e Comunidades subhaléfilas:

- Prados juncales haléfilos de marisma (Glauco-Puccinellietalia maritimae).
Comprende un conjunto de comunidades herbaceas que ocupan los suelos himedos
y salobres, en el supraestero de la marisma. La especie mas caracteristica es
Juncus maritimus. Se corresponde con el habitat de interés comunitario 1330
Pastizales salinos atlanticos (Glauco-Puccinellietalia maritimae). A menudo se
dispone en mosaico con el habitat 1420 descrito anteriormente, siendo dificil de
cartografiar por separado. Se encuentra representado en la mayor parte de los
estuarios que han conservado superficies conspicuas de marismas.

- Otras comunidades subhal6filas: En el limite superior de la pleamar se desarrollan
praderas de Elytrigia aetherica (presentes en todos los estuarios vascos que han
mantenido, en mayor o menor grado, comunidades de marisma). En las zonas donde
el aporte de agua dulce es mas importante, se desarrolla un conjunto de
comunidades de grandes helofitos anfibios: carrizales (Phragmites australis),
formaciones de Bolboschoenus maritimus, que dan paso a la vegetacion climacica
zonal. Estas comunidades no estan consideradas habitats de interés comunitario, no
obstante constituyen habitats de interés para algunas especies (por ejemplo aves),
de interés comunitario.

Asociadas a este tipo de ambientes se desarrolla una flora muy caracteristicas, adaptada a
las particulares condiciones del medio. Muchas de las especies exclusivas o
caracteristicas de las marismas vascas estan incluidas en el Catalogo Vasco de Especies
Amenazadas y, en consecuencia, presentan un elevado valor de conservacion. Sin animo
de ser exhaustivo se citan algunas de estas especies, indicando su catalogacion como
especie amenazada:

- Apium grav. ssp. Butronensis (EP)
- Limonium humile (EP)

- Matricaria maritime (EP)

- Sonchus maritimus (EP)

- Zostera noltii (EP)

- Cochlearia aestuaria (VU)

- Limonium ovalifolium (VU)

- Salicornia ramosissima (VU)

- Suaeda albescens (VU)

- Salicornia obscura (R)

- Suaeda maritima (R)
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- Juncus acutus (R)

- Salicornia dolichostachya (R)
- Salicornia lutescens (R)

- Sarcocornia perennis (R)

- Frankenia laevis (R)

6.2.4.4 Masas de agua costeras. Complejos de vegetacion de las dunas
costeras y de los acantilados costeros

En la fachada litoral de la costa vasca pueden singularizarse dos tipos de ambientes
naturales: playas o arenales y acantilados costeros. En estos ambientes se desarrollan
complejos de vegetacion caracteristicos que responden a las particulares y adversas
condiciones del medio:

e Complejo de vegetacién de arenales y dunas costeras [geopermaserie dunar
costera cantabroatlantica (Otantho maritimi-ammophilo australis geopermasigmetum)]:

La vegetacion de arenales costeros y dunas se caracteriza por el predominio de la arena
que el viento arrastra, dando lugar a varias bandas de mayor a menor movilidad y
estabilidad segun la proximidad a la costa.

Dentro del ambiente de los arenales costeros pueden distinguirse varios tipos de habitats,
cuatro de ellos con interés de conservacion a nivel europeo. Los cuatro pueden
considerarse presentes en los arenales vascos pero en algunos casos de manera
practicamente testimonial, cuando no estan reducidos a meros vestigios. Ademas de las
playas arenosas sin vegetacion, que tienen una importancia muy destacada como lugar de
ocio y esparcimiento, se pueden distinguir las siguientes comunidades vegetales propias
de las dunas costeras:

- Vegetacion anual sobre desechos marinos acumulados, formada por algunas
especies anuales que colonizan los materiales depositados por las arribazones del
mar que se acumulan en la zona de contacto de la playa y la duna propiamente
dicha. Se corresponde con el habitat de interés comunitario 1210. Vegetacion anual
sobre desechos marinos acumulados. Se ha identificado, al menos, en los estuarios
del Oka, Barbadun, Ifiurritza y Urola, aunque podria distribuirse a lo largo de toda la
costa vasca, en pequefias playas menos visitadas.

- Vegetacion de las dunas embrionarias: Sobre las arenas moviles escasamente
compactadas de la primera banda se instalan plantas pioneras especializadas en la
adaptacion a condiciones extremas de viento, salinidad, abrasion, etc. entre las que
destaca la grama de mar, Elymus farctus subsp. boreoatlanticus. Se corresponde
con el habitat 2110 Dunas méviles embrionarias de la Directiva Habitat. En la CAPV
es un habitat muy degradado que apenas forma superficies reconocibles, méas alla
de la presencia de algunas de sus especies caracteristicas en algunos arenales.

- Vegetacion de dunas blancas: La acumulacion de arena da lugar a la formacion de
los caracteristicos monticulos o cordones méviles paralelos a la orilla que avanzan
hacia el interior. La especie mas caracteristica es Ammophila arenaria, planta que
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contribuye a fijar la arena y estabilizar la duna. Se corresponde con el habitat 2120
Dunas moviles de litoral con Ammophila arenaria (dunas blancas).

- Vegetacion de dunas grises: tras la banda de dunas blancas o semimoviles
comienza el proceso de fijacién de la duna. El aporte de arena es menor y la duna
tiende a compactarse. El aporte de materia organica por la vegetacion da lugar a
una coloracién mas oscura del suelo que en los casos anteriores, de ahi el nombre
de dunas grises. Se pueden reconocer en muy pocas localidades en la CAPV:
Gorliz, La Arena, Zumaia y Zarautz, localidad en la que se conserva el mejor
ejemplo de este tipo de habitat en la CAPV, y que actualmente se usa como campo
de golf. Las dunas grises constituyen un habitat comunitario de interés prioritario
para su conservacion: habitat 2130* Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea
(dunas grises).

La situacion de estas formaciones en la CAPV es critica en todos los casos, y los Unicos
ejemplos que se mantienen son fragmentos de unas comunidades que presentan un
estado de conservacion desfavorable.

En el seno de estas comunidades se han observado, al menos, las siguientes especies
catalogadas. Es llamativo que la mayor parte de ellas se consideren “En peligro de
extincion”. En algunos su situacion es tan precaria que solo se conserva una unica
poblacion en la CAPV:

- Alyssum loiseleurii (EP)
- Barlia robertiana (EP)
- Chamaesyce peplis (EP)
- Epipactis phyllanthes (EP)
- Festuca vasconcensis (EP)
- Galium arenarium (EP)
- Matricaria maritima (EP)
- Medicago marina (EP)
- Solidago virgaurea subsp. macrorhiza (EP)
- Herniaria ciliolata subsp. robusta (VU)
- Honckenya peploides (VU)
- Koeleria albescens (VU)
- Ononis natrix subsp. ramosissima (VU)
- Linaria supina ssp.maritima (VU)
e Complejo de vegetacion de los acantilados costeros:

Ademés de arenales y marismas el litoral vasco destaca por el predominio de los
acantilados costeros. Son ambientes con fuertes pendientes y sustrato rocoso, de costa
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abierta, expuestos y dindmicos, sometidos a la erosion del mar. Aprovechando las fisuras
de las rocas y las repisas donde se acumula algo de suelo, se desarrollan comunidades
vegetales que se agrupan en un tipo de habitat de interés europeo, el codificado como
1230 Acantilados con vegetacién de las costas atlanticas y balticas. Entre las especies
caracteristicas de este habitat se citan algunas catalogadas: Olea europaea var. sylvestris
(EP), Armeria euscadiensis (VU), Iris latifolia (VU), Lavatera arborea (VU) y Cochlearia
danica (R).

Por encima de los acantilados costeros, en las zonas donde se acumula algo més de suelo
y las condiciones del medio son menos extremas, se desarrolla una comunidad vegetal
formada por brezos (Erica cinerea, Erica vagans) y otras especies lefiosas de porte bajo,
adaptadas a la sequedad ambiental provocada por los vientos marinos. Estos brezales
costeros se corresponden con el habitat de interés comunitario 4040* Brezales secos
atlanticos costeros de Erica vagans. Se trata de un habitat de interés comunitario prioritario
para su conservacion. Entre las especies amenazadas propias de estos brezales se puede
citar Armeria euscadiensis (VU).

6.2.4.5 Habitats hidroturbosos y humedales

En la Comunidad Auténoma Vasca se han identificado tres tipos de turberas, de acuerdo
con el manual de interpretacion de los habitats de interés comunitario™: las turberas
ombrogénicas (7130), los trampales aciddfilos-esfagnales (7140) y las depresiones muy
huimedas con Drosera intermedia y Rhynospora fusca (7150). Su formacion se produce en
zonas lacustres y frias donde la deposicion de materia organica se descompone
lentamente debido a la baja tasa de actividad microbiana, determinada por el pH acido y la
baja concentracién de oxigeno del agua. Debido a las caracteristicas especificas que
representan como substrato, las comunidades vegetales que se asientan en ellas son
exclusivas de estos ambientes.

Sobre suelos calcareos encharcados se desarrollan los Trampales de Cladium mariscus
(7210%), la vegetacién de travertinos (7220*) y los trampales baséfilos (7230). Todos ellos
se desarrollan en zonas manantias impregnadas por aguas carbonatadas donde se
genera un ambiente de gran riqueza biologica, ademas los trampales basoéfilos pueden
desarrollarse en orillas de pequefios arroyos con césped empapado por sus aguas.

En el seno de estas comunidades se han observado, al menos, las siguientes especies

catalogadas dentro de la Demarcacion. Tener en cuenta que la mayor parte de ellas se

consideran “En peligro de extincién”:
- Carex hostiana (EP)
- Drosera intermedia (EP)
- Menyanthes trifoliata (EP)
- Ranunculus aconitifolius (EP)

- Thelypteris palustris (EP),

13 Manual de interpretacién de los habitats de la Unién Europea (EUR25, abril 2003).
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- Dryopteris carthusiana (VU)
- Spiranthes aestivalis (VU)

6.2.4.6 Situacion actual de los habitats ligados al agua

La intensa actividad antrépica desarrollada histéricamente en el ambito de las Cuencas
Internas del Pais Vasco ha modificado sustancialmente la cubierta vegetal potencial
descrita. Asi, en la actualidad gran parte del ambito sefialado se encuentra ocupado por
prados de siega o diente y plantaciones forestales de coniferas, entre las que destaca el
Pinus radiata.

Por otra parte, el desarrollo urbano e industrial en la vertiente cantabrica del Pais Vasco se
caracteriza por la intensa ocupacion de estuarios y fondos de valle, donde la orografia es
mas favorable para los asentamientos urbanos y la localizacion de las infraestructuras a
ellos asociadas. De esta forma, los efectos de la presién antrdpica han sido especialmente
relevantes en los ecosistemas ligados a estos ambientes (estuarios y fondos de valle), que
han sufrido una profunda transformacion, traducida en la pérdida de superficies y la
intensa alteracién de los habitats ligados a las masas de agua, tanto superficiales (rios y
arroyos) como de transicion. Esta presion ha supuesto una profunda alteracion de la
fisionomia de estas masas de agua, de forma que en algunos casos tan sélo se reconocen
algunos retazos de los ecosistemas originales de estos lugares.

En el caso de los habitats ligados a las masas de agua de transicién, es muy destacable
gue todos los estuarios del Pais Vasco han sufrido una drastica disminucion de la
superficie que tenian en el Postflandriense. Esto ha conllevado la pérdida de habitats de
marismas y arenales descritos anteriormente, su fragmentacion y el deterioro, en muchos
casos irreversible, de su estado de conservacion.

En lo que respecta a los rios y arroyos, la situacién no es mejor, y aungque no hay datos
gue cuantifiquen con precision la pérdida de superficie de los habitats ligados a las masas
de agua superficiales, el diagnostico final no es mas favorable. Los desarrollos urbanos e
industriales y las infraestructuras asociadas a ellos han conllevado la pérdida de los
bosques aluviales, hoy practicamente inexistentes en la vertiente cantabrica de la CAPV, y
la alteracion, en muchos casos dificilmente reversible, de la propia morfologia del cauce y
las riberas, afectando en ocasiones a largos tramos de la red fluvial, lo cual ha supuesto la
eliminacion o deterioro de la vegetacion riparia y los habitats ligados al agua.

No obstante, todavia existen muestras de ecosistemas acuaticos que mantienen unas
condiciones de conservacion cuando menos aceptables, en especial tramos fluviales con
una adecuada situacion de su vegetacion de ribera pero también marismas, arenales o
acantilados costeros. Estas muestras de habitats que mejor se conservan se sitian en
muchas ocasiones en espacios 0 zonas que cuentan con alguna figura de proteccion legal.
Su conservacion debe ser un objetivo fundamental y, por tanto, constituyen condicionantes
ambientales de primer orden (Figura 14).
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N
A EIDH Cantabrica Oriental
m=Habitats interés comunitario

Figura 14 Habitats de interés comunitario ligados al agua en la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico
Oriental.

6.2.4.7 Fauna®

La situacion de la fauna ligada al agua ha evolucionado de forma pareja a la de las
formaciones vegetales y al estado de conservacion de las masas de agua que la
sustentan. En origen, la fauna, en el ambito de las Cuencas Internas, estaria dominada por
las comunidades de los bosques caducifolios y por las comunidades especificas de otras
formaciones (rios y sus riberas, marismas, afloramientos rocosos, etc.). Los cambios
ocurridos en el paisaje, junto con otros factores (contaminacion, persecucién...) han
originado notables cambios en las comunidades faunisticas existentes hoy en dia.

Por lo que se refiere a la situacion de la fauna ligada a las masas de agua, se puede
sintetizar sefialando lo siguiente:

Los rios y arroyos se caracterizan en general por tener una fuerte pendiente, torrencialidad
y corto recorrido y por estar flanqueados por riberas arboladas. Teniendo en cuenta lo
anterior, a modo de ejemplo, las poblaciones de salménidos debieran ser abundantes
incluso en los tramos mas bajos; no obstante, la situacion actual es bien distinta. Los
factores determinantes que explican la situacion actual de su fauna son la contaminacion,
la alteracion morfoldgica, la destruccion de la vegetacion de ribera, la alteracion de los
caudales y la existencia de obstaculos que dificultan su movilidad, y la proliferacion de
especies exéticas invasoras. Dichas presiones han originado la desaparicion o la
disminucion de las poblaciones de las especies mas sensibles a las condiciones de su
hébitat y el favorecimiento de otras, en ocasiones foraneas. Por ejemplo, el declive de las
especies migratorias de peces o la situacion de peligro de algunas especies de mamiferos
como el desman del Pirineo o el vison europeo, al contrario de lo que ocurre con
determinadas especies de ciprinidos, hoy en dia muy abundantes.

% Informacién obtenida a partir de fuentes propias y de los estudios:

EKOLUR, SLL. 2006. La fauna acuatica en Gipuzkoa. En: Bases para la elaboracién de las directrices sobre el
uso sostenible del agua en Gipuzkoa. IKAUR-EKOLUR. Departamento para el Desarrollo Sostenible.
Diputacion Foral de Gipuzkoa.

ALVAREZ, J.; AIHARTZA, J.; ALCALDE, J.T.; BEA, A.; CAMPOS, L.F.; CARRASCAL, L.M.; CASTIEN, E.;
CRESPO, T.; GAINZARAIN, J.A.; GALARZA, A.; GARCIA TEJEDOR, E.; MENDIOLA, I.; OCIO, G. &
ZUBEROGOITIA, I. (1998). Vertebrados continentales. Situacién actual en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Ed.: Eusko Jaurlaritza — Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz. 465 pp.
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En las aguas de transicion, incluyendo sus marismas, los problemas se centran en la
destruccion de los habitats (ocupados por areas urbanizadas, infraestructuras o superficies
agropecuarias), la contaminacién o las especies invasoras. Estas presiones, al igual que
ocurre en los rios, han ocasionado una alteracion muy relevante de las comunidades de
fauna, teniendo en cuenta que estas areas son de especial importancia para especies
migratorias de peces y aves.

A pesar de lo anterior, debe recordarse que se siguen manteniendo masas de agua de
gran importancia para la fauna, las cuales albergan poblaciones de animales, antafio mas
abundantes, pero que hoy se encuentran en diversos grados de amenaza, asi como
algunas especies en peligro de extincion. Los espacios de mayor interés, tanto desde el
punto de vista de la fauna como de sus habitats, se encuentran recogidos en la red de
espacios naturales, incluyendo los de la Red Natura 2000.

En los parrafos siguientes se incluye una breve caracterizacion de las comunidades
piscicolas caracteristicas de los cursos fluviales que configuran el &mbito de las Cuencas
Internas de la CAPV. Ademas se incluye una breve resefia sobre otras especies presentes
en el &mbito citado y que aprovechan los ambientes ligados al agua.

6.2.4.8 La comunidad piscicola

La comunidad piscicola, en el ambito de las Cuencas Internas de la CAPV, estaria
formada por un total de 26 especies de peces, de las que 7 son autdctonas propias de
ambiente fluvial, 9 autéctonas propias de estuarios 0 aguas de transicion, 5 son especies
migratorias anfihalinas y cuando menos 5 son introducidas.

En ausencia de actividad humana, todos los tramos fluviales con agua permanente
tendrian comunidades de peces formadas, por lo general, por varias especies. En todos
los estuarios existirian comunidades formadas por las 9 especies citadas con anterioridad,
y en las &reas mas exteriores, algunas otras especies de caracter mas marino. En
condiciones naturales, todas las Unidades Hidroldgicas del &mbito albergarian poblaciones
de las 5 especies piscicolas migratorias.

Por lo que se refiere a las especies autdctonas propias de aguas continentales dulces, son
un total de 7:

- Salmo trutta morpha fario (Trucha de rio, Ibai-amuarraina)

- Barbus graellsii (Barbo de Graells, Mendi-barboa)

- Parachondrostoma miegii (Madrilla, Iparraldeko loina txikia)

- Gobio lozanoi®® (Gobio, Gobioa)

- Phoxinus phoxinus (Piscardo, Ezkailua)

- Barbatula barbatula (Locha o lobo de rio, Mazkar arantzagabea)

- Gasterosteus gymnurus (Espinoso, Arrain hiruarantza)

15 En la vertiente cantabrica de la CAPV, Unicamente citado del rio Bidasoa.
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Hay 9 especies propias de estuarios que en algunas ocasiones pueden remontar los rios
hasta zonas de agua dulce, y que entre otras son:

- Chelon labrosus (Lisa o corcon, Hondoetako korrokoia)
- Potamoschistus sp. (Cabuxino, Bokaletako zarboa)

- Platichthys flesus (Platija, Platuxa latza)

- Callionymus lyra (Primita)

- Diplodus sargus (Mojarra)

- Gobius niger (Chaparrudo)

- Syngnathus acus (Aguja)

- Hippocampus hippocampus (Caballito de mar)

- Solea vulgaris (Lenguado)

En general se trata de especies marinas que llegan a penetrar en los estuarios en mayor o
menor grado en funcion de la época del afio, estado de las mareas... Hay otras especies
marinas que pueden aparecer en las zonas estuarinas como anchoa (Engraulis
encrasicolus) o lubina (Dicentrarchus labrax).

A todas estas especies hay que afiadir cinco especies migradoras anfihalinas, que viven
una parte de su ciclo vital en el mar y otra en aguas dulces, con sendos periodos
migratorios que atraviesan los estuarios 0 aguas de transicion. Las especies migratorias
son:

- Alosa alosa (Sabalo, Kolaka)

- Anguilla anguilla (Anguila, Aingira)

- Salmo salar (Salmén atlantico, 1zokin arrunta)

- Salmo trutta morpha trutta (Reo o Trucha de mar, Itsas-amuarraina)
- Petromyzon marinus (Lamprea de mar, Itsas-lamproia)

Finalmente, en los rios del &mbito de las Cuencas Internas, se han detectado varias
especies introducidas, algunas muy extendidas pero otras con una escasa presencia. Se
conoce, cuando menos, la existencia de estas especies:

- Onchorhynchus mykiss (Trucha arco-iris, Amuarrain ortzadarra)
- Carassius auratus (Pez rojo o carpin dorado, Urre-arraina)

- Gambusia holbrooki (Gambusia)

- Lepomis gibbosus (Pez sol o Percasol)

- Micropterus salmoides (Perca americana, Perka amerikarra)
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No es descartable la presencia puntual de otras especies exoéticas hasta la fecha no
detectadas en los muestreos disponibles. Y tampoco puede descartarse que esta lista,
lamentablemente, se incremente en los afios préximos.

6.2.4.9 Otras especies de fauna amenazada ligadas al agua

Los rios y sus riberas, asi como los estuarios, incluyendo sus zonas humedas, son
ambitos de gran interés para la fauna debido a que en ellos, en tanto en cuanto son
interfases de diferentes ecosistemas, existen comunidades Unicas y altamente
especializadas. Entre las especies mas resefables, por presentar un mayor grado de
amenaza, ligadas a los cursos de agua o las zonas himedas, pueden citarse:

El Cangrejo Autéctono (Austropotamobius italicus) es una especie en situacion
extremadamente comprometida. No se conoce la distribucién histérica pero seguramente
ocuparia los ejes principales y la mayor parte de afluentes. Tampoco se conoce su
abundancia histérica. Ademas de los problemas de contaminacion en los rios de estas UH,
las poblaciones restantes quedaron diezmadas a partir de 1980 por una afanomicosis
transmitida por dos especies introducidas procedentes de América: el Cangrejo Rojo o de
las Marismas (Procambarus clarkii) y el Cangrejo Sefal (Pacifastacus leniusculus). Su
presencia se restringe, actualmente, a los tramos de cabecera de algunos cursos de agua.

Dentro del grupo de los invertebrados también son muy resefiables otras especies que
presentan un elevado interés de conservacion, caso de las libélulas Oxygastra curtisii (VU)
y Coenagrion mercuriale, ambas incluidas en los anejos Il y IV de la Directiva Habitats, al
igual que el Caracol de Quimper (Elona quimperiana), gasterépodo asociado a los
bosques humedos. A estas hay que afiadir el grupo de las nayades, uno de los mas
amenazados del planeta, y del que Unicamente se han identificado ejemplares vivos en el
rio Butron, pertenecientes en esta caso a la especie Potomida littoralis. En otros rios del
ambito se han encontrado restos (conchas) de ésta y otras especies de nayades, pero no
ejemplares vivos, si bien hay que matizar que son escasos los datos disponibles sobre la
distribucion actual de estas especies.

Entre los anfibios hay una especie catalogada En Peligro de Extincion: la Ranita Meridional
(Hyla meridionalis). Su distribucion esta muy restringida y en la CAPV s6lo ocupa una zona
en el entorno del monte Mendizorrotz en Donostialdea. Se reproduce en charcas y
pequefias zonas humedas. Cuenta con un Plan de Gestion en el Territorio Histérico de
Gipuzkoa.

Otro anfibio muy amenazado es el Sapo Corredor (Bufo calamita). Los muestreos
realizados en los dltimos afios Unicamente constatan la presencia de la especie en dos
localidades de la costa vasca: Txingudi y Azkorri (Getxo). La poblacion de Txingudi esta
catalogada como Vulnerable. La Rana patilarga (Rana ibérica) es otro anfibio ligado a los
cursos de agua, presente en el ambito de las Cuencas Internas. Catalogado como de
Interés Especial, también se encuentra incluido en el Anejo IV de la Directiva Habitats.

Los ambientes acuaticos no son los mas caracteristicos del grupo de los reptiles, aun asi
destacan por su interés de conservacion dos especies de galapagos ligados al agua: el
Galdpago europeo (Emys orbicularis) y el Galdpago leproso (Mauremys leprosa). El
primero de ellos esta catalogado como Vulnerable en la CAPV. Ambos figuran incluidos en
los anejos Il y IV de la Directiva Habitats.
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La inclusion en el ambito de las Cuencas Internas de los humedales de Urdaibai y Txingudi
aporta un nutrido grupo de aves al inventario de la fauna amenazada de dicho ambito.
Destacan dos especies de aves declaradas En Peligro de Extincion en la CAPV: Buscarla
unicolor (Locustella luscinioides) y Carricerin comun (Acrocephalus schonobaenus).
Ambas especies son de distribucion muy localizada aunque antafio aparecian bien
distribuidas por los humedales litorales de la CAPV. A estas habria que afadir muchas
otras incluidas en el Anejo | de la Directiva de Aves y en el Catdlogo Vasco de Especies
Amenazadas. La mayor parte son especies asociadas a los ambientes de marismas,
aunque hay otras netamente fluviales como el Martin pescador (Alcedo atthis), de Interés
Especial, el Andarrios chico (Actitis hypoleucos), Raro, el Papamoscas cerrojillo (Ficedula
hypoleuca) Raro, o el Mirlo acuatico (Cinclus cinclus), de Interés Especial.

Por dltimo, entre los mamiferos amenazados hay que destacar las siguientes especies
ligadas a los ambientes acuéticos:

El Vison Europeo (Mustela lutreola) es un mamifero marcadamente acuético en situacion
muy complicada en la CAPV, lo que ha originado que se declare En Peligro de Extincion.
En la actualidad esta ausente de la mayor parte de los rios de la CAPV y donde aparece
sus poblaciones son muy exiguas. Existen Planes de Gestion aprobados para esta especie
en los tres territorios Historicos de la CAPV. Las principales amenazas de la especie son:
mala calidad del habitat, fragmentacién de habitats, introduccion del Visébn Americano
(Mustela vison).

Otra especie de marcado interés es el Desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus), también
declarado En Peligro de Extincion por la situacién critica de sus poblaciones.
Originalmente ocuparia los rios de la parte oriental de Gipuzkoa. Los Ultimos muestreos
realizados en este Territorio dan cuenta de la situacion extremadamente critica de esta
especie. También cuenta con Plan de Gestion aprobado en Gipuzkoa.

Por ultimo cabe citar dos especies relacionadas con los cursos de agua cuyo interés de
conservacion es remarcable: se trata del Turén Comun (Mustela putorius), de Interés
Especial en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas, y la Rata de agua (Arvicola
sapidus), de distribucion muy poco frecuente en la CAPV, aunque no esta incluida en el
citado Catalogo. El Libro Rojo de los mamiferos de Espafia la cataloga como Vulnerable.

6.2.5 Corredores ecolégicos

El establecimiento de la Red de Corredores Ecolégicos de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi tiene entre sus objetivos fomentar la conexién y la coherencia ecolégica de la Red
de Espacios Protegidos de la CAPV, tal como establecen el articulo 10 de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, relativa a la conservaciéon de los habitats naturales y de fauna y
flora silvestre o el articulo 20 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, que otorga un papel prioritario como corredores ecoldgicos a
los cursos fluviales.

El disefio de la Red de Corredores en la CAPV se basa en la seleccién de los espacios-
nacleo a conectar, fundamentalmente aquellos espacios de la Red de Espacios
Protegidos, de manera destacada los incluidos en la Red Natura 2000, poseedores de
habitats-objetivo, debido a que los objetivos de conservacion a escala regional y supra-
regional se centran en dicha red ecologica europea. Ademas, se ha observado la
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necesidad de incorporar espacios-nucleo no pertenecientes a la Red Natura 2000, con
objeto de dar una suficiente coherencia espacial al conjunto de areas a conectar.

La estructura de la Red de Corredores Ecoldgicos de la Comunidad Autbnoma se
configura entorno a los espacios-nicleo a conectar. Los corredores y areas de enlace son
los elementos de conexion, mientras las areas de amortiguacion se sittian rodeando tanto
las zonas a vincular como los elementos conectores citados. Los tramos de la red fluvial
completan el &mbito espacial de la Red.

Los tramos fluviales de especial interés conector son los que juegan un destacado papel
conector entre otros elementos estructurales de la Red y que les dotan de una mayor
coherencia. La red fluvial contribuye también a la conectividad de los hébitat objetivo,
fundamentalmente en funcion de la continuidad, calidad y envergadura de las formaciones
de vegetacion natural presentes en las riberas. La estructura lineal y reticulada de la red
fluvial abarca extensos sectores entre las cabeceras y fondos de valle, constituyendo
“pasillos verdes” mas o menos funcionales segun su estado de conservacion. Asi, se
seleccionan tramos fluviales de especial interés conector, los cuales se caracterizan por
contribuir de manera especialmente destacada a la conexién del resto de los elementos
estructurales de la red, en virtud de su disposicion geografica.

Las areas nucleo y los tramos fluviales de especial interés conector identificados en las
Cuencas Internas del Pais Vasco se muestran en la siguiente tabla.

Akirtza
Arno Altzolaratz, Granadaerreka
Izarraitz Antzuola
Jaizkibel Completamente dentro del &mbito Arantzazu
Pagoeta de las Cuencas Internas Rio Artibai
Encinares Cantabricos de Deba
Urdaibai Errezil
Goitzibar
‘ Jaizubia
Aiako Harria Katuin
Aizkorri-Aratz %léegﬁ é)r?cn:s (Ijr?tr::r? as Kilimoi
Ernio-Gatzume Lastur
Rio Lea
Monte Ganekogorta Solo una pequefia parte Rio Mayc_)r, Las Tobgs .
Urkiola ’ dentro deﬁag Cuen[c)as Internas Red Fluvial de Urdaibai

Urtatza

Tabla 17 Red de Corredores Ecoldgicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Espacios nucleo y los
tramos fluviales de especial interés conector identificados en el &mbito Cuencas Internas del Pais
Vasco

En las fichas y la cartografia de las Unidades Hidrologicas se incluyen los corredores y
areas de enlace y los tramos fluviales de interés conector.

6.2.6 Paisaje

La Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020) incluye entre sus
objetivos, la elaboracion de un Catdlogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la
CAPV. EIl catalogo estara relacionado con la conservacion y servird para identificar y
describir aquellos elementos o0 aspectos que confieren singularidad o una cualidad
sobresaliente a los paisajes que lo compongan, cuya alteracion pueda causar la pérdida
de valor paisajistico, para que mas adelante se puedan proponer los objetivos de calidad
paisajistica y las medidas que aseguren su conservacion.
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El Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco esta
actualmente desarrollando este Catdlogo cuyo anteproyecto se presenté en 2005. Los
elementos basicos en la confeccion del mismo son las cuencas visuales, las texturas
paisajisticas, los espacios de interés naturalistico y los paisajes de influencia marina.

La delimitacién de las cuencas visuales ha sido obtenida de la Cartografia de Paisaje de la
CAPV a escala (1:25.000). En dicho trabajo se define como cuenca visual cada una de las
zonas visualmente auto contenidas desde diferentes puntos de observacion que pueden
ser abarcadas unilateralmente por el observador. En cuanto a las Cuencas Internas del
Pais Vasco se identifican 323 Cuencas Visuales Catalogadas.

Las unidades intrinsecas o texturas paisajisticas son areas de textura visual homogénea,
para una determinada escala y grado de definicion, que se distinguen unas de las otras
como resultado de los cambios fisondmicos del territorio.

Los Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV se consideran aquellos espacios
sometidos a regimenes de proteccion, junto con otros lugares que han sido recogidos en
otros catalogos por su interés naturalistico, si bien carecen de proteccién legal. En cuanto
al territorio de las Cuencas Internas de la CAPV, se identifican 415 &reas clasificadas
como Espacio de Interés Naturalistico.

Los Paisajes de Influencia Marina son aquellas porciones de territorio en las que el mar es
un elemento dominante. En cuanto al ambito que atafie a este estudio, los Paisajes
catalogados como de Influencia Marina son en total 205.

En la cartografia de valores ambientales de las Unidades Hidrolégicas se han incluido los
hitos paisajisticos recogidos en el anteproyecto citado.

6.2.7 Contenido de las fichas de condicionantes ambientales

En el Anexo | del ISA se presentan unas fichas para cada una de las Unidades
Hidroldgicas (Barbadun, Ibaizabal, Butroe, Oka, Lea, Artibai Deba, Urola, Oria, Urumea,
Oiartzun y Bidasoa) del ambito de Cuencas Internas en la que se sintetizan los principales
valores ambientales descritos en los apartados anteriores, ademéas de los elementos de
patrimonio arqueoldgico y arquitectonico’®, los puntos de interés geoldgico'’, los suelos
potencialmente contaminados®®, y las Areas de Riesgo Potencial Significativo por
Inundacién. Todos estos valores y condicionantes ambientales se agrupan en los
siguientes epigrafes:

e Espacios Naturales Protegidos incluidos en el Registro de Zonas Protegidas:

- Red Natura 2000 (LIC/ZEC/ZEPA).
- Parques Naturales.
- Biotopos.

8 Fuente: Centro de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco.
Y Fuente: Cartografia Ambiental de Gobierno Vasco

8 “Inventario de emplazamientos con actividades potencialmente contaminantes del suelo de la CAPV”
(Borrador disponible en Geoeuskadi, Gltima actualizacion Mayo de 2013),
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- Plan Especial de Proteccion de Txingudi.
- Zonas Humedas.

Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

e Otros elementos incluidos en el RZP:

- Reservas naturales fluviales.

- Zonas de proteccién especial.

- Tramos fluviales de interés natural o medioambiental.
- Zonas humedas de proteccion especial.

- Zonas Sensibles.

- Captaciones urbanas.

- Proteccion de vida piscicola y marisqueo.

- Zonas de Bafio.

- Proteccion de Aguas Minerales Termales.

e Geologia: Areas de interés geoldgico.
e Recursos Naturalisticos:

- Habitat de Interés Comunitario (HIC) asociados a ambitos fluviales y estuarinos:

- 1010. Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina, poco
profunda.

- 1140. Llanos fangosos 0 arenosos no cubiertos en marea baja.

- 1130. Estuarios.

- 1230. Acantilados con vegetacion de las costas atlanticas y balticas.

- 1210. Vegetacion anual sobre desechos marinos acumulados.

- 1310. Vegetacion anual pionera con Salicornia y otras especies de zonas
fangosas o arenosas.

- 1320. Pastizales de Spartina (Spartinion maritimae).

- 1330. Pastizales salinos atlanticos (Glauco-Puccinellietalia maritimae).

- 1420. Matorrales halofilos mediterrdneos y termoatlanticos (Sarcocornetea
fruticosi).

- 2110. Dunas moéviles embrionarias.

- 2120. Dunas moviles de litoral con Ammophila arenaria (dunas blancas).

- 2130*. Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea (dunas grises).

- 3150. Lagos eutroficos naturales con vegetaciéon Magnopotamion o
Hydrocharition.

- 3260. Rios, de pisos de planicie a montano con vegetacion de Ranunculion
fluitantis y de Callitricho-Batrachion

- 3270. Rios de orillas fangosas con vegetacion de Chenopodion rubri p.p. y de
Bidention p.p.

- 4040*. Brezales secos atlanticos costeros de Erica vagans.

- 6430. Megaforbios eutrofos hidrofilos de las orlas de llanura y de los pisos
montano a alpino.

- 91EO0 *. Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior (Alno-
Padion, Alnion incanae, Salicion albae).
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- Area de Interés Especial incluidas en RZP para: Ranita meridional, Espinoso,
Cormoran mofiudo, Paifio europeo, Desman del Pirineo y Visdn europeo. Se trata
de especies con el plan de gestion aprobado en el Territorio Histérico que
corresponda.

- Zonas de interés y/o presencia de especies de fauna segun otros estudios de
seguimiento: Nayades', Salmén®, Lamprea®-*2-?®, Sabalo®, Avién Zapador® vy
Vison europeo®.

- Otras especies de fauna catalogadas relacionadas con el medio acuatico: Cangrejo
autoctono, libélulas (Oxygastra curtisii y Coenagrion mercuriale), Caracol de
Quimper, Sapo corredor, Rana patilarga, Galapago europeo, Galapago leproso,
Buscarla unicolor, Carricerin comun, Martin pescador, Andarrios chico, Papamoscas
cerrojillo, Mirlo acuético, Turén Comun. Algunas de estas especies no se incluyen
en la cartografia puesto que la informacién con la que se cuenta son citas de
presencia para la cuadricula UTM10 x 10 Km.

- Especies de Flora singular amenazada ligadas al agua: Alyssum loiseleurii, Armeria
euscadiensis, Chamaesyce peplis, Cochlearia aestuaria, Culcita macrocarpa,
Drosera intermedia, Frankenia laevis, Galium arenarium, Herniaria ciliolata ssp. ,
obusta, Honckenya peploides, Hymenophyllum tunbrigense, lIris latifolia, Juncus
acutus ssp. Acutus, Koeleria albescens, Lavatera arbérea, Limonium humile,
Limonium ovalifolium, Matricaria maritima maritima, Medicago marina, Ononis natrix
ramosissima, Salicornia dolichostachya, Salicornia lutescens, Salicornia obscura,
Salicornia ramosissima, Sarcocornia perennis perennis, Saxifraga clusii clusii,
Soldanella villosa, Spiranthes aestivalis, Suaeda albescens, Suaeda maritima,
Thelypteris palustris, Vandenboschia speciosa, Woodwardia radicans, Zostera noltii.
Estas especies no se incluyen en la cartografia puesto que, la mayor parte, son
citas puntuales que no se aprecian a la escala de trabajo.

¥ Madeira, M. J., Araujo, R., Ayala, I. 2009. Diagnostico del estado de conocimiento y conservacién y
aproximacion a la distribucion de las poblaciones de nayades (bivalvos dulceacuicolas) en los territorios
historicos de Bizkaia y Gipuzkoa. Centro de Biodiversidad de Euskadi, Madariaga Dorretxea. Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca. Gobierno Vasco. Busturia. 44pp.

%% plan de Reintroduccion del Salmén Atlantico en Gipuzkoa 1999-2013. Ekolur SLL para Diputacién Foral de
Gipuzkoa

2 Leunda PM y Alvarez J, 2013. Seguimiento del hébitat reproductor y larvario de la lamprea marina

(Petromyzon marinus) en el rio Bidasoa. Informe técnico elaborado por el Equipo Técnico de Pesca de Gestion
Ambiental de Navarra S.A. para el Gobierno de Navarra en el marco del proyecto SUDOE Territorios Fluviales
Europeos.

2 Leunda PM, Elso J, Alvarez J, 2012. Seguimiento de la poblacion reproductora de la lamprea marina
(Petromyzon marinus) en el rio Bidasoa. Informe técnico elaborado por el Equipo Técnico de Pesca de Gestion
Ambiental de Navarra S.A. para el Gobierno de Navarra, proyecto SUDOE Territorios Fluviales Europeos.

% Estudio de la Calidad del Agua de los Rios de Gipuzkoa, 2011.Ekolur SLL para Diputacion Foral de
Gipuzkoa

2% |hobe, 2009. Estudio de situacion actual y evolucion reciente de la poblacion de Sabalo (Alosa alosa L.) en la
CAPV. Sociedad Publica del Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca
del Gobierno Vasco, Bilbao

5 Etxezarreta lturriza, J. 2008. Caracterizacion del habitat reproductor del avién zapador (Riparia riparia) en la
Vertiente Cantabrica del Pais Vasco

2 Trabajos de seguimiento del Vison europeo realizados por Jorge Gonzalez. 2012
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e Areas de interés naturalistico de las DOT no incluidas, bajo otras figuras de
proteccién, en el RZP

e Red de Corredores ecologicos de la CAPV:

- Corredor de enlace.
- Tramos fluviales de Interés para la restauracion ecolégica.
- Tramo fluvial de Especial Interés conector.

Patrimonio:

- Patrimonio Arquitectonico.
- Patrimonio Arqueoldgico.

Paisaje:

- Hitos paisajisticos incluidos en el Catalogo de Paisajes Singulares y sobresalientes
de la CAPV.

Riesgos Ambientales:

- Inundabilidad: Se incluyen las ARPSIs.

- Suelos potencialmente contaminados.

Redes de seguimiento (estaciones de muestreo, masa de agua y estado):

- Redes de seguimiento en rios (estado ecoldgico, quimico y total).

- Redes de seguimiento en aguas de transicion (estado biolégico, fisicoquimico y
ecoldgico de la estacion y estado total de la masa de agua).

- Redes de seguimiento en aguas subterraneas (estado cuantitativo y quimico).

Ademads, se incluye un epigrafe en el que se resumen las determinaciones derivadas de
los condicionantes ambientales, indicAndose la normativa aplicable (Ley 7/1990 de
patrimonio cultural Vasco, legislacion vigente en materia de suelos potencialmente
contaminados, Planes de Gestion de las ZEC, planes de gestion de especies protegidas,
etc.), en funcién de los condicionantes identificados, y destacandose los valores que
pueden verse afectados. Ademas, en este epigrafe se recoge un andlisis de los tres
Planes Territoriales Sectoriales directamente relacionados con el medio acuatico:

« PTS de zonas humedas, PTS: Relacion de humedales de los grupos | y llI
. PTS del Litoral: Zonas de proteccion estricta
. PTS de Méargenes de Rios y Arroyos: Zonas con vegetacion bien conservada.

Finalmente se hace referencia a la necesidad de tener en cuenta, en la redaccion de los
estudios de alternativas y/o proyectos, los criterios de exclusion y promocién de espacios,
las unidades ambientales homogéneas, definidas de acuerdo a los instrumentos de
Ordenacion del Territorio vigentes en la CAPV en relacion con su adecuacion para la
localizaciébn de actuaciones, las disposiciones en materia de ordenacion de usos y
actividades de la Normativa del Plan Hidrolégico y las regulaciones existentes en materia
de ordenacion de usos y actividades en la red fluvial y estuarina de las ZEC de los rios y
estuarios de la regién biogeografica atlantica (Apartado 10 del ISA).
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6.3 Problemas ambientales existentes que sean relevantes

El procedimiento de elaboracién y revision de los Planes Hidrolégicos ha de seguir una
serie de pasos establecidos por disposiciones normativas. Uno de los elementos
importantes de este procedimiento, tal y como se contempla desde la entrada en vigor de
la Directiva Marco del Agua (DMA) de la Unién Europea, es la elaboracién de un Esquema
de Temas Importantes en materia de gestion de aguas (ETI).

El ETI del segundo ciclo de planificacion 2015-2021, es un documento que identifica las
principales problematicas de la Demarcacion Hidrogréafica y las posibles alternativas de
solucion, y que concreta las directrices bajo las que, a posteriori, debera desarrollarse el
proyecto de Plan Hidroldgico.

Siguiendo el articulo 14 de la DMA, el ETI estuvo abierto a la participacion ciudadana con
un proceso de consulta publica desarrollado entre el 30 de diciembre de 2013 y el 30 de
junio de 2014. Paralelamente, también se realizé un proceso de participacién activa, con
varios talleres de trabajo que han servido para que los agentes interesados participasen en
el proceso de planificacién, tratando los problemas y contribuyendo a encontrar
soluciones.

Incorporadas las aportaciones y observaciones procedentes de estos procesos, y previo
informe favorable del Consejo del Agua, la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del
Agua aprobé el Esquema de Temas Importantes en su sesién de 6 de octubre de 2014.

Tal como se ha comentado anteriormente, en el ETI se identificaron, definido y valorado
los principales problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el
agua, que impiden el logro de los objetivos de la planificacion hidrologica. Estos son los
“Temas Importantes” que son abordados en la revision del plan.

Temas Importantes para el segundo ciclo

Contaminacion de origen urbano

Contaminacion puntual por vertidos industriales

Contaminacion difusa

Problemas asociados con otras fuentes potenciales de contaminacion
Alteraciones morfoldgicas y ocupacion del dominio publico

Extraccion de agua y mantenimiento de caudales ecoldgicos
Presencia de especies aléctonas e invasoras

Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas protegidas

Il. Atencibn de las Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa

demandas y racionalidad 10 Otros usos

del uso 11 Aspectos econdémicos y recuperacion de costes de los servicios del agua
12  Inundaciones

13  Sequias

14 Otros fendbmenos adversos

15 Coordinacién entre administraciones

16 = Mejora del conocimiento

17  Sensibilizacion, formacién y participacién publica

I. Cumplimiento de objetivos
medioambientales

©o0O~NOO O WNE

Ill. Seguridad frente a
fenébmenos extremos

V. Conocimiento y
gobernanza

Tabla 18 Principales problemas actuales y previsibles de la Demarcacion identificados en el Esquema
de Temas Importantes del Segundo Ciclo de Planificacién Hidroldgica: 2015-2021

A continuacion se resumen los principales problemas ambientales identificados en el ETI
relacionados con la agrupacién de los “Temas Importantes”.
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|.- Cumplimiento de objetivos medioambientales:

De acuerdo con el diagnostico efectuado, las presiones mas importantes que afectan al
estado del medio hidrico en la demarcacion son la contaminacién por vertido de aguas
residuales urbanas e industriales y la alteracion fisica del medio hidrico (alteracion de la
geomorfologia de las masas de agua, ocupacion de margenes y afecciones a la
vegetacion de ribera).

El principal origen de las alteraciones fisico-quimicas del medio son los vertidos de origen
urbano e industrial a los cauces de los rios, aguas de transicion y costeras. Con una
relevancia mucho menor podemos citar la contaminacion, procedente de la actividad
agraria y forestal y la existencia de suelos contaminados.

En general, puede decirse que el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales de la
Directiva Marco del Agua en estas cuencas esta mas relacionado con la calidad que con la
cantidad de agua. El tratamiento de los vertidos y las labores de descontaminacion,
pueden ser complejas o no, pero abordables con mayor o menor esfuerzo.

Quiz& también lo fuera la restauracion de las riberas fluviales o estuéaricas; no obstante,
cuando se ha producido una masiva ocupacién del medio como la constatable en una
notable superficie de las masas de agua de transicidbn o en no pocas vegas fluviales, la
restitucion de los ecosistemas a unas condiciones siquiera medianamente préximas a las
gue les caracterizaban originalmente es dificilmente viable en buena parte de los casos.

Este es, tal vez, el principal reto futuro: alcanzar una ordenacion del territorio en la que el
agua, sus ecosistemas y el respeto a su dindmica constituyan un elemento tutelar
fundamental y un factor imprescindible para su proteccion.

Por otra parte, de menor relevancia global, aunque localmente pueda tener importancia,
existen otras afecciones apreciables, como las producidas sobre el régimen hidrologico por
las extracciones para atender las diversas demandas de abastecimiento urbano, industrial
e hidroeléctrico.

En el ciclo anterior, se destacaba la necesidad de completar las infraestructuras béasicas
de saneamiento y depuracion de aguas residuales pendientes, asi como la adaptacion de
las instalaciones existentes a los nuevos objetivos ambientales y la mejora en las
soluciones de saneamiento empleadas en asentamientos dispersos. También la
consecucion de los regimenes de caudales ecoldgicos, medidas para la restauracion y
mejora de las masas de agua superficiales, y medidas para la mejora de la conectividad
fluvial.

El grado de ejecucion de estas medidas puede considerarse muy satisfactorio, estando el
33% de las mismas completadas y un 58% en curso.

Para este ciclo de planificacion, las administraciones, y fundamentalmente Diputaciones
Forales y Entes Gestores, estan trabajando para conocer mejor el origen de estos
problemas y actuar en consecuencia. No obstante, se considera conveniente impulsar, ain
mas si cabe, la realizacion de estudios especificos de presiones e impactos, incluyendo
inventarios de vertidos y su caracterizacion, que permitan identificar de forma clara la
problematica existente y las lineas de actuacion necesarias.
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[l.- Aspectos relacionados con el suministro de las demandas v la racionalidad del uso:

Con caracter general, se puede afirmar que las garantias de abastecimiento urbano de la
demarcacion, tanto en cantidad como en calidad, son satisfactorias.

El diagnéstico efectuado indica que, salvo excepciones, ya no son necesarias nuevas
captaciones significativas de abastecimiento. Eso si, alin son convenientes actuaciones
para disminuir la vulnerabilidad de los principales abastecimientos a un eventual accidente,
asi como extender la red de distribucion de los principales sistemas a pequefios sistemas
con menor garantia y mayor dificultad de gestion.

Por otro lado, cobran importancia, con caracter general, las medidas relacionadas con la
gestion de la demanda y, en patrticular, la reduccién de incontrolados.

En el Plan Hidrolégico del ciclo anterior, las actuaciones previstas, ademas de la
realizacion de las infraestructuras necesarias para solucionar los problemas de garantia
gue aun quedaban por resolver, se dirigian a continuar la politica de mejora de la
estructura organizativa de los servicios de suministro de las demandas, simplificando los
sistemas e interconectandolos entre si, con el fin de incrementar garantias y reducir su
vulnerabilidad.

Ademas, se incluyeron medidas para continuar la mejora de la eficiencia de los sistemas
de abastecimiento urbano que llevaban a cabo las distintas Administraciones, medidas
para el establecimiento de mecanismos para el fomento del ahorro en el consumo, y otras
destinadas a promover la utilizacién de aguas regeneradas.

El grado de ejecucién de estas medidas propuestas ha sido moderado, estando el 13% de
las mismas completadas y un 12% en curso.

Para este ciclo de planificacion y a la vista de los Ultimos y méas detallados analisis
realizados, se continuara con las actividades previstas en el ciclo anterior aunque se han
replanteado determinadas actuaciones y soluciones consideradas en ese ciclo. Tal es el
caso de los refuerzos Amundarain-lbiur y Agauntza-Arriaran, dado que actualmente se
considera que seria suficiente la interconexion de los dos sistemas y un solo refuerzo
(Amundarain). También es el caso de la regulacion prevista en la balsa de Ganbe
(Busturialdea), que en la actualidad se valora como una solucion insuficiente. En este
sentido el futuro Plan de Accion Territorial de Abastecimiento de Urdaibai servird como
elemento clave en la adopciébn de las medidas necesarias para solucionar dicha
problematica.

I1l.- Sequridad frente a fendbmenos extremos:

Se puede considerar que la inundabilidad es, conjuntamente con los vertidos
urbano/industriales insuficientemente depurados y la alteracion fisica del medio hidrico, el
principal problema a resolver en la DH del Cantabrico Oriental.

En este sentido, es necesario asumir que la inundacion producida por los rios y aguas
costeras es un proceso natural inevitable y que los dafios que se producen a las personas
y bienes son variables, pero siempre consecuencia de la ubicacién y caracteristicas de los
asentamientos y usos del suelo.
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El enfoque tradicional para abordar esta problematica ha sido el de las medidas
estructurales, pero éstas se han revelado claramente insuficientes. De acuerdo con el Real
Decreto 903/2010, de evaluacion de riesgos de inundacion, es imprescindible la
conjuncion de medidas preventivas y estructurales que garanticen asentamientos seguros.

Tal y como se describe en el siguiente apartado, de manera paralela al proceso de revision
del Plan Hidrolégico y con los mismos plazos para su finalizacién, se esta elaborando el
Plan de Gestion del Riesgo Inundacion que aportard todas las medidas necesarias para
cumplir con los objetivos medioambientales en las masas de agua.

Del Programa de Medidas del ciclo anterior, un 66% de las mismas han sido completadas
y otro 14 % estan en curso, por lo que se considera que su grado de cumplimiento ha sido
muy satisfactorio.

IV.- Cuestiones relacionadas con el conocimiento v la gobernanza:

Por un lado, en la DH del Cantébrico Oriental, el marco competencial en materia de Aguas
es complejo puesto que las competencias se encuentran muy fragmentadas al estar
repartidas entre la Administracion General del Estado, los Gobiernos Autonémicos y las
Entidades Locales. Ademas, la DH del Cantabrico Oriental presenta la particularidad de
estar integrada por dos ambitos competenciales y de tener cuencas compartidas con
Francia y por otro, la complejidad técnica, ambiental, econdmica, legal y social de la
gestion del medio hidrico reclama de las instituciones publicas un importante esfuerzo
orientado a mejorar el grado de conocimiento de los problemas y de andlisis de las
posibles soluciones para hacer frente a los retos planteados, asi como una permanente
adaptacion a las exigencias normativas y sus modificaciones.

En el ciclo de planificacion anterior se plantearon por un lado, medidas que tenian como
objeto mejorar las cuestiones de indole normativo, organizativo, administrativo y de
concienciacion social, para una gestion mas eficiente de los recursos hidricos que hiciesen
compatible la obtencién de mayores niveles de calidad en la prestacion de los servicios del
agua con el cumplimiento de los objetivos medioambientales exigidos en la Directiva
Marco del Agua y, en general, con una mayor atencion y puesta en valor de los
ecosistemas acuéticos de la demarcacion y, por otro, medidas dirigidas a la mejora de la
informacion relativa al medio hidrico y los ecosistemas acuéticos, incluyendo por una
parte, la continuacion de las tareas de seguimiento del estado de las masas de agua y de
las zonas protegidas, a través de las redes de control existentes, la mejora progresiva de
las mismas y de los mecanismos de coordinacion y transmisiéon de la informacion entre los
diferentes agentes.

El grado de cumplimiento del Programa de Medidas ha sido muy satisfactorio,
encontrandose el 94 % de las mismas ya en curso. Para este ciclo se prevé seguir con
este tipo de medidas.

En este ciclo se ha incluido en el Plan Hidrol6gico el Anejo XV en el que se pretende
presentar la relacion entre los diferentes elementos de la planificacion a nivel de masa de
agua, mostrando la coherencia que existe entre el diagnostico de la situacion y los
objetivos y medidas planteados para cada una de ellas. Las fichas realizadas para cada
masa de agua incluyen su caracterizacion, el analisis de las presiones e impactos y la
evaluacion del riesgo, la evaluacion del estado, los objetivos medioambientales y
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exenciones, los programas de control y las medidas contempladas en el Programa de
Medidas 2015-2021 que tienen relacién con la masa de agua.
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7 RESUMEN DEL PROCESO DE SELECCION DE
ALTERNATIVAS

7.1 Proceso de seleccion de alternativas del Esquema de Temas
Importantes

Tal como se ha explicado en el apartado 6.3 del presente documento, el “Esquema de
Temas Importantes del segundo ciclo de planificacion hidrolégica” ha planteado y valorado
las posibles alternativas de actuacién para solucionar los problemas relacionados con el
agua que impiden el logro de los objetivos de la planificacién hidrolégica (estos son los
denominados “Temas Importantes”).

7.1.1 Metodologia

De forma general, el planteamiento de las posibles soluciones a cada tema importante ha
considerado, en primer lugar, las actuaciones que ya estan en marcha, asi como los
planes y programas previstos por las distintas administraciones con competencias en el
territorio de la demarcacion. En los casos en que las medidas en vigor o previstas no sean
suficientes para lograr los objetivos buscados, se han planteado otras posibles nuevas
soluciones que tengan cabida en el Programa de Medidas.

Este segundo ciclo de planificacion se diferencia del anterior (2009-2015) en la existencia
de un Plan previo y su Programa de Medidas, planteado ya para el cumplimiento de los
mismos objetivos que ahora se persiguen, y que, por tanto, ha de suponer el punto de
partida de esta revision del Plan.

La situacion ideal, que no implicaria desviacion alguna sobre las previsiones existentes,
seria que en el momento de entrada en vigor de esta revision del Plan (finales de 2015), la
situacion coincidiera con la prevista como objetivo final del ciclo anterior (2009-2015), tras
la puesta en marcha de las medidas planteadas. Sin embargo, esto no sera siempre
posible, debido principalmente a las limitaciones econ6micas que estan marcando el
contexto actual.

Las alternativas consideradas han sido, en cualquier caso, razonables y viables desde el
punto de vista técnico, ambiental, econémico y social. Una de las alternativas considerada
ha sido la alternativa cero, entendida como la no implantacién de medidas adicionales a
las ya consideradas en el Plan vigente, es decir, el escenario que se produciria para el
tema importante en cuestion sin llevar a cabo la revision del Plan Hidrolégico y cumpliendo
con todas las medidas planteadas en los plazos previstos.

En los casos en que se hayan producido desviaciones, se ha planteado una alternativa 1
dirigida a reajustar el calendario de las actuaciones previstas en el ciclo anterior y que no
han sido ejecutadas (teniendo en cuenta la evolucion estimada en las disponibilidades
presupuestarias), asi como a concretar con mas detalle las planteadas a nivel general o
modificar algunas de las medidas previstas y/o afiadir otras nuevas, si se considerase
necesario.

Ademas, en determinados casos se ha contemplado una alternativa adicional (alternativa
2), que permite valorar otros posibles escenarios para el tema importante en cuestion. Se
han replanteado las actuaciones y se han propuesto puntualmente nuevas medidas
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derivadas de estudios realizados recientemente en las zonas mas problematicas o
relacionadas con los aspectos mas necesarios. Si se da el caso, se ha desestimado
alguna de las medidas planteadas en el Plan Hidrol6gico.

Para cada alternativa de actuacion se ha realizado una valoracion a través de su
caracterizacion socioeconémica y ambiental. Las posibles actuaciones se han planteado
de forma preliminar, considerando que estan sujetas a cambios derivados de un andlisis
detallado coste-eficacia, conforme a la Instruccion de Planificacion Hidrologica.

La eleccion de la alternativa mas adecuada para cada tema importante se ha realizado
utilizando, entre otros criterios, el grado de cumplimiento de los objetivos ambientales
planteados en el primer ciclo de planificaciéon con cada uno de ellos, y las previsiones
presupuestarias de las administraciones. El criterio metodologico para plantear las
medidas se ha basado principalmente en el cumplimiento de los objetivos de la DMA y de
las normas y objetivos de conservacion recogidos en los documentos de gestion de los
espacios del RZP y en lograr el buen estado ecolégico en cada masa de agua.

7.1.2 Resultado del proceso de valoracion de alternativas

De la valoracién de las posibles alternativas de actuacion para solucionar los problemas
existentes, se han concretado determinadas decisiones y directrices bajo las que debe
desarrollarse el Plan.

Asi, se ha llegado a la conclusién de que de los 17 temas importantes, los mas relevantes
para alcanzar los objetivos de la planificacion hidrologica en el ambito de la DH del
Cantabrico Oriental, y a pesar del notable grado de avance en muchos de ellos en los
ultimos afios, siguen siendo los ya identificados en el ETI del ciclo anterior:

. La gestibn, mantenimiento, adaptacion y mejora de los sistemas de saneamiento y
depuracion que sirvan para mitigar la presion derivada de las fuentes de
contaminacion puntuales por vertidos de aguas residuales urbanas e
industriales (Fichas 1y 2 del ETI) es una linea directriz clave para afianzar el camino
de la consecucién de los objetivos la planificacion. Sin embargo, debe reconocerse
gue aun hay vertidos insuficientemente depurados por lo que es necesario completar
infraestructuras basicas de saneamiento y depuracion, abordar la problematica del
saneamiento en nucleos menores y potenciar la reducciéon de la contaminacion en
origen, entre otros. A estas lineas hay que afiadir, ineludiblemente, la potenciacion de
entes gestores de servicios del agua con capacidad técnica y econémica suficiente.

. Otro problema que es preciso abordar de forma decidida es la alteracion fisica del
medio acuatico (Ficha 5 del ETI). Quiz4 uno de los mayores retos a largo plazo en
estas cuencas sea precisamente la proteccion eficaz, y la restitucion o mejora de las
caracteristicas morfolégicas de las masas de agua superficiales y de los ecosistemas
relacionados. El Plan Hidrolégico aprobado recientemente sienta algunas bases para
esta proteccion y para la mejora ambiental de las masas de agua, pero hay que ser
consciente de que cuando la ocupacién del medio ha sido tan importante como en
algunas masas de agua consideradas como muy modificadas, esta labor puede ser
dificilmente viable desde un punto de vista técnico, econémico y social. En este
sentido, se considera que en este ciclo de planificacién sera necesario incrementar, si
es posible, el presupuesto para este grupo de medidas, profundizar en la
determinacion de objetivos especificos y prioridades de recuperaciéon para cada masa
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de agua en funcién de aspectos tales como sus valores ambientales y los riesgos de
inundacion, y en la consideracion de lo dispuesto en los instrumentos de gestion
aprobados para la Red Natura 2000. Ademads, se considera necesario que las
administraciones competentes avancen en la homogeneizacién de criterios vy
actuaciones a la hora de abordar este grupo de medidas, incluyendo las relativas al
control o erradicacion de determinadas especies exoéticas invasoras, con el objeto de
gue los efectos de dichas acciones alcancen los mejores resultados posibles en
términos de eficiencia para la mejora del estado ecologico.

« Pero quiza el mayor reto de la planificacién de la DH del Cantabrico Oriental sea
reducir el riesgo de inundacién (Ficha 12 del ETI). El Plan Hidrologico recientemente
aprobado supone la consolidacién de las politicas basadas en la combinacion de
medidas no estructurales (ordenacion de usos en funcién del grado de inundabilidad,
sistemas de informacion hidrologica y de alerta temprana, medidas de proteccion civil,
etc.) y medidas estructurales sélo en zonas urbanas consolidadas sometidas a riesgo.
Con este nuevo marco de referencia es preciso seguir trabajando para reducir el
riesgo de inundacién, especialmente en las zonas en las que este riesgo es mayor.

Ademas, solamente el desarrollo pleno de esta politica de combinacion de medidas
permitira la compatibilizacién de los objetivos que tienen que ver con los retos a largo
plazo anteriormente citados (inundabilidad y alteracion fisica de las masas de agua),
frenando el deterioro morfologico al apartar del rio de forma suficiente los nuevos
asentamientos urbanos y consiguiendo a la vez espacios seguros desde el punto de vista
del riesgo de inundacion, y disefliando medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones lo mas compatibles posibles con los objetivos ambientales de las masas de
agua.

. Debe mejorarse la garantia de abastecimiento urbano en determinados sistemas y
en otros debe reducirse su vulnerabilidad (Ficha 9 del ETI). Asimismo es necesario
mitigar las alteraciones del régimen hidrolégico derivadas de extracciones excesivas
(Ficha 6 del ETI). Todos los aspectos anteriores deben tratarse de forma integrada
con el proceso de implantacion de regimenes de caudales ecoldgicos (aspecto que
esta siendo iniciado en estos momentos por las administraciones hidraulicas de la
Demarcacion) y con la consideracién de las previsiones mas actuales de cambio
climatico.

Se considera que la consecucién y la compatibilizacion de todos los objetivos de la
planificacion puede ser facilitada por la integracién efectiva en los planes hidrolégicos de
determinados instrumentos previstos por otras legislaciones, tales como los Planes de
Gestion del Riesgo de Inundacion y los instrumentos de gestion aprobados para la Red
Natura 2000.

Asi, se plantea imbricar plenamente el desarrollo y la tramitacién de la revisién del Plan
Hidrolégico y de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion. Para ello se aprovechara
la coincidencia en los calendarios de aprobacion de ambos planes y que los tramites
respectivos son practicamente idénticos.

Se incorporaran, para cada zona protegida de la Red Natura 2000, las regulaciones de las
ZEC a la Normativa del plan hidrologico, mediante referencias a los decretos autonomicos
gue aprueban estas medidas de conservacion; y se incluirdn las actuaciones previstas en
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dichas ZEC en los Programas de Medidas del Plan Hidrolégico mediante su integracion en
cada uno de los programas especificos.

Las estrategias para la actuacion en sequia se integraran en la documentacion de la
revision del Plan Hidrologico, considerando los datos actualizados de demandas de agua,
recursos hidricos y caudales ecoldgicos. Esto permitird asegurar la adecuada imbricacion
de objetivos, medidas y normativas.

Con caracter general, los objetivos ambientales y el Programa de Medidas del Plan
Hidroloégico deberan adaptarse a las actuales limitaciones presupuestarias. Debe
evaluarse con precision en qué medida estas limitaciones han impedido o retrasado el
desarrollo de algunas de las actuaciones previstas y coémo se vera afectado el
cumplimiento de los objetivos establecidos por el Plan vigente. En consecuencia, deberan
plantearse los cambios oportunos (modificacion de plazos, redefinicion de medidas, etc.).

La mejora y/o actualizacion de la Normativa y del Programa de Medidas se debe basar,
ademas de en el punto anteriormente citado, en el impulso y mejora de la colaboracidn
con todas las administraciones implicadas, especialmente con la administracién local v,
por su papel clave en la DH del Cantdbrico Oriental, con los entes gestores de
abastecimiento y saneamiento, agentes clave en la remediacion de las presiones del
medio acuético y, por ende, en su proteccioén.

Esta mejora en la colaboracién también debe producirse con los distintos sectores y
actividades generadores del problema o afectados por las posibles alternativas, con el
objetivo de lograr, si es posible, un mayor grado de consenso, y de completar los
documentos de la planificacion hidroldégica con aquellas medidas que actualmente estan
previstas o se estan desarrollando.

Para una mayor informacién del proceso de seleccion de alternativas desarrollado en el
Esquema de Temas Importantes puede consultarse el documento en la web de URA?.

7.2 Proceso de seleccion de posibles alternativas de las medidas
estructurales del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

A continuacion se describe el procedimiento seguido en el PGRI para la definicion de las
posibles medidas estructurales de las ARPSIs. Se entiende por medidas estructurales las
actuaciones consistentes en la realizacion de obras de infraestructura que actdan sobre
los mecanismos de generacion, accién y propagacion de las avenidas alterando sus
caracteristicas hidrologicas o hidraulicas, asi como del oleaje, de las mareas o de la
erosion en las zonas costeras.

Estas medidas presentan un papel fundamental para reducir los riesgos en zonas urbanas
consolidadas en las que las actuaciones no estructurales no son capaces de limitar los
riesgos para la salud humana, las actividades economicas, el patrimonio cultural y el
medioambiente hasta niveles aceptables.

27

http://www.uragentzia.euskadi.net/contenidos/informacion/esquema_temas_importantes/es def/adjuntos/Esqu
ema_Temas Importantes 2015-2021 CIPV 20141006 C.Agua.pdf
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En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que el PGRI recoge, ademas de estas medidas
estructurales frente a inundaciones, otras medidas de prevencién, proteccion, preparacion
y recuperacion y evaluacion (ver tabla 19).

7.2.1 Metodologia

En primer lugar, se ha llevado a cabo una priorizacién de las ARPSIS que ha permitido
clasificar las ARPSIs identificadas en la Evaluacién Preliminar del Riesgo de inundacién en
los siguientes grupos:

. Grupo |: ARPSIs de riesgo muy alto o dafios potencialmente catastréficos en caso de
eventos con baja probabilidad de ocurrencia. Engloban aquellas ARPSIs con obras ya
en marcha o comprometidas y otras cuya proteccién debe acometerse a corto plazo.

Grupo Il: ARPSIs con riesgo alto cuya proteccién estructural debe abordarse con
relativa prontitud.

« Grupo lll: ARPSIs de riesgo significativo cuya proteccién estructural debe acometerse
tras solucionar los problemas asociados a los Grupos | y Il.

« Grupo IV: ARPSIs que no precisan medidas estructurales por poseer un riesgo
marginal.

Las principales medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones en el presente
ciclo 2015-2021 del PGRI se centran en las ARPSIs del Grupo I.

AZPEITIA ES017-GIP-URO-02
MUNGIA ES017-BIZ-BUT-03
GERNIKA ES017-BIZ-OKA-01
URUMEA-1 ES017-GIP-URU-01
URUMEA-2 ES017-GIP-URU-01

Tabla 19 ARPSIs del Grupo | ubicadas en las Cuencas Internas del Pais Vasco

Se ha procedido, por tanto, al estudio de obras de defensa en las ARPSIs del Grupo | con
un grado de detalle suficiente como para poder estimar con rigor la inversion necesaria y
los impactos ambientales y sociales que conllevarian. Con el objetivo de maximizar el
resultado de la inversion aplicada, la aproximacion al problema se ha efectuado en las
siguientes etapas:

. Eleccion del periodo de retorno de proteccién: se debe alcanzar el nivel de
proteccion de la poblacion y los bienes més elevado posible siempre que las obras
asociadas sean econOmicamente rentables, no generen afecciones inasumibles a la
trama urbana y no supongan impactos ambientales que pongan en peligro el objetivo
de estado ecologico previsto en la Directiva Marco del Agua.

. Definicibn de ambitos: no toda la cobertura espacial del ARPSI tiene asociado un
riesgo elevado. Si se quiere optimizar el presupuesto disponible, se deben identificar
los @mbitos dentro del ARPSI que concentran la mayor parte de los dafios, de manera
gue las medidas estructurales puedan centrase en mitigarlos.

« Analisis de posibles alternativas de obras de defensa: la proteccion de una
determinada zona puede alcanzarse mediante distintas combinaciones de obras con
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idéntica validez desde el punto de vista hidraulico. Seran factores econdmicos,

urbanisticos y ambientales los que permitan establecer su grado de idoneidad.

. Eleccion preliminar de la solucion propuesta: la posible solucién estructural
adoptada para un ARPSI dentro del presente ciclo del PGRI se asociara a un
determinado periodo de retorno, corresponderd a uno o varios @mbitos y procedera
del andlisis de alternativas desarrollado.

7.2.1.1 Eleccién del periodo de retorno de proteccion

Si bien en el Plan Hidrolégico vigente se establece un periodo de proteccién general de
100 afios, en el PGRI se ha procedido a evaluar la idoneidad de mantener este objetivo.
Para ello se ha completado el andlisis de rentabilidad financiera para un periodo de
proteccion de 100 afios desarrollado en la fase de priorizacion de ARPSIs con un andlisis
similar para 50 afios de periodo de retorno y, en los casos en los que las obras para T100
resultan elevadamente rentables, para 500 afios de periodo de retorno.

En todos los casos se han seguido criterios homogéneos a la hora de definir las medidas
mas apropiadas, comenzando por las mas sencillas como la eliminacién de obstaculos o la
ejecucion de protecciones de borde, y terminando por la canalizacion del rio, con seccion
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Figura 15 Analisis realizado en el PGRI para la eleccion del periodo de retorno de proteccion

El ejercicio anterior ha posibilitado comparar las rentabilidades asociadas en términos de
indice beneficio/coste, pero ademas ha permitido determinar la cuantia de la inversion
necesaria, asi como la magnitud de las obras requeridas y su impacto ambiental y social.

La eleccién final del periodo de retorno de proteccion se ha sustentado, por tanto, en
criterios econémicos, sociales y ambientales, ademas de en la disminucion asociada en el
riesgo para la poblacion. Como conclusion general, acudir a un periodo de retorno de 500
afnos conduce a obras con un gran impacto en la trama urbana y/o ecosistema fluvial y a
unos costes de inversion excesivos que en conjunto impiden alcanzar dicho nivel de
proteccion. Se ha establecido, por otra parte, un periodo de disefio de 50 afios cuando las
obras necesarias para proteger el ARPSI para la avenida centenaria presentan una
rentabilidad econémica baja sin suponer un descenso adicional significativo del riesgo para
la poblacion y/o un impacto ambiental no asumible. Lo anterior no excluye la ejecucién de
obras complementarias en futuros ciclos del PGRI, que consigan elevar el periodo de
proteccion hasta 100 afios si las condiciones beneficio-coste mejorasen.

7.2.1.2 Definicion de ambitos

Dentro de cada ARPSI existen zonas con una mayor concentracion del riesgo que pueden
ser solucionadas con anterioridad, dejando el resto para horizontes temporales mas
lejanos. De esta manera se consigue optimizar el beneficio para un determinado esfuerzo
inversor. Para efectuar este andlisis se tiene en cuenta la cobertura espacial de dafios
anuales esperados para edificios y vehiculos obtenida en la elaboracion de los Mapas de
Riesgo.
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Figura 16 Dafios anuales medios y seleccion de ambitos en Beasain-Ordizia

En la medida de lo posible en la siguiente etapa se plantearon soluciones independientes
para cada ambito seleccionado, de manera que pudieran escogerse las medidas mas
rentables y con menores impactos de entre todas las planteadas.

7.2.1.3 Andlisis de posibles alternativas de obras de defensa

En cada uno de los ambitos anteriores se definen varias posibles alternativas para evitar
los dafios para el periodo de retorno objetivo. Aunque desde el punto de vista hidraulico
todas ellas son igualmente efectivas (si bien existirAn algunas variaciones en el riesgo
residual) cada una contempla obras diferentes con distintos costes e impactos sociales y
ambientales.

En general se ha primado, en la medida de lo posible, la demolicién de obstaculos y las
protecciones de borde sobre las actuaciones en el cauce. Para la identificacion de las
obras més adecuadas se ha partido del diagndstico del mecanismo de inundacion de cada
ARPSI.
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Figura 17 Posibles alternativas A y B para el ambito de Retuerto del ARPSI de Galindo
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La efectividad de todas las posibles alternativas desde el punto de vista hidraulico se ha
comprobado a través de los mismos modelos hidraulicos empleados en la elaboracién de
los Mapas de Peligrosidad y Riesgo.

7.2.1.4 Eleccion preliminar de la solucion 6ptima

En todos los casos, la eleccion preliminar de las medidas finales a adoptar ha ido
precedida de un andlisis multicriterio que incluye:

. Estimacion de la rentabilidad econdmica de la obra: El articulo n° 7 de la Directiva
Europea de Inundaciones establece que la adecuada gestion del riesgo de inundacion
debe efectuarse teniendo en cuenta los costes incurridos en su reduccion y los
beneficios esperados. En consecuencia, son mas deseables las soluciones que
supongan una mayor disminucién de los dafios esperables por euro invertido. Para
evaluar este aspecto se han obtenido los indice beneficio/coste y los VAN de cada
alternativa.

. Determinacién del impacto ambiental asociado: El efecto de las obras en el
medioambiente, en sus distintas componentes, ha sido analizado
pormenorizadamente de manera que han primado las soluciones que suponian un
menor impacto. Ademas todas las medidas previstas son compatibles con los
objetivos ambientales para las masas de agua recogidos en la planificacién
hidroldgica y respetan la legislacion vigente en materia ambiental.

. Integracién urbanistica: Las nuevas obras quedan integradas en la trama urbana,
evitando en la medida de lo posible la reubicacién de usos consolidados, manteniendo
los servicios existentes y no alterando significativamente la movilidad.

Las soluciones han sido también consensuadas con los ayuntamientos implicados. Se han
efectuado ademas, en cada caso, recomendaciones constructivas para la fase de
implantacién con el objetivo de minimizar el impacto ambiental de las obras.

7.2.2 Resultado del proceso de valoracion de las posibles alternativas

Como resultado de la aplicacion de la metodologia descrita en el apartado anterior, el
PGRI propone las siguientes medidas de defensa frente a inundaciones para el horizonte
2021 en el &mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco:

. Defensa frente a inundaciones en el ambito del ARPSI de Mungia: casco urbano.
Objetivo de defensa: periodo de retorno de 100 afios.

. Defensa frente a inundaciones en el ambito del ARPSI de Gernika: casco urbano y
poligono industrial Txanparta. Objetivo de defensa: periodo de retorno de 100 afios.

. Defensa frente a inundaciones en el ambito del ARPSI de Azpeitia: ndcleo urbano,
entornos del rio Ibaieder y Errezil y Urbitarte Auzoa. Objetivo de defensa: periodo de
retorno de 50 afios.

. Defensa frente a inundaciones en el ARPSI de Urumea-2 (Martutene, Txomin y
Ergobia). Objetivo de defensa: periodo de retorno de 500 afios.

En el Anexo Il de este documento se recoge una justificacion de dichas medidas con
indicacion de:
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. Necesidad de intervencién: describiendo la problematica actual y las limitaciones de
las medidas no estructurales para lograr el objetivo de reduccién del riesgo deseable.

. Antecedentes: estudios y proyectos tenidos en cuenta a la hora de plantear las
medidas.

. Periodos de retorno considerados: eleccion del periodo de retorno de protecciéon que
impliqgue un balance 6ptimo entre la inversién necesaria, la poblacion defendida, los
dafios economicos evitados y los impactos ambientales provocados.

. Ambito de actuacion: definicion de zonas dentro del ARPSI que concentran la
mayoria del riesgo y cuya solucién pueda ser abordada de manera independiente.

. Estudio de posibles alternativas de defensa: propuesta de diferentes soluciones
estructurales para defender los &mbitos seleccionados para el periodo de proteccién
establecido, incluyendo su verificacion hidraulica, su analisis coste-beneficio y su
evaluacion ambiental.

. Descripcion detallada del conjunto de medidas seleccionadas: definicién
pormenorizada de las obras a acometer.

. Efecto sobre la inundabilidad de las obras previstas: nueva definicién de las zonas
inundables para 10, 100 y 500 afios de periodo de retorno, asi como de la Zona de
Flujo Preferente una vez implantadas las obras a acometer.

. Rentabilidad econdmica de las obras seleccionadas: célculo del indice
beneficio/coste y del VAN de las actuaciones propuestas, verificando asi su
rentabilidad econdmica, es decir, justificando la inversion asociada en términos de
dafios evitados a futuro.

. Valoraciéon ambiental de la obras seleccionadas: descripcién de los impactos
ambientales previstos, con especial hincapié en la Red Natura 2000, asi como de las
medidas correctoras a priori necesarias para mitigarlos, de forma que se verifique el
cumplimiento de los objetivos ecoldgicos previstos en el Plan Hidrologico para las
distintas masas de agua.
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8 ANALISIS DE LOS POTENCIALES EFECTOS
AMBIENTALES Y SU POSIBLE PREVENCION Y
REDUCCION

8.1 Introduccion

Como consideracion preliminar a la hora de abordar este capitulo hay que poner de
manifiesto que, al menos tras la entrada en vigor de la DMA, la planificacion hidrolégica se
constituye en un instrumento de cardcter eminentemente ambiental, pues uno de los
objetivos fundamentales de la citada Directiva no es otro que el de alcanzar el buen estado
de las masas de agua. En consecuencia, la valoracion de los efectos ambientales del PH,
elaborado siguiendo el marco general que establece la DMA, y atendiendo a sus objetivos,
no puede prescindir de esta consideracion, pudiéndose discutir la magnitud e intensidad
de esos efectos positivos pero no su significado. Esto no es ébice para que la evaluacion
ambiental del PH, ademas de identificar los potenciales efectos adversos que puedan
derivarse de algunas de las diferentes soluciones adoptadas para dar respuesta a los
objetivos de la planificacion, deba contemplar en qué medida contribuyen estas soluciones
a alcanzar los propios objetivos de la Planificacion Hidrologica, es decir, alcanzar el buen
estado del agua en las condiciones y plazos que sefiala la DMA.

Teniendo en cuenta el caracter planificador y estratégico del PH, los criterios y objetivos
concretos adoptados en su elaboracion conllevaran efectos ambientales, al resultar
determinantes para el disefio tanto de las actuaciones incluidas en el Programa de
Medidas del PH, mediante las que se pretende cumplir los objetivos mencionados, como
de la Normativa que regula los diversos aspectos de la planificacion hidrologica. El
presente Informe de Sostenibilidad Ambiental, como instrumento de evaluacién ambiental
estratégica, constituye el marco idéneo para el andlisis de los efectos ambientales
derivados de los citados criterios y objetivos adoptados en la elaboracion del PH.

Por otro lado, tanto las actuaciones incluidas en el Programa de Medidas del PH, como las
determinaciones y regulaciones establecidas en su Normativa, conllevan también
consecuencias de caracter ambiental que conviene identificar y valorar en esta fase de la
planificacion, a fin de determinar la posible existencia de contradicciones entre las medidas
adoptadas por el PH (incluyendo Normativa y actuaciones concretas) y los objetivos
ambientales de la planificacion.

En definitiva, se procede en este capitulo al analisis de los probables efectos ambientales
mas significativos que pueden ser generados por la revision del el PH de la Demarcacion
Hidrografica Cantabrico Oriental en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco para
el ciclo 2015-2021. En primer lugar se identifican los planes y proyectos relacionados
con la gestion del agua que segun la normativa de aplicacién pueden estar sometidos a
algun procedimiento de evaluacion de ambiental. En segundo lugar, se analizan los
potenciales efectos ambientales asociados a los objetivos y criterios fijados por el
Plan, posteriormente, se recogen los potenciales efectos ambientales derivados de
las principales regulaciones incluidas en la Normativa del Plan. Finalmente, se
desarrolla la identificacion y valoracion de los potenciales impactos originados por
la ejecucién de las actuaciones incluidas en el Programa de Medidas que puedan
tener efectos sobre los valores ambientales del ambito objeto de planificacion.
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8.2 Planes y Proyectos relacionados con la gestion del agua
sometidos a evaluacion de impacto. Otra normativa de
aplicacion

Se han identificado los planes y proyectos, relacionados con la gestién del agua,
sometidos a alguno de los procedimientos de Evaluacion de impacto establecidos en la
normativa vigente.

En relacion a los planes y de acuerdo al articulo 4 del Real Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
de planes y programas, deberdn someterse al procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica, los planes y programas recogidos en el apartado 9 del anexo I, A de la Ley
3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco que
fue modificaado por el citado RDy que se citan a continuacion:

7. Modificaciones de los planes anteriores que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

8. Aquellos otros planes o programas que cumplan los siguientes requisitos:
a) Que se elaboren o aprueben por una administracion publica.

b) Que su elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno
de una comunidad autbnoma.

¢) Que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

d) Que tengan relacibn con alguna de las siguientes materias: agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte,
gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacién de los dominios
publicos maritimo terrestre o hidraulico, telecomunicaciones, turismo, ordenaciéon
del territorio urbano y rural, o del uso del suelo.

9. Se someteran a evaluacion ambiental estratégica, por decision motivada y publica del
6rgano ambiental, los siguientes planes y programas, cuando se determine que pueden
tener efectos significativos sobre el medio ambiente y cumplan los requisitos establecidos
en los apartados a) y b) del punto anterior:

a) Los planes y programas que establezcan el uso de zonas de reducido ambito
territorial.

b) Las modificaciones menores de planes y programas.

c) Los planes y programas, y sus revisiones o modificaciones, en materias distintas
a las sefialadas en el apartado 8.d).

Se entendera que en los siguientes supuestos se dan circunstancias o caracteristicas que
suponen la necesidad de su sometimiento a evaluacion ambiental estratégica, por inferirse
efectos significativos sobre el medio ambiente:
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a) Cuando establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos
legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental. Se entiende que un plan
0 programa establece el marco para la autorizacion en el futuro de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental, cuando contenga
criterios o0 condicionantes, con respecto, entre otros, a la ubicacién, las
caracteristicas, las dimensiones, o el funcionamiento de los proyectos o que
establezcan de forma especifica e identificable cémo se van a conceder las
autorizaciones de los proyectos que pertenezcan a alguna de las categorias
enumerados en la legislacién sobre evaluacion de impacto ambiental de proyectos
0 en la legislacion general de proteccion del medio ambiente del Pais Vasco.

b) Cuando, puedan afectar directa o indirectamente de forma apreciable a un
espacio de la Red Natura 2000, requiriendo por tanto una evaluacién conforme a su
normativa reguladora, establecida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

¢) Cuando afecten a espacios con algun régimen de proteccion ambiental derivado
de convenios internacionales o disposiciones normativas de caracter general
dictadas en aplicacion de la legislacion bésica sobre patrimonio natural y
biodiversidad o de la legislacion sobre conservacion de la naturaleza de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.»

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, constituye la normativa
basica que regula el procedimiento de Evaluacién Ambiental a nivel estatal. Esta normativa
establece en su articulo 6 la obligatoriedad de someter al procedimiento de evaluacion de
ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus modificaciones, que
se adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya elaboracion y aprobacion
venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de
Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte,
gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacién del dominio publico
maritimo terrestre, utilizaciéon del medio marino, telecomunicaciones, turismo,
ordenacioén del territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los
términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el 6rgano
ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del
anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el
organo ambiental, a solicitud del promotor.

2. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el
apartado anterior.
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b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el
uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c¢) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizaciéon en el
futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado
anterior.

Respecto a los proyectos, de acuerdo al Anexo I.B de la Ley 3/1998, de 27 de febrero,
General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, los proyectos que en esta
materia quedarian sujetos al procedimiento de evaluacién individualizada de impacto
ambiental (Anexo 1B, modificado por el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se
regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas) son,
al menos, los siguientes:

2. Proyectos de infraestructura hidraulica, de gestiéon y tratamiento del agua y actuaciones
en dominio publico hidraulico.

2.1. Presas que superen la altura de 10 mts. Hasta la coronacion o la capacidad de
embalse de 100.000 m.3.

2.2. Recrecimiento de presas cuando supongan un aumento de la superficie
maxima de la lamina de agua de un 25% o superior, 0 bien sea superior a 5Ha.

2.3. Encauzamientos fluviales y modificaciones de trazado de cauces que
supongan la actuacion sobre al menos 250 mts. de longitud de cauce en estado
natural.

2.5. Obras para el trasvase de recursos hidricos entre cuencas fluviales cuando el
volumen de agua trasvasada sea superior a 10 millones de metros cubicos al afio,
excluidos los trasvases de agua potable por tuberia.

2.7. Aprovechamientos de aguas subterraneas o recarga artificial de acuiferos cuya
descarga natural suponga, al menos, el 50% de los caudales de estiaje de los
cursos fluviales de su influencia o que tengan relacion directa con el mantenimiento
de la lamina de agua de las zonas humedas conspicuas o del nivel piezométrico
subsuperficial de los criptohumedales, y siempre que supere alguno de los
siguientes umbrales:

a) si el volumen anual de extraccion supera el 25% de la recarga anual del
acuifero.

b) si el volumen de agua ya extraido supera el 50% de la recarga anual del
acuifero y el nuevo aprovechamiento supera un volumen anual de, al
menos, el 10% de dicha recarga.

c) Si la recarga artificial supera el 50% de la recarga natural anual del
acuifero.
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9. Actuaciones en el Dominio Publico Maritimo Terrestre

9.1. Obras en el dominio publico maritimo-terrestre, distintas de las incluidas en los
apartados 1.3%. y 9.2%°. de este anexo, que afecten directa o indirectamente a
zonas naturales, excluidos el mantenimiento y la reconstruccion de diques,
malecones y otras obras de defensa”.

26. Cualquier modificacion o extensién de un proyecto consignado en el presente anexo,
cuando dicha modificacion o extension cumple, por si sola, los posibles umbrales
establecidos en el presente anexo.

Por otra parte estdn sometidos al procedimiento de evaluacion simplificada de impacto
ambiental (Anexo IC), entre otras actividades, las siguientes:

2. Proyectos de infraestructura hidraulica y actuaciones en dominio publico hidraulico.
2.2. Dragados y limpiezas de cauces y embalses.

2.3. Recrecimiento de presas cuando supongan un aumento de la superficie
maxima de la ldmina de agua inferior a un 25%.

2.4. Instalaciones de acueducto.
2.5. Obras de trasvase de recursos hidricos entre cuencas fluviales.

2.6. Obras de investigacion hidrogeolégica que impliquen sondeos, perforaciones o
calicatas, proyectos de aprovechamiento de aguas subterrdneas y de recarga
artificial de acuiferos.

2.7. Instalaciones de transporte de aguas residuales de la red primaria.
5. Actuaciones en el dominio publico maritimo-terrestre.

5.1. Accesos correspondientes a obras e infraestructuras que afecten al dominio
publico maritimo-terrestre.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, establece la obligatoriedad
de someter al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental los proyectos listados en
el Anexo | de la citada norma.

De acuerdo al citado Anexo | los proyectos que en esta materia quedarian sujetos al
procedimiento de evaluacién individualizada de impacto ambiental son, al menos, los
siguientes:

28 . . . L
1.3.- Puertos comerciales, pesqueros, vias navegables y puertos deportivos. Ampliaciones y accesos de

puertos que supongan una ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre de un 50% o mas de la superficie

actual o siempre que superen la superficie de 5 Ha.

* 9.2.- Emisarios, oleoductos y gasoductos submarinos.
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7. Proyectos de ingenieria hidraulica y gestion de residuos

a) Presas y otras instalaciones destinadas a retener el agua o almacenarla
permanentemente cuando el volumen nuevo o adicional de agua almacenada sea
superior a 10 hectbmetros cubicos.

b) Proyectos para la extraccion de aguas subterraneas o la recarga artificial de
acuiferos, si el volumen anual de agua extraida o aportada es igual o superior a 10
hectémetros cubicos.

c) Proyectos para el trasvase de recursos hidricos entre cuencas fluviales,
excluidos los trasvases de agua de consumo humano por tuberia, en cualquiera de
los siguientes casos:

1.° Que el trasvase tenga por objeto evitar la posible escasez de agua y el
volumen de agua trasvasada sea superior a 100 hectometros cubicos al
afo.

2.° Que el flujo medio plurianual de la cuenca de la extraccién supere los
2.000 hectometros cubicos al afio y el volumen de agua trasvasada supere
el 5 % de dicho flujo.

Grupo 9. Otros proyectos

a) Los siguientes proyectos cuando se desarrollen en Espacios Naturales
Protegidos, Red Natura 2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales,
segun la regulacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad:

4.° Dragados fluviales cuando el volumen extraido sea superior a 20.000
metros cubicos anuales, y dragados marinos cuando el volumen extraido
sea superior a 20.000 metros cubicos anuales.

13.° Instalaciones de conduccion de agua a larga distancia con un diametro
de mas de 800 mm y una longitud superior a 10 km.

Por otro lado, define el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental Simplificada
gue concluye con un informe de impacto ambiental que podra determinar que:

. El proyecto debe someterse a una evaluacioén de impacto ambiental ordinaria por tener
efectos significativos sobre el medio ambiente.

. El proyecto no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos
establecidos en el informe de impacto ambiental.

Los proyectos sometidos a este procedimiento son:
a. los incluidos en el Anexo Il de la citada ley:
Grupo 3. Perforaciones, dragados y otras instalaciones mineras e industriales.

e) Dragados fluviales (no incluidos en el anexo 1) y en estuarios cuando el
volumen del producto extraido sea superior a 100.000 metros cubicos
anuales.
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Grupo 8. Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del agua.

a) Extraccion de aguas subterrdneas o recarga de acuiferos (no incluidos en
el anexo I) cuando el volumen anual de agua extraida o aportada sea
superior 1 hectdbmetro cubico e inferior a 10 hectémetros clubicos anuales.

b) Proyectos para el trasvase de recursos hidricos entre cuencas fluviales
cuando el volumen de agua trasvasada sea superior a 5 hectometros
cubicos anuales y que no estén incluidos en el anexo I.

Se exceptlan los proyectos para el trasvase de agua de consumo humano
por tuberia y los proyectos para la reutilizacion directa de aguas depuradas.

¢) Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cauces y margenes
cuando la longitud total del tramo afectado sea superior a 5 km. Se
exceptlan aquellas actuaciones que se ejecuten para evitar el riesgo en
zona urbana.

f) Instalaciones de conduccién de agua a larga distancia con un didmetro de
mas de 800 mm y una longitud superior a 40 km (proyectos no incluidos en
el anexo ).

g) Presas y otras instalaciones destinadas a retener el agua o almacenarla,
siempre que se dé alguno de los siguientes supuestos:

1.° Grandes presas segun se definen en el Reglamento técnico
sobre Seguridad de Presas y Embalses, aprobado por Orden de 12
de marzo de 1996, cuando no se encuentren incluidas en el anexo |.

2.° Otras instalaciones destinadas a retener el agua, no incluidas en
el apartado anterior, con capacidad de almacenamiento, nuevo o
adicional, superior a 200.000 metros cubicos.

Grupo 9. Otros proyectos.

m) Cualquier proyecto que suponga un cambio de uso del suelo en una
superficie igual o superior a 50 ha.

Grupo 10. Los siguientes proyectos que se desarrollen en Espacios Naturales
Protegidos, Red Natura 2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales,
segun la regulacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

a) Plantas de tratamiento de aguas residuales cuando puedan suponer
transformaciones ecoldgicas negativas para el espacio.

b) Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cursos naturales
cuando puedan suponer transformaciones ecoldgicas negativas para el
espacio.

¢) Cualquier proyecto no contemplado en el presente anexo Il qgue suponga
un cambio de uso del suelo en una superficie igual o superior a 10 ha.
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b. Los proyectos no incluidos ni en el anexo | ni el anexo Il que puedan afectar de
forma apreciable, directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000

c. Cualquier modificacion de las caracteristicas de un proyecto del anexo | o del
anexo Il, distinta de las modificaciones descritas en el articulo 7.1.c) ya
autorizados, ejecutados o en proceso de ejecucién, que pueda tener efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente. Se entendera que esta
modificacion puede tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente
cuando suponga:

o Un incremento significativo de las emisiones a la atmésfera.

o Un incremento significativo de los vertidos a cauces publicos o al litoral.
o Incremento significativo de la generacion de residuos.

o Unincremento significativo en la utilizacién de recursos naturales.

o Una afeccion a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

o Una afeccion significativa al patrimonio cultural.

d. Los proyectos que, presentandose fraccionados, alcancen los umbrales del anexo
Il mediante la acumulaciéon de las magnitudes o dimensiones de cada uno de los
proyectos considerados.

Tampoco hay que olvidar que tanto el articulo 6.3. de la Directiva 92/43/CEE, de Habitats,
como el articulo 45.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad establecen que “cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion
directa con la gestion de un espacio de la Red Natura 2000, o sin ser necesario para la
misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o
en combinacién con otros planes, programas o proyectos, se sometera a una adecuada
evaluacion de sus repercusiones en el lugar”. (Ver apartado 9)

En el apartado 8.5.2 se concretan los supuestos en los que las nuevas medidas
estructurales del Programa de medidas evaluadas en este documento estarian sometidas
a alguno de los procedimientos de Evaluacion Ambiental segun las Leyes 3/1998, de 27 de
febrero y 21/2013, de 9 de diciembre, y en su caso, a la Adecuada Evaluacion segun la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre (ver tabla 24).

Respecto a las especies de flora y fauna amenazadas, se debe dar cumplimiento a los
Planes de gestion de las mismas aprobados en el ambito de la CAPV, siendo preceptiva la
autorizacion del érgano competente en la materia en caso de afectar a Area de Interés
Especial para las mismas. Las citadas areas se encuentran recogidas en la cartografia de
condicionantes ambientales de las Unidades Hidrologicas presentada en el Anexo | del
presente documento.

Especie Ambito | Normativa de aplicacion

ORDEN FORAL de 12 de mayo de 2004, por la que se aprueba el Plan
Gipuzkoa | de Gestion del Vison Europeo Mustela lutreola (Linnaeus, 1761) en el
Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Vis6n europeo (Mustela lutreola) DECRETO FORAL de la Diputacion Foral 118/2006, de 19 de junio, por
el que se aprueba el Plan de Gestion del Vis6n Europeo, Mustela
Bizkaia lutreola (Linnaeus, 1761), en el Territorio Histérico de Bizkaia, como
especie en peligro de extinciébn y cuya proteccion exige medidas
especificas.

Ranita Meridional (Hyla Gipuzkoa | ORDEN FORAL de 10 de noviembre de 1999, por la que se aprueba el
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Meridionalis) Plan de Gestion de la Ranita Meridional (Hyla Meridionalis) y se dictan
normas complementarias para su proteccién. Orden Foral de 23 de
diciembre de 2005, por la que se establece el catdlogo de la red de
nuevo enclaves de reproduccién de la ranita meridional (Hyla
meridionalis) en Gipuzkoa.

ORDEN FORAL de 12 de mayo de 2004, por la que se aprueba el Plan
Gipuzkoa | de Gestion del Desman del Pirineo Galemys pyrenaicus (E.Geoffroy,
1811) en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Desman del Pirineo (Galemys
pyrenaicus)

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral 112/2006, de 19. de junio, por
Cormoran mofiudo Bizkaia el que se aprueba el plan de gestion del ave «cormoran mofiudo
(Phalacrocorax aristotelis) (Phalacrocorax aristotelis)», como especie rara y cuya proteccién exige
medidas especificas (Bizkaia)

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral 116/2006, de 19 de junio, por
Paifio europeo (Hydrobates Bizkaia el que se aprueba el plan de gestion del ave «paifio europeo
pelagicus) (Hydrobates pelagicus)», como especie rara y cuya proteccién exige
medidas especificas. (Bizkaia)

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia 186/2008, de 9 de
diciembre, por el que se aprueba el Plan de Gesti6n del pez Espinoso,
Espinoso, Gasterosteus aculeatus Bizkaia Gasterosteus aculeatus Linnaeus, 1758, en el Territorio Histérico de
Bizkaia, como especie vulnerable y cuya proteccion exige medidas
especificas.

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral 114/2006, de 19 de junio de
2006, por el que se aprueba el Plan de Gestion de Eriophorum
vaginatum L., como especie en peligro de extincién y cuya proteccion
exige medidas especificas, en el Territorio Histérico de Bizkaia.

Eriophorum vaginatum Bizkaia

Tabla 20 Especies de Flora y fauna amenazada y su normativa de aplicacion

En relacion con los suelos de Alto Valor Estratégico, se debera dar cumplimiento al articulo
16 de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de politica agraria y alimentaria, que hace
referencia a la proteccion especial del suelo de Alto Valor Estratégico y en su apartado 2
determina que “Cualquier proyecto o actuacion administrativa prevista en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco sobre suelos de alto valor agroldgico exigird la emision de
informe por el 6rgano foral competente en materia agraria con caracter previo a su
aprobacion definitiva”. Este informe debera valorar la repercusién del proyecto o actuacion.

8.3 Potenciales efectos ambientales derivados de los objetivos

El caracter ambiental del PH se materializa a través de los objetivos medioambientales
para cada masa de agua, habiéndose disefiado una planificacion hidrolégica dirigida a la
consecucion de estos objetivos y de otros, como la satisfaccion de las demandas y la
disminucion del riesgo de inundacion, que se alcanzan garantizando el no deterioro del
estado ecologico de las masas de agua. En este sentido, los efectos ambientales
generales previstos son, fundamentalmente, mejoras ambientales de las masas de agua
del &mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

8.3.1 Potenciales efectos ambientales derivados de los objetivos
medioambientales

Como ya ha sido expuesto anteriormente, el marco normativo para la definicion de los
objetivos ambientales del PH viene definido en la DMA, concretamente en su articulo 4. La
Directiva ha sido incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante el texto refundido
de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacién Hidrol6gica (RPH). Dichos
objetivos, formulados de manera general, son alcanzar el buen estado y la adecuada
proteccion de las masas de agua, la satisfaccion de las demandas de agua y el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial.
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Por buen estado de las aguas superficiales la Directiva entiende “el estado alcanzado por
una masa de agua superficial cuando tanto su estado ecolégico como su estado quimico
son, al menos, buenos”. Para el caso de las aguas subterraneas el buen estado es “el
estado alcanzado por una masa de agua subterrdnea cuando tanto su estado cuantitativo
como su estado quimico son, al menos, buenos”. La Directiva también establece objetivos
para las masas de agua muy modificadas, para las que, ademas del buen estado quimico,
el objetivo consiste en alcanzar el buen potencial ecoldgico, entendido como aquél que se
aproxime a las condiciones bioldgicas correspondientes al tipo de masa superficial mas
estrechamente comparable, en la medida de lo posible y teniendo en cuenta las
caracteristicas artificiales o muy modificadas de la masa de agua.

Desde el punto de vista de la evaluacion ambiental conviene destacar en relacién con los
objetivos adoptados por el PH el cambio de vision que ha aportado la DMA en lo que
respecta al concepto de estado ecolégico, definido como “una expresion de la calidad de la
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas acuaticos asociados a las aguas
superficiales”.

El caracter ambiental del PH se materializa a través de los objetivos medioambientales
establecidos para cada masa de agua. El disefio del Plan se dirige al cumplimiento de
dichos objetivos, y de otros, como la satisfaccion de las demandas y la disminucién del
riesgo de inundacion, que se deben alcanzar garantizando el no deterioro del estado
ecolégico de las masas de agua. En este sentido, los efectos ambientales generales
previstos implican, fundamentalmente, mejoras ambientales de las masas de agua del
ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, tal como se sintetiza en la tabla adjunta.

Masas de Obj_etlvos Efectos ambientales Mejoras ambientales especificas
agua ambientales SEIEES
Meiora del estado Mejora indicadores biolégicos
Aduas Buen estado ec élc’) ico Mejora indicadores hidromorfolégicos
su.? erficiales ecologico y buen 9 Mejora indicadores fisico-quimicos
P estado quimico Mejora del estado Reducciéon contaminantes especificos
quimico Mejora condiciones fisico-quimicas generales
Mejora estado = Mejora condiciones de conductividad y reduccion de
Buen estado e 9 ;
P quimico la concentracién de contaminantes
Aguas quimico y - buen Mantenimiento del nivel piezométrico de aguas
subterraneas  estado Mejora estado . P 9
oo - subterraneas, de las descargas naturales a través de
cuantitativo cuantitativo : - . ;
manantiales y de las relaciones rio-acuifero.
Mejora potencial Mejoras definidas para las masas de agua
Masas de Buen potencial ecolégico superficiales a las que resultan asimilables (rios o
agua muy ecoldgico y buen Meiora estado  29uas de transicién), aunque en menor magnitud
modificadas estado quimico uijm ico (90% EQR para el Buen Potencial Ecolégico de los
q indicadores bioldgicos).
- Mejora de calidad de las aguas destinadas al
Cumplimiento de h
los objetivos de la consumo humano
Zonas - Proteccion de vida piscicola
. normativa de - ;
Protegidas C Proteccion de zonas sensibles
aplicacion en Conservacion de habitats
cada caso.

Proteccion de flora y fauna amenazada

Tabla 21 Principales efectos ambientales previstos de acuerdo a los objetivos ambientales .

8.3.2 Potenciales efectos ambientales derivados de los objetivos de
satisfaccién de las demandas
El cumplimiento del objetivo de satisfaccion de las demandas a través de la integracion del

proceso de implantacion de regimenes de caudales ecoldgicos, de la integracion de las
estrategias de mitigacion de sequias y de la consideracion de las previsiones mas actuales
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de cambio climatico, minimiza, e incluso puede evitar, los efectos negativos de las
extracciones de agua sobre el estado ecolégico de las masas de agua, evitando el
deterioro tanto de los indicadores biolégicos, como de los hidromorfolégicos y de los fisico-
guimicos.

8.3.3 Potenciales efectos ambientales derivados de los objetivos de
reduccion del riesgo de inundacion

El Plan de Gestidén del Riesgo de Inundacion compatibiliza la reduccion del riesgo de
inundacion con la minimizacion del deterioro morfolégico de las masas de agua, regulando
los usos en zonas inundables, apartando del rio los nuevos asentamientos urbanos y
proponiendo en las zonas urbanas consolidadas sometidas a riesgo medidas estructurales
de defensa frente a inundaciones lo mas compatibles posibles con los objetivos
ambientales de las masas de agua.

8.3.4 Conclusiones

A tenor de las tendencias favorables indicadas en los péarrafos precedentes, el PH puede
considerarse una herramienta que contribuira a profundizar en unas mayores cotas de
preservacion de los recursos naturales en general, y del medio hidrico y de los
ecosistemas acuaticos en particular.

Considerando los criterios y objetivos definidos para el ambito de la DH Cantabrico
Oriental, que incluye el ambito de las Cuencas Internas, deben valorarse positivamente los
beneficios ambientales que puede aportar el desarrollo de este PH, ya que incide en las
principales presiones y problemas ambientales que presentan las masas de agua de la
demarcacion y contempla, ademas, medidas de conservacion y restauracion activa que, a
priori, deben suponer una mejora cualitativa notable de la calidad de estos ecosistemas
hidricos. Ademas, se debe tener en cuenta que la consecucién de los objetivos del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion y de las estrategias de gestion de sequias, a traves de
las medidas relacionadas con la seguridad frente a fenédmenos extremos, garantizan el no
deterioro del estado ecoldgico de las masas de agua.

Por otro lado, a tenor de lo expuesto en el presente capitulo, se descarta la existencia de
efectos negativos significativos sobre el medio ambiente como consecuencia de los
objetivos del PH, ya que estos efectos seran, casi en su mayoria, de caracter positivo. Con
ello, desde la presente valoracion ambiental se descarta la necesidad de suprimir y/o
adaptar alguno de los objetivos propuestos por el PH por entrafiar un riesgo potencial
significativo sobre el medio ambiente.

No obstante, no puede obviarse que a pesar del esfuerzo realizado en los Ultimos afios en
la mejora del estado de las masas de agua, algunas de ellas no alcancen el buen estado
en el plazo previsto. Por otro lado, tampoco debe olvidarse que las dificultades
presupuestarias de los ultimos afios tienen también su reflejo en el cumplimiento de
objetivos ambientales, ya que no todas las actuaciones previstas para el horizonte 2015
podran finalizarse en el plazo inicialmente planteado, aun siendo algunas de ellas
infraestructuras basicas. Ademas, la puesta en marcha de las medidas no sélo implica
abordar medidas estructurales, fundamentalmente la construccion de estaciones de
tratamiento de vertidos urbanos e industriales, sino que abarca otros aspectos como la
gestion del Dominio Pudblico Hidraulico, en el caso de cumplimiento del régimen de
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caudales ecolodgicos, y otras actuaciones, caso de la reduccién de la contaminacion que
debe ser abordada por determinados sectores industriales.

De acuerdo con lo sefialado en el Capitulo 8 de la Memoria del PH (Objetivos
medioambientales y exenciones) se aplica una prérroga de plazos a un total de 41 masas
de agua superficiales en las que se dan situaciones de alta degradacion historica
acompafada por niveles de presién significativa, y una masa de agua subterranea. De
estas 41 masas de agua superficial, 25 de ellas pertenecen a Cuencas Internas; 22 tienen
establecida una prérroga de plazo a 2021 y 3 masas a 2027.

En cualquier caso, y de acuerdo con lo sefialado en la DMA, esto no supone un
incumplimiento de objetivos, ya que la propia Directiva contempla la posibilidad de
prérrogas en dicho cumplimiento siempre que no haya nuevos deterioros del estado de la
masa agua y se determinen que, todas las mejoras necesarias del estado de las masas de
agua, no pueden lograrse razonablemente en los plazos establecidos, bien por dificultades
técnicas o presupuestarias (art. 4 DMA).

En todo caso, este posible retraso en el cumplimiento de algunos objetivos ambientales no
pone en cuestion el planteamiento del PH, por el contrario, sefiala la necesidad de insistir
en las medidas planteadas ya que, en conjunto, son las responsables de la mejora general
de la calidad de las masas de agua de la DH Cantabrico Oriental.

En el Anejo IX Objetivos medioambientales y exenciones del PH se realiza una
justificacion de las exenciones de objetivos medioambientales por prérroga de plazo. Esta
justificacion se basa en el andlisis de presiones e impactos, en la evaluacion del estado en
el segundo ciclo de planificacién, asi como la aplicabilidad, efectividad y revision del
programa de medidas; y en conclusién la decisién de asignar exenciones a una serie de
masas de agua.

En los apartados siguientes se analiza la coherencia de los objetivos ambientales
establecidos por el PH con dos de los instrumentos fundamentales que forman parte del
mismo, la Normativa y el Programa de Medidas.

8.4 Potenciales efectos ambientales derivados de la aplicacién de
la Normativa del PH

8.4.1 Analisis de los principales efectos ambientales de la Normativa
del PH

El contenido normativo del PH, junto con el Programa de Medidas, constituyen el nucleo
de la planificacion hidrolégica y la herramienta fundamental de la que se dota el PH para
alcanzar sus objetivos, por un lado los objetivos medioambientales, enunciados en el
capitulo 2 de la propia Normativa y en el capitulo 8 de la Memoria del PH. Por otro lado, el
objetivo de satisfaccion de las demandas, es sustentado en los Capitulos 3, 4 y 5 de la
Normativa y el de reduccion del riesgo de inundacién sustentado en el Capitulo 7. Es
decir, el contenido normativo del PH constituye, en si mismo, un conjunto de medidas de
caracter preventivo y protector para asegurar la consecucién de los objetivos del PH de la
Demarcacion.

Por tanto, la aplicacion de estas disposiciones normativas, junto con la puesta en marcha
de instrumentos de control y seguimiento efectivo de su cumplimiento, deben suponer un
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efecto positivo directo sobre la calidad ambiental de las masas de agua de la
Demarcacion, en tanto que son el marco normativo de referencia para una gestion basada
en objetivos ambientales.

Ademas, el PH contribuye a minimizar los efectos ambientales, y a su vez también los
impactos socioeconémicos que pueden ocasionar las avenidas, al establecer
determinaciones especificas para la ordenacion de usos del suelo en las zonas
inundables, a través de las cuales se garantiza que los nuevos desarrollos urbanos se
aparten del rio de forma suficiente consiguiéndose, a la vez, espacios seguros desde el
punto de vista de la inundabilidad.

Asimismo, a través de las diferentes disposiciones y contenidos del PH serd posible
garantizar la satisfaccion de las demandas, al compatibilizar la mejora de la garantia de
abastecimiento urbano en determinados sistemas y la reduccion de su vulnerabilidad en
otros, con la necesidad de mitigar las alteraciones del régimen hidrologico derivadas de
extracciones excesivas (Régimen de caudales ecoldgicos).

Se resumen a continuacion las implicaciones ambientales que se derivan de la aplicaciéon
de la Normativa del PH detallandose los posibles efectos ambientales derivados de las
modificaciones introducidas con respecto al primer ciclo.

Capitulo 1. Articulo 8. Registro de Zonas Protegidas

El Registro de Zonas Protegidas incluye aquellas zonas relacionadas con el medio
acudatico que son objeto de proteccion en aplicaciéon de la normativa comunitaria asi como
de otras normativas (estatal o autonémica). La Normativa del PH de la Demarcacion
Hidrografica Cantabrico Oriental recoge las siguientes categorias de proteccién dentro del
Registro de Zonas Protegidas:

. Masas de agua para abastecimiento urbano.
. Masas de futura captacion de agua para abastecimiento urbano.

. Zonas declaradas de proteccion de especies acuaticas significativas desde el punto de
vista econdémico.

. Masas de agua declaradas de uso recreativo.

. Zonas declaradas vulnerables a la contaminacién producida por nitratos procedentes
de fuentes agrarias.

. Zonas declaradas sensibles en aplicacion de las normas sobre tratamiento de aguas
residuales urbanas.

« Zonas declaradas de proteccion de habitats o especies.
. Perimetros de proteccién de aguas minerales y termales.
« Reservas Naturales Fluviales.

« Zonas Humedas.

« Zonas de Proteccion Especial.
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La novedad con respecto al ciclo anterior, ademas de la actualizacion general de cada
categoria, es la incorporacion a la categoria de Zonas Himedas, no solo de los humedales
declarados por el convenio Ramsar y las zonas hdmedas incluidas en el Inventario
Nacional de Zonas Humedas, que eran las que constituian esta categoria del RZP en el
ciclo anterior, sino también otras zonas hUumedas de interés a nivel de la CAPV,
pertenecientes a los grupos | y Illl del PTS de Zonas Humedas, reconociendo asi la
importancia de estos humedales y dotdndolos de un mayor grado de proteccion. En
concreto, para los humedales de este grupo del RZP el art. 52 de la Normativa del PH
establece un régimen preventivo de proteccion, de forma que “El otorgamiento de
concesiones o autorizaciones con previsible afeccion a las Zonas Hiumedas o0 a sus zonas
de proteccion, quedara condicionado al resultado del andlisis de la posible repercusion
ambiental debiéndose estudiar con detalle aquellos aspectos que incidan en la proteccion
del dominio publico hidraulico y dominio publico maritimo-terrestre y del medio biotico o
abidtico ligado al mismo y en la prevencion de las afecciones al régimen natural’.

La regulacion normativa de este Registro de Zonas Protegidas en el PH contribuye a la
efectiva proteccion de dichos espacios, ya que se orienta al objetivo de preservar los
principales valores de la biodiversidad de la Demarcacion (habitats de interés comunitario,
especies de flora y fauna amenazadas), proteger la salud humana tanto por la proteccion
frente a riesgos ambientales como por asegurar la calidad de abastecimiento de agua y
reducir la vulnerabilidad de estos espacios a la contaminacion.

Capitulo 2. Objetivos medioambientales

Los objetivos medioambientales del PH se definen en el capitulo 2 de la Normativa y en el
capitulo 8 de la Memoria del Plan. Son los establecidos en aplicacion de la propia
Normativa de planificacion hidrolégica. Su grado de cumplimiento ha sido objeto de
analisis tanto en el citado Capitulo 8 y el Anejo XIV de la Memoria del PH como en el
apartado 8 de este Informe, por lo que no es necesario volver a repetir ese analisis.

Capitulo 3. Regimenes de caudales ecoldgicos

El capitulo 3 de la Normativa define los regimenes de caudales ecoldgicos para los
distintos tramos fluviales de la DH Cantébrico Oriental, asi como las condiciones para su
implantaciéon (proceso de concertacién), control y seguimiento. Se valora positivamente
este capitulo dedicado al régimen de caudales ecoldgicos, al entender que la vinculacion
que establece la Normativa, tanto para las nuevas concesiones y aprovechamientos como
para los existentes, ayuda a asegurar la efectiva implantacion de los nuevos regimenes de
caudales ecoldgicos que fueron definidos en el Plan Hidrolégico 2009-2015 y en su actual
revision.

Asimismo, la Normativa del PH establece las condiciones para la prevalencia de los usos
urbanos sobre los caudales ecolégicos.

En este apartado no hay modificaciones significativas con respecto al ciclo 2009-2015.

Capitulo 4. Prioridad y compatibilidad de usos.

La prioridad y compatibilidad de usos definido en el Capitulo 4 de la Normativa del PH es
compatible con la conservacion de los principales valores ambientales que albergan las
distintas masas de agua de la Demarcacion. En especial se puede destacar la restriccion
definida en el articulo 16.1., segun la cual los caudales ecolégicos o demandas
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ambientales no tendran el caracter de uso, debiendo considerarse como una restriccion
gue se impone con caracter general a los sistemas de explotacion.

Tampoco en este apartado hay modificaciones significativas con respecto al ciclo 2009-
2015.

Capitulo 5. Asignacion y reserva de recursos.

Para garantizar la consecucién del objetivo de satisfaccion de demandas la Normativa del
PH incluye la asignacion y reserva de los recursos para los sistemas de explotacion
definidos y delimitados en la Demarcacion.

Las modificaciones realizadas en este capitulo consisten en pequefios ajustes en las
asignaciones de recursos como consecuencia de disponer de mejor informacion (Estudio
de Demandas), sin cambios sustanciales con respecto al ciclo 2009-2015.

Capitulo 6. Utilizacion del dominio publico hidraulico

En relaciéon con la utilizacion del DPH, regulado en el Capitulo 6 de la Normativa del PH se
deben destacar los efectos ambientalmente positivos derivados de las determinaciones
relativas a los siguientes aspectos:

. Establecimiento de dotaciones y célculo de demandas especificas para cada tipo de
uso, que deberan ser adecuadamente evaluadas en el proyecto o anteproyecto que
debe acompafiar a la solicitud de cualquier nueva concesion (art. 21).

« Reutilizacion de aguas regeneradas y minimizacién del consumo de agua para usos
recreativos (art. 26.2, 26.3 y 27).

. Medidas ambientales en las concesiones para aprovechamientos hidroeléctricos,
adicionales al respeto al régimen de caudales ecoldgicos (art. 31y 32), para utilizacién
de aguas subterrédneas (art. 33 y 37) 0 en sondeos para instalaciones geotérmicas de
climatizacion (art. 38). Establece las condiciones necesarias para asegurar la
franqueabilidad de los nuevos obstaculos y azudes (art. 31), lo que asegurara la
conectividad longitudinal de la red fluvial del ambito de la Demarcacién y, por ende, de
las Cuencas Internas de la CAPV. Esta mejora de la conectividad longitudinal
incrementard la funcionalidad del corredor acuatico de los distintos tramos fluviales
gue componen esta red.

En cualquier caso, no hay modificaciones significativas con respecto al ciclo 2009-2015.

Capitulo 7. Proteccion de Dominio Publico Hidraulico y Maritimo-Terrestre y
calidad de las aguas

Se valora positivamente la regulacion definida en el Capitulo 7 de la Normativa del PH de
la Demarcaciéon Hidrografica Cantabrico Oriental para asegurar la proteccion del Dominio
Publico Hidraulico y Maritimo-Terrestre y la calidad de las aguas de la Demarcacion.

Considerando el diverso y extenso contenido normativo de este capitulo, se citan a
continuacion los principales efectos ambientales que presumiblemente se derivaran de
estas regulaciones:

« EI PH contribuye a minimizar los efectos ambientales, y a su vez también los impactos
socioeconomicos, que pueden ocasionar las avenidas, al establecer determinaciones
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especificas para la ordenacion de usos del suelo para las diversas zonas del &mbito
inundable, especialmente en la zona de flujo preferente (art. 40), determinaciones en
relacion con la ejecucién de medidas de proteccion frente a inundaciones (art. 42), y
las normas especificas para el disefio de puentes, coberturas, medidas estructurales
de defensa y modificacion del trazado de cauces (art. 43).

. Las normas para el otorgamiento de autorizaciones en la zona de servidumbre de
proteccion del DPMT (art. 45 — art. 47) complementan la proteccién establecida por la
Ley de Costas y su nuevo Reglamento para este Dominio.

« El PH contribuye a preservar la calidad de las aguas de abastecimiento mediante el
establecimiento de los perimetros de proteccion en las captaciones destinadas a
consumo humano del RZP y, en consecuencia, la regulacion de los usos del suelo y
las actividades a desarrollar en los mismos (art. 48).

. EI PH contribuye a la proteccion de las zonas de proteccion de habitat o especies
estableciendo que en la tramitacibn de concesiones o autorizaciones ubicadas en
dichas zonas que no deban ser sometidas a evaluacion de impacto ambiental
ordinaria se debera solicitar al 6rgano competente en la materia su pronunciamiento
sobre la posible afeccién al lugar y sobre la necesidad de realizar la adecuada
evaluacién de las repercusiones de la actividad solicitada (art. 49).

. Las condiciones establecidas para las autorizaciones de vertidos (seccion 4) buscan un
mayor control de los vertidos puntuales, su conexion preferente a redes de
saneamiento publico, y minimizar su afeccion a la calidad de las aguas de la
demarcacion.

A continuacién se destacan los cambios, con respecto al ciclo anterior, de este capitulo de
la Normativa:

. Seccion 1. Normas generales. Hace referencia a cuestiones relacionadas con la
inundabilidad, incluyendo las limitaciones a los usos en la zona de policia inundable y
al resto de la zona inundable y otras medias de proteccion frente a la inundacion. Con
respecto al ciclo anterior se incluyen algunas precisiones en la Normativa que tienen
por objeto una mejor definicion de las actividades reguladas en zona inundable y una
més efectiva aplicacion de dicha Normativa lo que, evidentemente, ha de contribuir a
la mejora en los mecanismos de proteccion de las masas de agua superficiales y sus
ecosistemas asociados. Se entiende, por tanto, que los cambios realizados suponen,
en general, efectos positivos.

« Seccion 2. Normas para el otorgamiento de autorizaciones en la zona de servidumbre
de proteccion del dominio puablico maritimo-terrestre. Las modificaciones en esta
seccién son pequefios ajustes para adaptar las disposiciones de la seccion al nuevo
Reglamento de Costas. También se incluye alguna precision en relacion con algunas
actividades en zona de servidumbre, sin que supongan efectos significativos desde el
punto de vista ambiental.

« Seccion 3. Zonas Protegidas. Las modificaciones introducidas en esta seccién no
constituyen cambios significativos con respecto al ciclo anterior, pero suponen, en
general efectos positivos. Se introduce una mayor concrecion en la proteccion de las
zonas de abastecimiento, ampliando el rango de proteccién a algunas captaciones
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gue sirven a una poblacién comprendida entre 10 y 50 habitantes identificadas en el
marco de los trabajos de revision del PH.

. Seccion 4. Vertidos. En esta seccidon se han introducido numerosas precisiones que,
en conjunto, significan una mejor regulacion de estas actividades, y en algunos casos
una mayor exigencia desde el punto de vista ambiental, especialmente en lo referido
al control de sustancias peligrosas.

8.4.2 Valoracion global de los efectos ambientales de la Normativa del
PH

De acuerdo a lo expuesto hasta el momento, se han recogido en la matriz adjunta los
principales efectos ambientales esperados con la entrada en vigor de la Normativa del PH
de la Demarcacion Hidrogréfica Cantabrico Oriental. Esta matriz constituye un resumen
general de dichos efectos, donde quedan representadas las variables ambientales que
guedan afectadas fundamentalmente por las regulaciones normativas analizadas en los
apartados anteriores:
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NORMATIVA EFECTOS POTENCIALES
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CAP. 1. Ambito territorial, definicion de masas
de agua y registro de zonas protegidas
Art. 8. Registro de Zonas Protegidas v V| v v vV |V | YV Y v a4 v
CAP. 2. Objetivos medioambientales v vV |V v v v 44
CAP. 3. Regimenes de caudales ecolégicos vV | v v v v | v v v
CAP. 4. Prioridad y compatibilidad de usos VIV |vI|VvY v
CAP. 5. Asignacién y reserva de recursos vV |v | Y| VY v v 44
CAP.}G._ Utilizacion del Dominio Publico v v | v v v
Hidraulico
CAP. 7. Proteccion del Dominio Publico
Hidraulico y Maritimo Terrestre y calidad delas v v v v v AR A R4R4End v 44 v v v

aguas

Tabla 22 Resumen de los principales efectos ambientales positivos derivados de la propuesta de Normativa del PH de la Demarcacién Hidrografica Cantabrico Oriental
(en verde: efectos positivos; no se detectan efectos negativos).
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8.5 Potenciales efectos ambientales del Programa de Medidas y
Su prevencion y correccion

8.5.1 Introduccion

Dado que el Programa de Medidas del PH se corresponde con la revision del Plan
Hidroldgico elaborado en el primer ciclo 2009-2015, se ha partido de una situacién distinta,
mucho més avanzada que la que se daba al inicio del primer ciclo de planificacion en
cuanto al conocimiento de los aspectos esenciales de la demarcacion, los objetivos
planteados, las estrategias de cumplimiento de los objetivos, los programas de medidas,
etc.

Para la redaccion del Programa de Medidas, se ha tenido en cuenta, en primer lugar,
toda la documentacion generada en el ciclo de planificacién anterior y las experiencias y
lecciones adquiridas durante el mismo. Pero ademas, ha sido preciso considerar otros
documentos Yy referencias posteriores, incluyendo los correspondientes a las dos primeras
etapas de la revision del Plan Hidrologico y, en particular, el nuevo Esquema de Temas
Importantes, que contiene las directrices para la elaboracion del PH en su segundo ciclo.

El Programa de Medidas para del ciclo 2015-2021 se reflejaba nitidamente que el esfuerzo
presupuestario estaba encaminado a corregir los efectos de las principales presiones, a
satisfacer las demandas y a reducir el riesgo de inundacion.

Las dltimas actualizaciones realizadas han concluido que, tal y como se preveia, el mayor
esfuerzo presupuestario en estos afios se ha dirigido a la implantacion de nuevas
infraestructuras de saneamiento y depuracion, a la adaptacion de los existentes y a la
creacion de sistemas de recogida de pluviales. Otros dos grupos de medidas relevantes
desde el punto de vista presupuestario han sido la ejecucion de nuevas infraestructuras
para el abastecimiento o refuerzo de las existentes y la gestion del riesgo en zonas
inundables. La puesta en marcha de estas actuaciones se ha visto reflejada en un
acercamiento importante de las masas de agua a los objetivos ambientales planteados. Un
resumen del diagnodstico del estado total de las masas de agua superficiales vy
subterraneas se puede consultar en el apartado 6.1 del presente Informe.

La segunda etapa para la determinacién de las medidas ha consistido en el andlisis de las
actuaciones previstas por las diferentes administraciones en relacién con el grado de
cumplimiento de los objetivos en la actualidad. De esta forma, se han planteado, en su
caso, nuevas medidas a sumar a las ya consideradas por los diferentes agentes.

En el apartado 4.7 del Anejo IX de la Memoria del Plan Hidrologico, relativo a la
justificacion de nuevas modificaciones y alteraciones, se identifican las actuaciones de los
Programas de Medidas en las que podria cumplirse el supuesto de aplicacién del articulo
4.7 de la Directiva Marco del Agua, es decir, aquellas que podrian producir en teoria
nuevas modificaciones o alteraciones que no permitieran lograr el buen estado o evitar el
deterioro del estado de las masas de agua. Se trata de actuaciones relacionadas con la
proteccion frente a inundaciones, a excepcion del incremento de regulacién en el sistema
de suministro del Consorcio de aguas Bilbao Bizkaia, que persigue la mejora de la garantia
de abastecimiento y la reduccién de la vulnerabilidad del sistema frente a roturas.
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Se ha analizado en detalle el contenido de estas actuaciones concluyendo en qué casos
es de aplicacion la exencidon por nuevas modificaciones o alteraciones. A modo de
conclusion, cabe sefialar que de las 33 actuaciones candidatas a producir nuevas
modificaciones o alteraciones, se solicita exencion al cumplimiento de los objetivos
medioambientales en aplicacion del articulo 4.7 de la DMA para una de ellas, la relativa al
incremento de regulacion en el sistema de suministro del Consorcio de aguas Bilbao
Bizkaia.

El Programa de Medidas del segundo ciclo 2015-2021 en el ambito de las cuencas
internas, ademas de continuar con las medidas ya iniciadas y las previstas en el primer
ciclo, contempla nuevas actuaciones estructurales en materia de gestion de zonas
inundables, reduccién de la contaminacion de origen urbano y abastecimiento a nicleos
urbanos y nucleos menores. Las medidas, ya contempladas en el anterior ciclo de
planificacion, fueron evaluadas de acuerdo con el procedimiento de evaluacion conjunta de
impacto ambiental que se sustancié en su momento, por lo que no se ha considerado
necesario repetir el andlisis ambiental de estas actuaciones. Se puede consultar el Estudio
de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental correspondiente al Plan Hidrolégico de
Cuencas Internas del Pais Vasco del ciclo 2009-2015 en el siguiente enlace:

http://www.uragentzia.euskadi.net/informacion/cuencas-internas/u81-0003321/es/

Por tanto en este apartado se evalian las medidas estructurales relativas a cuencas
internas, cuyo horizonte de ejecucion sea 2021 y que no hayan sido evaluadas en el ciclo
anterior. Dichas medidas se recogen en la tabla 23. Parte de estas actuaciones
infraestructurales no quedan definidas con un grado de detalle suficiente para poder
desarrollar un andlisis y valoracién de impactos; no obstante, en muchos casos no puede
descartarse la posible afecciébn sobre distintos recursos naturalisticos o riesgos
ambientales relevantes que presenta cada Unidad Hidrolégica y que se ponen de
manifiesto en este apartado.
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Presupuesto | Presupuesto |
estimado estimado
2021 (€) 2027 (€)

CUENCA
SUPERGRUPO SUBGRUPO MEDIDA HIDROGRAFICA

Cumplimiento de los Contaminacion de Implantacién de nuevas infraestructuras ' Saneamiento del Puerto de Bilbao Ibaizabal
objetivos medioambientales |origen urbano saneamiento y depuraci

Cumplimiento de los Contaminacién de Adaptacion de sistemas existentes de Actuaciones en la aglomeracion Oria
objetivos medioambientales |jorigen urbano saneamiento y depuracion Zarautz-Orio: Minimizacion de aporte
del vertedero de Urteta

Atencién de las demandas y | Abastecimiento urbano ([Nuevas infraestructuras para el Desdoblamiento Ballonti-Las Carreras Ibaizabal 11.000.000
racionalidad del uso y a la poblacién dispersa |abastecimiento o refuerzo de las
existentes

Atencion de las demandas y | Abastecimiento urbano |[Nuevas infraestructuras para el ‘Mejora Sistema Artxanda (nuevo Ibaizabal 3.000.000
racionalidad del uso y a la poblacion dispersa |abastecimiento o refuerzo de las deposito de regulaciéon y conduccion
existentes desde Aurrekolanda )

Nuevas infraestructuras para el Nuevo dep6sito de regulacion Sistema Butroe 3.000.000

Atencién de las demandas y | Abastecimiento urbano
racionalidad del uso y a la poblacion dispersa |abastecimiento o refuerzo de las Munguiesado
existentes

Atencién de las demandas y | Abastecimiento urbano ([Nuevas infraestructuras para el Incorporacion recursos QOiz al Sistema Lea y Artibai 10.000.000
racionalidad del uso y a la poblacién dispersa |abastecimiento o refuerzo de las Lea-Artibai
existentes

Atencién de las demandas y | Abastecimiento urbano |[Nuevas infraestructuras para el Doble conduccién Berriatua-Ondarroa Artibai 1.100.000 1.331.000
racionalidad del uso y a la poblacién dispersa |abastecimiento o refuerzo de las
existentes

racionalidad del uso y a la poblacion dispersa ||abastecimiento o refuerzo de las Afarbe/ETAP Petritegi de zonas
existentes actualmente abastecidas por aguas
municipales

Seguridad frente a |Inundaciones |Medidas de proteccion Defensa frente a inundaciones en Butroe 6.400.000
fenémenos extremos Mungia: casco urbano
Seguridad frente a |lInundaciones |Medidas de proteccion Defensa frente a inundaciones en Oka 3.600.000

fenémenos extremos Gernika: casco urbano y poligono
industrial Txanparta

Seguridad frente a |Inundaciones [Medidas de proteccion Defensa frente a inundaciones en Urola 3.100.000
fenémenos extremos Azpeitia: nucleo urbano, entornos del
rio Ibaieder y Errezil y Urbitarte Auzoa

Seguridad frente a Inundaciones |Medidas de proteccién Defensa frente a inundaciones en Urumea 36.000.000
fenémenos extremos Urumea: Martutene, Txomin y Ergobia

Tabla 23 Relacion de medidas estructurales, incluidas en el Programa de Medidas, relativas a cuencas internas, cuyo horizonte de ejecucion es 2021 y que no han sido
evaluadas en el ciclo anterior.

Atencién de las demandas y H Abastecimiento urbano ||Nuevas infraestructuras para el ‘Incorporacién al sistema Varias 4.630.000 2.000.000
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8.5.2 Evaluacion ambiental de planes y proyectos derivados del plan.
Directrices Generales.

Se concretan, a continuacion, los supuestos en los que las nuevas medidas estructurales,
evaluadas en este documento, estarian sometidas a alguno de los procedimientos de
Evaluacibn Ambiental segun las Leyes 3/1998, de 27 de febrero y 21/2013, de 9 de
diciembre, y en su caso, a la Adecuada Evaluacién segun la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre (Ver Tabla 24).
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Ley 3/1998
)

Ley 21/2013
(Estatal)

Saneamiento del Puerto Ibaizabal
de Bilbao

Actuaciones en la Oria
aglomeracion Zarautz-

Orio: Minimizacion de

aporte del vertedero de
Urteta

Desdoblamiento
Ballonti-Las Carreras

Ibaizabal

Incorporacion recursos  Lea y Artibai
Oiz al Sistema Lea-
Artibai

Mejora Sistema Ibaizabal
Artxanda (nuevo

depdsito de regulacién

y conduccion desde

Aurrekolanda )

Nuevo depdsito de
regulacion Sistema
Munguiesado

Butroe

Anexo IC (EA simplificada): No aplica
2.7. Instalaciones de transporte de aguas residuales de la red primaria.

5.1. Accesos correspondientes a obras e infraestructuras que afecten al

dominio publico maritimo-terrestre.

No aplica No aplica
Anexo IC (EA simplificada): No aplica

2.4. Instalaciones de acueducto
2.5. Obras de trasvase de recursos hidricos entre cuencas fluviales.

Anexo IB (EA individualizada):

2.7. Aprovechamientos de aguas subterraneas o recarga artificial de
acuiferos cuya descarga natural suponga, al menos, el 50% de los
caudales de estiaje de los cursos fluviales de su influencia o que tengan
relacion directa con el mantenimiento de la lamina de agua de las zonas
humedas conspicuas o del nivel piezométrico subsuperficial de los
criptohumedales, y siempre que supere alguno de los siguientes

Anexo | (EA ordinaria):

7 b) Proyectos para la extraccién de aguas subterraneas o la recarga artificial de
acuiferos, si el volumen anual de agua extraida o aportada es igual o superior a 10
hectémetros cubicos.

9 a) Los siguientes proyectos cuando se desarrollen en Espacios Naturales Protegidos,
Red Natura 2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales, segun la
regulacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

umbrales: Biodiversidad:
a) si el volumen anual de extraccion supera el 25% de la recarga 13.% Instalaciones de conduccidn de agua a larga distancia con un digmetro de
anual del acuifero. mas de 800 mm y una longitud superior a 10 km.

b) si el volumen de agua ya extraido supera el 50% de la recarga
anual del acuifero y el nuevo aprovechamiento supera un volumen
anual de, al menos, el 10% de dicha recarga.
¢) Si la recarga artificial supera el 50% de la recarga natural anual
del acuifero.

Anexo IC (EAsimplificada):

2.4. Instalaciones de acueducto.

Anexo Il (EA simplificada):

8 a) Extraccion de aguas subterraneas o recarga de acuiferos (no incluidos en el anexo
1) cuando el volumen anual de agua extraida o aportada sea superior 1 hectémetro
cubico e inferior a 10 hectometros cubicos anuales.

EA Simplificada:
Los proyectos no incluidos ni en el anexo I ni el anexo Il que puedan afectar de forma
apreciable, directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000

No aplica (depdsito) No aplica
La conduccién se encuentra en fase de obra por lo que no procede la

evaluacion

No aplica No aplica

Informe de Sostenibilidad Ambiental

Ley 42/2007
(Estatal)
No aplica
No aplica
No aplica
Articulo 45.4:

Cualquier plan, programa o proyecto que,
sin tener relacion directa con la gestion de
un espacio de la Red Natura 2000, o sin
ser necesario para la misma, pueda
afectar de forma apreciable a los citados
lugares, ya sea individualmente o en
combinacion con otros planes, programas
0 proyectos, se sometera a una adecuada
evaluacion de sus repercusiones en el

lugar (...)

No aplica

No aplica
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Ley 3/1998 Ley 21/2013 Ley 42/2007
(CAPV) (Estatal) (Estatal)
Doble conduccion Artibai Anexo IC (EA simplificada): EA Simplificada: Los proyectos no incluidos ni en el anexo I ni el anexo Il que puedan  Articulo 45.4:
Berriatua-Ondarroa 2.4. Instalaciones de acueducto. afectar de forma apreciable, directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura Cualquier plan, programa o proyecto que,
2000. sin tener relacion directa con la gestion de

un espacio de la Red Natura 2000, o sin
ser necesario para la misma, pueda
afectar de forma apreciable a los citados
lugares, ya sea individualmente o en
combinacién con otros planes, programas
0 proyectos, se sometera a una adecuada
evaluacion de sus repercusiones en el

lugar (...)
Incorporacion al Varias Anexo IC (EA simplificada): Anexo | (EA ordinaria): No aplica
sistema Afiarbe/ETAP 2.4. Instalaciones de acueducto. 9 a) Los siguientes proyectos cuando se desarrollen en Espacios Naturales Protegidos,
Petritegi de zonas Red Natura 2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales, segun la
actualmente regulacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
abastecidas por aguas Biodiversidad:
municipales 13.° Instalaciones de conduccion de agua a larga distancia con un didmetro de
mas de 800 mm y una longitud superior a 10 km.
Defensa frente a Butroe Anexo IB (EA individualizada): No aplica No aplica
inundaciones en 2.3. Encauzamientos fluviales y modificaciones de trazado de cauces que
Mungia: casco urbano3? supongan la actuacién sobre al menos 250 mts. de longitud de cauce en
estado natural.
Anexo IC (EA simplificada):
2.2. Dragados y limpiezas de cauces y embalses.
Defensa frente a Oka Anexo IB (EA individualizada): Anexo | (EA ordinaria): Articulo 45.4:
inundaciones en 2.3. Encauzamientos fluviales y modificaciones de trazado de cauces que 9 a) Los siguientes proyectos cuando se desarrollen en Espacios Naturales Protegidos,  Cualquier plan, programa o proyecto que,
Gernika: casco urbano y supongan la actuacion sobre al menos 250 mts. de longitud de cauce en  Red Natura 2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales, segun la sin tener relacion directa con la gestion de
poligono industrial estado natural. regulacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la un espacio de la Red Natura 2000, o sin
Txanparta®' Anexo IC (EA simplificada): Biodiversidad: ser necesario para la misma, pueda
2.2. Dragados y limpiezas de cauces y embalses. 4° Dragados fluviales cuando el volumen extraido sea superior a 20.000 metros afectar de forma apreciable a los citados
cubicos anuales, y dragados marinos cuando el volumen extraido sea superior lugares, ya sea individualmente o en
a 20.000 metros clbicos anuales. combinacion con otros planes, programas

0 proyectos, se sometera a una adecuada

% Con fecha 28 de febrero de 2006 se emitié Resolucion del Viceconsejero de Medio Ambiente por la que se formuld la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de
acondicionamiento del rio Butrén en el entorno de la poblacién de Mungia

%1 De acuerdo a las determinaciones del PRUG de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, en las zonas de especial proteccion, los proyectos de actividades de dragado deberan
someterse al procedimiento de Evaluacion Individualizada de Impacto Ambiental.
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Ley 3/1998 Ley 21/2013 Ley 42/2007
(CAPV) (Estatal) (Estatal)

Anexo Il (EA simplificada): evaluacion de sus repercusiones en el
10. Los siguientes proyectos que se desarrollen en Espacios Naturales Protegidos, Red  lugar (...)
Natura 2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales, segun la regulacion de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:
b) Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cursos naturales
cuando puedan suponer transformaciones ecoldgicas negativas para el
espacio.
EA Simplificada: Los proyectos no incluidos ni en el anexo | ni el anexo Il que puedan
afectar de forma apreciable, directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura

2000.
Defensa frente a Urola Anexo IB (EA individualizada): No aplica No aplica
inundaciones en 2.3. Encauzamientos fluviales y modificaciones de trazado de cauces que
Azpeitia: nlcleo urbano, supongan la actuacion sobre al menos 250 mts. de longitud de cauce en
entornos del rio Ibaieder estado natural.
y Errezil y Urbitarte Anexo IC:
Auzoa 2.2. Dragados y limpiezas de cauces y embalses.
Defensa frente a Urumea Anexo IB (EA individualizada): No aplica No aplica
inundaciones en 2.3. Encauzamientos fluviales y modificaciones de trazado de cauces que
Urumea: Martutene32, supongan la actuacion sobre al menos 250 m de longitud de cauce en
Txomin y Ergobia estado natural.

9.1. Obras en el dominio publico maritimo-terrestre, distintas de las
incluidas en los apartados 1.3 y 9.2 de este anexo, que afecten directa o
indirectamente a zonas naturales, excluidos el mantenimiento y la
reconstruccion de diques, malecones y ofras obras de defensa.

Anexo IC (EA simplificada):

2.2. Dragados y limpiezas de cauces y embalses.

Tabla 24 Supuestos en los que las nuevas medidas estructurales del Programa de Medidas estarian sometidas a alguno de los procedimientos de Evaluacion Ambiental
segln la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental
y/o a la Adecuada Evaluacion segun la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

¥ |as actuaciones de este tramo estan contempladas en el “Proyecto de defensa contra inundaciones del rio Urumea a su paso por el barrio de Martutene en Donostia-San
Sebastian (Fase I)”, que cuenta con Declaracion de Impacto Ambiental favorable formulada mediante la Resolucion de 17 de julio de 2014, de la Directora de Administracién
Ambiental del Gobierno Vasco.
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Ademas, para la evaluaciéon ambiental de los planes y proyectos derivados del plan se
atendera a las siguientes Directrices Generales:

. Serd necesario tener en cuenta los criterios de exclusion y promocion de espacios, es
decir, los condicionantes ambientales del territorio, recogidos en las fichas de cada
unidad hidrolégica, asi como los criterios de priorizacién del uso de los suelos
artificializados, y el adecuado dimensionamiento de las infraestructuras. lgualmente,
se considerara la aplicacion de las mejores técnicas disponibles como aspectos
ineludibles en la eleccién de las alternativas y en la ejecucién de infraestructuras (ver
apartado 10.2).

. Se atendera a las Unidades Ambientales determinadas sobre la base de los criterios
ambientales establecidos para la ubicacion de las infraestructuras ligadas a la gestion
del agua y tras la revision de la normativa de algunos de los instrumentos de
ordenacién del territorio vigentes en la CAPV (ver apartado 10.3.):

- Ambitos en los que la ubicacion de determinadas infraestructuras ligadas al agua
no deben ubicarse.

- Ambitos en los que la localizacién de determinadas infraestructuras esta sujeta al
cumplimiento de condiciones.

. Se tendran en cuenta, asimismo, las disposiciones en materia de ordenacién de usos y
actividades de la Normativa del Plan Hidrolégico (ver apartado 10.3) y las
regulaciones existentes en materia de ordenacién de usos y actividades en la red
fluvial y estuarina de los espacios que forman parte de la Red Natura 2000 (Ver
apartado 10.4.), ya que estas regulaciones, aun no teniendo una expresion territorial
definida en un instrumento de ordenacién, también constituyen condicionantes a la
ubicacién de las infraestructuras ligadas al agua.

« La valoracion de las diferentes alternativas de las medidas estructurales contra el
riesgo de inundacién seguira los criterios ambientales recogidos en el Anexo Il del
presente documento.

. lgualmente, y sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, en lo que se refiere a la evaluacion de los efectos de los planes,
programas y proyectos en los lugares de la Red Natura 2000, teniendo en cuenta
especificamente los objetivos de conservacion del lugar, en la evaluacién ambiental
de los planes y proyectos derivados del Plan debera tenerse en cuenta la definicion
concreta de las medidas protectoras y correctoras recogidas en este documento.

8.5.3 Potenciales efectos del Programa de Medidas sobre el
cumplimiento de los objetivos medioambientales

Segun establece la DMA, la resolucion de los problemas identificados y, por ende, la
consecucion de los objetivos de la Planificacion Hidrolégica debe producirse inicialmente
en 2015, pero esto puede ajustarse en funcion de la viabilidad técnica y economica de
aplicacion de las medidas necesarias para lograr los objetivos, mediante la solicitud de
exenciones y prorrogas para su consecucion.

En este segundo ciclo, atendiendo a lo indicado en el articulo 4 de la DMA, a la
designacion definitiva de masas de agua muy modificadas (Capitulo 2 de la Memoria y
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Anejo 1) y al diagnostico de estado (Capitulo 7 de la Memoria y Anejo VIII) del presente
Plan Hidroldgico, se han establecido objetivos medioambientales especificos para cada
una de las masas de agua de la DH del Cantabrico Oriental.

En el primer ciclo de planificacion se previd que el 69% de las masas superficiales
alcanzarian sus objetivos medioambientales en 2015. En el momento de redaccion de este
documento se prevé mantener este objetivo de que el 69% de las masas superficiales
alcancen sus objetivos medioambientales en 2015. En el caso de las Cuencas Internas, se
previ6 que el 77% de las masas de agua superficiales alcanzarian sus objetivos
medioambientales en 2015, rebajandose al 62,1% dicho objetivo en este segundo ciclo.

Masas rio Masa lago, embalse, transicion y costera
N = Muy buen estado ecolégico y buen estado quimico al 2015 [___] Buen estado ecoldgico y quimico al 2015

Mar Cantabrico e Buen estado ecoldgico y quimico al 2015 [ Buen exta
= Buen estado ecologico y quimico al 2021 1 Buep/potencial ecologico y buen estado quimico al 2015

FRANCIA

NAVARRA

0 10 20 40
Km

BURGOS

Figura 18 Sintesis de objetivos medioambientales para las masas de agua superficiales del PH 2009-2015

Masas rio Masa lago, embalse,fransicién y costera

N =y buen estado ecolégico ybuen estado quimico al 2015 [EBuen estado exntgico y quimicn 3 2015
2 b i —BUEN estado ecokdgico yquimico al 2015 3 :
Mar Cantabrico Zgon c2ade smicgon yimico a1 2021 G en estado exdigion yauimioo sl 2021
Buen potencial ecolgico ybuen estado quimico al2015 [EBuen pot ‘£c0idgico ybuen estado quimico 12015
~=Buen estado ecokgico 312021 ybuen estado quimico al 2015 Buen esta® ecokigioo al 2015 ybuen estado quimico al 2021

~=Buen potencial acolégico al 2021 ybuen estado quimico 3l 2015 =
Buen estado ecokgico al 2027 ybuen estado quimico al 2015 =5
Buen potencial ecolégico 'y buen estado quimico al 2027

do ecolégico al2021 ybuen estado quimico al 2015
izl ecoldgico al 2015 ybuen estado quimico al 2021
potencial ecoldgico al 2021 ybuen estado quimico al 2027
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Figura 19 Sintesis de objetivos medioambientales para las masas de agua superficiales del PH 2015-2021

Sin embargo, se han realizado determinados cambios derivados del grado de ejecucion
del Programa de Medidas y el estado de las masas de agua a 2013. En la siguiente figura
se representa la evolucién de los objetivos entre los dos ciclos de planificacion segun la
siguiente leyenda:
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1: Masas que se mantienen con buen estado o potencial y buen estado quimico a
2015 entre los ciclos de planificacion. Son 105 masas.

- 2: Masas que estaban propuestas como prorroga de plazo a 2021 en el primer ciclo
de planificacibn y se proponen como buen estado o potencial y buen estado
guimico a 2015 en el segundo ciclo de planificacion. Son 12 masas.

- 3: Masas en las que se mantiene la prérroga de plazo a 2021 entre los dos ciclos
de planificacién. Son 3 masas.

- 4: Masas en las que se mantiene el objetivo de buen estado cuantitativo a 2015 y
buen estado quimico a 2021. Es una masa.

- b: Masas que estaban propuestas como buen estado o potencial y buen estado
quimico a 2015 en el primer ciclo de planificacién y se propone una prérroga de
plazo para alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico al 2021 en el segundo
ciclo de planificacion. Son 7 masas.

- 6: Masas que estaban propuestas como buen estado o potencial y buen estado
guimico a 2015 en el primer ciclo de planificacion y se propone una prérroga de
plazo para el estado quimico al 2021 en el segundo ciclo de planificaciéon. Son 2
masas.

- 7: Masas que estaban propuestas como buen estado o potencial y buen estado
guimico a 2015 en el primer ciclo de planificacion y se propone una prérroga de
plazo para alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico y el buen estado quimico
al 2021 en el segundo ciclo de planificacion. Es una masa.

- 8: Masas que estaban propuestas como prérroga de plazo a 2021 en el primer ciclo
de planificacién y se propone una prérroga de plazo para alcanzar el buen estado o
potencial ecolégico al 2027 en el segundo ciclo de planificacion. Es una masa.

- 9: Masas que estaban propuestas como prérroga de plazo a 2021 en el primer ciclo
de planificacion y se propone una prérroga de plazo para alcanzar el buen estado
guimico al 2027 en el segundo ciclo de planificacion. Es una masa.

- 10: Masas que estaban propuestas como prorroga de plazo a 2021 en el primer
ciclo de planificacién y se propone una prérroga de plazo para alcanzar el buen
estado o potencial ecologico y el buen estado quimico al 2027 en el segundo ciclo
de planificacién. Son dos masas.

- 11: Masas que estaban propuestas como prorroga de plazo a 2021 en el primer
ciclo de planificacion y se adapta el objetivo, manteniendo la prérroga para el buen
estado o potencial ecoldgico y estableciendo el buen estado quimico a 2015. Son
23 masas.
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Figura 20 Evolucién de los objetivos medioambientales entre el primer y el segundo ciclo de planificacion

La informacién de detalle, a este respecto, puede consultarse en el capitulo 8 de la
memoria del Plan Hidrolégico y en su Anejo IX.

Los principales motivos que dan lugar a estas prérrogas de cumplimiento de objetivos en
masas de agua superficial estan relacionados con problemas de contaminacion puntual
por vertidos urbanos insuficientemente depurados cuya soluciéon ain no ha sido
materializada o es muy reciente en el tiempo.

En muchos de estos casos, la medida que debe solucionar el problema ya esta iniciada
pero, aunque la finalizacién de la actuacion pueda tener lugar en el horizonte 2015, lo
cierto es que la recuperaciéon de los organismos acuaticos precisa de un tiempo adicional
con respecto a la fisicoquimica de las aguas y ello conlleva que no se puedan alcanzar los
objetivos hasta el horizonte 2021 o0 2027. De esta forma, en consecuencia, se ha ajustado
el objetivo ambiental para las masas de agua relacionadas.

En el caso de aguas subterraneas no se han dado cambios en cuanto a la asignacion de
objetivos y se mantiene como aplazado a 2021 la consecucién del buen estado en la masa
Gernika.

8.5.4 Potenciales efectos ambientales de las medidas de gestién del
riesgo de inundacion y su prevencion y/o correccion

Actualmente, uno de los mayores retos de la planificacion hidrolégica en la CAPV es
reducir es reducir el riesgo de inundacion y, a la par, lograr la mayor compatibilidad posible
con la mejora de las condiciones morfolégicas de las masas de agua superficiales. Con
este objetivo el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica Cantabrico Oriental en su
ciclo 2009-2015 impulsé en la demarcacion la combinacién de medidas no estructurales
(ordenacion de usos en funcion del grado de inundabilidad, sistemas de informacion
hidrolégica y de alerta temprana, medidas de proteccidon civil, etc.) con medidas
estructurales, éstas ultimas so6lo consideradas en zonas urbanas consolidadas sometidas
a riesgo.

El enfoque anterior es promovido y sustentado por la Directiva 2007/60/CE o Directiva de
Inundaciones. Se entiende que solamente el desarrollo pleno de esta politica de
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combinacion de medidas no estructurales y estructurales para la reduccion del riesgo, y
una integracion efectiva con la planificacion hidrolégica, permitird la plena
compatibilizacion de los objetivos de la citada directiva con los objetivos generales de la
Directiva Marco del Agua.

La revisién del Plan Hidrolégico debe suponer la consolidacion del planteamiento del ciclo
anterior a través de la integracion de los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacién que
constituyen la tercera y Ultima fase para lograr el cumplimiento de la Directiva de
Inundaciones, y que se esta tramitando en paralelo junto con este Plan. Las dos fases
anteriores, “Evaluacion preliminar del Riesgo de Inundacion”y “Mapas de Peligrosidad y
Mapas de Riesgo de Inundacién”, ya fueron completadas conforme a los requisitos de la
Directiva.

Asi, la elaboracion de planes hidrologicos de cuenca con arreglo a la Directiva 2000/60/CE
y de planes de gestidn del riesgo de inundacion con arreglo a la Directiva 2007/60/CE son
componentes de la gestion integrada de las cuencas hidrogréaficas. Tal como sefiala esta
ultima “Ambos procesos deben, por consiguiente, explotar su potencial mutuo de sinergias
y beneficios comunes, teniendo en cuenta los objetivos ambientales de la Directiva
2000/60/CE, y garantizar la eficacia y el uso prudente de los recursos...”

La coordinacion entre la revisién del Plan Hidrol6gico y el PGRI es una cuestion crucial, no
solo porque es un requisito del Real Decreto 903/2010, sino porque, Unicamente a través
de la integracion efectiva de las dos planificaciones, sera posible la compatibilizacion de
todos sus objetivos; a saber, frenando el deterioro morfolégico al apartar del rio de forma
suficiente los nuevos asentamientos urbanos, consiguiendo a la vez espacios seguros
desde el punto de vista del riesgo de inundacion vy, finalmente, disefiando medidas
estructurales de defensa frente a inundaciones lo mas compatibles posibles con los
objetivos ambientales de las masas de agua.

Teniendo en cuenta lo anterior, el PGRI se ha integrado en la revision del Plan Hidrolégico
de la DH tanto desde un punto de documental como procedimental. De este modo, la parte
sustantiva del citado Plan de Gestion ha sido incluida en la Memoria, Programa de
Medidas y Normativa del Plan Hidrolégico, si bien el documento integro se adjunta como
anejo especifico. En cuanto a su tramitacion administrativa, aprovechando la coincidencia
de sus calendarios, compartirdn los procesos de participacion, informaciéon y consulta
publica y tramitacion ambiental, asi como el resto de la tramitaciéon en los 6rganos
colegiados.

El objetivo ultimo del PGRI es doble. Por un lado, conseguir que no se incremente el
riesgo de inundacion actualmente existente, mediante la mejora de conocimiento del
problema y la adopcién de politicas de ocupacion del suelo compatibles con la
inundabilidad y, por otro, reducir dicho riesgo a través de distintos programas de actuacion
centrados inicialmente en las zonas identificadas como ARPSIs. La seleccion de un tramo
como ARPSI no implica necesariamente, por tanto, la ejecucion de medidas estructurales,
sino una caracterizacion detallada de su peligrosidad y riesgo que sirva como base para el
planteamiento de soluciones en el marco del PGRI. De hecho, en la elaboracion de las
medidas y actuaciones del Programa de Medidas del PGRI se deben primar las
actuaciones de tipo no_estructural evitando asi, en la medida de lo posible, el deterioro
morfolégico de las masas de agua y de sus ecosistemas fluviales y estuarinos asociados.
Asimismo, se deben tener en cuenta los principios basicos de la gestion del riesgo de
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inundacion: solidaridad, coordinacion y cooperacion interadministrativa y respeto al
medioambiente.

Para cumplir con estos objetivos los PRGI tienen en cuenta los siguientes criterios
relativos a las inundaciones para asegurar la sostenibilidad de la gestion del problema, que
son:

« Se requiere un cambio de tendencia en la forma de abordar los desastres naturales,
pasando de medidas de defensa a medidas de gestion del riesgo que permitan una
mejor convivencia con el fendmeno, considerando que la prevencion de las
inundaciones no debe limitarse sélo a eventos frecuentes sino también a aquellos con
baja probabilidad de ocurrencia.

« Se deben intensificar los esfuerzos para restaurar las zonas riberefias con el objetivo
de recuperar la capacidad de humedales y llanuras de inundacion para retener agua y
aliviar el impacto de las inundaciones.

. Las medidas no estructurales tienden a ser soluciones mas eficientes y mas
sostenibles a largo plazo, por lo que deben potenciarse con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de las personas y las propiedades a las inundaciones.

. Las medidas estructurales (obras de defensa) siguen siendo elementos clave para
reducir de manera significativa los riesgos actuales, sobre todo cuando estos afectan
a la poblacion y a bienes econdémicos importantes. No obstante, es importante resaltar
gue la proteccién absoluta no es alcanzable y puede generar una falsa sensacion de
seguridad. El concepto de riesgo residual, incluyendo el potencial fallo de la
infraestructura de defensa, debe siempre tenerse cuenta, enfatizando asi la mejora de
la resiliencia.

. Las alertas tempranas son un prerrequisito para una adecuada mitigacion del dafio por
inundacion. Su efectividad depende del nivel de preparacion de la poblacion y de los
servicios de emergencia, asi como de la adopcion de las respuestas apropiadas. En
consecuencia, las autoridades tienen la misién de proporcionar alertas fiables y con el
mayor adelanto temporal posible.

. Deben plantearse acciones especificas de preparacion frente a emergencias,
simulacros de rescate y campafias de concienciacion para la proteccion individual.

. La solidaridad es esencial a nivel de cuenca. Es necesario maximizar en lo posible las
capacidades de retencion y laminacién en todas las partes de la cuenca, evitando
trasladar los problemas hacia aguas abajo.

. Se debe disponer de un sistema eficaz de ayuda a las potenciales victimas de manera
gue puedan recuperar sus condiciones de vida y sus medios de sustento lo antes
posible. En este sentido la promocién de seguros a nivel publico o privado se
considera fundamental.

. Es recomendable adoptar medidas preventivas en las zonas inundables para reducir
los posibles efectos adversos de las inundaciones sobre los ecosistemas terrestres y
acuéticos, como la contaminacion del agua por arrastres de sustancias nocivas.
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Sobre la base de estos criterios, los objetivos generales del PGRI, que constituyen la base
para el disefio de las medidas relacionadas con la gestion de las zonas inundables, han
sido los siguientes:

- Incrementar la percepcion del riesgo de inundacién y las estrategias de autoproteccion
en la poblacién, los agentes sociales y econémicos.

. Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo.

« Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.
. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

« Contribuir a mejorar la ordenaciéon del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables.

« Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.

« Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

« Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua, de
forma que las medidas que deban adoptarse en cada caso, no pongan en peligro la
recuperacion de la calidad de la masa de agua.

Con base en esos criterios, el PGRI ha desarrollado las medidas de gestion del riesgo de
inundacion, que se enmarcan en cuatro diferentes tipologias de medidas: prevencion,
proteccion, preparacion y recuperacion/evaluacion.

Estos tipos de medidas que contempla el PGRI del ambito de las Cuencas Internas de la
CAPV de la DH Cantabrico Oriental se desarrollan de manera sintética en la tabla 24, asi
como los objetivos que se pretenden en cada caso.
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Objetivo general

Reducir la vulnerabilidad del territorio mediante
la compatibilizacion de los usos ubicados en las

zonas inundables con
fenémeno extremo.

la peligrosidad del

Reducir la peligrosidad de las crecidas en las
distintas areas en riesgo, bien mediante la
reduccion de los caudales circulantes o bien
mediante la disminucién de las superficies
afectadas.

Reducir el riesgo una vez el evento se esta
produciendo, actuando de manera activa sobre
la vulnerabilidad del territorio

Devolver al territorio afectado a la normalidad lo
antes posible, asi como a identificar aspectos a
mejorar en la gestion del riesgo.

VELIGES

Ordenacion territorial y urbanismo: limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable. Criterios para
considerar el territorio no urbanizable y criterios constructivos para edificaciones en zona inundable. Medidas
para adaptar el planeamiento urbanistico.

Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestién del riesgo de inundacién.

Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.

Medidas en la cuenca: restauracion hidrol6gico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas.

Medidas en cauce y llanura de inundacion: restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencién natural de
agua y reforestacion de riberas

Normas de gestion de la explotacion de embalses durante las avenidas.

Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles.

Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los
cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones.

Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas superficiales, por lo
general, en un entorno urbano, como la mejora de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje
sostenible.

Establecimiento y mejora de los sistemas de alerta meteorolégica incluyendo los sistemas de medida y
prediccién de temporales marinos.

Establecimiento y mejora los sistemas de medida y alerta hidrolégica.

Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de inundaciones a
través de la coordinacion con Planes de Proteccion Civil.

Mejora de los protocolos de actuaciéon y comunicacion de la informacion relativa a inundaciones.

Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacion para las inundaciones, parar
incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la poblacién, los
agentes sociales y econémicos.

Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y
ambientales bésicas.

Planes de Proteccién Civil: acciones de apoyo a la salud, asistencia financiera, incluida asistencia legal, asf
como reubicacién temporal de la poblacién afectada.

Promocioén del seguro sobre personas y bienes, especialmente los seguros agrarios.

Evaluacion, andlisis y diagnoéstico de las lecciones aprendidas en la gestién de los eventos de inundacién.

Tabla 25 Medidas relacionadas con la gestion de las Zonas Inundables y sus objetivos generales.
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Como puede observarse, la mayor parte de estas medidas no requeriran el desarrollo de
actuaciones infraestructurales; el primer grupo de medidas son basicamente medidas de
caracter preventivo que se considera contribuirdn favorablemente a reducir los
problemas derivados del riesgo de inundacién, evitando la adopcion de medidas
estructurales y, con ello, la afeccion a valores naturalisticos. En este sentido, la mejor
medida para la gestion del riesgo de inundacion es realizar una ordenacion de los usos del
suelo acorde con los riesgos naturales existentes, tal y como se ha recogido en la
legislacion de aguas, en la del suelo y en la propia Normativa del PGRI y, en
consecuencia, del PH. En relacion con ésta ultima, dicha normativa establece una
regulacion de usos del suelo en las zonas inundables, dentro y fuera de la zona de flujo
preferente. Se trata, por tanto, de medidas de tipo no estructural que constituyen un
valioso instrumento para frenar el deterioro morfolégico de los ecosistemas fluviales,
estuarinos y costeros y, a la par, atenuar las posibles consecuencias de las inundaciones.
En este sentido, la aplicacion de dichas politicas preventivas suponen un paso mas en la
necesaria compatibilizaciéon entre los objetivos de la Directiva de Inundaciones y de la
DMA.

Otro grupo de medidas son las denominadas de preparacion, y tienen por objeto reducir el
riesgo una vez el evento se estd produciendo, actuando de manera activa sobre la
vulnerabilidad del territorio. De manera similar al caso anterior, deben evaluarse
positivamente desde el punto de vista ambiental, pues también contribuiran a prevenir
efectos adversos de la avenida sin necesidad de recurrir a medidas estructurales.

Estas mismas consideraciones pueden extenderse a las medidas de recuperaciéon y
evaluacion, que tienen por objeto devolver al territorio afectado a la normalidad lo antes
posible, asi como a identificar aspectos a mejorar en la gestion del riesgo, con la Unica
consideracion de que las obras de reparacién de infraestructuras afectadas pueden tener
efectos adversos de caracter temporal durante su ejecucién, pero dadas las caracteristicas
de estas posibles actuaciones, de reparacion de infraestructuras existentes, no cabe
esperar que sus efectos se dilaten en el tiempo, llegando a comprometer la calidad de las
masas de agua.

Cabe considerar, por tanto, que los posibles efectos negativos derivados de las medidas
de gestion del riesgo de inundacion, estaran asociados, fundamentalmente, a las medidas
de proteccion frente a inundaciones, que tienen por objeto reducir la peligrosidad de las
crecidas en las distintas areas en riesgo, bien mediante la reduccién de los caudales
circulantes o bien mediante la disminucion de las superficies afectadas. No obstante, este
grupo de medidas también incluye medidas cuyos efectos ambientales deben valorarse
positivamente, limitandose los posibles efectos adversos a las medias de caracter
estructural que se proponen para la defensa de nucleos urbanos consolidados.

Las medidas estructurales de gestion del riesgo de inundacion que implican intervenciones
fisicas en los cauces, se recogen en el Programa de Medidas del PH, y son las incluidas
en el grupo de “Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican
intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones”.
Estas medidas representan un papel fundamental para reducir los riesgos en zonas
urbanas consolidadas en las que las actuaciones no estructurales no son capaces de
limitar los riesgos actualmente existentes para la salud humana, las actividades
econdmicas, el patrimonio cultural y el medioambiente hasta niveles aceptables. A la hora
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de disefiar las actuaciones previstas se ha priorizado la eliminacion de obstéculos y las
protecciones de borde y, cuando esto no ha sido suficiente, el incremento de la capacidad
hidraulica del cauce primando las soluciones naturales sobre las artificiales. Para todas
estas medidas se ha realizado un estudio de su eventual impacto en el medio fisico y
sobre las masas de agua y las zonas protegidas, asi como su correspondiente analisis
coste-beneficio.

El PGRI contiene medidas estructurales para el ciclo 2015-2021 en cuatro ARPSIs del
ambito de Cuencas Internas del Pais Vasco: Mungia, Gernika, Azpeitia y Urumea
(términos municipales de Donostia — San Sebastidn, Astigarraga y Hernani). El analisis
ambiental de dichas medidas se incluye en el Anexo 2 “Justificacion de las medidas
estructurales”, en el que se recoge, ademas, una justificacion de dichas medidas, con
indicacion de:

« La necesidad de intervencion.

. Los estudios y proyectos previos tenidos en cuenta a la hora de plantear las medidas.
« Los periodos de retorno considerados.

. El ambito de actuacion.

. La propuesta de diferentes soluciones estructurales para defender los ambitos
seleccionados para el periodo de proteccién establecido, incluyendo su verificacion
hidraulica, su analisis coste-beneficio y su evaluacién ambiental.

« La descripcion del conjunto de medidas seleccionadas.
. El efecto sobre la inundabilidad de las obras previstas.

. La rentabilidad economica de las obras seleccionadas justificando la inversion
asociada en términos de dafios evitados a futuro.

« La valoracion ambiental de las actuaciones seleccionadas.

Por dltimo, en las tablas siguientes se recoge, también de manera sintética, la valoraciéon
ambiental de las actuaciones estructurales propuestas para el ciclo de planificacion 2015-
2021, tal como figura en el Anexo 2 "Justificacion de las medidas estructurales”.

En relacion con estas valoraciones hay que sefialar lo siguiente:

. El Plan Hidrolégico, siguiendo las directrices del Esquema de Temas Importantes,
recoge la necesidad de compatibilizar los objetivos de la Directiva de Inundaciones
con los objetivos generales de la Directiva Marco del Agua de las masas de agua.
Este extremo queda garantizado con el mencionado andlisis de alternativas, ya que
resulta que en las cuatro ARPSIs citadas se escoge la alternativa que permite
alcanzar el objetivo de proteccion previsto, con la mayor relacion beneficio/coste y la
menor afeccion ambiental, no previéndose, en ningun caso, el deterioro de las masas
de agua afectadas, ni la generacion de otros impactos criticos.

« En relacion con la rentabilidad econémica de las obras, se valora de forma favorable la
revision de criterios anteriores barajados para el disefio de estas infraestructuras,
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segun el cual los nucleos debian quedar libres de la avenida de 500 afios de periodo
de retorno, ya que este criterio de actuacién generaba un incremento de los impactos
sobre los sistemas fluviales, no garantizaba la eficacia de la medida y suponia un
coste considerable en relacidn con el objetivo de defensa. En el caso de las citadas
ARPSIs se parte del objetivo de proteccién de 100 afios recogido en el PH, si bien se
analiza el indice coste-beneficio tanto para 500 como para 50 afios.

. Finalmente se opta por establecer un objetivo de defensa de 100 afios en las ARPSIs
Mungia, Gernika y Urumea y de 50 afios para Azpeitia. En este ultimo caso, la
rentabilidad de las actuaciones propuestas para este periodo de defensa es
notablemente superior a la de 100 afios, lo cual conlleva también un beneficio
ambiental al requerirse un menor dimensionamiento de las estructuras planteadas.
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ARPSI| Mungia: Entorno Urbano de Mungia ( Objetivo de defensa: Periodo de Retorno de 100 afios

Descripcion del conjunto de medidas
estructurales seleccionadas™

Condicionantes ambientales

detectados

Identificacion de posibles afecciones
potenciales

Valoracion del impacto Global

Medidas preventivas y correctoras

- Acondicionamiento del cauce en el
entorno de la EDAR y aguas arriba
del paso bajo la BI-631 vy
regularizacion  del lecho en el
entorno del puente de la BI-631,
ampliando con caréacter general por
margen izquierda.

- Ampliacion de la seccion actual de
encauzamiento en el entorno del
paso de la estacion por la margen
derecha, lo que implica la
demolicion de 2 edificios de
viviendas y la sustitucion de la
estructura para adaptarla a la futura
seccion; adicionalmente ejecucion
de un muro.

- Proteccion de algunas
edificaciones en la llanura de
inundacién derecha entre la

pasarela (lbaibide Kalea) y el
puente de Derio Bidea (Beko Kale
Kalea) mediante pequefios muros o
motas que completan las ya
ejecutadas en la zona dentro del
Proyecto de Acondicionamiento del
afo 2003.

-Para la E.D.A.R. se plantea la
ejecucion de un muro perimetral.

- AIE Vis6n europeo

-Hébitat de interés comunitario
prioritario 91E0* Bosques aluviales
de Alnus glutinosa y Fraxinus
excelsior

- Potencialidad para albergar fauna
de calidad, tanto piscicola (salmén,
anguila, trucha) como riberefia si se
mejora la calidad del agua y las
riberas

-Las obras previstas en el entorno
del nucleo urbano afectan a un
tramo fluvial fuertemente
modificado con tramos encauzados
mediante muros de hormigoén, lo
que dificulta seriamente o incluso
llega a impedir la funcién de
conector ecolégico del tramo fluvial,
siendo por otra parte significativo el
impacto visual que supone la obra
de fabrica actual y la nula
integracion del cauce en el
entramado urbano. A medida que el
rio se va alejando del centro
urbano, tanto la superficie ocupada
por la vegetacion de ribera como su
composicién y estructura mejora.
En todo caso, se trata de
formaciones que corresponderian a
una fase degradada del habitat de
interés comunitario prioritario (Cod.
EU. 91E0%)

-Las afecciones mas relevantes en
fase de obras serian::

- Posible pérdida del bosque ripario

-Posible afeccion temporal al
habitat del vis6n europeo
-Disminucién temporal de la

calidad de las aguas y la alteracién
de las condiciones de habitabilidad
del rio para la fauna piscicola.

Si bien temporalmente es previsible
gue se afecte a la calidad de las aguas
del rio, considerando el alcance de las
medidas planteadas a desarrollar en
una reducida longitud del cauce no es
previsible que dichas medidas incidan
significativamente en el conjunto de la
masa de agua y, por tanto, no se
prevé un deterioro de su estado
ecolégico, ni que se comprometa la
consecucion de los  objetivos
ambientales que se establecen para la
misma

-Atender a lo dispuesto en el Plan
de Gestion del vison europeo en el
TH de Bizkaia.

-Recuperacion de la vegetacion de
las margenes, especialmente del
estrato arbustivo

-Restringir la tala y desbroce de
vegetacion a lo estrictamente
necesario

-Adoptar sistemas para evitar el
aporte de aguas cargadas de
sélidos en suspension durante las
obras, (ejecucion de las obras en
seco mediante ataguias, colocacion
de barreras filtrantes de sedimentos
(sacos terreros, balas de paja,
barreras de geotextil...).

- Caracterizacion de los sedimentos
extraidos del lecho del cauce, ante
la posibilidad de que no constituyan
residuos inertes y su gestion de
acuerdo a la normativa vigente.
-Adoptar medidas para la
erradicacion de plantas invasoras
como Cortaderia selloana, Robinia
pseudoacacia y Buddleia davidii.
-En el andlisis de posibles medidas
compensatorias se incluird la
restauracion del meandro cortado
del rio Butroe entre el nicleo de
Mungia y la BI-631. La reconexién
de este meandro al cauce activo
del Butroe contribuiria a recuperar
la morfologia fluvial natural.

Tabla 26 Valoracion global de impactos y medidas preventivas y correctoras para el ARPSI Mungia

3 Con fecha 28 de febrero de 2006 se emiti6 Resolucion del Viceconsejero de Medio Ambiente por la que se formuld la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de
acondicionamiento del rio Butrdn en el entorno de la poblacion de Mungia

Informe de Sostenibilidad Ambiental

Pag. 131




PLAN HIDROLOGICO y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
2015-2021
Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental - Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco -

MURGCS

o | REGULARIZACION_LECHO

m DEMOLICION EDIFICIOS

ENCAUZAMIENTO

[ susmrmucion

| AconpicionamiENTO

: Area de Interés Especial del Vison Ei

:] Suelos potencialmente centaminados

) E PTS Zonas Humedas Gl y GllI

PTS de M. Zona ion Bien Conservada

° Patrimonio Cultural

Figura 21 Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones propuestas en ARPSIs de Mungia
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ARPSI| Gernika (Objetivo de defensa: Periodo de Retorno de 100 afios)

Descripcion del conjunto de medidas Condicionantes ambientales Identificacion de posibles afecciones

estructurales seleccionadas detectados potenciales Valoracién del impacto Global Medidas preventivas y correctoras
-Demolicion del azud de Urbieta -El estado actual del rio Oka dentro del - Extremar precauciones y adoptar medidas
situado a la altura de las instalaciones ambito de actuacion es deficiente, tanto en para evitar aporte de sdélidos en suspension
deportivas de Gernika y la remocién de lo que respecta a la calidad de las aguas, a la zona de marisma, (elemento mas
los acarreos acumulados en el trasdés como a la composicién y estructura del sensible del entorno).

del azud. En el tramo comprendido bosque de ribera. El rio Oka a la altura del - Justificar que las actuaciones planteadas
entre el azud y el puente de la BI-2238 centro urbano de Gernika se encuentra no afectan al estado de conservacion de los
se mantendria la anchura actual. canalizado y confinado entre muros de elementos clave de la ZEPA ES0000144
-Desde el puente de la BI-2238 hasta hormigon. No obstante, se localizan algunas “Ria de Urdaibai” y de la ZEC ES2130007
practicamente el puente de San zonas en las que perdura la aliseda, si bien “Zonas litorales y Marismas de Urdaibai” y,
Bartolomé se ampliaria la seccién del la superficie ocupada por esta formacion es en su caso, someter a adecuada evaluacion
cauce. muy reducida y su estado de conservacion |La calidad actual del tramo del rio | ambiental (art. 6 de la D 92/43/CEE)

-En el tramo comprendido entre los inadecuado. Oka incluido dentro del ARPSI es |- Segin PRUG de la Reserva de la Biosfera
puentes de San Bartolomé y Renteria -Las afecciones mas relevantes serian: baja. Considerando las actuaciones | de Urdaibai, los proyectos de dragado en
se regularizaria el fondo manteniendo -La demolicion del azud en el ambito |propuestas, es previsible que las|zonas de proteccion especial deberan
la anchura actual del cauce y se “Casco Urbano de Gernika” y “Parque |medidas planteadas no sélo no|someterse al procedimiento de EIA y
sustituyen las actuales barandillas -Reserva de la Biosfera de empresarial Beko-lbarra” de Urbieta se |impliguen un deterioro del estado | autorizarse por el érgano ambiental de GV.
metalicas por muros de proteccion. Urdaibai considera una medida favorable para el |ecologico de la masa de agua sino |- Las actuaciones deberan atender a lo
-En el tramo comprendido entre el -ZEPA “Ria de Urdaibai” ecosistema, al permitir el flujo normal del |que podrian llegar a favorecer la|dispuesto en el Plan de Gestion del Visén
puente de Renteria y el puente de la | ZEC “Zonas litorales agua, interrumpido por el azud y posibilitar | consecucién de una mejoria en la|europeo en el TH de Bizkaia. En los
Variante, se regularizaria el fondo sin Y| el libre movimiento de la fauna acuatica misma, aprovechando la actuacion | acondicionamientos propuestos se debera

Marismas de Urdaibai”
-Zona Humeda Ramsar:
A1B3 Marisma de Urdaibai

actuar sobre las margenes
manteniendo el actual ancho

-Respecto a la propuesta de regularizacién |en el cauce como una oportunidad | tener en cuenta la recuperacion de la
del lecho del rio, este tipo de actuaciones |para la mejora del estado del|vegetacion de las margenes, especialmente

- Entre el puente de San Bartolomé y el suele tener efectos negativos significativos | sistema fluvial. Tampoco se prevé, | el estrato arbustivo asi como el periodo de
aparcamiento frente a la entrada de la al eliminar la fauna y flora existente asi |por los motivos expuestos, una |reproduccion de esta especie.

antigua nave de “Cubiertos Dalia” se como los posibles frezaderos, reduciendo la | afeccion significativa a los habitats | - En su caso, caracterizacion y gestion de
propone la proteccion de ambas heterogeneidad del habitat. En esta zona se |y especies de interés comunitario | sedimentos extraidos.

margenes mediante la construccién de ha observado una intensa acumulacién de |que constituyen elementos clave |- Cumplimiento de la Ley 1/2005 para la
un muro que se prolongaria aguas lodos en el lecho debido a la presencia del |de la ZEC. prevencion y correccion de la contaminacion
arriba por la margen izquierda hasta el citado azud y, por tanto, la regularizacién del suelo.

puente de la Variante. propuesta pretende recuperar la pendiente - Propuesta de integracién paisajistica que
- Para proteger el poligono industrial de original del cauce. abarque todas las zonas afectadas,
Txanparta, se plantea el cierre el paso -La ejecucion del muro de protecciéon del priorizando técnicas de bioingenieria o
bajo la BI-635 levantandose un muro poligono industrial no ocasionaria soluciones  blandas que  posibiliten
paralelo al vial de acceso a la BI-635 afecciones al cauce ni a ningin otro valor revegetacion y teniendo en cuenta posterior
desde la calle Goikobarra. naturalistico mantenimiento.

- Evitar introduccion o fomento de especies
invasoras y si estan presente proponer
programas de erradicacion.

Tabla 27 Valoracién global de impactos y medidas preventivas y correctoras para el ARPSI Gernika
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~—— MURO
[} aconpicionamiENTO
| REGULARIZACION LECHO
[ pemovicion azuo
* Patrimonio Cultural
® Redes de seguimiento de calidad de aguas
DPTS Zonas Humedas GI y GIII

D HIC asociados a ambitos fluviales y estuarinos

[ suelos potencialimente contaminados

Zonificacion PRUG Urdaibai

D Ordenacion sujeta al planeamiento urbanistico
Suelo rustico comun

E Yacimiento arqueolégico

l:] Zona de Interés agrario sobre acuiferos

D Zona de proteccion del litoral y margenes de arroyos
Zona de vegas

B Zonas supramareales aisladas. Fangos y marismas

Figura 22 ARPSI Gernika Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones propuestas (imagen 1 de 3)
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~——— MURO
| ACONDICIONAMIENTO

| REGULARIZACION LECHO
[] oemoLicion azup

~ Presencia de Visén europeo (Mustela lutreola), 2012 ;
[] Area de Interés Especial del Vison Europeo (Mustela lutreola) ¢

Area de Interés Especial del Carricerin comdn
(Acrocephalus schoenobaenus)

Area de Interés Especial de:

Espatula comun (Platalea leucorodia),
Cigueda negra (Ciconia nigra),

Carricerin cejudo (Acrocephalus paludicola),
Buscarla unicolor (Locustella luscinioides),
Avetoro comun (Botaurus stellans)

Il irea de interés especial Sabalo (Alosa alosa)

Tramos fluviales de especial interés conector

Figura 23 ARPSI Gernika Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones propuestas (imagen 2 de 3)
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~ MURO
[ ] ACONDICIONAMIENTO
| REGULARIZACION LECHO
[] cemoLicion azup

@ Captaciones
[Jzec
B zEra
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Figura 24 ARPSI Gernika Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones propuestas (imagen 3 de 3)
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ARPS| Azpeitia ( Objetivo de defensa: Periodo de Retorno de 50 afios )

Descripcion del conjunto de medidas
estructurales seleccionadas

Condicionantes ambientales detectados

Identificacion de posibles afecciones

Valoracion del impacto Global

Medidas preventivas y correctoras

Ndcleo urbano de Azpeitia:
acondicionado de los puentes de
Emparan y Julian Elortza. Eliminacion
de sedimentos depositados en sus 0jos.
Demoalicion de pasarela de Magdalena
Auzoa. En algunas zonas muros
longitudinales de hormigén a lo largo de
las margenes.

-No se han detectado
condicionantes ambientales

Rio Ibaieder: regularizacién del lecho
junto a confluencia con Urola actuando
bajo cobertura existente. Eliminacién de
2 azudes, de 1 estructura en desuso
sobre el cauce y de pasarela peatonal
aguas abajo del puente de Landeta
Hiribidea y sustitucion de este ultimo.
Regularizacion del cauce en tramo
aguas abajo del citado puente.
Ejecucion de muros longitudinales de
hormigén en varios puntos en margen
izquierda

-Zona de proteccion para la vida
piscicola

-“Area de Interés Especial” definida

para el vison europeo (Mustela
lutreola)
-Habitat de interés comunitario

prioritario 91E0*

Rio Errezil: demolicion de azud y de
pasarela  situada aguas arriba.
Adicionalmente muros de borde

-Zona de protecciéon para la vida
piscicola
-“Area de Interés Especial” definida

para el vison europeo (Mustela
lutreola)
-Habitat de interés comunitario

prioritario 91E0*

Urbitarte Auzoa: ejecuciéon de muro
longitudinal de hormigébn en margen
derecha en entorno de Museo
Medioambiental

-No se han detectado
condicionantes ambientales

potenciales

-El rio Urola en el ambito de
actuacion presenta un marcado
caracter urbano.

-Las afecciones mas relevantes
serian:

-La demolicién de un azud es una
actuacion favorable para el rio al
eliminar un obstaculo que
imposibilita o dificulta la migracién
de la fauna piscicola.

-No se prevé que las actuaciones en
el rio Errezeil (eliminacion de
pasarela y construcciéon de muros)
originen afecciones sobre los valores
naturalisticos, sin embargo, se
deberan tener en cuenta las medidas
sefialadas, especialmente las
relativas al Visén europeo

-No se prevé que la ejecucion de
muros de reducida altura en Urbitarte
auzoa originen afecciones sobre los
valores naturalisticos

Teniendo en cuenta el caracter urbano
del tramo del rio Urola en el &mbito de
actuacion, coincidente con una masa de
agua muy modificada (con importantes
alteraciones tanto en la calidad de las
aguas como en el estado de las
riberas), la magnitud de las medidas
planteadas y la no intervencion en los
tramos en mejor estado de
conservacion, no es previsible que
vayan a suponer un deterioro del
potencial ecolégico de dicha masa de
agua, ni que se comprometa la
consecucion de los objetivos
ambientales que se establecen para la
misma.

En relacion con la masa de agua
Ibaieder, si bien su estado ecoldgico es
bueno, en el &mbito donde se proponen
medidas estructurales el rio discurre por
un entorno urbano, con canalizacién de
sus margenes e incluso con un tramo
cubierto. Teniendo en cuenta la escasa
magnitud de las medidas planteadas y
las caracteristicas del tramo no es
previsible que dichas medidas puedan
suponer un deterioro del estado
ecolégico de las masas, ni que se
comprometa la consecucion de los
objetivos ambientales que se establecen
para dichas masas de agua.

-En ambitos que sean “Area de
Interés Especial” del visén europeo
(Mustela lutreola) se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en el
Plan de Gestion de la especie en el
TH de Gipuzkoa.

-En el rio Ibaieder, para compensar
efectos de la regularizacion, se
propondran acciones que favorezcan
la recuperacion del habitat faunistico
en tramos donde se afecte al lecho
del cauce (disefio de un lecho
irregular, refugios, pozas, etc.) y se
mantendrd, siempre que sea factible,
un cauce de aguas bajas que evite
una excesiva laminacién del agua en
periodos de estiaje.

-Para preservar la calidad del agua
en las “Zonas de proteccion para la
vida piscicola” , en fase de obras se
adoptaran sistemas para evitar el
aporte al cauce de aguas con
sélidos en suspension (ejecucion de
las obras en seco mediante la
construccién de ataguias, colocacion
de barreras filtrantes de sedimentos:

sacos terreros, balas de paja,
barreras de geotextil, etc.
- Caracterizar los sedimentos

extraidos del lecho del cauce, ante la
posibilidad de que no constituyan
residuos inertes debiéndose
gestionar de acuerdo con la
normativa de aplicacion

-Adoptar medidas para erradicacién
de invasoras (arroyo Errezil).

Tabla 28 Valoracion global de impactos y medidas preventivas y correctoras para el ARPSI Gernika
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Figura 25 ARPSI Azpeitia (Nucleo Urbano de Azpeitia). Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones propuestas
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Figura 26 ARPSI Azpeitia (Rio Ibaieder). Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones propuestas

Informe de Sostenibilidad Ambiental Pag. 139



PLAN HIDROLOGICO y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
2015-2021
Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental - Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco -

——— MURO
| [ oemoLicion PUENTE

Figura 27 ARPSI Azpeitia (Rio Errezil). Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones propuestas
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ARPSI| Urumea ( Objetivo de defensa: Periodo de Retorno de 500 afios )

Descripcion del conjunto de medidas estructurales
seleccionadas

Ciudad Jardin Loiola: lezén por margen izquierda,
paralelo al vial principal (actual calle de Sierra de Aralar)
que enlaza el puente de Egia con el nuevo puente de
Sarasola.

Condicionantes ambientales

detectados

-Vegetacion de ribera  bien
desarrollada en margen derecha

- Presencia de especies de interés
como Salmén y sabalo

Txomin y Antxita: creacion de parque fluvial (seccion de
doble cauce) en margen izg. para aumentar capacidad
de desagie. Lez6n por margen izquierda que impida la
inundacién de la zona donde se ubica la carcel y en
Antzita. Encauzamiento muy cercano al rio aguas abajo
del puente de Txomin y un lezén situado en el entorno de
la curva de los cuarteles. Sustitucion del puente de
Txomin por otro de mejores condiciones hidraulicas.

-Vegetacion de aspecto
naturalizado con presencia de
Arundo donax e invasoras como
Robinia pseudoacacia y Fallopia
japonica en margen derecha.

Martutene®: acondicionamiento del cauce desde el
puente de la GI-40 hasta el inicio de trama urbana de
Martutene, sin afecciones al lecho y ampliando su
anchura. Contenciébn de nuevas margenes con
escolleras en entornos mas urbanos coronadas por mota
en tierras y paseo peatonal. En caso de no haber
espacio muros de gravedad. Sustitucion del puente de
Martutene y pasarela peatonal del Pilar. Demolicién de
estructura de cruce aéreo de tuberia de Aguas del
Afarbe, Lezén o caballén en tierras aguas arriba del
encauzamiento.

-Banda casi continua de
vegetacion arbérea y arbustiva
que se reduce considera-blemente
en los tramos de caracter mas
urbano.

-Habitats de Interés Comunita-rio
91EO0*, aliseda cantabrica en la
mitad sur del tramo; sin embargo,
la especie dominante es el platano

Puente de Ergobia — Puente de Karabel: en entorno
del puente de Ergobia creacion de un nuevo canal en
margen izquierda y ampliacion del puente actual sobre
dicho canal mediante la creacién de un nuevo vano
lateral. Acondicionamiento del cauce aguas arriba del
puente de Ergobia respetando el ancho del cauce actual
y ampliando las méargenes. Lezén para la proteccion del
barrio de Karabel en Hernani.

- Nidificaciéon de Avién zapador en
muros.
-Vegetacion bien conservada

Identificacion  de
afecciones potenciales

posibles

-La creacion del parque
fluvial en margen izquierda
supondrda una  Afeccion
positiva por permitir el
desarrollo de vegetacién de
ribera.

-Teniendo en cuenta las
distintas  tipologias  de
actuaciones que se
proponen, los
acondicionamientos  seran
previsiblemente los que
mayor afeccion  puedan

ocasionar a la vegetacion
existente en las margenes vy,
respecto a la sustituciéon de
puentes y pasarelas asi
como lezones y muretes, se
estima que su afeccion

sobre la calidad de las
aguas superficiales seria
puntual, es decir, en el

momento de su ejecucion,

sin ser relevante si se
aplican las  necesarias
medidas

PLAN HIDROLOGICO y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
2015-2021
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Valoracion del impacto Global

Considerando el alcance de las
medidas planteadas, medidas
circunscritas a los ambitos mas
urbanos del rio, no es previsible
que vayan a suponer un deterioro
del potenciallestado ecoldgico de
las masas de agua donde se
ubican dichas medidas, ni que se
comprometa la consecucion de los
objetivos ambientales que se
establecen para estas masas de
agua.

Medidas preventivas y correctoras

-Acciones que favorezcan la
recuperacion del habitat faunistico en
aquellos tramos donde se afecte al lecho
del cauce actual, tales como el disefio
de un lecho irregular, refugios, pozas,
etc.

- Sistemas para evitar el aporte al cauce
de aguas cargadas de solidos en
suspension durante las obras, tales
como la ejecucién de las obras en seco
mediante la construccion de ataguias,
colocacion de barreras filtrantes de
sedimentos (sacos terreros, balas de
paja, barreras de geotextil...)

-Afectar la vegetacion estrictamente
necesaria y realizar la reosicion de
vegetacion de ribera y la integracion
paisajistica de la zona afectada. En la
medida de lo posible se tendera al

disefio de soluciones “blandas” que
posibiliten las actuaciones de
revegetacion, mediante siembras y
plantaciones

-Los taludes resultantes, si es posible,
en terreno natural o con escolleras que
permitan revegetacion

-Medidas para evitar dispersion de
especies invasoras presentes

-Cumplir Ley 1/2005, de 4 febrero
(Declaracion de calidad del suelo)
-Cumplir Ley 7/1990, de 3 de julio, de
Patrimonio  Cultural Vasco (Puente
Ergobia)

Tabla 29 Valoracién global de impactos y medidas preventivas y correctoras para el ARPSI Urumea

% Las actuaciones de este tramo estan contempladas en el “Proyecto de defensa contra inundaciones del rio Urumea a su paso por el barrio de Martutene en Donostia-San
Sebastian (Fase 1)”, que cuenta con Declaracion de Impacto Ambiental favorable formulada mediante la Resolucion de 17 de julio de 2014, de la Directora de Administracién

Ambiental del Gobierno Vasco
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Figura 28 ARPSI Urumea (Ciudad Jardin, Txomin y Antzita). Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones propuestas
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Figura 29 ARPSI Urumea (Martutene). Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones propuestas

Informe de Sostenibilidad Ambiental Pag. 143



PLAN HIDROLOGICO y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
2015-2021
Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental - Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco -

- PTS de Margenes Zona Vegetacion Bien Conservada

Sabalo (Alosa alosa) -Area de interés especial

D HIC asociados a ambitos fluviales y estuarinos

§ - Suelos potencialmente contaminados
& — MUROS
\ ELEVACION RASANTE
A [_] bemoLicion
o | | ACONDICIONAMIENTO
| AMPLIACION PUENTE

Figura 30 ARPSI Urumea (PuenteKArabel — Puente Ergobia). Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones propuestas
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8.5.5 Potenciales efectos ambientales de las medidas para reducir la
contaminacién de origen urbano y su prevencién y/o correccion

La implantacion de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracion y la adaptacion
de sistemas existentes supondran la reduccién de la contaminacién de origen urbano en
las masas de agua, considerandose actuaciones imprescindibles para que éstas alcancen
el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

El programa de medidas, dentro del grupo “contaminacién de origen urbano”, incluye dos
nuevas medidas con horizonte 2021, no evaluadas en el ciclo anterior.

Se analizan los potenciales efectos ambientales de las citadas medidas, siempre teniendo
en cuenta que no se dispone de informacion detallada de las actuaciones que se llevaran
a cabo. Por ello, lo que se pretende es detectar los condicionantes ambientales del
entrono en el que se prevén las actuaciones, identificar los potenciales impactos que
podrian derivarse de la afeccién de los mismos y esbozar las medidas correctoras que, en
su caso, podrian adoptarse para minimizar los impactos.

Saneamiento del Puerto de Bilbao. Unidad hidrolégica Ibaizabal

Condicionantes ambientales detectados Identificacion de potenciales impactos ambientales y medidas para su prevencion
ylo correccién

- Ria del Nervion Se trata de un ambito artificial sin valores ambientales potencialmente afectables.

-Presencia de suelos potencialmente |El principal riesgo que presenta esta actuacion es el relacionado con los suelos
contaminados. potencialmente contaminados, por ello serd necesario el cumplimiento de la
normativa vigente en materia de suelos potencialmente contaminados.

Durante las obras se podrian ver afectada la calidad del agua de la ria del Nervién
por aporte de soélidos en suspensién o por vertidos accidentales. Por ello, durante
las obras, seré necesario adoptar sistemas para evitar el aporte de aguas cargadas
de solidos en suspension y garantizar el cuidado en el desarrollo de las obras para
evitar vertidos accidentales durante las mismas.

En fase de explotacion se valora muy positivamente esta actuacion puesto que la
nueva red de saneamiento para las aguas residuales del puerto supondra una
mejora muy importante del estado fisico-quimico de las aguas y, por tanto, la
mejora del estado ecolégico de la masa de agua de transicion Nerbioi exterior.

Tabla 30 Saneamiento del Puerto de Bilbao. Identificacion de potenciales impactos y medidas para su
prevencion y/o correccion

Actuaciones en la aglomeraciéon Zarautz-Orio: Minimizacion de aporte del vertedero de Urteta. Unidad Hidrol6gica Oria

Condicionantes y riesgos ambientales Identificacion de potenciales impactos ambientales y medidas para su prevencion
ylo correccién

-Regata lturrillun (Cuenca vertiente de |Las actuaciones se llevaran a cabo dentro del &mbito del vertedero de Urteta, con
regata lfiurritza) el objeto de minimizar la generacion de lixiviados, no siendo previsible la afeccion
de valores ambientales del entorno. No obstante, se recomienda el cuidado en el
desarrollo de las obras para garantizar que no se afectan superficies ajenas al
vertedero de forma innecesaria.

En fase de explotacion se valora positivamente esta actuacion puesto que
supondra una mejora del estado fisico-quimico de las aguas y, por tanto, la mejora
del estado ecolégico de las masas de agua situadas aguas abajo de la misma
(IRurritza A).

Tabla 31 Actuaciones en la Aglomeracidon Zarautz-Orio. ldentificacion de potenciales impactos y
medidas para su prevencion y/o correccion
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8.5.6 Potenciales

efectos

ambientales de las medidas de

abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa y su prevencion

y/o correccidén

Con el objetivo de atender las demandas de agua y racionalizar su uso el programa de
medidas incorpora ocho nuevas medidas con horizonte 2021.

Se analizan los potenciales efectos ambientales de las citadas medidas, siempre teniendo
en cuenta que no se dispone de informacion detallada de las actuaciones que se llevaran
a cabo. Por ello, lo que se pretende es detectar los condicionantes ambientales del
entorno en el que se prevén las actuaciones, identificar los potenciales impactos que
podrian derivarse de la afeccion de los mismos y esbozar las medidas correctoras que, en

Su caso, podrian adoptarse.

Desdoblamiento Ballonti-Las Carreras. Unidad hidrol6gica Barbadun

Condicionantes y riesgos ambientales

Identificacion de potenciales impactos ambientales y medidas para su prevencion
ylo correccién

-Entre ambos depdsitos existen zonas
himedas incluidas en el Registro de
Zonas Protegidas con la categoria de
Especial Proteccién y éareas de interés
geologico.

-Probable presencia de elementos de
interés patrimonial
-Probable presencia  de Suelos
potencialmente contaminados

Se trata de un &mbito muy antropizado, con dominio de zonas urbanizadas y
una importante red de infraestructuras viarias. No es previsible la afeccion de
valores ambientales

Si bien se desconoce el trazado de las conducciones de abastecimiento, el
principal riesgo que presenta esta actuacion es el relacionado con suelos
potencialmente contaminados, por ello serd necesario el cumplimiento de la
legislacion vigente de suelos potencialmente contaminados.

Tabla 32 Desdoblamiento Ballonti — Las Carreras. Identificacion de potenciales impactos y medidas
para su prevencioén y/o correccion

Mejora Sistema Artxanda: nuevo depésito de regulacion y conduccion desde Aurrekolanda. Unidad hidroldgica Ibaizabal

Condicionantes y riesgos ambientales

Identificacion de potenciales impactos ambientales y medidas para su prevencion
ylo correccién

-Rio Asua

-Area de interés Especial para el pez
espinoso

- Probable Presencia de vis6n europeo

-Probable presencia de elementos de
interés patrimonial

-Presencia de Habitat de interés
Comunitario (96E0%)

El nuevo deposito de regulacion se localiza junto al rio Asua, por lo que durante las
obras se podrian ver afectada la calidad de sus aguas por aporte de sélidos en
suspensioén o por vertidos accidentales. Por ello, durante las obras, serd necesario
adoptar sistemas para evitar el aporte de aguas cargadas de solidos en suspension
y garantizar el cuidado en el desarrollo de las obras para evitar vertidos
accidentales durante las mismas. Especialmente, teniendo en cuenta que es un
Area de Interés Especial para el pez espinoso y es probable la presencia de vision
europeo en este tramo del rio. En todo caso, se debera dar cumplimiento al Plan de
gestién del pez espinoso en Bizkaia.

En relacion con la probable presencia de elementos de interés patrimonial se
cumplird con la Ley 7/1990 de Patrimonio Cultural Vasco.

Tabla 33 Mejora del sistema Artxanda. Identificacion de potenciales impactos y medidas para su

prevencion y/o correccion
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Nuevo depdsito de regulacion Sistema Munguiesado. Unidad Hidrolégica de Butroe

Condicionantes y riesgos ambientales

Identificacion de potenciales impactos ambientales y medidas para su prevencién
ylo correccién

-Area de Interés Especial del Visén
europeo (Tramo rio Butron)

-Zonas Himedas del Rio Butrén

Se trata de una actuacién de escasa entidad que no generara afecciones a los
condicionantes ambientales detectados.

Tabla 34 Nuevo depdsito de regulacion Sistema Munguiesado. Identificacién de potenciales impactos y
medidas para su prevencion y/o correccién

Incorporacion recursos Oiz al sistema Lea - Artibai. Unidades Hidrol6gicas de Lea y Artibai

Condicionantes y riesgos ambientales

Identificacion de potenciales impactos ambientales y medidas para su prevencion
ylo correccién

-ZECs Leay Artibai

-Zonas himedas incluidas en el Registro
de Zonas Protegidas

-Area de Interés Especial para el Visén
europeo (Lea y Artibai)

-Zona de interés para el sdbalo (Lea y
Artibai)
-Zonas de protecciébn para la vida
piscicola (Artibai)

-PTS de rios: margenes con vegetacion
bien conservada (Artibai)
-Presencia de elementos de interés
patrimonial

-Segln la Red de corredores ecolégicos
de la CAPV: Tramo fluvial de especial
interés conector en Lea y Artibai y tramo
fluvial de interés para la restauracion
ecoldgica en Artibai

-Probable presencia de suelos
potencialmente contaminados (Lea y
Artibai)

-Probable presencia de elementos de
interés patrimonial (Lea y Artibai)

Las infraestructuras necesarias para la incorporacion de los recursos del Oiz al
sistema Lea — Artibai deberan tener en cuenta los condicionantes ambientales
enumerados, especialmente que el rio Artibai y el rio Lea son Zonas Especiales de
Conservacion y Areas de Interés Especial para el Visén europeo. Por tanto, el
proyecto debera cumplir con el Plan de Gestion del Visén europeo para Bizkaia,
con el Plan de Gestion de las ZECs y con el articulo 6.3. de la Directiva habitats
(“cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion
de un espacio de la Red Natura 2000, o sin ser necesario para la misma, pueda
afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en
combinacion con otros planes, programas 0 proyectos, se someterd a una
adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar”).

La construccion de dichas infraestructuras puede generar afecciones a formaciones
de vegetacion de interés, fundamentalmente masas arboladas autéctonas y
hébitats de interés comunitario prioritarios. Este impacto se produciria sobre todo
por el tendido de conducciones, que requiere de la apertura de una calle de trabajo
donde ademas, a posteriori, suele limitarse el crecimiento de vegetacion arbolada,
lo que limita el potencial de correccién del impacto.

Las infraestructuras proximas a cauces deberan cumplir con lo establecido en el
epigrafe C.4 (Normativa sobre infraestructuras préximas a cauces) y en los
capitulos D, E y F de la Normativa del PTS de Rios y Arroyos de la CAPV. En
dichos capitulos y epigrafes se establece la regulacion de usos y los retiros en
funcién de las diferentes componentes, medioambiental, hidraulica y urbanistica.

Durante las obras se debe minimizar la afeccion a la calidad de las aguas y al
habitat para la fauna piscicola.
En su caso se cumplird con la legislacién vigente en materia de suelos

potencialmente contaminados y de patrimonio.

En fase de explotacién se valora positivamente esta actuacion puesto que se
minimiza la presién sobre el sistema fluvial al eliminar las tomas de abastecimiento

Tabla 35 Incorporacion Recursos Qiz al Sistema Lea y Artibai. Identificacion de potenciales impactos y
medidas para su prevencion y/o correccion
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Berriatua — Ondarroa. Unidad Hidrolégica de Artibai

Condicionantes y riesgos ambientales

Identificacion de potenciales impactos ambientales y medidas para su prevencion
ylo correccién

-ZEC Artibai
-Zona humeda Ria de Artibai

-Area de Interés Especial para el Vison
europeo

-Area de interés para el sébalo
la vida

-Zonas de proteccion para
piscicola

-PTS de rios: margenes con vegetacién
bien conservada

-Presencia de elementos de interés
patrimonial

-Segun la Red de corredores ecolégicos
de la CAPV: Tramo fluvial de especial
interés conector y tramo fluvial de interés
para la restauracion ecolégica
- Probable presencia de  suelos
potencialmente contaminados.

En el caso de que las infraestructuras de este tipo se encuentren préximas a
cauces se debera cumplir con lo establecido en el epigrafe C.4 (Normativa sobre
infraestructuras préximas a cauces) y en los capitulos D, E y F y de la Normativa
del PTS de Rios y Arroyos de la CAPV. En dichos capitulos y epigrafes se
establece la regulacion de usos y los retiros en funcién de las diferentes
componentes, medioambiental, hidraulica y urbanistica

En todo caso se deberan tener en cuenta los condicionantes ambientales
enumerados, especialmente que el rio Artibai en el tramo Berriatua — Ondarroa es
Zona especial de conservacion y Area de Interés Especial para el Visén europeo.
Por tanto, el proyecto deber4 cumplir con el Plan de Gestion del Vison europeo
para Bizkaia, con el Plan de Gestién de la ZEC y con el articulo 6.3. de la Directiva
habitats (“cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relaciéon directa con la
gestién de un espacio de la Red Natura 2000, o sin ser necesario para la misma,
pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o
en combinacién con otros planes, programas 0 proyectos, se sometera a una
adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar”).

Como medidas preventivas se debera evitar, en la medida de lo posible, la afeccion
a la vegetacion de ribera y respetar los periodos de reproduccién del Vison.
Ademas, durante las obras se debe minimizar la afeccion a la calidad de las aguas
y al habitat para la fauna piscicola.

En su caso se cumplira con la legislacién vigente en materia de suelos
potencialmente contaminados y de patrimonio.

Tabla 36 Doble Conduccion Berriatua - Ondarroa. Identificacién de potenciales impactos y medidas
para su prevencion y/o correccion

Incorporacion al sistema Afiarbe / ETAP Petritegi de zonas actualmente abastecidas por aguas municipales. Varias

Unidades Hidrologicas

Condicionantes y riesgos ambientales

Identificacion de potenciales impactos ambientales y medidas para su prevencion
ylo correccién

-Zonas con vegetacion bien conservada
en el rio Urumea.

-Presencia de Habitats de interés
comunitario (Aliseda — fresneda91E0*)
en la cuenca.

-Presencia de masas arboladas

autéctonas en la cuenca.

-El Urumea es zona de interés para el
sabalo y hay constancia de la presencia
de dicha especie y de Lamprehuela.

-Probable presencia de elementos de
interés patrimonial
-Probable  presencia de  Suelos
Potencialmente contaminados

Las conexiones al sistema general y la necesidad de construir nuevos depdsitos
pueden generar afecciones a formaciones de vegetacién de interés,
fundamentalmente masas arboladas autéctonas y habitats de interés comunitario
prioritarios. Este impacto se produciria sobre todo por el tendido de conducciones,
gue requiere de la apertura de una calle de trabajo donde ademas, a posteriori,
suele limitarse el crecimiento de vegetacion arbolada, lo que limita el potencial de
correccion del impacto.

Cuando las infraestructuras de este tipo se encuentran préximas a cauces se
debera cumplir con el epigrafe C.4 (Normativa sobre infraestructuras proximas a
cauces) y en los capitulos D, E y F de la Normativa del PTS de Rios y Arroyos de la
CAPV. En dichos capitulos y epigrafes se establece la regulaciéon de usos y los
retiros en funcion de las diferentes componentes, medioambiental, hidraulica y
urbanistica.

Durante las obras se debe minimizar la afeccion a la calidad de las aguas y al
habitat para la fauna piscicola.

En su caso se cumplira con la legislacién vigente en materia de suelos
potencialmente contaminados y de patrimonio.

En fase de explotacién se valora positivamente esta actuacion puesto que se
minimiza la presion sobre el sistema fluvial al eliminar las tomas de abastecimiento

Tabla 37 Doble Conduccion Berriatua - Ondarroa. ldentificacién de potenciales impactos y medidas
para su prevencion y/o correccion
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8.5.7 Medidas protectoras correctoras y compensatorias de caracter
general

Las medidas protectoras, correctoras, compensatorias y de seguimiento se ejecutaran de
acuerdo con la normativa vigente, de acuerdo con lo establecido en el presente apartado
y, en lo que no se oponga a lo anterior, con lo previsto en los epigrafes precedentes de
este documento y referidos a las diferentes actuaciones estructurales evaluadas.

Todas las medidas propuestas en este documento se disefiaran con detalle de proyecto y
se recogeran en los pliegos de condiciones y en los presupuestos de los distintos
proyectos que se liciten, incluso aunque los mismos no deban someterse a ningun
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. En su caso, tales medidas se
desarrollaran y especificardn en los instrumentos de planificacibn en los que se
enmarquen los proyectos.

. Siempre que sea posible, el trazado de las conducciones de saneamiento y
abastecimiento se realizara sobre suelos artificializados, adoptandose las cautelas
gue sean necesarias en relacién con los suelos que hayan soportado actividades
potencialmente contaminantes.

. La ejecucién de las obras se llevara a cabo de forma que se minimice el aporte de
sélidos en suspensién a los cauces. Igualmente, se adoptardn precauciones para
evitar la dispersion de contaminantes al medio, procedentes de la maquinaria y de las
distintas labores de demolicién y de construccion, y se restringira la afeccién a la
vegetacion a lo estrictamente necesario.

En los espacios incluidos en la Red Natura 2000, Unicamente se permitira la afeccién a
las alisedas-fresnedas (Cod. EU 91E0*) en las areas parcialmente degradadas de
estos habitats (con caracteristicas similares a las detectadas en el informe de
sostenibilidad ambiental), debiendo procederse a su recuperacion al finalizar las
obras.

« Sin perjuicio de lo dispuesto en los planes de gestion del visén europeo (Mustela
lutreola), del avion zapador (Riparia riparia) y del espinoso (Gasterosteus aculeatus),
se disefiaran y aplicaran medidas especificas para evitar la afeccion a las poblaciones
de dichas especies y para la reposicion y mejora de sus habitats.

. Cuando se afecte a zonas o rodales de vegetacién de alto interés naturalistico, se
debera restaurar la zona afectada teniendo en cuenta no solo la superficie, sino
también el estado y la funcionalidad ecolégica de la vegetacion. En su caso, deberan
adoptarse medidas compensatorias, de forma que en ningln caso se produzca una
pérdida neta de patrimonio natural.

. En los cauces afectados por las obras y en sus entornos, deberan llevarse a cabo
acciones de restauracion y compensatorias para asegurar y reforzar la funciéon de
conectividad de los cursos fluviales.

. Se adoptardn medidas para evitar la dispersion y para la erradicacion de especies
invasoras.
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. Cuando se modifique la morfologia de los cauces de forma significativa, deberan
adoptarse medidas de restauracién o0, en su caso, compensatorias, destinadas a
recuperar formas naturalizadas de los cauces.

« Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y
correccion de la contaminacion del suelo, se llevar4 a cabo un estudio exhaustivo,
incluyendo las caracterizaciones analiticas necesarias, para la deteccion precoz y
gestién de los suelos y sedimentos que puedan contener contaminantes. Los estudios
y analiticas pertinentes se llevaran a cabo con la suficiente antelacion para permitir el
desarrollo seguro de las obras de gestion de tales suelos y sedimentos.

« Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, y normativas especificas que resulten de aplicacion, la demolicién de
obras de fabrica debera prever la gestion de los residuos resultantes con el objetivo de
posibilitar al maximo su valorizacion.

. Se llevaran a cabo labores de integracion paisajistica de las distintas infraestructuras,
asi como de todas las zonas afectadas por las obras. En la medida de lo posible,
dichas labores se disefiaran con el objetivo de conseguir cauces, margenes y zonas
anejas naturalizados, mediante el uso de las mejores técnicas disponibles.

« Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 35 bis del Decreto 213/2012, de 16 de
octubre, de contaminacion acustica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, las
obras se llevaran a cabo manteniendo los objetivos de calidad acustica en la medida
de lo posible.
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9 EVALUACION DE LAS REPERCUSIONES
SOBRE LA RED NATURA 2000

Tanto el articulo 6.3. de la Directiva 92/43/CEE, de Habitats, como el articulo 45.4 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establecen
que “cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion de
un espacio de la Red Natura 2000, o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de
forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en combinaciéon con otros
planes, programas o proyectos, se someterd a una adecuada evaluacion de sus
repercusiones en el lugar”.

La Direccion de Administracion Ambiental del Departamento de Medio Ambiente y Politica
Territorial resuelve en el Documento de referencia que determina el alcance del Informe de
Sostenibilidad Ambiental del Plan Hidrol6gico 2015-2021, Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién y Plan Especial de Actuaciones en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de
la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental en el &mbito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco que es innecesario llevar a cabo la adecuada evaluacion del citado Plan.
Considera que “la incorporacién al plan de las normas y objetivos de las zonas protegidas
registradas35 en el ambito de la cuenca, especificados en el acto legislativo comunitario
en virtud del cual se hayan establecido36 - entre ellas los espacios de la Red Natura (LIC,
ZEC y ZEPA)-, permite prever razonablemente la compatibilidad de la planificacion
hidrolégica con la de esos espacios protegidos.” (...) “No obstante, la posterior
planificacion de las actuaciones del PH debera asegurar y justificar que éstas no afectan
de forma significativa al estado de conservacion de los elementos clave de los lugares de
la Red Natura 2000”.

Sin perjuicio de que, en funcién del tipo de proyecto o actividad de que se trate, algunas
actuaciones que puedan afectar a la Red Natura 2000 estén sometidas al procedimiento
de Evaluacion de Impacto Ambiental (ver apartado 8.2), de acuerdo a lo recogido en los
parrafos anteriores debe justificarse si una actividad que pretenda desarrollarse en dichos
espacios puede tener efectos apreciables sobre los mismos y, en concreto, sobre sus
objetivos de conservacion, asi como sobre la coherencia ecolégica de la Red Natura 2000,
a fin de que el Organo Ambiental pueda determinar si dicha actividad debe someterse a
una adecuada evaluacion.

A fecha de redactar el presente documento, ya se han designado como Zonas Especiales
de Conservacion (ZEC) la mayor parte de los espacios de la Red Natura 2000 inscritos en
el ambito intracomunitario de la CAPV, encontrandose en tramitacion la designacion de los
espacios Aizkorri-Aratz y Urkiola. Esta designacion viene acompafada de los objetivos y
las medidas de conservacion (regulaciones y actuaciones concretas) aprobados para los
elemento clave identificados en cada uno de dichos espacios.

% Articulo 6 y Anexo V. Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

% Articulo 4. Objetivos medioambientales. c) para las zonas protegidas. Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del consejo del 23 de octubre de 2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacion
en el ambito de la politica de aguas.
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En el Capitulo 8 de este Informe se han analizado los efectos del Plan sobre el ambito de
planificacién hidrolégica y se han identificado aquellas actuaciones del Programa de
Medidas que podrian afectar a espacios de la Red Natura 2000. Esta identificacion se ha
realizado bajo el criterio de precaucién, recogiendo todas aquellas actuaciones para las
gque no puede descartarse una posible afeccion directa o indirecta a lugares Natura 2000.

Tal como se comenta en dicho apartado, el Programa de Medidas correspondiente al
segundo ciclo de planificacion incorpora una medida, relativa a la gestién del riesgo de
inundacion; en Red Natura 2000, que no formé parte de las evaluadas en el procedimiento
de evaluacién conjunta de impacto ambiental correspondiente al primer ciclo de
planificacion; es la referente a la medida de gestion del riesgo de inundaciéon que se
propone para el ARPSI Gernika. Una sintesis del andlisis de los efectos ambientales de
esta actuacién se recoge en el apartado 8.5.3. de este informe, y una descripcién mas
detallada de la misma puede consultarse en el Anexo 2 del presente documento de
Justificacion de las medidas estructurales del PGRI.

De acuerdo con las conclusiones de dicho andlisis, es previsible que las actuaciones
planteadas en la citada ARPSI (demolicion del azud de Urbieta y la recuperaciéon de la
pendiente original del cauce eliminando los lodos acumulados por la presencia del azud)
no sélo no impliqguen un deterioro del estado ecolégico de la masa de agua, sino que
pueden favorecer la consecuciébn de una mejoria en la misma, aprovechando la
oportunidad de la actuacion para mejorar el estado del sistema fluvial. Tampoco se prevé,
por los motivos expuestos, una afeccion significativa a los habitats y especies de interés
comunitario que constituyen elementos clave de la ZEC.

No se prevén actuaciones relativas a la reduccion de la contaminacion de origen urbano,
en espacios de la Red Natura 2000.

En relacion con las actuaciones de abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa que
pueden tener repercusiones sobre espacios de la Red Natura 2000, destacar la
inorporacion de los recursos de Oiz al sistema Lea — Artibai y la doble conduccion
Berriatua — Ondarroa. En fase de explotacién, ambas se valoran positivamente puesto que
se minimiza la presion sobre el sistema fluvial al eliminar las tomas de abastecimiento.
Respecto a la fase de obras se deberan tener en cuenta las posibles afecciones al visén
europeo, a las formaciones de vegetacion de interés, fundamentalmente masas arboladas
autoctonas y habitats de interés comunitario prioritarios, a la calidad de las aguas y al
habitat para la fauna piscicola.

En todo caso, sera el Organo Ambiental competente el que finalmente determine si estas
actuaciones pueden afectar de manera apreciable al citado lugar y, en su caso, establecer
la necesidad de realizar una adecuada evaluacion de sus efectos sobre los
correspondientes lugares de la Red Natura 2000.
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10 UNIDADES AMBIENTALES HOMOGENEAS

El objeto fundamental de la planificacion hidrolégica es establecer un marco para la
proteccion de las aguas superficiales y subterraneas, de forma que prevenga de todo
deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas acuaticos, promoviendo
en definitiva un uso sostenible del agua basado en la proteccién de los recursos hidricos.
Al mismo tiempo y sin perjuicio de lo anterior, la planificacién hidrol6gica debe contribuir,
entre otras cuestiones destacadas, a atender las demandas de agua y a paliar los efectos
de las inundaciones.

Para dar respuesta a estos objetivos el PH establece un conjunto de medidas, tanto de
caracter normativo como actuaciones propiamente dichas, que constituyen el nucleo
central de la planificacion hidrol6gica. Estas medidas se recogen en dos apartados
fundamentales del PH: la Normativa y el Programa de Medidas.

En este apartado se aborda el andlisis de la capacidad de acogida del territorio objeto de
planificacion para los usos y actuaciones previstos en el PH que, a pesar de responder a
los objetivos de la planificacion sefialados, pueden tener efectos adversos sobre los
valores ambientales del territorio objeto de planificacién. A partir de ese andlisis se definen
las unidades ambientales homogéneas, es decir, aguellos &mbitos que tienen una mayor o
menor aptitud para albergar aquellas actuaciones del PH que tienen una incidencia
territorial concreta (actuaciones estructurales), sin olvidar que estas infraestructuras
también responden, en definitiva, a los objetivos de la planificacion que se han sefialado
anteriormente.

De acuerdo con lo expuesto, la definicion de las unidades ambientales del territorio objeto
de la planificacién hidrologica debe abordarse a través del analisis de las actuaciones
estructurales previstas en el Programa de Medidas del PH, en relacibn con las
disposiciones normativas contenidas tanto en la propia Normativa del PH como en otros
instrumentos de ordenacién y/o gestion del territorio y, en particular:

- Instrumentos de Ordenacion Territorial que inciden de manera mas significativa en el
ambito territorial objeto de planificacion.

- Disposiciones normativas en materia de ordenacion de usos y actividades en la red
fluvial y estuarina de las Zonas Especiales de Conservacién de los espacios que
conforman la Red Natura 2000 en el @mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

- Otras disposiciones normativas.

10.1 Programa de Medidas del PH

El Programa de Medidas del PH contiene las actuaciones programadas para los ciclos
2015-2021 y 2021-2027 que se consideran necesarias para alcanzar los objetivos de la
planificacion, estas medidas se agrupan en funcién de esos objetivos y dan lugar a los
siguientes tipos de medidas:

- Actuaciones destinadas a disminuir la contaminacién de origen urbano, incluyendo la
implantacién de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracion, o la mejora de
las existentes.

- Acciones encaminadas a reducir y controlar la contaminacion puntual por vertidos
industriales.
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- Acciones encaminadas a reducir la contaminacién difusa (medidas relacionadas con el
sector agrario, sector ganadero y forestal).

- Medidas propuestas para la reduccion de otras fuentes potenciales de contaminacion.

- Actuaciones encaminadas a la mejora de las alteraciones morfolégicas y la ocupacion
del dominio publico.

- Actuaciones encaminadas a controlar las extracciones de agua y mantener los
caudales ecoldgicos.

- Actuaciones encaminadas al seguimiento y control de especies invasoras.

- Medidas encaminadas a la proteccion de habitat y especies asociadas a zonas
protegidas.

- Actuaciones dirigidas a garantizar el abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa
(nuevas infraestructuras de abastecimiento o refuerzo de las existentes,
abastecimiento a ndcleos menores y medidas para la proteccion de la calidad de
aguas para abastecimiento urbano).

- Actuaciones encaminadas a garantizar las demandas para otros usos (satisfaccion de
demandas distintas a las urbanas y medidas para la reutilizacion del agua).

- Las actuaciones dirigidas a la gestion del riesgo de zonas inundables, que consolidan
las politicas iniciadas en el anterior ciclo de planificacion, basadas en la combinacion
de medidas no estructurales (ordenacion de usos en funcion del grado de
inundabilidad, sistemas de informacién hidrolégica y de alerta temprana, medidas de
proteccion civil, etc.) y medidas estructurales, pero sélo en zonas urbanas
consolidadas sometidas a riesgo.

De todas las medidas sefaladas pueden destacarse, a los efectos de la definiciébn de
unidades ambientales homogéneas, aquéllas que, sin perjuicio de que puedan contribuir, y
en algunos casos de manera muy destacada, a los objetivos ambientales el PH, también
pueden tener efectos adversos sobre los valores ambientales del territorio donde se
implanten. Estas actuaciones seran, fundamentalmente, las que impliquen soluciones
estructurales y, en concreto:

- Las relacionadas con la satisfaccion de las demandas (abastecimiento).
- Las destinadas a evitar la contaminacion del agua (saneamiento y depuracion).

- Las dirigidas a la gestion del riesgo de zonas inundables que impliquen la alteracién
morfolégica de los cauces (encauzamientos, rectificaciones, dragados, etc.).

A continuacién se definen una serie de criterios ambientales que deberan tenerse en
cuenta para la implantacion de las nuevas infraestructuras relacionadas con la gestion del
agua, de modo que se eviten 0, en su caso, se minimicen los posibles impactos
ambientales asociados. Estos criterios deberan tenerse en cuenta en:

- La definicion de emplazamientos para las infraestructuras relacionadas con la gestién
del agua.

- El analisis ambiental que se desarrolle en los procedimientos de aprobacién de los
planes que posibiliten la implantacién de dichas instalaciones, asi como el que se
desarrolle en los procedimientos de autorizacion de los propios proyectos que se
prevean con dicho fin.
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10.2 Criterios de exclusion y de promocion de espacios

Los criterios ambientales que se desarrollan a continuacion pretenden una gestion
responsable de los recursos naturales y, concretamente, atender a los objetivos
ambientales estratégicos de conservar y proteger los ecosistemas, las especies y el
paisaje, disminuir progresivamente los procesos de artificializacion y los ritmos de
destruccion de suelos y frenar la urbanizacién de suelos con riesgos naturales:

- Preservacion de los valores ambientales relevantes, para la redaccion de los
estudios de alternativas y/o proyectos se tendran en cuenta los condicionantes
ambientales detallados en este documento para cada unidad hidrolégica (Ver
apartado 6.2. Areas y elementos ambientales relevantes y Anexo 1 Fichas y planos de
condicionantes ambientales).

- Prevencion de nuevos riesgos ambientales o su agravamiento para ello se tendran
en cuenta los riesgos ambientales detallados en este documento para cada unidad
hidrolégica.

- Priorizacibn de ambitos poco relevantes, desde el punto de vista naturalistico,
cultural o del riesgo ambiental, que deben promoverse para recibir determinadas
infraestructuras ligadas a la gestion del agua, reforzando la apuesta por alternativas
de desarrollo del plan viables y con menos efectos adversos para el medio ambiente.
Se priorizar4 el uso de suelos ya antropizados, suelo urbano, suelo urbano no
consolidado, suelo urbanizable sectorizado y no sectorizado, zonas alteradas, areas
de escaso valor naturalistico, etc. frente a suelos naturales o no urbanizados. En
definitiva, se trata de ubicar dichas infraestructuras en areas de escaso valor con una
mayor capacidad de acogida.

- Ademés, en el disefio de las infraestructuras se garantizard el adecuado
dimensionamiento de las mismas y se aplicaran las mejoras técnicas disponibles
gue garanticen la minimizacion de los efectos negativos sobre los valores
ambientales.

10.3 Unidades ambientales homogéneas en relacion con su
adecuacion para la localizacidén de actuaciones

Sobre la base de los criterios ambientales establecidos para la ubicacién de las
infraestructuras ligadas a la gestion del agua se determinan a continuacion dos unidades
ambientales en funcion del tipo de infraestructura:

- Ambitos en los que la ubicacion de determinadas infraestructuras ligadas al agua no
deben ubicarse.

- Ambitos en los que la localizacion de determinadas infraestructuras esta sujeta al
cumplimiento de condiciones.

Los ambitos sefialados constituyen unidades ambientales homogéneas en relacion con la
ubicacion de las citadas infraestructuras. Para la definicion de estas unidades ambientales
se realiza en primer lugar una revision de la normativa incluida en los instrumentos de
Ordenacion del Territorio vigentes en la CAPV.

En otros apartados se analizan las disposiciones en materia de ordenacion de usos y
actividades de la Normativa del Plan Hidrolégico y las regulaciones existentes en materia
de ordenacién de usos y actividades en la red fluvial y estuarina de los espacios que
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forman parte de la Red Natura 2000. Estas regulaciones también constituyen
condicionantes a la ubicacién de las infraestructuras ligadas al agua, pero no tienen una
expresion territorial definida en un instrumento de ordenacion, por ello se tratan en
apartados diferentes.

10.3.1 Determinaciones incluidas en los instrumentos de
ordenacion territorial.

Ademas de las Directrices de Ordenacion del Territorio, se tienen en consideracion
fundamentalmente los siguientes instrumentos de planificacion:

- Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral*’

- Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas*®

- Plan Territorial Sectorial Agroforestal®®

- Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los margenes de Rios y Arroyos*

En funcion de las determinaciones contenidas en los instrumentos citados pueden
identificarse los ambitos que se relacionan a continuacion.

10.3.1.1 Ambitos en los que determinadas infraestructuras ligadas al
agua no deben ubicarse

De acuerdo a los citados instrumentos de planeamiento se ha elaborado una matriz en la
gque se indican las infraestructuras ligadas a la gestién del agua que se consideran usos
prohibidos segun las diferentes categorias de ordenacion. Ademas, se detallan las
medidas incluidas en el Programa de Medidas que tienen correspondencia con aquellas
infraestructuras para las cuales los instrumentos de Planificacion establecen prohibiciones
y, concretamente las que son objeto de valoracion en este ISA, es decir, aquellas que no
se evaluaron en el proceso de evaluacién ambiental estratégica del ciclo anterior y cuyo
Horizonte es 2021.

% Decreto 43/2007, de 13 de marzo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de
Proteccion y Ordenacion del Litoral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.)

% Decreto 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y DECRETO 231/2012, de 30 de octubre, de
modificacién del Decreto por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas
de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco

¥ Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial
Agroforestal de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

0 Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la Modificacion del Plan
Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV (Vertientes Cantabrica y Mediterranea).
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Categorias de Ordenacion

Infraestructuras Medidas _ PTS de Proteccliciir; r); IOrdenacwn del PTS de Zonas Himedas PTS Agroforestal PTS Rios y Arroyos

EP MA F ZAC PM SVUD PAS EPE EPC MA1 MA2 F AG UE EP MA1 MA2 AG FP FI S E PT FM F PM PM-R MA S PPE* ZINP*

Conducciones - Saneamiento puerto Bl
Subterraneas de 3 3 3 3
Saneamiento***
§ - Desdoblamiento Ballonti - Las
= carreras
& - Mejora Sistema. Artxanda
§ Conducciones - Incorporar recursos Oiz a Sist. Lea-
§ Subterraneas de ﬁmba' - : 3
2 Abastecimiento™  ~ NUeva conduccion  Berriatua -
= Ondarroa
- Incorporacién a Sist. Afiarbe/ETAP
Petretegi de zonas abastecidas por
Aguas municipales.
Instalaciones - Mejora Sistema. Artxanda

técnicasde  Grandes Deposito regulacion Sist.

servicios de  Depositos las Munguiesado 33 3 3 03 3 3 3 33 3 3 3 303 3 33
caracter no Potabilizadoras y

lineal Tipo A 108 Embalses

Defensa frente a inundaciones en:
- Mungia

Los Encauzamientos y - Gemika 3l 3 3 3
Canalizaciones - Azpeitia
- Urumea

Categorias: EP: Especial proteccion, MA: Mejora Ambiental, F: Forestal, ZAC: Zona Agroganadera y campifia, PM: pastizales montanos, SVUS: Sin vocacion de uso definido, PAS: Proteccion de aguas superficiales, EPE: Especial proteccion
estricta, EPC: Especial proteccion compatible MA1: Areas de mejora de ecosistemas, MA2: Areas Degradadas a recuperar, AG: Agroganadero y Campifia, UE: Zonas de uso especial (playas urbanas), FP: Forestal protector, Fl: Forestal
Intensivo, S: Proteccion de Aguas Superficiales, E: Agroganadero y Campifia Estratégico, PT: Agroganadero y Campifia Paisaje de Transicién, FM: Forestal Monte, F: Forestal, PM-R: Pastos Montanos - Roquedos, PPE: Perimetro de
Proteccion de Embalses, ZINP*: Zonas de Interés Naturalistico Preferente.

3 = uso prohibido.

31=uso prohibido en masas forestales de naturaleza autéctona.

* = Subsidiariamente a la aprobacién del correspondiente Proyecto de Perimetro de Proteccion o Plan Especial de Ordenacion, se establece como area de proteccion de los embalses una banda perimetral de 200 m. de ancho medida desde la
linea correspondiente al maximo nivel normal de embalse, aguas arriba de la presa y dentro de su propia cuenca vertiente.

** = en Suelo No Urbanizable.

***= Usos prohibidos en areas vulnerables a la contaminacion de acuiferos segln el PTS de Zonas Himedas (Condicionantes superpuestos).

Tabla 38 Infraestructuras ligadas a la gestion del agua que se consideran usos prohibidos segun las categorias de ordenacién de las DOT y los PTS analizados.
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10.3.1.2 Ambitos en los que la localizacion de determinadas
infraestructuras esta sujeta al cumplimiento de condiciones

De acuerdo a los citados instrumentos de planeamiento las infraestructuras citadas a
continuacion seran admisibles con ciertas condiciones segun las diferentes categorias de
ordenacion.
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Categorias de Ordenacion

PTS Rios y
Infraestructuras Medidas _ PTS de Proteccion y Ordenacion del Litoral PTS de Zonas Humedas PTS Agroforestal

EP MA F ZAC PM SVUD PAS EPE EPC MAf F AG UE EP MA1 MA2 AG FP FI E PTFM F PM PMRMA S PPE* T;’:T;S
Conducciones - Saneamiento puerto Bl
Subterraneas 20 2020 20 2t 2 2! 2(a)  2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a)  2(a) 2(a) 2(a)2(a) 2(a) 2(d)2(d)2(d)2(d)2(e) 2(e) 2(d) 2(b)  2(c)
@ Saneamiento
% - Desdoblamiento Ballonti — Las carreras
5 - Mejora Sistema. Artxanda
= - i i -
i Conducpiones mi%gorar recursos Oiz a Sist. Lea oot o| o2 | 20| 2 ”
g %l:st?;r:inm?:rs“o - Nueva conduccion Berriatua — Ondarroa 2(a) 2(a) 2(a)  2(a) 2(a)  2(a) 2(a) 2(a)  2(a)  2(a) 2(a)2(a) 2(a) 2(d)2(d)2(d)2(d)2(e) 2(e) 2(d) 2(b)  2(c)
= - Incorporacion a Sist. Afiarbe/ETAP
Petretegi de zonas abastecidas por
Aguas municipales.
Instalaciones - Mejora Sistema. Artxanda
tsicrc:giz:)ss g:Gran des Depdsitos. Depbsito regulacion Sist. Munguiesado
i Potabiliza-doras y VAR 21 21 22 2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(e) 2(d) 2(d) 2(e) 2(c)
caracter  no o
. . Embalses
lineal Tipo A
Defensa frente a inundaciones en:
. - Mungia
Los EpcaqzamlentosY - Gemika 20
Canalizaciones o,
- Azpeitia
- Urumea

Categorias: EP: Especial proteccion, MA: Mejora Ambiental, F: Forestal, ZAC: Zona Agroganadera y campifia, PM: pastizales montanos, SVUS: Sin vocacion de uso definido, PAS: Proteccion de aguas superficiales, EPE: Especial proteccion

estricta, EPC: Especial proteccion compatible MA1: Areas de mejora de ecosistemas, MA2: Areas Degradadas a recuperar, AG: Agroganadero y Campifia, UE: Zonas de uso especial (playas urbanas), FP: Forestal protector, Fl: Forestal

Intensivo, S: Proteccion de Aguas Superficiales, E: Agroganadero y Campifia Estratégico, PT: Agroganadero y Campifia Paisaje de Transicion, FM: Forestal Monte, F: Forestal, PM-R: Pastos Montanos - Roquedos PPE: Perimetro de Proteccion

de Embalses, ZINP*: Zonas de Interés Naturalistico Preferente.* Subsidiariamente a la aprobacion del correspondiente Proyecto de Perimetro de Proteccion o Plan Especial de Ordenacion, se establece como érea de proteccion de los embalses

una banda perimetral de 200 m. de ancho medida desde la linea correspondiente al maximo nivel normal de embalse, aguas arriba de la presa y dentro de su propia cuenca vertiente.

** = Usos condicionados a la vulnerabilidad de contaminacion de acuiferos segun el PTS de Zonas Himedas (Condicionantes superpuestos).

2 =uso admisible.

2'= uso admisible que debera regularse en diferentes instrumentos de planeamiento y/o reglamentaciones, existentes o a desarrollar.

22=uso admisible en masas forestales de naturaleza no autéctona.

(a) = a desarrollar por el planeamiento municipal.

(b) = supeditadas al cumplimiento de lo establecido en los capitulos E y F y en el epigrafe C4 de la Normativa del PTS.

(c) = cuando las infraestructuras se encuentren proximas a cauces se debera cumplir lo establecido en los capitulos D, E y F y en el epigrafe C.4 (Normativa sobre infraestructuras proximas a cauces) de la Normativa del PTS de Rios y Arroyos
de la CAPV. En dichos capitulos y epigrafes se establece la regulacién de usos y los retiros en funcién de las diferentes componentes, medioambiental, hidraulica y urbanistica.

(d) = se procedera a realizar un andlisis de la afeccién generada sobre la actividad agroforestal y la incorporacion de medidas correctoras en los términos recogidos en el PEAS (Documento D anexo I, “Instrumentos de actuacion” del PTS
Agroforestal.

(e) = Uso no deseables, admisible excepcionalmente con informe sobre la actividad agroforestal del érgano competente y con medidas correctoras.

(f) = encauzamientos y canalizaciones condicionados y controlados.

Tabla 39 Infraestructuras ligadas a la gestion del agua que se consideran usos admisibles con ciertas condiciones segun las categorias de ordenacion de las DOT y los
PTS analizados
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10.3.2 Disposiciones en materia de ordenacion de usos y
actividades de la Normativa del Plan Hidrolégico (segundo ciclo
de planificacion)

Las principales disposiciones normativas en relacién con los condicionantes del territorio
para la ubicacion de infraestructuras relacionadas con los servicios del agua y la gestion
de los riesgos de inundacién son las que figuran en el Capitulo 7 de la Normativa del Plan,
que trata de la Proteccién del dominio publico hidraulico y dominio publico maritimo-
terrestre y calidad de las aguas. Son resefables en particular:

- Las limitaciones a los usos en la zona de policia inundable y en el resto de zona
inundable (art. 40 y 41), que tienen por objeto regular aquellos usos que puedan
comprometer la capacidad de desague de los cauces asi como las ocupaciones por
usos urbanos en zonas vulnerables frente a avenidas, incluyendo las zonas de flujo
preferente y las zonas de policia inundable. La importancia de estas limitaciones
estriba en que una adecuada ordenacién de usos en las zonas inundables es
fundamental para paliar dafios provocados por las inundaciones, y en
consecuencia, limita las necesidades de medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones a los &mbitos estrictamente necesarios.

- Las medidas de proteccion frente a inundaciones (art. 42), que en linea con lo
sefialado en el parrafo anterior, se disefian con el fin de limitar la adopcion de
medidas estructurales de defensa frente a inundaciones, estableciendo, por un lado
y con caracter general, los niveles de proteccion para los que deben disefiarse los
encauzamientos y por otro, la necesidad de promover protocolos de ordenacién de
los usos en la zona inundable que contribuyan, ademas de a la proteccion de las
personas y bienes frente a inundaciones de un rio o tramos de rio, a la consecucion
de los objetivos de preservar el estado del dominio publico hidraulico, prevenir el
deterioro de los ecosistemas acuéticos, contribuyendo a su mejora, y proteger el
régimen de las corrientes en avenidas, favoreciendo la funcién de los terrenos
colindantes con los cauces en la laminacibn de caudales y carga soélida
transportada. Como en el caso anterior, a través de estas regulaciones, la
ordenacion del territorio se configura como una herramienta estratégica en la
reduccion de los dafios de las avenidas, minimizando el empleo de medidas
estructurales.

- Las normas especificas para el disefio de puentes, coberturas, medidas
estructurales de defensa, modificacion del trazado de cauces, drenajes de nuevas
areas a urbanizar, etc., que tienen el objetivo de no agravar los efectos de las
avenidas, con las mismos objetivos sefalados en los parrafos anteriores.

- Zonas Protegidas (Seccion 3, art. 48 a 53). La Normativa recoge el registro de
zonas protegidas de la DH Cantabrico Oriental y establece normas de proteccion
para las mismas, de forma que se regulan los usos del suelo y las actividades a
desarrollar y se establecen determinadas cautelas y controles para evitar
afecciones.

Asi por ejemplo, para el caso de las captaciones de abastecimiento se establecen
perimetros de proteccion cuya superficie varia en funcion de la poblacién
abastecida, y en las reservas naturales fluviales no se autorizan las actividades que
puedan afectar a sus condiciones naturales. Para los Tramos de Interés
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Medioambiental establece que se arbitraran las medidas de control y seguimiento
necesarias para mantener la calidad natural de las aguas tanto de los cursos
fluviales como de los sistemas subterrdneos conectados a ellos, evitando en
general todas aquellas intervenciones sobre el cauce tendentes a alterar la fauna y
la flora naturales propias del tramo. Por ultimo, en los Tramos de Interés Natural se
limitaran las actividades que puedan alterar no solo la fauna y la flora naturales del
tramo, sino también el medio fisico natural.

Para el resto de las zonas protegidas la Normativa del Plan Hidrologico remite al
cumplimiento de la legislacién sectorial por la que se declaran dichas zonas.

10.4Regulaciones existentes en materia de ordenacion de usos y
actividades en la red fluvial y estuarina de las ZEC de los rios
y estuarios de laregion biogeografica atlantica

Ademas de los citados Planes Territoriales Sectoriales, a la hora de ubicar infraestructuras
ligadas al agua se deben tener en cuenta también las disposiciones normativas existentes
en materia de usos y actividades para los espacios que conforman la RED Natura 2000.

Por otro lado, se citan a continuacion aquellas directrices (D) y regulaciones particulares
(R) establecidas para las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de los rios y estuarios
de la regién biogeografica atlantica en relacién con la regulacion de usos y actividades en
dichos ambitos**. Se respeta la codificacién que figura en el citado Decreto:

R.2. A los efectos de la aplicacién del Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de
los Rios y Arroyos de la CAPV, la totalidad del &mbito de las ZEC/ZEPA tendra la
consideracion de Area de Interés Naturalistico Preferente y dicho ambito constituira
asimismo el area de proteccion del cauce definida en el apartado D.2 de dicho plan.
Por lo tanto, en las ZEC/ZEPA sera de aplicacién la regulacion de usos establecida
por el PTS para estas &reas, que se reproduce a continuacion, asi como las
directrices y regulaciones relativas a los diferentes usos del presente documento:

- En las margenes correspondientes al ambito rural se respetara un retiro
minimo de 50 m a la linea de deslinde del cauce publico. Este retiro se
aplicara para cualquier intervencion de alteracion del terreno natural
(edificaciones, instalaciones o construcciones de cualquier tipo, tanto fijas
como desmontables, explanaciones y movimientos de tierras, etc.), salvo las
relativas a las obras publicas, o a las acciones de proteccion del patrimonio
cultural debidamente justificadas.

“l DECRETO 34/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueban las normas generales para las Zonas

Especiales de Conservacion (ZEC) y Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) vinculadas al medio
hidrico.
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- Asimismo, en las méargenes correspondientes al ambito rural se aplicara la
regulacibn de usos bésica anterior con las siguientes alteraciones: Se
consideraran usos prohibidos:

Crecimientos urbanisticos

Industrias Agrarias, incluso piscifactorias.

Actividades extractivas.

Instalaciones Técnicas de Servicio de Caracter no lineal Tipos Ay
B, salvo las relacionadas con el ciclo integral del agua y la
funcionalidad de los embalses debidamente justificadas.

o [Escombreras y vertederos de residuos soélidos, incluso en arroyos

2
de cuenca afluente inferiora 3 km .

o Residencial aislado.
o Instalaciones Peligrosas.

O O O O

R.3. A efectos de lo establecido en el articulo 19.2 del Decreto Legislativo 1/2014,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Conservacién de la
Naturaleza del Pais Vasco, la Zona Periférica de Proteccion sera la definida en el
instrumento de gestion especifico de la ZEC y/o la ZEPA y reflejada en el Mapa de
Delimitacién del lugar. En su defecto, y con caracter general, se establecen las
siguientes Zonas Periféricas de Proteccion en las ZEC vinculadas al medio hidrico:

- Zona Periférica de Proteccion en las ZEC y/o ZEPA fluviales, consiste en una
banda de proteccién de 100 metros de anchura medida desde el limite
exterior del espacio.

- Zona periférica de Proteccién en las ZEC y/o ZEPA en estuarios, zonas
humedas costeras e interiores: consiste en una banda de proteccion de 200
metros de anchura medida desde el limite exterior del espacio.

- Se excluye de la Zona Periférica de Proteccién el suelo urbano consolidado a
la entrada en vigor de la ZEC/ZEPA, si bien las nuevas urbanizaciones,
edificaciones e infraestructuras en dicha categoria de suelo deberan
respetar en todo caso, los retiros establecidos en estas normas de
conservacion.

En los lugares Natura 2000 que hayan sido a su vez declarados bajo otra figura de
Espacio Natural Protegido, la Zona Periférica de Proteccion sera la establecida en
los instrumentos de declaracion y planificacion de dichos espacios, salvo que en la
designacion de la ZEC ylo la ZEPA se establezca otra zona. En las Zonas
Periféricas de Proteccion operara el régimen preventivo del articulo 6.3 de la
Directiva Habitat, asi como las normas de proteccion del presente documento que
recaen en dicho &mbito.

R.4 En aplicacion de lo dispuesto en el art. 45 de la Ley 42/2007, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener
relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda
afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en
combinaciobn con otros planes o proyectos, se sometera a una adecuada
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evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de
conservacion de dicho lugar.

A la vista de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones en el lugar y
supeditado a lo dispuesto en el apartado 5 del citado articulo 45, los érganos
competentes para aprobar o autorizar los planes, programas o proyectos solo
podran manifestar su conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que
no causard perjuicio a la integridad del lugar en cuestion vy, si procede, tras haberlo
sometido a informacion publica.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera que cualquier plan, programa o proyecto
actividad que pueda implicar la alteracién o eliminacion de los habitats o especies
considerados clave en cada lugar, asi como especies catalogadas o en régimen de
proteccion especial, puede suponer una afeccion apreciable y por lo tanto debe ser
objeto de adecuada evaluacién.

A los efectos de lo previsto en el articulo 45, la adecuada evaluacion se
sustanciard dentro de los procedimientos previstos en la normativa de evaluacién
ambiental, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de cada lugar.

R.5. Con caracter general se prohibe cualquier actuaciéon que implique alterar y/o
eliminar habitats naturales de ribera, asi como elementos con funcién conectora
como setos vivos y formaciones vegetales en zonas de lindes de parcelas, bordes
de caminos rurales, drenajes naturales o artificiales, etc. Este tipo de actuaciones
s6lo se autorizaran con caracter excepcional, por razones de interés publico
debidamente justificadas y verificando que no se causara perjuicio a la integridad
del lugar, tras someterlas en su caso al procedimiento de evaluacion ambiental que
corresponda.

R.6. Sin perjuicio de las regulaciones que figuran en este documento, en el &mbito
de las ZEC y las ZEPA resulta de aplicacion todo lo preceptuado en la normativa en
materia de costas, aguas e inundabilidad, prevaleciendo siempre el criterio de
méxima proteccion 0 mas restrictivo.

R.7. En las ZEC y/o ZEPA en zonas humedas, sera asimismo de aplicacion el Plan
Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacion de las Zonas Humedas de la
CAPV, prevaleciendo siempre el criterio de maxima proteccién o mas restrictivo.

En cuanto a las Directrices y regulaciones relativas a los usos y actividades, y
concretamente a las infraestructuras, destacar las siguientes:

2.R.4.- La administracion hidraulica velara por el cumplimiento del articulo 126 bis
del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico cuyo objeto es garantizar la
continuidad fluvial, no permitiendo la ejecucion de obras de defensa sobreelevadas
laterales, consistentes en lezones o motas que impidan o dificulten la continuidad
transversal del cauce. En el caso de que excepcionalmente se deban ejecutar
defensas para evitar erosiones y desprendimientos de propiedades privadas o de
terrenos que acogen infraestructuras, éstas no podran suponer una sobreelevacion
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del terreno ni deberén conllevar la alteracion de la dindmica fluvial y, siempre que
técnicamente sea posible, se disefiaran mediante técnicas blandas de ingenieria
naturalistica. En todo caso serd necesaria la previa evaluacion de la repercusion de
estas actuaciones en los objetivos de conservacién del lugar.

2.R.5.- En los proyectos de concentracion parcelaria o de instalacion de nuevos
regadios no se ocupara ni el dominio publico hidraulico ni su servidumbre de
proteccion, que deberan quedar libres de cualquier intervencion de alteracion del
terreno natural (instalaciones o construcciones de cualquier tipo, tanto fijas como
desmontables, tales como arquetas, acequias, conducciones, u otras
infraestructuras ligadas a los bombeos; explanaciones, movimientos de tierras,
rellenos, caminos agrarios, préstamos de materiales para obras, pistas forestales,
ampliaciones de caminos y pistas, etc.), de forma que los usos y actividades que
puedan desarrollarse en dicha zona se orienten a los objetivos de conservacion del
lugar. Asimismo, se mantendrd la vegetacion de ribera y los elementos singulares
del paisaje citados en 1.D.4. En todo caso, estos proyectos so6lo se autorizaran si
se verifica que no causaran perjuicio a la integridad del lugar, tras someterlos en su
caso al procedimiento de evaluacién ambiental que corresponda.

6.R.5.- Ademas de las determinaciones que deban tenerse en cuenta en materia de
inundabilidad, se debera dar cumplimiento a la normativa sectorial en materia de
aguas, debiendo quedar la Zona de Servidumbre del Dominio Publico Hidraulico
libre al paso y exenta de obstaculos y, en la medida de lo posible, libre de cualquier
intervencion de alteracion del terreno natural (edificaciones, instalaciones o
construcciones de cualquier tipo, tanto fijas como desmontables, explanaciones,
movimientos de tierras, rellenos, etc.) salvo aquellas derivadas de los usos
relacionados con el medio acuatico.

En la Zona de Servidumbre del Dominio Publico Hidraulico se debera evitar la
construccion de elementos de la urbanizacion tales como aceras, vias urbanas y
ciclables, garajes subterraneos, sétanos y otros elementos de la urbanizacion que,
en general, conllevan un empeoramiento del estado ecoldgico actual del cauce. De
igual modo, se debera evitar dentro de esta zona la construccion de
infraestructuras lineales subterraneas o aéreas lindantes con cauces tales como
colectores, conducciones de agua, gaseoductos, redes de comunicaciones, etc.

7.D.1 Se evitara la construccion de nuevas infraestructuras dentro de las ZEC y
ZEPA, para lo cual se estudiaran localizaciones o soluciones de trazado alternativas
qgue se sitlen fuera de sus limites. En cualquier caso, no se comprometeran los
objetivos de conservacion del espacio.

Asimismo, se fomentara las retiradas de las instalaciones de servicios en general,
tanto aéreas como subterraneas y, en particular, las lineas eléctricas, las de
saneamiento y abastecimiento y otras similares existentes en las ZEC y ZEPA,
reubicandolas fuera de ella en la medida de lo posible, siempre y cuando la retirada
no implique una afeccion mayor que la permanencia de estas instalaciones.

7.D.2 En el disefio de las infraestructuras y conducciones lineales se adoptara el
criterio de adaptar su trazado a las infraestructuras ya existentes.
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7.D.3. Los cauces no podran ser considerados galerias de servicios para el trazado
longitudinal de las infraestructuras canalizadas. En estos &mbitos el propio cauce y su
entorno deben ser considerados como un espacio a respetar, vital para el desarrollo
del corredor riberefio a efectos de controlar la erosién, la contaminacion y la
degradacion del estado ecolégico del ecosistema fluvial.

7.R.1 Los planes, programas y proyectos de infraestructuras (saneamiento,
abastecimiento, transporte y suministro de energia, carreteras y caminos, etc.), que al
no existir otras alternativas de emplazamiento o trazado, deban desarrollarse en la
ZEC y ZEPA sblo se autorizardn si se verifica que no causaran perjuicio a la
integridad del lugar, tras someterlos en su caso al procedimiento de evaluacion
ambiental que corresponda.

En el caso de que fueran necesarias estructuras de proteccibn de margenes y
estabilizacion de taludes, se empleara la mejor técnica disponible, evitando las
soluciones "duras" tipo muro o escollera hormigonada, siempre que no resulte
técnicamente desaconsejable. Estas estructuras se integraran en el entorno utilizando
preferentemente técnicas de bioingenieria o ingenieria naturalistica. Se prevera el
relleno de los huecos de escollera con tierra vegetal y la implantacién de vegetacion
arbérea, arbustiva y herbacea autéctona o asilvestrada, mediante plantaciones o
estaquillados.

7.R.2 Las instalaciones y las infraestructuras lineales subterraneas (plantas de
tratamiento de aguas residuales, colectores, conducciones de agua, gaseoductos,
redes de telecomunicaciones, lineas eléctricas, etc.) que, cumpliendo lo establecido
en 7.R.1 puedan autorizarse en el ambito de la ZEC/ZEPA, deberan respetar los
siguientes retiros, que son los establecidos en el PTS de ordenacién de los rios y
arroyos de la CAPV:

- Ambito rural: 15 metros, salvo que discurran bajo camino o vial existente.

- Ambitos urbanos: Se procurara instalar las conducciones bajo viales locales o
aceras o en el intrad6s de los encauzamientos.

- Ambitos con potencial de nuevos desarrollos urbanisticos: Se procurara
instalar las infraestructuras bajo los viales o aceras de la nueva urbanizacion.

No se permitirdn, salvo casos excepcionales debidamente justificados y evaluados
adecuadamente, los encauzamientos en ambito rural para alojar infraestructuras
lineales. Con la implantacion de las infraestructuras se deberan conservar, salvo
imposibilidad evaluada en un estudio especifico, los elementos de interés y la
vegetacion de ribera y su disefio debera posibilitar la regeneracion de dicha
vegetacion en los puntos donde haya desaparecido.

En su caso, y en funcién de las caracteristicas del tramo, el 6rgano competente para
realizar la evaluacion ambiental podra establecer retiros diferentes a los sefialados, de
manera motivada y en funcion del resultado de la evaluacion. En todo caso, estas
instalaciones se dotaran de dispositivos anticolision y antielectrocucion para evitar
episodios de mortandad de avifauna.
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7.R.4. En los proyectos de infraestructura que impliquen el cruce de cauces 0 zonas
himedas las soluciones de cruce evitaran la alteracion del cauce y las riberas, para lo
cual se utilizaran preferentemente las infraestructuras de paso ya existentes (puentes,
viales...) y, en caso de no existir esa posibilidad, se recurrira al empleo de la mejor
técnica disponible, entendiendo por tal la mas eficaz y avanzada en orden a minimizar
el impacto sobre los elementos objeto de conservacion del lugar, en condiciones
econOmica y técnicamente viables, tomando en consideracién los costes y los
beneficios y en funcién de las circunstancias concurrentes.

Estos proyectos s6lo se aprobaran si se verifica que no causaran perjuicio a la
integridad del lugar, tras someterlos en su caso al procedimiento de evaluacion
ambiental que corresponda.

7.R.5.- Los puentes, viaductos y, en general, los cruces de infraestructuras viarias de
nueva construccién, se disefiaran de tal forma que no afecten a los cauces y sus
riberas, respetando una banda en sus margenes libre de cualquier estructura para
permitir la restauracion de la vegetacion riparia y facilitar el desplazamiento de las
especies faunisticas ligadas a los ecosistemas riberefios. Con caracter general los
estribos y pilares respetaran un retiro de minimo de 15 metros con respecto a la
coronacion del talud del cauce.

En su caso, el 6rgano competente para realizar la evaluacién ambiental podra
establecer un retiro diferente al sefialado, de manera motivada y en funciéon del
resultado de la citada evaluacion.

7.R.5 En las obras de nueva construccion asi como en las actuaciones de
restauracion de las infraestructuras o edificaciones proximas al cauce o de los
elementos del patrimonio cultural vinculados al medio fluvial (puentes, molinos,
ferrerias) se tendran en cuenta los requerimientos ecolégicos de especies objeto de
conservacion.

Las fechas de realizacion de los trabajos en el entorno de los rios, estuarios y zonas
himedas para la construccion de nuevas estructuras, o para la restauracion de las
infraestructuras o edificaciones existentes, a si c omo d e | os e lementos d el
patrimonio cultural vinculados al agua (puentes, molinos, ferrerias), respetaran los
periodos criticos de cria de las especies de fauna objeto de conservacion cuya
presencia en el ambito de afeccion del proyecto no pueda descartarse, asi como de
todas aquellas catalogadas amenazadas presentes en el lugar.

9.R.2. No se admitirdn actuaciones que supongan una alteracion morfologica del
cauce, estuario o zona humeda, salvo las que excepcionalmente deban autorizarse
por razones de interés puablico. Los planes, programas y proyectos que contemplen
canalizaciones, defensas, dragados de construccion y mantenimiento y la reubicacion
de sedimentos, asi como los rellenos de cualquier naturaleza, s6lo se autorizaran si
se verifica que no causaran perjuicio a la integridad del lugar, tras someterlos en su
caso al procedimiento de evaluacion ambiental que corresponda.

Sin perjuicio del cumplimiento de la normativa aplicable en cada caso, a continuacion se
citan algunas normativas que, en funcion de los valores detectados en los ambitos
elegidos para la ubicacion de infraestructuras, deberan tenerse en cuenta para la
redaccion de los proyectos de infraestructuras:

Pag. 166 Informe de Sostenibilidad Ambiental



PLAN HIDROLOGICO y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

2015-2021
Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental - Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco -

- Planes de Gestién de los espacios de la Red Natura 2000 (ZEC y ZEPA).

- Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y
Gestion de los Parques Naturales (y Reserva de la Biosfera) existentes en el
ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

- Planes Especiales de Espacios Protegidos.

- Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.
- Planes de gestion de especies amenazadas.

- Etc.

Informe de Sostenibilidad Ambiental Pag. 167



PLAN HIDROLOGICO y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

2015-2021
Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental - Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco -

11 PROGRAMAS DE SUPERVISION DE LOS
PLANES

11.1Introduccion

A continuacién se describe el programa de seguimiento del Plan Hidrolégico y del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion. Ademas, al final de este Capitulo se identifican otros
indicadores de seguimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

11.2Seguimiento del Plan Hidrologico

11.2.1 Introduccion

El seguimiento del Plan Hidrolégico de cuenca tiene por objeto conocer el grado de
implantacién del Plan y del Programa de Medidas. Se encuentra regulado en el Titulo IlI
del Reglamento de la Planificacion Hidroldégica (RPH), que consta de tres articulos cuyo
contenido se expone a continuacion.

El articulo 87 del RPH determina que el Organismo de cuenca debera realizar el
seguimiento del Plan Hidrolégico de cuenca, pudiendo requerir, a través del Comité de
Autoridades Competentes, la informacion necesaria para ello. Asimismo, establece la
elaboracion y mantenimiento de un sistema de informacién integrado, la elaboracién de
informes periddicos, la coordinacion entre administraciones y el desarrollo de actividades
de participacién publica.

El articulo 88 del citado reglamento recoge los aspectos que deberan ser objeto de un
seguimiento especifico dentro del Plan Hidrologico, entre los que se encuentran: evoluciéon
de los recursos hidricos naturales y disponibles y su calidad; evolucién de las demandas
de agua; grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos; estado de las
masas de agua superficial y subterranea; y aplicacion de los Programas de Medidas y
efectos sobre las masas de agua.

En base al articulo 89 del RPH, se realizar4d una revision del Plan Hidrolégico del
Cantabrico Oriental cada seis afios desde la entrada en vigor, o cuando, como resultado
de los trabajos de seguimiento se detecten cambios o desviaciones en los contenidos del
Plan Hidrolégico que aconsejen la actualizacion anticipada del mismo.

En los siguientes apartados se describen las tareas que conforman el seguimiento del Plan
Hidroldgico de cuenca en base a los requerimientos del RPH.

11.2.2 Tareas generales
A continuacion se presentan las tareas generales de seguimiento del Plan, que responden

a lo establecido por el articulo 87 del RPH.

11.2.2.1 Coordinacion e intercambio de informacion entre
administraciones y organismos competentes

La coordinacion entre las administraciones competentes y los organismos relacionados
con la gestion del agua es uno de los requisitos imprescindibles para la implantacion y
seguimiento del Plan Hidrologico.
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Para la DH del Cantabrico Oriental esta coordinacién esta propiciada por el Comité de
Autoridades Competentes (en adelante CAC) y el Consejo del Agua de la
Demarcaciéon en el ambito de competencias del estado; y por los érganos colegiados
de la Agencia Vasca del Agua y, en especial, por su Asamblea de Usuarios en el ambito
de competencias de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Estos mecanismos de coordinacién se completan con el Organo Colegiado de
Coordinacién de la DH del Cantabrico Oriental, contemplado en la Disposicion Adicional
Sexta del Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se maodifican el Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el A&mbito territorial de las demarcaciones
hidrogréficas y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los &mbitos
territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos, y que se ocupa de
la coordinacién en la elaboracién de los planes hidrolégicos de cada ambito de
competencia y de los programas de medidas correspondientes, entre otras funciones.

11.2.2.2 Sistemas de informacion sobre el estado de las masas de aguay
de las zonas protegidas

El soporte de toda la informacién alfanumérica y geoespacial contenida en el Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental se realiza mediante los
sistemas de informacién geografica:

a) Confederacion Hidrografica del Cantabrico (SIGCHC), administrado por la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico. Es accesible al publico en la direccion
electronica http://sig.chcantabrico.es/sigweb/.

b) Sistema de Informacién del Agua en Euskadi (SIAE), administrado por la Agencia
Vasca del Agua. Es accesible al publico en la direccion electronica
www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/ide-ura/es_docu/ide-
ura.html.

En especial y entre otros cometidos, el SIGCHC y el SIAE dan soporte al registro de zonas
protegidas de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental de
acuerdo con lo establecido en el articulo 24 del Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica, y proporcionan toda la informacion necesaria en relacion con el estado de las
masas de agua, de acuerdo con el articulo 87.2 del citado Reglamento.

Estos sistemas seran una herramienta fundamental para el seguimiento y revision del Plan
Hidrologico, en especial para informar a los 6rganos colegiados citados en el apartado
anterior sobre el desarrollo de los planes, elaborar informes sobre la aplicacion del
Programa de Medidas, presentar los informes requeridos por la Comision Europea sobre
los planes hidroldgicos y promover la participacion publica en la planificacion hidrolégica.

11.2.2.3 Elaboracién de informes de seguimiento

Durante la fase de seguimiento del Plan Hidrolégico de cuenca, se elaboraran informes
periédicos que actualicen la informacion y permitan evaluar el grado de cumplimiento de
los objetivos marcados. Estos informes incluirdn el seguimiento de los aspectos
especificos sefialados en el articulo 88 del RPH, asi como de otras cuestiones que puedan
considerarse de interés.
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Por otro lado, dentro del plazo de tres afios a partir de la actualizacion del Plan Hidrol6gico
se elaborara un informe intermedio que detalle el grado de aplicacién del Programa de
Medidas y sus efectos.

Para su preparacion, se utilizardn como herramientas de apoyo los sistemas de
informacion descritos anteriormente.

11.2.2.4 Participacion publica

De acuerdo a lo establecido por la DMA, los Estados miembros deben promover la
participacién publica durante todo el proceso de planificacion hidrolégica, es decir, tanto en
la fase de elaboracion del Plan Hidrolégico de cuenca como en las fases de implantacion,
seguimiento y revision.

El documento que recoge las directrices para hacer efectiva la participacién publica
durante el proceso de revision del Plan Hidroldgico en la Demarcacion, es el Proyecto de
Participacién Pdublica incluido en Documentos iniciales del Ciclo de planificacion
hidrolégica 2015-2021%.

Este documento contiene las previsiones respecto a la revisién del Plan, que incluye los
tres niveles de participacion publica (informacién, consulta publica y participacion activa).
Las previsiones se han materializado ya en el proceso de participacion publica para la
elaboracion del Esquema de Temas Importantes, y se completaran en breve con el
proceso para la elaboracion del Proyecto de Plan Hidrolégico correspondiente a la revision
2015-2021.

En el Anejo Xl de la Memoria del PH se puede encontrar informacion detallada sobre los
procesos de participacion publica.

11.2.3 Aspectos especificos

En este apartado se presentan las tareas de seguimiento del Plan Hidrolégico referentes a
aquellos aspectos que son objeto de un seguimiento especifico, es decir:

a) Evolucién de los recursos hidricos naturales y disponibles y su calidad.

b) Evolucion de las demandas de agua.

c) Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.

d) Estado de las masas de agua superficial y subterranea.

e) Aplicacion de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.
f) Seguimiento de planes dependientes (inundaciones y sequias).

Estos aspectos vienen citados en el articulo 88 del RPH, excepto el referente a los planes
dependientes que no venia contemplado y se ha considerado interesante tenerlo en
cuenta. Ademas, podran afadirse nuevos temas en funcidbn de las necesidades y
casuisticas que se vayan produciendo.

42 Disponible en www.uragentzia.euskadi.eus y www.chcantabrico.es
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Se podra elaborar, en coordinacion con las administraciones competentes, informes de
estos aspectos especificos, que seran integrados en los informes anuales de seguimiento
del Plan Hidroldgico.

11.2.3.1 Evolucion de los recursos hidricos naturales y disponibles y su
calidad

Se llevara a cabo la actualizacion del Inventario de Recursos Hidricos, contenido en el
Anejo Il del Plan Hidrolégico, que incluye el inventario de recursos hidricos naturales y los
recursos hidricos disponibles.

El Inventario de Recursos Hidricos Naturales estd compuesto por su estimacion
cuantitativa, descripcion cualitativa y la distribucion temporal. Para el seguimiento de
Inventario de Recursos Hidricos Naturales se utilizaran modelos hidrolégicos. Incorpora las
aportaciones de los rios y las que alimentan los almacenamientos naturales de agua,
superficiales y subterraneos. Contiene la siguiente informacion:

o Datos estadisticos que muestran la evolucién del régimen natural de las
aportaciones a lo largo del afio hidrolégico.

¢ Interrelaciones de las variables consideradas: especialmente entre las aguas
superficiales y subterraneas, y entre las precipitaciones y las aportaciones de
los rios o recarga de acuiferos.

e La zonificaciéon y la esquematizacion de los recursos hidricos naturales en la
demarcacion hidrogréfica.

e Caracteristicas béasicas de calidad de las aguas en condiciones naturales.

11.2.3.2 Evolucién de las demandas

Uno de los aspectos de seguimiento especifico a los que se refiere el Titulo Il del
Reglamento de Planificacion Hidroldgica, corresponde a la evolucion de las demandas de
agua con el fin de asegurar su atencion, segun los objetivos que se recogen en el Articulo
40.1 del TRLA.

El seguimiento de la evolucion de las demandas se realizara en base al apartado 3.1.2 de
la Instruccion de Planificacion Hidrologica. Para ello, se revisaran los valores con el fin de
actualizar las estimaciones realizadas en base a los Ultimos datos disponibles y se
diferenciara entre los siguientes tipos de demanda: urbana, agraria, industrial y otras
(produccién de energia, acuicultura, usos recreativos y actividades de bafio y ocio).

Entre otras actividades, se promovera la recopilacion de informacion procedente de
administraciones y organismos relacionados con la gestion del agua sobre volumen de
suministro y distribucion del mismo, con el fin de hacer una estimacion de la demanda
urbana mas ajustada.

11.2.3.3 Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos

El régimen de caudales ecol6gicos determinado por el Plan Hidroldgico se controlara por
parte de las administraciones hidraulicas en estaciones de aforo pertenecientes a las
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redes oficiales de estaciones de aforo y otras estaciones que retnan condiciones
adecuadas.

Ademas, se podra valorar el cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos, en
cualquier punto de la red fluvial, mediante campafas de aforo especificas.

11.2.34 Estado de las masas de agua y de las zonas protegidas

Los trabajos de seguimiento del estado de las masas de agua y las zonas protegidas se
basaran en la explotacion de las redes de control disefiadas de acuerdo con el Articulo 8 'y
el Anexo V de la DMA.

Se realizardn informes periddicos de los programas de control de calidad de aguas
superficiales y subterrdneas y las zonas protegidas, que incluiran, al menos, la siguiente
informacion:

¢ Mapas de las redes de control operativo, vigilancia e investigacion que se iran
actualizando en funcién de las posibles modificaciones en dichas redes.

¢ Mapas del estado de las aguas superficiales (ecoldgico y quimico), las aguas
subterraneas (quimico y cuantitativo) y las zonas protegidas, con el fin de que
se refleje de forma grafica las posibles variaciones en el estado de las masas
en relacién a la evaluacion realizada en el Plan Hidrolégico, y las posibles
desviaciones del cumplimiento de los objetivos establecidos por la DMA.

e Una indicacion en los mapas de las masas de aguas subterrdneas que
presentan una tendencia al aumento en la concentracion de contaminantes y
una indicacién de las masas de aguas subterraneas en las que las tendencias
han sido invertidas. Para ello se analizaran las series temporales de datos
desde el inicio de los controles, incluyendo los Gltimos datos.

e Estimaciones de la confianza y precision alcanzadas por los sistemas de
control.

Se estudiaran y justificaran las situaciones de deterioro temporal que puedan suponer una
exencion al cumplimiento de objetivos de la DMA asi como las nuevas modificaciones que
conlleven cambios en los objetivos medioambientales definidos en el Plan. Por otro lado,
se actualizara la informacion relacionada con las presiones e impactos y sus efectos sobre
el estado de las masas de agua superficial y subterranea.

11.2.35 Aplicacion de los programas de medidas y efectos sobre las
masas de agua

El Programa de Medidas del Plan Hidroldgico sera sometido a un seguimiento especifico
gue supondrd la recopilacién y andlisis de informacion diversa sobre cada medida, que
segun su naturaleza puede concretarse en aspectos como los relacionados seguidamente:

- grado de ejecucion o implantacion,
- seguimiento de la inversién efectiva,
- puesta en marcha,

- costes de mantenimiento,
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nivel de eficacia obtenido,
- consecucién de objetivos parciales,
- desviaciones del planteamiento inicial y objetivos a alcanzar, y

- cuanta informacién relacionada sea precisa para el correcto seguimiento de la
ejecucion del Programa de Medidas.

Estos datos seran completados con un analisis de los resultados de los programas de
seguimiento del estado de las masas de agua y de las zonas protegidas, como sistema de
evaluacion de la efectividad de las medidas.

11.2.3.6 Seguimiento de planes dependientes

En cuanto a las medidas relacionadas con la gestion del riesgo de inundacion, el
seguimiento se realizara de acuerdo con lo dispuesto a tal efecto en el correspondiente
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. Se describe el programa de seguimiento del
PGRI en el apartado 11.3 del presente documento.

Se revisarda y adaptard, en su caso, el sistema de indicadores de actuacion en sequia.

11.2.4 Revision del Plan Hidrolégico

De acuerdo con el Articulo 89 del Reglamento de la Planificacién Hidrolbgica, se realizara
una revision completa y periédica del Plan cada seis afios desde la fecha de su entrada en
vigor, o de forma anticipada cuando, a partir de los trabajos de seguimiento realizados se
detecten cambios o desviaciones en los datos, hipétesis o resultados del Plan Hidrolégico
gue asi lo aconsejen.

La primera actualizacién del Plan Hidrolégico y todas las actualizaciones posteriores,
deben incluir la siguiente informacion (Articulo 42.2 del TRLA):

¢ Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la
publicacion de la version precedente del Plan.

¢ Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
medioambientales, incluida la presentacion en forma de mapa de los resultados
de los controles durante el periodo del Plan anterior y una explicacion de los
objetivos medioambientales no alcanzados.

e Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la version anterior
del Plan Hidroldgico que no se hayan puesto en marcha.

¢ Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la
publicacion precedente del Plan Hidrolégico, para las masas de agua que
probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

El procedimiento de revisién del Plan sera similar al previsto para su elaboracion en los
articulos 76 y 82 del RPH.
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11.3Seguimiento del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

La ejecucion de los programas de medidas y su desarrollo a lo largo del ciclo del PGRI se
contempla en el articulo 17 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y
gestion de riesgos de inundacion, y en el apartado Il de la Parte A de su Anexo, establece
como parte del contenido del Plan, la descripcion de su ejecucion, y en particular, los
indicadores de cumplimiento y avance del Plan, y la manera en que se supervisaran los
progresos en la ejecucion.

El programa de seguimiento comprendera las siguientes actividades:

e Seguimiento de las medidas generales de ambito estatal, autonémico y de
demarcacion.

e Seguimiento de las medidas especificas de &mbito de ARPSI.

e Reuvision del plan, recogiendo en un informe final el resultado de los trabajos de
seguimiento, explicacion de las posibles desviaciones, modificaciones, etc., que
servird de base para los trabajos del siguiente ciclo.

11.3.1 Metodologia para el seguimiento de la implantacién del Plan

Para el desarrollo de las actividades de seguimiento del Plan se estableceran distintos
niveles. Por un lado, el seguimiento de las medidas de ambito estatal, asi como la
coordinacién general del seguimiento, se desarrollara en el seno del Grupo Espafiol de
Trabajo de coordinacion de la implantacién de la Directiva de Inundaciones. Por otro,
aguellas medidas cuyo desarrollo tenga lugar a nivel autonémico, de demarcacion, o de
ARPSI, seran objeto de seguimiento en la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del
Agua, en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco. Asimismo, dichas medidas
también seran objeto de seguimiento a través de las Comisiones de Seguimiento de los
convenios que, en su caso, se suscriban para la ejecucion de las mismas.

La frecuencia de las reuniones sera la que establezca el grupo correspondiente. De este
modo, en el caso de las Comisiones de Seguimiento de los convenios y del Grupo Espafiol
de Trabajo, se reuniran una vez al semestre como minimo. Respecto a la Asamblea de
Usuarios de la Agencia Vasca del Agua se reunird al menos 2 veces al afio.

Finalmente, dado que la informacion relativa a la ejecucion de las medidas esta repartida
entre diferentes Organismos y Administraciones, en primer lugar se debera establecer un
marco comun de trabajo que, entre otras cuestiones, defina el circuito de la informacion e
indique los responsables, la periodicidad en la transmision de los datos, los formatos, el
contenido de los informes, etc. Se podran crear grupos de trabajo sobre temas especificos
cuando asi se considere a la vista de la marcha del Plan.

11.4 Indicadores de seguimiento de la Evaluacion Ambiental
Estratégica

El Estudio de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental del Plan Hidrolégico 2009-2015
del ambito de Cuencas Internas del Pais Vasco recogié un sistema de indicadores de
seguimiento ambiental de las actuaciones programadas. Se considera que este
planteamiento sigue siendo valido. No obstante y atendiendo a las modificaciones
registradas durante la elaboracion de la documentacion relativa al segundo ciclo de
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planificacion, se propone ampliar la lista de indicadores propuestos con otros nuevos, uno
de ellos para el seguimiento de las superficies restauradas y rehabilitadas, y el resto
relacionados con el Registro de Zonas Protegidas del PH:

Indicadores de seguimiento

Ejecucion del gasto previsto en el Plan en todas las infraestructuras de saneamiento y depuracién, sean
nuevas o remodeladas

Poblacién con saneamiento conforme a la Directiva 91/271/CEE

N° masas de agua superficiales que alcanzan el buen estado

N° masas de agua con estaciones de aforo que cumplen el régimen de caudales ecolégicos

Ejecucion del gasto previsto en medidas para la restauracion del bosque de ribera, medidas para la
conservacién y mantenimiento de cauces y riberas, deslinde del Dominio Publico Hidraulico, y otras
actuaciones de caracter no estructural.

Ejecucion del gasto previsto para proyectos de adecuacion para mejora de la conectividad

Masas de agua colonizadas por el mejillén cebra

N° actuaciones de control/ erradicacion de especies invasoras

Ejecucion del gasto previsto en medidas de diferente indole relacionadas con el abastecimiento urbano
Ejecucion del gasto previsto en medidas estructurales de defensa contra avenidas en nudcleos urbanos
consolidados

N° espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el RZP

N° Reservas Naturales Fluviales incluidas en el RZP

N° Zonas de Proteccion Especial incluidas en el RZP

N° Zonas Humedas incluidas en el RZP

Superficies sobre las que se han aplicado medidas de restauracion y rehabilitacion, explicitando las superficies
pertenecientes a los espacios incluidos en la Red Natura 2000.

Tabla 40 Indicadores de seguimiento de la EAE

El seguimiento de dichos indicadores lo llevara a cabo la Agencia Vasca del Agua con una
periodicidad anual,
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12 INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA

En los ultimos afios, las limitaciones presupuestarias han marcado en muchas ocasiones
el ritmo de ejecucion de los Programas de Medidas. Para este ciclo, se ha realizado una
revision detallada de estos presupuestos y se han ajustado teniendo en cuenta las
inversiones comprometidas y las previsiones mas realistas de las distintas autoridades
competentes.

La estimacion econOmica, programacién y financiacion de las medidas del Plan
Hidrol6gico quedan definidas en el propio Programa de Medidas del PH, quedando
convenientemente justificada la viabilidad econémica de las mismas.
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