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1. INTRODUCCION

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 por la que
se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (Directiva Mar-
co del Agua, DMA) tiene por objetivo ultimo lograr o mantener el buen estado de las aguas en cada
demarcacién hidrografica, y en practica ha supuesto una revolucion en la planificacién hidroldgica
europea, influyendo ademas en las politicas del agua de otros ambitos geograficos fuera de la Unidn
Europea.

Recogiendo en cierta forma el esquema de planificacion hidrolégica espaiiol que Espafia venia reali-
zando desde 1998" por cuencas hidrograficas, la DMA asume esta herramienta como el proceso ge-
neral que todos los Estados miembros de la Unidon Europea han de aplicar para alcanzar unos deter-
minados objetivos ambientales fijados en las masas de agua, gracias a la materializaciéon de un con-
junto de programas de medidas. Los mencionados objetivos ambientales se sitlan como un limite
objetivo a las presiones que la actividad socioecondmica puede ejercer sobre las aguas, garantizando
su sostenibilidad.

La incorporacién a nuestro ordenamiento juridico de la DMA se concreta primariamente en el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas (TRLA), el cual conforma el marco general de proteccién y gestion de los recursos hidricos.

Es en la Ley de Aguas donde se establece que los instrumentos esenciales para la planificacion de los
recursos hidricos son los planes hidrolégicos individualizados por cuencas hidrograficas, sin limites
administrativos, sino puramente hidrograficos; y una planificacién para todo el pais, mediante el Plan
Hidroldgico Nacional® .

Los planes hidrolégicos de cuenca (PHC) han de elaborarse para cada una de las 25 demarcaciones
hidrograficas de nuestro territorio y persiguen como objetivos especificos:

é Conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidraulico (DPH) y de las
aguas

é Lasatisfaccion de las demandas de agua
é El equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial,

lo que se hara incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizan-
do su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos na-
turales.

La planificacién hidroldgica es en esencia una herramienta de gestion adaptativa, que se evalla y
revisa con una periodicidad de 6 afos. Los PP.HH ademas, se someten a un proceso de evaluacion
ambiental estratégica en cada ciclo. Se han elaborado y revisado, respectivamente, los planes co-
rrespondientes a los dos primeros ciclos de planificacién (2009-2015y 2015-2021) y en la actualidad

1 Los primeros planes hidroldgicos de cuenca se aprobaron en Espafia en 1998 (Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por
el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de cuenca): https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-19358

2 Plan Hidrolégico Nacional (Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional):
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-13042&p=20021231&tn=2

Pag. 7


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-19358
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-13042&p=20021231&tn=2

Documento de Inicio Plan hidroldgico de cuenca y plan de gestion del riesgo de Inundacién (2021-2027)

se han iniciado los trabajos técnicos que culminaran con la aprobacidn de los planes hidroldgicos de
tercer ciclo, antes de final de 2021.

En otro orden de cosas, las inundaciones constituyen en Espaina el riesgo natural que a lo largo del
tiempo ha producido los mayores dafios, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Es
por eso que la lucha contra sus efectos ha sido desde hace muchos afios una constante en la politica
de aguas y costas y de proteccidn civil, asi como en la legislacién en estas y otras materias sectoriales
(suelo, etc.), lo que ha permitido la existencia de instrumentos eficaces para intentar reducir los im-
pactos negativos que provocan.

En las ultimas décadas las soluciones estructurales que tradicionalmente se venian ejecutando, como
la construccién de presas, encauzamientos y diques de proteccidn, y que en determinados casos han
resultado insuficientes, se han complementado con actuaciones no estructurales, tales como planes
de proteccidn civil, implantacién de sistemas de alerta, correccién hidrolégico-forestal de las cuencas
y medidas de ordenacién del territorio, para atenuar las posibles consecuencias de las inundaciones.
Este tipo de actuaciones son menos costosas econdmicamente y a la vez menos agresivas medioam-
bientalmente.

En el dmbito europeo, si bien la DMA incluye entre sus objetivos la mitigacidn de los efectos de inun-
daciones y sequias, estos fendmenos no son desarrollados en ella de manera especifica. Es objeto de
ellos la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, rela-
tiva a la evaluacion y gestién de los riesgos de inundacidn (en adelante Directiva de Inundaciones),
transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. Con la promulgacion de esta Directiva, la evaluacidony
gestidn de los riesgos de inundacién pasan a ser objeto de ese desarrollo especifico.

Los planes de gestion del riesgo de inundacién (PGRI) tienen como objetivo lograr una actuacién
coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir las consecuencias nega-
tivas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada una de las administra-
ciones debe aplicar en el ambito de sus competencias. Estas actuaciones deben enmarcarse en los
principios de solidaridad, coordinacién y cooperacion interadministrativa y respeto al medio ambien-
te. En particular, los Planes de Gestidon del Riesgo de Inundacién tendran en cuenta los objetivos me-
dioambientales indicados en el articulo 4 de la DMA.

El plan de gestion del riesgo de inundacidn y el plan hidrolégico de la demarcacion son elementos de
una gestion integrada de la cuenca, y de ahi la importancia de la coordinacién entre ambos proce-
sos, guiados por la Directiva de Inundaciones y la DMA respectivamente. La necesidad de coordina-
cién, recogida tanto en ambas disposiciones como en diferentes documentos y recomendaciones
adoptados en diversos foros europeos, constituye uno de los objetivos esenciales del presente do-
cumento, en el que se hara referencia a los aspectos clave de esta coordinacion.
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FIGURA 1:

Ecolégico

ASPECTOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE ABORDADOS POR LAS DIRECTIVAS MARCO DEL AGUAY DE
INUNDACIONES, Y AREAS EN LAS QUE SE SOLAPAN.

La planificacidn hidrolégica y la de gestidon del riesgo de inundacidn son en esencia herramientas de
gestion adaptativa, que se evallan y revisa con una periodicidad de 6 afios. Ambos planes, ademas,
se someten a un proceso de evaluacién ambiental estratégica en cada ciclo.

Plan de Gestidn

Plan hidroldgico

ciclo 2015-2021 @

ngu/'
9/;.[.
e

del Riesgode  Plan Hidrologico @ ‘7&6 Siguiente ciclo
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Proyecto de Plan de!icD
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\__/’

\’ Esquema de Temas

Importantes

FIGURA 2: CICLOS ITERATIVOS DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

La aprobacidn de la Directiva de inundaciones se produjo cuando ya estaba en marcha la implanta-
cion del primer ciclo de la DMA. Los trabajos de implantacion de la Directiva de Inundaciones comen-
zaron tras la aprobacion de los planes hidrolégicos del primer ciclo (2009-2015) y la aprobacion del
PGRI coincidié con la de los planes hidroldgicos de segundo ciclo (2015-2021). Es decir, ambos ins-
trumentos de planificacién estdn temporalmente alineados pero existe entre ellos un decalaje de

un ciclo de planificacion.
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Paralelamente al proceso de revisidon de los planes hidrolégicos de cuenca, en este tercer ciclo de
planificacidon hidroldgica se esta elaborando la revisién de los planes de gestién del riesgo de inunda-
cién (PGRI), de acuerdo con la Directiva de Inundaciones. El proceso se desarrolla técnica y cronolo-
gicamente en paralelo, y culminara con la aprobaciéon de ambos planes (revisién del PH y del PGRI) en
diciembre de 2021. La coordinacidn entre ambos planes es un elemento imprescindible, y ha de ser-
vir para aprovechar las sinergias existentes y minimizar las posibles afecciones negativas. Este punto
se amplia mas en el apartado 7.3.
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2. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN HIDROLOGICO
DE CUENCA Y DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

2.1.Introduccidn

La evaluacidon ambiental estratégica (EAE) de planes y programas viene regulada por la Ley 21/2013,

de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Dicha evaluacién tiene como objetivos promover un
desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccidon del medio ambiente y contribuir a la
integracion de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcién de planes y programas.

De acuerdo con la citada Ley, tanto los planes hidrolégicos de cuenca (PHC) como los planes de ges-
tion del riesgo de inundacion (PGRI) estan sometidos a evaluacion ambiental estratégica ya que cons-
tituyen el marco para la futura autorizacién de proyectos (las medidas) legalmente sometidos a eva-
luacién de impacto ambiental en materia de gestidn de recursos hidricos y pueden ademas requerir
una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

El sometimiento del ambos planes a EAE es ademads, una decisidn estratégica de disefio de la propia
planificacién de aguas que tiene con un doble objetivo: por una lado, que el proceso de EAE aporte
un importante valor afiadido al contenido tanto del PHC como del PGRI, por cuanto va a permitir por
un lado una mejor integracion de la variable ambiental; y por otro la recopilacidn de informacién y
aportaciones para la elaboracién de los Planes, ayudando a encontrar las mejores soluciones a los
problemas que se pretenden resolver. Finalmente, el proceso de evaluacién ambiental estratégica
supone ademds un refuerzo de transparencia y objetividad de los Planes, favoreciendo la difusién y
participacién publica en una planificacién con efectos ambientales.

2.2.Coordinacion entre la planificacion de aguas (Planes hidrolégicos, Planes

de Gestion del Riesgo de Inundacion, Plan DSEAR) y sus respectivas

evaluaciones ambientales estratégicas

La necesidad de coordinacion entre la elaboracion de los documentos de la planificacion hidrolégica
y la evaluaciéon ambiental estratégica (EAE), estd recogida en las disposiciones normativas del Re-
glamento de Planificacién Hidrolégica (RPH) — art. 72.b) y 77.4, entre otros. Como la participacion y
consulta publica, esta coordinacion constituye otra de las claves esenciales para garantizar la inte-
gracion ambiental en las planificaciones sectoriales e incorporacién temprana de las cuestiones rela-
tivas a la proteccién, conservacién y gestién del medio ambiente al disefio de la planificacion temati-
ca.

Por ello, se han disefiado todas las actuaciones de los planes hidrolégicos de cuenca, los planes de
gestién del riesgo de inundacion y el plan DSEAR, para que el proceso de elaboraciéon de sus docu-
mentos clave coincida en el tiempo y desde el principio con los procesos de evaluacién ambiental
estratégica de los mismos. Dentro de este solape, la coordinacién de los procesos de disefio y elabo-
racion de documentos por un lado, y consulta publica por otro, es una solucidn éptima para asegurar
la coherencia y retroalimentacién de ambos instrumentos.
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En los documentos iniciales de los planes hidrolégicos y de los de gestién del riesgo de inundacién,
asi como en el documento de directrices del Plan DSEAR ? | se ha integrado la evaluacién ambiental
estratégica desde la concepcidn de los planes hasta su final aprobacion, para maximizar las oportu-
nidades de mejora ambiental de la planificacidon de aguas, que surjan como consecuencia del analisis
ambiental. En particular, se ha puesto especial énfasis en dos cosas; por una lado, en alinear tanto la
elaboracion como la consulta publica del estudio Ambiental Estratégico conjunto del PHC y del PGRI
con la del borrador de los propios planes, y por otro, en dotar de suficiente margen temporal la ela-
boracién de esto documentos, para tener tiempo para analizar, valorar y discutir el contenido en
detalle de ambos instrumentos e integrar adecuadamente la parte ambiental.

En el anexo llll puede encontrase el cronograma y una explicacidon detallada de cémo se va acompa-
sar y coordinar la evaluacién ambiental con la elaboracién de la planificacion de aguas para el perio-
do 2021-2017 (planes hidroldgicos de cuenca, planes de gestién del riesgo de inundacidn, plan
DSEAR).

2.3.Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica del Plan hidrolégico de

cuenca y del plan de gestidn del riesgo de inundacion

El procedimiento reglado de evaluacidn ambiental estratégica ordinaria se concreta segun la Ley
21/2013, en las siguientes fases y documentos.

6 Documento inicial estratégico conjunto del plan hidrolégico de cuenca y del plan de gestion del
riesgo de inundacién: el presente documento, elaborado por el érgano promotor de ambos
planes (Confederacién Hidrografica del Cantabrico, MITECO, en el dmbito de competencias del
Estado), donde se definen los parametros basicos de referencia del plan y de la evaluacién
ambiental estratégica. Este trabajo se ha realizado entre enero de 2019 y enero de 2020.

6 Documento de alcance: a elaborar por el érgano ambiental (DGBCA, MITECO) en el plazo de tres
meses, tras la realizacién de consultas a las administraciones afectadas y publico interesado
previamente determinados. Se prevé que este documento pueda estar disponible en abril de
2020.

é Estudio ambiental estratégico (ESAE): en paralelo a la redaccién del borrador de plan hidroldgico
de cuenca y de plan de gestidn del riesgo de inundacién, el drgano promotor redactara el estudio
ambiental estratégico (ESAE) de acuerdo con los contenidos del documento de alcance elaborado
por el érgano ambiental. Se prevé que este documento se realice entre noviembre de 2019 y
julio de 2020.

Es importante destacar que en el borrador de plan hidroldgico de tercer ciclo y en el estudio
ambiental estratégico, se van a incluir un andlisis del grado de cumplimiento de las determi-
naciones ambientales de la declaracion ambiental estratégica de 22 ciclo (2015-2021) para
todos los temas que se abordaron en ella, indicdndose las limitaciones técnicas y cientificas
gue hayan existido para el cumplimiento de las mismas y las actuaciones que establecen en
el plan de tercer ciclo para abordarlas.

3 Consulta publica en la web del MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Plan-DSEAR.aspx.
Anuncio publicado en el BOE: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2018-49520
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El borrador de plan hidroldgico de cueca, el del plan de gestidn del riesgo de inundacién vy el
estudio ambiental estratégico conjunto han de someterse igualmente a consulta publica, du-
rante un plazo no inferior a cuarenta y cinco dias, para que las administraciones publicas
afectadas, el publico interesado y la ciudadania en general puedan formular las observacio-
nes y sugerencias que consideren oportunas. Este proceso esta previsto que se realice duran-
te seis meses, entre julio de 2020 y enero de 2021, que en el caso del borrador de plan de
gestion del riesgo de inundacidn sera mas corto, entre julio y octubre de 2020.

Declaracion ambiental estratégica (DAE): el érgano ambiental elaborara la DAE para integrar
los aspectos ambientales en la propuesta de ambos planes. Esta memoria es preceptiva por
lo que se tendrd en cuenta tanto en el plan hidrolégico de cuenca como en el plan de gestién
del riesgo de inundacion antes de su aprobacién definitiva. Se prevé que este documento
pueda estar disponible en agosto de 2021.

Ultimadas las consultas sobre el borrador de plan hidrolégico de cuenca, el borrador de plan
de gestiodn del riesgo de inundacion y su estudio ambiental estratégico se realizara un infor-
me sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado y se in-
corporaran en la medida de lo posible al Plan. En la redaccién final de ambos planes se ten-
drd en cuenta la declaracién ambiental estratégica resultado del proceso de evaluacion am-
biental. La integracion de la consulta publica estd prevista que se realice durante cinco me-
ses, entre enero y mayo de 2021.

El presente documento acompana a la solicitud de inicio del procedimiento de evaluacidon ambiental

estratégica del plan hidroldgico de cuenca y del plan de gestién del riesgo de inundacion de la de-

marcacién hidrografica del Cantdbrico Oriental, realizada al rgano ambiental del Ministerio para la

Transicién Ecolégica, con la finalidad de que disponga de la informacidn pertinente para preparar el

documento de alcance que ha de regir el proceso de evaluacion ambiental estratégica de ambos

planes. El contenido del estudio ambiental estratégico se ajusta al contenido establecido en el articu-

lo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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FIGURA 3: TRAMITES DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA DE LOS PHC Y LOS PGRI
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3. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION DE AGUAS

3.1.0bjetivos del plan hidrolégico de cuenca

Segun el articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), la planificacién hidroldgica tiene
por objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada protecciéon del dominio publico hi-
draulico y de las aguas objeto de dicha Ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, pro-
tegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales.

La Ley de aguas espafiola asume el cambio de paradigma y los contenidos claves establecidos en la
DMA pero va mas alla que esta norma, al establecer como otro de sus objetivos la satisfaccion de las
demandas de agua, lo que se refleja en uno de los contenidos clave, significativo y singular de los
planes hidrolégicos espafioles, la asignacion y reserva de recursos hidricos para atender las necesida-
des de agua de los usos actuales y futuros, es decir, para establecer los repartos del agua en cada
demarcacién. Este es un aspecto no requerido por la DMA, pero que por las magnitudes que involu-
cra y su afeccién al régimen de caudales circulantes, resulta necesario conocer y cuantificar no solo
para atender los aspectos socioecondmicos a los que va especialmente dirigido, sino también para
poder valorar los impactos que produce, calcular con rigor los objetivos ambientales en las masas de
aguay, en su caso, racionalizar la aplicacién de exenciones al cumplimiento de esos objetivos.

Logro objetivos
Ambientales

PP.HH

Consecucion del buen Uso sostenible de
estado y proteccion los recursos
masas de agua y DPH hidricos

FIGURA 4: RELACION ENTRE LOS OBJETIVOS DE LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA (DMA) Y LOS DE LOS PLANES
HIDROLOGICOS DE CUENCA ESPANOLES

Por lo anterior, el objetivo del plan hidrolégico de cuenca es doble:

12) Por un lado, alcanzar los objetivos ambientales que se establezcan en cada una de las masas de
agua de la demarcacioén.

Los objetivos ambientales (articulo 92 bis del TRLA) pueden agruparse en las categorias que se indi-
can en la siguiente figura:
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FIGURA 5:

Aguas
Subterraneas

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivo de
prevencion o
limitacion de la
contaminaciéne
inversion de
tendencias

Zonas Protegidas

Cumplimiento de
normas de
proteccion

aplicables en una
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Alcanzar objetivos
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particulares

Objetivos
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y cumplimiento
normas de
proteccion

Masas artificiales

Y muy
modificadas

Objetivo proteger
y mejorar las
masas de agua

Objetivo buen
potencial
ecologico de las
masas de agua

Objetivo buen
estado quimico de
las masas de agua

OBJETIVOS AMBIENTALES DE LAS MASAS DE AGUA.

Conforme a la DMA y a la regulacidén segun nuestro derecho interno (articulo 36.a del RPH) los obje-
tivos ambientales de las masas de agua debian alcanzarse antes de 2015 (primer ciclo de planifica-
cién). No obstante, y bajo una serie de condiciones, ambas normas preveian la posibilidad de esta-
blecer para alcanzar los objetivos ambientales prdrrogas a 2021 y 2027, o bien establecer objetivos
menos rigurosos en aquellas masas que no puedan alcanzar el buen estado en 2027 (bajo determi-
nadas premisas, tasadas en los articulos 36 a 39 del RPH)). Las masas de agua objeto de prorrogas
(exenciones temporales) y de objetivos menos rigurosos (exenciones definitivas), asi como las razo-

nes que justifican el planteamiento de dichas exenciones han de recogerse detalladamente en el
PHC.

La siguiente figura muestra de forma esquematica las posibles excepciones al cumplimiento de los
objetivos ambientales:
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Exenciones

Prérroga de plazo (maximo hasta 22 de diciembre de
2027)

Objetivos menos rigurosos

Deterioro temporal del estado de la masa de agua

Nuevas modificaciones o alteraciones de las
caracteristicas fisicas de la masa de agua

FIGURA 6: EXENCIONES PARA LOS OBJETIVOS AMBIENTALES.

El plan hidrolégico de cuenca de segundo ciclo (2015-2021) establecia la siguiente previsidon de cum-
plimiento de objetivos ambientales para las diferentes categorias de las masas de agua:

NUMERO MASAS DE AGUA
A OBIJETIVOS
' BUEN ESTADO O POTENCIAL PRORROGA
CATEGORIA ) [VIENOS RI-
‘ 2015 2021 2027 o posterior GUROSOS
Rio 85 114 3 -
Lago 3 3 - -
Transicidon 5 13 1 -
Costera 4 4 - -
Masas de Agua Superficial 97 134 - -
Masas de Agua
Subterranea 19 1 ) i

Tabla 1: Grado de cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de agua

Para cada una de las masas de agua con exenciones en plazos u objetivos, el PHC de segundo ciclo
(2015-2021) incluye” la justificacion de las prérrogas que se adoptaron, de acuerdo con los articulos
36y 37 del RPH.

La Declaracion Ambiental Estratégica del plan hidroldgico de segundo ciclo establecia varias cuestio-
nes a cumplir respecto a los objetivos ambientales, en el plan hidrolégico consolidado que se aproba-
se. Estas determinaciones ambientales eran respecto a: i) completar la definicién de los objetivos

4 Anejo IX de la Memoria (objetivos medioambientales y excepciones) del plan hidroldgico de cuenca https://www.chcantabrico.es/parte-
espaniola-de-la-dhc-oriental
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Déficit
Sistema de Tipo de de- Escenario actual Horizonte 2021 Horizonte 2027 Horizonte 2033
explotacion manda hmd3/afio % sobre hm?3/afio % sobre hm?3/afio % sobre hm?3/afio % sobre
promedio demanda promedio demanda promedio demanda promedio demanda
Abastecimiento 0.037 9.01 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Barbadun Regadio 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Ganaderia 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Industria 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Abastecimiento 0.213 0.13 0.408 0.26 0.25 0.16 0.000 0.00
Nerbioi- Regadio 0.002 0,61 0,002 0,61 0,002 0,61 0,002 0,61
Ibaizabal Ganaderia 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Industria 0.045 0.41 0.045 0.41 0.06 0.55 0.000 0.00
Abastecimiento 0.003 0.62 0.004 0.67 0.004 0.68 0.005 0.85
Butroe Regadio 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Ganaderia 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Industria 0.0009 6.76 0.0009 6.76 0.0009 6.76 0.0009 6.76
Abastecimiento 0.263 4.92 0.041 0.771 0.02 0.439 0.025 0.549
Oka Regadio 0.009 44.55 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Ganaderia 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Industria 0.024 8.19 0.009 3.073 0.011 3.757 0.013 4.44

ambientales en todas las masas de agua; li) necesidad de hacer coherentes los objetivos de las masas
de agua de transicion y costeras cos los objetivos que se establezcan en la Estrategia marina de la
demarcacién marina que sea coincidente con la demarcacidn hidrografica del plan; y iii) definicion de
los componentes faltantes del régimen de caudales ecoldgicos iv) otras disposiciones relativas al
seguimiento y control de los caudales.

Se ha previsto que en el borrador de plan hidroldgico de tercer ciclo y en el estudio ambiental estra-
tégico se incluya:

é Un anadlisis de las desviaciones observadas en el cumplimiento de los objetivos ambientales
previstos a 2021, analizando sus causas. Se sefialaran especificamente los indicadores limitantes
para la consecucion de los objetivos ambientales en cada uno de los escenarios estudiados y las
presiones concretas a que se atribuye el comportamiento desfavorable de los indicadores. En los
casos en los que no se hayan alcanzado los objetivos ambientales se analizaran las medidas
previstas que se establecieron para su consecucién en el plan Hidrolégico, su grado de
implementacion y la eficacia que han tenido, de modo que se pueda evaluar su vinculacién con el
cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos y concluir la necesidad o no de un
replanteamiento acerca de la forma de solucionar el problema.

& Un andlisis del grado de cumplimiento de las determinaciones ambientales de la DAE de 22 ciclo
relativas a los objetivos ambientales, limitaciones técnicas y cientificas que hayan existido para
ello y las actuaciones que establecen en el plan de tercer ciclo para cumplirlas.

22) Por otro lado, cumplir con los objetivos de satisfaccidon de las demandas que se establezcan en el
plan hidroldégico de cuenca:

Las demandas de agua se caracterizan, entre otros aspectos, por el nivel de garantia, que depende
del uso al que se destina el agua y estd legalmente fijado en la Instruccién de Planificacién Hidroldgi-
ca (IPH).

El plan hidrolégico de cuenca de segundo ciclo (2015-2021) establecia una previsién de cumplimiento
de objetivos de satisfaccidn de demandas para las diferentes categorias de las masas de agua.

No obstante, habia una serie de unidades de demanda que no alcanzaba los criterios de garantia, y

por consiguiente, no podian considerarse adecuadamente atendidas.
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Déficit
Sistema de Tipo de de- Escenario actual Horizonte 2021 Horizonte 2027 Horizonte 2033
explotacion manda hm3/afio % sobre hm3/afio % sobre hm3/afio % sobre hm3/afio % sobre
promedio demanda promedio demanda promedio demanda promedio demanda
Abastecimiento = 0.3876 11.31 0.06 1.84 0.06 1.9 0.08 2.54
Lea-Artibai Regadio 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Ganaderia 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Industria 0.003 8.38 0.002 5.58 0.003 8.38 0.004 11.17
Abastecimiento 0.036 0.2 0.000 0.00 0.0389 0.239 0.0453 0.279
Deba Regadio 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Ganaderia 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Industria 0.0098 2.55 0.000 0.00 0.0113 294 0.0147 3.83
Abastecimiento 0.002 0.02 0.002 0.02 0.002 0.02 0.003 0.02
Urola Regadio 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Ganaderia 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Industria 0.13 5.49 0.131 5.54 0.14 5.92 0.16 6.76
Abastecimiento = 0.3584 31 0.2208 1.92 0.2431 211 0.000 0.00
Oria Regadio 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Ganaderia 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Industria 0.5993 9.03 0.598 9.01 0.6741 10.16 0.000 0.00
Abastecimiento 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Uumea- Regadio 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Oiartzun Ganaderia 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Industria 0.8933 6.81 0.8933 6.81 1.019 7.77 1.292 9.85
Abastecimiento 0.003 0.02 0.003 0.02 0.003 0.02 0.008 0.06
Bidasoa Regadio 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Ganaderia 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Industria 0.0006 2.85 0.0006 2.85 0.0007 3.33 0.000 0.00
Abastecimiento 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Rios Pirenai- Regadio 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
cos Ganaderia 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Industria 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00

Tabla 2: Déficit (hm3) por sistema de explotacion. Cumplimiento de los criterios de garantia IPH, relacionando sistemas de
explotacion y tipo de demanda
En lineas generales los diferentes tipos de demandas sobre el total demandado se mantiene practi-
camente constante en escenarios futuros.

La Declaracion Ambiental Estratégica del plan hidroldgico de segundo ciclo establecia una serie de
determinaciones ambientales, fundamentadas en el nuevo enfoque de la planificacién hidroldgica
gue obliga a que el tradicional objetivo de satisfaccion de las demandas de agua sea compatible con
el cumplimiento de una serie de objetivos ambientales que pueden resumirse en la consecucion del
buen estado de las aguas y que, en cualquier caso, este estado no se degrade. Esas determinaciones
ambientales, enfocadas en simultanear la satisfaccion de unas demandas de agua y el cumplimiento
de unos objetivos ambientales, se centran, por una parte, en asegurar que el Plan defina correcta-
mente los objetivos ambientales que prevé la DMA vy, por otra, que a las medidas que se establecen
para alcanzarlos no se incorporen otras que acarreen efectos ambientales indeseables que pudieran
desvirtuarlos.

En el caso de los objetivos de satisfaccién de demandas, se han previsto que se realicen tanto en el
EpTl como en el borrador de plan hidrolégico de tercer ciclo y en el estudio ambiental estratégico las
mismas dos actuaciones que en el caso de los objetivos ambientales, conducentes a analizar el grado
de cumplimiento de las determinaciones ambientales de segundo ciclo y las actuaciones previstas en
el tercer plan para avanzar en ellas, sin perjuicio de lo que se establezca en la DAE de los planes de
tercer ciclo.
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En el borrador de plan hidroldgico de cuenca de tercer ciclo se incluira la estimacién de las demandas
actuales y las previsibles de agua en los escenarios tendenciales de 2027 (fin del tercer ciclo de plani-
ficacion), 2033 y 2039. En este ultimo se considerara la posible afeccién a los recursos hidricos natu-
rales como consecuencia de los previsibles efectos del cambio climatico. A partir de estas demandas,
en el borrador de plan se recogera la asignacidn y reserva de recursos hidricos para atenderlas, se-
gun el orden de prioridad.

3.2.0bjetivos del plan de gestidn del riesgo de inundacion

El objetivo ultimo del plan de gestién del riesgo de inundacién (PGRI) es, para aquellas zonas deter-
minadas en la Evaluacion Preliminar del Riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo actual-
mente existente, y que en lo posible se reduzca a través de los distintos programas de actuacion,
qgue deberan tener en cuenta todos los aspectos de la gestion del riesgo, centrandose en la preven-
cion, proteccién y preparacion, incluyendo la previsidon de inundaciones y los sistemas de alerta tem-
prana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica consideradas,
lo cual adquiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

De este modo, los objetivos generales, y la tipologia de medidas para alcanzarlos, que se recogeran
en el PGRI de la Demarcacidn, son los siguientes:

TIPOLOGIA MEDIDAS

OBJETIVO GENERAL

e Formacién gestores, lideres locales, personal
administracion e informadores.

o Disefio de estrategias de comunicacion.

¢ Jornadas, folletos, guias, etc., dirigidos a la ciudadania.

e Establecimiento de protocolos de actuacion, de
comunicaciéon y colaboraciéon, que permitan una
actuacion coordinada entre todos ellos (CCAA,
autoridades locales, Organismos de cuenca,
autoridades de costas, AEMET, Proteccidon Civil,
Fuerzas y Cuerpos de SE, Unidad Militar de
Emergencias, Universidades y  centros de
investigacion, Consorcio de Compensacién de
Seguros).

¢ Intercambio de informacién.

e Estudios especificos: conocimiento mecanismos
generadores, conocimiento histdrico y estadistico,
influencia cambio climatico, estudios de detalle en
algunas zonas.

e Mejora de los sistemas existentes: sistemas de alerta
meteoroldgica, de informacion hidrolégica y de
prevision de temporales maritimos; profundizacién en
los Sistemas de Ayuda a la Decision.

Incremento de la percepcién del riesgo de inundacién y de
las estrategias de autoproteccion en la poblacién, los
agentes sociales y econémicos.

Mejora de la coordinaciéon administrativa entre todos los
actores involucrados en la gestion del riesgo y en todas las
etapas.

Mejora del conocimiento para la adecuada gestion del
riesgo de inundacion.

Mejora de la capacidad predictiva ante situaciones de
avenida e inundaciones.

Contribuir a la mejora de la ordenacion del territorio y en
la gestion de la exposicion en las zonas inundables.
Reduccién del riesgo, en la medida de lo posible, a través
de la disminucidn de la peligrosidad para la salud humana,
las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente, en las zonas inundables.

Mejora de la resiliencia y disminucién de la vulnerabilidad
de los elementos ubicados en las zonas inundables.
Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado
de las masas de agua a través de la mejora de sus
condiciones hidromorfoldgicas.

Ordenacion del territorio y usos del suelo compatibles
con las inundaciones.

Optimizacién de los sistemas de defensa frente a
inundaciones existentes, laminacion de avenidas a
través de infraestructuras verdes (NWRM),
restauracion hidrolégico-forestal, etc.

Adaptacién progresiva de los bienes e infraestructuras
existentes en las zonas inundables.

Conjunto de actuaciones descritas en esta tabla.

Tabla 3: Objetivos generales del plan de gestion del riesgo de inundacion.
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4. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PLANIFICACION, DE LAS PROPUES-
TAS Y DE SUS ALTERNATIVAS

4.1.Alcance del plan hidrolégico de cuenca y del plan de gestion del riesgo de
inundacion (2021-2027)

El plan hidroldgico de cuenca de tercer ciclo y el plan de gestidn del riesgo de inundacién de segundo
ciclo (2021-2017) suponen la revisién de los respectivos planes del ciclo de planificacion anterior
correspondiente a 2015-2021, es decir:

¢ El plan hidroldgico de segundo ciclo®, el cual fue aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8
de enero, por el que se aprueba la revision de los planes hidrolégicos de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte
espanola de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadianay Ebro.

é El plan de gestién de riesgo de inundacién de primer ciclo®, aprobado mediante el Real Decreto
20/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de gestidn del riesgo de inundacidn
de la demarcacién hidrografica del Cantabrico occidental y de la parte espafiola de la
demarcacién hidrografica del Cantabrico oriental.

El alcance geografico, tanto del plan hidroldgico de cuenca y como del plan de gestidn del riesgo de

inundacion, es el de la demarcacidn hidrografica del Cantabrico oriental. Puede encontrarse una in-
formacién mas detallada en el punto 4.2.

El ambito territorial de ambos planes es coincidente con el de la demarcacion hidrografica corres-
pondiente. El Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, posteriormente modificado por el Real Decre-
to 29/2011, de 14 de enero, es la norma estatal que fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas, o de la parte espafola de las demarcaciones hidrograficas internacionales, cuando
estan integradas por cuencas intercomunitarias o, como es el caso singular de la del Cantdbrico
Oriental, por cuencas intercomunitarias e intracomunitarias. Para el caso de las demarcaciones hi-
drograficas formadas exclusivamente por cuencas intracomunitarias las Comunidades Auténomas
que han asumido su competencia en su Estatuto de Autonomia han adoptado normas especificas
para la delimitacion territorial’.

El alcance tematico, tanto del plan hidrolégico de cuenca como del plan de gestion del riesgo de
inundacion, es decir, cual es su significacién en el marco de la planificacién hidrolédgica y qué cuestio-

nes plantea abordar, viene determinado por los objetivos que se pretenden alcanzar. Ambos queda-
ran abordados en toda su extensidn en los programas de medidas, como se explica en el punto 4.3.
(plan hidrolégico de cuenca) y 4.4.(plan de gestién del riesgo de inundacion) de este documento.

Shttps://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-cuenca/default.aspx

6 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-
inundacion/Enlace_documentacion PGRI.aspx

7 En el informe de sintesis de los planes hidrolégicos espafioles puede encontrarse la relacion de normas que regulan la
delimitaciéon de las demarcaciones hidrograficas formadas exclusivamente por cuencas intracomunitarias (tabla 2).
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/libro_sintesis pphh web tcm30-482083.pdf
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En relacién con el alcance competencial del plan hidroldgico de cuenca y del plan de gestién del ries-

go de inundacidn, esta cuestidn esta directamente relacionada con las administraciones competen-
tes involucradas en la redaccidn de los mismos. Aqui pueden diferenciarse dos situaciones: las admi-
nistraciones gestoras de los recursos hidricos, y otras administraciones competentes que participan
en la planificacidn hidroldgica y singularmente en los programas de medidas, y que actian dentro de
cada demarcacion hidrografica.

Espafia, en atencién a su ordenamiento constitucional, esta descentralizada en los tres niveles en
que se configura la Administracién publica (del Estado, de las Comunidades Auténomas y de la Admi-
nistracion Local) con competencias y responsabilidades especificas sobre el mismo territorio. Esta
organizacion es uno de los aspectos centrales del enfoque integrado de la gestién en los ambitos
territoriales de planificacién hidrolégica. Es de destacar que estas autoridades competentes lo son
porque han asumido una o varias competencias en relacidén con las aguas mediante una norma legal
que las ampara, es decir, no se trata de una posible actuacion voluntaria de determinada Administra-
cion publica sino de una obligacion competencial.

Por un lado, las administraciones competentes del agua en las demarcaciones intercomunitarias son
las Confederaciones Hidrograficas. En el caso de los planes que nos ocupan, al estar constituida la
demarcacién por cuencas inter e intracomunitarias, la administracion competente de la Administra-
cion General del Estado es la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico O.A. para el ambito de com-
petencias del Estado, y la administracion competente de la Comunidad Auténoma es la Agencia Vas-
ca del Agua para el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Cuencas
Internas del Pais Vasco).

Por otro lado, en el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, diferentes Admi-
nistraciones publicas ejercen competencias sobre el agua, siendo las mas relevantes las que ostentan
competencias en temas costero-marinos, agricultura, medio natural, energia y desarrollo rural. Las
principales funciones de estas administraciones competentes versan sobre el control, de programa-
cién y materializacién de actuaciones y medidas, la recaudacidn de tributos y la realizacion de estu-
dios; los resultados de todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados apro-
piadamente en consideracién para la formulacién de los planes hidrolégicos y sus revisiones.

La actuacion solidaria de las autoridades competentes en materia de agua se estd desarrollando en la
practica mediante tres instrumentos:

é Enelorden legal, y en el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias,
a través de los Comités de Autoridades Competentes (CAC): este drgano interadministrativo fue
creado por la Ley de Aguas (art. 36bis del TRLA) y esta regulado por el RD 126/20078. Su finalidad
es garantizar la adecuada cooperacion en la aplicacion de las normas de proteccion de las aguas.
Esta integrado por representantes de los tres niveles administrativos, se relinen periddicamente
y dan su conformidad, entre otras cuestiones, a la propuesta de programa de medidas que se
integra en el Plan Hidroldgico correspondiente

8 Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicién, funcionamiento y atribuciones de los Comi-
tés de Autoridades Competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-2297
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é En un plano técnico, la cooperacion interadministrativa AGE-CC.AA. en relacidon con la
planificacién hidroldgica, se viene materializando desde hace muchos afios a través de reuniones
periodicas de las Oficinas de Planificacién Hidroldgica intercomunitarias (AGE) e
intracomunitarias (CC.AA), junto con el resto de autoridades competentes que no son la
administracion del agua. En dichas reuniones se han ido fijando las bases de una cooperacién y
coordinacion interinstitucional fructifera y extensa, y constituyen un foro técnico que ha
demostrado ser una excelente herramienta de trabajo entre todos los participantes.

4.2.La demarcacion hidrografica del Cantabrico oriental

En este apartado se realiza una descripcion sintética® de la demarcacion hidrografica del Cantébrico
oriental.

a) Marco administrativo:

El ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico oriental estd determinado en el
Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, y posteriormente modificado por el Real Decreto 29/2011,
de 14 de enero (https://www.chcantabrico.es/organismo/normativa). Las caracteristicas mas desta-

cadas de este marco administrativo y territorial se resumen en la siguiente tabla:

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL

Cuenca: Se corresponde con el territorio de las cuencas hidrogréficas de los rios que vierten al mar Cantabrico desde la
cuenca del Barbadun hasta la del Oiartzun, comprendiendo la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio
Barbadun, asi como todas sus aguas de transicidn y costeras, y el territorio espafiol de la cuencas de los rios Bidasoa,
incluyendo sus aguas de transicion y costeras, Nive y Nivelle. Las aguas costeras tienen como limite oeste la linea de
orientacién 22 que pasa por Punta del Covardn y como limite este la frontera entre el mar territorial de Espafia y Francia

Area demarcacion (kmz): 7.630 (extension total) / 6.391 (parte espafiola) / 5.812 (parte continental espafiola)
Poblacion parte espafiola afio 2016 (hab): 1.927.729

Densidad(hab/kmz): 331,7

Principales ciudades: Bilbao, Donostia/San Sebastian, Barakaldo, Getxo, Irdn.

Comunidades Auténomas: Pais Vasco (75,2 %), Navarra (19,9 %) , Castillay Ledn (4,9 %)

N2 Municipios: 240 (223 integramente dentro de la demarcacion)

Paises: Espafa y Francia

FIGURA 7: MARCO ADMINISTRATIVO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL

9 Puede ampliarse informacion en la Memoria y Anejos del Plan Hidrolégico de cuenca de segundo ciclo (2015-
2021)https://www.chcantabrico.es/parte-espaniola-de-la-dhc-oriental. Ademas, el “Estudio General sobre la Demarcacién
Hidrografica, incluido en los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion (2021-2027) contiene informacién actuali-
zada sobre la demarcacidn https://www.chcantabrico.es/planes-hidrologicos-2021-2027/dhc-oriental/documentos-iniciales
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FIGURA 8: AMBITO TERRITORIAL DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL

b) Caracterizacion de las masas de agua de la demarcacion

De acuerdo con lo establecido en el Estudio General sobre la Demarcacion, las masas de agua exis-

tentes en la demarcacion son las siguientes:

Categorl'a N2 TOTAL
Naturaleza
DE MASAS
Naturales 87 1 10 4 102
Artificiales - 2 - - 2
Superficiales 138
Muy modificadas 30* - 4 - 34
TOTAL 117 3 14 4 138
Subterraneas 20 20

* 9 de las masas muy modificadas de la categoria Rio corresponden a embalses.

Tabla 4: Masas de agua incluidas en el plan hidrolégico de tercer ciclo (2021-2027)

La distribucion espacial de las masas de agua superficial se muestra en la siguiente figura:
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N ~——— Masas de Agua Rio
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FIGURA 9: DISTRIBUCION DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIAL EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
CANTABRICO ORIENTAL.

Respecto a las aguas subterraneas, se han identificado un total de 20 masas situadas bajo los limites
definidos por las divisorias de las cuencas hidrograficas de la demarcacion. La ubicacién y denomina-
cion de las masas de agua subterranea se muestran en la figura siguiente.

N /
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FIGURA 10: MASAS DE AGUA SUBTERRANEA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL

c) Situacidn actual de las masas de agua y evolucién previsible

c.1) Situacion respecto a los objetivos ambientales:

A continuacién se presenta la situacion actual y cudl ha sido la evolucion del estado de las masas de
agua respecto al cumplimiento de los objetivos ambientales, entre dos ciclos consecutivos de plani-
ficacion.

PHC 3% ciclo
Categoria de (2017)
masa de agua masas Estado/Potencial Estado/Potencial o
bueno o mejor bueno o mejor .

Rio 117 78 67 % 79 68 %
Lago 3 3 100 % 3 100 %
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Transicion 14 0 0% 50 %
Costera 4 4 100 % 100 %
Subterranea 20 19 95 % 19 95 %
Total 158 104 66 % 112 71%

Tabla 5: Comparacion del cumplimiento de objetivos ambientales en las masas de agua entre el segundo (2015-2021) y el
tercer ciclo de planificacién (2021-2027)

Estado total

\» N i Bueno
A Mar Cantébrico
? Y

B No alcanza

FRANCIA

NAVARRA
BURGOS R

FIGURA 11: SITUACION DEL ESTADO ACTUAL (2017) DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES EN LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL

En las figuras siguientes se muestra el estado de las masas de agua subterranea de la Demarcacion:

N Estado cuantitativo
1 Bueno
Mar Cantabrico
;‘.l:
'CANTABRIA
FRANCIA

NAVARRA
BURGOS

FIGURA 12: SITUACION DEL ESTADO CUANTITATIVO ACTUAL (2017) DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEA EN LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL
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N Estado quimico
o 7 Bueno

‘ A Mar Cantabrico B Vo
!
[
|}

CANTABRIA

FRANCIA

NAVARRA

BURGOS

SITUACION DEL ESTADO QUIMICO ACTUAL (2017) DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEA EN LA

FIGURA 13:
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL.

A continuacién se presenta la situacion actual y cudl ha sido la evolucion del estado de las masas de
agua masas de agua que se encuentran en riesgo de no alcanzar sus objetivos ambientales, entre

dos ciclos consecutivos de planificacion.

PHC 22 ciclo PHC 3% ciclo
(2015) (2017)

Categoria de =
masa de agua No cumple los objetivos No cumple los objetivos
amblentales ambientales

Rio 117 39 33% 39 33 %
Lago 3 0 0% 0 0%
Transicién 14 14 100 % 8 57 %
Costera 4 0 0% 0 0%
Subterranea 20 1 5% 1 5%
Total 158 54 34 % 48 30 %

Tabla 6: Comparacion del nimero de masas de agua que se encuentran en riesgo de no alcanzar sus objetivos ambientales
entre el segundo (2015-2021) y el tercer ciclo de planificacion (2021-2027)

El riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en la demarcacion esta condicionado esencialmen-
te por usos y actividades urbanos e industriales, tanto actuales como pasados, que estan mas rela-

cionados con la calidad y con la alteracidn morfoldgica que con la cantidad de agua.

Analisis del riesgo de incumplimiento de los obietivos ambientales en 2021:
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FIGURA 14: RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES A 2021 PARA LAS MASAS DE AGUA
SUPERFICIAL

c.2) Situacion respecto a los objetivos de satisfaccion de las demandas de agua

A continuacidn, se recoge un breve resumen con los datos mas significativos de las demandas identi-

PHC 22 ciclo PHC 3*' ciclo
(2015) (2017)

ficadas:

Tipo de uso Datos sobre la S Datos sobre la 3, .
hm/aiio % hm’/afio %
demanda demanda

Abastecimiento 1.927.494 hab. 233,87 85,66% 1.931.021 hab. 211,98 86,42%
Agrario - 2,84 1,04% - 2,8 1,14%
Industria - 35,61 13,04% - 29,8 12,15%
::r‘::::i‘g’glﬁ;ie“ 19 campos 0,7 0,26% 19 campos 0,7 0,29%
Total - 273,02 | 100% | - 24528 | 100% |

Tabla 7: Comparacion de la demanda de recursos hidricos entre el segundo (2015-2021) y el tercer ciclo de planificacion
(2021-2027).

d) Principales presiones significativas sobre las masas de agua de la demarcacion

Se muestra a continuacién un cuadro resumen con las presiones significativas identificadas en la

demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental.

PRESIONES sobre las masas de agua superficial ‘
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PRESIONES sobre las masas de agua superficial

Contaminacion puntual:
¢ 31 masas afectadas por aguas residuales urbanas, 21 por aliviaderos, 21 por Planta IED, 28 por
Planta no IED y 5 por zonas para eliminacién de residuos
* 53 vertederosy 261 antiguos depdsitos de residuos en zona de policia o servidumbre del DPMT
* 2 vertidos achique de minas
* 584 puntos de alivio de los sistemas de saneamiento
* 106 vertidos industriales de Plantas IED y 389 de Plantas no IED
* 450 vertidos industriales no biodegradables y 54 biodegradables
* 6 vertidos piscifactorias
* 2 vertidos de las centrales térmicas y 47 vertidos de sistemas de refrigeracion
*  Zonas de almacenamiento de derivados del petrdleo (1 refineria, 28 comercios al por mayor de hi-
drocarburos y 253 al por menor)
* 838 vertidos urbanos
*  Otras fuentes
Contaminacion difusa:
& 5 masas afectadas por suelos contaminados / zonas industriales abandonadas
*  Escorrentia urbana/alcantarillado (las mayores presiones se encuentran en el Bilbao metropolitano
y en la conurbacion Donostialdea-Txingudi)
*  Agricultura (la superficie destinada es inferior al 3% del total del territorio de la demarcacion)
*  Explotacion forestal (presion resefiable por cortas a matarrasa y preparacién de terrenos para plan-
tacidon con maquinaria pesada)
* Infraestructuras del transporte (densa red en los fondos de valle y trafico intenso en los principales
puertos maritimos)
*  Suelos contaminados (elevada concentracidn de suelos potencialmente contaminantes en la cuen-
ca del Nervidn-lbaizabal, y en menor medida en las cuencas del Deba, Urola y Oria)
*  Deposicion atmosférica (superacion de niveles NCA de mercurio en biota en un numero elevado de
muestras, sin descartarse como causa la deposicidn atmosférica de la pasada actividad industrial)
* Ganaderia (109.377 UGMlO, correspondiendo casi un 45% a bovino de carne)
*  Acuicultura y cultivos marinos (4 zonas de produccién de moluscos en la costa, siendo 3 de ellas
bancos naturales en zonas estuaricas)
*  Actividades mineras (37 canteras en activo)
*  Vertidos de dragados al mar (6 puntos de vertido al mar de material de dragado y 3 puntos de ver-
tido para rellenos portuarios)
Extracciones de agua:
¢ 3 masas que soportan presion por extraccion de agua para agricultura, 4 para abastecimiento pu-
blico de agua, 1 para industriay 1 para generacion hidroeléctrica

 Unidades Ganaderas Mayores (UGM)
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PRESIONES sobre las masas de agua superficial

Alteraciones morfoldgicas:

é

¢

Masas afectadas por alteraciones fisicas del cauce/lecho/ribera /margenes: 2 por proteccién frente
ainundaciones y 3 por otras alteraciones

1.226 estructuras transversales: presas y azudes (caso de azudes se corresponde con una presién
no asociada el tipo de impacto que presenta la masa de agua)

871 canalizaciones y 779 protecciones de margenes en masas de agua rio

82 canalizaciones, 159 muelles portuarios, 10 canales de acceso a instalaciones portuarias y 28 es-
trucuturas longitudinales de defensa y proteccién, en masas costeras y de transicion

56 coberturas de cauces y 152 tramos de cauce recortados

Actividades de dragado (las mas importantes relacionas con al ampliacion del Puerto de Bilbao) y
extracciones de aridos (principalmente en las masas Cantabria-Matxitxako y Getaria-Higer)

Masas afectadas por presas/azudes y diques: 3 por centrales hidroeléctricas, 2 por proteccidn fren-
te a inundaciones, 2 por abastecimiento de agua, 1 por riego, 1 por actividades recreativas, 3 por
industria, 7 por otras alteraciones y 4 por estructuras obsoletas

73 centrales hidroeléctricas y 109 de proteccién frente a inundaciones, en rios

23 de abastecimiento de agua, 2 de riego y 1 de actividades recreativas, en rios

45 de industria, 892 de otras y estructuras obsoletas y 81 sin datos, en rios

32 diques de encauzamiento, 28 de abrigo y 8 espigones, en costeras y de transicion

17 puertos (2 grandes puertos comerciales y 15 puertos menores)

45 darsenas portuarias (4 de ellas con una superficie > 25 ha)

Masas afectadas por alteracién del régimen hidrolégico: 1 por agricultura, 4 por abastecimiento
publico de aguay 2 por otras alteraciones

Embalsamientos, alteraciones aguas debajo de embalses e incumplimiento de caudales ecolégicos
Masas afectadas por pérdida fisica: 0 masas

Ocupacién y aislamiento de zonas intermareales

& Masas afectadas por otras alteraciones hidromorfoldgicas: 2 masas

Puertos, vegetacion de ribera y obras

Otras presiones:

& Masas afectadas por otros tipos de presiones: 0 masas

4

Especies aléctonas invasoras introducidas
Flora: Baccharis halimifolia, Cortaderia selloana, Fallopia japonica, Helianthus tuberosus, Ipo-
moea indica, Oenothera glazioviana, Pterocarya x rehderiana, Robinia pseudoacacia, Arundo do-
nax, Spartina alterniflora y Spartina patens
Fauna: Pacifastacus leniusculus), Procambarus clarkii, Cyprinus carpio, Lepomis gibbosus, Microp-
terus salmoides, Gambusia holbrooki, Alburnus alburnus, Myocastor coypus, Ondatra zibethicus y
Mustela vison.

Explotacién / eliminacién de fauna y flora (cotos de pesca, campafias de control de especies)

Otras presiones antropogénicas. Sedimentos contaminados

Tabla 8: Presiones significativas sobre masas de agua superficial identificadas en la demarcacién hidrografica del Cantabrico

oriental.
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% masas agua superficial y tipo presion

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B masas no afectadas

B masas afectadas

FIGURA 15: MASAS DE AGUA SUPERFICIAL AFECTADAS POR PRESIONES SIGNIFICATIVAS EN LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL.

PRESIONES sobre las masas de agua subterranea ’

Contaminacion puntual:
6 0 masas de agua subterranea afectadas
* 1 vertido directo de aguas residuales urbanas, realizado tras su correspondiente tratamiento
* 53 vertederos
* 247 antiguos depdsitos de residuos situados en sectores hidrogeoldgicos
*  Zonas de almacenamiento derivadas del petrdleo (refinerias, centros de comercio de hidrocarburos
al por mayor y al por menor)

Contaminacion difusa:
6 1 masade agua subterranea afectada (Gernika)
*  Escorrentia urbana/alcantarillado
*  Agricultura (presiones mas relevantes en los Valles de Mena y Aiara, y algun otro sector menor)
*  Suelos contaminados (vertido toxico industrial en 2005 en la masa Gernika)
*  Actividades mineras (explotaciones activas, subterraneas y superficiales, y abandonadas)
*  Otras fuentes (las masas que reciben una mayor carga de origen agrario son lzarraitz y Gatzume-
Tolosa)
Extracciones de agua:

& No se identifican presiones significativas
* 56 extracciones para uso agroganadero

Otras presiones:
& No se han identificado otras presiones

Tabla 9: Presiones significativas sobre masas de agua subterranea identificadas en la demarcacion hidrografica del
Cantabrico oriental

En la siguiente figura se ilustra en porcentaje la Unica masa de agua subterranea afectada
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% masas agua subterraneay tipo presion

B masas no afectadas

B masas afectadas

MASAS AGUA SUBTERRANEA AFECTADAS POR PRESIONES SIGNIFICATIVAS EN LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL

FIGURA 16:

e) Registro de zonas protegidas

El Registro de Zonas protegidas de la demarcacion es el siguiente (articulo 6 de la DMA y con el ar-
ticulo 99 bis del TRLA). La tabla muestra un resumen de la mejora de la identificacién y completado

del Registro de Zonas Protegidas, entre dos ciclos consecutivos de planificacion.

Zonas Protegidas

Captacion para abastecimiento con toma en embalses

Captacion para abastecimiento con toma en rios

Captaciones para abastecimiento en masas de agua
subterranea

Captaciones futuras de abastecimiento

Zonas de proteccidn de especies acuaticas significativas
desde el punto de vista socioeconémico (tramos
piscicolas)

Zonas de proteccion de especies acuaticas significativas
desde el punto de vista socioeconémico (zonas de
produccién de moluscos)

Zonas de bafo

Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos
Zonas sensibles

LIC ligados a medios acuaticos

ZEPA ligadas a medios acudticos

ZEC ligadas a medios acuaticos

Perimetros proteccion de aguas minerales y termales

Reservas Naturales Fluviales

L Numero Numero
Area de Pro- . :
n (PHC 22 ciclo) (PHC 3er ciclo)
teccion
2015 2017

Embalse 10 12
Masa de agua 288 292
Per.lmetros 520 514
variables

- 4 4

- 9 9

- 3 4

- 39 38
Masa de agua 0 0

- 12 12
Masa de agua 8 0
Masa de agua 6 6
Masa de agua 31 39

- 3 3
Masa de agua 5 6
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Numero Numero
(PHC 22 ciclo) (PHC 3er ciclo)
2015 2017

Humedales de importancia internacional Masa de agua 2 2

Area de Pro-

Zonas Protegidas A

Tabla 10: Resumen de las zonas protegidas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas (RZP) de la demarcacion hidrografica
del Cantabrico oriental.

A continuacidn, se recogen las principales zonas que gozan de alglin grado de proteccidn en la De-
marcacion:

e.1) Red Natura 2000:

Incluye los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), las Zonas de Especial Proteccién para las Aves
(ZEPA) y las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) existentes en el ambito territorial de la demarca-
cion .

La Red Natura 2000 en la demarcacion hidrografica del Cantabrico oriental incluye 39 ZECs y 6 ZEPAs.

N Estado/potencial
ecoldgico 2013-2017
A Kantauri Itsasoa/Mar Cantabrico I RN 2000
- T Estaciones de control

Muy bueno/
maximo

@ Bueno
< Moderado
@ Deficiente

® Malo
Masas
e Muy bueno/
Bl maximo
¥: Bueno

Moderado

[ Deficiente
. Malo

40

FIGURA 17: RED NATURA 2000. ESTADO/POTENCIAL ECOLOGICO DE LAS MASAS DE AGUA EN LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL (AMBITO DEL PAIS VASCO)

e.2) Humedales Ramsar:

El listado de humedales RAMSAR pertenecientes a la Demarcacidn se ha ido ampliando en fases su-
cesivas, pudiendo obtenerse informacidn al respecto a través del buscador ofrecido por el MITECO
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conservacion-de-
humedales/buscadorhumedales.aspx

SITIO RAMSAR FECHA DE INCLUSION SUPERFICIE (ha)

Urdaibai (Ria de Mundaka-Gernika) 21/02/1992 945
Txingudi 27/09/2002 127,6

Tabla 11: Relacién de humedales RAMSAR en la demarcacion hidrografica del Cantabrico oriental.

e.3) Reservas Naturales Fluviales (RNF):

De conformidad con lo previsto en los articulos 42.1.b.c’ del TRLA, y 22 del RPH, en el plan se inclui-
ran las Reservas Naturales Fluviales existentes en el dmbito territorial de la demarcacién hidrografi-
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ca. Estos tramos pasaran a formar parte del futuro Catdlogo Nacional de Reservas Naturales Fluvia-
les.

Para el conjunto de la Demarcacion se han definido 6 Reservas, que suponen una longitud total de
tramos de Reserva de 38,38 km.

N l— Reservas naturales fluviales

A Mar Cantabrico /f“

FIGURA 18: RESERVAS NATURALES FLUVIALES EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL.

f) Inundaciones: situacién actual y evolucién previsible

En la memoria del documento de “Revision y actualizacidn de la EPRI 22 ciclo” se recoge que durante
el periodo 2011-2018 se han registrado 15 episodios de inundacién de suficiente entidad, siendo 3
especialmente relevantes; la mayor parte de los dafios registrados se produjeron dentro de las ARPIs
definidas. Se concluye que deben mantenerse las ARPIs definidas en la EPRI del primer ciclo con una
serie de cambios, resultando un total de 83 ARPIs fluviales, 6 fluvial/marina y 3 marinas.

En cuanto a inundaciones de origen pluvial, con base al estudio de los eventos histéricos, aspectos
topograficos e hidrometeorolégicos, asi como al conocimiento del area de estudio, se concluye que
no hay evidencias claras para la designacién de ARPSIs de tipologia pluvial en la parte espafiola de la
DHC Oriental.

Segun el estudio “Evaluacion de los efectos del cambio climatico en la gestidn de los riesgos de inun-
dacién”, una de las consecuencias del cambio climatico podria ser el incremento de los caudales de
avenida, al menos para un periodo de retorno de 100 afios. Este incremento en los caudales podria
dar lugar a un empeoramiento apreciable de la inundabilidad, entendiendo como tal el aumento de
las superficies de inundacién y de los valores de calado y velocidad de la corriente y, en consecuen-
cia, a un aumento del riesgo.

No obstante, es necesario tener en cuenta, por un lado el elevado grado de incertidumbre asociado a
los resultados del estudio, y por otro lado que los posibles incrementos en los caudales de avenida no
se traducen en un aumento proporcional de la inundabilidad; la probabilidad de desbordamiento de
los cauces y el comportamiento de las avenidas en las llanuras de inundacion dependen de multiples
factores que a su vez son susceptibles de experimentar cambios en un contexto de cambio climatico.
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4.3. Contenido del plan hidroldgico de cuenca

Los contenidos obligatorios de los planes hidroldgicos de cuenca se detallan en el articulo 42 del tex-
to refundido de la Ley de Aguas (TRLA), y pueden observarse en la siguiente figura:

“ Descripcion general de la demarcacion hidrografica

Descripcion general de los usos presiones e incidencias antrdpicas
sobre las aguas.

La identificacion y los mapas de las zonas protegidas.

Las redes de control para el seguimiento del estado de las masas de
agua y zonas protegidas y los resultados de este control.

La lista de objetivos medioambientales para las masa de aguay
zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos, excepciones y
prorrogas.

Resumen del analisis economico del uso del agua.

Resumen de los programas de medidas para alcanzar los objetivos
previstos.

Un registro de los programas y planes hidrolégicos mas detallados.
Determinaciones para el plan hidrolégico de cuenca derivadas del
Plan Hidrolégico Nacional.
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Resumen de medidas de informacién publica y de consulta tomadas,
sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

Lista de autoridades competentes designadas.

Puntos de contacto y procedimientos para obtener informacion.

FIGURA 19: CONTENIDO OBLIGATORIO DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

De una manera muy resumida, los planes incluyen una descripcidon general tanto de la demarcacién
hidrografica como de los usos, presiones e incidencias antrdpicas significativas sobre sus aguas. Tam-
bién se definen en ellos los objetivos ambientales que se establecen para cada una de las masas de
agua identificadas, los plazos previsibles para su consecucion y las excepciones y prérrogas a la con-
secucion de los mismos que se identifiquen; las redes de control establecidas, que garanticen la eva-
luacién continuada del estado de las masas de agua; y finalmente, unos programas de medidas, que
contribuyan a la consecuciéon de los objetivos ambientales previamente definidos y a cerrar la brecha
identificada entre el estado de las masas de aguas y el buen estado que se pretende alcanzar en
ellas.

Conforme al mencionado articulo, la revision del PH contendra obligatoriamente la informacion deta-
llada en el siguiente esquema:
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Resumen de los cambios o actualizaciones efectuadas desde la
publicacion del plan precedente.

Evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos medioambientales.

5

=z
)
%z
>
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Resumen y explicacion de las medidas previstas en la version del
plan anterior que no se han puesto en marcha.

Resumen medidas adicionales transitorias adoptadas para las masas
que probablemente no alcancen los objetivos medioambientales
previstos.

FIGURA 20: CONTENIDO OBLIGATORIO QUE HA DE INCLUIR LA REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA

El Plan Hidrolégico revisado, de acuerdo con el articulo 81 del RPH, debe mantener la siguiente es-
tructura formal:

a) Memoria: incluird, al menos, los contenidos obligatorios descritos en el articulo 4 del
RPH y podra acompanfarse de los anejos que se consideren necesarios.

b) Normativa: incluira los contenidos del Plan con caracter normativo, que al menos serdn
los siguientes:

Identificacion y delimitacidon de masas de agua superficial, condiciones de referencia.

Designacion de aguas artificiales y aguas muy modificadas.

Identificacion y delimitacion de masas de agua subterranea.

Prioridad y compatibilidad de usos.

Regimenes de caudales ecoldgicos.

Definicion de los sistemas de explotacion, asignacidn y reserva de recursos.

Definicion de reservas naturales fluviales, régimen de proteccién especial.

Objetivos medioambientales y deterioro temporal del estado de las masas de agua.

Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones.

o & & & & & & & o o

Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacién publica.
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ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
29
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FIGURA 21: ESQUEMA DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA, Y LA INTERRELACION DE ESTE (CELDAS
AZULES) CON LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (CELDAS VERDES)

El programa de medidas

Uno de los contenidos esenciales del plan hidroldgico es el programa de medidas. Se trata de la par-
te netamente ejecutiva de los mismos y recoge las medidas que se han de llevar a cabo en la demar-
cacion hidrografica para evolucionar desde la situacidn actual a la deseada, alcanzando el apropiado
cumplimiento de objetivos ambientales y socioeconédmicos.

Este programa es elaborado por todas las administraciones competentes en cada demarcacion hi-
drografica, tiene una vigencia de 6 afios, y supone el compromiso formal de Espaiia con la sociedad y
con el cumplimiento de la normativa de aguas. Es la herramienta practica del plan para lograr los
objetivos de la las masas de agua y abordar los problemas existentes, algunos con consecuencias
ambientales, juridicas y econdmicas severas.

Este programa, como parte del plan hidrolégico de cuenca de segundo ciclo, ha sido reportado a la
Comisidn Europea en marzo de 2016 y la Comisién Europea ha publicado el 52 informe de imple-
mentacién en febrero 2019, que incluye el informe de evaluacion.

El programa de medidas se elabora sobre la base de los trabajos previos de la planificacion, es decir,
la evaluacion del estado de las masas de agua, las repercusiones de la actividad humana sobre el
estado de las masas de aguas (analisis de presiones e impactos), el andlisis econdmico y social del
uso del agua, los objetivos ambientales fijados, y teniendo presente toda esa informacidon se concre-
tan en ellos las actuaciones y previsiones necesarias para resolver los problemas identificados que
impiden la consecucidn de los objetivos de la planificacion.

Todas las medidas deben someterse a una estimacion de su coste, asi como a un analisis de su im-
pacto econémico, ambiental y social. El balance entre el coste y el beneficio (CBA), y el coste y su
eficacia (CEA), se tiene en cuenta a la hora de priorizar las medidas y las alternativas que posterior-
mente se incluyan en el plan hidrolégico, de modo que se tengan en cuenta tanto criterios econdmi-
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cos como ambientales y sociales, en linea con el enfoque ecosistémico de la gestidon de los recursos
hidricos.

Las medidas que se incluyan en él deben estar inequivocamente enfocadas desde su concepcién
hasta su materializacidn hacia la consecucidn de los objetivos ambientales de las masas de aguas y a
resolver los problemas pendientes para el logro de su buen estado. La identificacién de las tres cues-
tiones (estado-objetivos-medidas) se realiza a través del enfoque DSPSIR (Driving force, Pressure,
State, Impact and Response), desarrollado por la Agencia Europea de Medio Ambiente y clave con-
ceptual de la DMA. Este modelo permite describir las interacciones entre las actividades humanas y
los recursos hidricos, permitiendo identificar los sectores econdmicos y actividades que actian sobre
los recursos, las presiones que generan, los efectos que causan en el estado de las masas de agua, su
impacto sobre las mismas y las medidas que se deben poner en marcha para evitar y disminuir dichos
impactos. Este modelo dota en ultima instancia de coherencia al proceso planificador, asegurando
que las medidas propuestas abordan los problemas desde la base.
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FIGURA22:  PRINCIPIOS DEL ENFOQUE DPSIR Y LAS RELACIONES ENTRE SUS COMPONENTES. (FUENTE: MODIFICADO
DE EEA (1997))
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Driving force
Population growth

Pressure
Sewage discharge

State
Increased nutrients

Impact
Algal and plant growth

Response
Control of discharge

FIGURA 23: EJEMPLO DE APLICACION DEL ENFOQUE DPSIR EN LA PLANIFICACION HIDROLOGICA, RESPECTO AL
INCREMENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS. FUENTE: COMISION EUROPEA (2003)

y

Por otro lado, existe otro conjunto de medidas que han de responder al resto de objetivos de la pla-
nificacidn espafiola, singularmente la satisfaccién de las demandas, lo cual en un momento de transi-
cidon ecoldgica, supone dotar de mayor coherencia a la planificacién de las actividades que se practi-
can en el territorio y que utilizan el recurso hidrico. La aplicacién del enfoque ecosistémico™ en los
programas de medidas de los planes hidroldgicos, que estdn estrechamente vinculados a la gestion
de las actividades humanas, es la Unica herramienta existente y que aglutina el consenso cientifico
sobre su efectividad para obtener un equilibrio entre la presidn ejercida por las actividades y la con-
servacion de nuestros recursos hidricos en buen estado tanto en el presente como para las genera-
ciones futuras.

La planificacién hidroldgica asi orientada permitira garantizar la proteccién de los bienes y servicios
qgue nos brindan nuestros rios, acuiferos, lagos, embalses, aguas de transicién y aguas costeras al
tiempo que integra las variables social y econdmica inherentes al desarrollo de las actividades huma-
nas.

11 El enfoque ecosistémico o enfoque basado en los ecosistemas puede definirse como “una estrategia para la gestidon
integrada de las tierras, aguas y los recursos vivos que promueve la conservacion y su uso sostenible de una manera equita-
tiva. (Convenio de Diversidad Bioldgica, 2004).

La gestion integrada de los recursos hidricos (Integrated Water Resources Management-IWRM) puede definirse como “un
proceso que promueve el desarrollo coordinado y la gestion del agua, la tierra y los recursos relacionados con el fin de
maximizar el bienestar econdmico y social resultante de manera equitativa y sin comprometer la sostenibilidad de los eco-
sistemas vitales”.
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FIGURA 24: APLICACION DEL ENFOQUE ECOSISTEMICO EN LA PLANIFICACION HIDROLOGICA. (FUENTE: GWP-TAC,
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El programa de medidas tendra en cuenta las caracteristicas de la demarcacién, las repercusiones de
la actividad humana sobre el estado de las aguas y el estudio econémico del uso del agua, y debera
concretar las actuaciones y previsiones necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales con-

siguiendo una adecuada proteccion de las aguas.

Logro de objetivos

de la planificacién

FIGURA 25: CRITERIOS QUE RIGEN LA ELABORACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS DEL PLAN HIDROLOGICO DE

CUENCA

La aplicacion del programa de medidas es objeto de un seguimiento especifico, de dos tipos. Por un
lado, anualmente y de acuerdo con el articulo 88 del Reglamento de la Planificacidon Hidroldgica, se
realiza la recopilacion y andlisis de informacion diversa sobre cada medida y su grado de aplicacion.
Por otro lado, a nivel europeo, a los tres afios de la entrada en vigor del plan hidrolégico debe reali-

zarse un reporting intermedio del grado de aplicacion del programa de medidas.
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En el programa de medidas pueden diferenciarse cuatro grandes grupos de actuaciones:

¢

Medidas requeridas por la DMA dirigidas a la consecucion de los objetivos ambientales: son las
gue se especifican en el articulo 11 de la Directiva y van dirigidas al logro de los objetivos
ambientales adoptados con esta norma de la Unidn Europea. Su organizacidn y diferenciacion
responde a diversos requisitos comunitarios y, en particular, a los criterios fijados en el
documento guia para el reporting (CE, 2015a).

Inversiones para mejorar la oferta de recursos dirigidas a la satisfaccién de las demandas: son las
medidas de los planes propias del singular enfoque de la planificacién hidrolégica espafiola, en el
sentido de que no son medidas cuya adopcién venga exigida por el acervo comunitario. Se trata
de actuaciones que van orientadas a incrementar el recurso disponible mediante obras de
regulacién y transporte en alta para atender los objetivos de atencién de las demandas de agua,
en el sentido previsto por la legislacion espafiola (articulo 40.1 del TRLA).

Medidas para mitigar los efectos de los fendmenos hidrometeorolégicos extremos (sequias e
inundaciones): se incluyen en este bloque los conjuntos de inversiones requeridas por los Planes
de Gestion del Riesgo de Inundacidn (PGRI) y las de seguimiento y actualizacién de los planes
especiales de sequia (PES™). Aunque se han incorporado en un bloque diferenciado no pueden
considerarse como estrictamente ajenas a las requeridas por la DMA ya que pueden encontrarse
diversas sinergias o vinculos con la planificacién hidroldgica, tanto por su efecto sobre el estado
de las masas de agua como sobre la oferta de recursos.

Medidas de gobernanza y mejora del conocimiento: incluyen inversiones para la operatividad de
las autoridades de cuenca a la hora de tramitar autorizaciones o concesiones, de mantener el
Registro de Aguas, de dar soporte a los programas de seguimiento del estado, o de realizar los
estudios que corresponda.

Otras inversiones requeridas por los diversos usos ligados al agua. Son medidas diferenciadas de
las anteriores pero claramente sinérgicas con los fines de los anteriores grupos.

12https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-
sequias/Copia_de default.aspx
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FIGURA 26:

B Cumplimiento de objetivos ambientales
B Fendmenos extremos

W Gobernanzayconocimiento

W Otros usos asociadosalagua

W Satisfaccion dedemandas

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE MEDIDAS DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE SEGUNDO CICLO, SEGUN

SUS OBJETIVOS

Las medidas incluidas en los planes vigentes de segundo ciclo se organizan en 19 tipos principales

de medidas, que son los que se describen en la Tabla 13.

Tipo ‘

Descripcion del tipo

1 Reduccién de la contaminacion puntual
2 Reduccién de la contaminacion difusa
3 Reduccidn de la presidn por extraccion de agua
4 Mejora de las condiciones morfoldgicas
5 Mejora de las condiciones hidrolégicas
6 Medidas de conservacidén y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos
7 Mejoras que no aplican sobre una presidn concreta pero si sobre un impacto identificado
8 Medidas generales a aplicar sobre los sectores que actian como factores determinantes
9 Medidas especificas de proteccidn del agua potable no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
10 Medidas especificas para sustancias prioritarias no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
11 Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza
12 Medidas relacionadas con el incremento de los recursos disponibles
13 Medidas de prevencién de inundaciones
14 Medidas de proteccidn frente a inundaciones
15 Medidas de preparacion frente a inundaciones
16a18 Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Tabla 12: Tipos de medidas incluidas en los planes hidrolégicos de cuenca.

Las medidas de los planes espafioles se catalogan en cinco categorias segun su finalidad:

é Tipos 1 a 10: se corresponden directamente con medidas exigidas por la DMA, destinadas al
logro de los objetivos ambientales de las masas de agua.

é Tipos 13 a 18: se incluyen las medidas destinadas a prevenir y afrontar los problemas de avenidas
e inundaciones (fendmenos extremos), exigidas por la Directiva de Evaluacion y Gestién de los

Riesgos de Inundacion.
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Tipo 11: incluyen las medidas que se establecen para hacer frente a los problemas de

gobernanza.

Tipo 12: se incluyen aqui las medidas destinadas a alcanzar el objetivo de satisfaccidon de las
demandas, también asumido por los planes hidrolégicos (art. 40 del TRLA).

Tipo 19: incluye otras inversiones paralelas que, aun no siendo medidas propias de los planes
hidroldgicos, afectan a la evolucidn de los usos del agua y determinan la necesidad de otros tipos

de medidas de entre los anteriormente sefialados.

Un aspecto importante que conviene conocer de los programas de medidas es la distincion existente
entre medidas basicas y medidas complementarias, que se aplica a las medidas exigidas por la DMA
para el logro de los objetivos ambientales (tipos espafoles 1-10):

a) Las medidas basicas , de obligada consideracion, son el instrumento para alcanzar los
requisitos minimos que deben cumplirse en la demarcacién hidrografica.
. .. DMA
Medidas basicas
Medidas necesarias para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccion de las 11.3.3
aguas e
Medidas que se consideren adecuadas a efectos del articulo 9 (recuperacion del 11.3.b
coste de los servicios) e
Medidas para fomentar un uso eficaz y sostenible del agua 11.3.c
Medidas sobre el agua destinada al consumo humano, incluyendo las destinadas a
preservar la calidad del agua con el fin de reducir el nivel de tratamiento necesario 11.3.d
para la produccién de agua potable
Medidas de control de la captacidn de agua superficial y subterrdnea y de embalse
de agua superficial, con inclusidn de registro de captaciones y autorizacion previa 11.3.e
para captacidon y embalse.
Medidas de control, con inclusidn de un requisito de autorizacidn previa, de la
recarga artificial o el aumento de las masas de agua subterranea. 11.3.f
Requisitos de autorizacidn previa de vertidos 11.3.g
Medidas para evitar o controlar la entrada de contaminantes desde fuentes difusas 11.3.h
Medidas para garantizar que las condiciones hidromorfoldgicas de las masas de
agua estén en consonancia con el logro del estado ecoldgico necesario o el buen 11.3.i
potencial ecoldgico.
Medidas de prohibicién de vertidos directos al agua subterranea 11.3,]
Medidas para eliminar la contaminacidn de las aguas superficiales por sustancias 11.3.k
prioritarias y otras -
Cualesquiera medidas necesarias para prevenir pérdidas significativas de
contaminantes provenientes de instalaciones industriales o de accidentes. 11.3.
Tabla 13: Medidas basicas de los planes hidrolégicos de cuenca
b) Las medidas complementarias se aplican con caracter adicional sobre las basicas para la

consecucion de los objetivos medioambientales o para alcanzar una proteccién adicional
de las aguas, todo ello en la hipdtesis de que con la materializacion de las medidas basi-
cas no sea suficiente para alcanzar los objetivos ambientales. Entre las medidas com-
plementarias pueden incluirse instrumentos legislativos, administrativos, econdmicos o
fiscales, acuerdos negociados en materia de medio ambiente, cddigos de buenas practi-

cas, creacidn y restauracion de humedales, etc.

Otras medidas no especificamente requeridas por la DMA, como las que van dirigidas al logro de los
objetivos socioecondmicos, entre ellas las medidas de incremento de los recursos disponibles (tipo
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12) no

estan sujetas a esta clasificacién que distingue entre medidas bdsicas y complementarias ni

tampoco al resto de condicionantes de plazo sefialados, criterios Unicamente aplicable a las medidas
de los tipos 1 a 10, es decir, a las requeridas por la DMA.

Con el
das, se

fin de poder manejar el amplio abanico de actuaciones que incorpora el programa de medi-
han tomado dos decisiones:

é Por un lado, se van a agrupar las medidas en categorias, de acuerdo con los principales

problemas de la demarcacién. El listado de medidas se incluird en el borrador de plan hidrolégico

de

cuenca y se explicara en el estudio ambiental estratégico.

é Por otro lado, toda la informacion relativa a las medidas se ha sistematizado en una base de

datos nacional de los planes hidrolégicos elaborada al efecto y gestionada por la Direccidon

General del Agua del MITECO en primera instancia, aunque se avanza hacia la necesaria gestion

de

la misma por cada una de las administraciones competentes en lo relativo a sus medidas.

Esta base de datos es de acceso publico y en ella esta sistematizada y centralizada toda la in-
formacidn de los planes hidrolégicos de segundo ciclo, con un médulo especifico de progra-
ma de medidas a través del cual puede consultarse toda la informacién sobre las mismas:
https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/. Su potencialidad mas relevante es permitir la

vinculacion de la ejecucion y eficacia de las medidas a su efecto sobre los objetivos de los
planes, a través del enfoque DPSIR, es decir, acreditar que el disefio de las medidas esta inti-
mamente ligado a la resolucién de los problemas que impiden alcanzar los objetivos ambien-
tales en cada masa de agua. Ademas la base de datos permite mantener la trazabilidad de los
cambios y actualizaciones que se produzcan. Esta base de datos es la herramienta en la cual
se va a volcar el resultado del proceso de completado y revision de los programas de medi-
das, y al mismo tiempo es la principal herramienta para la construccién de los mismos para el
tercer ciclo.

il Gestion G planes higro! X e

€
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,g- e meme Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas

Version 1.1.9 (avance provisional)

" MasasdeAgua Presiones Estado  Objetivos  Medidas

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

FIGURA 27:

La presente aplicacion permite consultar la informacion reportada a la Comisién Europea sobre los planes hidroldgicos de
segundo ciclo de planificacién. Ademas permite visualizar la informacion de la base de datos de los programas de medidas
incluidos en los planes en on de la adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enero por
el que se aprueban los planes hidrolégicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias.

En cada una de las pestafias del men( superior se muesira la informacién sobre las masas de agua, los tipos de presiones que
les afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales y las medidas previstas
para su consecucion.

Accediendo a cada una de dichas opciones de menti en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas
sefaladas que resume los datos por demarcacion hidrografica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de
los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de
las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidrologicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se
compila la informacion mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del MAPAMA.

MEDIDAS.
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Ademas, el Esquema de Temas Importantes desarrollara el estudio de las desviaciones observadas en
el cumplimiento de los objetivos ambientales que se previeron alcanzar en 2021, fecha de fin del
segundo plan hidrolégico, determinard las presiones a que se atribuyen los incumplimientos detec-
tados y estudiara las medidas previstas en el Plan Hidroldgico vigente, asi como su grado de ejecu-
cion, para proponer una serie de alternativas de actuacidén. Es decir, a partir del analisis de la efecti-
vidad del programa de medidas, se determinardn las modificaciones que se requieran sobre el mis-
mo: eliminar actuaciones, acelerar su implementacion, intensificarlas...

4.4.Contenido del plan de gestidon del riesgo de inundacion (2021-2027)

El plan de gestién del riesgo de inundacidn establecerd los objetivos de la gestion del riesgo de inun-
dacidn para cada ARPSI, centrando su atencidon en la reduccién de las consecuencias adversas poten-
ciales de la inundacién para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad
econdmica, a través de iniciativas no estructurales o mediante la reduccién de la probabilidad de las
inundaciones.

Para alcanzar los objetivos establecidos, los planes de gestién del riesgo de inundacidn incluirdn las
medidas oportunas, y contendran al menos lo establecido en la parte A del Anexo del RD 903/2010.
Asi, los PGRI deberan incluir:

& Conclusiones de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion.
6 Mapas de peligrosidad y mapas del riesgo de inundacion.

& Descripcidon de los objetivos de la gestién del riesgo de inundacidn en la zona concreta a la que
afectan.

6 Resumen de los criterios especificados por el Plan Hidrolégico de cuenca sobre el estado de las
masas de agua y los objetivos ambientales fijados para ellas en los tramos con riesgo potencial
significativo por inundacidn.

6 Resumen del contenido de los planes de proteccidn civil existentes.

& Descripcidn de los sistemas y medios disponibles en la cuenca para la obtencién de informacion
hidrolégica en tiempo real durante los episodios de avenida, asi como de los sistemas de
prediccidn y ayuda a las decisiones disponibles.

6 Resumen de los programas de medidas que cada Administracion Publica, en el ambito de sus
competencias, ha aprobado para alcanzar los objetivos previstos, con indicacion de las
prioridades entre ellos. Estos programas de medidas podran dividirse en subprogramas en
funcién de los 6rganos administrativos encargados de su elaboracidn, aprobacion y ejecucion.

é El conjunto de programas de medidas.

é Estimacion del coste de cada una de las medidas incluidas en el Plan, y la administracion o
administraciones responsables de su ejecucién y financiacion.

También forma parte del contenido del PGRI la descripcidn de su ejecucidn, debiendo indicar:

é Las prioridades establecidas entre las distintas medidas, los indicadores del cumplimiento y
avance del PGRI y la manera en que se supervisaran los progresos en la ejecucién del mismo.

é Unresumen de los procesos de informacion publica y de consulta que se hayan aplicado durante
su tramitacién, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el PGRI.
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& Descripcidon del proceso de coordinacion en las demarcaciones internacionales y del proceso de
coordinacion con la DMA.

é Unallista de las Autoridades Competentes.

Ademas, la revision del PGRI objeto del presente documento incluira también lo establecido en la
parte B del Anexo del RD 903/2010 como componentes de las actualizaciones posteriores de los
PGRI:

6 Toda modificacidn o actualizacién desde la publicacién de la versién anterior del PGRI, con un
resumen de las revisiones realizadas.

é Una evaluacién de los avances realizados en la consecucion de los objetivos de la gestién del
riesgo de inundacidon para cada ARPSI, centrando su atencién en la reduccién de las
consecuencias adversas potenciales de la inundacion para la salud humana, el medio ambiente,
el patrimonio cultural, la actividad econémica, e infraestructuras.

6 Una descripcidn de las medidas previstas en la versién anterior del PGRI cuya realizacién se habia
previsto y que no se llevaron a cabo, y una explicacion del porqué.

6 Una descripcién de cualquier medida adicional adoptada desde la publicaciéon de la version
anterior del PGRI.

Programa de medidas del plan de gestidn del riesgo de inundacién

Uno de los contenidos esenciales del PGRI es el programa de medidas. Estd orientado, como se reco-
ge en el articulo 11.5 del RD 903/2010, a lograr los objetivos de la gestion del riesgo de inundacion
para cada zona identificada en la EPRI de la Demarcacidn.

El programa de medidas es el conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la administracion compe-
tente en cada caso, para disminuir el riesgo de inundacién en cada ambito territorial, integrados en
el Plan por los Organismos de cuenca y las Administraciones competentes en las cuencas intracomu-
nitarias, coordinadamente con las autoridades de Proteccidn Civil.

La elaboracién y revision del programa de medidas se realizara por la administracién competente en
cada caso, que debera aprobarlos en el ambito de sus competencias, con caracter previo a la apro-
bacion del plan de gestidn del riesgo de inundacion,

El organismo de cuenca, con la cooperaciéon del Comité de Autoridades Competentes del mismo,
coordinadamente con las autoridades de Proteccién Civil, integraran en los PGRI el programa de me-
didas elaborado por la administracion competente en cada caso, garantizando la adecuada coordina-
cién y compatibilidad entre los mismos para alcanzar los objetivos del Plan. La inclusién de los pro-
gramas de cada administracion competente dentro del PGRI no eximird, en ningun caso, de la res-
ponsabilidad especifica que tiene asumida cada administraciéon dentro del reparto de competencias
legalmente establecido.

Segun establece la normativa, el programa de medidas (preventivas, paliativas, estructurales o no
estructurales) deberan contemplar en lo posible las siguientes: medidas de restauracién fluvial, de
restauracion hidrolégico-agroforestal de cuencas, de mejora del drenaje de infraestructuras lineales,
de prediccion de avenidas, de proteccion civil, de ordenacidn territorial y urbanismo, de promocién
de los seguros frente a inundaciones. La diferencia clave entre medidas estructurales y no estructura-
les es la siguiente:
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Medidas no estructurales: son aquellas que sin actuar sobre la avenida en si o sobre la accién del
mar, modifican la susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafios por inundacién.

Medidas estructurales: son las consistentes en la realizacién de obras de infraestructura que
actuan sobre los mecanismos de generacion, accién y propagacion de las avenidas alterando sus
caracteristicas hidroldgicas o hidraulicas, asi como del oleaje, de las mareas o de la erosion en las
zonas costeras.

ASPECTOS DE LA GESTION DEL TIPO DE MEDIDA

RIESGO

No actuacién No actuacion.

Ordenacion del territorio.

B Traslado y reubicacién de usos del suelo incompatibles.
Prevencion = ; ; =
Adaptacién de los usos del suelo al riesgo de inundacion.

Otras actuaciones.
Medidas para disminuir caudales, mejora de infiltracion, recuperacion de
espacio fluvial, etc.
Construccion, optimizacion y/o eliminacidn de obras que regulen los
caudales, a estudiar en cada caso.

Proteccion Construccion, optimizacion y/o eliminacién de obras longitudinales en el
cauce y/o llanura de inundacidn, a estudiar en cada caso.
Mejora de la reduccidn de las superficies inundadas, por ejemplo a través de
los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible.

Otras actuaciones.
Sistemas de prevision y alerta.
» Planes de actuacidén en emergencias.
Preparacion N » »
Concienciacidn y preparacion a la poblacién.
Otras actuaciones.

Recuperacion de dafios humanos y materiales, sistemas de atencion a

victimas, seguros, etc.

Recuperacion y evaluacion Recuperacion de dafios medioambientales, descontaminacidn, etc.

Evaluacion de lecciones aprendidas.

Tabla 14: Tipos de medidas identificadas por la Comision Europea. (Adaptado de: “Guidance for Reporting under the Floods

Directive. Guidance Document No 29. CIS WFD. European Commission”)

Actualmente gran parte de estas medidas estan parcialmente en ejecucidon en Espaia. Entre ellas
destacan:

¢

Planes Especiales de Proteccidon Civil ante el riesgo de inundaciones: ejecutados a través del
desarrollo de la Directriz Basica de Proteccidn Civil ante el riesgo de inundaciones, cuyo objetivo
es prevenir las situaciones de grave riesgo colectivo o catdstrofes, proteger a las personas y los
bienes cuando dichas situaciones se producen, asi como contribuir a la rehabilitacién vy
reconstruccion de las areas afectadas.

Sistemas de Alerta Meteoroldgica e Hidrolégica y de temporales marinos, a través de lo
establecido en el Plan Estatal de Proteccion Civil, relacionados con la Agencia Estatal de
Meteorologia, los sistemas de informacién hidrolégica de los Organismos de cuenca y la
informacién del estado del mar también aportada por Puertos del Estado.

Medidas de ordenacidn territorial y urbanismo, que deben realizarse por las administraciones
competentes (Comunidades Auténomas o administracidn local), siendo también un ejemplo de
coordinacion entre organismos los informes del articulo 25.4 del TRLA que elaboran los
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Organismos de cuenca sobre el planeamiento urbanistico. La mejor medida para la disminucién
del riesgo de inundacion es realizar una ordenacién de los usos del suelo acorde con los riesgos
naturales existentes, tal y como se ha recogido en la legislacién de aguas y en la del suelo. En
este sentido juega un papel fundamental el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables:

http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/snczi/

é Estrategia Nacional de Restauracion de rios (ENRR), relacionada con las medidas de restauracidn
fluvial. Incluye un conjunto de actuaciones con el fin de conservar y recuperar el buen estado de
nuestros rios, minimizar los riesgos de inundacidn, potenciar su patrimonio cultural, fomentar el
uso racional del espacio fluvial e impulsar el desarrollo sostenible del medio rural.

FIGURA 28: LA CONSERVACION Y RECUPERACION DE LAS LLANURAS ALUVIALES ES FUNDAMENTAL EN LA GESTION
DEL RIESGO DE INUNDACION POR SU PAPEL EN LA LAMINACION DE AVENIDAS.

é En el marco de la ENRR se esta ejecutando el Programa de conservacion del dominio publico
hidraulico, bajo el que se vienen realizando desde el afio 2005 multitud de pequefias actuaciones
con el objetivo de conservar y mejorar, en lo posible, el estado de nuestros rios y minimizar el
riesgo de inundaciones. El principio rector del programa es conseguir la mejora de las
condiciones hidraulicas de los rios con un minimo de intervencion, respetando al maximo los
valores medioambientales y naturales del dominio publico hidraulico. Ello implica mantener en lo
posible la morfologia del rio, los lechos y las margenes, y por supuesto, la vegetacion de ribera.
Todo ello para conseguir facilitar la circulacion de las aguas superficiales y evitar asi los
problemas por inundaciones en las crecidas ordinarias de los rios.

& Programa de Seguridad de Presas y Embalses, relacionado con las medidas de prevencion de
avenidas, incluyendo las normas de gestion de los embalses en avenidas. En concreto,

Pag. 48


http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/snczi/

Documento de Inicio Plan hidroldgico de cuenca y plan de gestion del riesgo de Inundacién (2021-2027)

clasificando la presa frente al riesgo potencial y elaborando las normas de explotacion y los
planes de emergencia de la presa y embalse.

é En materia de seguros, el Consorcio de Compensacién de Seguros se ocupa de la cobertura de los
riesgos extraordinarios (compensa los dafios producidos a las personas y bienes por
determinados fendmenos de la naturaleza, a condicidn de tener suscrita una péliza en alguno de
los ramos respecto de los que la legislacion vigente establece la obligacidn de incluir en sus
correspondientes coberturas la garantia de estos riesgos). La Empresa Nacional de Seguros
Agrarios y Agroseguro se encargan de los seguros agrarios.

6 Maedidas estructurales, a realizar sdlo en los casos mas problematicos, que deberan estar
coordinadas con otras Directivas (DMA, Directiva Habitats), sometidas a procesos de evaluacién
de impacto ambiental y justificadas con los correspondientes andlisis de coste-beneficio.

El RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, centra su articulo 17
en la ejecuciéon de los programas de medidas y su seguimiento. La administracién competente infor-
mara sobre su desarrollo al menos una vez al afio al Comité de Autoridades Competentes de la de-
marcacion hidrografica. En el caso de que en la ejecucidn de las medidas intervengan varias adminis-
traciones publicas, el desarrollo se atendra a los acuerdos o convenios de colaboracién suscritos al
efecto.
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5. PROCESO DE ELABORACION Y DESARROLLO DE LA PLANIFICACION
DE AGUAS

. s

5.1.Introduccidn

A modo de esquema se muestran a continuacién las diferentes etapas que se van a seguir en la ela-
boracion del plan hidroldgico de cuenca y del plan de gestidn del riesgo de inundacién, asi como su

concurrencia temporal:

Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion
D Finalizadosel 22/12/18.
Documentos iniciales

Consulta publica 3 afios antes
de aprobacion plan.

Esquema provisional de temas importantes en Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion
materia de gestion de aguas

Consulta publica 2 afios antes
de aprobacién plan.

Duracién consulta: 6 meses.

Duracién consulta: 6 meses. Finalizacion antes del 22/12/19.

-

-
Proyecto del Plan Hidroldgico Proyecto del Plan de gestion del Riesgo de Inundacion

Consulta publica 1 afio antes
de aprobacion

Duracion consulta: 6 meses. Duracién consulta: 3 meses.

- @

Procedimiento de aprobacion de la revision del Plan Procedimiento de aprobacion del Plan de Gestion del

Hidrolégico Riesgo de Inundacion
Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2021 * Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2021 *

Envio del plan hidrologicoy el plan de gestion del riesgo de inundacién a la Comisidn Europea

Establecimiento del programa de medidas (PdM)

Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2021 *

Informe intermedio sobre la aplicacion del programa de medidas

Envio a la Comisidn hasta el 22 de diciembre de 2024 *

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacion del PdM deben estar operativas en 2024

* Requisitos de la DMA no recogidos explicitamente en el TRLA.
FIGURA 29: ETAPAS DEL TERCER CICLO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA (2021-2027), DE ACUERDO CON LADMAY
LA LEGISLACION ESPANOLA.

En este apartado se realiza una descripcidn sintética de la demarcacién hidrografica del Cantabrico
oriental. La Memoria y Anejos del plan Hidroldgico vigente contienen una abundante informacidn
sobre la demarcacion.
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5.2.Proceso de elaboracidén técnica del plan hidrolégico de cuenca y del plan de
gestion del riesgo de inundaciéon (2021-2027)

5.2.1. Proceso de elaboracion técnica del PHC

El proceso general de elaboracidn de los planes hidrolégicos de cuenca de tercer ciclo esta sujeto a
un estricto calendario establecido en el articulo 13.7 de la DMA, que obliga a completar la citada
revisién antes de que finalice el afio 2021 y, previamente, a iniciar en 2020 un proceso de consulta
publica de los documentos que conformen las propuestas de los 25 planes hidroldgicos acompafia-
dos de sus programas de medidas. El cronograma puede consultarse en el anexo Ill.
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FIGURA 30:

LINEAS DE ACTUACION Y ETAPAS EN EL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

El plan hidroldgico de cuenca de tercer ciclo (2021-2027) supone la revisién del plan vigente de se-
gundo ciclo. Todas las actualizaciones del plan deben comprender:

& Unresumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacion de la versién

precedente del Plan.

& Una evaluacién de los progresos realizados en la consecucién de los objetivos medioambientales,
incluida la presentacién en forma de mapa de los resultados de los controles durante el periodo
del Plan anterior y una explicacién de los objetivos medioambientales no alcanzados.
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6 Unresumen y una explicacion de las medidas previstas en la versién anterior del Plan Hidroldgico
gue no se hayan puesto en marcha.

é Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas desde la publicacion de la
version precedente del Plan Hidroldgico, para las masas de agua que probablemente no alcancen
los objetivos ambientales previstos.

La elaboracién del plan hidroldgico de cuenca es un proceso que se realiza en seis afios y que tiene
tres hitos temporales y documentales diferentes. El borrador del plan hidrolégico de cuenca el terce-
ro de estos, se sustenta en el contenido y resultados de los dos procesos anteriores. El disefio y
desarrollo de los trabajos conducentes a la consolidacion del plan hidrolégico de cuenca es el si-
guiente:

12, Elaboracion de los documentos iniciales del plan hidrolégico, agrupados bajo el titulo de Pro-

grama, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacion y Formulas de Consulta: constituyen la
documentaciéon basica de partida. Incluyen la caracterizacidon de las masas de agua, un andlisis de
presiones e impactos sobre las mismas, el estudio econdmico y de recuperacién de costes, y un do-
cumento con calendario y férmulas de consulta.

Este trabajo se ha realizado entre los meses de enero y septiembre de 2018. Los documentos inicia-
les han sido objeto de un proceso de consulta publica de seis meses, que se ha desarrollado de octu-
bre de 2018 a abril de 2019. Todas las aportaciones recibidas han sido analizadas e integradas en la
medida de lo posible en los documentos, de tal modo que se ha generado una version consolidada
de los mismos. Los documentos finales pueden encontrarse en:https://www.chcantabrico.es/planes-

hidrologicos-2021-2027/dhc-oriental/documentos-iniciales

22, Redaccién del Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)™: se trata del documento in-

termedio del proceso de planificacién y tiene una importancia clave, puesto que configura el esque-
leto del futuro plan y recoge todos los aspectos relevantes que posteriormente se desarrollaran en

,

él.

Este documento incluye todos aquellos temas importantes o problemas especificos de la demarca-
ciéon hidrograéfica, que ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la planificacion.

En el EpTI, apoyandose en los documentos iniciales, se identifican las principales cuestiones que a la
escala de la demarcacion hidrografica y con un enfoque estratégico, ponen en riesgo el cumplimiento
de los objetivos de la planificacidn, y por tanto deben abordarse con el Plan hidroldgico que se redac-
te. Ademas de los problemas especificos de la demarcacidn, se han identificado, de acuerdo con el
resto de administraciones competentes intercomunitarias, un conjunto de temas trasversales que
afectan a todas las demarcaciones intercomunitarias y cuya definicidn, analisis y valoracién se ha
realizado de manera comun con los organismos de cuenca.

En este documento también se trata de identificar las causas de los problemas, sus responsables y las
posibles alternativas para su solucion de acuerdo con los programas de medidas que se incluyan en
el Plan. Para elaborar los contenidos del EpTI, y por extensién del plan hidroldgico, se va utilizar el
enfoque DPSIR ya que se ha identificado, y asi ha sido puesto de manifiesto por la Comisién Europea

13 El documento del EpTl puede consultarse en: https://www.chcantabrico.es/planes-hidrologicos-2021-2027/parte-
espaniola-de-la-dhc-oriental
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en los informes de implementacién'® de los planes hidrolégicos, que la aplicacion de este enfoque
permite identificar correctamente la cadena sectores econdmicos/actividades-presiones significati-
vas-modificaciones en el estado masas de agua- impactos-medidas para logar los objetivos ambienta-
les.

Para facilitar la identificacion sistematica, estas cuestiones importantes se han considerado agrupa-
das en cuatro categorias:

6 Cumplimiento de objetivos medioambientales.

é Atencion de las demandas y racionalidad del uso.

é Seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos extremos.
é Conocimiento y gobernanza.

RELACION DE LOS TEMAS IMPORTANTES SELECCIONADOS

Tema 1: Contaminacidn de origen urbano

Tema 2: Contaminacidn puntual por vertidos industriales

Tema 3:  Contaminacidn difusa

Tema 4:  Otras fuentes de contaminacion

Tema 5:  Alteraciones hidromorfoldgicas y ocupacion del dominio publico

Tema 6: Mantenimiento de caudales ecoldgicos

Tema 7:  Especies aldctonas invasoras

Tema 8:  Proteccion de habitats y especies asociadas a zonas protegidas

Tema 9: Abastecimiento urbano y a la poblacidn dispersa

Tema 10: Adaptacién de los escenarios de aprovechamiento a las previsiones del cambio climatico

Tema 11: Otros usos

Tema 12: Inundaciones

Tema 13: Sequias

Tema 14: Otros fendmenos adversos

Tema 15: Coordinacion entre administraciones

Tema 16: Recuperacion de costes y financiacion del programa de medidas

Tema 17: Mejora del conocimiento

Tema 18: Sensibilizacién, formacién y participacidn publica

FIGURA 31: RELACION DE LOS TEMAS IMPORTANTES IDENTIFICADOS EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

CANTABRICO ORIENTAL

La elaboracién del EpTl se realiza entre los meses de noviembre de 2018 y enero de 2020. La consulta
publica del mismo se inicia el 24 de enero de 2020, y se extienda durante un plazo de seis meses,
hasta el 23 de julio de 2020. Todas las aportaciones y alegaciones que se reciban serdn analizadas e
integradas en su caso en un documento, que pasara a consolidarse como Esquema de Temas Impor-
tantes (ETI) tras la incorporacion de los resultados de la consulta publica. Se prevé que este proceso
se realice entre mayo y agosto de 2020.

14 La realizacion de este informe por parte de la Comisién Europea (conocido como “informe de implementacidén”) es una
obligacién establecida en la Directiva marco. Dicho informe se realiza de una manera independiente por la Comisién e
incluye una evaluacion rigurosa, analisis de los avances entre ciclo de planificacién y unas recomendaciones formales al pais
que son de mucha utilidad para mejorar la elaboracion de los planes del siguiente ciclo.
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl reports.htm. El dltimo informe publicado ha sido en 2015.
(“The fourth implementation report — assessment of the Water Framework Directive Programmes of Measures and the
Flood Directive.2015)").
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El documento del EpTl puede consultarse en: https://www.chcantabrico.es/planes-hidrologicos-

2021-2027/parte-espaniola-de-la-dhc-oriental

32, Redaccidn del borrador de plan hidrolégico de cuenca (2021-2027): por ultimo, a partir de lo

establecido en el ETI, en el plan hidroldgico se desarrollan las intervenciones para dar solucién de los
problemas a resolver. También en este caso se cuenta con una version inicial (propuesta de proyec-
to) y una final (proyecto) que es la que se somete al proceso de aprobacion mediante Real Decreto
aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros.

El borrador de PHC se sometera a consulta publica entre julio de 2020 y enero de 2021, durante un
plazo no inferior a seis meses para la formulacidon de observaciones y sugerencias, Esta consulta pu-
blica se ha programado para que coincida en el tiempo con la del estudio ambiental estratégico.

Ultimadas las consultas, se realizara un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias
gue se hubiesen presentado, y se incorporardn en la medida de los posible al borrador del plan hi-
drolégico consolidado. En la redaccidén final del Plan se tendrd en cuenta la Declaracion Ambiental
Estratégica, formulada por el drgano ambiental como conclusidn del proceso de Evaluacién Ambien-
tal Estratégica ordinaria.

Actualmente el MITECO estd elaborado el “Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacion. Plan DSEAR”, el cual se concibe como un plan complementario al proceso
general de planificacidn en el sentido expresado por el articulo 13.5 de la DMA, que permitira refor-
zar la coherencia y la transparencia de la planificacidn alineandola con el proceso de transicion eco-
I6gica de nuestra economia.

El Plan DSEAR tiene como objetivo prioritario revisar las estrategias de intervencion disenadas en
los planes hidrolégicos de segundo ciclo, en cinco grandes tematicas: depuracidn, saneamiento,
eficiencia, ahorro y reutilizacidn, al objeto de repensarlas entre todos los actores involucrados para
enfocarlas de acuerdo a los principios de la transicion ecoldgica y resolver los problemas detectados
tras dos ciclos de planificacion.

Los resultados de este proceso especial de planificacidén se van a integrar en los mecanismos de pla-
nificacion hidrolégica formalmente establecidos: planes hidrolégicos de cuenca y plan hidrolégico
nacional. Puesto que estd previsto que el borrador del plan hidroldgico de cuenca se someta a un
proceso de consulta publica reglado en julio de 2020, los trabajos del Plan DSEAR se han disefiado
para alinearlos a los de los planes hidroldgicos, y los resultados del Plan DSEAR se van a trasladar a
cada uno de los planes hidrolégicos no mas tarde del mes de mayo de 2020.
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FIGURA 32: DISENO DEL PLAN DSEAR PARA GARANTIZAR LA INTEGRACION DE SUS RESULTADOS EN LOS PLANES
HIDROLOGICOS DE CUENCA DE TERCER CICLO (2021-2027)

5.2.2. Proceso de elaboracion técnica del PGRI

El procedimiento para la elaboracién y aprobacidn de los Planes se recoge en el articulo 13 del RD
903/2010. De manera similar a lo que ocurre con los planes hidroldgicos, la elaboracion del plan de
gestidn del riesgo de inundacidn es un proceso que se realiza en seis aflos y que tiene tres hitos tem-
porales y documentales diferentes. El borrador del plan de gestion del riesgo de inundacion es
igualmente el tercero de estos, y se sustenta en el contenido y resultados de los dos procesos ante-
riores. El disefio y desarrollo de los trabajos conducentes a la consolidacion del plan de gestion del
riesgo de inundacion es el siguiente:

12. Realizacién de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (EPRI): el resultado es la selec-

cién de las zonas con mayor riesgo de inundacién, conocidas como Areas de Riesgo Potencial Signifi-
cativo de Inundacion (ARPSIs). Con el fin de poder gestionar la informacién relativa a la cartografia
de peligrosidad y de riesgo, tenemos el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(SNCZI)*, y su visor cartografico: http://sig.mapama.es/snczi/.

Se definen como Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) aquellas zonas de los
Estados Miembros de la UE para las cuales se ha llegado a la conclusidon de que existe un riesgo po-
tencial de inundacidn significativo, o bien en las cuales la materializacion de tal riesgo pueda conside-
rarse probable como resultado de los trabajos de Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacidn
(EPRI).

El contenido minimo que debe tener la EPRI es, de forma resumida, el siguiente:

' E| Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) fue creado mediante el RD 9/2008 de modificacién del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.
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& Mapas de la demarcacion hidrografica.

é Descripcidén de las inundaciones ocurridas en el pasado que hayan tenido impactos negativos
significativos.

& Descripcion de las inundaciones de importancia ocurridas en el pasado cuando puedan preverse
consecuencias adversas de futuros acontecimientos similares.

é Evaluacion de las consecuencias negativas potenciales de las futuras inundaciones cuando la
informacidn anterior no sea suficiente.

é Batimetrias, procesos erosivos y tendencia del ascenso del nivel medio del mar para
inundaciones causadas por las aguas costeras y de transicion.

La revision de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacién se ha realizado siguiendo lo dispues-
to en la “Guia Metodoldgica para el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inunda-
bles (SNCZI), Evaluacidn Preliminar del Riesgo” (Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Am-
biente).

Presas de : ] Obras de 3 Motas y

Estudios Zonas a Estudios de Informacion Informacién Obras de
i ig: g i historica defensa
existentes h g L
[ | | | J
I L =

Zonas de inundacién potencial l
- .-

Cambios en
usos del suelo

Zonas de inundacién potencial

Elementos

Elementos

FIGURA 33: METODOLOGIA APLICADA EN EL DESARROLLO DE LA EPRI.

La revision y actualizacién de la EPRI de la demarcacidn hidrografica del Cantdbrico oriental se ha
abordado en funcién del origen de la inundacién (fluvial, pluvial y costera) siguiendo el siguiente es-
guema general de trabajo:
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FIGURA 34: FIGURA 30. ESQUEMA METODOLOGICO PARA LA REVISION Y ACTUALIZACION DE LA EVALUACION
PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACION

La EPRI 2018 se basa en los resultados obtenidos en la EPRI 2011, por lo que ésta constituye el punto
de partida de los trabajos. La EPRI 2018 consiste fundamentalmente en la actualizacién de la infor-
macion relacionada con la inundabilidad de los criterios que se tuvieron en cuenta (u otros nuevos
que puedan surgir) para elaborar la EPRI 2011.

Por tanto, la actualizacién de la informacién conlleva todos los trabajos de actualizacién que se mar-
can en el esquema anterior, desde la actualizacion de los eventos histéricos, hasta la aportacién de
nuevos datos relacionados con el cambio climatico o con las inundaciones pluviales que no se deta-
llaron en la EPRI de 2011. Muy importante también en el proceso de actualizacidn es considerar las
aportaciones tanto de los responsables de la CHC y de URA como de otros organismos implicados en
la gestidn de las inundaciones como Proteccidn Civil. Su experiencia acumulada en el primer ciclo es
muy valiosa a la hora de actualizar la EPRI.

Finalmente, una vez recogidos todos los datos y propuestas de tramos a estudiar como ARPSI, se
realiza una valoracion conjunta de todos los criterios, que tiene en cuenta también la valoracion de
dafios potenciales del primer ciclo. Para asi finalmente, determinar la propuesta definitiva de ARPSIs
2018.
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FIGURA 35: ARPSIS POR DEMARCACION HIDROGRAFICA EN LA PENINSULA Y BALEARES. IMAGEN DEL VISOR DEL
SISTEMA NACIONAL DE CARTOGRAFIA DE ZONAS INUNDABLES (SNCZI) [HTTP://SIG.MAPAMA.ES/SNCZI/].

La revisiéon de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién de este segundo ciclo se ha realizado
en 2018.

En la demarcacién hidrografica del Cantabrico oriental se han seleccionado un total de 92 ARPSIs, 83
fluviales, y 9 marinas y fluvial/marinas con una longitud total de 221 km.

La revisidon de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacidn ha sido objeto de un proceso de con-
sulta publica, habiéndose acordado por la CHC, con fecha 10 de septiembre de 2018, la apertura de
un periodo de consulta publica por un plazo de tres meses (anuncio de notificacion en BOE de 19 de
septiembre de 2018). Todas las aportaciones recibidas han sido analizadas e integradas en la medida
de lo posible en los documentos, cuya version final puede encontrarse en:
https://www.chcantabrico.es/gestion-cuencas/inundabilidad/evaluacion-gestion-riesgos-
inundacion/segundo-ciclo

Una vez finalizada la consulta publica y emitidos los informes favorables correspondientes, en cum-
plimiento de los articulos 7 y 22 del RD 903/2010, el Secretario de Estado de Medio Ambiente resol-
vié, con fecha 12 de abril de 2019, aprobar la EPRI de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico
Oriental en el ambito de competencias del Estado, y autorizar su remision definitiva a la Comisién
Europea.
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FIGURA 36: DELIMITACION DE ARPSIS EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL. IMAGEN
DEL VISOR DEL SNCZI [HTTP://SIG.MAPAMA.ES/SNCZI/].

22. Elaboracién de los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundaciones: muestran las consecuen-

cias adversas potenciales de las inundaciones en las ARPSIs para tres escenarios de probabilidad: alta,
media y baja, asociados a periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios respectivamente.

A continuacion, se exponen de forma somera las distintas fases para la determinacién de los mapas
de peligrosidad y riesgo de inundacion.

a) En materia de inundaciones de origen fluvial, para el calculo de las zonas inundables es necesario
realizar estudios geomorfoldgico-histéricos, hidrolégicos e hidraulicos.

é El analisis geomorfoldgico-histérico se plantea en tres grandes apartados: a) estudio evolutivo
del medio fluvial mediante fotografias aéreas histdricas (vuelo americano del 56/57); b)
Reconstruccion de series histéricas de inundaciones; y c) estudio geomorfolégico del tramo en
cuestidn, analizando las formas y deposiciones originadas por las avenidas recientes.

& Mediante el estudio hidrolégico se estiman los caudales de célculo asociados a los distintos
escenarios de probabilidad, que se introduciran en el modelo de simulacién hidraulica.

& El estudio hidraulico requiere una buena caracterizacién fisica del cauce mediante informacién
cartografica actual y de calidad suficiente de los tramos de estudio, en especial de los siguientes
elementos: modelo digital del terreno (MDT) del tramo fluvial a estudiar con la mejor resolucién
posible (datos LIDAR); ortofotografia actual de la zona de estudio; croquis acotados de los
elementos o infraestructuras localizadas en la zona de estudio que puedan afectar a la
inundabilidad (puentes, motas, encauzamientos, azudes, etc.); identificacion de los elementos
localizados aguas arriba o abajo de la zona de estudio que ayuden a definir las condiciones de
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contorno o de borde de la simulacién (nivel del mar, niveles de embalses, azudes, puentes, etc.);
y cartografia de los usos del suelo.

El modelo hidraulico se elabora con toda esta informacidn, obteniéndose los valores de calados y
velocidades del agua en el drea inundable para los distintos periodos de retorno.

La generacidn de la cartografia final, en base a los criterios definidos, se materializa a través de las
siguientes capas y contenidos geograficos:

1. Las zonas inundables se plasman como poligonos que abarcan el maximo de la inunda-
cién en cada momento.

2. Los mapas de peligrosidad, que son realmente mapas de calados (ficheros raster o grid)
del maximo de la zona inundable.

22 snczi-ipe =

€ tabla de contenidos -

@n ® leyenda

@ Peligrosidad por inundacién fluvial T=10
afios

PELIGROSIDAD POR INUNDA(
<0.2m

0.2-0.41
0.4-0.71
0.7-1.01
10-151

15-201

>20m Y
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& anadirservicio d '. ,' b
UTM30N  X:583.198,05  V:4.784.581,94 1:62.500
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FIGURA 37: EJEMPLO DE MAPA DE PELIGROSIDAD POR INUNDACION FLUVIAL (CALADOS DEL AGUA) PARA EL
ESCENARIO DE PROBABILIDAD MEDIA (T=10 ANOS DE PERIODO DE RETORNO). IMAGEN DEL VISOR DEL SNCZI
[HTTP://SIG.MAPAMA.ES/SNCZI/].

Requerimientos de la legislacion

El articulo 8.4 del Real Decreto 903/2010 establece que en los mapas de peligrosidad
se representard la delimitacion de los cauces publicos y de las zonas de servidumbre y
policia, la zona de flujo preferente en su caso, la delimitacion de la zona de dominio

publico maritimo-terrestre, la ribera del mar, y su zona de servidumbre de proteccion.
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b) En materia de inundaciones producidas por el mar, para la elaboracién de los mapas de peligrosi-
dad, la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar ha colaborado en una primera fase
con el Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria (IH Cantabria, 2014) para
elaborar las herramientas y crear la metodologia que permita determinar la extensién de las zonas
inundables en el litoral.

El proyecto iOLE (http://iole.ihcantabria.com/) ha dado cumplimiento a este objetivo, permitiendo
ademads modelizar la cota y distancia alcanzada por el agua en eventos extremos, utilizando perfiles

cada 200 m a lo largo de toda la costa espafiiola.

Los mapas de peligrosidad representan las zonas litorales que quedarian inundadas por marea o por
oleaje. La unién de ambas zonas forma la zona inundable final.

Inundaciéon por

v rea
H_J

Inundacion por

oleaje

FIGURA 38: ESQUEMA DE INUNDACION POR MAREA E INUNDACION POR OLEAIE.
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FIGURA 39: CONTORNO DEL LITORAL ESPANOL OBJETO DE ESTUDIO Y EJEMPLO DE UTILIZACION.

Para la elaboracién de los mapas de peligrosidad se contemplan dos escenarios en funcion de la pro-
babilidad estadistica de ocurrencia de la inundacién: probabilidad media de ocurrencia (asociada a
un periodo de retorno de 100 afos), y baja probabilidad de inundacién o escenario de eventos ex-
tremos (periodo de retorno igual a 500 afos).

El contenido del mapa de peligrosidad para cada escenario de probabilidad estd formado por la ex-
tension previsible de la inundacion y el calado (profundidad) del agua.
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FIGURA 40: EJEMPLO DE MAPA DE PELIGROSIDAD.

Una vez que se dispone de estos mapas de peligrosidad es necesario confrontarlos con los usos del
suelo existentes, para tener en cuenta la vulnerabilidad de los terrenos inundados y el diferente valor
del riesgo que supone su inundacidn, en funcién del nimero de habitantes que pueden verse afecta-
dos, del tipo de actividad econdmica de la zona, de la presencia de instalaciones que puedan causar
contaminacién accidental en caso de inundacién o de EDARs, asi como de la existencia de zonas pro-
tegidas para la captacidn de aguas destinadas al consumo humano, masas de agua de uso recreativo
y zonas para la proteccion de habitats o especies que puedan resultar afectadas.
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FIGURA41:  MAPAS DE RIESGO: POBLACION AFECTADA Y PUNTOS DE ESPECIAL IMPORTANCIA. IMAGEN DEL VISOR
DEL SNCZI [HTTP://SIG.MAPAMA.ES/SNCZI/].
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FIGURA 42: . MAPAS DE RIESGO: ZONAS PROTEGIDAS DIRECTIVA MARCO DEL AGUA. IMAGEN DEL VISOR DEL SNCzI
[http://sig.mapama.es/snczi/].

De acuerdo con la coordinacién entre la DMA y la Directiva de Inundaciones, en el Estudio General de
la Demarcacién se incluye un resumen de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién, y
del resultado de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacidn. En estos Mapas se hace referen-
cia a la masa de agua de la DMA a la que pertenece el tramo, enlazandose con su tipologia, estado y
objetivos ambientales asociados.

Areas de importancia medioambiental de origen fluvial T=10 aiios

Identificador ES0M7_GIP_1_1_T10_ZOPR_01

Cédigo ARPSI ES017-GIP-1-1

Codigo masa de agua (DMA) ES021MARDD2582; ESD21MARD02531

Descripcion afeccién masa de agua ES021MARDO02582: Maturaleza natural; ES021MAROD2581: Naturaleza natural

Codigo de zona captacion de agua potable

Descripcion afeccién a zona captacion

Codigo de zona recreativa

Descripcion afeccién a zona recreativa

Codigo de zona protegida ES2120011
Descripcion afeccién a zonas protegidas Afeccion a LIC

Otros efectos ambientales

FIGURA 43: EJEMPLO DE FORMATO DE CAPA DE LAS AREAS DE IMPORTANCIA MEDIOAMBIENTAL DE LOS MAPAS DE
RIESGO.
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FIGURA 44: EJEMPLO DE MAPAS DE RIESGO POR INUNDACION COSTERA.

Los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién se someterdn a consulta publica, durante un plazo
de tres meses, para la formulacidn de observaciones y sugerencias. Con fecha 01 de agosto de 2019
se publicé en el BOE el inicio del proceso de consulta publica de la revisién y actualizacion de los ma-
pas de peligrosidad y riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occi-
dental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y de la parte espainola de las demarcaciones hi-
drograficas del Cantdbrico oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Ultimadas las consultas, se realizard un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias
que se hubiesen presentado, y se consolidardn los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién.
Este trabajo se desarrollara entre septiembre y octubre de 2019.

39, Elaboracién de los planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRI): en este documento se es-
tablecera para cada ARPSI los objetivos de gestion del riesgo de inundacidn, y de acuerdo con cada
administracién competente, las actuaciones a realizar.

Los PGRI incluirdn en su analisis aspectos tales como los costes y beneficios, la extensién de la inun-
dacidn y las vias de evacuacidn de inundaciones, las zonas con potencial de retencidn de las inunda-
ciones, las llanuras aluviales naturales, los objetivos ambientales indicados en el articulo 92 bis del
TRLA, la gestion del suelo y del agua, la ordenacién del territorio, el uso del suelo, la conservacién de
la naturaleza, la navegacion e infraestructuras de puertos.

Este trabajo se va a realizar a lo largo del afio 2020. El borrador del plan de gestidn del riesgo de
inundacion se someterd a consulta publica entre agosto y octubre de 2020, durante un plazo no infe-
rior a tres meses para la formulaciéon de observaciones y sugerencias. Esta consulta publica se ha
programado para que coincida en el tiempo con la del estudio ambiental estratégico, la cual se desa-
rrollara entre agosto y diciembre de 2020.

Ultimadas las consultas, se realizard un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias
que se hubiesen presentado, y se incorporaran en la medida de los posible al borrador del plan de
gestion del riesgo de inundacién. En la redaccion final del Plan se tendrd en cuenta la Declaracién
Ambiental Estratégica, formulada por el érgano ambiental.

Pag. 66



Documento de Inicio Plan hidroldgico de cuenca y plan de gestion del riesgo de Inundacién (2021-2027)

5.3.Proceso participativo para la elaboracion del plan hidrolégico de cuenca y

del plan de gestion del riesgo de inundacidén (2021-2027)

La participacion publica resulta indispensable en el disefio de las modernas politicas publicas y, en
especial, en aquellas que se evidencian complejas y que han arrastrado conflictividad. Un amplio
acuerdo sobre la proteccion y el manejo de las aguas, como las que se buscan en la planificacion hi-
drolégica, no puede alcanzarse sin que los agentes implicados y afectados estén y se sientan involu-
crados en el proceso. Ademads, un trabajo que pretende identificar y aprovechar las mejores solucio-
nes debe abrirse a recibir contribuciones de aquellos expertos que puedan aportarlas

La informacidn y la participacion del publico en la toma de decisiones para garantizar una correcta
planificacion hidrolégica, estan expresamente recogidos en la propia Ley de Aguas y el Reglamento
de la Planificacién Hidroldgica (en sus articulo 41 y 71 respectivamente, y en la en la disposicién adi-
cional duodécima de la Ley), en los cuales se prevé la participacion del publico en todo el proceso
planificador, incluyendo las fases de desarrollo, aprobacion y revision de los planes hidroldgicos.

Esta cuestidn ya constituia uno de los paradigmas de la Directiva Marco del Agua y un punto de infle-
Xién en la manera en la que las administraciones competentes abordan la gobernanza del agua. La
informacién y la participacién del todos los agentes involucrados en el proceso de planificacion hidri-
ca esta en la esencia del proceso en si y es uno de los principios rectores que guian la actuacion en
materia de planificacion hidroldgica de las autoridades competentes en la materia en nuestro pais.

La participaciéon exige, ademas de la voluntad politica de llevarla a cabo, la disponibilidad de medios,
el consumo de tiempo y el uso de las técnicas apropiadas. Tanto en la elaboracion del plan DSEAR
como en la planificacion hidrolégica se van a desarrollar tres niveles de participacidn: informacion,
consulta y participacién activa. Se han previsto actuaciones de los tres tipos para todas las actuacio-
nes y documentos relevantes de ambos procedimientos, asi como para la evaluacién ambiental es-
tratégica:

12) Informacién publica: se van a realizar cinco informaciones publicas diferenciadas, cada una de

ellas con una duracidn temporal de entre tres y seis meses:

v Informacién publica de los documentos iniciales de los planes hidroldgicos, del Esquema
provisional de Temas Importantes (para el plan hidrolégico de cuenca)

v’ Informacién publica de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacién, y de los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacidn (para el plan de gestion del riesgo de inundacidn).

v’ Informacién publica conjunta del borrador de pan hidrolégico de cuenca, del plan de gestidn
del riesgo de inundacion y de su Estudio Ambiental Estratégico conjunto.

El mecanismo basico sera la puesta a disposicién de la informacion al publico en general a través del
portal Web del MITECO™®, apoyado por el acceso a los sistemas especificos de gestidn de la informa-

16 https://www.miteco.gob.es/es/
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cién que se vayan construyendo a lo largo del proceso, esencialmente la base de datos de planes
hidroldgicos y programas de medidas.

Cada una de las informaciones publicas se iniciara con la publicacién del correspondiente anuncio en
el ‘Boletin Oficial del Estado’.

Para favorecer el suministro de informacidn se realizardn actividades de difusién especificas, apoya-
das con documentos especificos y notas de prensa en los principales medios de ambito nacional que
vayan dando cuenta del progreso de las actividades.

29) Consulta publica: se realizaran dos consultas especificas a las administraciones afectadas y publi-
co interesados, que sean identificados por el érgano ambiental, la primera sobre documento de
inicio de la evaluacidon ambiental estratégica, y la segunda sobre el borrador de plan hidroldgico de
cuenca, plan de gestion del riesgo de inundaciéon y sobre el Estudio Ambiental Estratégico conjunto.

39) Participacion activa: el objetivo es involucrar directamente en el proceso de elaboracion técnica
de los trabajos y de preparacién de los documentos a los sectores y expertos mas relevantes, desta-
cados o que se sientan especialmente concernidos

Se considera necesario tratar de implicar directamente en el proceso, cuando menos, a los siguientes
grupos sectoriales:

a) Administraciones publicas.

b) Usuarios y gestores del ciclo urbano del agua.

c) Usuarios y gestores del sector energético.

d) Usuarios y gestores del sector agrario.

e) Organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental.

f) Expertos individuales o de instituciones cientificas y universidades.
g) Camaras de Comercio.

h) Organizaciones sindicales.

Asimismo, en funcidon del interés y de la oportunidad, podran involucrarse otros agentes para refuer-
zo y mejora del proceso de planificacién.

Asi mismo, el MITECO organizara jornadas explicativas de los documentos concernidos en cada fase,
todo ello con el propdsito de facilitar su comprension y propiciar el desarrollo de debates y discusio-
nes constructivas dirigidas a su mejora. Las actividades de participacion activa que se realicen a tra-
vés de reuniones/talleres/encuentros ad-hoc dardn lugar a memorandos que concreten las conclu-
siones y compromisos alcanzados; dichos memorandos formardn parte de la documentacién del
proceso de planificacidén y, por consiguiente, seran publicos.

3.1) Plan Hidrolégico de cuenca

Durante el primer ciclo de planificacion hidroldgica, los agentes interesados, la ciudadania y las ad-
ministraciones competentes realizaron un esfuerzo muy relevante en el desarrollo de los procesos de
participacién publica. La experiencia y conocimientos adquiridos en dichos procesos constituyeron la
base para abordar los procesos de participacion activa del segundo ciclo. En el tercer ciclo, el disefio
de los procesos de participacion publica sera similar a los del segundo, garantizandose en todo mo-
mento los requisitos exigidos por la DMA.
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De acuerdo con lo anterior para esta revision del Plan Hidroldgico, en la fase de los Documentos Ini-
ciales se han realizado dos jornadas de participacion activa, una para la zona Oeste y otra para la
parte Este de la Demarcacion, habiendo convocado a las mismas a los agentes mas significativos rela-
cionados con la gestién del agua.

En la fase del Esquema de Temas Importantes, se plantea realizar dos jornadas de participacién acti-
va para el conjunto de la Demarcacién, convocando igualmente a las mismas a los agentes mas signi-
ficativos relacionados con la gestion del agua. Ademas, si se considerase conveniente se realizaran
reuniones adicionales o talleres especificos, de alcance mas local o sectorial.

En la fase del Proyecto de revisidon del Plan, se plantea realizar dos jornadas de participacion, con
alcance general, de forma similar al ETI, que seran completadas con talleres especificos acerca de
aspectos relevantes de la planificacién hidrolégica de la demarcacion. Se propone inicialmente tratar
aspectos tales como el Seguimiento del estado de las masas de agua y objetivos ambientales, Gestion
del riesgo de inundacién, Recuperacién de costes de los servicios del agua, Ecosistemas acuaticos y
zonas protegidas, Abastecimiento y saneamiento, Agua y sectores productivos.

Estas jornadas podrdn ser completadas con otros talleres especificos de alcance mas concreto o local.

3.2 ) Plan de gestion del riesgo de inundacion

La revisidn y actualizacidn de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacién ha sido desarrollada
por la Confederacién Hidrografica en su ambito territorial, y coordinado con las autoridades de Pro-
teccién Civil y el Consorcio de Compensacion de Seguros.

Esta revisidn fue sometida a consulta publica durante tres meses, tras la cual, se analizaron y resol-
vieron las alegaciones presentadas.

Tanto en la fase de revision de Mapas de Peligrosidad como en varios proyectos de infraestructuras
verdes se plantea realizar jornadas de presentacion.

5.4.Aprobacion del plan hidrolégico de cuenca y del plan de gestidn del riesgo

de inundacion (2021-2027)

La propuesta de plan hidroldgico de cuenca sera sometida a la conformidad del Comité de Autorida-
des Competentes de la cuenca en el ambito de competencias del Estado y a la de la Asamblea de
Usuarios de URA y del Gobierno del Pais Vasco en su ambito de competencias

Tras la conformidad de la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa consulta al Con-
sejo del Agua de dicha Agencia, y del acuerdo del Consejo de Gobierno, se remitira la Propuesta de
revision del Plan al Organo Colegiado de Coordinacién, para su integracién arménica en el Plan Hidro-
I6gico de la DH del Cantébrico Oriental.

De la misma forma, una vez obtenida la conformidad del Comité de Autoridades Competentes, el
Consejo del Agua del ambito de competencia estatal de la demarcacidén, y emitido el informe precep-
tivo, remitird la Propuesta de Plan y el Programa de Medidas, al Organo Colegiado de Coordinacién.
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El Ministerio para la Transicién Ecoldgica, una vez recibido el proyecto del plan hidroldgico remitido
por el Organo Colegiado de Coordinacién, lo remitira al Consejo Nacional del Agua para su informe
(articulo 20.b del texto refundido de la Ley de Aguas), tras lo cual lo elevara al Gobierno para su

aprobacion, si procede.

Consejo Nacional
del Agua

Informe
preceptivo

Organo Colegia- Elevacion del PH

Ministerio para la
do de Coordina- ‘ -

al Gobierno para

Transicién Ecoldgica .
su aprobacion

cion

Proyecto de Plan Hidrolégico

FIGURA 45: PROCESO DE APROBACION DEL PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA DE TERCER CICLO (2021-2027)

De modo andlogo se tramitara la propuesta de plan de gestién del riesgo de inundacion (2021-2027).

Tras ello, el proyecto de plan de gestidn del riesgo de inundacién se remitird por el Ministerio para la
Transicién Ecoldgica (MITECO) al Consejo Nacional del Agua Consejo Nacional del Agua y a la Comi-
sién Nacional de Proteccién Civil para para que emitan los informes preceptivos favorables. Emitidos
estos, el MITECO elevard al Gobierno de Espafia el plan de gestién del riesgo de inundacion para su
aprobacion mediante Real Decreto.
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6. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS PARA ALCANZAR LOS OBIJETI-

VOS DE LA PLANIFICACION DE AGUAS

Segun establece la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental, la toma de decisiones en relacién con la
puesta en marcha de una planificaciéon, como es este caso, requiere del planteamiento de diferentes
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, de modo que la variable ambiental en su
sentido amplio (sostenibilidad medioambiental y social) se tenga en cuenta desde el primer momen-
to y se integre en el disefio de actuaciones. En el caso de la planificacién de aguas, se han consideran
varias alternativas marco de actuacién que se describen seguidamente.

Las alternativas de actuacién (que no incluyen la alternativa cero o tendencial) se configuran en todo
caso como un conjunto de actuaciones de diversa indole (normativas, técnicas, instrumentos de ges-
tion, etc.) que recojan las caracteristicas de ser:

é Orientadas a las presiones y problemas ambientales detectados
é Técnica, econdmica y ambientalmente viables

6 Socialmente justas y equitativas

é Priorizadas de acuerdo a los criterios directores'’ del plan DSEAR

En todo caso, en la materializacion de las alternativas de actuacion se prima el cumplimiento, en
primer lugar, de las obligaciones que corresponde atender en virtud de Directivas comunitarias sobre
proteccion de las aguas sobre las que corresponde aplicar medidas bdsicas, por consiguiente, de
obligado cumplimiento e improrrogables.

6.1.Plan hidrolégico de cuenca (2021-2027)

En el documento del Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) se consideran diversas alter-
nativas de actuacidn para cada uno de los temas Importantes identificados. Este planteamiento de
alternativas puede sintetizarse en las siguientes opciones:

Alternativa 0

Es la alternativa tendencial, es decir, la que describe la situacién ambiental, social, econdmica y legis-
lativa que se daria entre los afios 2021 y 2027 si no se desarrolla e implementa el plan hidrolégico de
cueca de tercer ciclo. Las principales consecuencias de la no aplicacion del plan estan relacionadas
con la evoluciéon de los temas importantes recogidos en el ETI y que han dado lugar a la decisién de
disefio del plan.

g plan DSEAR tiene como objetivo analizar las medidas recogidas en los planes hidrolégicos de segundo ciclo antes de
integrarlas en los planes de tercer ciclo (2015-2021) en las tematicas de depuraciéon, saneamiento, eficiencia, ahorro y
reutilizacion, priorizandolas para alinearlas con los principios de la transicién ecoldgica. Los criterios de priorizacion de las
actuaciones se fijaran normativamente y seran objetivos, transparentes y participados, vinculando a las Administraciones
publicas con el cumplimiento de los planes establecidos evitando desviaciones y, evitando, igualmente, la materializacién
de actuaciones no planificadas. Se asignara un nivel de prioridad a cada medida mediante la aplicacién de los criterios de
priorizacion, de modo que las medidas que carezcan de nivel de prioridad, quedaran relegadas hasta que se completen las
prioritarias. Unicamente quedardn fuera de esta regla las medidas excepcionales que cuenten con declaracion de
emergencia.
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Alternativa 1

Esta es la alternativa global donde se detallan las soluciones a adoptar que permiten resolver los
principales problemas de la demarcacién identificados en el ETI antes de 2027, desapareciendo por
ello los problemas. Con ello, se logran los objetivos ambientales de la planificacion hidrolégica antes
de 2027 segun requiere la DMA, y ello se prioriza en todos sus extremos a la consecucion de los obje-
tivos de satisfaccion de demandas.

En esta alternativa sdlo existirian dos limitaciones: i) el presupuesto existente; y ii) una limitacién
técnica para lograr determinados objetivos en los plazos requeridos, por ejemplo con algunos pro-
blemas vinculados al estado de los acuiferos, debido a que la inercia del medio natural conlleva un
tiempo minimo necesario para la renovacién o recuperacion del buen estado.

Alternativa 2

Esta alternativa se configura en el caso de que la alternativa 1 no resulte viable, o presente proble-
mas que aconsejen la consideracién soluciones distintas a las planteadas en la alternativa 1 para los
distintos temas de la demarcacién identificados en el ETI. En ella se incluyen las soluciones a adoptar
a los problemas planteados, verificando que son coherentes con las obligaciones que impone la
DMA.

6.2.Plan de gestion del riesgo de inundacién (2021-2027)

Las inundaciones son fendmenos naturales inevitables, como sefiala la Directiva de Inundaciones en
su segundo considerando. Por ello, es esencial aprender a convivir con ellas, encaminando las medi-
das de reduccion del riesgo hacia la disminucién de la vulnerabilidad de los bienes expuestos a la
inundacidn. Esto es especialmente importante si consideramos los estudios sobre escenarios futuros
de cambio climatico que afectan a las variables hidroldgicas y que pronostican, en la mayoria de los
casos, un aumento de la probabilidad de ocurrencia de las inundaciones y de la gravedad de los da-
flos producidos.

El plan tiene como objetivo general que no se incremente el riesgo por inundaciones actualmente
existente, y que en lo posible se reduzca. Las alternativas se incluirdn en el borrador de plan de ges-
tidn del riesgo de inundacion, y se estableceran en cada ARPSI atendiendo a los siguientes criterios
de definicién:

6 Estar basadas en una consideracion del riesgo que prioriza la prediccién, preparacion,
recuperacion y evaluacién de la gestidn del episodio de inundacién.

é Integrar en su disefio el hecho de que deben ser compatibles con el logro del buen estado de las
masas de aguas afectadas, conforme a la Directiva Marco del Agua.

& Ser conformes con lo establecido en el resto de Directivas europeas en materia de gestion y
proteccion tanto de espacios como especies, fundamentalmente la Directiva Habitats y la
Directiva Aves.

En el borrador de plan de gestion del riesgo de inundacidn se recogerdn para cada ARPSIS las diversas
alternativas de actuacién que se planteen. Este planteamiento de alternativas puede sintetizarse en
las siguientes opciones:
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Alternativa 0

Es la alternativa tendencial, es decir, la que describe la situacién ambiental, social, econdmica y legis-
lativa que se daria entre los afios 2021 y 2027 si no se desarrolla e implementa el plan de gestién del
riesgo de inundacion de segundo ciclo.

Alternativa 1

Esta es la alternativa donde se logran de los objetivos del plan de gestidn del riesgo de inundacion
para cada ARPSI. En esta alternativa sélo existirian dos limitaciones: i) el presupuesto existente; vy ii)
la limitacién técnica que pueda existir para la logro de determinados objetivos, debido a la falta de
tecnologia o que la misma no esta suficientemente contrastada.
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7. IMPACTOS POTENCIALES, TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAM-
BIO CLIMATICO

7.1.Impactos potenciales del plan hidroldgico de cuenca (2021-2027)

7.1.1. Efectos previsibles del plan hidroldgico de cuenca

El plan hidroldgico tiene como uno de sus principales objetivos conseguir el buen estado y la adecua-

da proteccidn del dominio publico hidraulico y de las aguas. Se trata de un plan orientado a la mejora
del estado de las masas de agua, tanto desde un punto de vista ecolégico como quimico, y por tanto
sus efectos ambientales previsibles seran mayoritariamente positivos.

Por otra parte, el plan hidroldgico de cuenca incluye objetivos de satisfaccién de las demandas de
agua en un contexto general de aprovechamiento creciente, y tomando en consideracion el cambio
climatico. La consideracién de nuevas demandas para distintos usos, los consiguientes incrementos
de extraccién, y las obras de regulacién y transporte que puedan plantearse, pueden conllevar efec-
tos ambientales negativos.

En la escala de trabajo de la planificacion en la que se inserta la evaluacién ambiental estratégica, se
ha entendido que el nivel de detalle adecuado es el de establecer tres alternativas genéricas de ac-
tuacidn, explicadas en el apartado anterior.

Con el nivel de desarrollo actual de los trabajos técnicos del plan hidroldgico y del plan de gestidon del
riesgo de inundacién, y en la escala de evaluacidn estratégica, en este documento de inicio se ha
optado por evaluar los potenciales impactos ambientales en dos alternativas: no implementar los
planes, o implementarlos. De esta manera es posible comparar la evaluaciéon del medio ambiente con
los instrumentos de planificacién en vigor respecto a la situaciéon que se daria en el caso de la alter-
nativa tendencial. Esta valoracion puede encontrarse en el anexo | para ambos tipos de planes.

No obstante lo anterior, existen diferencias importantes en términos de potenciales impactos am-
bientales entre las alternativas 1 y 2 descritas anteriormente para los PHC, donde se han definido dos
alternativas de actuacion en funcién de los tipos de objetivos que se atiendan con PHC. Aunque por
el grado de desarrollo de los trabajos en este documento de inicio no haya sido posible, en el estudio
ambiental estratégico, que se realizara al tiempo que redactan los borradores de los planes y sus
programas de medidas, incluird para las alternativas 1 y 2 una evaluacién cualitativa o semicuantita-

tiva de los principales efectos ambientales esperables.

La valoracién general de los impactos se ha asociado a los tipos principales de medidas que se van a
incluir en el plan, ya que esta es parte operativa del mismo y como consecuencia de la puesta en
marcha de las medidas se produciran impactos, Se trata de una valoracién genérica y como tal debe
ser tenida en cuenta, debido a que en el momento actual de redaccién del plan hidrolégico, en fase
de consulta publica del EpTI, es necesario definir las medidas del plan y detallarlas para conocer po-
tenciales impactos.

En cualquier caso, deben tenerse en cuenta varias cosas:

é El hecho de que las medidas incluidas en el plan pueden estar sujetas por si mismas a un proceso
propio de evaluacién ambiental a la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental, por lo que en todo
caso la variable ambiental del plan estara adecuadamente considerada desde la base de disefio
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del plan hidrolégico de cuenca (nivel estratégico) hasta la fase de aplicacién del mismo (nivel
operativo).

& Que existen problemas cuya resolucion requiere de compromisos politicos y sociales, sinergias y
alianzas entre los actores involucrados y medidas técnicas que van mds alld del alcance del plan
hidroldgico de cuenca.

é Y finalmente, el hecho de que el grado de respuesta de algunos elementos del medio ambiente a
la disminucidon de las presiones, y a las medidas implementadas es lento, por las propias
caracteristicas de esos recursos (un ejemplo de ello son las aguas subterraneas).

7.1.2. Incidencias previsibles sobre planes sectoriales y territoriales

concurrentes

En el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), cuando se elabore, se analizard en detalle la coherencia
entre los objetivos del plan y los objetivos de los distintos planes interrelacionados, poniendo de
manifiesto posibles conflictos.

La coordinacidon del plan hidroldgico de cuenca con los distintos planes y programas sinérgicos ha de
realizarse a través del Comité de Autoridades Competentes de la cuenca, en el que estan represen-
tados junto al organismo de cuenca, los distintos Ministerios de la Administracién General del Esta-
do, los Gobiernos Autonédmicos con territorio en la Demarcacidn, asi como representantes de Ayun-
tamientos y Entidades Locales.

Cabe resaltar que durante el proceso de establecimiento de los objetivos medioambientales en cada
una de las masas de agua se prestard especial atencidn a los Planes de Ordenacién de Recursos Natu-
rales y Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques Naturales y humedales situados dentro del
ambito de estudio, asi como a las iniciativas de Agenda 2030.

En una primera aproximacidn se identifican a continuacion algunos de los principales planes sectoria-
les que pudieran estar interrelacionados. Para evitar ineficiencias, de acuerdo con el articulo 6 de la
Ley 9/2006, se incluyen en este apartado Unicamente aquellos planes y directrices particularmente

relevantes, vigentes o en revisidon y que ademas estan relacionados con la planificacién hidroldgica y

con los objetivos y contenidos de los mismos:

a) Estrategias, Planes y Programas estatales (por temas)

Agua

é Plan Nacional de Depuracidn, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR)
é Estrategia Nacional de Restauracion de Rios.

é Plan Estatal de Proteccidn Civil ante el riesgo de Inundaciones.

é Planes de Emergencia en presas.

Agricultura
é Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los Regadio, Horizonte 2015.
& Plan Accion Nacional Uso Sostenible de Productos Fitosanitarios 2018-2022.

Desarrollo Rural
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6 Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 (PNDR).

Cambio climatico

é Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), 2007-2012-2020.
6 Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola

é Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC). Tercer Programa de Trabajo 2014-
2020.

é Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climatico en Espafia (PIMA
Adapta)

Energia

é Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020.

é Plan de Accién Nacional de Energias Renovables de Espafia (PANER) 2011-2020.
é Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2012-2020.

Biodiversidad

é Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (2011-2017).

é Planes de gestidn de la anguila europea en Espafia. Segunda fase: 2016—2050].
é Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola 2014-2020

Medio marino

é Estrategias marinas de Espafia, segundo ciclo (2021-2027)

b) Planes sectoriales de las Comunidades Auténomas

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
. Abastecimiento
6 Plan Director de Infraestrucutura Hidrdulica Urbana
. Saneamiento y Depuracion
6 Plan de Saneamiento de Castilla y Leon
. Gestion Forestal y Desarrollo Rural y Sostenible
Estrategia Forestal de Castilla y Ledn
Programa de movilizacion de recursos forestales 2014-2020
Plan Forestal de Castilla y Ledn
Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) en Castilla y Ledn

o & & o o

Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y Ledn: Agenda 21
. Gestion de Residuos
6 Programa de Gestion de Lodos de las Estaciones de Depuracion de Aguas Residuales Urbanas
y de Compost de los Centros de Tratamiento de Residuos Urbanos
. Cambio Climdtico y Energia
Estrategia regional de cambio climdtico 2009-2012-2020
Proteccion de Espacios Naturales, Habitat y Especies
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)

o & & o

Programa Parques Naturales de Castilla y Ledn
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Ordenacioén del Territorio y Planeamiento Urbanistico

Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn

Planes y Proyectos Regionales

Prevencion de Riesgos

Plan Territorial de Proteccidn Civil de Castilla y Ledn (PLANCAL)

Plan de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad de Castilla y Ledn
(INUNCYL)

Plan de Proteccion Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en la Comunidad de Casti-
lla y Le6n (INFOCAL)

Plan Especial de Proteccion Civil ante Emergencias por Accidentes en el Transporte de Mer-
cancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
(MPCyL)

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

o o

o & & o

o & & o

o o

Abastecimiento

Plan Integral de Abastecimiento

Sistema de Informacidn de las Aguas de Consumo Publico de la CAPV (EKUIS)

Programa de Vigilancia Sanitaria y Control de las Aguas de Consumo Publico de la CAPV
Gestion Forestal y Desarrollo Rural y Sostenible

Plan Forestal Vasco (1994-2030)

Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020)

Programas de Formacion: Programa Aztertu

Plan de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad del sistema educativo de la Administra-
cién Publica Vasca

Programa de Formacidn en Sostenibilidad para Personal de la Administracion Publica Vasca
Cambio Climatico y Energia

Estrategia Energética de Euskadi 2020

Prevencion de la Contaminacion, Gestion de Residuos y Suelos Contaminados

Directrices para la planificacion y gestion de los Residuos Urbanos de la CAPV

Programa Vasco de Ruinas Industriales

Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Gipuzkoa (PIGRUG)

Plan Territorial Sectorial (PTS) de infraestructuras de residuos urbanos de Gipuzkoa
Ordenacion del Territorio y Planeamiento Urbanistico

Directrices de Ordenacion del Territorio

Planes Territoriales Parciales

Proyecto de Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco

Modificacion de los Planes Territoriales Sectoriales de Ordenacion de Mdrgenes de los Rios y
Arroyos de la CAPV — Vertiente Cantdbrica

Proteccion de Espacios Naturales, Habitat y Especies

Planes de Ordenacion de Recursos Naturales

Prevencion de Riesgos

Plan de Emergencia para Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
Plan Especial de Emergencia ante el Riesgo de Accidentes en el Transporte de Mercancias Pe-
ligrosas por Carretera y Ferrocarril de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
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COMUNIDAD AUTONOMA DE NAVARRA
. Abastecimiento, Saneamiento y Depuracion
6 Plan Director de Saneamiento de los Rios de Navarra
6 Plan Director de Abastecimientode agua en Alta
° Desarrollo Rural, Gestion Forestal y Sostenible
6 Estrategia para la gestion y el uso sotenible del agua en Navarra
6 Plan Forestal de Navarra
6 Plan Estratégico de la Agriculturga Navarra
° Cambio Climdtico y Energia
6 /ll Plan Energético de Navarra Horizonte 2020
6 Plan de Accion por el Clima de Navarra

. Gestion de Residuos
6 Plan Integral de Residuos 2010-2020
° Proteccion de Espacios Naturales, Habitat y Especies

6 Planes de Ordenacion de los Recursos naturales (PORN) y Planes Rectores de Uso y Gestion
(PRUG) de zonas protegidas de Navarra
6 Estrategia Navarra para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica
° Ordenacion del Territorio y Planeamiento Urbanistico
6 Plan Estratégico de Desarrollo del Pirineo
. Prevencion de Riesgos
Plan Territorial de Emergencias de Navarra(PLANTEA)
Plan Especial de Emergencia en Incendios Forestales
Plan Especial de Emergencia ante Riesgo de Inundaciones

o & & o

Plan Especial de emergencia para el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera o fe-
rrocarril (TRANSNA).

c) Planes jerarquicamente relacionados: los Planes de Sequias

Los Planes Hidroldgicos de cuenca constituyen un marco para otros planes subordinados, como es el
caso de los “Planes Especiales de sequia” y los “Planes de Emergencia de abastecimientos urbanos
ante situaciones de sequia”, que han de ser desarrollados, respectivamente, por los Organismos de
cuenca y por las Administraciones Publicas responsables de los abastecimientos urbanos de aglome-
raciones superiores a 20.000 habitantes, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

El Organismo de cuenca ha actualizado y adecuado los contenidos del Plan Especial de Sequia (PES),
intimamente relacionado con el Plan Hidroldgico de cuenca. Esta actualizacién se ha realizado por la
necesidad, recogida en la disposicion final primera del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, de esta-
blecer indicadores hidrolégicos que permitan diagnosticar separadamente las situaciones de sequia y
las situaciones de escasez y seguir asi avanzando en una mejor gestion de las sequias.

La aprobacién de esta actualizacién se produjo mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviem-
bre, por la que se aprueba la revisidon de los planes especiales de sequia correspondientes a las de-
marcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la
parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al
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ambito de competencias del Estado de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Canta-
brico Oriental.

Los sistemas de indicadores del PES, que identifican la ocurrencia de la sequia hidroldgica y su grado
de avance, permiten la entrada en operacién de una serie de medidas coyunturales entre las que
cabe destacar la adecuacién de los regimenes de caudales ecoldgicos a los valores previstos para
sequia y la admisién del deterioro temporal de las masas de agua. A su vez, los indicadores del PES
que identifican la escasez coyuntural conducen a la activacidn de una serie de medidas que permiten
mitigar el impacto de esta escasez coyuntural sobre los usos del agua.

7.2.Impactos potenciales del plan de gestion del riesgo de inundacién (2021-
2027)

7.2.1. Efectos previsibles del plan de gestion del riesgo de inundacion

Estas medidas no estructurales pasan por una adecuada ordenacién de los usos en las zonas inunda-
bles, fomentado aquellos compatibles con la inundacién y disminuyendo la vulnerabilidad de los no
compatibles, todo ello intentando mejorar el comportamiento hidrolégico y la restauracion hidrolo-
gico-forestal de las cuencas, entre otras medidas.

Todas esas medidas coinciden en gran parte con las que se deben adoptar para el logro de los objeti-
vos de la DMA mitigando las presiones existentes. En este contexto destaca la necesidad de optimi-
zar las infraestructuras existentes, mejorar su gestion, y avanzar hacia la restauracion fluvial alli don-
de sea posible, ya que es una de las herramientas mas eficaces para alcanzar los objetivos de mejora
del estado ecolégico y disminucidn de los dafios por inundacion.

En definitiva, la introduccidn de las nuevas herramientas de gestion que establece el RD 903/2010
que transpone la Directiva de Inundaciones, tendra efectos positivos para el medio ambiente, mejo-
rando la proteccion y recuperacidn de los cauces y de las zonas inundables. Esto redundara en evitar
o disminuir los dafios ambientales y los producidos sobre los bienes y personas que se protegen.

Los efectos ambientales del PGRI, atendiendo a la tipologia de medidas que lo forman, basadas esen-
cialmente en la preparacion, prevencion y disminucion de la vulnerabilidad de los bienes afectados,
serdn netamente positivos. No sélo de forma directa con la reduccidn del riesgo de inundacién en
instalaciones potencialmente contaminantes, con efectos ambientales claramente positivos, sino
también de forma indirecta, al asumir el nuevo enfoque de la gestidon del riesgo y su relacidn directa
entre el buen estado, el buen funcionamiento del ecosistema y su resiliencia ante los riesgos natura-
les.

De este modo, en el PGRI se potencia el tipo de medidas conducentes a mejorar ese estado, reforza-
das también por la obligacidn de cumplir los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del
Agua (DMA) y alcanzar el buen estado de las masas de agua, lo que aumenta considerablemente la
necesidad de enfocar la gestion del riesgo de inundacién hacia medidas no estructurales, sostenibles
y eficientes. Se trata, entre otras actuaciones, de intervenciones basadas en infraestructuras verdes y
medidas asociadas, como las de retencién natural de agua (Natural Water Retention Measures,
NWRM), de forma compatible con aquellas adoptadas en el ambito de la DMA.

En la escala de trabajo de la planificacion en la que se inserta la evaluacion ambiental estratégica, se
ha entendido que el nivel de detalle adecuado es el de establecer dos alternativas genéricas de ac-
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tuacién, y para la alternativa 1 se presenta una evaluacién cualitativa de los principales efectos am-

bientales esperables de la puesta en marcha del plan hidroldgico. Esta valoracién puede encontrarse
en el anexo | de este documento.

Del mismo modo que en los planes hidrolégicos, la valoracidon general que se presenta de los impac-
tos se ha asociado a los tipos principales de medidas que se van a incluir en el plan, ya que esta es
parte operativa del mismo y como consecuencia de la puesta en marcha de las medidas se produci-
ran impactos, Se trata de una valoracién genérica y como tal debe ser tenida en cuenta, debido a que
en el momento actual de redaccién del plan de gestién del riesgo de inundacién, en fase de consulta
publica de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién, no es posible conocer las medidas que
se incluiran ni tampoco los impactos.

En cualquier caso, deben tenerse en cuenta las mismas tres cuestiones explicitadas respecto a los
planes hidrolégicos de cuenca (evaluaciéon ambiental individual de las medidas del plan, alcance del
plan para abordar determinados problemas, respuesta lenta del medio a las medidas y al cambio de
tendencia).

7.2.2. Incidencias previsibles sobre planes sectoriales y territoriales

concurrentes

En el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), cuando se elabore, se analizard en detalle la coherencia
entre los objetivos del plan y los objetivos de los distintos planes interrelacionados, poniendo de
manifiesto posibles conflictos. En una primera aproximacion se identifican a continuacién algunos de
los principales planes sectoriales que pudieran estar interrelacionados. Al igual que en el caso del
plan hidrolégico de cuenca y para evitar duplicidades, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 9/2006,
se incluyen en este apartado Unicamente aquellos planes y directrices particularmente relevantes,

vigentes o en revisidn y que ademas estan relacionados con la gestién del riesgo de inundaciéon con

los objetivos y contenidos de los mismos:

6 Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa.

Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de Inundaciones.

Planes Autondmicos de Proteccidn Civil ante el riesgo de inundaciones.

Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR).
Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), 2007-2012-2020.

Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climatico en Espaina (PIMA
Adapta)

Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 (PNDR).

Plan Estatal de Vivienda 2018-2021

Planes de Desarrollo de Infraestructuras del Transporte, estatales y autondmicos.

o & & & o

o & & o

Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fenomenos Meteorolégicos Adversos. (Plan Me-
teoalerta)

([ 4

Planes anuales de Seguros Agrarios.

[ o

Planes de ordenacion territorial y urbanisticos asociados.
6 Planes nacionales y autondmicos sobre desarrollo agricola
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7.3.INTERRELACION PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA-PLANES DE GESTION

DEL RIESGO DE INUNDACION

La coordinacion del plan de gestidon del riesgo de inundacién con los planes hidrolégicos viene expre-
samente recogida en el articulo 14 del RD 903/2010. La elaboracién del plan de gestion del riesgo de
inundacién se estd elaborando en paralelo a la elaboracién del plan hidroldgico de cuenca de tercer
ciclo de la planificacién hidroldgica (2021-2027), y culminara con la aprobacion de ambos planes en el
mismo horizonte temporal, por lo que la coordinacién entre los dos procesos de planificacién es un
elemento imprescindible, aprovechando las sinergias existentes y minimizando las debilidades exis-
tentes.

Para este tercer ciclo de la planificacién hidrolégica y segundo de la gestidn del riesgo de inundacidn,
el articulo 14 del RD 903/2010 establece los siguientes principios basicos de la coordinacidn:

é Los planes hidrolégicos de cuenca, en el marco del articulo 42 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, incorporaran
los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y evitar los dafios debidos a
inundaciones, avenidas y otros fendmenos hidraulicos a partir de lo establecido en los planes de
gestion de riesgo de inundacidn.

é Los planes de gestién del riesgo de inundacién incorporardan un resumen del estado y los
objetivos ambientales de cada masa de agua con riesgo potencial significativo por inundacién.

é La elaboracién de los primeros planes de gestiéon del riesgo de inundacién y sus revisiones
posteriores se realizardn en coordinacidn con las revisiones de los planes hidroldgicos de cuenca
y podran integrarse en dichas revisiones.

Con esta premisa, en la fase de redaccién del borrador de ambos planes se realizara un andlisis ade-
cuado de las interacciones existentes en las medidas planteadas. Asi, hay medidas independientes,
beneficiosas para los objetivos de uno de los planes, que no tienen influencia en el otro (por ejemplo,
medidas para el control de la contaminacion difusa en un caso, o medidas de Proteccién Civil en el
otro). Hay medidas que tienen efectos positivos para el cumplimiento de las dos Directivas (Marco
del Agua y de Inundaciones), como la restauracion fluvial, por ejemplo. Por ultimo, hay medidas con
efectos positivos para una Directiva, pero que pueden tener consecuencias negativas para la otra (en
algunos casos la construccidon de una EDAR, por ejemplo). Estas interacciones ponen una vez mas de
manifiesto la importancia de la coordinacidon de ambos planes, tanto en plazos como en contenido.
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ANEXO I. IMPACTOS POTENCIALES DE LAS ALTERNATIVAS DEL PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA, TOMANDO

EN CONSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO

En la valoracidon de los efectos se han incluido mas cuestiones ademas de las puramente ambientales, por su relevancia y por estar ligadas a estas.
Alternativa 0

Se considera que no aporta valor afadido detallar el andlisis de esta alternativa en un cuadro de colores, como si se va a realizar respecto a la alternativa
uno. Dado el grado de desarrollo del contenido del plan hidrolégico de tercer ciclo, sélo es posible realizar una primera aproximacién muy bdsica a la pro-
blemdtica que existiria. Para ello se han identificado en lineas generales los problemas que potencialmente surgirian si no se abordan los objetivos de go-
bernanza y operativos que se proponen en el plan:

é Incumplimiento de las obligaciones comunitarias derivadas de la normativa de aguas: condena del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea y multas
econdmicas. Uso de los recursos de la administracion (econémicos, técnicos, humanos) en pagar sanciones en vez de en implementar medidas
destinadas al logro de los objetivos ambientales de las masas de agua.

6 Imposibilidad de alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua. Evolucién y agravamiento de los problemas de contaminacién de las masas de
agua superficial y subterranea, pérdida de biodiversidad, pérdida de bienes y servicios ecosistémicos que esas masas de agua proporcionan a la
sociedad, dafios econdmicos, y posibles afecciones a la salud humana por deficiente calidad y cantidad del recurso hidrico.

é Falta de un marco de gobernanza definido y claro con las administraciones competentes respecto a los programas de medidas: retrasos o no ejecucion
de las medidas de los programas de medidas, lo que se traduce en incumplimientos de los objetivos ambientales y socioeconémicos. Dejacion de
responsabilidades por parte de las administraciones competentes. Incompleto y débil sistema de gobernanza del agua. Falta de trasparencia. Falta de
participacion social en la toma de decisiones

é Discrecionalidad en la toma de decisiones sobre las inversiones a realizar en materia de aguas. Desafeccion de la sociedad respecto a las
administraciones competentes en aguas

& Falta de financiacién de las medidas dirigidas a compensar las presiones significativas sobre los recursos hidricos: imposibilidad de disminuir la magnitud
de las presiones que ejercen las actividades humanas sobre las masas de aguas. Imposibilidad de alcanzar los objetivos ambientales de las mismas.
Pérdida de oportunidades econdmicas y de empleo en nuevas tecnologias.
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é Ejecucion de medidas que no estan alineadas con los principios de la transicion ecoldgica: falta de avance hacia un uso sostenible de los recursos
hidricos. No mejora la eficiencia energética ni ahorro de recursos hidricos en la agricultura. Emisiones de gases de efecto invernadero y falta de avance
hacia la descarbonizaciéon de la economia.

Alternativas 1y 2: Disefio e implementacién del PHC

Efecto favorable
Efectos desfavorable

Desconocido/necesario mayor estudio

Cddigo de colores

R uso Patrimonio Proteccion Proteccion Desarrollo Participacién Transparencia (o] JIALEL] Mejora de
contrael recursos sostenible Eficiencia Desarrollo social en la de las )

. . la
. eolégico. patrimonio a4 salud - justo " decisiones
Tipo de medidas cambio naturales. recursos © ) g. i energetica econémico. ! " y toma de decisiones o .. gobernanza
o . X . Paisaje cultural humana equitativo administracion
climatico Biodiversidad hidricos

decisiones administracion del agua

Cumplimiento de los objetivos ambientales

1. Reduccion de la contaminacién puntual

2. Reduccion de la contaminacién difusa

3. Reduccidn de la presidn por extraccidon de agua

4. Mejora de las condiciones morfoldgicas

5. Mejora de las condiciones hidroldgicas

6. Medidas de conservacion y mejora de la estructura
iy funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

7. Mejoras que no aplican sobre una presion concreta
pero si sobre un impacto identificado

8. Medidas generales a aplicar sobre los sectores que
actlian como factores determinantes

9. Medidas especificas de proteccion del agua potable
no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
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() | AR uso Patrimonio Proteccion Proteccion Desarrollo iitisieasicn apspaienck (o] JIAGVLEL| Rleiabc
contrael recursos sostenible Eficiencia Desarrollo social en la de las

la
s eoldgico. patrimonio i salud P justo .. decisiones
cambio naturales. recursos 8 Paisgje P cultural energetica humana economico. et;uitat:lo toma de decisiones administracién gobernanza
climatico Biodiversidad hidricos decisiones administracion del agua

Tipo de medidas

10. Medidas especificas para sustancias prioritarias no
ligadas directamente ni a presiones ni a impactos

Gobernanza y conocimiento

11. Medidas relacionadas con la mejora de la gober-
nanza

Satisfaccion de demandas

12. Medidas relacionadas con el incremento de los
recursos disponibles

Fendmenos meteoroldgicos extremos

13. Medidas de prevencion de inundaciones

14. Medidas de proteccion frente a inundaciones

15. Medidas de preparacion frente a inundaciones

16 a 18. Medidas de recuperacion y revision tras inun-
daciones

Otros usos asociados al agua

19. Medidas para satisfacer otros usos asociados al
agua

Tabla 15: Evaluacion ambiental de las alternativas 1 y 2 del plan hidrolégico de cuenca de tercer ciclo (2021-2027).
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ANEXO Il. IMPACTOS POTENCIALES DE LA ALTERNATIVA 1 DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDA-

CION, TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO

En la valoracion de los efectos se han incluido mas cuestiones ademas de las puramente ambientales, por su relevancia y por estar ligadas a estas.

Alternativa cero:

Se considera que no aporta valor afadido detallar el andlisis de esta alternativa en un cuadro de colores, como si se va a realizar respecto a la alternativa
uno. Al igual que en caso del PHC, dado el grado de desarrollo del contenido del plan, sdlo es posible realizar una primera aproximacién muy basica a la pro-
blemdtica que existiria. Para ello se han identificado en lineas generales los problemas que potencialmente surgirian si no se abordan los objetivos de go-

bernanza y operativos que se proponen en el plan:

¢

Incumplimiento de las obligaciones comunitarias derivadas de la Directiva de inundaciones: condena del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y
multas econdmicas. Uso de los recursos de la administracion (econémicos, técnicos, humanos) en pagar sanciones en vez de en implementar medidas
destinadas a mantener o disminuir el riesgo de inundacion.

Discrecionalidad en la toma de decisiones sobre las inversiones a realizar en materia de gestion de inundaciones. Desafeccion de la sociedad respecto a
las administraciones competentes en aguas y proteccion civil

En caso de inundaciones, pérdida de bienes econdmicos materiales, elevado de reconstruccion de las infraestructuras y construcciones dafadas.
Pérdida de produccion agricola, perdida de hogares.

En caso de inundaciones, dafios ambientales en las zonas afectadas. Dafos agricolas, a cultivos y a la producciéon de alimentos. Diseminacién de la
contaminacién, dafios a la salud humana y animal. Pérdida de biodiversidad, erosién, arrastre de sdlidos. Pérdida de bienes y servicios ecosistémicos de
las zonas afectadas, dafios econdmicos, pérdida de vidas humanas

En caso de inundaciones,, dafios a la salud humana por aumento del riesgo de transmisidon de enfermedades, dafios por lesiones por caidas de objetos,
dafios psicoldgicos, pérdida de vidas humanas

Alternativa 1: Disefio e implementacion del PGRI
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Efecto favorable
Efectos desfavorable

Desconocido/ necesario mayor estudio

Cédigo de colores

el REcteccion yso Patrimonio Proteccion Proteccion DesarrolloPmticmaCién Transparencia (o] JIAGVLEL ] LTI
contrael recursos sostenible Eficiencia Desarrollo = social en la de las )

la
s eoldgico. patrimonio 4 salud P usto .. decisiones
cambio naturales. recursos g ) g. P energeética econémico. ! . y toma de decisiones . . .. gobernanza
P . X e Paisaje cultural humana equitativo .. " ., _administracion
climatico Biodiversidad hidricos decisiones administracion del agua

Tipo de medidas

Prevencion

Ordenacion del territorio.

Traslado y reubicacion de usos del suelo incompatibles.

)Adaptacion de los usos del suelo al riesgo de inundacidn.

Otras actuaciones.

Proteccion

Medidas para disminuir caudales, mejora de infiltracion,
recuperacion de espacio fluvial, etc.

Construccién, optimizacidon y/o eliminacién de obras que
regulen los caudales, a estudiar en cada caso.

Construccién, optimizacién y/o eliminacién de obras
longitudinales en el cauce y/o llanura de inundacidn, a
estudiar en cada caso.

Mejora de la reduccion de las superficies inundadas, por
ejemplo a través de los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible.

Otras actuaciones.

Preparacion
Sistemas de prevision y alerta.
Planes de actuacidn en emergencias.
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Tipo de medidas

Concienciacién y preparacién a la poblacion.

Lucha Proteccién Uso . . o o Participacion Transparencia
Patrimonio Proteccion Eficiencia Proteccion Desarrollo Desarrollo

Mejora de

: ) (o] JIAGVLEL|
contrael recursos sostenible e e salu 508 social en la de las dejcisiones la
cambio naturales. recursos Paisaje ' cultural energetica humana economico. equitativo toma de decisiones administracién gobernanza
climatico Biodiversidad hidricos decisiones administracion del agua

Otras actuaciones.

Recuperacion y evaluacion

Recuperacién de dafios humanos y materiales, sistemas
de atencidn a victimas, seguros, etc.

nacion, etc.

Recuperacién de dafios medioambientales, descontami-

Evaluacidn de lecciones aprendidas.

Tabla 16: Evaluacion ambiental de la alternativa 1 del plan de gestion del riesgo de inundacion de segundo ciclo (2021-2027)
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ANEXO Ill. CRONOGRAMA DEL PROCESO DE PLANIFICACION DE AGUAS (PLANES 2021-2027) Y DE SU EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

2017 2018 2019 2020 2021
MYJIN JLAGS O N D|E FMZABMYIN JLAGS O N D|E F MZABMYIN JLAG S O N D|E F MZABMYIN JLAGS O N D|E F MZABMYIN JLAGS O N D

ACTIVIDADES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

Elaboracién borrador PES
Elaboracién Doc. Ambiental Estratégico (simplif.) sl
Consulta publica PES 1cp)
Consultas OA y formulacién del IAE (simplificado) 1AE
Integracion consulta publica PES -
Informe CAD-Conformidad CAC CAD
Informe CNA sobre PES CNA
Proceso final aprobacion PES -
Evaluacidn Preliminar Riesgo de Inundacidn (EPRI)
Consulta publica EPRI icp
Consolidacién EPRI
Informe CNPC sobre EPRI
Aprobacidn EPRI por parte de SEMA
Mapas peligrosidad y riesgo de inundacion (MPRI)
Elaboracién Documento Inicial Estratégico conjunto sl
Consulta publica MPRI ICP
Consultas OAmb y elaboracién Documento Alcance conj DA
Planes de Consolidacion MPRI
Gestion del Informe CAD sobre los MPRI CAD
Riesgo de Elaboracidn Planes Gestion Riesgo Inundac. (PGRI)
Inundacién Elaboracidn Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) conjunto
Consulta publica ESAE Icp conjunto
Consulta publica PGRI Icp
Integracion consulta publica ESAE conjunto
Integracion consulta publica PGRI
Remision del Expediente de EAE al Oamb EXP
Andlisis técnico Expediente EAE y formulacion DAE conj  DAE
Informe CAD-Conformidad CAC sobre PGRI CAD
Informes CNPCy CNA sobre PGRI CNA
Proceso final aprobacion PGRI Pl
Preparacion Documentos iniciales PH
Consulta publica Documentos iniciales PH icre ®
Consolidacién Documentos iniciales PH
Elaboracidn EpTI
Esquema |Elaboracién Documento Inicial Estratégico conjunto sl
de Temas |Consulta publica EpTI ® [cPe
Importantes |Consultas OAmb y elaboracion Documento Alcance conjunto DA
(ETI) Consolidacion ETI
Informe preceptivo CAD sobre el ETI CAD
Elaboracidn Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) conjunto
Elaboracidn Proyecto Plan Hidroldgico (PH)
Consulta publica ESAE
Consulta pablica PH icp ® .
Proyecto |Integracion consulta publica ESAE conjunto
de Plan |Integracion consulta publica PH
Hidroldgico |Remision del Expediente de EAE al OAmb EXP
Andlisis técnico Expediente EAE y formulacion DAE conj  DAE
Informe CAD-Conformidad CAC sobre PH CAD
Informe CNA sobre PH CNA
Proceso final aprobacion PH PH

Planes
de
Sequia

Documentos
iniciales

CP. conjunto

Planes Hidroldgicos de Demarcacion

Procesos realizados por la DGEA PES Plan Especial de Sequias Sl Solicitud de inicio (proceso EAE)
Consultas publicas Oamb  Organo Ambiental Icp Inicio de la consulta publica
IAE Informe Ambiental Estratégico (proceso simplificado) IAE Recepcion del Informe Ambiental Estratégico (proceso simplificado)
Documentos Planes Gestidn Riesgo Inundacién CAD Consejo del Agua de la Demarcacion - Aprobacion del PES
Documentos Evaluacion Ambiental Estratégica CAC Comité de Autoridades Competentes DA Recepcion del Documento de Alcance
Documentos PH (iniciales, ETI, proyecto PH) CNA Consejo Nacional del Agua Pl Aprobacidn del PGRI
CAD-CAC-CNA CNPC  Consejo Nacional de Proteccién Civil EXP Remision del Expediente de EAE
EPRI Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion DAE Formulacion de la Declaracion Ambiental Estratégica
MPRI  Mapas de Peligrosidad del Riesgo de Inundacién PH Aprobacién del Plan Hidrolégico
PGRI Plan de Gestidn del Riesgo de Inundaciones conj Proceso de EAE conjunto para PHy PGRI
PH Plan Hidrolégico ° Limite de inicio de la consulta publica segin DMA
EpTI-ETI Esquema (provisional) de Temas Importantes = Fecha ala que se adelanta el inicio de la consulta publica en el 3 ciclo
ESAE Estudio Ambiental Estratégico
EAE Evaluacion Ambiental Estratégica
DAE Declaracién Ambiental Estratégica
DGEA DG de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural

FIGURA 46: CRONOGRAMA DEL PROCESO DE PLANIFICACION DE AGUAS (2021-2027) Y DE SU EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
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