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Ficha 1: Contaminacion de origen urbano

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

1. Descripcion

La contaminacién de origen urbano puede considerarse uno de los principales
causantes de incumplimientos en el estado de los indicadores del medio acuético de la
DH del Cantabrico Oriental. La insuficiencia en la depuracion de vertidos de aguas
residuales urbanas provoca alteraciones de las caracteristicas bioldgicas y/o
fisicoquimicas del medio acuético y pone en peligro la consecucion del buen estado
ecoldgico o quimico en determinadas masas de agua.

Las presiones generadas por la contaminacion de origen urbano afectan principalmente
a las masas de agua superficiales. Las presiones sobre las masas de agua subterranea,
por lo contrario, no son significativas, debido a que, con caracter general, las zonas de
recarga de los principales acuiferos estan exentas de actividades urbanas e industriales.

A pesar de la mejora de los sistemas de saneamiento y depuracion implementada en
las dltimas décadas y de la mejora generalizado del estado de las masas de agua
superficiales de la demarcacion, el vertido y alivio de las aguas residuales urbanas sigue
siendo un problema en la consecucion de los objetivos ambientales, provocando, en
determinados ambitos, contaminacién organica, contaminacion por nutrientes y
una afeccién importante en el cumplimiento de los indicadores bioldgicos.

N — NORI0% DN
Avistiecce
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Figural. Masas de agua con presion significativa por vertidos puntuales de origen urbano y alivios de
los sistemas de depuracion y saneamiento.

Asimismo, es importante destacar la problematica generada por determinados
contaminantes considerados emergentes, relacionados principalmente con
productos farmacéuticos o cosméticos, que se encuentran en las aguas residuales
urbanas. En la actualidad no se conoce con precision el efecto que estos productos
tienen en el estado de las masas de agua y, con caracter general, no se han establecido
todavia Normas de Calidad Ambiental para estas sustancias. Tampoco se aplican
tratamientos especificos de depuracion para su reduccién o eliminacion.
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Por otro lado, en la DH del Cantabrico Oriental, se han registrado incumplimientos de lo
establecido en la Directiva de aguas residuales urbanas (Directiva 91/271/CEE) en
diferentes aglomeraciones urbanas. En el Ultimo reporte realizado a la Comision
Europea, el denominado Q2017, se inform6 que en la demarcacién hay cinco

aglomeraciones urbanas que no cumplen con lo establecido reglamentariamente:
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/
A Kantauri Ksason/Ma Cantdbnco b @ 00 500m
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Figura 2. Masas de agua con presion significativa por vertidos puntuales de origen urbano y alivios de
los sistemas de depuracion y saneamiento, y aglomeraciones de >2.000 HE que incumplen la normativa
gue regula el tratamiento de aguas residuales de acuerdo con el reporte Q2017.

Aglomeracion

Descripcion del
incumplimiento

Programa de medidas

Carencia de Actugcnones incluidas en el programa de
. . - . L medidas, para el desarrollo de la red de
Alto Nerbioi Laudio Markijana infraestructuras béasicas de | | - la ei ion de |
depuracién colectores Alto Nervion y la ejecucion de la
EDAR de Markijana.
. Actuaciones incluidas en el programa de
Carencia de )
Alto Nerbioi Amurrio Basaurbe infraestructuras basicas de medidas, para el d_e:sarrollo Qe Ie}’red de
depuracion colectores Alto Nervién y la ejecucion de la
P EDAR de Basaurbe.
Infraestructura obsoleta Actuaciones incluidas en el programa de
Gernika Gernika que incumple las medidas para conectar los vertidos de la EDAR
limitaciones de vertido de Gernika a la EDAR de Lamiaran.
La EDAR requiere . . .
. . Actuaciones incluidas en el programa de
Donostia-San Loiola actuaciones para medidas para desarrollar actuaciones de
Sebastian garantizar las ||_m|taC|ones remodelacion y reparacion.
de vertido
La EDAR requiere . . .
) Actuaciones incluidas en el programa de
. . actuaciones para ) 4
Iran (Hondarribia) Atalerreka arantizar las limitaciones medidas para desarrollar actuaciones de
g de vertido remodelacion y reparacion.

Tabla 1. Detalle de las aglomeraciones que incumplen la Directiva de Aguas Residuales Urbanas, el origen
del incumplimiento y observaciones relativas al programa de medidas.

La contaminacion generada por el vertido y alivio de las aguas residuales urbanas
genera un mayor impacto en aquellas masas de agua en las que hay carencias de
infraestructuras béasicas de saneamiento y depuracion de aguas residuales

Péag. 2 de 262 ETI-Anexo |



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

urbanas. Con caracter general, las medidas que contemplan la ejecucion de
infraestructuras basicas ya estan recogidas en el Plan Hidrol4gico vigente, pero ain hay
medidas pendientes de ejecutar o de entrar en funcionamiento (algunas béasicas como
el saneamiento del Alto Nerbioi y otras encaminadas a la extension de la red de
saneamiento para incluir poblaciones menores cercanas).

Sin embargo, hay numerosas masas de agua con sistemas de saneamiento y
depuracion, ya implantados y consolidados, en las que no se acaban de alcanzar
los objetivos ambientales. Las principales causas son las siguientes:

e Determinados sistemas de depuracion existentes resultan insuficientes
y/o necesitan una renovacién para el cumplimiento de la normativa de
aplicacion y los objetivos en las masas de agua relacionadas, algunos de los
cuales ya fueron reconocidos en el plan vigente.

e Determinados sistemas de saneamiento situados en nucleos de poblacion
deben ser mejorados (estado deficiente, conexiones erréneas, aguas
parésitas, infiltracion de agua marina u otros posibles).

e En numerosas masas de agua los impactos estan relacionados con la
existencia de vertidos ubicados en aglomeraciones urbanas no
conectados a las redes de saneamiento.

e Efecto de los desbordamientos de los sistemas de saneamiento (alivios)
sobre las masas de agua, regulados de acuerdo con el RD 1290/2012.

A esta problematica hay que afiadir que en determinadas areas de la demarcacion
existen entes gestores de los servicios del agua con una limitada capacidad de
gestion técnica y econdémica, lo que dificulta asegurar la calidad del servicio y su
adecuacion a las nuevas exigencias europeas.

En definitiva, las circunstancias anteriormente descritas han motivado que, a dia de hoy
ciertas masas de agua no cumplan con las Normas de Calidad Ambiental (NCA)
definidas en el Real Decreto 817/2015 y en consecuencia los objetivos ambientales
definidos en la DMA. En la Figura 8 y en la Figura 9 se detallan las masas en las que se
ha identificado al menos un impacto cuyo origen se ha relacionado con los vertidos de
origen urbano y/o por alivio de la red de saneamiento y depuracion.

Asimismo, el aporte de nutrientes generado, entre otros factores, por las aguas
residuales urbanas, ha dado lugar a la a la declaracion de las zonas sensibles. La tltima
revision de las zonas sensibles se ha realizado a través del Decreto 111/2019, de 16 de
julio, por el que se declaran las zonas sensibles en las cuencas internas y en las aguas
maritimas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la Resolucién de 6 de febrero
de 2019, de la Secretaria de Medio Ambiente, por la que se declaran zonas sensibles
en las cuencas intercomunitarias.
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Figura 3. Masas de agua con presién significativa por vertidos puntuales de origen urbano y alivios de
los sistemas de depuracién y saneamiento junto con las zonas de bafio, zonas sensibles y sus areas de
captacion.

Ademas, la presién ejercida por los vertidos y alivios de las aguas residuales puede
generar incumplimientos en otros &mbitos, como son los relativos a algunas zonas de
proteccion de habitats y especies, zonas de produccion de moluscos y las zonas de
bafio, entre otras. En este sentido es relevante indicar que en algunas zonas de bafio
se han registrado afecciones importantes en determinadas épocas, relacionadas
principalmente con los alivios de las redes de saneamiento y depuracion.

Asimismo, en las conclusiones de la evaluacion de la demarcacion marina noratlantica
del segundo ciclo de Estrategias Marinas, se determina una superacion de los valores
umbrales definidos por la DMA para nutrientes en las aguas costeras frente a Bilbao y
San Sebastian. En dicho documento, se expresa que “Los datos disponibles de
nutrientes (criterio D5C1) indicaron que los valores umbrales definidos en la DMA para
nitrato, amonio y fosfato fueron sobrepasados en algunas estaciones localizadas en las
areas NorC2, NorC3, y NorP2, en particular en las aguas situadas frente a las rias
gallegas, desembocadura del rio Sella, asi como las aguas situadas frente a grandes
nucleos urbanos (La Corufia, Gijon, Bilbao y San Sebastian). Se observa una tendencia
generalizada de aumento de los tres elementos del criterio analizados, con un
incremento mas acusado a partir de 2014. Notablemente la misma variacion se observa
en todos los nutrientes, y en las mismas zonas, indicando que no se trata de aportes
ocasionales, sino de una tendencia temporal bien definida. En base a los datos
analizados, se concluyé que no se alcanza el BEA para este criterio en las areas de
productividad NorC2, NorC3 y NorP2 por sobrepasar en mas de un 10% de los registros
el valor umbral del estado bueno/moderado establecido para la DMA”.

En relaciéon con esta cuestion es preciso aclarar que la informacién generada por la
Agencia Vasca del Agua en las estaciones de control de las masas de agua costeras
indica superaciones muy puntuales de amonio, nitrato y fosfatos (6, 7 y 2%
respectivamente), concentradas en las épocas de crecidas importantes, y ausencia de
tendencia, por lo que con esta informacion cabria diagnosticar el cumplimiento de los
objetivos de las Estrategias Marinas, al igual que el de la DMA.
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2. Evolucién temporal

Desde el primer ciclo de planificacion, correspondiente al periodo 2009-2015, ya se
consider6 que los vertidos urbanos insuficientemente depurados eran uno de los
mayores problemas a resolver en la demarcacion, aun a pesar de los importantes
esfuerzos realizados en saneamiento y depuracion de aguas residuales de los ultimos
30 afios y de la evidente mejoria progresiva del estado de las masas de agua de la
demarcacion. De esta forma, el ETI del primer ciclo de planificacion incluyé como
aspectos fundamentales a desarrollar los relativos a la conformidad de determinadas
aglomeraciones urbanas con la Directiva 91/271/CEE, la adaptacion de determinados
sistemas para alcanzar los nuevos objetivos ambientales de las masas de agua y de las
zonas protegidas, y la mejora progresiva del saneamiento de los nucleos menores,
ademas de otras cuestiones referidas a gobernanza, tales como la organizacion de los
servicios del agua en entes gestores con capacidad técnica y de gestion suficiente.

En el segundo ciclo de planificacion hidroldgica (2015-2021) se constatd que a pesar de
los grandes esfuerzos realizados por las administraciones de la DH del Cantabrico
Oriental y el sector industrial para la mejorar las condiciones de los vertidos puntuales,
persistian los problemas generados por los vertidos urbano-industriales en una parte
significativa de rios y estuarios.

Para solucionar esta problemética el Plan Hidroldgico (2015-2021) incluye medidas para
completar las infraestructuras basicas de saneamiento y depuracion de aguas
residuales aun pendientes (construccion de nuevas estaciones de tratamiento de aguas
residuales, la ejecucion de redes de colectores y/o la ampliacion de las existentes para
la conexién de nuevos nucleos o industrias a los sistemas de depuracion), la mejora de
los sistemas de depuracion actualmente en funcionamiento para adaptarlos a las
exigencias de los nuevos objetivos de calidad ambiental introducidos por la DMA y por
otras directivas del agua, la mejora de las soluciones de saneamiento y depuracion en
nucleos menores y, por ultimo, actuaciones para la recogida de aguas pluviales (redes
separativas y/o tanques de tormenta).

Con caréacter general, el Plan apuesta por soluciones mancomunadas para el
saneamiento y depuracion de las aguas residuales urbanas, siempre y cuando las
condiciones lo permitan.

Buena parte de estas medidas programadas ya se han materializado y la mayor parte
de la inversion se ha destinado a actuaciones de reduccion de la contaminacion de
origen urbano. En particular, las principales inversiones de este tipo se han dirigido a
la implantacién de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracién. En este
sentido han finalizado los trabajos de construccion de la EDAR Medio Butron y
colectores, los saneamientos de Mutiloa y Gabiriay el colector Berriatua-Ondarroa,
entre otras medidas. Ademas, se encuentran en marcha actuaciones muy relevantes,
como el colector Gernika-Bermeo, la construccion de las EDAR de Munitibar, Aulesti y
la construccién de la EDAR Sopuertay colectores. Destacan también los trabajos
relatvos a la  Construccion del ETPP-Emisario terrestre  papelero
de Papresa en Renteriay la minimizacion de aporte del vertedero de Urteta ala

ETI- Anexo | Pag. 5 de 262



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

aglomeracion Zarautz-Orio. Entre las medidas en fase de planificacion que se iniciaran
a corto plazo destacan las EDARs y colectores del Alto Nervién y el saneamiento
de Pasai-Donibane. También se esta trabajando en el saneamiento de ndcleos
menores, habiendo finalizado el saneamiento de Beizama.

PH aprobado (RD

1/2016): Horizonte 2021 Situacion actual

Inversion prevista | Inversién ejecutada
para horizonte hasta 20

Linea de actuacion

N° Inversion Situacién
medidas | prevista (€) | 2021 actualizada ;

Adaptacion de sistemas
existentes de saneamiento y 6 16.025.000 15.325.187 3.558.769 23
depuracion
Implantacién de nuevas
infraestructuras de 58 310.453.996 294.128.559 92.822.514 32
saneamiento y depuracién
Labores de seguimiento y
control de vertidos 1 77966,88 77.967 100
Otras medidas 9 535970,28 535.970 100
Sistemas de recogida de 1 68.365.138 68.365.138 6.018.176 9
pluviales
Soluciones de saneamiento 10 3.004.000 3.697.000 2.215.000 60
en nucleos menores

TOTAL 85 397.848.134 382.129.822 105.228.396 28

No iniciado m En marcha (agrupado) m Finalizade = Completada-periodica m Candidata a ser descartada

Figura 4. Grado de aplicacion del Programa de Medidas.
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Figura 5. Inversiones previstas por el PH para el periodo 2016-2021 (actualizadas) e inversiones
ejecutadas hasta el afio 2019, por grupos de entidades financiadoras.

Atendiendo al grado de ejecucion de las medidas, es necesario destacar que la
limitacion en la disponibilidad presupuestaria es un factor que condiciona la ejecucion
de las medidas incluidas en el programa, mas si cabe en el contexto de crisis econémica
acaecido en los ultimos afios, en el que no se ha dispuesto de los medios necesarios
para ejecutar los compromisos adquiridos. Esta limitacion es patente en la practica
totalidad de las autoridades competentes, si bien se aprecia con especial intensidad en
la administracion general del estado.

En lo referente al estado de las masas de agua superficial, se aprecia una mejoria
significativa de la situacion actual en comparacion con el diagnostico utilizado en el
primer ciclo de planificacion (REF2008). Esta mejoria se da a pesar de que actualmente
los umbrales de buen estado ecolégico y las normas de calidad asociadas al estado
guimico son mas exigentes, y ademas se han ampliado los indicadores biolégicos
implicados en la evaluacion.

Aguas superficiales
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o
20% -
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Figura 6. Evolucion del estado ecoldgico de las masas de agua superficial.
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Figura 7. Evolucion del estado quimico de las masas de agua superficial.

En definitiva, se puede concluir que en los Ultimos afios se ha trabajado intensamente
en la mejora de los sistemas de saneamiento y depuracién en la demarcacion y que ello
ha revertido en la mejora del estado en una parte importante de las masas de agua
superficiales. Sin embargo, no se han ejecutado la totalidad de las actuaciones previstas
en el programa de medidas y se evidencian determinados &ambitos donde la
contaminacion originada por las aguas residuales urbanas sigue siendo un problema
relevante, y en el que es necesario seguir trabajando. Para ello sera necesaria la
implicacion e impulso de todas las administraciones con responsabilidad, de manera
gue se comprometan en la ejecucion de las actuaciones recogidas en los programas de
medidas.

3. Objetivos de la planificacion que no se alcanzan

La contaminacion por vertidos urbanos insuficientemente depurados se refleja en altos
contenidos de materia organica y de nutrientes (caracterizados por variables como
saturacion de oxigeno, DBOs -demanda biolégica de oxigeno-, DQO -demanda quimica
de oxigeno-, nutrientes- fosforo total y nitrégeno total), en el incumplimiento del estado
biolégico; asi como en la eventual presencia de sustancias consideradas toxicas y
peligrosas en virtud de su bioacumulacion, persistencia y toxicidad en medio acuatico,
procedentes de vertidos industriales conectados a las redes de saneamiento. Esta
contaminacion condiciona la consecucion de objetivos ambientales asociados a los
indicadores fisicoquimicos, biolégicos y, en menor medida, quimicos y microbioldgicos.

El Estudio General de la Demarcacién ha determinado las masas en riesgo de no
alcanzar el buen estado ecoldgico y quimico en 2021 considerando para ello los
siguientes aspectos:

e La evolucidon y posibles tendencias temporales del estado de las masas de
agua mediante la evaluacion integrada de estado para del quinquenio 2013-
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2017, y ademds la evaluacion de 2018, para asi determinar impactos
reconocidos o comprobados.

e La magnitud de las presiones y sus efectos sobre las masas de agua,
identificando las presiones concretas causantes de los incumplimientos
detectados.

e La evolucion y la variabilidad temporal del nivel de presiones que depende de
la evolucion socioeconémica y de la materializacion del Programa de Medidas
del ciclo anterior de planificacion.

En este sentido, de acuerdo con el citado estudio, los vertidos de aguas residuales
urbanas (por si solos o en combinaciobn con otras presiones como los vertidos
industriales) son la causa de que 35 masas de agua superficiales se encuentren en
riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021.

N / Caramnadin aginca
/| Cantamaraiitn gor rtnentes
; .
A Kantaurd ¥sason/Ma Cantabnco 4 Coreamiratn morotiokipes
> Ll
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Figura 8. Masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021 por
contaminacion organica, contaminacion por nutrientes, contaminacion microbiolégica y contaminacion
guimica, cuyo origen esta relacionado con el vertido y/o alivio de aguas residuales urbanas.
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Figura9. Masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021 por indices
bidticos (OTHER), cuyo origen esta relacionado con el vertido y/o alivio de aguas residuales urbanas.
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Como puede observarse, los vertidos de aguas residuales urbanas conllevan, en todos
los casos, un impacto sobre los indicadores biologicos. Esto es debido a que los
indicadores bioldgicos son muy sensibles a la contaminacion urbana. Del mismo modo,
se observa que los indicadores biol6gicos necesitan mas tiempo para recuperarse que
el resto de indicadores. En las masas de agua en las que se han implantado medidas
de saneamiento y depuracién y el resto de los indicadores no registran incumplimientos,
sin que la masa registre presiones adicionales, los indicadores biolégicos pueden tardar
afos en recuperarse.

En lo que se refiere a los impactos en los estuarios, es importante mencionar que, con
caracter general, la mayor parte de las cargas de nutrientes que reciben los estuarios
no esta relacionada con los vertidos directos (ya que los vertidos de las EDARs
principales se realizan a través de emisarios submarinos), sino que esta originada por
el aporte de los rios. En estos casos, la mejora del estado tréfico de determinadas masas
de agua transicidn solo sera posible con la recuperacién previa de dichos rios.

Con objeto de valorar la gravedad del incumplimiento de los objetivos ambientales de
las masas se han considerado los horizontes fijados por el actual Plan Hidroldgico,
tomando como referencia el horizonte definido para el estado ecoldgico. Asimismo, se
han tenido en cuenta los datos del tltimo informe de seguimiento del Plan Hidrologico.

Objetivos

Tipo de impacto S S

Nombre

Valoracion cumplimiento

ORGA | NUTR | MICR [ CHEM | OTHE

Rio Herrerias X 2015 | 2015 | Incumplimiento leve

Rio Nervién | X X X 2027 | 2015 | Incumplimiento grave en plazo
Rio Altube Il X 2015 | 2015 | Incumplimiento leve

Rio Izoria X X X 2021 | 2015 | Incumplimiento grave en plazo
Rio Ibaizabal I X X 2021 | 2015 | Incumplimiento leve en plazo
Eig&g&g‘iggine;a_ X 2021 | 2015 | Incumplimiento grave en plazo
Rio Ibaizabal Il X 2021 | 2015 | Incumplimiento grave en plazo
Rio Ibaizabal | X 2021 | 2015 | Incumplimiento grave en plazo
Rio Elorrio Il X 2015 | 2015 | Incumplimiento grave

Rio Elorrio | X 2021 | 2015 | Incumplimiento leve en plazo
Butroe-B X X X 2021 | 2015 | Incumplimiento leve en plazo
Oka Exterior transicion X X X 2021 | 2015 | Incumplimiento leve en plazo
Oka Interior transicion X X X 2021 | 2021 | Incumplimiento grave en plazo
Saturraran-A X X X 2021 | 2015 | Incumplimiento grave en plazo
Artibai transicion X X 2021 | 2015 | Incumplimiento leve en plazo
Deba-D X X 2021 | 2015 | Incumplimiento leve en plazo
Deba-C X 2021 | 2015 | Incumplimiento leve en plazo
Ego-A X X X 2027 | 2027 | Incumplimiento grave en plazo
Antzuola-A X 2021 | 2015 | Incumplimiento grave en plazo
Ubera-A X 2021 | 2021 | Incumplimiento leve en plazo
Urola-F X X X 2021 | 2015 | Incumplimiento leve en plazo
Urola-D X 2015 | 2015 | Incumplimiento leve

Urola-C X X 2021 | 2015 | Incumplimiento leve en plazo
Urola-B X X X 2021 | 2015 | Incumplimiento leve en plazo
Oria transiciéon X 2015 | 2015 | Incumplimiento leve

Rio Oria VI X 2021 | 2015 | Incumplimiento grave en plazo
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. . Objetivos
Nombre [0S E ambientales Valoracién cumplimiento
ORGA [ NUTR | MICR [ CHEM | OTHE
Rio Oria V X 2015 | 2015 | Incumplimiento grave
Rio Oria IV X 2021 | 2015 | Incumplimiento leve en plazo
Rio Oria lll X 2015 | 2015 | Incumplimiento grave
Rio Amezketa Il X 2015 | 2015 | Incumplimiento leve
Rio Estanda X 2021 | 2015 | Incumplimiento grave en plazo
Oiartzun transicién X X 2015 | 2015 | Incumplimiento leve
Oiartzun-A X 2021 | 2021 | Incumplimiento grave en plazo
Bidasoa transicién X 2015 | 2021 | Incumplimiento leve
Jaizubia-A X 2021 | 2021 | Incumplimiento grave en plazo

Tabla 2. Masas de agua en riesgo de alcanzar los objetivos ambientales en 2021 por vertidos puntuales de
aguas residuales urbanas; impacto asociado: ORGA: organico, NUTR: nutrientes, MICRO: microbiolégico,
OTHER: biolégico; horizontes de cumplimiento de los objetivos ambientales (EE: estado ecoldgico, EQ:
estado quimico); valoracion del cumplimiento de los objetivos ambientales.

Para las masas consideradas en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en
2021, se observa que son 16 las masas afectadas por un incumplimiento grave, por
tanto, lejos de conseguir el buen estado ecoldgico; 13 de ellas estan todavia en plazo
ya que tienen fijado su objetivo para el afio 2021 y 3 se encuentran fuera de plazo.

En cuanto a las zonas protegidas, es resefiable el caso del estuario del Oka, en el que
se ha evidenciado que los vertidos de aguas residuales urbanas insuficientemente
depurados provocan el incumplimiento de los objetivos definidos para zonas de bafio y
zonas de marisqueo.

B. NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL
PROBLEMA

1. Presiones que originan el problema

El modelo territorial de la demarcacién, marcado por una topografia accidentada y la
elevada densidad de poblacién de la mayor parte del territorio, se ha traducido en una
alta ocupacion de muchas vegas fluviales y estuarinas para uso urbano e industrial. Las
aguas residuales generadas por la actividad urbana e industrial suponen una presion
importante, mayoritariamente, para las masas de agua superficiales.

En este contexto, es preciso destacar la presion que suponen los vertidos de aguas
residuales urbanas. Por una parte, los vertidos de las aglomeraciones de mayor
entidad, se trata de vertidos con volimenes muy significativos y que tienen un potencial
de afeccion importante sobre la masa a la que vierten, pero también sobre las masas
situadas aguas abajo. De los 820 puntos de vertido de naturaleza urbana inventariados,
los 8 correspondientes a las aglomeraciones de >50.000 HE suponen el 83% del
volumen de vertido autorizado.
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Figura 10. Vertidos urbanos clasificados segun habitantes-equivalentes.

Légicamente son las EDARs las que generan el mayor volumen y carga de vertido. Las
principales cargas de DBOs se producen en las areas con una mayor concentracion de
poblaciéon y actividad industrial (Galindo, Loiola y Atalerreka). Sin embargo, es
importante destacar que las cargas vertidas no dependen Unicamente del volumen y
carga de entrada, puesto que es determinante la aplicacion de un tratamiento depurativo
adecuado. En este sentido, destacan las cargas estimadas para determinadas
aglomeraciones menores en las que el tratamiento depurativo estd siendo
insuficiente (Lamiaran) o para aquellas en las que las infraestructuras de depuracién
no han sido ejecutadas (Basaurbe, Markijana, Artziniega).
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Figura 11. Vertidos urbanos clasificados segun carga estimada de vertido de DBO5 (kg/afio).

Por otra parte, cabe destacar la afeccion que producen los vertidos urbanos de menor
entidad que se vierten insuficientemente depurados; ya sea porque el tratamiento
depurativo resulta insuficiente o porque se vierte sin aplicar ningun tratamiento
depurativo.

Determinados sistemas de saneamiento existentes deben ser mejorados. Ademas,
se ha identificado un numero elevado de vertidos diseminados a lo largo de los
principales ejes fluviales, incluso en determinadas tramas urbanas que no han sido
incorporados a la red de saneamiento.
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Por otra parte, cobran cada vez mayor importancia los alivios de las redes de
saneamiento por su potencial afeccion a las masas en las que se genera el vertido,
pero también en las masas situadas aguas abajo. Se tiene constancia de que los alivios,
en determinadas fechas coincidiendo con épocas de fuertes lluvias, han producido
afecciones en diferentes masas de agua, llegando a afectar incluso en las aguas de
bafio.
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Figura 12. Puntos de alivio inventariados.

Los vertidos de aguas residuales urbanas, junto con los alivios, son la presion
mas extendida en las masas de agua superficiales. Los incumplimientos de los
objetivos ambientales se producen, principalmente, en las cabeceras y tramos centrales
de los principales ejes; pero también debemos destacar los incumplimientos que se
registran en los estuarios, que en determinados casos han desencadenado procesos de
eutrofizacion que han dado lugar, en su momento, a su designacion como zonas
sensibles al aporte de nutrientes de acuerdo con lo establecido en la Directiva de Aguas
Residuales.
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Figura 13. Masas de agua con presion significativa por vertidos puntuales de origen urbano y alivios de
los sistemas de depuracién y saneamiento.

2. Sectoresy actividades generadoras del problema

Sectores urbano e industrial.
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Las autoridades competentes con responsabilidad son, por una parte, los titulares y
gestores de las infraestructuras saneamiento y depuracién. Dentro de los entes gestores
podemos diferenciar los grandes entes (consorcios, mancomunidades, sociedades
publicas) y los entes gestores que trabajan a nivel local (ayuntamientos y concejos). Por
otro lado, las administraciones que actian en auxilio de los titulares de los servicios
(administracion general del estado, gobiernos autondmicos, diputaciones) y las
administraciones hidraulicas.

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

1. Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial (alternativa 0)

En este escenario se planteard la previsible evolucion del problema sin que se adopten
medidas diferentes a las ya adoptadas.

Se prevé que se complete red de infraestructuras basicas de saneamiento y depuracion
contempladas en el programa de medidas de ciclo de planificacién precedente, con
mayor o0 menor retraso, lo que repercutird de manera sustancial en la mejora del estado
de las masas afectadas.

En lo que se refiere a las infraestructuras de saneamiento y depuracion existentes, es
posible que afloren dificultades para garantizar el cumplimiento de los OMAs en la
totalidad de las masas de agua debido, entre otros factores, a que el plan vigente no
pudo identificar de forma precisa la problemética concreta que afecta al estado de
determinados rios y estuarios.

Adicionalmente, se prevé que los entes gestores trabajen en la mejora de las redes de
saneamiento, tanto en alta como en baja, pero sin que se registren variaciones en las
limitaciones técnicas y organizativas existentes.

Dando continuidad a la tendencia marcada hasta el momento, la prevision es que se
registre una mejoria en el estado de las masas; principalmente en aquellas en las se
han ejecutado o se vayan a ejecutar mejoras en los sistemas de saneamiento y/o
depuracion. Asimismo, se prevé una recuperacion de los indicadores biolégicos en
aquellas masas en que se han implantado los sistemas de saneamiento y depuracién y
no se registran impactos ni presiones adicionales.

Pero, a pesar de las medidas desarrolladas en el ambito del saneamiento urbano, se
reproduciran incumplimientos de los objetivos ambientales en determinadas masas de
agua y zonas protegidas, cuya solucion requeriria de medidas adicionales que no
pudieron ser identificadas en el plan vigente.

2. Soluciéon cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (alternativa 1)

En este escenario se plantearda la previsible evolucion del problema planteando
soluciones que permitan la consecucion de los objetivos ambientales en 2027.
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e Se considera necesario que en la planificacion y la gestion del agua se avance
hacia modelos de Gestion Integrada de los Sistemas de Agua Urbana:

e Serd necesario completar la red de infraestructuras basicas saneamiento
y depuraciédn, ya consideradas en el programa de medidas del PH del ciclo
anterior.

e Se debera trabajar en todos los ambitos de la demarcaciéon para mantener
adecuadamente y mejorar, en los casos que sea necesario, la red de
saneamiento e infraestructuras de depuracion, con objeto de garantizar que
los vertidos no afectan a la calidad de las masas.

e La necesidad de mejora de determinados sistemas de depuracion ya se identificd
en el PH precedente, y esta necesidad se ha ampliado a otros sistemas con los
resultados del Estudio de Presiones e Impactos realizado para los DDII, y otros
estudios especificos, que han evidenciado, por ejemplo, la necesidad de mejorar
los procesos de eliminacion de fosforo en determinadas infraestructuras de
depuracion.

e En este sentido, sera determinante que las redes de saneamiento, tanto en alta
como en baja, se adecuen para minimizar los episodios de alivio y reducir la
contaminacién generada por los mismos.

e Sera fundamental trabajar en la incorporacién a la red de saneamiento de los
vertidos no conectados, especialmente aquellos ubicados en trama urbana.
Para los vertidos que no puedan o deban, por sus caracteristicas o
condicionantes, ser incorporados a la red de saneamiento, se debera
establecer criterios de rendimiento minimos de depuracion que reduzcan la
contaminacion de los vertidos.

3. Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Afecta principalmente a las autoridades competentes con responsabilidad y entes
gestores de saneamiento y depuracion.

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION
DEL FUTURO PLAN

El programa de medidas del Plan Hidrologico vigente contempla las actuaciones que
en el ciclo de planificacion precedente se consideraron necesarias y/o adecuadas para
dar cumplimiento a los objetivos ambientales de las distintas masas de agua y zonas
protegidas. Se considera, con caracter general, que estas medidas en su conjunto
siguen siendo plenamente vigentes, por lo que para el nuevo ciclo de planificacién se
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plantearia la ejecucién de las intervenciones contempladas en el programa de medidas?,
dando cumplimiento, en la medida que sea posible, a los horizontes y compromisos de
financiacién definidos. Las intervenciones que se efectlen deben ser adecuadas,
proporcionadas y deben atender al criterio de coste/eficacia. En caso de que alguna de
las medidas no fuera ejecutada en el horizonte previsto, ser4 necesario evaluar
nuevamente su inclusion en el programa de medidas que se defina para el nuevo ciclo
de planificacion. En este contexto, se entiende que el Plan DSEAR puede ayudar a
resolver las dificultades generadas en la ejecucion del programa de medidas que
competen a la Administracion General del Estado, ente otros objetivos.

Por otro lado, la normativa del Plan Hidrolégico constituye una herramienta fundamental
para la consecucion de los objetivos ambientales. En el nuevo ciclo de planificacion el
desarrollo normativo relativo a vertidos se revisara y actualizara, matizando y
completando determinadas disposiciones con objeto de mitigar o eliminar la afeccién
que las aguas residuales urbanas insuficientemente depuradas generan en el estado de
las masas de agua.

En particular, se propone que la revision del Plan Hidrolégico tenga en cuenta las
siguientes consideraciones:

e En las aglomeraciones de méas de 2.000 habitantes equivalentes es
determinante la aplicacion de tratamientos depurativos que garanticen el
cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas situadas aguas abajo de
los vertidos, pero también el cumplimiento de los objetivos concretos definidos para
los espacios del registro de zonas protegidas. A este respecto las decisiones que
se proponen incluyen los siguientes aspectos concretos:

- Adecuar, remodelar y modernizar determinadas redes e infraestructuras de
depuracién_existentes con objeto de garantizar la no afeccion a las masas
relacionadas. En este sentido, sera necesario adaptar o mejorar sistemas de
depuracion ejecutando, por una parte, las medidas previstas en el PH vigente
(Loiola o Atalerreka); y, por otra, medidas que han sido identificadas en el reciente
Estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre las masas de agua
para la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental y otros estudios
complementarios, y que incluyen, por ejemplo, la necesidad de eliminacion de P
en determinadas EDAR.

- Garantizar que las infraestructuras de depuracion se mantienen adecuadamente,
tanto a nivel preventivo como correctivo.

- Asegurar un sequimiento detallado de las caracteristicas de los vertidos,
mediante el reporte de informacion en continuo, con objeto de prevenir y evitar
vertidos que pudieran afectar en el cumplimiento de los objetivos, en el ambito

1 El seguimiento del grado de implantacién del programa de medidas indica la existencia de determinadas
medidas que, por distintos motivos, pueden ser candidatas a ser descartadas, aspecto que seréa tenido en
cuenta en la revision del Plan Hidroldgico, siendo sustituidas, en su caso, por otras mas favorables.
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del Pais Vasco, de acuerdo con la Proposicién no de Ley 17/2017 del Parlamento
de esta Comunidad Autbnoma.

e Para los vertidos urbanos de aglomeraciones con menos de 2.000 habitantes
equivalentes y vertidos de menor entidad insuficientemente depurados, las
decisiones que se proponen son las siguientes:

- Actualizar y matizar la normativa del Plan Hidrol6gico con objeto de reforzar la
necesidad de conexion a colector de los vertidos a cauce existentes en trama
urbana, permitiendo solo de manera excepcional su vertido a cauce, siempre de
forma debidamente justificada.

- Materializar progresivamente la conexion a colector de los actuales vertidos a
cauce ubicados dentro de aglomeraciones urbanas.

- Valorar la posibilidad de incluir en la normativa criterios de disefio y rendimientos
minimos de reduccién de la contaminacion para los vertidos directos de nicleos
de poblacién menores de 2.000 habitantes equivalentes. Los rendimientos se
plantearian de manera diferenciada para los distintos procesos depurativos.

e Elestado de las redes de saneamiento tiene una afeccion directa en los procesos
depurativos y en los episodios de alivio; y, por tanto, en el estado de las masas de
agua. Las lineas de trabajo se deben centrar en:

- Adecuar, remodelar y modernizar redes de saneamiento existentes con objeto de
garantizar la no afeccion a las masas relacionadas (mediante el desarrollo de
redes separativas, reduccion de infiltraciones, gestion de escorrentias, etc.).

- Garantizar que se ejecutan operaciones de mantenimiento necesarias, tanto a
nivel preventivo como correctivo, de los elementos que componen las redes de
saneamiento, prestando especial atencion a los elementos criticos (aquellos que
afectan al funcionamiento de las redes de saneamiento, al volumen de los alivios
0 a sus niveles de contaminacion).

e Dentro de la red de saneamiento cobran cada vez mayor importancia los puntos
de desbordamiento o alivios. A este respecto, es fundamental avanzar en la
implementacion del Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre, que determina
diversos requerimientos dirigidos a reducir los impactos producidos por los vertidos
originados por los alivios de las redes de saneamiento en grandes aglomeraciones
urbanas. Las Normas Técnicas sobre el disefio de las obras e instalaciones para
la gestion de los desbordamientos de sistemas de saneamiento se encuentran en
fase de borrador, considerandose esencial su aprobacion para progresar en la
mitigacion de esta problematica. Concretamente se plantea avanzar en:

- Laidentificacion y caracterizacion de los puntos de desbordamiento en todos los
ambitos, detallando, para cada uno de ellos, el sistema de cuantificacion (que
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permite obtener informacién de los caudales aliviados) y la sistematica de control
de los contaminantes vertidos.

- Desarrollar planes de actuacion en los que se establezcan, por una parte, las
medidas necesarias para minimizar los episodios de desbordamientos (tanques
de tormenta o depdsitos de retencién, adecuacion y mantenimiento de las redes,
sistemas urbanos y técnicas de drenaje sostenible, etc.); y por otra parte, las
medidas necesarias para reducir la contaminacion generada en 10S mismos
(medidas de reduccion de contaminacion difusa, reduccion de solidos gruesos y
flotantes, técnicas de drenaje urbano).

e Sera necesario avanzar en la implantacion de Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS), lo que contribuird a reducir, en la medida que sea posible, la
alteracion del ciclo natural del agua generada por la impermeabilizacién del terreno,
favoreciendo la infiltracion del agua de lluvia y la recarga de los acuiferos, con
objeto de reducir los volumenes de escorrentia, los caudales punta y el grado de
contaminacién de la escorrentia. Los SUDS permiten retener, infiltrar,
descontaminar, transportar y evacuar el agua de lluvia de una manera sostenible,
lo que repercute en una reduccién del volumen, los caudales punta y la carga
contaminante aportada a las infraestructuras de saneamiento y depuracion.
Asimismo, contribuyen al aprovechamiento y reutilizacion del agua de lluvia, y
reducen el riesgo de inundacion.

e Porotrolado, y de acuerdo con el diagnéstico realizado en los documentos iniciales
anteriormente citados, se considera necesario mejorar en el conocimiento general
del inventario y magnitud de las presiones en las masas en las que se registran
impactos por vertidos puntuales, mediante la realizacion de estudios de detalle
gue permitan identificar, en su caso, aquellas actuaciones prioritarias que permitan
prevenir, mitigar o eliminar las afecciones sobre las masas de agua.

e Asimismo, con objeto de aclarar la existencia de una eventual problematica de la
superacion de nutrientes en las aguas costeras frente a Bilbao y San Sebastian,
apuntada por el diagnostico de las Estrategias Marinas pero no por la informacion
gue esta generando la Agencia Vasca del Agua, resulta necesario coordinar un
diagndéstico Unico a partir de toda la informacién disponible. Sera necesario adoptar,
en caso de incumplimiento de objetivos, las medidas correctoras correspondientes.

¢ Del mismo modo, se considera esencial profundizar en el estudio y seguimiento de
la problematica que pueden suponer determinados contaminantes considerados
emergentes, como los relacionados con productos farmacéuticos o cosméticos,
asi como avanzar, en su caso, en el disefio de técnicas de tratamiento. En relacion
con esta cuestion, es preciso recordar que la Decision de Ejecucion (UE) 2018/840
de 5 de junio de 2018 por la que se establece una lista de observacion de
sustancias a efectos de seguimiento a nivel de la Unién en el ambito de la politica
de aguas, prevé la actualizacion de la lista de sustancias prioritarias, por lo que
sera necesario, en consecuencia, revisar las sustancias objeto de seguimiento y
efectuar las correspondientes valoraciones de estado. . En este sentido, también
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se considera importante reforzar la investigacion sobre los microplasticos y evaluar
la necesidad de desarrollar una lista de contaminantes especificos vertidos en cada
cuenca.

Resulta claro que las decisiones aqui planteadas requeriran, para su adecuado y
completo desarrollo, un marco de colaboracion entre las administraciones
hidraulicas y los entes gestores de los sistemas de saneamiento y depuracién,
tanto en alta como en baja.

Para finalizar, de acuerdo con lo recogido en las conclusiones del estudio de las
repercusiones de la actividad humana sobre las masas de agua de la demarcacién de
este tercer ciclo de planificacibn, se considera que los entes gestores de
abastecimiento y saneamiento se constituyen como uno de los sectores mas
relevantes, incluso estratégico, para la proteccién y recuperacion del medio acuatico de
las masas de agua de la DH del Cantabrico Oriental, en los casos que alcancen un alto
grado de eficiencia en su gestion y en el mantenimiento y mejora de sus infraestructuras,
como es el caso de los mas relevantes de este &mbito.

Se considera necesario, en consecuencia, seguir impulsando de forma decidida la
mejora en la organizacion de los servicios del agua y la adecuada gestién de los
mismos en todos los ambitos de la demarcacion a través de soluciones
mancomunadas, tanto en alta como en baja; cuestiones que estan muy relacionadas
con una adecuada recuperacion de los costes de los servicios del agua, y avanzando
hacia la Gestion Integrada de los Sistemas de Agua Urbana.

E. TEMAS RELACIONADOS

« Ficha 2: Contaminacion puntual por vertidos industriales.

« Ficha 3. Contaminacion difusa.

« Ficha 8: Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas protegidas.
« Ficha 9: Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa.

« Ficha 15: Coordinacion entre administraciones.

. Ficha 16: Recuperacion de costes y financiacion.
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Ficha 2: Contaminacién puntual por vertidos
industriales

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

1. Descripcion

La contaminacion de origen industrial, junto con la de origen urbano, puede considerarse
uno de los principales problemas del medio acuatico de la DH del Cantabrico
Oriental. Tanto los vertidos industriales directos (no conectados a redes de saneamiento
urbanas) como los indirectos constituyen elementos significativos de presion sobre los
ecosistemas acuaticos.

Dentro de los vertidos industriales directos inventariados, los sectores con mayor
representatividad son las produccion y transformaciéon de metales, la fabricacion y
trasformacion del papel y el sector quimico.

A Kantaur: Ksaaon/My Cantabnco

-«

Figura 14. Masas de agua con presion significativa por vertidos puntuales de origen industrial.

La contaminacion generada por vertidos industriales es heterogénea ya que depende
de la actividad industrial generadora. Los vertidos industriales generan impactos de
diferente naturaleza: por una parte, contaminacion organica y nutrientes; y por otra,
contaminacion quimica (fundamentalmente metales y determinados compuestos
organicos).

Un numero elevado de actividades industriales estan localizadas en zonas de influencia
de aglomeraciones urbanas, lo que ha provocado que muchos vertidos se realicen a los
sistemas de saneamiento y depuracién. La recogida de estos vertidos se puede
considerar, en general, beneficiosa al reducir el nimero de puntos de presion, y por
tanto aumentar los tramos sin afeccion; pero esta concentracion espacial de efluentes
puede llevar a magnificar el problema en el punto de vertido final si el tratamiento no es
el idoneo. En ocasiones, el gran volumen de vertido y/o de carga de algunas actividades
industriales pueden ocasionar problemas en los sistemas de saneamiento. Ademas, los
sistemas de depuracion no resultan totalmente efectivos en la depuracion de algunas
sustancias contaminantes procedentes del sector industrial, e incluso pueden llegar a
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generar disfuncion de las plantas depuradoras. Es por ello que, en los casos en los que
se registra un impacto producido por el vertido de una aglomeracién que contiene
vertidos industriales, se han considerado presiones significativas tanto los vertidos de
naturaleza urbana como los vertidos de naturaleza industrial.

Por otra parte, hay un nimero elevado de vertidos industriales que vierten directamente
a las masas de agua superficiales, incluso en trama urbana. En este sentido, es
destacable que las masas en la que se han identificado presiones significativas
asociadas a vertidos industriales también soportan presiones significativas asociadas a
vertidos urbanos.

El vertido industrial puede producir en el ecosistema una afeccién puntual, es decir,
produce una contaminacion esporadica; o una afeccion continuada, pudiendo generar
efectos agudos o crénicos para las comunidades bioldgicas. En determinadas zonas, el
vertido histérico y continuado de contaminantes de origen industrial (ya sea directo o
indirecto) ha provocado contaminacién en aguas y sedimentos; cuya afeccion es
tangible incluso tras la aplicacion de medidas correctoras. Estos sedimentos se
localizan, generalmente, en los tramos bajos de los rios y pueden constituir a su vez una
fuente de irradiacién permanente de elementos contaminantes que terminan afectando
la calidad de las aguas de los estuarios, destino final de muchas de estos
contaminantes.

2. Evolucion temporal

Desde del primer ciclo de planificacion hidroldgica, correspondiente al periodo 2009-
2015, ya se consideré como tema importante la insuficiente depuracion de los vertidos
industriales no conectados a la red de saneamiento urbano y se planificaron actuaciones
en el programa de medidas.

De esta forma, el ETI del primer ciclo de planificacion determiné que, para abordar esta
problematica, era necesario incorporar al Plan Hidrolégico diferentes actuaciones, que
en buena parte estaban enmarcadas en los Planes de Saneamiento y Depuracion
existentes, asi como en medidas para la reduccién de la contaminacion en origen. Las
actuaciones complementarias mas relevantes fueron: la adecuacion de las
autorizaciones de vertido como resultado de la implantacién de las Normas de Calidad
Ambiental, y la potenciacion de medidas para favorecer la reduccion de la contaminacion
en origen (acuerdos voluntarios con los sectores industriales incluidos en la normativa
derivada de la IPPC, apoyo a la implantacion de las Mejores Técnicas Disponibles,
impulso de los Programas de control y diagndstico internos de los procesos productivos).

De esta manera, con el objetivo de mejorar los procesos, reducir la contaminaciéon en
origen, y adaptar la actividad a la nueva normativa ambiental, incluyendo el
cumplimiento de las normas de calidad en materia de aguas, el Plan Hidrolégico del
primer ciclo incorporé la combinacion de medidas de aplicacion normativa, medidas de
apoyo al sector industrial y de los propios esfuerzos inversores de los titulares de las
actividades industriales.
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En el segundo ciclo de planificacién hidrolégica (2015-2021) para esta problematica
concreta se incluyeron las siguientes lineas de actuacion:

e Programas de reduccién de sustancias prioritarias, en el que se incluia una
medida que engloba los diversos estudios sobre las emisiones y superaciones
de norma de estas sustancias.

o Medidas de apoyo de las administraciones al sector industrial para la
mejora de procesos y vertidos industriales. Para el sector industrial
contemplaba deducciones por la implantacion de MTD’s, programas de
ecoeficiencia y programas Ekoskan. Para entres locales, ayuntamientos y
mancomunidades contemplaba subvenciones para actividades orientadas al
desarrollo sostenible.

e Trabajos de seguimiento y control de vertidos, realizados tanto por los
particulares como por las administraciones competentes, en lo que se refiere
principalmente al control de vertidos y otros estudios especificos relacionados.
Dentro de esta linea de actuacion se incluia el coste que asumen los particulares
en la implantacién, explotacion y mejora de las infraestructuras de depuracion
de aguas residuales industriales.

A continuacion, se presenta la informacion relativa al grado de implementacion de las
medidas del Plan Hidrolégico (2015-2021), agrupadas por lineas generales de
actuacion.

PH aprobado (RD
1/2016): Horizonte Situacion actual
2021

Linea de actuacion Inversion Inversion ejecutada
N° Inversion prevista para hasta 2019

medidas | prevista (€) horizonte 2021
actualizada (€

Situacion

Apoyo de las
administraciones al
sector industrial
para la mejora de
procesos y vertidos
industriales.

Labores de
seguimiento y 9 60.640.000 60.640.000 395.054 1
control de vertidos

Programas de
reduccion de

sustancias 1 100.000 100.000 60.000 60
prioritarias
TOTAL 15 60.740.000 60.740.000 455.054 1
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Figura 15. Grado de aplicacion del Programa de Medidas.
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Figura 16. Inversiones previstas por el PH para el periodo 2016-2021 (actualizadas) e inversiones
ejecutadas hasta el afio 2019, por grupos de entidades financiadoras.

En la actualidad, la mayoria de las medidas relativas a la prevencion de la contaminaciéon
en origen estan en marcha, si bien en algunas categorias no se incluyo el presupuesto
de referencia (apoyo de las administraciones sectoriales). Las medidas relativas a los
programas de seguimiento del estado de las masas de agua, por su parte, tienen un
caracter continuo, y su grado de ejecucion es adecuado.

Es preciso destacar la situacion de la linea relativa a labores de seguimiento y control
de vertidos, que incluye una serie de medidas relacionadas con la mejora de las
instalaciones de depuracion, y su correspondiente mantenimiento, cuya responsabilidad
recae en los titulares de los vertidos, y para la cual se estimo una inversion, en conjunto,
de unos 58 M€ en el horizonte 2015-2021. Las dificultades para realizar el seguimiento
adecuado del estado de las medidas incluidas esta linea de actuacién, debido a la
enorme dispersion de la informacion, ha impedido incorporar las cifras de inversion
realmente ejecutadas.

Es importante también tener en consideracion que numerosas medidas contempladas
dentro de otros epigrafes tienen una relacion directa (principalmente las medidas
contempladas en el epigrafe sobre contaminacion de origen urbano) con esta
problematica.

En lo referente al estado de las masas de agua superficial, se aprecia una mejoria
significativa de la situacion actual en comparacién con el diagnéstico utilizado en el
primer ciclo de planificacion (REF2008). Esta mejoria se da a pesar de que actualmente
los umbrales de buen estado ecolégico y las normas de calidad asociadas al estado
guimico son mas exigentes, y ademas se han ampliado los indicadores biol6gicos
implicados en la evaluacion.
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Figura 17. Evolucién del estado ecolégico de las masas de agua superficial.
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Figura 18. Evolucion del estado quimico de las masas de agua superficial.

En definitiva, en los Ultimos afios se ha realizado un esfuerzo notable, tanto por parte de
las administraciones competentes como por el propio sector industrial, para fomentar e
implantar medidas para la reduccion de la contaminacion en origen. En consecuencia,
en la actualidad, en la demarcacion se registran pocos impactos quimicos cuyo origen
son los vertidos industriales.

No obstante, persisten ambitos donde la contaminacion organica y por nutrientes
relacionada con vertidos urbanos e industriales directos e indirectos sigue siendo un
problema relevante, y se registran incumplimientos puntuales y aislados de las normas
de calidad de determinadas sustancias, que requieren continuar con el esfuerzo en el
control y seguimiento de los vertidos.

3. Objetivos de la planificacion que no se alcanzan
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La contaminacién por vertidos industriales, tanto directos como indirectos, generan,
principalmente altos contenidos de materia organica y de nutrientes (caracterizados por
variables como saturacion de oxigeno, DBOs -demanda biol6gica de oxigeno-, DQO -
demanda quimica de oxigeno-, fésforo total y nitrdgeno total), contaminacién que,
ademas, tiene un impacto directo en los indicadores de estado biologico.

En la actualidad, la contaminacién generada por los vertidos industriales, con caracter
general, no esta produciendo impactos de origen guimico que condicionen la
consecucion de objetivos medioambientales, més alld de incumplimientos puntuales,
sobre los que se trabaja regularmente. Sin embargo, la actualizacién de las sustancias
objeto de control (sustancias prioritarias y preferentes) y el incremento en los niveles de
exigencia de las Normas de Calidad Ambiental pueden provocar la identificacion de
nuevos impactos hasta el momento no considerados, como por ejemplo el plomo, cuya
NCA se ha reducido recientemente de manera muy significativa y su aplicacion implica
nuevos incumplimientos en condiciones de aguas bajas.

El Estudio General de la Demarcacién ha determinado las masas en riesgo de no
alcanzar el buen estado ecoldgico y quimico en 2021 considerando para ello los
siguientes aspectos:

e Laevoluciony posibles tendencias temporales del estado de las masas de agua
mediante la evaluacion integrada de estado para el dltimo quinquenio y asi
determinar impactos reconocidos o comprobados.

e La magnitud de las presiones y sus efectos sobre las masas de agua;
identificando las presiones concretas causantes de los incumplimientos
detectados.

e La evoluciony la variabilidad temporal del nivel de presiones que depende de la
evolucion socioecondémica y de la materializacion del Programa de Medidas del
ciclo anterior de planificacion.

En este sentido, de acuerdo con el citado estudio, los vertidos de aguas residuales
industriales (por si solos, o por combinacién con otras presiones (vertidos urbanos y
presiones morfolégicas principalmente) repercuten en 29 masas de agua superficiales
provocando su inclusion en el listado de masas en riesgo de no alcanzar los objetivos
ambientales en 2021.
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Figura 19. Masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021 por
contaminacion organica, contaminacion por nutrientes y contaminacion quimica, cuyo origen esta
relacionado con el vertido de aguas residuales industriales.
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Figura 20. Masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021 por indices
bidticos (OTHER), cuyo origen esta relacionado con el vertido de aguas residuales industriales.

Con objeto de valorar la gravedad del incumplimiento de los objetivos ambientales de
las masas se han considerado los horizontes fijados por el actual Plan Hidroldgico,
tomando como referencia el horizonte definido para el estado ecol6gico. Asimismo, se
han tenido en cuenta los datos del ultimo informe de seguimiento del Plan Hidrolégico.

Tipo de impacto Objetivos

Nombre ambientales Valoraciéon cumplimiento
ORGA NUTR CHEM OTHE EE EQ

Rio Herrerias 1 Incumplimiento leve

Rio Nerbioi | 1 1 1 2027 2015 Incumplimiento grave en plazo
Rio Altube Il 1 2015 2015 Incumplimiento leve

Rio Izoria 1 1 1 2021 2015 Incumplimiento grave en plazo
Rio Ibaizabal 11l 1 1 2021 2015 Incumplimiento leve en plazo
Rio Ibaizabal Il 1 2021 2015 Incumplimiento grave en plazo
Rio Ibaizabal | 1 2021 2015 Incumplimiento grave en plazo
Rio Elorrio Il 1 2015 2015 Incumplimiento grave

Rio Elorrio | 1 2021 2015 Incumplimiento leve en plazo
Butroe-B 1 1 1 2021 2015 Incumplimiento leve en plazo
Oka I_n_terior 1 1 1 2021 2021 Incumplimiento grave en plazo
transicion
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Tipo de impacto Obj_etivos

ORGA NUTR CHEM OTHE Eagblental%sQ Valoraciéon cumplimiento
Saturraran-A 1 1 1 2021 2015 Incumplimiento grave en plazo
Artibai transicion 1 1 2021 2015 Incumplimiento leve en plazo
Deba-D 1 1 2021 2015 Incumplimiento leve en plazo
Deba-C 1 2021 2015 Incumplimiento leve en plazo
Ego-A 1 1 1 2027 2027 Incumplimiento grave en plazo
Antzuola-A 1 2021 2015 Incumplimiento grave en plazo
Ubera-A 1 2021 2021 Incumplimiento leve en plazo
Urola-F 1 1 1 2021 2015 Incumplimiento leve en plazo
Urola-C 1 1 2021 2015 Incumplimiento leve en plazo
Urola-B 1 1 1 2021 2015 Incumplimiento leve en plazo
Rio Oria VI 1 2021 2015 Incumplimiento grave en plazo
Rio Oria V 1 2015 2015 Incumplimiento grave
Rio Oria IV 1 2021 2015 Incumplimiento leve en plazo
Rio Oria lll 1 2015 2015 Incumplimiento grave
Rio Amezketa Il 1 2015 2015 Incumplimiento leve
Rio Estanda 1 2021 2015 Incumplimiento grave en plazo
Oiartzun transiciéon 1 1 2015 2015 Incumplimiento leve
Jaizubia-A 1 2021 2021 Incumplimiento grave en plazo

Tabla 3. Masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021 por vertidos puntuales
de aguas residuales urbanas; impacto asociado: ORG: organico, NUTR: nutrientes, CHEM: quimico, BIO:
bioldgico; horizontes de cumplimiento de los objetivos ambientales (EE: estado ecoldgico, EQ: estado
guimico); valoracion del cumplimiento de los objetivos ambientales.

Como puede observarse, los vertidos de aguas residuales industriales generan directa
e indirectamente impacto biolégico: en 8 masas generan impacto organico y en 12
impacto por nutrientes. Tan solo en el caso de la masa de transicién Oka interior, los
vertidos de origen industrial conectados a la red de saneamiento provocan un
incumplimiento en el estado quimico, por superacion de la NCA del niquel, lo que se ha
relacionado con el insuficiente tratamiento depurativo realizado en la EDAR de Gernika.

Para las masas consideradas en riesgo de alcanzar los objetivos ambientales en 2021,
se observa que son 14 las masas afectadas por un incumplimiento grave, por tanto, lejos
de conseguir el buen estado ecoldgico; 11 de ellas estan todavia en plazo ya que tienen
fijado su objetivo para el afio 2021 y 3 se encuentran fuera de plazo.

B. NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL
PROBLEMA

1. Presiones que originan el problema

El modelo territorial de la demarcacion, marcado por una topografia accidentada y la
elevada densidad de poblacion de la mayor parte del territorio, se ha traducido en una
alta ocupacion de muchas vegas fluviales y estuarinas para uso urbano e industrial. Las
aguas residuales generadas por la actividad urbana e industrial suponen una
presion importante, principalmente, para las masas de agua superficiales.
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Para analizar la presion que generan los vertidos industriales es necesario analizar, por
una parte, la afeccién que generan los vertidos directos; y por otra, los vertidos
industriales incorporados a las redes de saneamiento y depuracion.

Para los vertidos industriales incorporados a las redes de saneamiento y depuracion,
seria de aplicacién el analisis de presiones corresponde a la ficha 1 relativa a la
contaminacion de origen urbano. Este andlisis concluye que las principales cargas
contaminantes se producen en las areas con una mayor concentracion de poblacion y
actividad industrial, y en las areas en las que el tratamiento depurativo es insuficiente.
Asimismo, identifica como elementos de presién, las deficiencias detectadas en
determinadas redes de saneamiento y los desbordamientos tanto de los sistemas de
saneamiento como de las infraestructuras de depuracion. En este caso, ademas, es
importante considerar la problematica adicional relativa a la capacidad y efectividad de
los sistemas de depuracion con respecto a la eliminacion de algunas sustancias
contaminantes procedentes del sector industrial.

Por su parte, los vertidos industriales autorizados que vierten directamente contribuyen
de manera importante en la carga soportada por las masas de agua. De los 520 puntos
de vertido inventariados, se estima que aproximadamente 15 de ellos aportan una carga
anual de DBOs superior a 10.000 kg/afio y son, a su vez, fuente de aporte de nutrientes
a las aguas. En este sentido, es importante recalcar que, aunque las empresas con
vertidos biodegradables no suponen un volumen importante, las cargas de vertido
estimadas son significativas y pueden generar afecciones locales de relevancia.
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Figura 21. Carga de DBO5 anual estimada para los vertidos industriales.

En la demarcacion, los vertidos directos de las actividades a las que aplica la Directiva
sobre emisiones industriales (IED), con un mayor potencial contaminante, se
concentran, principalmente, en las areas mas industrializadas y en zonas estuaricas.
Por otra parte, cabe destacar el elevado nimero de vertidos industriales, tanto IED como
no IED, que vierten directamente dentro de la trama urbana.
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Figura 22. Vertidos industriales asociados a plantas IED y a plantas no IED, indicando las masas en las
gue se ha identificado presion significativa por vertidos industriales.

En el estudio de la demarcacién se ha realizado un estudio para determinar los vertidos
gue contienen sustancias preferentes y prioritarias, y, ademas, se han estimado las
cargas vertidas a cada una de las masas. Este estudio ha puesto de manifiesto la
necesidad de mejorar la informacién disponible sobre los puntos de vertido sustancias
preferentes y prioritarias, su caracterizacion y la afeccion en el medio.

Asimismo, es importante destacar la problematica generada por determinados
contaminantes considerados emergentes generados por la actividad industrial. En la
actualidad no se conoce con precision el efecto que estos productos tienen en el estado
de las masas de agua y, con caracter general, no se han establecido todavia Normas
de Calidad Ambiental para estas sustancias. Tampoco se aplican con caracter general
tratamientos especificos de depuracion para su reduccién o eliminacion.

El estudio de presiones e impactos concluye que en la demarcacion que son 29 las
masas de agua con presion significativa debida a vertidos de aguas residuales
industriales, 3 masas de agua de transicion y 26 masas de la categoria rios, que
coincide con las areas en las que se asientan los principales nucleos industriales y/o los
sistemas de saneamiento y depuracion muestran mayores deficiencias.

2. Sectores y actividades generadoras del problema

El sector con mayor afeccion es el industrial. Sin embargo, se considera necesaria la
implicacion de las autoridades competentes con responsabilidad, por una parte, los
gobiernos autondémicos, administraciones hidraulicas, Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demogréfico y Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; y por otra
los entes gestores de saneamiento y depuracion, tanto en alta como en baja.

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

1. Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial (alternativa 0)

En este escenario se plantea la previsible evolucion del problema sin que se adopten
medidas diferentes a las ya adoptadas.
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Se prevé que se complete y mejore red de infraestructuras bésicas de saneamiento y
depuracién contempladas en el programa de medidas de ciclo de planificacion
precedente, con mayor 0 menor retraso, incorporando a las mismas un volumen mayor
de aguas residuales de origen industrial.

En lo referente al sector industrial, el elevado nivel de exigencia normativo junto con la
intensificacién de los trabajos de seguimiento y control, y las medidas de apoyo de las
administraciones al sector industrial favoreceran, por una parte, la conexion de los
vertidos industriales a las redes de saneamiento, y por otra, la implantacion de sistemas
depurativos autbnomos de las aguas residuales industriales.

Dando continuidad a la tendencia marcada hasta el momento, la prevision es que se
registre una mejoria en el estado de las masas; principalmente en aquellas en las se
han ejecutado o se vayan a ejecutar mejoras en los sistemas de saneamiento y/o
depuracion.

La previsibn es que problematica relativa a sustancias preferentes y prioritarias, y
contaminantes emergentes de origen industrial genere mayores incumplimientos debido
a la actualizacién de las sustancias objeto de control y el incremento en los niveles de
exigencia de las Normas de Calidad Ambiental. Se considera que este problema sera
origen de una mayor preocupacion; sin que se registren mejoras importantes en el
conocimiento de su distribucién, afeccién al medio o tratamientos depurativos de
aplicacion.

Sin embargo, a pesar de las medidas desarrolladas en el dmbito del saneamiento
urbano e industrial, se reproduciran e identificaran nuevos incumplimientos de los
objetivos ambientales en determinadas masas de agua, cuya solucion requeriria de
medidas adicionales que no pudieron ser identificadas en el plan vigente.

2. Solucion cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (alternativa 1)

En este escenario se planteard la previsible evolucion del problema planteando
soluciones que permitan la consecucion de los objetivos ambientales en 2027.

Sera necesario completar y modernizar la red de infraestructuras basicas saneamiento
y depuracién, ya consideradas en el programa de medidas del PH del ciclo anterior.
Sera fundamental trabajar para la incorporacion a la red de saneamiento de los vertidos
industriales no conectados.

Para los vertidos que no puedan o deban, por sus caracteristicas o condicionantes, ser
incorporados a la red de saneamiento, se debera establecer condicionantes de vertido
gue garanticen el cumplimiento de las NCAs en las masas receptoras. Para ello sera
fundamental garantizar que los sistemas de depuracién autobnomos sean adecuados, se
mantengan convenientemente y, siempre que sea factible, se apliquen las mejores
técnicas disponibles que reduzcan la contaminacién generada en origen.

Seréa necesario potenciar los trabajos de seguimiento y control de vertidos (tanto en los
puntos de vertido como en el medio receptor), de manera que prevengan y sean agiles
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cuando se produzcan episodios de contaminacion puntual, pero que también sean
reactivos ante vertidos con efectos acumulativos.

Se considera fundamental ampliar el conocimiento existente sobre los focos emisores
de sustancias prioritarias, preferentes y emergentes, de manera que se evalle, con la
mayor exactitud, la afeccibn que generan en el medio receptor. También debera
ampliarse el conocimiento sobre los contaminantes emergentes que se vierten tanto a
las redes de saneamiento como a las masas agua. En los casos en los que se evidencie
gue alguna de estas sustancias genera una afeccién en el medio receptor, sera
necesario trabajar en la determinacién de tratamientos depurativos que mitiguen o
eliminen su vertido.

3. Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas
Sector industrial.

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION
DEL FUTURO PLAN

La normativa del Plan Hidrolégico constituye una herramienta fundamental para la
consecucion de los objetivos ambientales, tal y como se ha expresado anteriormente.
En el nuevo ciclo de planificacion el desarrollo normativo relativo a vertidos se revisara
y_actualizara, matizando y completando determinadas disposiciones con objeto de
mitigar o eliminar la contaminacion generada por determinados vertidos industriales.

Se considera esencial continuar el planteamiento general realizado en el primer y
segundo ciclo de planificacién, basados en la progresiva adecuacion de las
autorizaciones de vertido a la exigencia normativa y a los objetivos ambientales
de las masas de agua, especialmente en los casos en los que se esté evidenciando una
afeccion en las masas de agua.

En particular, se propone que la revision del Plan Hidrologico tenga en cuenta las
siguientes consideraciones:

e Es fundamental seguir trabajando en la reduccién de la contaminacién en
origen, tanto de la carga como de la peligrosidad de las sustancias vertidas. Para
ello sera necesario insistir en la aplicacion de mejoras y modernizacion de los
sistemas de depuracion y la implantacion de las mejores técnicas
disponibles para reducir la contaminacion generada por los vertidos industriales.

e Se debera considerar, como criterio general, la necesidad de avanzar en la
materializacion de las conexiones de los vertidos industriales no conectados a
los sistemas de saneamiento comunitarios, incluso aquellos que cuenten con
sistemas de depuracion autbnomos, siempre y cuando sea técnica y
econdmicamente factible.

e Por otra parte, para los vertidos industriales que no puedan ser conectados a las
redes de saneamiento, sera necesario garantizar que los tratamientos de
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depuracion autébnomos sean adecuados para cumplir con los nuevos objetivos
de calidad de las masas receptoras; y, ademas, que se mantienen correctamente
y se adecUan progresivamente para optimizar las caracteristicas del vertido.

¢ Al margen de las obligaciones de autocontrol y remision de informacion impuestas
por la autorizacion de vertido y la Autorizacion Ambiental Integrada, es esencial
potenciar las actuaciones de inspeccién y control que verifiquen el
cumplimiento de las condiciones de vertido impuestas, prestando atencién no
solo a los episodios puntuales, sino a los vertidos continuados con efectos
acumulativos.

e Al igual que en el caso de los vertidos urbanos, en lo que se refiere a
contaminantes considerados emergentes originados en procesos industriales
se considera esencial profundizar en el estudio y seguimiento de la problematica;
y, ademas, avanzar en el disefio de técnicas de tratamiento que limiten y eviten el
vertido de estas sustancias a las masas de agua. En este sentido, también se
considera importante reforzar la investigacion sobre los microplasticos.

¢ Asimismo, con objeto de aclarar la existencia de una eventual problematica de la
superacion de nutrientes en las aguas costeras frente a Bilbao y San Sebastian,
apuntada por el diagndstico de las Estrategias Marinas pero no por la informacion
gue esta generando la Agencia Vasca del Agua, resulta necesario coordinar un
diagnostico unico a partir de toda la informacién disponible. Ser& necesario adoptar,
en caso de incumplimiento de objetivos, las medidas correctoras correspondientes.

e Las redes de seguimiento del estado de las masas de agua son una herramienta
fundamental para determinar los impactos que se generan en las masas de agua.
En este sentido, se debera trabajar en la mejora de la informacién disponible
sobre el vertido de sustancias preferentes y prioritarias, de manera que se
optimicen los recursos destinados al seguimiento del estado. También se debera
evaluar la necesidad de desarrollar una lista de contaminantes especificos vertidos
en cada cuenca. La informacion generada en la red de seguimiento permitira,
ademas, determinar los tratamientos depurativos que vayan a ser necesarios para
garantizar la no afeccion de los vertidos al estado de las masas receptoras.

e Asimismo, el incremento de los niveles de exigencia y del catadlogo de
sustancias consideradas preferentes y prioritarias conllevara, previsiblemente,
un incremento de los incumplimientos de las Normas de Calidad Ambiental. En
consecuencia, sera necesario mejorar el conocimiento de las masas en las que se
registran impactos, para lo cual deberan realizarse estudios de detalle que
permitan determinar las actuaciones necesarias para prevenir, mitigar o eliminar
las afecciones sobre las masas de agua.

Estas actuaciones necesitan de una estrecha colaboracién entre la administracion
hidraulicay el sector industrial, en particular a través de sus principales asociaciones.
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E. TEMAS RELACIONADOS

« Ficha 1: Contaminacién de origen urbano.
« Ficha 15. Coordinacién entre administraciones.

« Ficha 17: Mejora del conocimiento.
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Ficha 3: Contaminacion difusa

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

1. Descripcion

Las fuentes de contaminacion difusa que se describen en esta ficha son las relacionadas
con el sector agrario (fundamentalmente ganadero y, en menor medida, agricola) y con
el sector forestal. Otras presiones de tipo difuso que reciben las masas de agua, tales
como los emplazamientos contaminantes, escombreras, etc. se describen en la Ficha 4
(Otras fuentes de contaminacion).

En el @mbito de la DH del Cantébrico Oriental y en lo que respecta al sector agrario la
contaminacion difusa es fundamentalmente de origen ganadero, mientras que la de
origen agricola no resulta relevante.

La gestion de las deyecciones ganaderas relacionada con la actividad ganadera puede
suponer una presion importante para las aguas superficiales y subterraneas. El destino
de estos residuos o subproductos, que son fuente de nutrientes (N, P y K) y materia
organica, acostumbra a ser su aplicacion en praderas para su fertilizacion. Esto puede
convertir a esta actividad en fuente de contaminacién difusa de las aguas, en funcién de
distintos factores que dependen tanto del medio fisico (caracter del suelo, pendiente,
régimen de precipitaciones, caudal circulante, etc.) como de las practicas e instalaciones
ganaderas (caracteristicas de la instalacion, estercoleros y fosos de purines, gestion de
purines y dosis de aplicacion, etc.).

La ganaderia bovina es con mucho la mayor responsable de la contaminacion difusa
ganadera, aportando el 74% de la carga nitrogenada y el 70% de la carga de fésforo.
Dos tercios de esta carga son debidos a animales para la produccion de carne y el tercio
restante a animales de ordefio.

En la DH del Cantabrico Oriental, la actividad ganadera se concentra,
fundamentalmente, en el valle del Oria (Goierri y Tolosaldea) y en los tramos medios y
bajos de los rios Deba y Urola, también en el eje del Nerbioi, sobre todo en su parte alta
(Comarca Cantébrica Alavesa, Valle de Aiara), Valle de Mena y zona pirenaica (Valle
del Baztan).

Es en estas zonas donde se produce la mayor presion sobre las aguas y, especialmente,
en los rios y arroyos de orden menor (no tanto en los ejes principales, caracterizados
por un mayor caudal y, por tanto, mayor capacidad de dilucion) y en ciertas captaciones
de agua de consumo humano.

Esta actividad puede tener caracter de fuente puntual en las explotaciones de régimen
intensivo, generalmente de produccion lactea en el caso del ganado vacuno y de carne
en el caso de porcino y el aviar.

En todo caso, es preciso sefialar que, aunque la actividad ganadera parece ser la que
mas carga de nutrientes y materia organica aporta a las aguas, las masas que soportan
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una mayor actividad ganadera no aparentan sufrir impacto mas alla de la existencia de
determinados episodios de contaminacion detectados y que parecen estar relacionados
con précticas inadecuadas y que deben ser corregidas. En definitiva, se trata de una
presién que, salvo excepciones, no parece relevante a nivel de masa de agua pero que
en escalas menores (tramos cabecera, manantiales...) si puede serlo.

N Masas de agua supericales
/ |Kg Nima aso
A Kantauri ltsascaMar Cantabrico J 230

Kantaur ltsssoaMar Cantabnco

Figura 24. Carga de fosforo debida a la ganaderia por municipio y masa de agua.

Por su parte, la actividad agricola puede considerarse como fuente de contaminacion
difusa de las masas de agua por el potencial aporte de componentes nitrogenados y
fosforados, asi como por fitosanitarios. Esta actividad no supone una presion
significativa sobre las masas de agua de la demarcacion, ya que el uso agrario del suelo
es muy limitado y no existe regadio agricola relevante. No obstante, las redes de
seguimiento de la calidad del agua detectan algin caso donde puntualmente se
producen superaciones del limite establecido (por fitosanitarios, glifosato, en el
manantial La Teta, por ejemplo), pero que no llegan a comprometer el buen estado
quimico de la masa de agua subterranea asociada (masa “Mena-Orduna”).

En lo que respecta a la actividad forestal, determinadas préacticas forestales pueden
generar, en determinadas circunstancias, importantes pérdidas de suelo a través de los
fendmenos de erosion hidrica. En concreto, las practicas que pueden generan una
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afeccion mayor son las matarrasas, la inadecuada construccion de pistas y la
mecanizacion del terreno para la siguiente plantacién.

A su vez, estas pérdidas de suelo pueden suponer una presion muy importante sobre el
estado de las aguas, dando lugar a incrementos locales, transitorios pero agudos, de la
turbidez del agua y de la carga de sélidos en suspension. El incremento de la turbidez y
la carga en suspensién afectan al estado ecoldgico de las cabeceras y rios de orden
menor, especialmente a los invertebrados acuaticos, aunque también se registran
problemas en tramos mas bajos. Esta situacion resulta especialmente problemética
cuando existen captaciones de abastecimiento urbano situadas aguas abajo de las
superficies objeto de aprovechamiento forestal o acondicionadas para la plantacion.

Ademas, estas practicas pueden provocar afecciones a la estructura y composicion del
bosque de ribera en caso de cortas de arbolado no respetuosas con la normativa en
materia de Aguas.

La amplia distribucién de plantaciones forestales de ciclo corto en la DH del Cantabrico
Oriental hace que este problema esté muy extendido (Figura 25).

N % superficie forestal on la masa de agua

0.28
A Kantawr! tsasoa/Mar Cantabrico . -0

A0

Figura 25. Masas de agua con mayor presién por explotacién forestal

Un factor que puede agravar la problemética asociada a las practicas forestales
sefialadas es la relacionada con la afeccion de las bandas marrén (Lecanosticta acicola,
Mycosphaerella dearnessii) y roja (Dothistroma pini, Dothistroma septosporum) a las
plantaciones de pino de la demarcacion. Si bien es una enfermedad que ya se citaba en
Euskadi en el afio 1942, es en los Ultimos afios cuando ha aumentado significativamente
su incidencia, hasta el punto de que se estima que en el afio 2018 alrededor de un tercio
de la superficie de pino radiata (41.000 ha) del total de plantaciones de esta especie
(120.000 ha), estaba afectado por la enfermedad. Ademas, la incidencia de esta
enfermedad se ha agravado en el ultimo afio debido fundamentalmente a los altos
valores de humedad y temperatura registrados.

La mayor parte de las superficies afectadas se localizan en el &mbito de la DHCOr
incluido en el Pais Vasco, con un reparto relativamente homogéneo del que quedan
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fuera, fundamentalmente, los ambitos urbanos del Bilbao metropolitano y de
Donostialdea, y con algo menos de densidad en las zonas proximas a la costa.

=

= Arnas wciadas per by Bandda de pno

Karmtnu (asow’ My Canddeloo

Figura 26. Areas en las que se ha detectado afeccion por la banda de pino.

La consecuencia inmediata de esta situacion es la intensificacion de las cortas y
aprovechamientos de los pinares afectados de edad superior a 25 afios y, por otro lado,
el tratamiento fitosanitario de las masas forestales afectadas mas jovenes.
Recientemente las Diputaciones Forales han promulgado Ordenes Forales por las que
se establecen instrucciones para la aplicacion terrestre de productos fitosanitarios
formulados a base de 6xido cuproso contra enfermedades criptogamicas defoliadoras
en coniferas de montes. En este contexto, se esta desarrollando un Plan experimental
para el control de bandas de pino en la CAPV, coordinado por Neiker—Tecnalia, en el
gue, entre otras actuaciones, se van a realizar ensayos en los que se van a aplicar
diferentes productos fitosanitarios, entre ellos, formulados a base de 6xido cuproso,
tanto por via aérea como por via terrestre. La aplicacion de estos productos fitosanitarios
esta prevista que se realice entre abril y noviembre de 2019.

En el caso de Navarra, la extension de las plantaciones de pino radiata es
considerablemente inferior a la que existe en Euskadi, estimandose en la actualidad en
una superficie inferior a 3.000 ha. Gran parte de dichas masas estan cortandose a hecho
por su grave situacion sanitaria. Se prevé que en unos 3 0 4 afos casi no existan
repoblaciones de pino radiata en la vertiente cantabrica de Navarra. Consecuentemente,
no se realizan tratamientos fitosanitarios sobre masas de pino radiata, ni se prevén a
corto plazo.

La intensificacion de los aprovechamientos forestales y la aplicacion de los tratamientos
fitosanitarios plantean afecciones y riesgo de contaminacion de las aguas superficiales
y subterrdneas que sera necesario prevenir y, en su caso, corregir, adoptando las
medidas que sean precisas.

2 Evolucién temporal
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Desde el primer ciclo de planificacion se consideré la necesidad de continuar e
intensificar los trabajos emprendidos por las administraciones competentes para reducir
la presién por actividades ganaderas y forestales.

A lo largo de los ultimos afios se ha fomentado la aplicacion de los Codigos de Buenas
Practicas Agrarias relativos a la proteccion de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias adoptados por las Comunidades
Autébnomas presentes en la demarcacién (Pais Vasco, Navarra y Castilla y Ledn), de
caracter obligatorio en las zonas designadas vulnerables a la contaminacion por nitratos
procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero, y en las cuales se establecen los
correspondientes programas de actuacion. En la DH del Cantabrico Oriental no se han
designado zonas vulnerables. Sin embargo, en el ambito de la CAPV se dispone de un
Codigo de Buenas Practicas Agrarias? aplicable a las zonas de la comunidad autébnoma
no declaradas como vulnerables a la contaminaciéon de las aguas por nitratos
procedentes de la actividad agraria.

Por otro lado, las tres comunidades autdbnomas de la demarcacién cuentan con medidas
de estimulo para la mejora de las condiciones agroambientales de las explotaciones
agrarias, fomentando los métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias
de proteccién del medio ambiente y la conservacion del espacio natural. Tal es el caso
de los sistemas de produccién ecolbgica e integrada, capaces de compatibilizar la
obtencion de alimentos de maxima calidad con la racionalizacion del uso de los recursos
naturales, procurando asi un desarrollo agrario perdurable.

A.- Programas de Desarrollo Rural (PDR) 2014-2020

Los Programas de Desarrollo Rural (2014-2020) son instrumentos basicos de desarrollo
de las zonas rurales y se enmarcan en el ambito de la politica de desarrollo de la PAC
(Politica Agraria Comun), basada en el Reglamento (UE) 1305/2013, del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural
a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Reglamento FEADER).

En el siguiente cuadro se recogen las prioridades y lineas estratégicas del Reglamento
gue guardan mayor relaciéon con la consecucion de los objetivos medioambientales de
la planificacion hidrologica.

Prioridades de Desarrollo Rural Lineas Estratégicas o Areas Focales

Restaurar y preservar la biodiversidad, incluido en las

) ) ) zonas Natura 2000 y los sistemas agrarios de algo valor
P.4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas natural y los paisajes europeos.

dependientes de la agricultura y la silvicultura. Mejorar de la gestion del agua.

Mejora de la gestién del suelo.
P.5: Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el
paso a una economia baja en carbono y capaz de
adaptarse al cambio climético en los sectores agrario,
alimentario y forestal.

Uso mas eficiente del agua en la agricultura.

2 DECRETO 112/2011, de 7 de junio, por el que se aprueba el Cddigo de Buenas Practicas Agrarias
aplicable a las zonas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco no declaradas como vulnerables a la
contaminacion de las aguas por los nitratos procedentes de la actividad agraria.
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Tabla 4. Extracto de las prioridades de desarrollo rural y lineas estratégicas (Reglamento UE).

En relacién con la mejora del estado de las aguas, los PDR 2014-2020 al igual que lo
hicieron los del ciclo anterior, integran diferentes medidas y, entre ellas, aquellas que
persiguen la aplicacion de practicas respetuosas con el medio ambiente por parte de
las actividades productivas agricolas, ganaderas y forestales.

En el ambito de la CAPV, entre las medidas incluidas en el PDR 2014-2020 que pueden
contribuir a los objetivos ambientales de la planificacion hidroldégica hay que destacar
las medidas “M1”, (Acciones de transferencia de conocimientos e informacion), “M4”
(Inversiones en activos fisicos), “M8” (Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y
mejora de viabilidad de los bosques), “M10” (Agroambiente y clima), “M11” (Agricultura
ecoldgica), “M15” (Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de bosques)
y “M16” (Cooperacion).

M1
Acciones de transferencia de
conocimientos e informacion

Submedida 1.1. Ayuda a la formacién profesional y a las actuaciones
para la adquisicién de capacidades

Submedida 4.1 Inversiones en explotaciones agricolas

. M4 ) L Submedida 4.2 Inversiones en transformacién, comercializacion o desarrollo de
Inversiones en activos fisicos productos agricolas
Submedida 4.3 Inversiones en infraestructuras para el desarrollo, modernizacién
0 adaptacion de la agricultura y el sector forestal

Submedida M08.1 Forestacién y creacion de superficies forestales

Submedida M08.2 Implantacion de sistemas agroforestales
) M8 Submedida M08.3 Apoyo a la prevencion de los dafios causados a los bosques
Inversiones en el desarrollo de  or jncendios, desastres naturales y catastrofes
zonas forestales y mejorade g ymedida M08.4 Apoyo a la reparacién de los dafios causados a los bosques
viabilidad de los bosques por incendios, desastres naturales y catastrofes
Submedida M08.5 Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el
valor medioambiental de los ecosistemas forestales
Las Prioridades relacionadas con la Medida son:
P.4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la
M10 agricultura y la silvicultura.

Agroambiente y clima P.5: Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia
hipocarbénica y capaz de adaptarse al cambio climatico en el sector agricola,
alimentario y silvicola
Contribuye a los Focus Area 4.A. "Restaurar, preservar y mejorar la
biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las zonas con limitaciones

M11 naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor

Agricultura ecolégica natural, asi como el estado de los paisajes europeos; 4.B 2” Mejorar la gestion

del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y de los plaguicidas"; 5. A
"Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura”

Submedida M15.01 Gesti6n de plantaciones forestales bajo criterios de
sostenibilidad ambiental

Submedida M15.02 Sustitucion de plantaciones forestales con especies
aléctonas por bosques autéctonos

M15
Servicios silvoambientales y
climaticos y conservacion de

bosques Submedida M15.03 Conservacién de bosques autoctonos
M16 Submedida M16.5 Accién conjunta mitigacién/adaptacion cambio climéatico y
Cooperacion planteamiento conjunto proyectos-practicas medioambientales

Tabla 5. Seleccion de medidas y submedidas del PDR 2014-2020 del Pais Vasco.

Las medidas “M1”, “M4”, “M8”, “M15” y “M16” son, a su vez, un compendio de diferentes
submedidas. A modo de ejemplo, las submedida M04.1 (Inversiones en explotaciones
agricolas) incluye ayudas para mejoras en almacenamiento y distribucion de estiércol y
purines, y la submedida M04.3 (Inversiones en infraestructuras para el desarrollo,
modernizacion o adaptacion de la agricultura y el sector forestal) incluye inversiones de
iniciativa publica para el almacenamiento, tratamiento, reciclado u otros usos, de purines
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ganaderos u otros subproductos de origen animal o vegetal de las explotaciones, u otras
ligadas a mejoras ambientales destinadas a minimizar el impacto ambiental de la
actividad productiva tales como decantadoras, depuradoras, tratamientos de agua, etc.

En lo que respecta a la actividad forestal, la submedida M15.02 (Sustitucion de
plantaciones forestales con especies al6ctonas por bosques autéctonos) conlleva
primas en aquellos ambitos situados en espacios Red Natura 2000 o en lugares
incluidos en los registros de zonas protegidas de los planes hidroldgicos.

De manera similar, los Programas de Desarrollo Rural 2014-2020 de las comunidades
autondémicas del Castilla y Le6n y Navarra recogen medidas que deben contribuir al
cumplimiento de los objetivos ambientales y al buen estado de las masas de agua. La
mayor parte de estas medidas son coincidentes con las resefiadas en la tabla anterior
para el ambito del Pais Vasco y su enfoque y desarrollo responde a objetivos
coincidentes con los sefialados para el &mbito de Pais Vasco.

B. Otras medidas administrativas y de gestion

Las medidas citadas anteriormente son completadas por las administraciones
competentes con herramientas administrativas y de gestion orientadas al
establecimiento de normas técnicas o medioambientales de las explotaciones agrarias
y el correspondiente programa de inspecciones. Tal es el caso, en el Pais Vasco, del
Decreto 515/2009, de 22 de septiembre, por el gue se establecen las normas técnicas,
higiénico-sanitarias y medioambientales de las explotaciones ganaderas.

Es preciso citar en este apartado la importancia de los trabajos de inspeccion en la
identificacion de practicas no adecuadas desarrollados en el &mbito de la demarcacion.
En particular, se pueden destacar los trabajos especificos en el embalse de Marofio,
realizados durante 2018, que han incluido revisiones de las explotaciones ganaderas
cercanas a la lamina de agua, diagnéstico puesta en marcha de un plan de actuacion
con el objetivo de mejorar las préacticas con el objeto de reducir la presion, ademas de
seguimientos especificos tanto del propio embalse como de sus tributarios.

A modo de resumen se muestra a continuacion un listado de las principales lineas de
actuacion planteadas en el PH 2015-2021 y un analisis de su evolucién desde la
aprobacion del Plan hasta la actualidad:
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- aplflt())tr)iii?n(eRzDogl o) Situacién actual
Inversion Inversion

Inversién prevista para ejecutada —
prevista (€) | horizonte 2021 hasta 2019
actualizada (€)

Linea de actuacion
N° medidas

Cadigos de Buenas
Practicas y otras
medidas para la

aplicacion de técnicas 6 25.000 36.200 36.200 | 100
sostenibles de
produccién agraria

Programas de
Desarrollo Rural 5
(PDR) 2014-2020

TOTAL 11 25.000 36.200 36.200 | 100

No iniciado m En marcha (agrupado) m Finalizade = Completada-periddica m Candidata a ser descartada = Sin informacidn

Figura 27. Grado de ejecucion de las medidas programadas relacionadas con contaminacion difusa.

m Inversion ejecutada 2016 (ME£)

0,040 .
m [nversion ejecutada 2017 (M£)
0,035 Inversion ejecutada 2018 (M£)
m [nversion ejecutada 2019 (M£)
0.030 m Inversion PH para periodo2016-2021 |actuglizada) (ME)
0,025
0,020
0,015
0,010
0,005
0,000
Administracion General Gobiernos autonomicos Diputaciones Entes gestores de Administraciones Otros
del Estado abastecmientoy locales
SEneamiento

Figura 28. Grafico de estado de ejecucion de las medidas programadas relacionadas con
contaminacion difusa.

Tal y como se recoge en el Programa de Medidas, la distribucion de los fondos a cargo
de diferentes administraciones (fundamentalmente Fondos FEADER, financiacién
adicional nacional y gasto privado), asi como su directa asignacién a las medidas, no
permite estimar cuales seran a priori los fondos especificos correspondientes a las
submedidas sefaladas en el apartado anterior ni efectuar un seguimiento detallado de
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los mismos. No obstante, se considera que el grado de ejecucion de las medidas
planteadas es satisfactorio.

Respecto a los cdédigos de buenas practicas agrarias de las distintas comunidades
auténomas de la demarcacion, dado su caracter, no precisan de partida presupuestaria
especifica.

3. Qué objetivos de la planificacion no se alcanzan

Con respecto a la contaminacion difusa derivada de la actividad ganadera, el Estudio
General sobre la Demarcacion identifica:

e 27 masas de agua superficiales donde se superan los umbrales propuestos a
efectos de inventario de presiones (al menos un 25% de la superficie de la masa
presenta una carga contaminante superior a 25 kgN/ha y/o 5 kgP/ha).

e 2 masas de agua subterrdneas superan estos umbrales (al menos un 25% de la
superficie de la masa de agua presenta una vulnerabilidad alta o0 muy alta a la
contaminacion de acuiferos y, a su vez, un 25% de su superficie presenta una
carga contaminante superior a 25 kgN/ha y/o 5 kgP/ha).

Sin embargo, las masas que soportan una mayor actividad ganadera no aparentan sufrir
impacto, mas alla de la existencia de determinados episodios detectados tanto en masas
de agua superficiales como subterraneas (como por ejemplo embalse Marofio y
manantial Hamabiturri, respectivamente), y que parecen estar relacionados con
practicas inadecuadas que deben ser corregidas con caracter general.

Por ello, no puede establecerse un umbral general cuya superacion presuponga la
existencia de impacto. Dicho esto, es preciso resaltar que algunas masas de agua donde
se han inventariado presiones por ganaderia presentan impacto por contaminacion por
nutrientes y materia organica, pero en este caso originado en principio, con la
informacion que se dispone, en fuentes puntuales de contaminacion, si bien no pueden
descartarse efectos sinérgicos entre las presiones detectadas. Los parametros
indicativos son los nutrientes y la contaminacién microbiana.

Con respecto a esta cuestion hay que afiadir que el Real Decreto 1075/2015, de 27 de
noviembre, por el que se modifica el anexo Il del Real Decreto 1514/2009, de 2 de
octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas subterrdneas contra la
contaminacion y el deterioro, establece valores umbral para nitritos y fosfatos, con las
consecuencias que pueden derivarse de la superacién de estos valores umbral, antes
no considerados, en la evaluacion de impactos y/o riesgo de consecucion de objetivos
ambientales de las masas de agua subterraneas.

Por lo que respecta a la actividad agricola, tal como se ha sefialado, no supone una
presion significativa sobre las masas de agua subterranea de la demarcacién, mas alla
de algunas superaciones puntuales del limite establecido para algun fitosanitario en uno
de los manantiales objeto de control. No obstante, en cumplimiento de las nuevas
exigencias derivadas de la DMA (Decisién de Ejecucion (UE) 2018/840 de 5 de junio de
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2018 por la que se establece una lista de observacion de sustancias a efectos de
seguimiento a nivel de la Unién en el ambito de la politica de aguas), est4 previsto
actualizar la lista de sustancias prioritarias objeto de seguimiento, incluyendo el control
de algunos pesticidas, por lo que no habria que descartar la posibilidad de detectar
incumplimientos no detectados previamente.

En cuanto a la actividad forestal, y de manera similar a lo sefialado para el caso de la
actividad ganadera, los indicadores de estado en las masas de agua que soportan
presion forestal no aparentan sufrir impactos generalizados por este motivo, pero se
registran episodios de incremento de la turbidez y de la carga de sélidos en suspension
asociados a actividades de aprovechamiento forestal que, en ocasiones, llegan a
comprometer la potabilidad del agua en determinados sistemas de abastecimiento, y a
provocar una potencial reduccion de la biodiversidad de los ecosistemas acuaticos como
consecuencia de la degradacion de la calidad del agua.

De manera analoga a lo sefialado para la actividad ganadera, la intensificacion de la
actividad forestal por los motivos expuestos, asi como los tratamientos fitosanitarios que
eventualmente se planteen para combatir la enfermedad del pino, pueden dar lugar a
incumplimientos de la normativa hasta ahora no detectados, por lo que sera necesario
extremar las medidas de prevencion e intensificar los controles en las masas de agua
previsiblemente afectadas por estas actividades.

Finalmente, estas practicas pueden provocar afecciones a la estructura y composicién
del bosque de ribera en caso de cortas de arbolado no respetuosas con la normativa en
materia de Aguas.

B. NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL
PROBLEMA

1. Presiones que originan el problema

El Estudio General sobre la Demarcacion, identifica que las principales presiones
generadoras del problema de la contaminacion difusa de origen agrario se relacionan
con la actividad ganadera, en particular con la ganaderia basada en las producciones
bovinas de carne y de leche (si bien la cabafia ganadera lechera viene experimentando
un progresivo descenso, como consecuencia de las medidas de reestructuracion
realizadas por el sector como respuesta a las medidas de la Politica Agraria Comun).
Como se ha comentado, la actividad ganadera puede dar lugar a problemas puntuales
de contaminacién por materia organica y nutrientes.

Con respecto a la actividad forestal las presiones sobre las masa de agua se
relacionan con problemas puntuales, pero agudos en algunos casos, relacionados con
determinadas practicas de explotacion consistentes en cortas a matarrasa y preparacion
de terreno para la préxima plantacién con maquinaria pesada que, en funcién de cémo
se desarrollen, pueden dar lugar a alteraciones significativas del habitat fluvial,
especialmente en zonas de cabecera, afectando en ocasiones a captaciones de
abastecimiento.
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La intensificacion de los aprovechamientos forestales como consecuencia de las
enfermedades del pino mencionadas anteriormente y los previsibles tratamientos
fitosanitarios que se apliguen pueden suponer una mayor presion sobre las masas de
agua y las zonas protegidas (en particular, sobre las captaciones de abastecimiento), lo
cual requerird intensificar a su vez las medidas preventivas y correctoras, ademas de un
seguimiento mas exhaustivo de estas actividades.

2. Sectoresy actividades generadoras del problema

Los sectores responsables generadores del problema son el sector ganadero y el
forestal; y en menor medida, el agrario.

Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son los Gobiernos
autonémicos, diputaciones forales y provinciales, administraciones locales,
administraciones hidraulicas, Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto
Demografico y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

1. Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (alternativa 0)

En lo que respecta a actividades ganaderas, en el escenario tendencial se prevé que
seguir trabajando en base a las medidas preventivas establecidas hasta ahora y
encaminadas a evitar la afeccion generada por las actividades agricolas y ganaderas.
Sin embargo, se prevé que estas actividades sigan provocando impactos puntuales en
determinadas cabeceras y manantiales, de la misma forma que se estan registrando en
la actualidad.

En el sector forestal la situacion causada por la banda marrén del pino es una
circunstancia nueva que debe ser tenida en cuenta. Asi, estd provocando una
intensificacion de las cortas en los aprovechamientos forestales y se prevé que en los
proximos afos se pueda intensificar ain méas. Todo ello podria generar un aumento de
las afecciones a los cursos fluviales y captaciones de agua situados en las
proximidades. Por otra parte, recientemente se han promulgado 6rdenes forales que
recogen las instrucciones y condiciones para el tratamiento terrestre con 6xido cuproso
y se estan planteando tratamientos experimentales con diferentes sustancias con el fin
de evaluar su grado de eficacia.

2. Solucion cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (alternativa 1)

Se considera necesario seguir trabajando para prevenir la afeccion que potencialmente
puedan generar las actividades agricolas, ganaderas y forestales; y adoptar las medidas
necesarias para corregir las afecciones reales generadas por estas actividades.

En lo referente a la gestion agraria, en el tercer ciclo de planificacion se plantea continuar
con el enfoque del Plan Hidrol6gico vigente basado, en buena parte, en el
establecimiento de medidas, de caracter preventivo, emprendidas por las
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administraciones sectoriales y el propio sector, para la mejora de las précticas
agricolas y ganaderas.

Es necesario destacar la necesidad de intervenir para corregir las afecciones puntuales
que se detectan en la actualidad, ya sean en manantiales y en otros puntos.

Asimismo, sera necesario avanzar en la implementacion de los cédigos de buenas
practicas agrarias, y en la identificacion de las medidas més adecuadas para prevenir y
evitar la contaminacion de origen ganadero, especialmente en el entorno de
captaciones para abastecimiento u otras zonas de especial interés. En particular, es
necesario el seguimiento de la eficacia de las medidas adoptadas en las explotaciones
ganaderas del entorno de Marofio.

La gestion de las actividades forestales requerira de un esfuerzo adicional, entre otros
factores, por la situacion generada por la banda marrén y roja. Las actuaciones deberan
estar encaminadas tanto a la prevencién como al control, sobre todo en el entorno de
las zonas protegidas, y en particular en las masas de agua de la Red Natura 2000 y en
las zonas de abastecimiento. Deberan plantearse, por tanto, medidas de prevencion
encaminadas a la aplicacion de buenas préacticas forestales. Asimismo, debera
realizarse un programa de control y seguimiento ajustado a las actuaciones concretas
que se lleven a cabo como consecuencia de la aplicacién de tratamientos fitosanitarios.

3. Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Los sectores responsables generadores del problema (sector ganadero, forestal; y, en
menor medida, el agrario).

Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son los Gobiernos
autonémicos, diputaciones forales y provinciales, administraciones locales,
administraciones hidraulicas, Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA
CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Con caracter general, se considera que los esfuerzos combinados de las
administraciones sectoriales y del propio sector para mejorar las practicas, enmarcados
en buena parte en los planes de desarrollo rural, que incluyen adaptaciones normativas
(entre ellos, en el Pais Vasco, el Decreto 112/2011, de 7 de junio, por el que se aprueba
el Codigo de Buenas Practicas Agrarias aplicable a las zonas de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco no declaradas como vulnerables a la contaminacion de las
aguas por los nitratos procedentes de la actividad agraria, y el Decreto 515/2009, de 22
de septiembre, por el que se establecen las normas técnicas, higiénico-sanitarias y
medioambientales de las explotaciones ganaderas) y programas de ayudas y de
formacion, estan contribuyendo a la consecucion de los objetivos de la DMA.
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No obstante, teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, existen aspectos en los
que es preciso profundizar y mejorar, y que deben ser considerados en la préxima
revision del Plan Hidroldgico:

En relacién con la actividad ganadera, es preciso mejorar las préacticas relativas
a gestion de deyecciones en determinados emplazamientos en los que se
estan detectando superaciones de las normas de calidad de nutrientes y confirmar,
a través de los seguimientos o inspecciones correspondientes, la consolidacion de
las mejoras efectuadas. En relacion con esta cuestion hay que tener en cuenta el
préximo establecimiento de nuevos valores umbral en las masas de agua
subterrdnea para nitritos y fosfatos, de acuerdo con lo establecido por el Real
Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, por el que se modifica el anexo Il del Real
Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

Reforzar el control de las actividades agrarias, especialmente en el entorno de
embalses y otras captaciones de abastecimiento. Para ello sera necesario mejorar
la coordinacion entre las administraciones agrarias, hidraulicas y de medio
ambiente, al objeto de prevenir y controlar posibles afecciones.

Se considera que es preciso reforzar y profundizar en la reduccion de las
presiones relacionadas con las actividades del sector forestal, especialmente
en el entorno de las zonas protegidas y en las cabeceras de las cuencas. En
particular, en las zonas de abastecimiento de poblaciones, en las cuales se estan
registrando afecciones que pueden llegar a inutilizar temporalmente las
captaciones. Esta cuestion es especialmente importante en el contexto actual de
afeccion a las plantaciones de pinos por las bandas marrén y roja, que esta
provocando una intensificacion en tala de las mismas, y que es previsible continte
en los préximos afos.

En este contexto, resulta necesario el aseguramiento de la aplicacién de las
buenas practicas forestales y de la observancia de las normativas vigentes
para proteger los suelos y las aguas de la erosion. Ademds, se considera
conveniente:

Reforzar la eficacia de la proteccién de las captaciones de abastecimiento. El
aseguramiento de buenas practicas y cumplimiento de normativas anteriormente
citado debe ser cuidado al maximo en las zonas de salvaguarda ya definidas por
el Plan Hidrologico para preservar la calidad del agua en estas captaciones.

En todo caso, parece razonable que por parte de las autoridades competentes
se promuevan en estas zonas protegidas cultivos forestales menos agresivos con
el medio y una silvicultura més diversa basada en especies autdctonas
productoras de maderas de valor superior. La plantacion generalizada de
eucaliptos en estas zonas en sustitucion de pinos supondria, por el contrario, una
presion adicional sobre las aguas.
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- Reforzar los controles y seguimientos, con el fin de prevenir afecciones derivadas
de la intensificacién de aprovechamientos forestales y tratamientos fitosanitarios
asociados a la enfermedad del pino.

- Impulsar acuerdos voluntarios de custodia del territorio, que propicien la
colaboracion continua entre las personas propietarias, entidades de custodia y
otros agentes publicos y privados, como medida para paliar los problemas
derivados de la gestion silvicola intensiva y el aporte de sedimentos a las aguas
superficiales.

- Asegurar y reforzar la coordinacion con las administraciones sectoriales.

e Por lo que respecta a la contaminacién relacionada con la actividad agricola,
en principio no supone una presion significativa sobre las masas de agua de la
demarcacion. No obstante, la Decision de Ejecuciéon (UE) 2018/840 de 5 de junio
de 2018 por la que se establece una lista de observacién de sustancias a efectos
de seguimiento a nivel de la Union en el ambito de la politica de aguas, prevé la
actualizacion de la lista de sustancias prioritarias, por lo que sera necesario, en
consecuencia, revisar las sustancias objeto de seguimiento y efectuar las
correspondientes valoraciones de estado.

E. TEMAS RELACIONADOS

. Ficha 7: Especies aléctonas invasoras.
. Ficha 8: Proteccién de habitat y especies asociadas a zonas protegidas.

« Ficha 9: Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa.
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Ficha 4: Otras fuentes de contaminacion

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

1. Descripcion

Dentro del conjunto de presiones que pueden provocar alteraciones al medio acuatico
existe un grupo constituido por numerosas fuentes potenciales de contaminacion que,
sin tener la relevancia de los temas descritos en las fichas anteriores, a nivel local
pueden hacer que el estado de las masas de agua no sea el que establece como objetivo
la DMA. En este apartado se tratan los problemas provocados por las actividades
extractivas y los rellenos asociados, asi como las contaminaciones derivadas de los
emplazamientos con actividades potencialmente contaminantes (suelos contaminados
y residuos). Asimismo, en esta ficha se trata un problema que, si bien no es nuevo, esta
cobrando una particular relevancia en los ultimos afios, el de la acumulacién de basura,
singularmente en el medio marino, pero que puede afectar a todas las masas de agua
superficiales.

En la DH del Cantabrico Oriental han existido en el pasado diversas explotaciones
mineras de menas metdlicas, algunas de ellas especialmente importantes en la
margen izquierda de la ria de Bilbao y en el extremo noroccidental de Gipuzkoa. Su
presion sobre las aguas fue muy significativa, afectando en su momento tanto a la
calidad de los recursos hidricos como a los ecosistemas relacionados. Un ejemplo
relativamente reciente es la Mina Troya (masa de agua subterrdnea Beasain), cuya
explotacion y posterior abandono produjo en 1995 la surgencia de aguas por la
bocamina norte con un elevadisimo contenido en arsénico, hierro, zinc y otros metales,
con efectos que llegaron a ser manifiestos incluso en el eje del Oria.

Las actividades extractivas existentes en la actualidad son fundamentalmente canteras
de aridos calizos, repartidas en todo el &mbito de la demarcacion. Esta actividad, en
funcion de sus caracteristicas, puede afectar de forma puntual a las aguas superficiales
y subterrdneas, y a sus ecosistemas relacionados, con incrementos localizados de la
carga en suspension y de la turbidez.

Tras la desaparicion de las actividades mineras metalicas y de numerosas canteras, los
huecos generados por algunas de estas explotaciones fueron rellenados en su
momento, no siempre de forma adecuada y ordenada, y en ocasiones con materiales
contaminantes.

La mayor parte de estos espacios han sido recuperados posteriormente por sus
propietarios y las administraciones competentes, pero a pesar del esfuerzo realizado en
los ultimos afios, esta tarea alin no ha sido concluida del todo, restando alin actuaciones
pendientes.

A estos lugares hay que afiadir los emplazamientos que en décadas pasadas han
soportado y/o aun hoy en dia soportan actividades industriales potencialmente
contaminantes, provocando la contaminacion de los suelos y la acumulacion de
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residuos?®. Dichas actividades, distribuidas por todo el territorio, y en especial, alrededor
de los principales cursos de agua superficial (Figura 1), a menudo son focos
contaminacion de caracter puntual, de sustancias de naturaleza diversa, que pueden
provocar la contaminacion de las aguas subterraneas y superficiales.

N Emplazamientos
A e o potencialmente
A : Kantaun Msasoa’Mar Cantdbirico contaminantss

I NOUSTRIAL
S VERTEDERO

«

Figura 29. Emplazamientos potencialmente contaminantes.

En el marco de la normativa del procedimiento de la declaracién de calidad del suelo?
se constatan afecciones a escala de emplazamiento que, en el caso de las aguas
subterraneas, con caracter general se relacionan con aguas vadosas y acuiferos de
escasa entidad. Sin embargo, el deterioro de la calidad de estas aguas, en determinados
casos requiere de medidas adicionales con el fin de evitar un aumento significativo de
las concentraciones de sustancias peligrosas, asi como su propagacion a acuiferos de
mayor entidad, que puedan ver gravemente comprometido su uso. Un ejemplo es la
masa de agua subterrdnea Gernika, la cual no alcanza el buen estado quimico,
principalmente debido a la contaminacion por compuestos organicos volatiles en
determinados sectores. Esta contaminacion es el resultado de la mala praxis en la
gestion de los residuos originados en la actividad industrial precedente (mediante
acumulacion en superficie, enterramientos incontrolados, incluso vertido directo de
disolventes organicos clorados al acuifero). El contaminante, tetracloroetileno (PCE)
probablemente acompafiado de tricloroetileno (TCE), y sus productos de degradacion,
afectaron de forma directa al sondeo Euskotren condicionando de manera muy
importante el aprovechamiento del acuifero (Figura 30).

Ademas, hay sectores de otras masas de agua en los cuales, de forma localizada y sin
afectar a la consideracion de buen estado quimico general del conjunto de la masa,
existe contaminacion en pequefios acuiferos. Se trata de problemas relacionados con
la existencia de emplazamientos contaminantes que han provocado, en ocasiones, la

3 Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

4 Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaraciéon de suelos contaminados.

Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo.
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contaminacion local de pequefios sectores, normalmente en pequefios aluviales
ubicados en zonas ocupadas por actividad industrial histérica. Esta situacion se ha dado
en emplazamientos de las masas de agua subterranea Anticlinorio Sur (HCH), Zumaia-
Irun (acuiferos cuaternarios de Zarautz y del Bidasoa, por Compuestos Orgénicos
Volétiles), y Sinclinorio de Bizkaia (sector Unbe-Fadura por arsénico y cadmio). En este
apartado tampoco se pueden obviar la presion de las estaciones de servicio, actividad
en crecimiento en todo el territorio, que pueden provocar episodios de contaminacién de
mayor o menor magnitud, dependiendo de los sistemas de control (de prevencion y
emergencia) que tengan habilitados.

En otras ocasiones este tipo de presiones puede llegar a afectar significativamente al
estado quimico de las masas de agua superficiales. El caso mas representativo es la
presencia de hexaclorociclohexano (HCH) en diferentes tramos de estuario de Nerbioi
y sus tributarios, o en la regata Artadi (UH Butroe), asi como en el embalse Loiola.

La problematica del HCH en este entorno esta relacionada con las consecuencias del
vertido incontrolado de residuos de fabricacion de lindano realizado por dos plantas de
produccion de este pesticida implantadas en el Pais Vasco a finales de los afios
cuarenta y principios de los cincuenta®. Durante las décadas de los 80 y 90 las
administraciones del Pais Vasco realizaron un intenso trabajo de inventariado de los
puntos de vertido, que culminé con el saneamiento de la mayor parte de ellos, y el
confinado o tratamiento de los residuos y tierras contaminadas relacionados.

De igual modo, los datos recabados recientemente sobre concentraciones de
compuestos de tributilestafio (TBT) en el estuario del Bidasoa apuntan a un mal estado
guimico de esta masa de agua. Esto ultimo esta requiriendo de la realizacion de trabajos
de seguimiento y, en su caso, de la adopcion de las necesarias medidas de forma
coordinada con las autoridades competentes de la DH del Adour-Garonne.

Por otro lado, aunque no se disponga de informacion suficiente sobre las posibles
afecciones derivadas de los aprovechamientos geotérmicos, por tratarse de una
técnica relativamente novedosa, no debe descartarse este tipo de presiones de forma
local, maxime en el caso de los sistemas abiertos. Esto condujo a la incorporacion en la
normativa del Plan Hidrologico de un articulo especifico que establecia para este tipo
de aprovechamientos una serie de cautelas y requisitos.

Ademas de lo anterior, e independientemente de su consideracion y regulacién en el
marco de los procedimientos de evaluacién ambiental, es necesario mencionar las
posibles afecciones a las masas de agua, tanto superficiales como subterraneas, como
consecuencia de las nuevas infraestructuras de comunicacién (taneles, viaductos,
desmontes, rellenos, etc.).

Por lo que respecta al problema de la presencia de basuras, se trata de un problema
global que esta cobrando particular relevancia en los dltimos afios. Como se ha

5se puede encontrar informacién pormenorizada en la pagina electrénica de la Sociedad Publica Ambiental
del Gobierno Vasco Ihobe. http://www.ihobe.eus/Paginas/Ficha.aspx?ldMenu=d28538fb-e715-42d0-
a57e33988c568ca5&ldioma=es-ES
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comentado anteriormente, es un problema que puede afectar a todas las masas de agua
superficiales, si bien es en el medio marino donde se pone de manifiesto de una manera
mas aguda. La Agencia Europea del Medio Ambiente (EEA) estima que cada afio 10
millones de toneladas de basura marina van a parar al mar y a los océanos del mundo.
Segun algunas estimaciones, cerca del 80 % de la basura que se encuentra en el medio
ambiente marino procede de actividades terrestres. La fuente de la basura marina no se
limita necesariamente a las actividades humanas a lo largo del litoral. Incluso cuando se
deposita en tierra, los rios, las inundaciones y el viento transportan la basura al mar. Las
actividades pesqueras, el transporte maritimo, las instalaciones marinas, como las
plataformas petroliferas, y el sistema de alcantarillado se encargan del resto (EEA).

En lo que se refiere a nuestro entorno mas proximo, los estudios realizados en los
ualtimos afos, entre ellos el proyecto PELAGIS/CRMM (2011-2012) sobre basura marina
en el Golfo de Bizkaia, detectan valores de densidad de basuras marinas flotante por
hectarea (entre 0-100 m de profundidad) superiores al resto de regiones europeas, con
valores de 2,03 fragmentos por hectarea. De estos desechos, entre 2 y el 3 % estan
relacionados con el sector de la pesca, y el resto proceden de aportes de la ribera del
mar y de los rios.

Resulta por tanto un problema importante y como tal reconocido por la Unién Europea
(Directiva Marco sobre la Estrategia Marina)®. Tal como se sefiala en los Documentos
Iniciales de este tercer ciclo de planificacion, el descriptor de basuras marinas de la
citada Directiva hace referencia a que las propiedades y cantidades de las basuras no
causen dafio en el medio costero y marino. Los indicadores asociados a este descriptor
son, en primer lugar, las tendencias de la cantidad de basura marina en la costa,
columna de agua y los fondos, asi como su composicion, distribucién espacial y si fuera
posible, su origen; en segundo lugar, las tendencias en la cantidad, distribucion y
composicion de microparticulas; y, en tercer lugar, las tendencias y la composicion de
la basura ingerida por la fauna marina.

Actualmente, a nivel europeo, se esta trabajando en el establecimiento de valores
umbral de los indicadores de basuras marinas que sirvan para evaluar si se ha
alcanzado el buen estado ambiental en las aguas marinas, y se dispone de una
propuesta para basuras en playas. A nivel nacional, se han definido objetivos
ambientales respecto al descriptor de basuras marinas (D10). Para evaluar el impacto
de las basuras marinas se pretende utilizar dos indicadores (ingestion de basuras por la
fauna marina y enredo en basuras marinas), si bien todavia no existe informacion para
todas las masas de agua. A este respecto, conviene también indicar que la Direccién
General de la Costa y del Mar, en el marco de las Estrategias Marinas, tiene operativos
diferentes programas de seguimiento oficial de basuras marinas y que, en referencia a
los indicadores de impacto en biota, se estan definiendo programas de seguimiento en
el marco del Proyecto INDICIT Il (Implementation Of Indicators Of Marine Litter On Sea

6 Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008 por la que se establece un marco
de accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina). Diario Oficial de
la Union Europea, L 164, del 25/6/2008.
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Turtles And Biota In Regional Sea Conventions And Marine Strategy Framework
Directive Areas).

En nuestro &mbito, se han llevado a cabo importantes iniciativas en relaciéon con este
problema, entre las que hay que destacar el proyecto LIFE LEMA, liderado por la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, y que se encuentra en su fase final. El objetivo principal
de este proyecto ha sido obtener un sistema viable de deteccion y recogida de basura
marina flotante, implicando en ello a las autoridades y comunidades locales. Esta
iniciativa, cuyo ambito de actuacién ha sido la zona del Golfo de Bizkaia comprendida
entre los rios Deba y Adour, ha tenido una duracion de 3 afios, durante los que se han
recogido un total de 28 toneladas de basura marina flotante frente a nuestras costas,
aunqgue de estas 28 toneladas, Unicamente 1,5 toneladas han sido recogidas en la costa
de Gipuzkoa; es decir, que los focos de acumulacion principales se producen en la costa
francesa.

Esta prevista la continuidad del proyecto (proyecto After LIFE), donde se pretenden
desarrollar modelos y estrategias eficientes en relacion con este problema de las
basuras marinas.

Por otro lado, y también para el ambito de Gipuzkoa, se ha puesto en marcha
recientemente un proyecto para la elaboracion de un inventario de focos de procedencia
y acumulacién de basura dispersa y un plan de accion para su prevencion y reduccion,
centrados fundamentalmente en los medios marino y fluvial.

2. Evolucién temporal

Para solucionar esta problematica el Plan Hidrolégico (2015-2021) incluye una serie de
medidas relacionadas con las problematicas antes expuestas.

Se plantean actuaciones de descontaminacion relacionadas con probleméaticas de
contaminacion, estudios y andlisis para la mejora del conocimiento sobre diferentes
problematicas de contaminacion y por ultimo se proponen medidas de proteccion de las
masas de agua.

En relacion con emplazamientos contaminados, en los Ultimos afios se han venido
materializando algunos de los planes y programas sectoriales recogidos en el Programa
de Medidas y se han realizado diversos estudios y actuaciones complementarios en
materia de emplazamientos contaminados/aguas en la demarcacion, varios de ellos
realizados en colaboracion o coordinacion entre la administracion competente en
residuos y la administracién hidraulica.

Durante estos afios se han producido avances por parte de la administracién sectorial
en el conocimiento del grado de contaminacion del suelo y de su afeccién a las aguas,
gue han permitido constatar la contaminacion local de diferentes pequefios sectores
hidrogeoldgicos, normalmente en pequefios aluviales, y que precisardn la
correspondiente recuperacion de los suelos, y de las aguas subterraneas del entorno,
de tal forma que no se comprometan los objetivos ambientales de las masas de agua y
de las eventuales zonas protegidas relacionadas.
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En el caso concreto de la masa de agua subterrdnea Gernika, se ha realizado el
seguimiento de la evolucién en las concentraciones del penacho contaminante en el
entorno de Euskotren, desde su deteccion en 2005, donde ademés se implanté un
mecanismo de bombeo y tratamiento mediante air stripping. Por otro lado, a raiz de las
investigaciones llevadas a cabo en materia de suelos, se ha detectado otro posible foco,
en la zona de Malta, donde se han retirado toneladas de residuos y suelos
contaminados, y se ha instalado un sistema de tratamiento para reducir la posible
llegada de gases a la superficie. Todo ello ha mejorado de manera sustancial las
concentraciones en algunos de los puntos de control construidos en la zona, si bien el
desarrollo de muestreos diferenciales ha permitido comprobar la mayor afeccion aun
existente en el nivel acuifero superior. Por ello, se hace necesario replantear las
acciones de descontaminacion previstas en el plan, con un presupuesto de 500.000€
para este fin, e incidir previamente en la actualizacion del modelo conceptual, con vistas
a un disefio mas eficaz de las actuaciones.
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Figura 30. Evolucion del contenido en tetracloroeteno (PCE) en los puntos de control del acuifero de
Gernika. URA (2019): Mantenimiento de la red de control de aguas subterraneas de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco. Telur Geotermia y Agua.

En relacion con la presencia de HCH en el estuario del Nerbioi y sus tributarios (Figura
31), en los ultimos afios se han realizado estudios especificos y seguimientos que han
permitido constatar la existencia de diversos focos contaminantes aun no recuperados
que provocan la superacion de las normas de calidad (NCA”) de esta sustancia en las
masas de agua. Tal es el caso de la escombrera Etxe-Uli (en el Ballonti), el antiguo
vertedero de Artxanda (en el Asua), o el vertedero de Lleuri (en el Gobelas), entre otros.

7 Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.
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Destacan también las altas concentraciones del Asua en Sangroniz, acordes con la
presencia de suelos contaminados en las inmediaciones de los terrenos en los que se
situaba la fabrica de lindano Nexana.

Esta informacion de base resulta fundamental para acometer la elaboracién de los
trabajos relativos al Plan de Accién recogido en el Programa de Medidas, consistentes
en la redaccién de un Plan de Accién acerca de la problemética del HCH en el estuario
del Ibaizabal y tributarios en el horizonte 2015-2021.

Aguas de ransicion. Cumple NCA-MA
Aguas de transicion. No cumple NCA-MA
Rios. Cumple NCA-MA

Rios. No cumpie NCA-MA
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Figura 31. Cumplimiento de la norma de calidad ambiental (NCA-MA: media anual) en aguas de las
estaciones de muestreo de la Unidad Hidroldgica Ibaizabal en 2017. Fuente: Estudio de contaminantes
especificos en el entorno de la masa de agua de transicion del Ibaizabal (hexaclorociclohexano)

Para el caso del embalse Loiola, en la actualidad cerrado al abastecimiento, se
realizaron en su momento diferentes estudios para lograr identificar el origen de la
contaminacion y poder eliminar los correspondientes focos. Los estudios realizados
consistieron en la determinacion de las &reas de recarga del manantial y su
funcionamiento hidrogeolégico, ensayos con trazadores, eliminacion de antiguos
vertederos y un seguimiento detallado de las concentraciones de HCH tanto en el
embalse de Loiola como en la escorrentia del manantial Angela, tributario del embalse
y situado en la base de la escombrera La Gorriga.

Las ultimas acciones, llevadas a cabo en diciembre 2017, han consistido en la
perforacion de varios sondeos de investigacion en distintos emplazamientos situados al
norte del embalse, asi como las correspondientes analiticas de HCH en suelos y aguas,
con resultados negativos.

El ultimo informe de seguimiento disponible pone de manifiesto el buen estado quimico
de las aguas del embalse de Loiola desde 2012, y la evolucién favorable de las
concentraciones de HCH en el manantial Angela, dandose cumplimiento de objetivos
ambientales a lo largo de los afios 2017, 2018 y 2019. Se ha estimado que la masa de
HCH aportada por este manantial en los Ultimos cinco afios esta comprendida,
aproximadamente, entre 5 y 10 g HCH/afo, con un total inferior a 500 g HCH. En
noviembre de 2020 se ha realizado una nueva campafia de muestreo de sedimentos en
embalses. Todos los analisis realizados han ofrecido resultados inferiores al limite de
cuantificacion.

Los resultados del seguimiento de las concentraciones de tributilestaiio (TBT),
realizados de forma coordinada con las autoridades competentes de la DH del Adour-
Garonne, constatan que 2019 la masa de agua de transicién Bidasoa alcanza el buen
estado quimico, al cumplirse las normas de calidad ambiental (NCA-MA y NCA-CMA)
establecidas para TBT.
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Figura 32. Cumplimiento de la norma de calidad ambiental expresada como valor medio anual (NCA-MA)
en aguas de las estaciones de muestreo del estuario del Bidasoa, en 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y
2019. En azul se sefialan los casos que cumplen y en rojo, los que no cumplen.

Atendiendo al grado de ejecucion de las medidas, es necesario destacar que la
limitacion en la disponibilidad presupuestaria es un factor que ha condicionado la
ejecucion de distintas medidas incluidas en el programa, més si cabe en el contexto de
crisis econémica acaecido en los ultimos afios, en el que no se ha dispuesto de los
medios necesarios para ejecutar los compromisos adquiridos.

En el caso de algunos grupos de medidas, la complejidad existente en la obtencion de
informacion necesaria para realizar un seguimiento completo dificulta la presentacion de
los datos de inversiones, sobre todo en el caso de las medidas de proteccién de las
masas de agua, encargadas a particulares en la mayoria de los casos.

Es importante matizar que parte de las actividades que se estan desarrollando para dar
solucion a la problematica de esta ficha, han sido llevadas a cabo a través de partidas
presupuestarias no incluidas en el presente apartado del PdM del Plan Hidrolégico 2015-
2021, sino en las partidas correspondientes a mejora del conocimiento (Ficha 17).
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Figura 33. Grado de aplicacion del Programa de Medidas.
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Figura 34. Inversiones previstas por el PH para el periodo 2016-2021 (actualizadas) e inversiones
ejecutadas hasta el afio 2019, por grupos de entidades financiadoras.

3. Qué objetivos de la planificacion no se alcanzan
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La contaminacion por otras fuentes de contaminacion se ha reflejado en la demarcacion
con altos contenidos en Cadmio y Hexaclorociclohexano.

El Estudio General de la Demarcacion ha determinado las masas en riesgo de no
alcanzar el buen estado ecolégico y quimico, considerando para ello los siguientes
aspectos:

. La evolucidon y posibles tendencias temporales del estado de las masas de agua
mediante la evaluacién integrada de estado para del quinquenio 2013-2017, y
ademds la evaluacion de 2018, para asi determinar impactos reconocidos o
comprobados.

. La magnitud de las presiones y sus efectos sobre las masas de agua; identificando
las presiones concretas causantes de los incumplimientos detectados.

« La evolucién y la variabilidad temporal del nivel de presiones que depende de la
evolucién socioecondmica y de la materializacion del Programa de Medidas del ciclo
anterior de planificacion.

En este sentido, de acuerdo con el citado estudio, las consideradas otras fuentes de
contaminacion (por si solas o en combinacion con otras presiones) son la causa de que
6 masas de agua superficiales y una subterranea se encuentren en riesgo de no
alcanzar los objetivos ambientales en 2021.

A Kantaun Msasoa’Ma Cantdoeico

Figura 35. Masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021 por otras fuentes
de contaminacion.

Durante este tercer ciclo de planificacion, serd necesario seguir profundizando en los
trabajos que permitan concretar el origen ultimo de la contaminacion en todos los casos
y plantear las actuaciones encaminadas a la consecucién de los objetivos ambientales.

B NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL
PROBLEMA

1. Presiones que originan el problema
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Las condiciones orogréficas y el importante desarrollo industrial de la demarcacién han
provocado una ocupacioén de los principales fondos de valle por usos industriales, lo que
ha dado lugar a un significativo nUmero de emplazamientos que han soportado o
soportan actividades potencialmente contaminantes del suelo.

Destaca la elevada concentracion de suelos potencialmente contaminantes en la
cuenca del Nervion — Ibaizabal, y en menor medida en las cuencas del Deba, Urola y
Oria.
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Figura 36. Distribucién de parcelas que han soportado actividades potencialmente contaminantes del
suelo y suelos sometidos a control y seguimiento.

Existen seis masas de agua superficial (Galindo-A, Asua-A, Gobelas-A, Rio Landarbaso
y Nerbioi Exterior e Interior Transicion) y una masa de agua subterranea (Gernika), con
presiones inventariadas relacionadas con la presencia de suelos contaminados.

Por otra parte, en el &mbito de la DH del Cantébrico Oriental las zonas de mayor
actividad minera y, por tanto, las que soportan una mayor presion, se concentran en
Bizkaia, en torno a los Montes de Triano (municipios de Abanto Zierbena, Ortuella,
Muskiz, Sopuerta, Galdames y Trapagaran); en Gipuzkoa destaca la actividad minera
en los municipios de Iran y Oiartzun (minas de San Narciso-Meazuri y Arditurri) ademas
de Legazpi, Ofati, Mutiloa y Zerain.
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Figura 37. Actividad minera en la demarcacién. Explotaciones en activo (en rojo) y explotaciones
mineras abandonadas (en verde).

La actividad minera, intensa en épocas pasadas, se limita hoy en dia a las actividades
extractivas a cielo abierto, fundamentalmente canteras de piedra caliza para aridos v,
en menor medida, de margas, ofitas y pizarras. Las explotaciones subterraneas se
circunscriben a dos canteras de aridos calizos (Apario, en Lemoa, y Kanpazar, en
Durango) y otra de caliza ornamental (Duquesa en Deba). En total se han inventariado
37 canteras en activo. Sin embargo, del andlisis de los resultados de las redes de
seguimiento de la calidad de las aguas superficiales, no se obtienen evidencias de que
existan masas de agua con presioén significativa debida a actividades mineras en activo.

Es preciso indicar que las masas Jaizubia-A y Oiartzun-A presentan valores de
concentraciones de cadmio que superan la norma de calidad, relacionados con fondos
naturales asociados a la litologia y a mineralizaciones existentes en la cuenca, algunas
de las cuales fueron explotadas en el pasado. En consecuencia, no se han considerado
como impacto.

2. Sectores y actividades generadores del problema
Los sectores responsables generadores del problema son la Industria y la Mineria.

Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son los Gobiernos
autonémicos, administraciones hidraulicas, Ministerio para la Transicién Ecolégica y
Reto Demogréfico y Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

1. Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (alternativa 0)

En este escenario se plantea la previsible evolucion del problema sin que se adopten
medidas diferentes a las ya adoptadas.

A lo largo del periodo de vigencia del Plan se prevé que se completen las medidas
planteadas en el PdM 2015-2021, aunque con cierto retraso. Los informes de
seguimiento del Plan Hidrologico han puesto de manifiesto la existencia de esta demora
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y las dificultades que posiblemente tengan algunas autoridades competentes para
cumplir lo previsto con la aprobacion del plan.

De acuerdo con los datos relativos a ejecucion presupuestaria del PdM y el cumplimiento
de objetivos ambientales, pueden destacarse las siguientes cuestiones en relacién con
la alternativa O:

. Tal como se ha comentado, la limitacion en la disponibilidad presupuestaria es un
factor que ha condicionado la ejecucion de distintas medidas incluidas en el
programa, considerando el contexto de crisis econdmica acaecido en los ultimos
afos.

. El Estudio General de la Demarcacion ha identificado 6 masas de agua superficiales
y una subterranea en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021 por
presiones originadas en otras fuentes de contaminacion (por si solas o en
combinacion con otras presiones).

Todo ello viene a constatar que si bien el planteamiento general del plan vigente, en lo
gue respecta a otras fuentes de contaminacion, puede considerarse correcto (a
expensas de solventar las dificultades de ejecucién presupuestaria sefialadas), puede
resultar insuficiente para garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales en el
plazo establecido. Seria preciso, en tal caso, mantener las lineas de medidas existentes
en el Plan vigente, pero con un mayor esfuerzo en la aplicacion de estas medidas,
profundizando en todos los aspectos relacionados con la mitigacién de la contaminacion
de las aguas debida a suelos contaminados, incluyendo la mejora del conocimiento de
la relacion causa — efecto entre ambas cuestiones. Ademas, es necesario abordar otros
problemas, no considerados de forma explicita en el Plan vigente, como el de la
presencia de basuras.

2. Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (alternativa 1)

En este escenario se planteard la previsible evolucion del problema planteando
soluciones que permitan la consecucion de los objetivos ambientales en 2027.

Se considera necesario impulsar y profundizar en los aspectos relativos a la mitigacion
de la contaminacion de las aguas debida a suelos contaminados y vertederos,
incrementado los medidos en las administraciones hidraulicas para acometer los
trabajos de estudio y mitigaciébn necesarios en esta materia.

Se considera necesaria la puesta en marcha de nuevas actuaciones en las zonas mas
problematicas que permitan eliminar los lixiviados de HCH vertidos al medio acuatico, y
mejorar el estado quimico del acuifero de Gernika, entre otros.

Para la contaminacién por TBT, se deberan realizar controles adicionales para tratar de
determinar el posible origen y adoptar medidas necesarias para su eliminacion.
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Por otro lado, es necesario desarrollar programas de investigacion especificos para
determinadas masas de agua en las que se detecten superaciones puntuales de la
norma.

Finalmente, es necesario impulsar y profundizar en los aspectos relativos a la mejora
del conocimiento en relacion con la presencia de basuras en las masas de agua
superficiales y disefiar estrategias de prevencién y reduccién de focos de acumulacion,
desarrollando medidas especificas para ello.

3. Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Afecta principalmente a las autoridades competentes con responsabilidad en materia de
industria y mineria, asi como a otros organismos relacionados con la gestion de residuos
(Gobiernos autonémicos, Diputaciones Forales, Mancomunidades).

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION
DEL FUTURO PLAN

A continuacion, se proponen lineas generales de actuacion o decisiones referidas a los
principales aspectos considerados en relacién con esta cuestion: suelos contaminados
y vertederos, contaminacion por determinados compuestos especificos procedentes de
otras fuentes de contaminacion no descritas en los apartados anteriores (como el TBT),
y problemética de basuras en el medio acuatico, en particular en medio marino.

En relacion con los suelos contaminados vy vertederos, las directrices a considerar
son:

e Es necesario impulsar y profundizar los aspectos relativos a la mitigaciéon
de la contaminacion de las aguas debida a suelos contaminados y
vertederos. La progresiva mejora en la depuracion de las aguas residuales
urbanas e industriales esta revelando que en determinadas masas de agua
puede existir una contaminacion remanente, relacionada con actividad industrial
pasada. Es necesario incrementar los medios en las administraciones
hidraulicas para acometer los trabajos de estudio y mitigacidon necesarios en esta
materia, en coordinacion con las administraciones sectoriales competentes. En
esta linea, se propone tener cuenta las siguientes consideraciones:

- Continuar con el planteamiento relativo a la mejora en el conocimiento de las
relaciones causa—efecto entre determinados emplazamientos y la contaminacion
de las aguas, mejorando la coordinacion entre las administraciones implicadas, y
teniendo en cuenta que:

o Resulta fundamental continuar avanzando en la caracterizacion de los
suelos potencialmente contaminados para evitar la contaminacion por
escorrentia, en el inventario de puntos de vertido de los vertederos (tanto
antiguos como en funcionamiento), asi como en el control exhaustivo de
sus lixiviados.
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o En las aguas subterraneas se considera conveniente la definicion de
criterios, asi como valores de concentracion objetivo y de intervencion
para distintas sustancias, en relacion con los emplazamientos
contaminados, que permitan la gestion de los episodios de
contaminacion, y que complementen los correspondientes valores umbral
gue deben ser utilizados para la determinacion del estado quimico de las
masas de agua en su conjunto. En este sentido, se plantea inicialmente
la definicibn de dos zonas, foco y de no riesgo, con valores de
concentracion especificos para un amplio espectro de sustancias, y con
un plan de seguimiento que permita asegurar el cumplimiento de los
objetivos generales de las masas de agua.

o Es necesaria la definicion de valores umbral para nitritos y fosfatos en las
masas de agua subterranea, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, por el que se modifica el anexo
Il del Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la
proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el
deterioro.

o Se debe incrementar, en la medida de lo posible, el esfuerzo en el
seguimiento de sustancias contaminantes en las masas de agua
subterraneas.

e Resulta necesario completar las actuaciones para la recuperacién de
emplazamientos con otras nuevas derivadas de los estudios més recientes
realizados en las zonas mas problematicas:

- Enlazona de Gernika, se plantea la revision del modelo conceptual del acuifero,
previa recopilacion de toda la informacion geoldgica e hidrogeologica generada.
En funcidon del resultado, se realizardn nuevas perforaciones atendiendo al
modelo desarrollado, con muestreo en suelos, gases y aguas subterraneas.
Mientras tanto se mantendra el control operativo, asi como el protocolo de
explotacion del acuifero en las zonas no afectadas, valorando la posibilidad de
implementar variaciones en frecuencia, tipologia y puntos de control. A todo esto,
se afiade la implantacion de un sistema de remediacion en el acuifero superior,
cuya evolucién se valorara mediante controles adicionales.

- En relacion con la superacion de normas de calidad de HCH en el estuario del
Nerbioi y sus tributarios, los trabajos de seguimiento realizados en los Ultimos
afos y otros trabajos e iniciativas, en particular los realizados por las plataformas
de defensa de la naturaleza, han permitido identificar determinados focos de
contaminacion gue provocan la superacién de las normas de calidad en
determinadas masas de agua, y cuya remediacion es preciso abordar. En este
sentido, es necesaria la redaccion del plan de accién previsto por el programa de
medidas para el presente horizonte, aunque incluyendo ademas otros ambitos de
la demarcacion, como la regata Artadi (UH Butroe). Este plan debe basarse en
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un trabajo que incluya un completo diagnostico de la situacion, mediante la
recopilacion, analisis e integracion de la informacion disponible; la realizacion de
trabajos especificos complementarios (analiticas en distintos medios y matrices:
agua, sedimento, suelos, etc.); la identificacion y caracterizacion de
emplazamientos y definicion del grado de afeccion a las aguas; y definicion,
caracterizacion y priorizacion preliminar de las medidas correctoras y los posibles
agentes responsables de las mismas.

Para resolver temas relacionados con el TBT, las directrices son:

e Se plantea continuar con el seguimiento de las concentraciones de TBT en
el estuario del Bidasoa, de forma coordinada con las autoridades
francesas.

e Se plantea realizar controles adicionales que permitan orientar a la
determinacion del posible origen y a la adopcibn de las medidas
correspondientes, tales como controles mediante captadores pasivos, que
permitan obtener informacion integrada, complementaria a los controles actuales
en agua y sedimento.

Y finalmente, en relacidon con la presencia de basuras, las decisiones a considerar son:

e Es necesario impulsar y profundizar en los aspectos relativos a la mejora del
conocimiento en relacién con la presencia de basuras en las masas de agua
superficiales y las estrategias de prevencion y reduccion de focos de
acumulacion:

- Por lo que respecta a las masas de agua costeras esta mejora del conocimiento
debe centrarse en los indicadores asociados a los descriptores que establece la
Directiva Marco sobre la Estrategia Marina: tendencias de la cantidad de basura
marina en la costa, columna de agua y los fondos, asi como su composicion,
distribucion espacial y si fuera posible, su origen; tendencias en la cantidad,
distribucién y composicion de micro-particulas; y, por ultimo, las tendencias y la
composicion de la basura ingerida por la fauna marina.

- Por lo que respecta al resto de masas de agua superficiales el esfuerzo debe
centrarse en el analisis de los focos de procedencia y presencia de basuras.

e Elaboracion de un programa de prevencion y reduccion de la basura en
masas de agua superficiales, incluyendo medidas para la correcciéon de focos de
presencia de basuras, actuaciones destinadas a la retirada de residuos en
puntos de presencia de basuras y su traslado a vertedero, medidas de
informacion y sensibilizacion y medidas de vigilancia y seguimiento.

E. TEMAS RELACIONADOS

« Ficha 5: Alteraciones morfologicas.

. Ficha 8: Proteccidon de habitat y especies asociadas a zonas protegidas.
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. Ficha 9: Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa.

« Ficha 12: Inundaciones.
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Ficha 5: Alteraciones morfoldgicas

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

1. Descripcion

Las alteraciones morfologicas y la ocupacion del dominio publico pueden considerarse
uno de los principales problemas del medio acuético de la DH del Cantabrico Oriental.

Las caracteristicas del relieve en la demarcacion, con topografia accidentada y valles
encajados, unido a la alta densidad de poblacion de la mayor parte de este territorio,
han hecho que las vegas fluviales y estuarinas hayan sido ocupadas por usos urbanos,
industriales y agrarios, a la vez que se ha construido una densa red de vias de
transporte. En ocasiones, la ocupaciéon ha afectado también a los propios cauces, a
través de coberturas de los mismos.

La ocupacion de estos espacios ha traido consigo la realizacion de multitud de obras
para evitar procesos erosivos en las riberas y para reducir los dafios que generan las
recurrentes inundaciones sobre los usos alli dispuestos, tales como escolleras, muros,
encauzamientos, modificacion del trazado de los cursos fluviales, etc. Las ocupaciones
y actuaciones provocan a su vez una eliminacion de la cobertura vegetal en las riberas
fluviales. Estas obras tienen un coste ambiental nada desdefiable, especialmente si se
efectlan, como en el pasado, sin tener en cuenta sus efectos sobre los ecosistemas
fluviales y sin estudiar la posibilidad de utilizar en determinadas ocasiones criterios y
técnicas “blandas” de ingenieria naturalistica.

En el caso de los estuarios se han producido cambios en la morfologia asociados a unos
usos del suelo urbano o industrial que han ocasionado la pérdida de superficie
intermareal y la realizacién de canalizaciones, y a otros usos asociados a la actividad
portuaria que implican procesos de dragado y la artificializacién de las margenes.

Por ultimo, existen también numerosas alteraciones generadas por el aprovechamiento
de los recursos fluviales para diferentes actividades, destacando principalmente la
construccion de presas y azudes. Todas estas alteraciones morfol6gicas han generado
drasticos cambios en las condiciones de numerosas masas de agua.

En algunos casos la alteracion morfolégica ha sido de tal magnitud que las medidas
necesarias para la reversion se consideran inviables desde un punto de vista técnico o
econdmico. De este modo se han designado 36 masas de agua como “masa de agua
muy modificada [MAMM]” (32 rios y 4 estuarios).
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Figura 38. Mapa de masas de agua artificiales y muy modificadas (situacion actual).

La proteccion eficaz y la restitucion o mejora de las caracteristicas morfolégicas de las
masas de agua superficiales y de los ecosistemas relacionados es posiblemente uno de
los mayores retos para conseguir la mejora del estado de las masas de agua
superficiales de la demarcacion.

2. Evolucién temporal

En el primer ciclo _de planificacién, correspondiente al periodo 2009-2015, ya se
consider6 que una de las principales problematicas del medio hidrico era la alteracion
fisica de las masas de agua superficiales. En relacién con dicha problemética, se
proponia de manera prioritaria frenar el deterioro de su estado morfolégico.

El principal instrumento para lograr este freno al deterioro es la aplicacion de la
normativa de uso del suelo en funcién del grado de inundabilidad, ya incluida en este
primer ciclo de planificacion que, ademas de no incrementar el riesgo ante inundaciones,
permite apartar de las masas de agua los nuevos desarrollos y, de esta manera,
preservar sus condiciones morfoldgicas.

Por otro lado, el plan establecia que las medidas estructurales para reducir el riesgo de
inundacion se realizaran s6lo en zonas urbanas consolidadas sometidas a riesgo y
mediante soluciones lo mas compatibles posibles con los objetivos ambientales de las
masas de agua.

Otras medidas citadas en el primer ciclo para lograr tal fin fueron el deslinde del Dominio
Publico Hidraulico (DPH) en aquellos tramos de rio sometidos a presiones significativas
y otras disposiciones normativas relativas a la proteccién de la servidumbre del Dominio
Publico Hidraulico y del Dominio Publico Maritimo-Terrestre (DPMT).

Asimismo, en el primer ciclo de planificacion se recogia la necesidad de continuar con
trabajos de restauracion ambiental que se venian realizando y, respecto a los obstaculos
transversales, se proponia la eliminacibn o adecuacién ambiental de aquellos en
desuso, priorizados, ademas de impulsar la instalacion de dispositivos de paso para los
movimientos de la fauna piscicola.
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El ETI del sequndo ciclo de planificacion hidroldgica (2015-2021) insistia en la necesidad
de profundizar en los objetivos sefialados en el ciclo anterior: frenar el deterioro
morfoldgico. Ademas, teniendo en cuenta los limitados presupuestos disponibles, era
preciso priorizar las actuaciones para cada masa de agua en funcién de aspectos tales
como sus valores ambientales y los riesgos de inundacién, teniendo en cuenta lo
dispuesto en los instrumentos de gestion aprobados para la Red Natura 2000, y la
identificacion de objetivos especificos de recuperacién o restauracion para cada masa
de agua.

En consecuencia, en el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico, se plantearon tres
lineas generales de actuacion, cuyo contenido general y grado de avance se describe a
continuacion:

e Medidas de proteccion de las masas de agua (freno del deterioro). La revision
del Plan Hidrolégico para el ciclo 2015-2021 ha consolidado los planteamientos
del primer ciclo basados en la preservacion de las masas de agua frente a los
nuevos desarrollos urbanisticos o infraestructurales aplicando los articulos
relativos a la regulacion de usos del suelo en funcién de la inundabilidad; asi
como las limitaciones a las actuaciones estructurales, sélo permitidas en areas
urbanas consolidadas y disefiadas para ser compatibles con los objetivos
ambientales de las masas de agua y con el principio de no deterioro
significativo.

e Estos planteamientos se han basado en la plena coordinacion e imbricacion
entre el Plan Hidroldgico y el plan de gestion del riesgo de inundacion, esencial
para asegurar la consecucion de todos los objetivos de ambos planes. La
coordinacidon a todos los efectos (enfoque estratégico, tramite, imbricacion
documental y de contenidos) de estos planes es sin duda uno de los aspectos
distintivos del trabajo de planificacion realizado en el segundo ciclo en esta
demarcacion.

Dentro de esta linea de actuacién también hay que incluir las medidas
relacionadas con el deslinde del Dominio Publico Hidraulico a través de su
consideracion en la cartografia de los Mapas de Peligrosidad y Mapas de
Riesgo de Inundacion. La delimitacion cartografica de dicho deslinde es una
valiosa herramienta para que la Administracion Hidraulica continte
desarrollando las tareas encaminadas a una adecuada gestion del Dominio
Publico Hidraulico que garantice la proteccion tanto de los cauces como de las
riberas y margenes. En la actualidad, el deslinde ya se ha delimitado
cartograficamente en los &mbitos de las Areas de Riesgo Potencial Significativo
de Inundacion.

La detallada actualizacion del inventario de presiones por alteraciones
morfolégicas longitudinales para los documentos iniciales del tercer ciclo de
planificacion ha permitido constatar una cierta contencién en la alteracion
morfoldgica de las masas de agua de la demarcacién con respecto al inventario
realizado para el primer ciclo de planificacion (2002). Asi, no se han detectado
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nuevas cortas de rios y coberturas significativas; las nuevas actuaciones
estructurales del riesgo de inundaciéon se han realizado, de acuerdo con lo
establecido en el PGRI y PH, teniendo en cuenta los objetivos ambientales de
las masas de agua.

De la misma forma, en cuanto a la vegetacién de ribera, se aprecia una ligera
pero sostenida tendencia hacia un incremento en la superficie ocupada por
bosque de ribera y también hacia un crecimiento en la altura y densidad del
arbolado que caracteriza a estos bosques en los rios de la vertiente cantabrica.
Se trata de un crecimiento que se ha producido tanto por regeneracion natural
como por actuaciones de revegetacion realizadas por las administraciones, que
se describen posteriormente, si bien en la mayor parte de los tramos aun no se
alcanza el estado deseable y en muchas ocasiones la vegetacion se limita a
una estrecha franja riberefia. No obstante, no se puede desconocer que en las
dos Ultimas décadas se han seguido produciendo afecciones a cauces y
vegetacion riparia, especialmente por la ejecucion de infraestructuras de
transporte de alta capacidad, como se puede comprobar en el documento®
aportado por la Direccién de Medio Ambiente de la Diputacién Foral de Bizkaia,
gue han conllevado que entre 1999-2019 en el T.H. de Bizkaia hayan
desaparecido 10,72 ha del habitat prioritario aliseda cantabrica.

e Restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales, humedales interiores,
estuarios y zonas costeras. Esta linea de actuacién es fundamental para
avanzar en la mejora de las masas de agua superficiales y de sus ecosistemas
asociados, aun a pesar de la dificultad de recuperar determinados espacios
que, en su dia, se vieron sometidos a diferentes presiones que los mantienen
muy alejados de sus valores potenciales, de la dificultad de la disposicién de
terrenos en las margenes, y de los elevados costes que habitualmente se
necesitan para abordar actuaciones de cierta envergadura que restauren de
manera eficaz estas masas de agua

La enorme tarea pendiente en restauracion y rehabilitacion, unida al reducido
presupuesto disponible por las administraciones implicadas para hacer frente a
este problema, hacia necesario disponer de unas prioridades comunes a la
hora de acometer actuaciones en esta materia, fundamentalmente las
actuaciones pendientes en la Red Natura 2000 (el Plan Hidrolégico menciona
de forma especifica estos espacios y el amplio conjunto de medidas de
restauracion o rehabilitacion de sus planes de gestion, plenamente
congruentes con los objetivos de la planificacion hidrologica, si bien estos
documentos no incluyen por el momento los mecanismos de financiacion ni los
plazos concretos para la ejecucion de dichas medidas), reservas naturales
fluviales y tramos de interés medioambiental, asi como aquellos tramos con

8 Macazaga A., 2020. Ocupacion del territorio causada por infraestructuras de transporte en el Territorio
Histdrico de Bizkaia., 1999-2019.
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indicadores morfoldgicos de valor insuficiente, excluyendo con caracter general
aquellos que se correspondan con masas de agua muy modificadas.

En consecuencia, el Plan Hidrolégico planted un grupo de medidas orientadas
a la mejora de la cubierta vegetal autéctona, en ocasiones, a través de la
sustitucién de especies aléctonas y, en la medida de lo posible, a la restitucion
de la morfologia original eliminando obstaculos e infraestructuras obsoletas que
puedan impedir el desarrollo de la vegetacién riparia y la conexion ribera-cauce.

Tal y como se preveia, las limitaciones presupuestarias estan condicionando
en los ultimos afios el desarrollo de obras de restauracion de cierta
envergadura, relacionadas con eliminaciéon o adecuacion de obras de fabrica,
coberturas fluviales, o restauraciones de zonas intermareales. No obstante,
durante los tres primeros afios de este ciclo de planificacion se han realizado
algunas actuaciones importantes relacionadas con la reduccién del riesgo de
inundacion en las cuales se ha podido mejorar el estado morfolégico del tramo
en cuestion y ampliar y naturalizar su llanura de inundacion. Un ejemplo es el
Gobela (Bizkaia). En la actualidad se esta trabajando con este tipo de
soluciones basadas en la naturaleza (SbN), y otras, en diferentes masas de
agua de la demarcacion.

2006

Figura 39. Evolucién de los trabajos de acondicionamiento de cauce ejecutados en la cuenca del
Gobelas.

Por otro lado, en los Ultimos afios se han realizado diferentes actuaciones en
las que se han descubierto tramos de cauces que discurrian cubiertos, en el
marco de operaciones puntuales de rehabilitacion urbana en nudcleos urbanos
como Eibar (rio Ego) o Arrasate (rios Aramaio y Deba).

También es preciso destacar de forma especial los trabajos realizados por el
Servicio de conservacion y restauracion de la Agencia Vasca del Agua que,
ademas de actuaciones relativas a mantenimiento de la seccion hidraulica, esta
desarrollando proyectos de restauracion y bioingenieria, de diversa
envergadura, asi como numerosos trabajos de control y eliminacion de plantas
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invasoras, y plantaciones de especies riparias autéctonas y mantenimiento de
las mismas, entre otros.

En zonas estuarinas y costeras se pueden destacar trabajos como los
desarrollados en el marco del proyecto Txinbadia, proyecto INTERREG-
POCTEFA (Programa Operativo de Cooperacion Territorial Espafia-Francia-
Andorra) cuyo objetivo es la creacion de una red transfronteriza dirigida a la
educacién ambiental, conservacion, y gestion del uso publico de los espacios
naturales de la bahia de Txingudi (desembocadura del rio Bidasoa). En el
marco de este proyecto y en el periodo 2016-2018, se han puesto en marcha,
entre otras, actuaciones de erradicacion de Baccharis halimifolia en las
Marismas de Txingudi y Jaizkibel. Por otra parte, en el marco del proyecto
Txinbadia+, continuacion del anterior, esta previsto acometer la restauracion
ambiental de diversas zonas: parte trasera del Instituto Plaiaundi, ampliacién
de la laguna de San Lorenzo, superficies en Jaitzubia, Amute e isla Hirukanale.
También se llevaran a cabo actuaciones para el control de especies invasoras,
instalacion de pasos de fauna, etc.

e Eliminacidn o adecuacion ambiental de azudes. En relacién con la conectividad
longitudinal de los rios de la demarcacion el Plan Hidrolégico incidié en los
trabajos realizados en los Ultimos afios por las diferentes administraciones
competentes, pero también en el ingente trabajo pendiente en relacién con
azudes en desuso, estableciendo criterios generales de priorizacion e
identificando aquellos cuya permeabilizacion, de acuerdo con los objetivos en
materia de aguas y de otros normativas o planes medioambientales (tales como
los planes de gestion para la recuperacion de la anguila europea o los planes
de gestion de las ZEC), seria conveniente abordar cuanto antes.

En el caso de azudes en uso, el Plan Hidrolégico aludia a la necesidad de
continuar los trabajos de dotacién de pasos eficaces para la fauna piscicola a
los diferentes obstaculos en uso, incluyendo tanto su mantenimiento como su
reparacion si fuera preciso, indicando diferentes criterios para garantizar su
eficacia.

Desde el afio 2002 la mayor parte de las actuaciones de permeabilizacion se
han llevado a cabo en las Unidades Hidrograficas mas orientales de la
demarcacion, realizadas por la Confederacién Hidrogréafica del Cantabrico, el
Gobierno de Navarra, Agencia Vasca del Agua y Diputaciones Forales de
Gipuzkoa y Bizkaia. A lo largo de los Ultimos cuatro afios (2015-2018) y como
consecuencia de diferentes iniciativas en gran parte reflejadas en el Programa
de Medidas del Plan Hidrol6gico, se han llevado a cabo veinte actuaciones de
permeabilizacion de obstaculos. Doce de ellas corresponden a demolicién de
azudes y presas y las ocho restantes a permeabilizaciones mediante
dispositivos de paso. Estas actuaciones se centran en el curso bajo de las
principales cuencas y se estima que se han permitido permeabilizar un total de
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82 km fluviales, la mayor parte de ellos en las unidades hidroldgicas orientales
(Oria, Oiartzun y Bidasoa).
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Figura 41. Fotografias de la presa de Inturia antes y después de su demolicion. La presa tenia una
altura de 12,5 metros y esta ubicada en la ZEC Rio Leitzaran ES2120013.

Los resultados obtenidos hasta la fecha en relacion con la mejora de la
permeabilidad fluvial en general y de especies migradoras como el salmén, la
anguila y otras, se pueden considerar satisfactorios, aumentando la longitud de
tramos accesibles desde el mar y conectando tramos fluviales de especial
interés. Sin embargo, la accesibilidad de muchos cursos fluviales principales y
la conectividad con el resto de los tramos es aun deficiente, y es necesario
seguir actuando sobre ellos. En este sentido, buena parte de las actuaciones
de permeabilizacién realizadas en las unidades hidrolégicas mas occidentales
han tenido como objetivo reducir el riesgo de inundacion, por lo que dichas
actuaciones son menos efectivas en cuanto a permeabilizacion de tramos
fluviales en su conjunto. En cambio, las actuaciones llevadas a cabo en las
unidades hidrolégicas mas orientales son mas efectivas a la hora de mejorar la
conectividad fluvial, ya que éste ha sido el principal objetivo de dichas
actuaciones.
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Como ejemplo de actuaciones cuyo objetivo especifico es la conectividad se
puede mencionar las actuaciones realizadas en la UH Oiartzun, basadas en
planes de permeabilizacion programados por la Diputacién Foral de Gipuzkoa,
donde el numero de obstaculos infranqueables se ha reducido en un 63%. Otro
caso ejemplar es el del rio Leitzaran, que forma parte de la Red Natura 2000
(ZEC ES2120013), que esta siendo permeabilizado mediante un proceso que
dura mas de una década y que en la actualidad continGia a través del proyecto
LIFE IREKIBAI® en el que participan el Gobierno de Navarra, la Agencia Vasca
del Agua y la Diputacion Foral de Gipuzkoa entre otras entidades, y que
también incluye importantes actuaciones en la cuenca del rio Bidasoa, como la
demolicion de la presa de Endarlatsa o la de la antigua central de Bera.

Se puede destacar, finalmente, la reciente puesta en marcha del “Plan Director
de permeabilizaciéon de obstaculos de Gipuzkoa” elaborado por la Diputacion
Foral de Gipuzkoa en 2018, con un primer horizonte de 10 afios que incluye
actuaciones sobre un total de 84 obstaculos en desuso.

A continuacion, se presenta la informacion relativa al grado de implementacion de las
medidas del Plan Hidrologico (2015-2021), agrupadas por lineas generales de
actuacion.

PH aprobado (RD

1/2016): Horizonte 2021 Sl el

Linea de Inversion Inversion ejecutada
actuacion N° Inversion prevista para hasta 2019 . v
Situacion

medidas | prevista (€) horizonte 2021
actualizada (€

Medidas de
proteccion de las 3 33.638 33.638 100
masas de agua

Restauracion y
rehabilitacién de
riberas fluviales y 8 4.526.600 7.616.380 6.288.186 83
humedales
interiores

Mantenimiento y
mejora de

estUarios y zonas 16 13.550.483 7.171.185 4.387.345 | 61
costeras

Eliminacién o

adecuacion 10 1.184.025 2.962.260 1.175.297 | 40

ambiental de

azudes

O
C
G
O

9 https://www.irekibai.eu/
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P S Ea e R Situacion actual
1/2016): Horizonte 2021
Linea de Inversién
actuacion N° Inversion prevista para hasta 2019 Situacion
medidas | prevista (€) | horizonte 2021 -
actualizada (€

TOTAL 37 19.261.109 17.783.462 11.884.446 67

Mo iniciado m En marcha (agrupado) m Finalizado = Completada-periddica m Candidata a ser descartada = Sininformacidn

10 m Inversion ejecutada 2016 (ME)
m Inversian ejecutada 2017 (ME)

9 Inversion ejecutada 2018 (ME)
m Inversion ejecutada 2012 (ME)

m Inversion PH para periodo 2016-2021 |actualizada) (ME)

o

Ln

IS

[

(=]

[

:—-:

Administracion General Gobiernos Diputaciones Entes gestores de Administraciones Otros
del Estado autonomicos gbasecimientoy locales
san eam iento

Figura 42. Grado de ejecucion de la inversion planificada en el PH 2015-2021 en las lineas de
actuacion relacionadas con las alteraciones morfol6gicas y ocupacion del dominio publico.

Es preciso indicar que la tabla anterior no incluye informacion actualizada relativa al
grado de ejecucion de las medidas ejecutadas por parte de algunos organismos, lo cual
hace que los datos disponibles se deban considerar como aproximaciones.

En todo caso, el porcentaje de inversion ejecutado, cercano al 40%, sin contabilizar las
medidas ejecutadas por algunas administraciones, puede considerarse como
relativamente satisfactorio. A la vista de estos datos, se pueden destacar las siguientes
consideraciones:

¢ Medidas de proteccion: El grado de ejecucién puede considerarse satisfactorio y
las medidas pendientes de ejecucion estan en marcha.

e Restauracién en masas de agua continentales: La inversion ejecutada supera a la
inicialmente prevista para todo el ciclo de planificacion, lo cual debe valorarse
positivamente (considerando ademas las carencias de informacion sefialadas
anteriormente). No obstante, los recursos asignados hasta la fecha siguen siendo
insuficientes para dar solucién a un problema de tal magnitud.
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e Restauracion en estuarios y zonas costeras. A pesar de que el gasto ejecutado
puede considerarse importante, el porcentaje ejecutado con respecto al previsto no
es satisfactorio.

e Eliminacion y adecuacion de azudes. Con las carencias de informacion ya
sefaladas, puede considerarse que el nivel de inversion ejecutada, con respecto al
previsto, es aceptable. No obstante, al igual que en los casos anteriores, la tarea
pendiente es de tal magnitud que sera necesario dar un impulso mas decidido a
esta linea de actuaciones.

En definitiva, la situacidon econdmica general de los Ultimos afios ha afectado también al
impulso inversor de las administraciones y organismos responsables de la puesta en
marcha de este tipo de actuaciones de restauracion. Lo anterior se ha traducido, en
muchos casos, en el aplazamiento de la puesta en marcha de muchas medidas y en la
priorizacion de los esfuerzos presupuestarios, destinandose a actuaciones que se han
considerado mas urgentes, por ejemplo las relacionadas con la reduccion del riesgo de
inundabilidad o con la insuficiencia o déficit de depuracion de las aguas.

A pesar de que en los Ultimos afios han sido numerosas las iniciativas de diferente
envergadura puestas en marcha para contribuir a la mejora de la situacién de nuestros
cauces, estuarios y zonas humedas, es tal la magnitud y extension del problema que
sigue siendo uno de los mas importantes y de mas dificil resolucion en las masas de
agua superficiales de la demarcacion. Es por ello que se considera necesario, de cara
al tercer ciclo de planificacion, un impulso decidido de estas medidas, incrementando
los esfuerzos y abordando proyectos de envergadura que permitan avanzar en el
cumplimiento de los objetivos ambientales.

Para terminar este apartado, es preciso citar la reciente aprobaciéon del “Protocolo de
caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios” y del “Protocolo
para el calculo de métricas de los indicadores hidromorfologicos de las masas de agua
categoria rio”, a través de Resolucién del Secretario de Estado de Medio Ambiente. La
aplicacion de estos protocolos en el ambito de esta resolucion permitira, sin duda,
homogeneizar y mejorar la calidad de los andlisis de los elementos de calidad
hidromorfolégicos de las masas de agua de la categoria rio.

3. Qué objetivos de la planificacion no se alcanzan

Las masas de agua muy modificadas son aquellas que, como consecuencia de
alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, han experimentado un cambio
sustancial en su naturaleza, entendiendo como cambio sustancial una modificacion de
sus caracteristicas hidromorfolégicas que impide que la masa de agua alcance el buen
estado ecoldgico.

De acuerdo con el plan vigente las masas designadas muy modificadas por
alteraciones morfoldgicas en la demarcacion son 34, de las que 30 corresponden a
masas de agua rios y 4 a masas de agua de transicion.
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Categoria masa Tipo segun IPH 3.3.3.1.1.1 N° de masas

1. Presas y azudes 1

Rio 1.2. Presas y azudes. Efecto aguas abajo 3

12. Sucesién de alteraciones fisicas 3

2. Canalizaciones y proteccion de margenes 14

Rio muy modificado por embalse 1.1. Efecto aguas arriba de presas y azudes 9

Total rios 30

_— 2. Canalizaciones y proteccion de méargenes 1
Transicion : -

9. Puertos y otras infraestructuras portuarias 3

Total transicion 4

Total general 34

Tabla 6. Resumen de las masas de agua muy modificadas segun la designacion definitiva del Plan
Hidrolégico 2015-2021 de la Demarcacion Cantabrico Oriental.
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Figura 43. Masas de agua superficiales muy modificadas por tipo de alteracion morfolégica.

Para el tercer ciclo de planificacion se plantea valorar, en relacion con las masas de
agua muy modificadas, las siguientes propuestas de cambio, de acuerdo con el
diagnostico de los documentos iniciales de este ciclo de planificacion:

¢ |dentificacién del embalse de San Antén (Bidasoa) como masa de agua especifica
y separada del Endara, e incluirlo como masa de agua muy modificada.

e Valorar la designacion de las masas de agua Igara-A y Artigas-A como masas de
agua muy modificadas. En ambos casos las alteraciones morfologicas afectan al
65-70% de la longitud de la masa. Es importante resaltar que las alteraciones
inventariadas son muy anteriores al afio 2000. La propuesta de consideracion de
masa muy modificada no se debe, por tanto, a nuevas alteraciones, sino a un
diagnostico mas adecuado de la naturaleza de estas masas de agua.

e Por el contrario, en el presente ciclo se valorara si la calificacién de las masas de
agua lzoria, Ordunte Il y Arratia, actualmente consideradas como muy modificadas,
es adecuada, entendiendo que en la actualidad las alteraciones del régimen
hidroldgico en las que se bas6 su designacion quizd no sean de la magnitud
necesaria para mantener dicha calificacion.

e En las masas de agua muy modificadas, las alteraciones de habitat por cambios
morfologicos ya han sido consideradas en su designacion, de forma que sus
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objetivos ambientales se refieren al Buen Potencial Ecol6gico. Sin embargo, de
acuerdo con los documentos iniciales del tercer ciclo, se han identificado masas de
agua que, atendiendo a indicadores propios de este objetivo especifico, no
alcanzan sus objetivos ambientales por alteraciones hidromorfolégicas.

En el caso de los rios, las alteraciones de hdabitat por cambios morfoldgicos se
relacionan préacticamente en todos los casos con la conectividad, tanto lateral como
longitudinal (encauzamientos, defensas, ocupaciones, coberturas, azudesy presas). En
el caso de aguas de transicion, se relacionan sobre todo con ocupacion de suelo para
uso urbano e industrial y la existencia de infraestructuras portuarias y de defensa frente
a inundaciones.

De acuerdo con los estudios de presiones y caracterizacion morfolégica realizados y
aplicando asimismo criterio de experto, se ha considerado que existen alteraciones de
habitat por cambios morfoldgicos, incluida la conectividad, en 9 masas de la categoria
rios (Altube II, Antzuola-A, Artigas-A, Elorrio Il, Herrerias, Igara-A, Nerbioi |, Ubera-A y

Urola-F).
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Figura 44. Masas de agua superficiales con impacto por cambios morfolégicos incluida la conectividad

Durante este tercer ciclo de planificacion, sera necesario seguir profundizando en los
trabajos que permitan la consecucion de los objetivos ambientales:

e Alcanzar el buen estado ecoldgico en todas las masas de agua, de acuerdo con
los plazos y prérrogas previstos.

e Cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resultan aplicables en las
zonas protegidas, alcanzando los objetivos ambientales particulares que en ellas
se determinen.

B. NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL
PROBLEMA

1. Presiones que originan el problema
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Las presiones por alteraciones morfolégicas de las masas de agua superficial
constituyen, junto con los vertidos urbanos e industriales, una de las presiones mas
extendidas de la demarcacion. Esto es debido a su topografia accidentada de la
demarcacion y a la alta densidad de poblacion, que se ha traducido histéricamente en
una alta ocupacion y alteracion de las vegas fluviales y estuarinas. En numerosas masas
de agua de la demarcacién, tanto en rios como en masas de agua de transicion, este
grado de alteracion morfolégica ha motivado su designacion como Muy Modificadas.

Las presiones morfolégicas por alteraciones longitudinales del cauce en rios
analizadas han sido canalizaciones, obras de defensa de margenes, coberturas y cortas.
En el caso de las aguas de transicidbn y costeras canalizaciones, muelles y otras
estructuras longitudinales, y alteraciones fisicas del lecho.

Estructurms loagitudinales

we Canaizeccnas
A Kamaur isasosMar Cantdbrico * |=— Canaies accaso

e Muciiea portuarcs
— Profoccon do mirgenes
Ctras estruciuras longtiudnales

Figura 45. Estructuras longitudinales.

El inventario actualizado de obstaculos transversales en rios de la demarcacién
incluye un numero elevadisimo de elementos, superior a 1200, de los cuales la mayor
parte (aproximadamente el 75%) corresponden a estructuras en desuso. El resto de los
obstaculos se asocia a usos tales como centrales hidroeléctricas, industriales,
abastecimiento de poblaciones y estructuras de proteccion frente a inundaciones
fundamentalmente. La franqueabilidad de la mayor parte de estos elementos es muy
baja.
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Figura 46. Estructuras transversales.

En el caso de las masas de agua de transicion y costeras, las presiones morfolégicas
transversales se han clasificado en estructuras transversales, y puertos y darsenas
portuarias.

La vegetacién de ribera ha sufrido desde antiguo un importante deterioro como
consecuencia de la actividad humana en el entorno de los rios y de las estructuras de
defensa construidas para facilitar esa actividad humana. Aunque a lo largo de las dltimas
décadas se observa una progresiva mejora del estado de esta vegetacion, son muchas
las areas en las que el resultado del indicador es Inadecuado. Las presiones mas
extendidas son la agricola y forestal, puesto que reducen la anchura del espacio ripario
de manera sustancial. En todo caso, como es esperable, la mayor proporcion de la
extension de las riberas calificadas con RQIA Malo se sitlia en suelos con uso urbano e
infraestructuras.

N Indice RQIA
I woratie
A Kamaurl lIsasoatar Camdbrico y Iradncuado
? — N0

40

Figura 47. Estado de la vegetacion de ribera. indice RQIA por masa de agua.

En las areas en las que el resultado del indicador es Inadecuado las presiones mas
extendidas son la agricola y forestal, reduciéndose la anchura del espacio ripario de
manera sustancial para ser ocupada para el desarrollo de dichas actividades. Como es
esperable, la mayor proporcion de la extension de las riberas calificadas con RQIA Malo
se sitla en suelos con uso urbano e infraestructuras.
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2. Sectoresy actividades generadoras del problema

En general, todas las actividades y sectores, sobre todo los sectores urbano, industrial,
energético, agricola-ganadero y forestal. Se trata de un problema transversal a todos
los sectores.

Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son fundamentalmente
las administraciones hidraulicas, las demarcaciones de costas, gobiernos autonémicos,
diputaciones forales, ayuntamientos y el Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto
Demogréafico.

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

1. Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial (alternativa 0)

En este escenario se plantea la previsible evoluciéon del problema sin que se planteen
medidas diferentes a las ya adoptadas.

e De acuerdo con los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion, la
actualizacion del inventario de presiones por alteraciones morfolégicas
longitudinales ha permitido constatar una cierta contencién en la alteracion
morfolégica longitudinal de las masas de agua de la demarcacién con
respecto al inventario realizado para el primer ciclo de planificacién (2002). En
esta contencion han sido fundamentales las regulaciones introducidas en el
Plan Hidrolégico en relacion con los nuevos desarrollos urbanisticos o
infraestructurales.

e En este sentido, la coordinacion e imbricaciéon entre el Plan Hidrologico (PH) y
el Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion (PGRI) sigue siendo esencial para
asegurar la consecucion de todos los objetivos de ambos planes.

e Porlo que respecta a las medidas relativas a la restauracion y rehabilitacién
de riberas fluviales, humedales interiores, estuarios y zonas costeras, se
considera una linea de actuacion fundamental para avanzar en la mejora
ambiental de las masas de agua superficiales. Sin embargo, es una linea de
trabajo dificil de desarrollar en la demarcacion, en buena medida por la falta de
disponibilidad de suelo en el que abordar tareas de restauracion, y también por
los elevados costes que conllevarian actuaciones de la envergadura necesaria
para la restauracion de estas masas de agua.

e Mencidn especifica necesitan los espacios de la Red Natura 2000 y los
humedales del IEZH y de la Lista Ramsar, para los cuales se ha planteado
un amplio conjunto de medidas de restauracion o rehabilitacion en sus planes
de gestion, plenamente congruentes con los objetivos de la planificacion
hidrologica. Sin embargo, estos documentos no incluyen, en general, los
mecanismos de financiacion ni los plazos concretos para la ejecucion de dichas
medidas, lo cual dificulta su implementacion.
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También en lo relativo a la vegetacidn de ribera, se aprecia una mejoria clara
en cuanto al incremento en su cobertura, tanto por regeneracioén natural como
por actuaciones de revegetacion realizadas por las administraciones. Sin
embargo, tal y como esta planteada, es una linea que presenta dificultades para
un desarrollo adecuado en la demarcacion que incluyen, como en el caso
anterior, los elevados costes necesarios para abordar actuaciones de cierta
envergadura y, por otra parte, la necesidad de extender la anchura de las
margenes objeto de revegetacion en algunas riberas fluviales, que precisaria
de acuerdos pertinentes con los titulares de los terrenos, especialmente en las
zonas de mayor interés ambiental, que necesitan condiciones de habitat mas
exigentes.

e Por lo que respecta a las alteraciones transversales, pueden realizarse
similares consideraciones a las realizadas en el parrafo anterior, ya que el
trabajo pendiente en relacidon con la permeabilizacion de azudes es de tal
magnitud que hace necesario redoblar los esfuerzos y establecer criterios
generales de priorizacién, compartidos por las diferentes administraciones
implicadas. Por otro lado, se trata de una linea de trabajo no exenta de
dificultades ya que a los problemas derivados de la situacion administrativa de
muchas de estas estructuras se suma, en muchos casos, su interés como
elementos del patrimonio cultural, cuestiones que es preciso resolver si se
quiere desarrollar con eficacia esta linea de actuaciones.

Todo ello viene a constatar que el planteamiento general del plan vigente, en lo que
respecta a las alteraciones morfol6gicas, puede considerarse correcto. No obstante,
habida cuenta de la magnitud del problema y si se pretenden alcanzar los objetivos
ambientales en un plazo razonable de tiempo es preciso, ademas de mantener las
regulaciones existentes en relacion con los nuevos desarrollos urbanisticos o
infraestructurales, destinar mas medios econdémicos a la ejecucién de actuaciones de
restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales, humedales interiores, estuarios y zonas
costeras, asi como de permeabilizacion de obstaculos, abordando ademas proyectos
de mayor envergadura en determinadas masas de agua. En definitiva, seria necesario
dar un salto cualitativo y cuantitativo en el esfuerzo que es preciso realizar en relacion
con las alteraciones morfolégicas.

2. Soluciéon cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (alternativa 1)

En este escenario se plantea la previsible evolucion del problema, planteando
soluciones que permitan la consecucion de los objetivos ambientales en 2027.

En lineas generales, se considera necesario avanzar de manera mas decidida en la
recuperacion y mejora morfolégica de las masas de agua superficiales. A este respecto
y de cara al siguiente ciclo:

e Se considera fundamental seguir trabajando en la preservacion de las masas
de agua frente a los nuevos desarrollos urbanisticos o infraestructurales. El
planteamiento de estas actuaciones debe basarse en la plena coordinacion e

SANEWEY RN Pag. 81 de 262




Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

imbricacién a todos los efectos entre el Plan Hidrolégico v el plan de gestion
del riesgo de inundacion.

e En relacién con las masas de agua muy modificadas, se considera oportuno
valorar algunas propuestas de cambio, de acuerdo con el diagnéstico de los
documentos iniciales de este ciclo de planificacién.

e Se considera fundamental realizar un mayor esfuerzo inversor en los proximos
afios, por parte de las administraciones competentes, en relacién con la
restauracion y rehabilitacion de las masas de agua superficiales de la
demarcacion, y con la permeabilizacion de obstaculos, abordando actuaciones
de cierta envergadura en determinadas masas de agua. Para ello serd preciso
avanzar en la coordinacion de actuaciones de las diferentes administraciones,
incluyendo las competentes en la gestion de la Red Natura 2000. También
parece necesaria una priorizacibn consensuada y compartida de las
actuaciones a llevar a cabo.

e Entre las actuaciones de restauracion a programar no deben obviarse
proyectos de restauracion en entornos urbanos, dotados ademas de caracter
demostrativo, que bien podrian desarrollarse de forma conjunta o conveniada
por distintas administraciones.

e Asimismo, se considera conveniente reforzar la coordinacion de politicas y la
compatibilidad de los objetivos establecidos por las normativas en la materia
de Aguas y de Patrimonio Cultural. En esta misma linea de mejora de la
coordinacion, también se considera fundamental reforzar la coordinacién de las
administraciones con competencias en materias hidraulicas y en la planificacion
y ejecucion de infraestructuras de transporte

e En cuanto a la vegetacién de ribera, se plantea trabajar en la misma linea de
mejora seguida en el ciclo anterior. No obstante, se considera necesario
incorporar el objetivo de extender la anchura en margenes en determinados
espacios, a través de los acuerdos pertinentes con los titulares de los terrenos,
especialmente en las zonas de mayor interés ambiental.

e Se propone continuar con la delimitacion cartogréafica del deslinde del Dominio
Publico Hidraulico, al menos a nivel técnico y priorizando su determinacion en
los espacios fluviales incluidos en la Red Natura 2000 y los humedales del IEZH
y de la Lista Ramsar, considerando que puede ser una informacion relevante a
la hora de definir las superficies objeto de restauracion.

3. Sectores y actividades afectados por las soluciones alternativas

Con carécter general, las dos alternativas propuestas tendran un efecto generalizado de
mejora del medio acuético y sus ecosistemas asociados.
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En relacién con la mejora de la conectividad longitudinal, entre los posibles beneficios
se encuentra el de garantizar en mayor medida el esfuerzo de repoblacion piscicola
emprendido desde la Administracion y asociaciones relacionadas con esta actividad con
el consiguiente beneficio sobre la practica deportiva de la pesca.

En relacion con la mejora de la conectividad lateral y la proteccion de la vegetacién de
ribera, se produciran efectos positivos como el incremento del efecto amortiguador
frente a las crecidas (laminacién de avenidas) con la correspondiente reduccién de los
dafios asociados a estos eventos, la reduccion de los fenbmenos erosivos en las
margenes, la amortiguacion de las oscilaciones de temperatura en el agua del rio, la
limitacién de la proliferacion de algas y carrizos, la generacion de nichos ecolégicos, la
recuperacion de los espacios fluviales para disfrute y ocio, etc.

D. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION
DEL FUTURO PLAN

Las directrices a considerar en relaciéon con aspectos normativos y de gestidn son:

e Los resultados obtenidos en el estudio de las repercusiones humanas en el
estado de las aguas del presente ciclo de planificacion indican que el enfoque
estratégico para conseguir frenar el deterioro morfolégico de las masas de
agua superficiales de la demarcacién que se ha venido desarrollando
desde el primer ciclo de planificacion se puede considerar satisfactorio, en
la medida que se constata una cierta contencion en la alteracién morfologica
longitudinal con respecto al inventario realizado para el primer ciclo de
planificacion en 2002.

Todo ello hace conveniente seguir trabajando y redoblar los esfuerzos en esta
misma linea estratégica, basada en la preservacion de las masas de agua frente
a los nuevos desarrollos urbanisticos o infraestructurales aplicando los articulos
relativos a la regulacién de usos del suelo en funcién de la inundabilidad; asi
como las limitaciones previstas en relacion con actuaciones estructurales, soélo
permitidas en areas urbanas consolidadas sometidas a riesgo y disefiadas para
ser compatibles con los objetivos ambientales de las masas de agua y con el
principio de no deterioro significativo.

Estos planteamientos se deben seguir basando en la plena coordinacion e
imbricacién _a todos los efectos (enfoque estratégico, tramite, imbricacion
documental y de contenidos) entre el Plan Hidrolégico y el plan de gestion del
riesgo de inundacién, esencial para asegurar la consecucion de todos los
objetivos de ambos planes, por lo que se propone seguir este mismo esquema
de coordinacion en este tercer ciclo de planificacion hidroldgica.

e En relacion con la identificacion de las masas de agua muy modificadas, es
oportuno valorar las siguientes propuestas de cambio, de acuerdo con el
diagndstico de los documentos iniciales de este ciclo de planificacion:
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- ldentificacibn del embalse de San Anton (Bidasoa) como masa de agua
especifica y separada del Endara, e incluirlo como masa de agua muy
modificada.

- Valorar la designacion de las masas de agua Igara-A y Artigas-A como masas de
agua muy modificadas.

- Estudiar si la calificacién de las masas de agua lzoria, Ordunte Il y Arratia,
actualmente consideradas como muy modificadas, es adecuada, y valorar su
designacién como normales.

e Se considera conveniente reforzar la coordinacion de politicas y los trabajos para
garantizar la compatibilidad de los objetivos establecidos por las
normativas en la materia de Aguas y de Patrimonio, a través del trabajo
conjunto de las administraciones en la busqueda de soluciones que posibiliten
alcanzar la totalidad de dichos objetivos, a través de la compatibilidad de las
diferentes actuaciones medioambientales y la preservacion de los valores
patrimoniales-histéricos de dichos elementos. En esta linea, se propone gue los
bienes de interés patrimonial relacionados con el agua sean incluidos en el
Registro_de Zonas Protegidas del préoximo Plan Hidrologico, de forma que
puedan ser claramente identificados y considerados a todos los efectos
necesarios.

Esta mejora de la coordinacion se planea con el objetivo de, por un lado, aunar
la vision y los objetivos entre ambas administraciones a fin de construir un
consenso y una direccién comun y, por otro, abordar incluso de manera conjunta
proyectos de restauracion y puesta en valor de elementos del patrimonio cultural
asociado a los cauces de agua (molinos, ferrerias), al mismo tiempo que se
restaura y pone en valor su patrimonio natural (permeabilizacion del azud,
restauracion de la vegetacion de ribera, etc.).

e En lo que se refiere a los criterios de seguimiento y evaluacién de la calidad
hidromorfolégica, se plantea la utilizacion de los protocolos aprobados
recientemente por el Ministerio para la Transicion Ecol6gica y Reto Demografico
en los analisis de la caracterizacion hidromorfologica de las masas de agua de
la categoria rios. Asi mismo, se considera conveniente profundizar en la
utilizacion de nuevas metodologias que contribuyan a realizar una
valoracién mas precisa del estado de la vegetacion de riberay su evolucion.
En particular, se plantea profundizar en la utilizacion de informacién LIDAR (que
ya ha sido utilizada en el ambito del Pais Vasco para la elaboracion de los
documentos iniciales del presente ciclo de planificacion) e imagenes satélite

(Sentinel).

En relaciéon con el programa de medidas:

e Teniendo en cuenta el ingente trabajo necesario para mejorar el estado de las
masas de agua en relacidn con presiones morfolégicas, se considera necesario

Pag. 84 de 262 ETI-Anexo |



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

un mayor esfuerzo inversor en el siguiente ciclo de planificacién en relacién
con la restauracion y rehabilitacion de las masas de agua superficiales de la
demarcacion, y con la permeabilizacién de obstaculos. Este mayor esfuerzo
inversor deberia permitir abordar la ejecucion de actuaciones de restauracion de
cierta envergadura en determinadas masas de agua, tanto en rios como en
estuarios, las cuales apenas han podido ser planteadas y desarrolladas en los
ultimos afios debido a limitaciones presupuestarias.

Para desarrollar estas actuaciones hay que seguir dando importancia a la
identificacion de tramos potenciales objeto de actuacion, incluyendo el analisis
de la disponibilidad de los terrenos necesarios, adoptando los acuerdos con
propietarios de terrenos (acuerdos voluntarios, acuerdos de custodia, etc.) que
sean necesarios, o adquiriendo los terrenos, si bien parece razonable reservar
esta opcién a aquellas parcelas de particular interés ambiental.

En este sentido, se consideraran los estudios y diagndsticos elaborados por
distintas administraciones competentes en relaciobn con alteraciones
morfolégicas, de los que puede ser un buen ejemplo el documento “Identificacién
de los puntos de fragmentacion de rios por infraestructuras. 2014”, aportado la
Direccién General de Medio Ambiente de la Diputacion Foral de Bizkaia.

Asimismo, se plantea reforzar la consideracion de las condiciones de referencia
hidromorfolégicas de las masas de agua o tramos de cauce donde se plantee
una actuacion de restauracion, como punto de partida para la correcta definicion
de dicha actuacion.

De manera complementaria, se plantea la monitorizacion y seguimiento de las
actuaciones de restauracion realizadas, a fin de mejorar el conocimiento sobre
las mejores técnicas disponibles y sobre las repercusiones que dichas
actuaciones tienen sobre el ecosistema y el estado ecolégico de las masas de
agua.

En cualquier caso, es necesario seguir avanzando en la ejecucion del Programa
de Medidas, manteniendo si es posible los horizontes y compromisos de
financiacion establecidos. En este contexto es necesario insistir en la
coordinacion de actuaciones de las diferentes administraciones, incluyendo
las competentes en la gestién de la RN2000 y de los humedales del IEZH y de
la Lista Ramsar, y en una priorizacion compartida de las actuaciones a llevar a
cabo.

Es necesario analizar detalladamente las masas de agua muy modificadas,
estudiando las presiones hidromorfologicas existentes y proponer medidas de
mitigacion de los impactos que permitan mejorar en la medida de lo posible el
estado de estas masas de agua.

En relacion con esta cuestion, se considera que el creciente valor que la
ciudadania esta dando a los ecosistemas acuaticos puede ser una oportunidad
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para poner en marcha proyectos de restauracion en entornos urbanos, dotados
de caracter demostrativo, que bien podrian desarrollarse de forma conjunta o
conveniada por distintas administraciones. En el dmbito de la DHCOr se
considera que los protolocos de colaboracion firmados por la Agencia Vasca del
Agua y distintas entidades locales con el objeto de mejorar y conservar los
cauces, y trabajar en un modelo de urbanizacién mas amable en estos entornos,
pueden ser un marco idéneo para el desarrollo de estos proyectos.

¢ El ingente trabajo pendiente en relacién con permeabilizacion de obstaculos
hace necesario adoptar criterios de priorizacién que maximicen la relacion
coste-beneficio de las actuaciones y, sin renunciar a proyectos abordables por
cuestiones de oportunidad (estado de la concesion, facilidad de la intervencién,
etc), desarrollar de forma preferente aquellas actuaciones en los espacios de
mayor interés ambiental (espacios de la Red Natura 2000 y humedales del IEZH
y de la Lista Ramsar); aquellas que mejoran significativamente las condiciones
del habitat para las especies migradoras, como el salmén, la anguila, el sabalo
y la lamprea; o aquellas que maximizan la longitud de tramos de rios permeables.

e Como criterios generales para abordar los proyectos de permeabilizacion, se
estudiaran las posibilidades de permeabilizacién del obstaculo. En el caso de
gue resulte factible, se optara por la demolicién del obstaculo y, en su defecto,
por aquella solucion de permeabilizacion que resulte mas efectiva, siendo
preferible la construccién de canales laterales o rampas frente a las escalas de
artesas sucesivas.

e Es necesario hacer énfasis en la problematica de los azudes con concesion en
vigor aun sin permeabilizar, estudiar las posibles alternativas y adoptar las
decisiones necesarias para que asegurar la permeabilizacion de estos
obstaculos cuanto antes, especialmente en el caso de los azudes prioritarios.

e Se plantea continuar con los estudios del grado de eficacia de sistemas para
la permeabilizacién de obstaculos, actuacién ya incluida en el Programa de
Medidas del Plan Hidrolégico vigente. Como resultado de estos estudios se
propondran, en su caso, las medidas mas adecuadas que mitiguen el impacto
sobre la fauna acuética de esas barreras.

e En cuanto a la vegetacion de ribera, se plantea trabajar en la misma linea de
mejora, mediante actuaciones de revegetacion convenientemente planificadas y
coordinadas entre las distintas administraciones involucradas. No obstante, se
considera necesario tratar de incorporar el objetivo de extender la anchura
en margenes en determinados espacios, a través de los acuerdos pertinentes
con los titulares de los terrenos, especialmente en las zonas de mayor interés
ambiental, tales como la Red Natura 2000 y los humedales del IEZH y de la
Lista Ramsar, dado que precisan condiciones de habitat mas exigentes.

e Se plantea el desarrollo de campafas de sensibilizacion dirigidas tanto a
entidades y organismos publicos y privados, asi como al publico en general, sobre
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la importancia de mejorar el estado morfolégico de las masas de agua. En estas
campafias se explicara la necesidad de restaurar diferentes aspectos incluidos
dentro de este concepto de morfologia fluvial. Por una parte, es necesario divulgar
la necesidad de permeabilizar los rios, considerando el beneficio que estas
actuaciones aportan no solo para aquellas especies mas conspicuas (peces), sino
para el ecosistema en general. También hay que divulgar el valor para la
conservacion de la vegetacion de ribera y su contribucion al buen estado de las
masas de agua.

e Se propone continuar en la delimitacion cartografica del deslinde del Dominio
Publico Hidraulico, al menos a nivel técnico y priorizando su determinacion en
los espacios fluviales incluidos en la Red Natura 2000, considerando que puede
ser una informacion relevante a la hora de definir las superficies objeto de
restauracion.

E. TEMAS RELACIONADOS

« Ficha 6: Implantaciéon del régimen de caudales ecologicos.

. Ficha 8: Proteccién de habitat y especies asociadas a zonas protegidas.
. Ficha 10: Adaptacién a las previsiones del cambio climatico.

« Ficha 12: Inundaciones.

« Ficha 15: Coordinacion entre administraciones.

« Ficha 17: Mejora del conocimiento.

« Ficha 18: Sensibilizacion, formacion y participacion publica.
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Ficha 6: Implantaciéon del régimen de caudales
ecolégicos

A. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

1. Descripcién

La extraccién de agua para su uso en las diversas actividades econémicas o en el
abastecimiento poblacional puede llegar a ser un problema importante en el medio
acudtico si la fraccion detraida, ya sea directamente desde el cauce o indirectamente
desde sondeos que puedan afectar a surgencias cercanas, es tal que el caudal
remanente es insuficiente para el mantenimiento de los ecosistemas acuaticos y
terrestres asociados. En otras ocasiones, determinados aprovechamientos pueden
alterar de tal forma la distribucién temporal del régimen hidrolégico natural que se pone
en riesgo el mantenimiento de determinados habitats o especies. Adicionalmente, los
problemas de calidad generados por vertidos puntuales o por el impacto de las
alteraciones morfologicas pueden verse reforzados por unas tasas de extraccion
excesiva.

En la DH del Cantabrico Oriental la problematica del mantenimiento de caudales
ecoldgicos, es decir, la compatibilidad entre las extracciones de agua y el mantenimiento
de este régimen no es un problema generalizado. Eso si, hay cuencas en las que no
existe esta compatibilidad y en algunas de ellas este problema es muy grave, con
repercusiones ambientales relevantes en areas de gran importancia. Se puede
considerar que los impactos mas significativos detectados estan relacionados con:

e Determinados sistemas de explotacion con insuficiente garantia de
abastecimiento. Los impactos mas graves se encuentran en el sistema Oka,
provocando tramos de rios y arroyos totalmente secos durante los meses de
verano, que precisa de un importante refuerzo de las infraestructuras de
abastecimiento. En otras cuencas también seran necesarias medidas para
asegurar el cumplimiento de los caudales ecologicos, al menos en tramos
concretos.

e Tramos fluviales afectados por el by-pass de determinados aprovechamientos
hidroeléctricos en los cuales se produce, en ocasiones, detraccion excesiva.

En el pasado la préactica de emboladas o hidropuntas en ciertas minicentrales
hidroeléctricas ha sido habitual. No obstante, los seguimientos y controles efectuados
en los aprovechamientos de la demarcacion indican que en la actualidad estas practicas,
con caracter general, no se estan produciendo.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas [TRLA], introduce los caudales ecoldgicos o
demandas ambientales como una restriccion que se impone con caracter general a los
sistemas de explotacion y encomienda su establecimiento a los planes hidrol6gicos una
vez completados estudios especificos para cada tramo de rio. El objetivo de los
regimenes de caudales ecoldgicos es “mantener de forma sostenible la funcionalidad y
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estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados,
contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de
transicion.” (Instruccién de Planificacion Hidrolégica, articulo 3.4.4.1). No se trata
solamente de fijar un caudal minimo estético, sino que se incorporan otros elementos:
distribucion temporal de caudales minimos; distribucion temporal de caudales maximos;
méxima tasa de cambio aceptable del régimen de caudales; y caracterizacion del
régimen de crecidas. No obstante, las caracteristicas de la DH del Cantabrico Oriental
son tales que el elemento relevante es el régimen de caudales minimos.

Para proporcionar un mejor fundamento técnico a los regimenes y superar las
dificultades de implementacién, la IPH plantea un proceso en tres etapas.

1. Desarrollo de ESTUDIOS TECNICOS para determinar los
elementos del régimen de caudales ecoldgicos en todas las
masas de agua.

2. Proceso de CONCERTACION, en el que se llevaran a cabo
los tres niveles de participacion publica (informacién,
consultay participacién activa).

3. Proceso de IMPLANTACION concertado de los diversos
componentes del régimen de caudales ecolégicos.

Figura 48. Fases para el establecimiento del régimen de caudales ecolégicos (IPH).

En el ambito de la demarcacion, los estudios técnicos realizados durante la elaboracion
del plan se ajustaron a los requisitos fijados por la IPH. La complejidad intrinseca de la
metodologia y el elevado numero de masas de agua aconsejaron realizar una
extrapolacion de valores obtenidos mediante metodologias basadas en habitat a todas
las masas de agua, cumpliendo las garantias y manteniendo el significado ecolégico de
los resultados obtenidos.

Dichos estudios dieron como fruto la determinacién de los regimenes de caudales
minimos ecoldgicos para la situacion hidrolégica ordinaria, asi como para la situacion
de emergencia por sequia declarada, en el extremo de aguas abajo de las masas de
agua superficial o tramo considerado y de las masas de agua de transicion, para sus
tramos oligohalinos, mas condicionados por la dinamica fluvial. De la misma forma, se
determinaron los caudales maximos ecoldgicos en las masas de agua relacionadas con
las estructuras de regulacion mas significativas.

Concluidos los estudios técnicos y tras la aprobacion junto con el propio Plan Hidrolégico
de los regimenes de caudales ecolégicos definidos en el mismo, la Agencia Vasca del
Agua y la Confederacion Hidrogréafica del Cantébrico, iniciaron sus respectivos procesos
de concertacion con aquellas concesiones en vigor que expresamente no incluian en su
clausulado la prevision de cumplir con el régimen de caudales ecoldgicos establecido
en el plan. Estos procesos fueron iniciados previamente a la notificacion del régimen de
caudales ecologicos a los titulares, de acuerdo con el articulo 15 del RD 400/2013, con
el objeto de contribuir a la implantacion de los citados caudales. Actualmente, tanto URA
como CHC han concluido practicamente los respectivos procesos de concertacion,
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habiendo notificado los caudales ecolégicos a respetar a los titulares de todos los
aprovechamientos.

Por altimo, se desarrollaron diversos Planes de Implantacion y Gestion Adaptativa que
recogen alternativas que facilitan la conciliacion entre los derechos del agua
preexistentes y los caudales ecoldgicos.

Ademas de la alteracién que suponen las extracciones de agua en el ciclo hidrolégico,
es necesario considerar el posible cambio de tendencia del régimen hidrolégico a futuro.
Para ello, se tendran en cuenta las previsiones que recientemente la Oficina Espafiola
de Cambio Climatico, mediante una encomienda de gestion al CEDEX, ha realizado
sobre la incidencia del cambio climatico en los recursos hidricos, asi como los estudios
realizados en el &mbito autonémico, como los correspondientes al Pais Vasco a través
de proyectos de la convocatoria de subvenciones KLIMATEK del Gobierno Vasco —
Ihobe. Los resultados obtenidos parecen converger hacia una disminucion de los
caudales medios y bajos, con diferentes incertidumbres, para cada estacion de afio, por
lo que serd preciso tenerlos en cuenta en el desarrollo de los estudios de
perfeccionamiento que se realizardn en este ciclo, asi como en los programas de
seguimiento y control adaptativo.

2. Evolucién temporal

En los planes anteriores a la aprobacién de la DMA se adoptaba provisionalmente
como criterio general un caudal equivalente al 10% del medio interanual en condiciones
naturales, con un minimo de 50 I/s. Tras la aprobacion de la DMA se considerd necesario
sustituir este régimen invariable por otro variable, adaptado al régimen natural de cada
masa de agua.

El Plan Hidrol6gico (2009-2015) de la DH del Cantabrico Oriental incluyé en su
normativa los regimenes de caudales ecoldgicos para la totalidad de las masas de agua
de la demarcacion (Capitulo 3), asi como condiciones relativas a la implementacion de
estos regimenes, tanto su inmediata aplicacion en las nuevas concesiones y en las que
incluian esta prevision en su clausulado, como en las concesiones preexistentes, a
través del correspondiente proceso de concertacion. Concretamente, la normativa
incluia los siguientes elementos:

e Un régimen de caudales minimos ecoldgicos para todas las masas de agua
masa de agua, variable a nivel estacional en forma de tres mdédulos distintos:
moédulo de aguas altas (enero, febrero, marzo y abril), médulo de aguas medias
(mayo, junio, noviembre y diciembre) y modulo de aguas bajas (julio, agosto,
septiembre y octubre).

e Caudales méximos ecologicos para algunas masas de agua que estan
relacionadas con estructuras de regulacion.
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e Las condiciones especificas en las cuales las captaciones para abastecimiento
a poblaciones tendran supremacia sobre los caudales ecolégicos, aspecto que
se considera de gran importancia.

e Las caracteristicas generales del proceso de concertacion al que alude el articulo
18.3 del RPH, es decir, los aspectos relativos a la aplicacion de los regimenes
de caudales ecoldgicos a las concesiones en vigor.

Asi mismo, su programa de medidas incluia los trabajos necesarios para completar el
desarrollo de los estudios técnicos que finalizasen la determinaciéon del régimen de
caudales ecoldgicos (caudales maximos ecoldgicos en determinadas masas de agua,
caudales de crecida, tasas de cambio, etc.), estudios de perfeccionamiento del régimen
de caudales minimos ecoldgicos, ademas de requisitos sobre la materia establecidos
por los planes de gestion aprobados para las ZEC, etc. Igualmente, el programa de
medidas contenia o diferentes medidas estructurales (refuerzo de sistemas de
abastecimiento) para la compatibilidad plena entre abastecimiento y caudales
ecoldgicos en determinados tramos y el desarrollo del proceso de concertacion para la
implantacién del régimen de caudales ecolbgicos en las concesiones en vigor y los
programas de seguimiento y control de los citados caudales.

Para la elaboracién del Plan Hidrol6gico (2015-2021) se llevaron a cabo estudios de
perfeccionamiento de caudales ecolégicos, analizando la coherencia de los caudales
establecidos y contrastando los resultados con el régimen natural de las masas de agua,
utilizando para ello la informacion mas precisa y actualizada disponible. Pero quiza el
mayor reto en relaciéon con esta cuestion durante este segundo ciclo de planificacién fue
disefiar y desarrollar el proceso de concertacion para las concesiones en vigor, y la
implantacion de los citados caudales ecolégicos.

En este sentido, tanto URA como la CHC han dado practicamente por finalizado sus
respectivos procesos de concertacion, o que implica que todos los aprovechamientos
actualmente vigentes en la demarcacién tienen un régimen de caudales ecolégicos
establecido en su titulo concesional que viene determinado en la Normativa del Plan
Hidroldgico vigente.

En el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se estudiaron
de forma especifica todos los aprovechamientos vigentes a fecha de 9 de junio de 2013
y su compatibilidad general con los regimenes de caudales ecolégicos aprobados. Los
resultados de dichos estudios fueron plasmados en un documento especifico elaborado
para cada unidad hidrolégica, sometido al tramite de consulta publica. Posteriormente,
se llevé a cabo un proceso de participacion activa con los titulares de aquellos
aprovechamientos en los que, inicialmente, se considerd que la implantacion de estos
caudales podria ocasionar repercusiones relevantes sobre los usos del agua. En estos
casos, el proceso de concertacion implicé un analisis caso por caso, para lo cual la
Agencia Vasca del Agua elabor6 estudios especificos y detallados con objeto de analizar
el grado de compatibilidad entre los usos de cada aprovechamiento y el mantenimiento
de los caudales ecolégicos correspondientes. La finalidad principal de dicho proceso ha
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sido alcanzar acuerdos que, posteriormente, han sido recogidos en los Planes de
Implantacién y Gestidon Adaptativa correspondientes.

Tras dichos tramites, y con los ajustes pertinentes, ha concluido el proceso de
concertacion con la remision de la notificacién a practicamente todos los titulares de los
aprovechamientos, quedando pendiente la resolucién del mismo con solo dos titulares,
que sera realizada previsiblemente de manera inmediata.

En el ambito de competencias del Estado, este proceso se inici6 el 26 de noviembre de
2015, mediante el anuncio en el Boletin Oficial del Estado correspondiente a los
procesos de informacion y consulta publica del proceso de concertacion para la
implantacién del régimen de caudales ecoldgicos. Posteriormente, se llevé a cabo un
proceso de participacién activa con aquellos aprovechamientos en los que se considerd
necesario recurrir a un Plan de Implantacion y Gestién Adaptativa (PIGA). Tras lo
manifestado por los usuarios en las citadas reuniones, se consolidé la version de los
PIGAs iniciales, que fueron sometidos a consulta publica, previa a su adopcién como
definitivos.

Finalmente, el procedimiento de implantacion del régimen de caudales ecolbgicos se
someti6 a consideracion del Consejo del Agua de la demarcacién. Actualmente, se esta
concluyendo el proceso de concertacidén con la remision a los titulares de la notificaciéon
de los nuevos caudales ecolbgicos a respetar, incluyendo las prescripciones del plan de
implantacion, y en su caso, el plazo para la realizacion de las obras de adecuacién que
pudieran ser necesarias.

Asi mismo, se han estan llevando a cabo los programas de seguimiento y control de los
regimenes de caudales ecolégicos fijados tanto a nivel general de masa de agua, para
lo cual se ha contado tanto con la informacion de las redes forondmicas existentes en la
demarcacion, como a nivel de aprovechamientos concretos, mediante aforos puntuales
aguas arriba y aguas abajo de los mismos. Estos controles han permitido el seguimiento
y valoracion de los principales problemas existentes en la materia en la demarcacion,
detectar determinadas infracciones por parte de distintos titulares y adoptar las medidas
administrativas correspondientes. Los resultados obtenidos se han plasmado en
informes especificos de seguimiento del grado de cumplimiento de caudales ecologicos
gue se encuentran disponibles en la pagina web de las administraciones hidraulicas de
la demarcacion.

En paralelo, el 10 de mayo de 2017, se aprob6 la ORDEN de 24 de abril de 2017, del
Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda por la que se regulan
los sistemas de control de los volimenes de agua relativos a los aprovechamientos del
dominio publico hidraulico en las cuencas internas del Pais Vasco.

Igualmente, el 22 de marzo de 2019, se aprobd la Resolucion de 27 de febrero de 2019,
de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico, O.A., en relacién con la comunicacion
de datos relativos a los caudales derivados y al régimen de caudales ecoldgicos a
respetar por los titulares de aprovechamientos de agua, que complementa en el &mbito
establecido la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas
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para realizar el control de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos
del dominio publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de
los vertidos al mismo.

La implementacion de las citadas 6rdenes permitira un control mas detallado de los
volimenes detraidos por los aprovechamientos, presién principal de este problema, y
orientar a la valoracién del cumplimiento de los caudales ecoldgicos establecidos.

Finalmente, en 2019 se ha dado comienzo a trabajos de perfeccionamiento del régimen
de citados caudales donde se tiene previsto:

e Actualizar la informacién hidrolégica, teniendo en cuenta los mejores datos
disponibles de estaciones de aforo e incluyendo los resultados de los ultimos
estudios de recursos hidricos.

e Revisar la relacién general entre regimenes de caudales ecol6gicos vigentes y
buen estado ecoldgico de las masas de agua.

o Realizacibn de nuevos estudios de habitat, incluyendo nuevas masas
estratégicas.

e Analisis de las diferentes metodologias hidrolégicas y su sensibilidad ante
fendmenos o valores extremos y los posibles efectos del cambio climatico.

e Avanzar en la mejora de los caudales ecoldgicos en las reservas naturales
fluviales y en espacios de la Red Natura 2000, respondiendo a sus exigencias
ecolégicas y manteniendo a largo plazo las funciones ecoldgicas de las que
dependen, incluyendo la consideracion de las necesidades hidricas de otras
especies asociadas a los cursos fluviales, como pueden ser el desman del
Pirineo (Galemys pyrenaicus) o el vison europeo (Mustela lutreola).

A continuacion, se presenta la informacion relativa al grado de implementacion de las
medidas del Plan Hidroldgico (2015-2021).

Bl [T LG Situacion actual
1/2016): Horizonte 2021

Inversion Inversion
Ne Inversion prevista para | ejecutada hasta

Linea de actuacion

medidas | prevista (€) | horizonte 2021 2019 SIUEE

actualizada (€)

Ajustes 'y
perfeccionamientos del
régimen de caudales
ecologicos

1 66.500 66500 100
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PH aprobado (D it i wal
1/2016): Horizonte 2021 Situacion actual
Inversion Inversion

No Inversién prevista para | ejecutada hasta
medidas | prevista (€) | horizonte 2021 2019

Linea de actuacion
Situacion

Programas de
seguimiento del

cumplimiento de los 7 235.000 235.000 100.089 43
regimenes de caudales
ecologicos

TOTAL 8 235.000 301.500 166.589 | 55

No iniciado m En marcha (agrupado) m Finalizade = Completada-periddica m Candidata a ser descartada = Sin informacidn

Figura 49. Grado de aplicacion del Programa de Medidas.

W Inversion ejecutada 2016 (ME)
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Figura 50. Inversiones previstas por el PH para el periodo 2016-2021 (actualizadas) e inversiones
ejecutadas hasta el afio 2019, por grupos de entidades financiadoras.

El seguimiento de la implantacién del programa de medidas muestra una situacién
bastante satisfactoria a nivel del grado de implementacion de las medidas, con todas
menos una de las medidas previstas en marcha o finalizadas (concertacion de caudales
ecolégicos, programas de seguimiento, ajuste y perfeccionamiento) y mas moderada a
nivel de inversién, con un porcentaje de inversion del 55% con respecto a las previsiones
del plan en el periodo 2016-2019.

3. Qué objetivos de la planificacion no se alcanzan

La implementacion de un régimen de caudales ecoldgicos adecuado es una herramienta
esencial para alcanzar el buen estado en todas las masas de agua superficial de la
categoria rio y de transicion, asi como para contribuir al buen estado de conservacion
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de los ecosistemas marinos dependientes de las plumas asociadas a las
desembocaduras de los rios.

De acuerdo con las conclusiones del Estudio de Presiones e Impactos elaborado para
los documentos iniciales de este ciclo de planificacion, en esta demarcacion se registra
impacto comprobado por alteracion del habitat por cambios hidrolégicos cuyo origen
esta relacionado con el incumplimiento de caudales ecolédgicos en 3 masas ubicadas en
la UH Oka (Golako-A, Mape-A 'y Oka-A) y en la masa Urola-B situada en la cabecera de
la UH, tal y como se observa en la siguiente figura.

N = AROraCONeH do AL por caminos n-d:olowml

FRANTZIAFRANCIA

Figura 51. Masas de agua superficial con impacto por cambios hidroldgicos.

Adicionalmente, los programas de seguimiento del grado de cumplimiento de los
regimenes de caudales ecolégicos han indicado incumplimientos puntuales en
determinados aprovechamientos, fundamentalmente hidroeléctricos, no tan graves
como los indicados anteriormente, ubicados en las cuencas del Deba y Urola
fundamentalmente.

L Y
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Figura 52. Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos en las estaciones de aforo
y aprovechamientos analizados, afio hidrolégico 2018-2019.
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La situacion cobra mayor transcendencia en un contexto de cambio climatico, por la
posible reduccion de la disponibilidad de recursos hidricos en el dmbito de la
demarcacion.

B. NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL
PROBLEMA

1. Presiones que originan el problema

Las principales presiones que generan la problematica que nos ocupa son las
extracciones y derivaciones de agua, bien sean para abastecimiento urbano, uso
industrial y uso hidroeléctrico. Puntualmente, las destinadas a riego o acuicultura.

De acuerdo con el Estudio de Presiones e Impactos realizado en los Documentos
Iniciales de este tercer ciclo de planificacion, y con los informes de seguimiento del
cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos, los problemas detectados en
las tres masas de agua ubicadas en la cuenca del Oka (Golako-A, Mape-A y Oka-A)
tienen su origen en las extracciones para abastecimiento urbano. Adicionalmente, la
masa de agua Golako-A presenta también presion significativa por captaciones de
regadio con destino a distintas explotaciones de kiwi existentes en la cuenca.

Las presiones en la masa de agua Urola-B tienen su origen en captaciones de uso
urbano e industrial.
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Figura 53. Extracciones superficiales destinadas a abastecimiento de poblacién y para uso industrial.
Relacién entere extracciones para usos consuntivos y caudal ecologico de aguas bajas.

Finalmente, cabe destacar las captaciones relacionadas con el sector hidroeléctrico.
Los aforos realizados en aprovechamientos puntuales han evidenciado que
determinadas centrales hidroeléctricas han incumplido, en ocasiones de forma reiterada
el régimen de caudales ecoldgicos.
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Figura 54. Captaciones de centrales hidroeléctricas en las que se han realizado aforos puntuales en el
periodo 2016-2019.

2. Sectores y actividades generadores del problema

Todos los sectores con usos del agua, especialmente el urbano y el industrial,
incluyendo el hidroeléctrico.

Las autoridades competentes con responsabilidad son las administraciones hidraulicas.

C. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

1. Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (alternativa 0)

En este escenario se plantea la previsible evolucion del problema sin que se adopten
medidas diferentes a las ya recogidas en el Plan Hidrolégico.

Con los procesos de concertacion incluidos en el programa de medidas del Plan
Hidroldgico vigente ya concluidos, todos los derechos concesionales tienen un régimen
de caudales ecologicos correspondiente establecido, y se esta procediendo a hacer un
seguimiento del grado de cumplimiento de los caudales ecoldgicos, tanto a nivel de
estacion de aforo como de aprovechamientos concretos. Asi mismo, la normativa del
plan incluye condiciones especificas en las cuales las captaciones de abastecimiento a
poblaciones tendran supremacia sobre los caudales ecolégicos. Se preveé que, con los
regimenes de caudales ecoldgicos determinados ya establecidos, asi como con el
cumplimiento del resto de las condiciones recogidas en dicha normativa, se registre una
mejora en el estado de las masas de agua.

De la misma forma, se prevé que se completen las infraestructuras necesarias e
identificadas en el PH vigente, lo que permitira compatibilizar los usos del agua y el
mantenimiento de los caudales ecoldgicos en determinadas zonas sefialadas en el
apartado anterior.

Adicionalmente, esta previsto que se desarrollen los estudios de perfeccionamiento del
régimen de caudales ecolégicos contemplados en el programa de medidas, lo que
posibilitara orientar la gestion del citado régimen hacia una mejora continua, logrando
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establecer unos caudales ecolégicos mas acordes con el régimen natural de las masas
de agua, principalmente en reservas naturales fluviales y espacios de la Red Natura
2000 y en masas en las que se ha previsto la necesidad de revisar los mismos, tal y
como se ha especificado anteriormente. En el marco de desarrollo de estos estudios,
sera necesario tener en cuenta la prevision de reduccion de recursos hidricos debido a
los efectos del cambio climatico. El régimen de caudales ecol6gicos se debera entender
como una restriccion a los usos de agua, por lo que la disminucién de la disponibilidad
de los citados recursos no debera ser motivo, en principio, para minorar los caudales en
estos trabajos de revision.

De la misma forma, se prevé dar continuidad a los programas de seguimiento y control
adaptativo del régimen de caudales ecoldgicos incluidos en el programa de medidas,
llevando a cabo controles més exhaustivos y especificos, lo que permitird mejorar el
conocimiento de la localizacion de los problemas y de las causas de los mismos. Estos
programas cobran especial interés en determinados aprovechamientos concertados en
los que se han alcanzado acuerdos que han sido plasmados en los Planes de
Implantacion y Gestion Adaptativa correspondientes.

Se considera que no s