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Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
Subdireccion General de Evaluacidn Ambiental

Plaza de San Juan de la Cruz, s/n

28071 Madrid

San Martin de Valdeiglesias, a 29 de julio de 2020

ASUNTO: Contestacion a Consultas para determinar el alcance de los estudios ambientales es-
tratégicos conjuntos de los planes hidrolégicos (tercer ciclo) y de los planes de gestion del
riesgo de inundacion [segundo ciclo) de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

D. Pere Merino Manzonis, con DNI: 19894731-F, en representacion de AEMS-Rios con Vida,
inscrita en el Registro Macional de Asociaciones con el nimero 41.846, con domicilio a efectos
de notificaciones en Apartado de Correos n? 19, 28680, San Martin de Valdeiglesias (Madrid),
ante la comunicacién recibida de esa Direccion General a 12/03/20 sobre el asunto referenciado,
donde se nos solicita informe con “sugerencias sobre el alcance a dar al Estudio Ambiental
Estratégico (EsAE) conjunto del Plan Hidrolégico v Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de
la demarcacion hidrografica que sea de nuestro interés”

EXPONE

Dado el ambito estatal de nuestra organizacion, estamos interesados en los planes hidroldgicos
o de riesgo de inundacion para todas o para la gran mayoria de las demarcaciones
intercomunitarias espafiolas. Los comentarios y sugerencias que le trasmitiremos son de caracter
general, referidas a la evaluacién ambiental estratégica de los numerosos aspectos comunes
entre los planes, por lo cual parece innecesario presentar un informe diferenciado para cada
demarcacidn, tal como se nos indica.

Asipues, siguiendo los apartados 1y 2 indicados en su comunicacion, a continuacion se formulan
comentarios y sugerencias generales sobre aspectos comunes al conjunto de los planes
hidrologicos y de gestion del riesgo de inundacion, especialmente para las demarcaciones
siguientes y sus respectivos expedientes: Cantabrico Oriental 2020P002, Cantabrico Occidental
2020P003, Duero 2020P005, Ebro 2020P01, Guadiana 2020P007, Guadalguivir 2020P008, Jdcar
2020P012, Mifio-5il 2020P004, Segura 2020P011 y Tajo 2020P006.

1 Principales compromisos, planes u otros grandes objetivos en materia de medio
ambiente que pueden verse positiva o negativamente afectados por los planes
hidrolégicos y de gestion del riesgo de Inundacién en las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias.

Se entiende gue la actual planificacién hidrolégica no protege adecuada ni suficientemente los
espacios naturales protegidos y a las especies y los habitats amenazados dependientes del medio
acudtico. De hecho en la determinacién de los caudales ecoldgicos no se considera ninguno de
estos elementos, con lo que dichos caudales dificilmente pueden garantizar su proteccion,
Tampoco se tienen en cuenta en la determinacion de las asignaciones y reservas y calculo del
recurso no aprovechado potencialmente transvasable a otras cuencas. 5Su estado de
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conservacion en relacién con el agua de la que dependen no se refleja en los planes, y en el
programa de medidas no se incluye ninguna orientada a mejorar su estado de conservacion.

Considerameos pues que estas elementos hasta ahora no han sido considerados en la evaluacian
del impacto de estos y deberian tenerse muy en cuenta. En lo tocante a los PPHH, tampoco se
estan considerando las especies acuaticas mas vulnerables al cambio climatico, como pueden
ser los salmonidos, ni las especies extinguidas parcial o totalmente por actuaciones humanas,
como por ejemplo la anguila o el esturién, que estos planes podrian contribuir a recuperar
revirtiendo las actuaciones que provocaron su extincion en el pasado, y mejorando con ello su
ambicion ambiental, El no hacerlo provoca que estos impactos se acentien o que acaben
resultando imposibles de revertir en el futuro,

En lo que se refiere a las medidas gue estén dirigidas a la satisfaccion de nuevas demandas, cabe
sefialar que, en el actual contexto de cambio climético, donde se constata y proyecta una
reduccion muy importante de las aportaciones de los rios y acuiferos, en demarcaciones y
sistemnas de explotacion que presentan indices de explotacion elevados, resulta temerario y
fuera de lugar considerar nuevas ampliaciones de las demandas. En rigor, lo gue corresponderia
ahi es forzar una reduccién de todas las demandas actuales en la misma cuantia gue se estima
que puede reducirse el recurso, pues su simple mantenimiento ya generard impactos
ambientales a medio y largo plazo. Para alcanzar la neutralidad climatica es imprescindible que
los planes no solo no contemplen aumentos de demandas, sino que obliguen a la reduccion de
las mismas al menos en la misma cuantia que se prevé que mermard el caudal de los rios y las
recargas de los aculferos debido al cambio climatico.

La situacion de emergencia climatica, unida al pésimo estado de conservacion de nuestros
ecosistemnas acuaticos vy a la generalizada sobreexplotacion de los recursos hidricos, deberia
forzar al establecimiento en este ciclo de planificacian de una verdadera moratoria indefinida a
cualguier nueva ampliacion de las demandas de agua. Ello debe ser tenido en cuenta
especialmente frente a los planteamientos que todavia se contemplan en los planes de
ampliacion del regadio, con diferencia el uso gue mayores extracciones de agua y mayores
deterioros ambientales provoca en el conjunto de Espafia, contra toda logica climatica y
ecolégica. En este ciclo deber(a aspirarse a detener la continua tendencia alcista de las demandas
de agua, para forzar la inversidn de la curva y entrar en un nuevo periodo de reduccion
inteligente de las demandas, considerando conjuntamente los aspectos y prioridades sociales y
ambientales, y no solo los econdmicos.

Por otra parte, y forzados precisamente por la necesidad de reducir las emisiones de GEI
asociadas al uso de combustibles fosiles en la generacion eléctrica, en los proximaos anos seva a
pretender una expansion de los aprovechamientos de energia hidroeléctrica. Este tipo de
energia, calificada por las empresas generadoras y comercializadoras como energia “verde” y
“limpia®, ha provocado en Espafia la destruccion de centenares o miles de kildmetros de
excelentes rios naturales, transformandolos en estériles embalses, ha destruido la conectividad
ecologica de los principales rios peninsulares, provocando la extincion de especies y la
desaparicion de numerosas poblaciones, y ha alterado enormemente los caudales de extensos
tramos de rios bajo las centrales.

Actualmente guedan muy pocos tramos de rio que conserven un buen estado ecolégico,
seguramente muchos menos de los que indican los planes, ya que en la evaluacion de su estado
no se han considerado ni los peces ni las plantas acuaticas. Es en estos tramos fluviales donde
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todavia se conservan comunidades de peces autdctonos inalteradas y un buen ndmero de
especies amenazadas cuya supervivencia depende de que el ecosistema fluvial mantenga su
buen estado. Son los tramos de rio gue por su integridad aportan mas valor para la conservacion
de los habitats v las especies fluviales en |a red europea de espacios protegidos Natura 2000,

A fecha de hoy solo una muy pequefia parte de estos tramos fluviales estan considerados como
reservas hidroldgicas, y ni el actual régimen de caudales minimaos ni ninguna otra disposicion de
los planes contribuye a garantizar su conservacidn frente a futuras amenazas, entre las gque se
encuentran precisamente las nuevas centrales hidroeléctricas, capaces de explotar todo el
caudal del rio con la dnica limitacion de los actuales caudales minimos a nuestro entender
completamente insuficientes. En consecuencia, debe aprovecharse este ciclo de planificacian
para mejorar sustancialmente el régimen de proteccion de los rios que todavia conservan buen
estado, impidiendo la implantacion de nuevos usos como centrales hidroeléctricas, nuevos
embalses o nuevas transformaciones en regadio que los deterioren, en ausencia de un régimen
de caudales ecolégicos realmente apropiado para su preservacian. Cualguier nuevo uso del tipo
de los mencionados que se plantee en los programas de medidas sobre las masas que todavia
conservan buen estado ecoldgico deberia ser objeto de un detallado analisis ambiental. Ningdn
nuevo embalse, central hidroeléctrica o toma para riego deberia poner en peligro a los rios que
todavia presentan buen estado ecolégico. La evaluacion se deberia centrar en prevenir cualguier
deterioro en estas masas, y los planes hidroldgicos deberian aumentar muy significativamente
su grado de ambicion ambiental estableciendo un régimen de proteccién mucho mas estricto
para todas las masas que aln conservan buen estado ecoldgico, que verdaderamente impida
cualguier aumento de las presiones que soportan estos ecosistemas.

En cualquier caso, en ZECs fluviales de la RN2000, pero también en aguellas que albergan
especies acuaticas declaradas amenazadas, sensibles o de interés, reconocido en la legislacion
estatal o autondmica, deberian establecerse umbrales cuantitativos y cualitativos de calidad v
cantidad de agua mucho mas exigentes. Se entiende que, por su especial interés ecoldgico, social
y econdmico, tratdndose de especies particularmente vulnerables ante las presiones e impactos
sobre |a calidad del agua y mas en el escenario de cambio climatico en el que nos encontramos,
este criterio deberia alcanzar los salmanidos, con un valor y significancia bien reconocidos como
biodiversidad natural. De hecho, hay que sefialar que, a pesar de haberse generalizado su pesca
sin muerte, los salménidos en Espafia siguen presentando un continuo declive, debido
principalmente a la continua pérdida y degradacion de su habitat, agravadas por los efectos del
cambio climatico, Asi pues, los PPHH vy los PGRIs deberian clasificar todas las masas de agua que
todavia conservan poblaciones de salménidos autoctonos como zonas protegidas, incorporando
en todas ellas unas normas de calidad del agua equivalentes a las que en su dia establecid la
Directiva 2006/44/CE para los salmanidos, ¥y un régimen de caudales ecologicos capaz de
contener y disminuir las presiones que actualmente ya soportan. De lo contrario, es previsible
su desaparicion en poco tiempo de la mayor parte de las masas de agua donde hoy todavia se
conservan, como han venide poniendo de manifiesto las noticias publicadas sobre diversos
estudios cientificos realizados en los dltimos afios®,

1 https:/f'www.agenciasinc.es/Maoticias/La-trucha-se-extinguira-en-menos-de-100-anos-en-la-Peninsula-lherica(re-
plyl /63626
hittps:/ fwwwr Ine.es/sociedad /201 8/05/18/ origen-declive-salmoen-espana,/ 2288752, htm
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et

2 Parte descriptiva del ESAE: informacidn que ilustra y sintetiza la situacion inicial y
la tendencia del grado de cumplimiento de los mencionados compromisos, planes
u otros grandes objetivos ambientales, incluidas las principales figuras
ambientales con implantacién territorial afectadas, y los principales problemas,
debilidades, retos o necesidades reconocidos.

Analizados los borradores de los EpTis, los MAPRIs y documentos estratégicos conjuntos
correspondientes a las distintas demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, cabe formular
las siguientes observaciones y sugerencias sobre la Parte descriptiva de la EsAE:

2.1 Alteraciones hidromorfologicas

La parte dedicada a las alteraciones hidromorfologicas y su correccion figura entre las que en
mds parecen avanzar en el conjunto de los PPHH con respecto a los ciclos de planificacian
anteriores, en particular en el énfasis en la retirada de obstaculos transversales a la conectividad.

Sin ermbargo, aungue los PPHH en general identifican la extensidn de las presiones morfoldgicas
debidas a la modificacion del cauce como una de las principales dificultades para alcanzar el
buen estado ecoldgico, tanto los propios PPHH comao los PGRIs siguen promaoviendo o facilitando
la realizacién de actuaciones en dreas no urbanas que, con |a justificacidn genérica de “eliminar
el riesgo de deshordamiento del rio, aumentando la seccidn del cauce y eliminando los posibles
obstdculos y orrastres producidos por otras crecidas del rio” o similares consolidan estas
presiones morfoldgicas, favoreciendo o coadyuvando ademas al desarrollo de otras presiones
(cultivo hasta el borde del cauce con eliminacion de la vegetacion de ribera, entrada de
nutrientes y pesticidas al cauce sin intercepcion, aumento de temperatura del agua v deterioro
fisico-guimico consiguiente, descenso del fredtico local, pérdida de la extension del DPH, etc.),
evitando que las masas de agua puedan llegar a alcanzar el buen estado ecolégico o pudiendo
desviarlas del mismo, e invirtiendo dinero publico de forma perigdica en el proceso sin
evaluacion de sus resultados.

2.2 Asignaciones y reservas

Los exiguos caudales ecologicos aplicados son el Unico limite ambiental en los modelos
hidroldgicos que se utilizan para las nuevas asignaciones y reservas en los planes hidroldgicos. El
hecho de no implantarse limites de regimenes de caudales ecoldgicos medios variables a lo largo
del ciclo anual para contener nuevas demandas de agua, sino Unicamente unos caudales
minimos muy escasos, da cabida al aumento de las garantias existentes y a nuevas demandas y
reservas o, lo que ciclo tras ciclo de planificacion viene a reducir la cantidad de agua disponible
para los ecosisternas fluviales, conduciéndolos a medio plazo a una degradacion consecuente
con los actuales rangos de caudales ecoldgicos extremadamente minimos.

Con todo ello, se entiende que el régimen de asignaciones y reservas del plan debe ser
considerado como potencial generador de impactos ambientales a presente y a futuro, siendo
el marco de referencia para autorizar nuevas concesiones y extracciones de agua, y no estando
limitado por un verdadero y sdlido régimen de caudales ecologicos. Asi, por mucho que sobre el
papel se respeten los exiguos caudales minimos establecidos, las asignaciones existentes y las
nuevas asignaciones y reservas pueden poner en peligro el buen estado ecoldgico y la
continuidad de las comunidades biologicas originales, por lo que se entiende que su
establecimiento y aplicacién debe ser objeto inmediato de evaluacidn y de correccidn. Ademas,
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estos regimenes de caudales “ecolégicos” también se utilizan para determinar los recursos “no
utilizados” en la cuenca que pueden ser transferidos a otras cuencas, o que causa mas impactos
ambientales que también deben ser considerados.

En esta situacion, resulta extrernadamente preocupante el andlisis de la demanda gue se realiza
en los documentos de inicio de la EAE conjunta de la mayoria de las demarcaciones hidrograficas,
que concluyen que existen una serie de demandas que “no alcanzan los criterios de garantia” y
por tanto no pueden considerarse “adecuadamente atendidas”; y lo gue es mucho mds grave,
se considera que este déficit va a aumentar en los siguientes horizontes de planificacidn, Se
entiende que el objetivo de "satisfaccion de las demandas” no puede sobreponerse en ninguan
caso al de consecucidn del buen estado, y gque obviando o incumpliendo principios
fundamentales establecidos por la Directiva Marco del Agua® (DMA) como el “no deterioro
adicional”, “quien contamina o deteriora, paga” y “recuperacién de costes”, este tradicional
enfoque acritico de las “demandas” puede proseguir en el error de confundir el concepto
“demanda”, aparentemente algo objetivo, con otros claramente subjetivos como “expectativa®,
“deseq”, “peticion” o “ambicign”., Se entiende que solo se puede valorar y proyectar
adecuadamente la satisfaccion de las demandas en los sucesivos horizontes de planificacion si
se cumplen suficientemente los principios fundamentales de la DMA, contemplando
especialmente la repercusion de costes, incluyendo por supuesto los ambientales, sobre los
usLarios.

Hay que entender que el agua es un bien econdmico y, obviamente, si las ayudas o subvenciones
mas o menos encubiertas a los principales usos generadores de costes ambientales y la
externalizacion de los mismos al medio y a la sociedad en forma de deterioro del estado
ecoldgico permiten un abaratamiento de los precios del agua muy por debajo del coste real,
resulta imposible gestionar y amoldar las demandas al objetivo primordial de consecucion del
buen estado. En pocas palabras, todos vamos a guerer siempre mds agua si nos la ofrecen muy
barata, y los grandes usuarios, mucho mas. Por tanto, entendemos que se deben revisar los
criterios de fijacion de las garantias de demanda establecidos en la IPH? para lograr una
planificacion de las actividades gue utilizan el agua mucho mas coherente con el objetivo
fundamental de la planificacidon hidrologica establecide en el derecho comunitario, la
consecucién del buen estado ecoldgico de las masas de agua.

2.3 Recuperacion de costes por los servicios del agua prevista por la Directiva Marco del
Agua

Hay gue sefialar que los costes ambientales no se estan considerando e incluyendo en la
recuperacion de costes. Asi pues, el coste de las medidas necesarias para recuperar el estado de
las masas de agua que figuran en los PPHH se oculta y no se repercute sobre los usuarios que
generan el impacto que mantiene las masas en mal estado, sino gue en todo caso lo deberdn
asumir las administraciones pdblicas con cargo a sus presupuestos. Esta practica debe ser
considerada como irregular v potencialmente generadora de impacto ambiental, pues dificulta
o imposibilita que las administraclones competentes dispongan de financiacién adecuada para

* DIRECTIVA 2000/60,/CE DEL PARLAMENTO EURQPEQ ¥ DEL CONSEIQ de 23 de octubre de 2000 par la que se esta-
blece un marco comunitario de actuacidn en el dmbito de la politica de aguas.

3 Orden ARM,2656/2008, de 10 de septiembre, por la gue se aprueba la instruccién de planificacidn hidroldgica.
Orden ARM/1195/2011, de 11 de mayo, por la que se modifica la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por
|z que se aprueba la instruccidn de planificacion hidrologica.

Real Decreto 11612010, de 17 de septiembre, por el gue se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica.
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poder abordar las medidas necesarias para el logro del buen estado, y si las medidas correctoras
no se ejecutan, el impacto no se corrige v el mal estado se perpetda en el tiempo.

Hay importantes sectores en que la recuperacion de costes estd muy reducida, incluso por
subvenciones publicas, o bien por declaraciones de interés autondmico que cargan todos o la
mayoria de los costes sobre los presupuestos generales del estado o de las comunidades
autonomas. Normalmente las actividades asi subvencionadas estan orientadas a atender nuevas
demandas y causan impactos negativos sobre el estado de las masas de agua o sobre su
biodiversidad, por lo gue esta exencidn total o parcial de la recuperacién de costes wia
subvencion o declaracion de interés de alguna administracion también debe ser considerada
comao incentivadora de impactos ambientales que deberian ser evaluados y corregidos.

Al hilo, hay que indicar que la férmula contemplada para la recuperacion de los costes de
inversian en los articulos 300y 307 del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico para el célculo
de los cadnones y |as tarifas es defectuosa en origen, ya que solo permite recuperar una parte de
los costes de inversian, que segun los periodos y tasas de amortizacion dificilmente puede
superar el 40%.

Con todo ello, se entiende que en el conjunto de los PPHH se viene produciendo un
incumplimiento sistémico v generalizado del principio de recuperacion de costes establecido en
la Directiva Marco del Agua, tanto en lo que se refiere a los costes ambientales, como también
especialmente respecto a los costes de inversion.

2.4 Caracterizacion del estado de las masas de agua

En el conjunto de los planes hidroldgicos existen importantes carencias en los métodos con gque
se evalua el estado de las masas de agua. En muchos casos no se utilizan indicadores esenciales
como peces a las macrdfitas, precisamente los mas sensibles frente a los impactos por
extracciones excesivas, efecto de barrera de las presas o regulacidn de los flujos desde embalses,
con lo gque con toda seguridad el estado ecoldgico de las masas de agua actualmente esta
sobreestimado.

Sin duda debe haber muchas mas masas de agua en peor gque bueno o en mal estado de las que
se indican en los planes. En el caso de las masas muy modificadas (MMM, el potencial ecoldgico
se evalda solamente por elementos del fitoplancton, encontrdndose ausentes los peces, los
macroinvertebrados y los macrofitos, por lo que las evaluaciones practicadas estan igualmente
sobreestimadas y carecen de relacion con lo requerido por la

Todo ello genera una gran inseguridad respecto a las garantias ambientales en la construccion
del conjunto de estos planes, y por ello debe ser tenido en cuenta como un factor de riesgo que
puede enmascarar muchos impactos, lo gue deberia obligar a aplicar el principio de precaucion
con caracter general.

2.5 Regimenes ambientales de caudales

Atendiendo a los documentos analizados, se considera que en los PPHH en general no se
determinan ni aplican verdaderos regimenes ambientales de caudales, sino que basicamente se
aplican unos caudales ecoldgicos minimos, por clerto, muy escasos e insuficientes para mantener
la funcionalidad ecolégica y alcanzar el buen estado de las masas.

6

AEMS-RIOS COM VIDA. Apdo. Correas n® 19, 5. Martin de Valdeiglesias, 28680, Madrid. TIF: 91 8610395
agmsfirigsconvida.es [ www.riosconvida.es

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-cf99-aed2-8deb-4efd-99b0-dd0b-3596-c65a 10/08/2020 08:40:09 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACIC)N Validez del documento

493e2000007 /sede.administr

R-cf9

9-aed2-8deb-4efd-99b0-d


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-cf99-aed2-8deb-4efd-99b0-dd0b-3596-c65a | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Teniendo en cuenta que se enfrenta el tercer y Ultimo ciclo para lograr este objetive en todas las
masas, que los regimenes de caudales ecologicos (al menos los minimos) estan ampliamente
establecidos, el elevado ndmero de masas superficiales de tipo rio donde no se alcanza el buen
estado en todas las demarcaciones, 3 menudo en ausencia de otras presiones, sugiere que la
escasa cuantia reservada a los caudales ecolégicos como restriccion previa a los usos puede ser
una de los principales problemas.

Si bien la detallada base metodoldgica recogida en la IPH ha permitide una cierta consistencia y
homogeneidad en el tratamiento de este problema por demarcaciones, |a eleccion de los valores
de corte gque se realiza en la norma (por ejemplo, 30 y 80% del HPU, gue condicionan de forma
definitiva el valor maximo, imponiendo en cualquier caso una pérdida directa minima de 20%
del HPU) es completamente ajena a los requerimientos reales de las comunidades bioldgicas.
Este problema se agrava por la falta de indicadores fiable de ictiofauna, lo gue presumiblemente
sobrevalora el estado ecolégico medido en los dos dltimes ciclos de planificacién, y la falta casi
total de seguimiento de los efectos reales que se consiguen con los caudales fijados.

Lo cierto es que los caudales ecolégicos actualmente establecidos son esencialmente caudales
minimos que comparados con el caudal del rio en cada mes o estacion resultan insignificantes.
Por lo demas, sus métodos de calculo son poco transparentes, estan basados fundamentalmente
en los denominados métodos hidroldgicos, que no tienen nada que ver ni con el concepto de
buen estado ecoldgico ni con las necesidades y el buen funcionamiento del ecosistema acudtico,
¥ £n consecuencia no pueden garantizar ni lo uno ni lo otro como deberia ser su objetivo. Solo
en algunos casos muy concretos se dice gue se utilizan los denominados métodos
hidrobioldgicos derivados del PHABSIM, que definen el Habitat Potencial Util (HPU) en tramos
de rio especificos a partir de las tedricas necesidades de especies de peces muy concretas, a
partir de unas curvas de preferencia generalmente incompletas o con escaso o nulo soporte
cientifico, sin disponer de una relacidn clara y fiable entre el concepto del HPU vy la densidad v
biomasa reales de las especies a que se aplica.

La prescripcion de la Instruccidn de planificacion hidroldgica de que los caudales ecoldgicos se
calculen reduciendo el habitat potencial entre el 50 y el 80%, supone que dichos regimenes
siempre van a causar un deterioro ambiental y una pérdida de biodiversidad, en lugar de mejorar
el estado. En otros casos lo gue se emplean son extrapolaciones de los caudales minimos
obtenidos en unos rios a otros rios sin el minimo soporte técnico. En realidad, los caudales
ecoldgicos no se estan utilizando como instrumentos para el logro del buen estado, sino para
generar margenes gue permitan no solo mantener las demandas existentes sino también
autorizar nuevas demandas. En rios todavia no regulados ni sobreexplotados los caudales
ecologicos minimos son mucho menores gue los minimaos circulantes. Son caudales que podrian
calificarse si acaso “de subsistencia”, por no decir algo peor, y su aplicacion puede causar graves
impactos ambientales al proporcionar una falsa imagen de “excedentes” que en realidad no
existen, generando un importante margen para permitir que se otorguen nuevas concesiones
sin ningun otro limite, ya que el régimen solo contempla caudales minimaos en base trimestral y
con una minima variabilidad estacional.

En rios en buen estado, el establecer este tipo de caudales minimos “ecoldgicos” es
completamente contraproducente, y en aquellos gque estan en mal estado, sobreexplotados o
alterados por presas v embalses, donde se deberia forzar una recuperacion del régimen de
caudales aproximandolo al natural, estos caudales ecologicos carecen de esta capacidad,
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resultando los minimaos incluso inferiores a los circulantes,

Los caudales ecoldgicos, tal como estin actualmente concebidos, en general dejan
desprotegidos a los rios que todavia presentan buen estado frente a nuevas concesiones, ¥ no
posibilitan |2 recuperacion de los que estdn en mal estado. Ademas, en su determinacion no se
tienen en cuenta los efectos sobre las especies protegidas que habitan en el rio, ni se calculan
de manera diferenciada en rios que atraviesan o son espacios protegidos o en la red Matura 2000,
Mo tienen, por tanto, ninguna capacidad para garantizar su conservacion. De hecho, no estdn
concebidos coma instrumentos alineados con la conservacidn de los ecosistemas fluviales, sino
unicamente con la “satisfaccion de las demandas”. Deben considerarse pues como un elemento
mas de los planes potencialmente causante de impactos ambientales que deben ser
adecuadamente evaluados y corregidos.

Con todo ello, se sugiere llevar a cabo nuevas determinaciones de caudales ecologicos a partir
de umbrales de caudales medios en base mensual, en base a estudios hidrobioldgicos especificos
que tengan en cuenta los requerimientos de la biota acudtica y riberefia, bajo estandares
tecnicos y cientificos rigurosos y transparentes.

Por otra parte, de cara a la mayor claridad y transparencia en el seguimiento de |la aplicacion de
los caudales ecolégicos, se sugiere detallar al maximeo la informacion relativa a los mismos
incluyendo un anexo en el apartado correspondiente de los EsAEs donde se detallen los
regimenes de caudales ecoldgicos adoptados en los PPHH para cada masa de agua de categoria
rio o agua de transicidn en el nuevo ciclo, indicando o aportando para cada una de las masas, al
menos |a siguiente informacian:

« 5ison naturales o muy modificadas, y si estdn reguladas o no reguladas.

* Sialcanzan o no el buen estado/potencial ecoldgico. En caso de no alcanzarlo, negativo si
tienen o no presion significativa por extracciones o regulacion, o si estas san desconocidas.

+ Tablas y graficos comparativo de los caudales mensuales (media o mediana) en régimen
natural (SIMPA)*, en régimen real (determinado a partir de aforos?), y de los compaonentes
del régimen de caudales ecoldgicos (minimaos, y en su caso minimaos en situacién de sequia y
maximos, al menos).

* Encasode masas gue no cumplen sus OMA y presenten presion significativa por extracciones
o regulacion: diagnosis de |a problematica del régimen real alterado en comparacion con el
natural, y forma en que el régimen de caudales ecoldgicos propuestos va a aproximar el
régimen real alterado al régimen natural para lograr el buen estado/potencial ecoldgico.

En el mismo anexo se deberian afiadir, en caso de que existan, los regimenes o condiciones
adoptados para asegurar el buen estado ecolégico en las masas de agua tipo lago, en relacion
con el régimen medio de fluctuacion mensual de sus niveles y de |la extension de la lamina de
agua.

En relacion con los PPHH de los periodos anteriores, habria que incluir cartografia e informacian
relativa al sistema de control de los caudales ecologicos, localizacion y porcentaje de
incumplimientos, asi como informacidn sobre sus causas, y si han tenido o no consecuencias
para el agente causante o infractor; de los programas especificos de seguimiento de caudales

4 Sistema Integrado de Modelizacidn Precipitacidn / Aportacion (SIMPA).
 Utilizar Gnicamente la serie corta, desde 1980/81 hasta la actualidad.
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que se hayan llevado a cabo en aguellas masas de agua en gue hayan observado
incumplimientos (diferentes al empleo de estaciones del SAIH “de control”).

Identificacidn concreta de aguellas concesiones o autorizaciones de usos cuya caducidad se
producird durante la vigencia del nuevo Plan, en especial las que suponen efecto de barrera
(presas y azudes), causan presidn por extracciones o regulacion o provocan alteraciones
morfolagicas.

3) Evaluacion de impactos ambientales y seleccidn de alternativas

1) Impactos potenciales derivados de la determinacion del régimen de caudales ecolégicos, por
los riesgos asociados a la incertidumbre en su determinacion y su nivel de ambicion
ecaldgica, su capacidad para impedir futuros aumentos en las presiones por extracciones y
regulacidn, y su capacidad para aproximar el régimen alterado de caudales al régimen
natural.

Para apreciar los riesgos derivados de la incertidumbre de su determinacion y de su nivel de
ambicidn ecolagica, se indicara para cada masa de agua tipo rio o aguas de transicion:

s E|l método empleado en su determinacion (hidroldgico, simulacion del habitat de especies o
comunidades, o métodos holisticos de simulacion del estado o potencial ecoldgico).

+ Las especies de peces autdctonas (y estadios vitales o clases de edad) existentes, y las
consideradas en el cdlculo. Para estas ultimas, el grado de aumento o disminucian de habitat
potencial dtil considerado como objetivo,

+ Lasespecies protegidas o especies de interés comunitario existentes, y las consideradas en el
cdlculo. Para estas dltimas, el grado de aumento o disminucion de habitat potencial atil
considerado como objetivo.

* Las especies objetos de planificacidon especifica presentes, como la trucha comun en Castilla-
La Mancha y las consideradas en el cdlculo. Para estas dltimas, el grado de aumento o
disminucion de habitat potencial Gtil considerado como objetivo.

* Lostipos de vegetacidn de ribera y demds hdbitats de interés comunitario u otros protegidos
existentes, y los considerados en el calculo, Para estas dltimas, el grado de aumento o
disminucion de habitat potencial Gtil considerado como objetivo.

+ La realizacion o no de trabajos de campo para caracterizar el habitat, las poblaciones de las
especies afectadas v la vegetacion de ribera vy resto de habitats.

* La caracterizacion del régimen de caudales real.

* Elempleo o no de modelos 30.

También se indicardn las curvas o combinacién de curvas de preferencia de habitat utilizadas
(diferenciando en su caso clases de edad, fases vitales y periodos criticos), si se dispone o no de
una relacidn fiable entre el habitat potencial util (HPU) y la densidad/ biomasa poblacional de
las especies consideradas, v si se dispone o no de una relacion fiable entre estado [ potencial
ecologico y régimen de caudales,

Para determinar las necesidades de masas tipo lago (humedales) se indicara el método
empleado v sus fortalezas [ debilidades.

2) Riesgo de que el régimen de caudales ecoldgicos establecido no impida futuros aumentos
significativos en las presiones por extracciones o regulacion que provoquen un deterioro
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adicional del estado o potencial ecoldgico o incumplimiento de los OMA, se determinara el
nivel maximo de nuevos usos de cualguier tipo que podria llegar a darse con la unica
limitacidn de respetar el régimen de caudales ecoldgicos establecido, en especial nuevas usos
gue no tengan fijado nivel de garantia (como el hidroeléctrico) o usos agricolas. Con
resolucicn al menos a escala de caudales mensuales (media o mediana) (afio medio y en su
caso afio seco/situacion de sequia), representar grafica y numéricamente:

* Elrégimen real y actual de caudales del rio (determinade a partir de aforos).

* El régimen natural estimado (SIMPA).

+ Las componentes del régimen de caudales ecoldgicos (al menos minimas, minimos de sequia
y en rios regulados maximaos).

* El maximo nivel de extraccion adicional compatible con el respeto del réegimen de caudales
ecoldgicos propuesto.

* Régimen tedrico de caudales que se derivaria de alcanzar el maximo nivel de uso adicional
posible compatible con el respeto de los caudales ecoldgicos propuestos.

¥ determinar el riesgo de impacto comparando la situacian real actual con la situacion gue se
daria bajo dicho régimen de maximas presiones compatibles con el respeto de los caudales
ecoldgicos propuestos, para las siguientes variables:

* E|indice WEI+ vy los indices de alteracion hidroldgica {(empleando al menos los |1AHL, 1AH2,
IAH3, |AHS e |1AHE de IAHRIS).

e El patrdon mensual de habitat potencial Gtil (m*/km) para cada especie autéctona de
ictiofauna, y en caso de existir también, para cada especie protegida o de interés comunitario
dependiente del agua® (diferenciando cuando proceda estados vitales o clases de edad). En
caso de contar con una relacion validada entre el habitat potencial dtil v los parametros
poblacionales (n? de individuos/km y biomasa/km), determinar también el cambio esperable
en la situacién poblacional.

s La superficie de hdbitat adecuado para |la vegetacion de ribera, otros habitats de interés
comunitario” o protegidos dependientes del agua.

* En caso de afectar a espacios Matura 2000, sintesis de |a valoracion de los efectos sobre los
habitats y especies de interés comunitario que constituyen sus abjetivos de conservacion,

+ Elementos de calidad biolégicos utilizados para determinar el estado (potencial) ecoldgico.

3

—

En masas de agua tipo rio 0 aguas de transicion naturales o zonas protegidas que no cumplan
sus objetivos ambientales y tengan presion significativa por extracciones o regulacion (o
desconocida), asi como en masas designadas muy modificadas por dichas presiones (rios
aguas debajo de embalses de regulacion), para determinar el riesgo de que el régimen de
caudales ecoldgicos no contribuya efectivarmente a aproximar el régimen real y actual de
caudales al régimen natural de referencia. Para ello, con resolucion al menos a escala de
caudales mensuales (media o mediana), y para un afic medio y en su caso un afio
secofsituacion de sequia, representar grafica y numéricamente:

& Tanto cuando son especies protegidas con cardcter general como cuando son especies de interés comu-
nitario objetiva de conservacion en un espacio Red Natura 2000,

" Dentro de Red MNatura 2000 evaluar el efecto sobre todos los HIC dependientes del agua. Fuera de Red
Matura la evaluackin se puede centrar en los prionitanos v en los no priontarios gue no presentan estado de
conservacion favorable en la parte espafiola de la Regidn Biogeografica segin el mds reciente informe
nacional articulo 17 Directiva Habitats,
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+ El réegimen real de caudales del rio (aforos) antes de la implantacion del régimen propuesto
de caudales ecoldgicos. Al hilo de ello, es esencial que las tablas que las memorias de los
PPHH identifiquen de forma precisa las presiones por modificacion de los caudales circulantes
para explotacian hidroeléctrica, especialmente de aguellas que generan hidropuntas diarias
u horarias y por tanto no se detectan mediante indicadores que comparan exclusivamente
las aportaciones mensuales o anual en régimen natural y explotado.

* Elrégimen natural estimadao (SIMPA).

# Las componentes del régimen de caudales ecoldgicos propuesto (al menos minimos, minimos
en sequia, y maximos en rios regulados)

+« El régimen de caudales después de la implantacion del régimen propuesto de caudales
ecologicos

Ademas, es necesario comparar el indice de explotacion WEI+ y los de alteracian hidroldgica (al
menos IAHL, IAH2, IAH3, IAHS e |AHGE de IAHRIS) antes y después de la implantacian del régimen
de caudales ecologicos.

4) Evaluacidn del beneficio ambiental de la caducidad de concesiones.

Para las concesiones y autorizaciones gue vienen provocando presidn por extracciones,
regulacion, efecto barrera transversal o longitudinal, otras alteraciones hidromorfologicas o
contaminacian, y cuya caducidad se producird durante la vigencia del plan hidroldgico, de cara a
determinar su futura orientacion, se evaluaran los beneficios ambientales que se obtendrian
mediante su no renovacian, reversion al Estado de los elementos del dominio publico afectados,
desmantelamiento y naturalizacidon hidromorfolégica y vegetal de toda la zona afectada, en
comparacion con la situacion original, al menos para:

o indice WEI+ e indices de alteracién hidroldgica 1&H1, IAH2, |AH5, IAHE, |AH13 de IAHRIS

+ Estado o potencial ecolagico o estado cuantitativo y estado quimico de la masa,

+ Objetivos Medioambientales de las zonas protegidas afectadas. En caso de espacios Red
Natura 2000, para habitats wvariacion en la superficie de ocupacidn, estructura vy
funcionamiento y estado de especies tipicas, para especies variaciones en la poblacion y
dindmica, superficie y calidad del habitat.

* Especies protegidas o especies de interés pesquero dependientes del agua.

* Habitats de interés comunitario (fuera de Matura 2000) u otros protegidos.

En todos los casos, se considerard que existe riesgo de impacto estratégico negativo significativo
cuando el régimen de caudales ecoldgico propuesto;

a) Tenga un elevado nivel de incertidumbre o un grado de ambicion ambiental inconsistente con
los ocbjetivos ambientales en cada caso aplicables.

No sea capaz de impedir el nuevo establecimiento o la ampliacién de usos gue causen
aumento significativo de la presion por extracciones o por alteraciones del flujo, que a su vez
puedan provocar deterioro del estado o potencial ecolégico de una masa superficial o del
estado cuantitativo de una masa subterranea, impedir el logro de los OMA de masas de agua
o zonas protegidas, impedimento para mantener un estado de conservacion favorable para
algin habitat o especie objetivo de conservacion en Red Matura 2000, pérdida de habitat o
de poblacion de una especie protegida o de interés pesquero, o una alteracion importante en
la composicion, estructura o biomasa de la comunidad de peces de las masas de agua
afectadas.

¢} En masas que no alcanzan el buen estado o potencial ecolégicos y presentan presion

b
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significativa por extraccion o alteracion de caudales, o en masas muy modificadas por dichas
presiones, cuando el régimen de caudales ecolégicos no resulte capaz de generar una mejora
significativa de los actuales valores mensuales de caudal (media / mediana) aproximandolos
al régimen natural.

4) Criterios de seleccion de alternativas

* Empleo de métodos basados en simulacion del efecto del régimen de caudales en el estado/
potencial ecoldgico, o métodos basados en simulacion del habitat de todas las especies de
peces autdctonos, especies protegidas y HIC (Habitats de interés comunitario) vy
comparacion con su estado real en el tramo afectado.

¢ Emplec de métodos que dispongan de una relacion fiable entre el estado/potencial
ecoldgico y el régimen de caudales, o entre el habitat potencial atil (HPU) y la densidad/
hiomasa de las especies consideradas.

+ Priorizacidn de las alternativas que originen regimenes de caudales que supongan una mayor
reduccion de la presian por extracciones (indice WEI+) y del grado de alteracion hidroldgica
(indices IAHL, IAHZ, IAHS y IAHG de IAHRIS).

* Priorizacion de las alternativas que originen regimenes de caudales que disminuyan la
diferencia en la variabilidad horaria por hidropuntas con relacidn a las condiciones de
referencia en regimen natural, estimadas a partir de los datos cincominutales de aforos a
partir del indice R-B 14H13 del IAHRIS.

* Priorizacién de |as alternativas que originen regimenes de caudales que aumenten en mayor
medida la extensidn de habitat potencial dtil/densidad o biomasa de la comunidad de peces
autdctonos, de especies protegidas o de la vegetacian de ribera y resto de HIC.

* Priorizacion de medidas que originen regimenes de caudales gque aumenten en mayor
medida la extension de habitat potencial Gtil/densidad o biomasa de la trucha comin,
especie preferente, dentro de las aguas designadas como aguas trucheras en el Plan de
Gestion de la Trucha Comun.

* Priorizacidn de medidas que minimicen la creacion de nuevos hibitats potenciales para EEI
o que generen condiciones favorables para su control y/o erradicacion

*  Aguellas que minimicen el riesgo de introduccion, a consecuencia, de EEl en nuevas
subcuencas o cuencas hidrograficas en las que no estén presentes,

# Enelcaso de concesiones o autorizaciones cuya caducidad se producird durante la vigencia
del nuevo plan hidrolégico y que hayan venido causande presiones sobre las masas de agua
o zonas protegidas o elementos protegidos de la biodiversidad, se primara por no renovacian
frente a su continuidad cuando la afeccion impligue a ENP o de |a Red Natura 2000, especies
protegidas, de interés pesquero especial o especies de peces migratorias potamodromas o
anadromas

+ Ademds de lo anterior, se excluirdn las alternativas con riesgo de generar impactos
estratégicos negativos significativos.

5) Propuestas de medidas preventivas, correctoras y compensatorias

+ Reajustar y mejorar los elementos del régimen de caudales ecoldgicos para aumentar su
impacto positive (en las masas que actualmente no alcanzan el buen estado o estédn muy
maodificadas por presion por extracciones o regulacion, contribuir efectivamente a forzar una
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aproximacion del régimen alterado inicial de caudales al régimen natural para conseguir el
logro de los OMA), o a evitar o reducir su potencial impacto negativo (en cualguier masa,
incluidas las que si cumplen los OMA, no impedir el desarrollo de nuevas concesiones o
regulaciones que aumenten la presidén por extracciones o regulacidn con riesgo causar
deterioro del estado u otros impactos estratégicos negativos significativos).

« Al menos para masas de agua tipo rio no reguladas que presenten estado ecoldgico bueno
o muy bueno, para zonas protegidas para la proteccidn de especies de interés econdmico o
para la proteccion de habitats o especies (incluida Red Matura 2000), para las reservas
naturales fluviales y para las aguas incluidas en el Plan de Gestidn de la trucha comin,
mejorar significativamente la componente de caudales minimos y completar el régimen de
caudales ecoldgicos con una componente de caudales ecoldgicos medios mensuales como
garantia de gue el régimen de caudales ecoldgico establecido por €l Plan es capaz de impedir
futuras ampliaciones de la presidn por extracciones o regulacién gue pueda provocar
deterioro del actual estado ecoldgico de las masas de agua o del actual grado de
cumplimiento de los OMA de las zonas protegidas, causar pérdidas netas de biodiversidad,
o deteriorar las condiciones hidromorfoldgicas de las reservas naturales fluviales. En el caso
concreto de las aguas incluidas dentro del ambito del Plan de conservacion de la trucha
cormun en Castilla-La Mancha, para las categorias de “maxima proteccion” y “conservacion”
se propone el empleo del maximo porcentaje de HPU previsto actualmente en la IPH.

+ Sin perjuicio del régimen de caudales ecoldgicos basico que incluya el Plan, para el
otorgamiento de nuevas concesiones o la autorizacion de nuevos embalses de regulacidn o
ampliaciones de los existentes, requerir en el propio Plan que el promotor previamente
realice y aporte un calculo del régimen de caudales ecolégicos mas completo,
ambientalmente mas exigente y mas ajustado a la realidad hidromorfologica y ecologica del
tramo afectado, elaborado mediante toma de datos in situ v modelos 3D, v considerando
todos los elementos susceptibles de verse afectados indicados en este documento de
referencia, con los objetivos de no causar ninguna pérdida neta de biodiversidad y de
garantizar sin ambigledades el logro de los OMA.

* |ncluir expresamente en el Plan un programa de seguimiento de la eficacia de los regimenes
de caudales ecoldgicos implementados, estableciendo una relacidn de masas de agua en |as
gue evalle especificamente el efecto de sus componentes, comenzando por los valores
minimos. Al menos las tres casuisticas mas frecuentes en las masas de agua superficiales:
inversién estacional por riego, variabilidad horaria/diaria por explotacion hidroeléctrica
(hidropuntas) y derivacion del cauce de una parte sustancial del caudal deberian estar
representadas por mas de un ejemplo. Como criterios para la seleccidn de estas masas se
propone priorizar la ausencia de otras presiones (morfolégicas, contaminacian, exdticas etc.)
que puedan interferir sobre el efecto compensatorio de la medida de caudales ecolégicos.
La evaluacion habria de incluir necesariamente la comunidad de peces nativos (diversidad,
densidad, biomasa y estructura), dado gue por cuestiones fisicas de uso del espacio resulta
previsiblemente mds afectada que el resto de bioindicadores, y sin embargo se carece en
casi todos los casos de datos suficientes de su evolucian.

* Determinar en el Plan el sistema por el que se compensen las pérdidas netas de
biodiversidad (habitat potencial Gtil) que el régimen de caudales ecoldgicos no haya sido
capaz de impedir en futuras autorizaciones de nuevos usos o modificacion de los existentes
provocando aumento en las presiones por extracciones o por alteracion del réegimen de flujo,
al menos para la comunidad de peces autdctonos, especies protegidas y vegetacion de ribera
U otros HIC existentes en las masas de agua afectadas.
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* Determinar en el Plan las formulas para realizar compensaciones adicionales a la
biodiversidad en caso de incumplimiento del régimen de caudales ecolégicos, con
independencia de las demas responsabilidades de cualquier orden a gue haya lugar.

* |ncluir en todas las nuevas concesiones o modificacian de las existentes unos plazos acordes
con la prospectiva realizada en la planificacion, y con la condicidn de adaptacion del velumen
concesional a las sucesivas mejoras que se produzcan en cada ciclo de planificacidn en el
réegimen de caudales ecoldgicos en funcidn del seguimiento del logro de los OMA vy de la
evalucién de las previsiones de efectos del cambio climético.

= Para las concesiones o autorizaciones cuya caducidad se vaya a producir durante la vigencia
del plan hidroldgico, que han venido causando presiones sobre las masas de agua, zonas
protegidas o elementos protegidos de |a biodiversidad, para las que se haya optado por no
renovarlas ni otorgarlas de nuevo y revertir al Estado de sus componentes en el dominio
plblico hidraulico o maritimo terrestre, se incluirdn dentro del Programa de Medidas las
necesarias para el desmantelamiento y restauracidn hidromorfolégica y bioldgica de los
ambitos afectados y el logro de los OMA,

* A las concesiones o autorizaciones cuya caducidad se producirad durante la vigencia del plan
hidrolégico, que han venido causando presiones sobre las masas de agua o zonas protegidas
o elementos protegidos de |a biodiversidad, para las que se haya optado por su prérroga o
nuevo otorgamiento, se les incorporaran todas las medidas adicionales necesarias para
mitigar al maximo nivel los impactos ambientales que la continuacion de |a instalacidn y su
aprovechamiento ocasionan, en relacidn con la situacion gue se habria dado en caso de cese,
desmantelamiento vy restauracién del espacio afectado, incluyendo sus costes de
implementacion, funcionamiento y seguimiento a cargo de su nuevo titular, En particular, se
incorporard un sistema de frangueo del obsticulo al menos para todas las especies
autdoctonas de peces y demas especies protegidas en ambos sentidos adaptado a sus
respectivos ciclos de vida, un sistema de control v erradicacidn de especies exdticas,
maodificacion del régimen de funcionamiento original para permitir un régimen de caudales
fluyentes que resulte lo mas similar posible al régimen natural, la prohibicion de hidropuntas,
la adaptacidn de los sistemas de liberacidn del caudal fluyente para garantizar una calidad
del agua adecuada, la mejora del régimen de caudales ecologicos en el tramo existente entre
la toma v el retorno con caudales medios mensuales gue garanticen que se logra como
minimo el 80% del habitat potencial atil que existiria si se recuperase el régimen natural para
todas las especies de peces autdctonas y demas especies protegidas o de interés pesquero,
dotacion a todos los canales y balsas abiertos de cerramiento o cubricion que impida la caida
de vertebrados en paralelo a |z instalacién de un ndmero de pasos que permitan recuperar
la permeabilidad del territorio a los vertebrados terrestres, dotacion de barreras efectivas
para evitar entrada de ejemplares de todas las especies autdctonas a la derivacion. También
se adoptaran con cargo al titular las medidas compensatorias por los impactos residuales a
las especies protegidas o de interés pesquerc y & los habitats de interés comunitario
afectados por la pérdida de hahitat potencial que la continuacidn del aprovechamiento les
provoca, en relacion con la situacion potencial gque se hubiera dado en caso de cese del
aprovechamiento, desmantelamiento de las instalacicnes y restauracion del ambito
afectado.

# |ncluir en todas las nuevas concesiones o ampliacion de las existentes la condicidn de
financiacién por su titular de los dispositives de contral del mantenimiento del régimen de
caudales ambientales y de la calidad del agua liberada (internalizacion de costes
ambientales).
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* Adoptar reservas estratégicas en los embalses reguladores que permitan no tener gque
establecer regimenes mas bajos de caudales ecoldgicos en situacion de sequia

6) Seguimiento ambiental
* Evaluacion del seguimiento general del cumplimiento de cada uno de los componentes del
régimen de caudales ecoldgicos:

o Cobertura, suficiencia y adecuado funcionamiento de la red de puntos de control,

o Alternativas concretas previstas para el seguimiento cuando no existan aforos de la red
SAH, cuando se considere gue estos no resultan adecuados para el control de los caudales
o cuando los incumplimientos del régimen se produzcan en tramos de la masa de agua no
controlables por los aforos.

o Publicidad de resultados.

o Razones y consecuencias de los incumplimientos.

o Publicidad de las consecuencias del incumplimiento.

« En masas y zonas protegidas que no cumplen sus OMA por presion por extracciones o
alteracion de caudales, seguimiento de la efectividad del régimen de caudales ecologicos
para mejorar el régimen real alterado de caudales aproximédndolo al régimen natural (al
menos efecto sobre los caudales medios mensuales y sobre los hidrdpicos, efecto sobre el
indice WEI+ y sobre los indices de alteracidn hidrologica 1AHL, 1AH2, 1AH3, |AHS & IAHG
IAH13 (indice R-B) de IAHRIS.

* En masas y zonas protegidas que no cumplen sus OMA por presion por extracciones o
alteracion de caudales, y en masas donde no han sido capaces de impedir nuevos
aprovechamientos incrementen la presion por extracciones o por alteracidn de caudal,
seguimiento de la efectividad de los caudales ecolégicos fijados en términos hioldgicos:
resultados reales logrados sobre el habitat potencial (tedrico) y sobre la poblacién, biomasa
y estructura (reales) de cada especie autoctona de pez u otras especies protegidas
consideradas

+ Resultados en relacion al habitat potencial (tedrico) y la superficie, estructura y compasician
(reales) de la vegetacion de ribera u otros HIC o habitats protegidos (diferenciando zonas
protegidas Matura 2000 u otros espacios protegidos).

= Sepuimiento de la calidad y caracteristicas fisico-quimicas (principalmente temperatura) del
agua liberada como caudal ecoldgico desde embalses, en relacidn con los requerimientos
ecoldgicos de las especies y habitats afectados.

+ Grado de cumplimiento de aquellos indicadores de seguimiento para conseguir el estado de
conservacion favorable de las especies o comunidades designadas como elementos clave en
espacios Matura 2000 en relacidn al régimen de caudales ecolégicos establecidos.

* Con cardcter general, seguimiento de su efectividad para evitar nuevos aprovechamientos
que incrementen la presion por extracciones o por alteracion de caudal, v de los
consiguientes efectos sobre el cumplimiento de los OMA de masas de agua y zonas
protegidas.

# |ndicacion de aquellas masas gque no alcanzan los valores umbrales de los indicadores
hidromorfologicos correspondientes al estado ecoldgico asignado cuando este sea peor gue
bueno.

+« De no haberse utilizado recientemente un indicador de ictiofauna, estimacién del ndmera
de masas en riesgo de perder el buen estado ecolégico (o mejor) cuando se incluya dentro
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de su evaluacion un indicador adecuado de esta comunidad.

2.6 Especies exdticas invasoras (EEls)

Pese a tratarse de la segunda causa reconocida de impacto sobre los ecosistemas acuaticos
continentales, afectar directamente al estado ecolégico tal como se define en la DMA
(especialmente cuando se pasen a considerar los Indicadores de ictiofauna) v por tanto a la
consecucion de los fines del PH, representar unos costes adicionales en la gestion del agua muy
importantes, etc., en los PH del tercer ciclo se viene a sugerir que |a gestidn de estas especies no
es competencia de la Confederacion Hidrografica, vinculando en muchos casos las medidas del
PH a las previstas por las CCAA de acuerdo con sus competencias.

Una primera consecuencia de este errdneo y distorsionado criterio es que se realiza una
descripcign muy deficiente del problema, centrada como mucho en una o dos especies y
resaltando casi exclusivamente la vertiente hidromorfoldgica del impacto sin entrar al detalle de
las consecuencias sobre todos los elementos y la funcionalidad ecoldgica del ecosistema.

La aparician v colonizacion de las EEl acudticas continentales se ha demostrado asociada v
favorecida por la existencia de embalses, que actdan: (a) como foco preferente de introduccion,
tanto voluntaria como involuntaria y (b) como reservorio para la colonizacion de una red fluvial
que, en sus tramos no regulados, muestra una estacionalidad acusada que hace mas dificil el
establecimiento de especies provenientes de otras founas. Otra serie de actuaciones, comao |as
gue la simplifican la morfologia de los cauces (“limpiezas”), contribuyen también a hacer mas
facil la proliferacidn de EEls. Por poner un ejemplo muy significativo, la dispersion en la Peninsula
Ibérica de una de las pocas especies que se suelen identificar en los PPHH como problematicas,

mejillon cebra (Dreissena polymorpha), seria imposible de explicar sin la existencia
generalizada de embalses. infraestructuras promovidas, evaluadas y gestionadas por las
Confederaciones Hidrograficas. La gestion de las EEIl y la adopcion de medidas de control y/o
erradicacion entran por tanto plenamente dentro de su marco competencial y del contenido de
los PH, eso si, de forma concurrente con otras administraciones competentes. Pero no se puede
pretender en esta materia limitarse a la cooperacion y a la tutela de los hienes del dominio
publico hidraulico.

Debe insistirse también en que la falta de informacion en el indicador ictiofauna a lo largo de los
dos ciclos de planificacion ya cumplidos, teniendo en cuenta que esta comunidad es una de las
mas modificadas por la presencia de EEl, estd muy probablemente sobreestimando el estado
ecologico en las masas de aguas superficiales, y por tanto compromete los objetivos de |a
planificacion hidroldgica del tercer ciclo,

Se solicita una revision en profundidad de la informacidn incluida en el PH sobre las EEI, su
distribucion actualizada vy su problematica, no limitando esta dltima a los efectos
hidromorfologicos de la presencia de estas especies. Debe acompafiarse de la relacion de
actuaciones efectuadas para su control o erradicacion durante los dos primeros ciclos de
planificacion, su eficacia, y una estimacion del ndmero de masas gue podrian perder el buen
estado ecoldgico cuando se incluya dentro de su evaluacion un indicador adecuado de ictiofauna.
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2.7 Programas de medidas

Los programas de medidas de los PPHH en general incluyen una mezcla heterogénea de acciones,
de |as que solo una parte va encaminada con mayor o menor acierto a objetivos ambientales y
a la mejora del estado de las masas de agua, tal como establece la Directiva Marco del Agua. La
otra parte en realidad se dirige a consolidar o desarrollar los usos productivas del agua.

Asi pues, deben diferenciarse con toda claridad estos dos grandes blogues de medidas, pues sus
impactos ambientales son muy diferentes, y en la evaluacion deberian tratarse de forma muy
distinta. ¥ es imprescindible evaluar de forma especialmente rigurosa las medidas para “mejorar
la oferta de recursos”, es decir, las dirigidas no a la gestion sino a la satisfaccion de las demandas,
gue no vienen determinadas por la legislacion comunitaria sino por la espafiola y que,
consistiendo en actuaciones orientadas a incrementar el recurso disponible mediante obras de
regulacion y transporte en alta para “atender los objetivos de atencion de las demandas de
agua™®, serian potencial y radicalmente contrarias a aquella. Asi pues, consideramos que el tipo
de medida “12: Medidas relacionadas con el incremento de los recursos dispanibles®,
especialmente si consisten en nuevas obras “de regulacion” de aguas superficiales, deberian
diferenciarse clara y explicitamente de las encaminadas a los objetivos establecidos en la DIWA,

Asimismo, respecto a las “Medidas de gobernanza y mejora del conocimienta”, siguiendo lo
dicho en los documentos de inicio de la EAE, queremos enfatizar la urgencia de acometer las
inversiones estratégicas necesarias para reforzar la capacidad de los organismos de cuenca para
realizar sus funciones, desde “tramitar autorizaciones o concesiones” y “actualizar y mantener
el Registro de Aguas”, hasta dar el mejor soporte a los programas de seguimiento del estado, o
“realizar los estudios que corresponda™.

Sobre la parte de medidas mas alineada con la Directiva Marco y el logro del buen estado, hemos
de hacer algunas consideraciones:

2.7.1 Modernizar no es ahorrar agua

Algunas medidas gue se vienen utilizando ampliamente para mejorar |a situacion de masas de
agua sometidas a impactos por extracciones excesivas, en realidad no reducen las extracciones.
Es el caso de los programas de modernizacion de regadios, que se incluyen en los planes de
forma generalizada, pero nunca incluyen una reduccion en el volumen concesional, por lo que
al final no existe ninguna obligacion de reducir las extracciones, que se pueden perfectamente
mantener, permitiendo duplicar cosechas, ampliar las zonas de riegos, utilizar cultivos con
mayores necesidades hidricas, etc. Lo cierto es que las acciones de modernizacion carecen de un
mecanismo que garantice que los tedricos ahorros de agua derivados del aumento de |a
eficiencia de los regadios se consoliden a largo plazo como una reduccién real de la presidn por
extracciones de la masa de agua gue alimenta dicho uso. Ademas, al aumentar la eficiencia y
reducir las pérdidas en las conducciones y en los equipos, por definicion en la misma medida
disminuyen los retornos del sistema a las masas de agua, de modo que las masas de agua gue
recibian dichos retarnos del riego, al modernizar veran mermadas sus aportaciones, lo que
equivale a que experimentan un aumento del impacto por reduccidn de los caudales circulantes,
Un grave problema es que la ausencia de mediciones y de piblico conocimiento del uso real del

& Literal del DOCUMENTO DE IMICIO DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA COMIUNTA. PLAN HIDROLOGICD
DE CUENCA 3er ciclo y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 28 ciclo (2021-2027) para la Demarcacion
Hidrogrifica del Duero.
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agua en el regadio es sistematica y generalizada. De hecho, estd por conocerse algin caso en
que una modernizacion de regadios haya permitido a una masa en mal estado pasar al buen
estado.

En realidad, este tipo de medidas, tal como estan planteadas en general parecen tener un interés
mucho mas agrario que ambiental. Pueden aumentar la productividad de las explotaciones, pero
no solo no contribuyen en nada al logro del buen estado, sino gue por el contrario pueden
generar un mayor impacto por reduccidn de los retornos y de los caudales base de los rios, por
lo gue en el programa de medidas si acaso deberian considerarse exclusivamente como medidas
de fomento de la eficiencia del uso, no como medidas ambientales. Porque es perfectamente
posible que aumentos en la eficiencia en el uso del agua ocasionen incluso un aumento de las
extracciones, efecto documentado con la denominada parodojo de Jevons. Evidentemente un
aumento en |a eficiencia no tiene por qué suponer ni equivaler a ahorro de agua mientras no se
reduzca el volumen concesional, lo gue en general no esta ocurriendo. Asi pues, la mayoria de
las modernizaciones que se estan acometiendo quiza consigan consolidar la posicion del regadio
frente al cambio climatico, pero a costa de reducir |a resiliencia del ecosistema acudtico vy la
capacidad de adaptacion del resto de usos, cuantitativamente muy minoritarios.

En suma, para reducir las grandes extracciones que genera la agricultura, solo hay una medida
posible e imprescindible que es necesario poner en practica cuanto antes: reducir los voldmenes
de agua en los derechos concesionales, no irlos aumentando en los sucesivos horizontes de
planificacidn como a todas luces parece que se prevé y se pretende hacer.

2.7.2 Contaminacién por nitratos

Otra de las medidas falaces generalmente contemplada en los planes hidrolégicos son los
programas de actuacion para hacer frente a la contaminacion difusa por nitratos agrarios en las
zonas vulnerables, Estos programas han sido aprobados hace en torno a dos décadas, y adn no
han producido ningdn resultado positivo. De hecho, ha ocurrido todo lo contrario, las niveles de
nitratos de los acuiferos no han hecho sino aumentar de forma continua, tanto mas cuanto mas
se ha intensificado la agricultura y se ha extendido o modernizado el regadio.

Probablemente una de las razones es que estos programas de actuacian se han elaborado con
caracter homogéneo por comunidad autdnoma sin tener en cuenta las singularidades de cada
zona vulnerable, y contienen medidas que en buena parte tienen caracter voluntario, por lo gue
no generan ninguna seguridad en el logro de resultados. Ademas, las comunidades auténomas
no tienen ningun sistema de control de su cumplimiento, quitando las mineritarias, rutinarias, y
exclusivamente formales revisiones de la condicionalidad para los pagos PAC; su incumplimiento
no estd sancionado, y los propios programas no se revisan regularmente. La delimitacidn de las
zonas vulnerables no recoge todas las zonas agricolas que generan problemas de nitratos en las
masas de agua, limitdndose a las aguas subterraneas y omitiendo todas |as superficiales.

Asi pues, no realizar en este ciclo una revisign en profundidad de la delimitacidn de las zonas
vulnerables y de los actuales programas de actuacidn, supondrd mantener los importantes
impactos ambientales que genera la agricultura intensiva, impidiendo que los planes dispongan
de una medida que resulte realmente efectiva para luchar contra esta grave presian.
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2.7.3 Contaminacion difusa

Por lo gue respecta a la contaminacion por plaguicidas y pesticidas agrarios la situacion es incluso
peor que con los nitratos, pues la actual normativa que regula su aplicacion ha rehuido de
establecer limitaciones obligatorias especiales en las masas de agua donde hay contaminacion
por pesticidas, limitandose a dar recomendaciones generales y apoyarse en practicas voluntarias,
tales como formacidn, buenas practicas, observacidn de las etiquetas del producto, etc. Las
zonas consideradas protegidas frente a estos productos se limitan a la Red Natura 2000, no
consideran a las masas de agua que presentan contaminacion por pesticidas, y no contemplan
limitaciones ni prohibiciones concretas al uso de los pesticidas que actualmente estan causando
contaminacidn en determinadas masas de agua. Ello supone igualmente que los planes no van
a disponer de medidas efectivas para neutralizar este tipo de impactos.

En resumen, las medidas convencionales utilizadas en anteriores ciclos de planificacién para
reducir la presidn por extracciones y la contaminacion difusa agraria resultan en la practica
indtiles. Ello se deberia tener en cuenta en la evaluacidn, pues este tipo de impactos estan
generalizados y afectan a muchas masas de agua, tanto subterraneas como superficiales.

2.7.4 Implantacion de caudales “ecoldgicos”™

Como ya se ha comentado, tal v como se han determinado y se estan aplicando los caudales
ecoldgicos, casi seria preferible que no se implanten en la mayor parte de las masas de agua,
puesto gue en aguellas con problemas por alteracion o reduccidn de caudales apenas van a
generar mejoras apreciables y, por el contrario, a las pocas masas de agua naturales gue todavia
se conservan en buen estado, pueden ponerlas en grave riesgo de sobreexplotacion al posibilitar
un amplio margen para el otorgamiento de nuevas concesiones.

Se entiende gue el enfoque del régimen de caudales ecoldgicos en este ciclo de planificacian
deberia ser replanteado en su integridad, orientandolo dnicamente a que asegure el logro del
buen estado, el mantenimiento de la funcionalidad ecolégica en los actuales ecosistemas y la
proteccion de todas especies y hahitats fluviales, en especial de los mas amenazados, en lugar
de orientarlo a la gestidn y la satisfaccion de futuras demandas de agua como ha venido
sucediendo hasta ahora. Se entiende que, en el actual estado y planteamiento de los caudales
ecologicos, su implantacion no solo no aportaria remedios, sino gue podria generar nuevos e
importantes impactos ambientales que deberian ser identificados, evaluados y corregidos.

2.7.5 Restauracion fluvial

Hay que aclarar que las actuaciones comunmente denominadas de “limpieza” de cauces pablicos,
en concreto las que consisten en la sistemdtica y periodica intervencion con maquinaria pesada
de la seccion del cauce en muchos arroyos e incluso en rios de pequefio y mediano tamanfio, cuyo
resultado final es gue muchos peguefios afluentes en muchas cuencas, especialmente en las
mediterraneas como el Ebro, Jucar y Segura, entre muchas otras, acaben transformandose en
meros canales trapezoidales con taludes en tierra, invadidos por el carrizo o la cafia invasora y
cultivados hasta el mismo talud. Estas lamentables actuaciones, frecuentemente abordadas
mediante convenios de contenido genérico entre el Organismo de cuenca y las administraciones
locales o empresas publicas suelen tener una justificacién entre ausente y vaga, que rara vez
llega a nivel de proyecto. Los protocolos ambientales o no existen o son generales y no incluyen
indicadores de seguimienta,

Para mas inri, este tipo de intervenciones suelen ser incluidas y financiadas dentro de programas
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de actuaciones “ambientales”. La Comisidn ha indicado repetidamente que los programas de
medidas de los PPHH deben separar claramente las medidas establecidas para alcanzar los
objetivas medioambientales del resto. Actuaciones de regularizacion morfoldgica de cauces,
aumenta de |a seccidn de desaglie, consolidacion de margenes con ejecucidn y reparacion de
obras de defensa como motas o escolleras, eliminacion de la vegetacidn de ribera, etc. no
pueden considerarse en modo alguno necesarias ni adecuadas para alcanzar ningin objetivo
medioambiental, sino mas bien al contrario, ya que ocasionan deterioro adicional y dificultan la
consecucion del buen estado ecoldgico,

Asi pues, se solicita respecto que, en los planes (bien sean los PPHH o los PGRIs) del conjunto de
las demarcaciones hidrograficas espariolas:

a) Se identifiquen claramente las actuaciones que corresponden a modificaciones del cauce, y
se separen en longitud de cauce afectado, justificacion y coste de la medida de aguellas que
persiguen objetivos ambientales.

b) Se incluya la necesidad de elaborar un protocolo de actuacion para estas actuaciones gue
garantice un nivel de proteccion del medio adecuado y que incluya la evaluacion de su
impacto mediante indicadores del estado ecolégico.

c) Eliminacidn de las actuaciones de limpieza de cauces definidas en el apartado anterior de los
indicadores de seguimiento de restauracion fluvial (p.ej. de la longitud de cauces donde se
ha realizado restauracidn fluvial)

¥ para que asi conste a todos los efectos, lo firmo en San Martin de Valdeiglesias, fecha ut supra,

Fdo: Pere Merino Monzonis. Presidente
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GUADALUFPE COVADDOMGA CABALLD (MEGUEE - 2020-03-31 12:45:42 CEST

La autendicidad del docurnenio pueds ser comprobada medante el

SECRETARIA GENERAL
DE SANIDAD

DIRECCION GENERAL DE
INISTERIO SALUD PUBLICA, GALIDAD E

E SANIDAD INMEVACIGN

SUBDIRECCION GEMERAL
DE SANIDAD AMBIENTAL ¥
QAN | ARCERAI

AsunTo: CONSULTA SOBRE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO
“PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA 3ER CICLO Y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION 2¢ CICLO (2021-2027). DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO
ORIENTAL” (CODIGO EXPEDIENTE 2020P002)

En relacidn a la consulta para la solicitud de inicio del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria del “Plan Hidrolégico de Cuenca 3er Ciclo y Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacidn 22 Ciclo (2021-2027). Demarcacidn Hidrografica del
Cantdbrico Oriental”, cuyo promotor es la Direccién General del Agua del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, indicar que su objetivo es lograr el
buen estado vy la proteccién del dominio puablico hidriulico v de las aguas, la
satisfaccion de las demandas de agua y el equilibrio y armonizacion del desarrollo
regional y sectorial, asi como reducir las consecuencias negativas de las inundaciones.

Sefialar que los posibles impactos de tipo ambiental para la salud del proyecto de
referencia (impactos generados por emisiones atmosféricas, por la calidad del aire, la
calidad de las aguas; asi como ruidos, vibraciones, residuos, suelos, etc.), quedan
recogidos en el documento inicial. Desde esta unidad no existen observaciones al
respecto, siempre que se contemplen las medidas protectoras/correctoras adecuadas.

Madrid, 23 de marzo de 2020.
SUBDIRECTORA GEMNERAL

Covadonga Caballo Dieguez

SUBDIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
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Este documento es accesible desde

El documenta consta de un tatal de 2 folios, Folio 1 da 2,

SECRETARLA DE ESTADOD

DE ERERGIA
H05 W MINISTERID R p——
Eﬂ' PARA LA TRAMSICION ECOLOGICA D POLITICA FRERGETICA
& 'S ¥ EL RETO DEMOGRAFICO s
here 2= SLIBDIRECCINM GEMERAL

DE FRERGIA ELECTRICA

SGEE/MERD_SENA_EAE PH3-PGRIZ

D. G. de Calidad v Evaluacion
Ambiental.

Plza. San Juan de la Cruz s/n 62
28071-MADRID

ASUNTO: Consulta para determinar el alcance de los estudios ambientales estratégicos
conjuntos de los planes hidrolégicos (tercer ciclo) y de los planes de gestion del riesgo de inundacion

(segundo ciclo) de las demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias.

La Direccion General del Agua en su condicion de organo sustantivo, ha remitido a la Direccion General
de Calidad y Evaluacion Ambientall, las solicitudes de inicio del procedimiento de evaluacian
ambiental estratégica ordinaria de los Planes Hidroldgicos (tercer ciclo) y de los Planes de Gestion del
Rigsgo de Inundacion (segundo ciclo) de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias,

promovidos por sus correspondientes confederaciones hidrograficas,

Para cada demarcacidn se ha aportado una presentacion general de los documentos elaborados,
sendos borradores iniciales del Plan Hidroldgico (EpTI) v del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn

[MAPRI), v el documento inicial estratégico conjunto,

En relacign a dicho procedimiento, se ha recibido escrito de la Subdireccion General de Evaluacion
Ambiental en el cual se salicita Informe con sugerencias sobre el alcance a dar al Estudio Ambiental
Estratégico (ESAE) conjunto del Plan Hidroldgico v Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn de la

demarcacion hidrografica de interés.

A este respecto, cabe sefialar que esta Subdireccion General, dentro del dmbito de sus competencias,

no tiene comentarios a los documentos recibidos.

EL SUUBDIRECTOR GEMERAL
DE ENERGIA ELECTRICA,
Manuel Garcia Hernandez

[Firmado digitalmente)
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yis = MINISTERIO ) o
TE TN DE CIEMCIA 3 Instituto Geoldgico
é" ﬁl-;:_ E INNOVACIGN “ y Minero de Espana
R
N3 F i [ I o
Sr. D. Eugenio Dominguez Collado
SREF.  SGEAUMHMS/2020P002 a 20209013 Ministerio para la Transicidn Ecoldgica.
NREF. 45072020 Diregciﬁn General de Calidad y Evaluacidn
S Ambiental
FEC 15 de Abril 2020 Subdireccién General de Evaluacion Ambiental
ASUNTS Remisian de Infarme Plaza de San Juan de la Cruz s/n
28071 Madrid

En relacién con su escrito de fecha 4 de Marzo 2020 v con entrada en
este Organismo el dia 5 del mismo mes, se remite informe, elaborado por
técnicos del Area de Riesgos Geoldgicos de este Instituto, denominado
“CONSULTA PARA DETERMIMAR EL ALCANCE DE LOS ESTUDIOS
AMBIENTALES ESTRATEGICOS COMJUNTO DE LOS PLANES
HIDROLOGICOS (TERCER CICLO) ¥ DE LOS PLANES DE GESTION
DEL RIESGO DE INUNDACION (SEGUNDO CICLO) DE LAS
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS INTERCUMUNITARIAS®

Firmado electronicamente

EL DIRECTOR DEL IGME
PS (Art. 13.1.H RD. 1953/2000 DE 1.12
modificado por RD 718/2010 de 28/05)

Luis Carreras Guillén
SECRETARIO GEMERAL

RIOIE ROSAS, 23
THOI-MADAID
TELEFOIMIG: 71 34% 5700
Igmeil gme. es FAJE: 11 442 6261

CORRED ELECTROMNICD
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INISTERIED) -
E CIEMCIA 41;) Instituie Geoldgica
[N ORI N ¥ Minero de Espana

ﬂ .
F’--
%ﬁ
By i
max

Referancia; 4507/2020
Facha. 10 de marzo de 2020

INFORME

Antecedentes administrativos

Habienda recibido en el Registro General de Entrada del IGME, con kecha § de marzo de 2020 [n* de registro
10281000000228) el escrito de asunto "Consulta para determinar ol alcance de los estudios ambrentales
estratégivos confunios de los planes hidroligicos (tercer cicla) v de Jos planes de gestion del riesgo de
fnundacion (segunda ciclo} de las demarcacionas hidrograficas imfercomunifarias”, remitido por la Subdireccion
General de Evaluacian Ambiental, de la Direcgion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, de la Secretaria
tde Estade de Madio Ambiente del Ministerio para 1a Transicién Ecolagica ¥ el Reto Dermografico (en adelante,
EGEA), con fecha de 04/03/2020, y dingido genéricamente al IGME;

Habiende sido rasladada dicho eserito de solicitud de infarme, an primer lugar al Jefe de Area de Programacion
del IGME {D. Vicente Fabregat Ventura), quien a su vez lo remitid, mediants nota inlerior de fecha 05 de marzo
de 2020 al Direclor Adjunto del Cepartamento de Investigacion y Prospectiva Geocientlfica {D. José Luis Garcla
Loban), y de éste al Jefe del Area de Riesgos Geoldgicos (D). Joaguin Mulas de la Pefia) para que por dltime
s& encargase, medianle mensaje de comeo elestrénico de facha 9 de marza de 2020, 1a alaboracion del informe
o documento de respuesta a |a solicitud al investigader cientifico, Dr. Andrés Diez Herero, especialista en
materia de inundacionss del Area de Riesgos Geofdgicos, que pasa a exponer brevemente sy digtamen
cientifigo-teanica,

Justificacién de la respuesta a la solicitud

El referido escrite de la SGEA solicia del IGME "gue, de acuerdo con sus compefencias o infereses, emita
infzrne con Sus sugerencias sobre ef alcance & dar al Estudio Ambisntal Estratégico (ESAE) conjurto def Plar
Hidrologicn v Plan de Gestion del Riesga de inundacion de fa demarcacion hidrografica que sea de su inferés’.

Sin perjuicio de que otros Departamentas {sama el Dpto. de Investigacién en Recursos Geologicos) o Areas
(como Hidrogeologia General y Calidad det Agua, Hidrogeologia Aplicada, Geologia Ambisntal y
Geomalemalivag; entr2 ofras) del IGME pudieran emitir otras informes o respuestas en diferente linea a esta
salicitud, desde el Area de Riesgos Geoldgicos, en lo referente a los Planes de Gestidn del Riespo de
Inundacidn {en adelanta, FGRI], se desea hacer Ias siguientes puntualizacianes:

o £l Instituto Geolégico v Minero de Espafia (Ministerio de Ciencia € Innovacién, Gobiarna de Espafia),
en ejercicio de las funcicnes que le atribuye su Estatuto vigente {aprobado por Real Decreto 1953(2000,
de 1 de diciembre; medificado por los Reales Decretos 11342007, de 31 de agosto, y 718/2010, de 28
de mayo) y en paricular a la luncidn de ‘La informacion, fa asistencia técnico cienfifica v el
asesoramientc g las Adminisfracionss Fiibficas, agentss scondmicos y & la sociedad en general, en
geclogia, Hidrogeoiogla, ciencias geoambiantales, recursos geofdgicos y minerales’ (Art. 3.1c), que se
desarralla en este saso con la actividad de “Esfugiar fos Mesgos por procesas geolgicos, asi como sy
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e Cansiderando que en su Ulimo Plan Estratégico anteriormente vigente 2010-2014 [actualmente en
revision y sustitucidn par uno nuevo), se contempla oue el IGME "abarda fa investigacitn, ol amalisis y
fa caraclenzacion de fos procesos y fissgos geoldgicos mas notables en el territoric aspariol, tanto en
gl drea emergida como en of foral v en las areas submarinas. Especial énfasis se hard en aquelios
[rOGRSOS que 501 susceplibles de desencadenar Jaf0s, comg ias avenidas e inundscionss...”

e Entendiendo gue el IGME no tiene competencia slguna en la gestidn de ios PGRI ni intereses
particulares en ninguna demarcacion hidrografica intereamunitaria, mas alld de los propios de la
nvestigacion cientifiendécnica de los proyectos que desarolla como organismo publice de
nvestigacion (QP} y del asesaramiento a las administraciones paklicas como servicio geoldgico del
Estadg.

o Teniendo en cuenta que el GME ya presenié las comrespondientes alegarciones en el perindo de
axposicion putdica del primer cicle de los PGRI de las demarcaciones hidrograficas intercormunitarias,
sobre todo cenfradas en |a necesidad de mejorar la componente geoldgica de los andlisis de
peligrosidad (papel de la carga solida, interés de la cartogralia geomarlogica, procesos geoldgicos
asociados a la inundacidn) y en las medidas de mitigacion acordes a los objelivos (como el aumento
de |la percepridn del riesga). Alegaciones que, en buena medida, no fueron tenidas en consideracian
e la modificacion de los documentos finales de las PGRI; y tampoco parecen haber sido tenidas en
cuenta en el segunds ciclo de los PGRI.

» Considerando que el IGME tiene representantes en el Grupo de Inundaciones de [a Direccion Seneral
del Agua (DGA] y su Comité Téenico desde el afin 2008; asl come &l Grupo de KD+ de Inundaciznes
de 1z DGA desde su constitucion en 2017; que son los encargados de asesorar 2 12 DGA en los
aspectos cientifco-tEonices de los PGRI durante las reuniones de dicho Grupa,

e Teniendo en cuenta que la produccidn cientffico-técnica del IGME en materia de anélisis y prevencidn
del iesgo de inundacion [guias téenicas, articulos cientificos, casos praclicos, et ha sido tenida en
consideracion par 2 DGA para la elaboracian de las guias de elaboracion de los PGRI v las diferentes
gufas de vuinerabilidad ante inundaciones que se vienen editando en la ditima década.

e Y considerando que achuaimente sl IGME no dispone de suficients personal cientifics ni técnico,
especialista en analisis del riesge de inundacion {tan sélo un investigador cientlfico ¥ un jefe de
proyectns téenicos), como para analizar en profundidad la prolija documentacion que acomparia a los
EsAE del sequnda cicla de las PGRI, en el plazo indicada en la solicitud.

Desde ef Area de Riesgos Geolégicos del IGME se entiende que no procede la realizaclén de Informe de
respuesta a la presente solicitud de la 3GEA en o referents a los PGRI.

IGME & (35 citatos ESAE, se suscriba un convenio, encomienda o encargo especifico, que permita dotarse al

Aprovechamos para ofrecer a [a SGAE que, de considerar relevante v trasczndente la opinion y valoracion del |
IGME de los recursos humanos y materiales suficientes para hacerlo en tiempo y forma. '

Y asi 10 desean hacer constar, en Madrid, a 10 de marzo de 2020, |
Autor dal infarme _

Cr. Andrés Diez Herrara |
Investigador Cientifico
del Area de Riesgos Geoldgicos
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"CONSULTA  PARA DETERMIMAR  EL  ALCANCE DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES
ESTRATEGICOS COMJUNTO DE LOS PLAMES HIDROLOGICOS (TERCER CICLO) ¥ DE LOS
PLAMES DE GESTIOM DEL RIESGD DE INUNDACION ([SEGUNDD CICLO) DE LAS
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS INTERCUMUNITARIAS™

SOLICITANTE: Ministerio para la Transicion Ecologica. Subdireccion General de Evaluacion
Ambiental

Fecha de solicitud: 5 de Marzo de 2020
MOTIVACION:

PROPUESTA DE AUTORIZACION

WISTO EL CONTENIDO DEL INFORME ¥ SIENDO ACORDE CON LAS MORMAS ESTABLECIDAS,
SE PROPOME AUTORIZAR LA EMISION DEL MISMO.

El Director del Depanamento de Investigacion
y Prospectiva Geocientifica

Luis Raberte Rodriguez Fermdndez

Fecha : 14-04-2020

Ohservaciones.

AUTORIZADA LA EMISION DEL INFORME.

EL DIRECTOR DEL IGME
PS (At 13.1.H RD. 19532000 DE 1.12
modificado por RD 718/2010 de 28/05)

Luis Carreras Guillén
SECRETARIO GEMERAL

Fecha: 15-04-2020

Observaciones:

Unicamente serdn oficiales los informes dal Instituto Geoldgico y Minero de Espafia que estén
autorizados por la Direccion
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Eugenio J. Dominguez Collada

SUBDIRECTOR GENERAL DE EVALUAGIGN AMBIENTAL
Ministerio para la Transicion Ecolégica y sl Reto Demografico
Plaza San Juan da la Cruz afn

28071 MADRID

ASUNTD: CONSULTA PARA DETERMINAR EL ALCANCE DE LOS ESTUDIOS
AMBIENTALES ESTRATEGICOS CONJUNTOS DE LOS PLANES HIDROLOGICOS
{TERGER CICLO} ¥ DE LOS PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
{SEGUNDO CICLO) DE LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS
INTERCOMUNITARIAS,

SiRef:  2020P002 — Cant. Criental; 2020P003 — Cant. Oceidental; 2020P013 — Ebro
NRef.: 1AU-2020-0082

1.- INTRODUCCION

El 2 de marzo de 2020 la Subdireccion General de Evaluacidon Ambiental del Ministerio para 1a
Transigion Ecoldgica y ¢l Reto Demagrafico remite a esta Agencia Vasca del Agua una consulta
en e marco de |o dispuesto en el art. 19, de la Ley 2772013, de B de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, para determinar el alcance de los estudios ambientales estralégicos conjuntos de
los planes hidraldgicos (tercer ciclo) v de los planes de gestidén del resgo de inundacion
(setunda cicla) de las demarsaciones hidrograficas intereomunitarias.

En el oficio recibide se sefiala que la Dircocion General de Calidad y Evaluacion Ambiental ha
recibido, procedente de la Direccian General del Agua en su cendicitn de 4rgano sustantivo,
las solicitudes de inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los
planaes anteriores, de manera que en cada demarcacion hidrografica se plantea hacer una
avaluacion conjunita plan hidroldgica y del plan de gastidn del rigsga de inundacisn,

En la CAPY se diferencian tres ambitos de planificacion o demarcaciones hidrograficas:
demarcaciones hidrograficas del Cantabnco Criental y del Cantatwico Oeccidental, v
Cemarcacion Hidrografica del Ebra,

La Demarcacion Hidrografica del Cantdbrice Qriental incluye dos ambitos competenciales de
planificacion: por un lada, 1as Cuencas Internas del Pals Vasco cuya competencia en maleria
de aguas recae en la CAPV a través de la Agencia Vasca del Agua y, por otro. |as cuencas
mtemomunnanas de esta veriente cantabrca, de competencia estatal a traves de la
fﬁ-@jma_deJ_Ltabncc

o IOPARALA
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Por tltime, la Demarcacién Hidrografica del Thio, tambign de competencia estatal ejercida en
este naso por la Confederacion Hidrografica del Ebro, atecta en el ambita del Pals Vaseo a 1a
mayor parte de Alavaffraba, extendiendose ademas por una exigua porcién de los temitorios
histgricos de Rirkaia y Gipuzkoa,

2.- RESUMEN DE LOS PLANES

Los Planes Hidrolagicos (PH), los Fianes de Sestidn del Rigsgo de Inundacian {PGRI) v el Flan
Narinnal de Depuracian, Saneamiento, Eficiencia, Aharro y Reutilizacian (FLAN DSEAR) son
elementos de una gestion integrada de 1a cuenca, ¥ de ahi la importancia de la coordinacion
dee mstas instrumantes. Por allo, se han disenado todas las actuaciones de los planes
hidrolegicos de cuenca, los planes de gestidén dsl riesgo de inundacicn y el plan DSEAR, para
gue el procesoe de elaboracian de sus dacumentos clave coincida en el lismpe vy desde el
prifsipio con los procesos de evaluacion ambiental estratégics de los mismas. Deniro de este
solape, la coardinacién de los procescs de disafio y elaboracion de documentos, por un lade,
y consulta piblica por aotro, =8 una solucidén optima para asegurar la cohetencia y
retraalimentaciin de ambas instrumeantas.

En los documentos iniciales de log planes hidrolégicos y de los de gestidn del riesno de
inundacitn, asi coma en el documento de directrices del Plan DSEAR, se ha integrade la
evaluacitn ambiental estratégica desde la concepcitn de los planes hasta su final aprobacion,
para maximizar las pparfunidades de mejora ambiental de fa planificacion de aguas, cle surjan
coma consecuencia del analisis ambiental.

La Demarcacion Hidrografica del Cantabrica Criental fiens la particularidad de ser una
demarcacion mixa compucsta por un amhito de cuencas intercomunitarias y atro ambita de
cuencas intracomunitarias, que son gestionados de forma coordinada por el Estada, a traves
da la Confederacian Hidrografica del Cantabirica. y porla Comunidad Autdnoma del Pais Vasco,
a travis do URA — Agoncia Yasca del Agua, respectivamente, Cada ung de esbos arganismas
&3 responsable, dentro de su ambito competencial. de la elabaracién y tramitacién de los
diferentes documentos que integran los Flanes Hidroldgicas y los Planes de Gestidn del Riesgo
do Inundacidn.

A lo largo de tode el proceso de elaboracian de les PH y PGRI, ambas administraciones llevan
a cabo una importante laber de caordinacion v armanizacion a varios niveles que tiene por
objeto garantizar el principio general de unidad de gesticn. En primer lugar, &l diagndstica de
las diferentes problematicas aue afectan = 4 demarcacian se hace de una torma integral,
tenignda en cuenta las paricularidades de cada cuenca. BEn segunde lugar, las medidas
incluidas en los planes se disefian de una forma consensuada y solidaia, tratando de
pricrizarlas 2n baze a criterios chjetives. Finalments, ambas administracianes colaboran en la
organizacion y conwvacatords de los procesos de participacian publica activa de todos Ins
documentos que integran los planes y penen g dispesician del pubico documentos gue abordan
todo el Ambito de [ demarcacicn. De esta manera, la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Crriental es percibida por ta ciudadanfa como una unidad de gestidn hidrolégica.

Esta coordinacién entre ke Confederacion Hidrografica del Cantabrico v la Agencia Yasca del
Agua no termina con la aprobacion de los planes, siha gue se ha hecho extensible a su -
implementacién durante los dos dltimos ciclos de PH y &l primer ¢iclo de PGRL. bsta

2
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‘implementacion coordinada, a la gque se suman oiras administraciones competenias en la
materializacian ds (o5 planes de medidas, redunda sin duda en la cansecucidn de los ohjetivos
Jenerales a escala de demarcacian.

Para cada demarcacion hidrografica se plantea una tramitacion paraleta y caordinada del PH ¥
de los PGRI, mientras qua el Plan DSEAR sz cancibe somo un plan complementario al proceso
general de planificacién en el sentido expresade por el artlculn 13,5 de la DMA, |Los résultados
de este procese especial de planificacion se van a integrar en las mecanismos de planificacian
hidrolégica formalmente establecidos, de forma que los trabajos del Plan DSEAR =e disenan
para alineartos a los de los planes hidroldgicos, y sus resultados se van a tragladar al PH,

De acuerdo con la tramitacian prevista, se ha presentado el documento inicial estratégico
conjunto para el tercer ciclo del PH y el segundo cicla del PGRI, junto con &l Esgquema
Provisional de Temas Importantes (EPTI} del Plan Hidrolagico, que es la base del posteriar
Esquema de Temas Importantes (ETI. vy el borradar del PGRI.

Los contenidos esenciales del EFTI de cada demarcacion son:

+ Las principales presiones e impactes que deben ser tratados en el Plan Hidrolagica,
incluyende los sectares y aclividades gue pueden suponer un riesgo para aleanzar las
objetivos medicambientales.

= Las posibles alternativas de actuacidn para conseguir los objetivos medivambientales,
de gouerdo con los programas de medidas basicas v complementarias, incluyendo su
caracterizacion econdmica y amkbiantal.

Los sactarss o grupas afectados por los programas de medidas.
Fosibles decisiones derivadas del analisis de los Temas importantes due puadan
adoptarse de cara a la configuracian posteriar de! Flan.

A partir del ET, s& elabarard el PH gue ingluird un Programa de Medidas, an el gus se plasman
Ios resultados cbtenidos en el proceso de planificacian y buena parte de l2s decisiones v
acuerdos adoptados, v que 85 probablemente |3 parte mas relevante del PH de cara a8 evaluar
las afecciones ambientales del mismao.

En principio, los temas importantes a incluir en el EPTI del tercer cicle son muy similares a los
del ciclo antetior: |2 propuesta se conforma con los siguientes temas, agrupados segun objstivo:

3
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Propuesta de tema importante del ETI del tercer ciclo
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Por lo que respecta al PGRI, su objelivo Gitimo &%, para aguellas zonas determinadas en la
Fuallacion Preliminar del Fiesge de Inundacidn, conseguir que na se inciermente el riesgo
actualments existante. v gue en lo posible se reduzea a través de los distimlos programas de
actuacion, gue deberan tener en clyenta todes les aspectos de la gestidn del riesgo,
centrandose en la prevencion, proteccian y preparacién, incluyende la provision de
inundaciones v los sistemas de alerta temprana, ¥ teniendo en cusnta las caracleristicas de la
cuenca a subcuenca hidrografica cong deradas, [0 ¢ual adquiere mas impertancia al considerar
los posibles efectes del cambio climatizo.

Los centznidos csonciales de los PGR, atendiends a los trabajas realizados en el anterior ciclo
de la planificacion hidrolagica, son los siguisntes:

- Evaluagidn Preliminar del Rissgo de Inundacian (EPREDY, cuvo resultado =5 la seleccicn
de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacicn (ARFPSRI).

« ‘Elaboracidn de los mapas de peligrosidad y rizsge de inundacién (MAPRI) de las
ARPEI

+ FElabaracion del Plan de Gestidn del Riesga de Inundacion, que fijo para cada ARPS]
los objetivos de gestion del riesgo de inundacian y, de acuerda con cada administracicn
competanie, 1as actuacionss a realtzar,

En este segundo cicle del PGRI se ha llevado a cabo la actualizacian de la EPRI y de os mapas
fde peligrosidad v rigsga de inundacidn, y se avanzard en la definicion de las actuacioncs @
desamollar en ¢l periodo 2021- 2027, Dentro del PGRI se incluyen medidas no estructurales
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{anuellas gue modifican la susceptibilidad de la zona inundable flente a los dafios por
inundacian sin.actuar sobre la avenida en si o sabre |a accidn del mar y medidss estruciurales

(obras de infraestructura).

San estas Oltimas |as susceptibles de generar un impacto sobre &l patrimenio natural, toda vez
que se gjecutan infraestructuras que alteran |as caracterislicas hidrologicas o hidraulicas dc los
rins, o |as caracteristicas del olesje, de las mareas o de |a eresidn en zonas costeras.

4.. ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN RELACION CON LAS AFECCIONES
AMEIENTALES DERIVADAS DEL PLAN

Los documentos inicigles estratégicos (HE) recogen de manera correcta los objstivos de la
planificacion, entre los gue destaca & objetivo ditima de alcanzar el cumplimiento de los
objetivos ambientales para las masas de agua de la demarcacion. Para ello realizan un
diagnastice general de los aspectes mas relevantes de la demarcacion y un analisis preliminar
de los potenciales impactos del Plan y su incicencia sobre planes sectaniales y temitoriales
concurrentas.

Fara la elaburacidn del Estudio Ambiental Estratégicn serd necesario prefundizar tanto cn los
aspectos relativos al diagnostico de la demarcacian, como en la identificacion y vakoracioh de
impactos.

A gsta respecto, para la elaboracion del diagndstive es necesario tenar en cuenta |a informacion
mas actualizada dispenible, o que permitira una evaluacién en mayor profundidad. Por o que
respecta al ambito del MPais Vasco, se consideran relevantes los sigiientas documentos:

= Actuslizacion de la caracterizacion morfolépica de las masas de agua de la categoria
ric en la Comunidad Autdnema del Pais Vasco. 2018,
hittps:fwwew uragenizia. eushadi eusfdecumentacion/201 8factualizasion-de-la-
caracterizacion-morfologica-de-las-masas-de-agua-de-la-categaria-rig-an-la-
comunidsd-autenama-del-pais-vasco-demarcaciones-cantabrico-occidental-y-
cantabhce-anental/iug 1-000377 1/ess.

s Informes corespondientss al afo 2018 de las Redes de =eguirnienio del estado de las
aguas supericiales y subterraneas de la Comunidad Autdnnma del Pais Vasco. Estan
disponibles  en  hitps/fwww uragentzia euskadi eus’seguimiento-del-estado-de-las-
aguasiu81-000334d/es).

= Actualizacion de |z caracterizacian de los sisternas de abastecimiento y de |os balances
recursc-demanda de la CAPY {en elaboracian).

La coardinacion entre |a Canfederacian Hidrografica det Cantabrico vy la Agencia YWasca del
Agua para la elaboracian del Plan Hidreltgice de la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico
Driental, ejemplo de coaperacian y trabajo conjunto de administraciones. asegura la utilizacion
de la citada informacicn.

Por otro lado, en lo gque se refiere a la identificacidn v valorasion de impactos se cansgiders
hecesane valarar los efectos derivados de las nuavas meadidas que se incorporen en este ¢iclo
de planificacion y. en particular, las relativas a nuevas infraestructuras o actuaciones gue
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o

SUpPONEan ccupacion de suslo o consumo de recursas naturales, incluyendo los andlisis
relativos a posibles nuevas alteraciones del articulo 4.7 de la DMA.

La propuesta de medidas preventivas, correctoras o compensatorias debersd ser
coherentes con 10s efectos ambisntales previstos. Estas medidas s2 describiran y 52 pondran
en relacién can cada uno de los efectos que se pretende prevenir, comegir o CoMpensar.
Cuando proceda, sc oxplicitara si fa medida se ha propuesta para prevenir. corregir o
compensar alguno de los efectos sobre los elementos que son abjeto de conservacian en los
lugares de |z Red Matura 2000 ¢ en otros espacios naturales potegidos en el ambito de la
CAPY. En este sentido, s considerara la compatibilidad de los objetivos de gestion de las ZEC
y ZEFA con |os de la planificacion hidroldgica,

Finalmznte, 2] pregrama de vigilancia ambiental debe contener las medidas previstas para
&l seguimients ambiental del Plan, Se sugiere que stz programa de vigilancia tenga en cuenta
tuestiones corma:

» Log aspectos ¢ variables ambientales objeto de seguimiento ¥ sus indicadores de
medicidén {cuantitativos yo cualitativas).
Los niveles [imite o de referencia para los parametros cuantificables.
tndicacitin de |a fase de la ejecucion del Plan dande se realizara cada control, asti como
de los agentes ¢ personas responsablas.

= Ensu caso. se explicitard si [a medida s& ha propuesto para el seguimienta de alguno
da |ns efecios sobre los elamentas que son objsto de consenvacion an los lugares de |a
FRed Matura 2000 v en otros espacios protegidos.

Entre los aspectos especificos objeto de seguimiento se congideran relevantes; a evalucidn de
los recursos hidricos naturales y disponibles ¥ su calidad, la evolucian de lag demandas de
agua, el grado de cumplimiznte de 1o regimenss de caudales ecclégicos, el estado de las
masas de agua superficial ¥ subterranea, la aplicacian de los programas de medidas v efectos
sobre las masas de agua y el seguimiento dz planas dependientes (inundaciones y sequfas).

Farlg gue respecta a la selecciton de indicadores se rgcomienda gue se ajusten a las siguientes
caracteristicas:

Ser preferenternente de caracter cuantitativo.,

Deben evaluar datos de calidad y fiables.

Ser faciles de obtener y manejar.

Cue puedan predecir si habra alguna evolucion negativa.

Ser senzibles a los cambios.

Ser especificos con el objetive de gue no se den diferentes interpretacicnes.

A cantinuacian, se hace una propuesta de ndicadores seguimiento que responden a estas
caracteristicaz.

Indicadores de seguimiento

| Ejecugin de oast previsto an el Plan en wdas las irfraestructuras de saneamisnto v depurackr, szan nuevas
! o rermade wezs

Poblacidn con saneamiento conforme a la Directiva 91/271/CEE

N® masas de agua superficiales que alcanzan & busn estado
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Indicadores de seguimiento

N® masas de agua con estaciones de aforo gue cumplen &l régimen de caudales ecologices

Ejecucidn del gasto previsto en medidas para [a rastauracion de! bosque de ribers, medidas para la
conservacian y mantenimiento de cawces y riberas, deslinde del Dominio Piblico Hidraulico, y otras acluaciones
de caracter no estructural,

Ejecucion del gasto previsto para proyectos de adecuacion para mejora de la conectividad

Masas de agua colonizadas por el mejillon cabra

M* actuaciones de control/ eradicacion de especies invasoras

Ejecucion del gasta prevista en medidas de diferents indole relacionadas con el abastecimiznto uroanag
Ejecucicn del gasta prevista en medidas estructurales de defensa contra avenidas en ndcleos urbanos
consolidados

M* espacios de la Red Matura 2000 incluidos en el REZFP

MN® Reservas Naturales Fluviales incluidas en el RZP

M*® Zonas de Proteccién Especial incluidas en el RZP

MN® Zonas Himedas incluidas en el RZP

Superficies sobre las gue s2 han aplicado medidas de restauracion y rehabilitacion, explicitando las superficies
pertenecientes a los espacios incluidos en la Red Natura 2000,

Witaria-(3asteiz a 16 de julic de 2020
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KULTURA ETA HIZKUNTZA OFFARTAMENTD DE CULTURA ¥
POLITIKA SAILA FOLITICA LINGOIETICA
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ASUNTO: Conavda para detsmimar ' alcance de Ios estudios ambienlales extratsgicos conjunica dr Ing Planes
Hidroldg-cos [taroer ciclo) ¥ de oz Planes de gestidr cel Hieege de Inundacicn {segunae cicle!. de las dermarcacicnes
hidiugp aficas inleecomundarias:

Informe relative a la Demarcacion del Cantabrico Oriental (2020P002). Obsenaciones sobre el Palimonio
Culural.

Ha tenido entrada en este Departamento escrite remitido por Uds. sobre el asunio referido, en
el que se panen a disposicion de asta Direccion los documentos del expediente, con el fin de
hacarles Negar las cbservaciones que consideremos oporiunas en relacidn al Patrimonio
Cullural.

Revisada la documentacicn, adjunko remito el nforme elaborado par el Centro de Patrimonia
Cullural Vasea.

Atentamente,
Vitoria-Gasteiz, 17 de aon da 2020
s9
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G sl
EUSKO JAURLARITZA @ GOBIERNO VASCO

KULTURA ETA HIZKUNTZA : DEPARTAMENTO DE CLULTURA
POLITIKA SAILA ¥ POLITICA UNGUIETICA
Kufturs Jrdarparen Zuzandaiza Lhreswidn o Petmimoe s Cuies!

INFCRME TECNICO
ASLINTD:

Consulte para determinar el alcance de 105 esludios ambientales estralfgicos corjuntos de los Planes
Hidmlogios dercer cicky] v de los Planas do gastitn deol Rigsge de Inundacksn (segunds siclz), de las
demarcacionss Ridrogeafcas nlensomuntan s

laforme relatho a ka Demarcacion del Cantabwico Oriental (20208002). Obsarvaciongs soare &l Patrimanio
Cultural,

Con fecha de & de marze de 2020 ha {anido ertrada en &l Centre de Patnimonic Cultgral wasch una
comunisasin de la Subdireccion Goengral g Evalyacign Ambicntal, per la gue nalifisa el inigic del tramite
de conanlla refeido en el Asunlo, pondndose a disposicion da esta Direceidn la documeniacian del
axpadienia, con al in de que desde |3 Cirgccidn de Patr monic Culiural e formulen |28 obsavadionas qua
&2 cansideren oporunas de can al ¢stidio ambiental cstratégics.

Anfeniormente, con feche de 31 de enero. en relasion a 12 Demarcacion del Cantdbrice Orental, 32 ha
emitido informe relativo al Plan Hidrldgice, al Plan de gestion del Rissgo de Inundaciin y al Plan Pspecial
de Actuacion en Situscionss de Alorta y Eventual Sequla an al dmBlo da las cusngas Intamag del Pais
Vasco.

Por asta razan, en este informe reincidimos en |as cuestiones fundementales planleadas en aguel
Infgmre.

1. Los Flares oblets de evaluaclon, consideramos que en general tenan en cuerta |as potenciales
afecziones de los planes a patrimenis cultural, sobre tdo 31 gue 56 entuenirg en relacdn con
loa cursos fluviales y la linea costers

Asi, de manera sislamatica =& hacen menciones en 2l EpTl ¥ en el Gocumenio Inicial esiratégico
a la naceeidad de tenar en cuenta la incidencia de los planes en &l patimanio cultural ¥ mejorar
la coordinacibn entre las admirigtracicnes con compelencias seckoriales en materizz zobre lag
gue puadan ncidic kbs plamss.

2. Enel EpT| se sutnaya conuielamente la neces dad de compatibiear los objelivos de las politicas
an matatia de Aguas v con la pregersacion del palimonio cultural. También ea avanza una
propuesta soncreta en el documento de Temas Imporiantes para qua 12s benss da irdorés
palnmonizl e laciorades can el agua sean ncluides en al Regislre de Zonas Prodegidas del Plan
Hidroldgico, de forma gque puadan sar claraments identificadas y congideradas a bodos los
efecios necesanos (Cap. 213

3. En &l Documento relative & los Mapas de peligrogidad y riewgo de inundacion, consideramos muy
pogitiva la incorporacion de los bienes da patnimaonic cualtural, dada la frecuenta coingidensn o
solapamiente de log Amibics de kos bienes culturales con las zonas inundables,

Ahora bien, coma va s& sefalt an el informe remitido & la Direccion de Administracion Ambiental
e Gobaiseri Vascn, se deben lener enoovenfa las dedirrilaciones oe los elenenlos de palimonio
cultural presentes on @8 cusncas, informadcian geare’erenciads que puede proporcionar esta
Direccién de Patorromo Cubural, ¥ no dnicamerts bos puntos gue se reflejan en la capa da
patrimomio cultural dissenible en GeoEuskadi, purque estos no reflejan la extension de las zonag
atecladazs por los bienes palmoniales, gue frecuentemente osldn conformadoes por
infraestructuras hidraulicas tales como presas y canales de dervacion que pueden encontraree a
cierta distencia de kes instalaciones a las que daban y, en algun caso todavia, dan senvicio, lales
como molinos o lemerias ¢ centrales eldctricas.

w3 - %an Eekasiian, 1 — A WIToR A<GASTEID
3 S5 01 Bd 70 - FAr 94507 35 5 —e-Ta eidaneedenskadi gt
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EUSKD |AURLARITIA %ta GOBIERNO VASCO

Este es un punto particulammente 1elevames en gl caso, por ejemalo, de lus elementos imegrante:
de log paizgjos industnates del Barbadun ¥ del Lea, dos conjunlos monumentales de proteceién
especial (antes ‘calificados™ que cuentan con entornos de protaccion de cisrlz amplitud, dapo
que ee proiege un pasaje y ello implica que el ambile de 1a proleccién ncluya eniomos e
protese on qua garanticen la corpransidn y disfrule da los bisnes nsluidss en los conjuntos
morumentales.

CONMCLUSIONES

El tratamismtc dal Patrimonia Gultural en la documentacion consultada es sdecuads en |2 medids en que
el equipy radactor pone de marsheste gue Ios 2lanee. an especial el Plan Hidligico y el Plan de
Inundusiones deben ser compatibles con la preservacion del patimanio culiural sxistente en sus 20Nas de
acluacion v pars ello se debe mejorar 13 coordinandn enire las administrat ones.

Esta raflesién es sin duda fruta de la expenencia de los alirros antos an bos que 1as administraciones
compelentes en maleria de Agues y Palrimonio Cultural hemos tenido gue abordar de manera recurrente
la proplematica de la compatibiidad de los provectos de elminacian de wheté&coulng en los cauces ¥
margenes fluviales con la proleccdn y conservanion 9 prasas o azudes femedas y maolinos. puenles y
oiras infraestruchres con valm histéhco-colbural.

A1 hilo de esta cusstidn, cabe indicar que a medida que desde aste depariamanio se ha ko guiando en
experiencia en |e declaradin y la proteccion de elementos de peinmenio culural Sites an eniomos
fluvigles', s2 ha kKo perfecaonande la sistemativa de protecidn Tetenrn de forma cada vez mas cxprosa
en los regimenes de proteccién las medidas para compatibiBzar |8 preservaciin de kos valores culturales
con los valores ambieniales, y mas concretamente con |las actuaciones en fatera hidrologlea,

D cars a bbs Estudios Armbientales Estratégicos, pars el analizis de ks efecios de Ios Flanes sobm al
Patr monia Cultural consideramnos gue también deberia tenerse en fuenta on la infomadion ca_rtngréﬁt‘.a
de los Planes |2 realldad flsca do laelmiasien-dedos bianas culturales v sU antorna de probaecidn,
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Fda. Marta Terasa lzquierde MErE RS “48° Dona Gil Abad S—
Técnica de Patrimonia Cultural Responsable del Centre de Patrimanio
Culteral ¥asco

Vitorla-Gasiez, 17 de abwil che 2020

1 DECRET 21242015 e 10 de noviembve oor &f Gue 58 calica covmg Bien Culluedd. i e caipgona ds- C._‘mjunfn
Monementa). ef Paizeis Irduatnal dal rip Lea (BOFY a° 297 (17 4/2015|, DESRETO 20272017, _-.‘ﬂ: ._Eﬁ the iilic par ef
que e cakfica oo Birn Switural, oon Tz categond de Conjunla Monumental el Paitae Indfeghaal de e Crensa Jar o
Barhadun (B0 7 144, ILATERNF).
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LIMEN, LINRRALDE PLANGINTZIA DEFARTAMENTO DE MEDIO AMBIEMTE,
E?AUERTXEBPZITZA SANA FLAMIFICACION TERRITORIAL ¥ VIMIENDA
Soqprumen SadoonsoTiaie W eecuimeiz Ju Mad oo ATiEnle
NnRas Dindane 818 KAma Augskofa Sezursdanlya Dira=cis 8 “RIAMGRa Mabrad ¢ Carnie Climakoo

i Eugenio J. Dominguez Collada
MU S vese. SUBDIRECTOR GENERAL DE EVALUACION

AMBIENTAL
2020 Mak 11 SECRETARIA DE ESTADO DE MEDID AMBIENTE
MINISTERIOQ PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL
RETD DEMOGRAFICO
SARRERA [IATEERA _ Plaza de San luan de la Cruz, s/n
- l2e. 163537 28071, MADRID

Asunto: Consulta para determinar el alcance de los estudios ambientales estratégicos
conjunlos de las planas hidrelégleas {tercer ciclo) y de los planes de gestion del ricsgn de
inundacién {segundo cicka} de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Erref./Ref.: SGEA/IMH/fj5/2020P002 — Cantdbrico Grlental
Koden/Codigo: ECIA-2019_100_002_PO02

En relacion con su escrito de fecha 5 de marze de 2020 por el que se consulta a esta
Direcricn acerca del alcance de los estudlos ambientales estratéglcos conjuntes de los
planes hidroldgicos {tercer ciclo} y de los planes de gestién deb riesgo de inu_ndar.ién
{segundo ciclo} de las demarcaciones hidrogrificas intercomunitarias y de conformidad con
Io dispuesto en la normativa vigente, adjunto se remite el informe técnico al resper:tr:f de la
Demarcaclén Hidrogréfica del Cantdbrico Griental [2020P002) para que pueds ser tenido en
cuenta tanto on la fase de realizacién del estudio de Evaluacion Ambiental Estratégica como

en el propio proceso de Evaluacion,

Sin otro particular, atentamente

Yitoria-Gasteiz, a 11 de rayo de 2020

NATURA ONDARE ETA KLIMA ALDAKETAKO ZUZENDARIA
EL DIRECTOR DE PATRIMONIO NATURAL Y CAMBIC CUMATICO

(el

AITORPULMETATELLERIA

Laraplla - San Sebastian, 1-7cl, 9450 99 43 — Fen S50 B3 40 - 01040 VHoia-Gastale

Er_a_rﬁ_ﬁ!'::.ai 22322

=254 TRA OGICA
N ) | LEREEIODEMOGRAFICO
| EUSKS JALERLARITZA H | |
== il ) | | Loem
[ GoniERMo wRSED / [ .,J [
/ | . UL dugid i
IHELRLW EN, LUARALOE PoANOIYTEA | | o
El4 STXEBLIITIN SAILA, EGIE RO CENERAL
Wi !
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EUSKO JAURLARITZA %

WG LRUMEN, LLIRRALDE FLANGINTZA DEFARTAMENTO DE MEDIC AMBIENTE,

ETA ETXERIZITZA S4ILA PLANIFICACIGN TERRITORIAL ¥ VIVIEHDS
InGunymen SabuLocstiza iz pnpe i Jy Wed o Aeuierie
flatara Onsrce et vina Addakes Juzendariza Imee o 2 Sglim s Meural v Camtiz Cenbliza

INFORME EM EL MARCO DE LA EAE ORDINARIA DEL FLAN HIDROLOGICO DE CUENCA

(TERCER GIGLO) ¥ EL PLAN DE GESTION DE RIESGO DE INUNDAGION (SEGUNDO
CICLO) #021-2027 DE LA DEMARCACION HIDROGRAFIGC A DEL CANTABRICOD I
ORIENTAL, EN EL AMBITO COMPETENCIAL DEL ESTADO '

CODIGD: ECIA-2019_1G0_02_PO0Z2
EmefiRef SGEA/JMHMs/2020P002

1. ANTECEDENTES
Fecha de entrada: &5 de marzo de 2020,

Remite: Subdireccidn Gereral de Evaluacian Ambizntal, Minislerio para la Transicidn Ecaldgica
y el Rete Demografizo.

Promuegve: Cireccién General del Agua, Ministeno para la Transicitn Ecolégica v 2! Foto
Camegrafica.

Marco del infarme: Art. 19 de la Ley 2172013, de @ de diciembre de evaluacidn anbiental,
Documentacidn:

- Esguema provisional de Temas Impertantes de la pare essafola de la Demarcacion
Hidrogréfica de Cantébrice Oriental (Confederacidn Hidregrafica del Cantabrice y
Agencia Vasca del Agua URA. enerc 2020).

- Docurmento de inicio de da Evahacior &mbiental Estratégiza conjunta de Plan
H.drolégico de Cuenca 3er cic.o y Plan de Gastién del Riesgo de Inundacian 29 ciclo
(2021-2027) {Confedaracidn H drografica del Cantabrica, anesa 2020

- Revisian v actualizacin de los mapas de peligrosidad y riesge de irundacion 29 ciclo
{Canfederacian Hidregrafiza el Cantabrizo y Agencia Vasea del Agua URA. julo 2018).

Expedientes prevics o relacionadoa: Esla Direccida participd en el procedimiento de
evaluacitn ambiental estratégiza de o5 planes objcko de andlisis en su anteror ciclo de
clanificacion (2015-2021).

&demas. en diciembre dg 2018 s ¢m tid informe 2n este misma marce (At 15 de aleay 21/2013)
para la Direccidn de Administracidn Ambiental del Gebierno Vasco sehre el F an Hidralagico,
Flanes de Gesticn Jel Rigsgo de Iruncacién vy Plan especia de actuacion en sifuacones de
alerta v eventual sequia 2021-2027 de |la Demacacion Hidregrafica del Cantibrico Criental en
2l ambite de las Cuencas Internas del Fals Vasco.

Ohbjeto del informe: Analizar laz implicaciones de los cantenidas del tercer cicla de planificacién
sidroldgica v del sequndo cicle del plan de gestidn de riesgo de inundacian en relacion con los
ohigtives de prosecoion dal patrirmenio natural gue son competencia de esta Direccidn. para su
consiceracian en el procadirmento de EAE.

Cuocat 8 - S50 Sabastan 1 - Mot 939 0t 90 a2 FowdaS o BS <0 S15 10 wilsria Caslalr
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2. RESUMEN DE LA PROPUESTA

La planificaciéq hdro Ggica es un requerimiento legal que se establece can oz shjetivos
generales de consequir el bucn estada y la acecuada orotecsion del deminio piblico hidrdalize
¥ las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizas on del desarrallo
regional y sectorial, ncrementands las disponiniidadas del recursa, protegisndo su calidad,
mconemizando su emplea y racionalizande sus uscs. en armonia can el medio ambiente y Ios

demas recursos naturslss.

El precedimienta de elabaracian de 1os Flanes Hidrologicos (PPHH]) Fa de sEOUIr INOS pasns
astahlecidos por disposicionss normativas. Una de |os elementos impottante en el oroceso de
p.anificacién s la elabaracion de un Esquema de Temas Importantes {ETI) da la Demarcacion
cuya docurrents provisional (Esquems provisional de Temas Impaortantes (EpTI} g5 el gue ahara
pragentan er |3 fase de consultas de la evaluacion ambienta) esirategica ardinaria.

El ETI constituye ba primera =tapa en A elabarazion del Flan Hidralagico {PH), previa a la
redaznion del proyecta de Plan propiamerta dicho. Su abjetive es identficar las principales
probleraticas de la demarcacién hidrografica y 1as posibles alternalivas de solucion, asi como
concratar las directrices bajo las que dsbeqa desarrolarss e Plan.

EIERTI. asi come a Revisitn y actualizacion de los mapas de peligrosidad y -iesgo de nundaciar
man sido elatoradas conjurtamrente por a Confedaracian Hidrogréfica del Cantabrico [CHC)
por la Agenc a Vasca del Agua (URA), ya gque |a Demarcacion Hidregrfica del Cantabrico
Orientat incluye [ps temitrios en 'os que ejgree competenciss kb Comunidad Auténoma del Pais
Wasen { APV v aquellos atros en los gue 3 carmoelencia se ejerce por la Adminstracién Geleral
del Estadn (AGE! Cane fn de garantizar la maxime coprdinacién de los Tabajas dz planificaccn
hidrolzgica en dickos £mtitos competencales, ¥ de faclitar la compransian de los documentos,
arbas adminelracienes han trabagade de forma coardinada y conjunta en |a redzccian dal EpTL.
Con el fin de proporcionar una visién intsgral y comur:a de la cemarcacion y de facritar el
postericr pragesp de integracion armanca. los dosumentas edborados incluyen aspectos
descriptivos e ilustrativos de |a tolalidad de la demarcacion. Tode ella sin perjuicio del aleance
que la nor-nalva de aplicacicn dispone para 108 dogumentos, el elaborada por LRA para =l
ambito competents a Ya CAPY v el alakorado por la CHG para ¢l ambito compatente de la AGE.

Los planes de geslion del rigsgo og inuncacion (PGRI) -que surgen de [a Directiva do
Inundaciones, transpussta a eroenarmignta juridice espaficl mediante =l Real Decreto 30272010,
de 9 de julia, de evaluagian y gestidn de riespos de inundacicn- ienen par objetiva lagrar una
actuasién coordinada de todas las admivistraziones poblcas y |2 scciedad para reducir las
COMSBCUBNGIAS negalivas de las mundaciones, basandose en los programas de medidas que
£3da una os las administraciores debe aplicar en 2l Ambito de sus competencias

La plarifizacian hidralagica y |2 de gestion del riesgo de inurdacion son Aerramientas de gest'én
adaptativas que se evaluzn y révigan con una pericdicidad de & afios.

La aprabacion ce la Diectiva de Irandaciones se procuje cuando yva eztaba en marcha la
irplantasion del prirme* eicla da la Directiva Mareo del Agua (DMA). Los trabajos ge implantacion
de |2 Directiva de [nundacicnes comenzargn tras la aprobasion de los PPHH del primar ciclo
(2009-20 5] y la aprokacicn de: PGRI coincidia con la de los PPHH dal segundo ciclo {2013-
20213,

El PGRI y el PH de la demarcacion son elementos de una gestion integrada de la cuenca, y e
ahi la imporansia de la coordinacion entre ambas proceses. Es por 2o que ambos decumentos
son ahietc de una evaluacién arrbiental conunta.
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ELSIRLIREIRE AT E,g:} GOEIERNG Vase:

De acuerdo con la tramitacior. previstz, se presentan ahora e documents inicial astratégics
conjunta para el PH de cuenca y 2l PGRI, unto con 1a Revisidn y Actualizacisn de los mapas de
pedgrosidad y rigsge de inancacior. y el EpTl del PH (base del pasterior ETI). & parir del ETI,
se elaborara ¢l Programa de Meddas, en 2l gue =2 plasman los resy!tados obtenidos en el
process de planificaclan y buena pare ce fas decisiones vy acuerdos adoptados, v gue =25
probazblemente |z parte mas relevante cel PH de cara a poder evaluar las afeccionas sabre ol
madio natural del misma (&l ncluirse propuestas conoretas con un claro reflejo territorial).

Este Programa de Medidas se elaborara en las fases finales de la revision, de moda que no
preden identificarse en & momenta actual acciones concretas a evaluan, sine salamenie
tipo'egias de las mismas. Por ciro lade destaca, en este ciclo de programacicn, que de acuerdo
can la OMA, los objetives medicambientales que no 52 hayan cumplimentado previamente y
hayan =il chieto de prorogs segun las sibuaciones provistas en la nommativa, han de
satiefacerse antes del 31 de d.ciembre de Z027.

En pringipio, log temas impartantes 3 incluir en el ETI del tercer cicla san muy similares a las del
ciclo anter.or, y cuya 12 propuesta se conforma de la s guiente manera, agrupados sequn objet vo:

Grupo _Pmpuasta de tema importanta del ETI del tarcer ciclo i

TCumpIimiento de . Centaminacian de -;‘:rigen urbang
abjetives . Contaminacitin puntual par vertidos industriales
medisambientales Contaminacion difusa

CHras fuentes de contaminacion

. Altaracianes morfalogicas

. Implantacién del regimen de caudales scoldgicos.

Especies altctznas e invasoras.

| 8. Prateccion de habital y especies asociadas 2 zonas protegidas. |

Il. Atencion  de  las | 9. Abastecimignbto urbano y a la poplacidn dizpersa.

demandas ¥ 10 Adaptacidn a las previsiones del canbio climatico,
[ racionalidad del uso 11, GUoS LSS

O~ M th & b B3 —

T Seguridad fremte a8 12 Inundaciones
fenfmenos extremos 13 Seouias
14. Otras fendrencs adversos
IV, Concomiento y |15 Coordinacien antre adm nistracmenes
cobernanza 16. Recuperacion de costes v financiacidn
17 Mejora del conoomierts
18, Sensibilizacion, formacidn y paricipacicn potilica

En esta fase de planifi ...ar:lénn el EpTl realiza para cada uno de Ios lemas importantss
identifizados, la descripoidn y lecatizacien del preklema, la identificacion ce las presiones
generadares del problema, y una serie ae decisiones gue pusdsn consderarse de cara a la
cotfiguracion del wevo plan.

Oe los tipos de medidas que se pueden definir en €l Programa de Medidas cet FH, esta Direccidn
destaca, 3 los efectos de su potencial afeccior 3l patrimonic natural:

- Loz actLaciones gestinadss a disminuir 12 contaminanoign o arigen urbano, &n tEants que
pueden supcner la implantacidn de nuevas infragstructuras de sanearmianto,

- Las actuagiones dirgides a garantizar el akbastecimierta urbano y a2 la poblacidn
dispersa, ya que pueden incluir la necesilad de muevas infraestructuras de
abaslecimisnto.

- Las actuacienes dirigidas a la gestion del riesge de Zenas inundables ya que no benen
un ebjetvo puraments ambigntal y pueden tener sfectas negativos de diferente magnitud
sobrz medio ambiente. especialmente las medidas estructurales,
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En cuanto a2l PGRI en anteriores ciclos de @ planificacién hidrologica se sbordaran los s guisnles
trapajos

- Evaluacién Preliminar del Rizsgo de Inundazién [EPRI), suyo resultada 2s la selecsion
de las Aleas de Riesgo Patencial Significative de Inundacion [ARF31),

. Elahoracion de mapas de peligrasidad y rigsga de inundacian de las ARPSIL

- Elabaracion del PGRI, cue fija para cada ARPSI los objetivos de gestitn del resge da
inundac on y, de acuerdo oon cada admiristracitin competente, las actuaciones a

realizar.

Fn esta revisién se esta rabajanda en |a actualizacian de los mapas de oceligresidad y nesgo de
inundacion y se avanzara en |3 definicién de las actuaciones a desarrollar en el periods 2021-

2027,

La mayor parte de las ARPSIs vigentes coindiden con las ARPSIs del primer cicle de
p'anificacion; en estos Ambios & objetive es revisar y. en casc de que sea nocesano, aclualizar
Ios rapas de peligrasidad y riesgo de inundacién definicas cn al primer ciclo de plan fiacidr
Por ofre laco. ia revisién de la EPRI (llevada a cabo en diciembre de 2018 y marzo de 20149]
supusn la ampliacian de algunas ARPSIs; en estos casos. el objetiva es amnpliar la cabetura de
los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacian. Finalmer:a |a revicitin de |la EPRI defir:t ura
nueva ARPS| {ESD17-BIZ-CKA-D4, en Muxika), en la que resulta necesanio elaborar Wevos
mapas de peiigres dad y riesjo.

La revision y actualizacion de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion esta
consensuada y refrendada sor la CHEC y URA. Se ha revisade la cartografia de pehgrosidad de
todas las ARPSIs de la demarcasisn, tomando en 2ors deracion

- Eventos de imundacian recientes.

- Dkbras de defensa contra inundaciores ejecutadas desde 13 aprehacion de los mapas de
pefigrosidad.

- Cambios topogratices.
- Amphaciones de ARPSIL
- Cambios en los caudales de avenida.

De las B2 ARPSls de la demarcacion, se han ident*icado un total de 28 en las gque se considers
necesario haser agtuakizacionss en los mapas de peligrosidad o ampliaciongs.

Dentre del PGRI &2 incluyen mMedidas no estructuales (aguellas gue modifican 13 susceptibildad
de |la zona irundable frente a los dafos por inundzeién sin actuar sobre la avenida en sl o scbre
la acsisn del marh y medidss estructurales {obras ¢e infrasstructural.

Son precisamente estas Oltimas las suscept bles de generar un impacto sobre &l patrimaeie
natural, toda ver que se ejecutan infraestructuras que aleran las caracteristicas hidrolégicas ¢
hidrauicas d= los rios, o las caracteristcas cel oleaje, de las mareas o de la ercsidn en zZonas
CoSEras.

3. INFORMACION DISPONIELE SOBRE ESPACIOS ¥ RECURSOS DEL PATRIMONIO
NATURAL

La consula vy descarga de la informacidn armbiental necesaria para |a redaceidn del estudio
ambiental estratégico {EsAE) pueds realizarse a avés da.
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4. CONSIDERACIDNES PREVIAS

Per un lago, parece |0Qico que se estén tramitando procedimientos de evaluacion ambiental
para 2oz, ya que si bien la documentacion esta sisnde elaborada conjuntamente per .2 CHC v
por URA, contienen aspectos que por Un iado son competencia de la CAPY v por otre san
competencia de la AGE Sin embargo, llama la atencian que el documento de incio gue ze esta
tramizando a nivel estatal difiere baslane en su conlenida respecte &l documents de inicio
tramizado en el dmbite de las cuercas internas de la CAPY, y que fue informado por esta
Direccion el pasads mes de diciembre.

En este sentido, resutaria convemesnte que en la medida en que el EpTl ¥ la Rewision y
actualizacion de oz mapas de peigresidad v resqe de inundacién se han elabarado
canjuntamente para ambos ambitos competenciales, el anélisis ambianta, fuera coordinado.

Tal y como se detalta en el siguiente apartado, &l analisis ambigntal abardade par URA eh asta
fage preliminge $& congidérs muy acertadn.

5. ANALISIS DE LA AFECCION AL PATRIMONIC NATURAL ¥ ASPECTOS A TENER EN
CUENTA

El documento de imicic apartace safiala en lo que respecla a los impactos poterciales, gue el PH
tiene como uno de sus principales objetivos conseguir el baer estade y la adecuada proteccién
del Dominio Pubico Hidraulice ¥ de las aquas, y que par tanto, siendo un plan orientaao a la
meera del eslada de |3z masas de agua sus efectos ambientales previsibles seran
mayoritariamente positivos.

For otra parte, el PH incluye objetivos de sarisfaccion de las demandas de agua en ur contexto
general de aprovechamiento creciente. La consideracion de nuevas demandas para dislintas
uENE, los consiguientes incrementos de extraccion. v lag obras de regulacion y transporte que
guedan plantearse, pueden conllevar efectas amhientales negativos.

En todc caso argumentan gque =2 tratz de una valpracion genanca delido a que &n & moments
actual de redaccitn del FH, enfase de consulta publica del EpTl, @5 necesaro definir las medidas
del plan v detsllarkas parz conocer polenciales mpactos. La misma argumantacion se emplea
para el casoe de los efectos previsibles del PGRI (adn tambien por definirk.

5i pien es cierto gue hasta |a definicion de |as medidas concretas a desarrollar en este nueve
ciclo de planificacion (y que tendran un reflejo territoral} diflciimente pueden evaluarse las
afeccipnes sobre £l media nalural, s considena oportuno mencionar el trabajo realizado en el
docunrento inicial estratégico elaborado por URA en el amkito de las cusncas internas de |2
CAPY, an gl qus:

Por un lado se identificaban los cond cionanbes ambientales para cada una de las Unidades
Hidrolegicas Espacins Naturakes Protegidos incluidos en ¢l registro de Zonas Frotegidas
(Fed Matura 2000, Parques Maturales, Biotopos, Reserva de la Biosfara de Urdaibai,
Tuingudi, Zonas Himedas), otras elemantos incliides en 2l Registo de Zonas Frotegidas
(reservas naturales fuviales, lramos Auviales de interés ratural. Zonas homedas de
proeccion especial,.. b areas v Lugares de Interés Gegldgicn, recursos naturallstioos
ih&bitats de interés comunitaric ascciades & amkitns fluvales y estuarings, areas de intenés
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especial para especies con pan de gestign, zanas de intercs yio presencia de fauna, olfas
especies de fauna cata ogada, especies de flara singular amanazada igadas al agua). Areas
de interes naturallstico de las Direelrices de Orderacion Terltorial, Red de coredmes

erolfgicos, paisajes singulares y sobresalientes, ete..

- Par ok l2do, e definian unos critenos de exelusion y promacion de gspacics ncorsislentes
on (13 |a preservacion de los valores ambientales relevantes [tomande en censideracisn para
la redzecidn de los estudics de alternativas yia prayectos los condicicnantas arrbizntales
anterisrments  sefaladosl, (2] la prevencidn de nuevos ri2sgos amnbiantales 9 su
agravamienlo, (3) la priorzacion de ambitos poco relevantes desde el punta de vista
naturalistics, cultural o del riespo ambiental, que debén promcverse paré acoger
detarminadas inf-aestructuras ligadas a la gastion del agua (suelos ya antropizados, arcas
de escasn valar, suelos urbanos, ek, v (4 el disefie da infraestructuras que garanticen =1
adecuaco dimensignam ente de las mismas y i@ aplicacidn de las mejores teshicas
disponibles que garanticer la minimizazion de los efectos negativas sobre los valores

ambientalea.

En consecuencia, se contidera imprescindible gue el analizis ambiental en el amhita
competancial estatal avance en este sentido, vy que, tamarco a modo de gjemplo &l trabajo
realizade por URA, ostas cuestiones sean incorporacas al Estudis Arrbiental Estrateqico ques se
redacte.

Peor lo dernds, desde el punto de vista de la coniribazior 2 la cotservacior del patriman o natural,
ae valora positivaments la mejara de la pereakilicad fluvial y recuperacion del bosque dz ribera
incluida en las alteramones marfolag cas (Tema Importante 55, |3 contiruidad en log programas
de arradicacion v conirol de eeperies albctanas invasoras (Temra Importants 7) v especialments,
la propuesta de profeccion de habitat v especies aseciadas a zonas protagidas (Tema I portants
ah

En ef nracese do phiniicacion tiens grarn importancia s coordinacion = integracion de fas medidas
e gushdn de las ZEC y ZEFPA an ia planificacion hidraltgies, Pare of tercar il de pigrificacitn
56 CONSidara Comvemens seguir profundizands en ef esqiema do codrdinasidn e imbricacicn
segirido en ef segunde cicl, de forma que posibitite fa compatibilidad da los abfelivos de ambos
planes y garantice i3 idoneidad de izs fheas de actuacien priotitanas Gue =8 BEIADHONETT

Esta coardinacion a integracion de las objativay y mecidas podria cantevar, ademas:

- Lg priorizacin de Jas medidas v ecluaciones previstas, solecoionandt aquelias qus
pueden coniribuir en mayor medida a los abjetivis ambientales e 168 planes de geshion.

- En la medida oe lo pesible, compromises de nanciacidn ¥ korzonic do pusstas en
marcha de jias actiaciones seleccionadas, par parte o suda A dg 'as dNIRIsireconas
implicadss.

- Mefora en la coordinacion e integracion de la imfrmacion sobre seguinanto de fa
aplicacitn de las medidas de poation v resuffados ablemdos,

- Dezarraltar programas de conirg) especificns de fas mosas de ggus de la Red Natura
2000,

- Profundizar en el andlisis de los wincuics entre estado ecofdgioo - estado de
cONEenacicn,

A este regpects, a fin ce lograr a coordinacidn e irtegracidn de los objetives recogidas por el
EpTi,, v de cara a la icentificacion de recesidades y prioridedes de financiacion en la
implemantacion ¢e las medidas de conservacicn aspacificas da 'a Red Natura 2000, se conside-2
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que tanky & Mareo de Aceién Priortaria {MAP) Estatal como especlficamente el del Pals Wasco?
resultan harramientas de planificackin estratégica muy relevantes en la medida en que identifican
¥ pricrizan las inkervenciones a desamoliar en Nalura 2004, En este sentido, considerande
ademds la coincidencia de ks perivdos de planificacién de ambos Instrumentos {2021-20273,
resuliaria de gran intarés que las medidas identificadas como pricntarias en al MAP fusran
incorporadas al Plan Hidmildgicn,

En Viloria-Gasteiz, a 25 de abril de 2020
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