Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacién: 2021—-2027

FICHA 18: SENSIBILIZACION, FORMACION Y PARTICIPACION PUBLICA

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcion

La inclusién de la sociedad como parte del proceso y desarrollo de la planificacion hidrolégica,
asi como de la aplicacion del Plan es un factor diferencial a la hora de poder cumplir con los
objetivos de la Planificacion Hidrologica. La participacion publica constituye en si un elemento
clave del proceso de planificacion, para contribuir a alcanzar los objetivos de la Directiva Mar-
co del Agua. La propia DMA, en su articulo 14, establece que “Los Estados miembros fomen-
taran la participacion activa de todas las partes interesadas en la aplicacion de la Directiva, en
particular en la elaboracién, revisién y actualizacion de los planes hidrolégicos de cuenca”.

La obligacién del articulo 14 de la Directiva se incorporé al ordenamiento juridico espafiol me-
diante el Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacion Hidro-
l6gica (RPH). Ademads, la Instruccion de Planificacion Hidrolégica (IPH) detalla los contenidos
y define su ubicacién dentro de los planes hidroldgicos de Cuenca (PHC).

Concretamente, el articulo 72 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica establece que el
organismo de cuenca formulara el proyecto de organizacion y procedimiento a seguir para ha-
cer efectiva la participacion publica en el proceso de revision del plan hidrolégico.

Asimismo, resulta de aplicaciéon en este Tema Importante la Ley 27/2006, por la que se regu-
lan los derechos en materia de acceso a la informacion, participaciéon publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

Sin embargo, como ocurre en otros Estados Miembros de la Union Europea, a pesar del am-
plio marco legal regulatorio en Espafia no existe tradicion participativa en la planificacion y
gestion de los rios, mas alla de la implicacion de los usuarios directos del agua o las consultas
publicas en una fase avanzada de los proyectos. Sera necesario ain mucho tiempo y esfuer-
zo para que los proyectos participativos produzcan resultados efectivos.

La participacion social es fundamental no sélo para conseguir los objetivos de recuperacion a
corto plazo sino también para que los cambios logrados sean duraderos. La concienciacion
social es un elemento clave sobre todo en aquellos proyectos en los que se pretende actuar
sobre masas de agua sometidas a presiones muy elevadas y los usos condicionan la gestion
del agua. Por ejemplo, en un proyecto de restauracion de un rio, la inversion efectuada en el
ambito del mismo tiene una repercusion social significativa de la que son participes los ciuda-
danos, que a menudo experimentan un cambio de percepcion sobre su hébitat considerado
inicialmente como marginal. Solo de esta manera, se conseguira una planificacion activa y so-
cial en la que la opinion de los ciudadanos habréa sido tenida en cuenta. La ciudadania esta
llamada a ser una pieza fundamental en el proceso de planificacion, implicandose en los te-
mas y contribuyendo a su solucion.

Los procesos de participacion publica vinculados a la revision del plan hidrol6gico tienen la fi-
nalidad de que tanto las partes interesadas como la ciudadania en general tomen conciencia
del proceso y conozcan sus detalles suficientemente, de tal forma que puedan ser capaces de
influir eficazmente en el resultado final.
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En el proyecto de participacion publica definido en el RPH, que se ha incluido en los DDII del
tercer ciclo, se definen y establecen las actuaciones a seguir para mejorar y hacer efectiva la
participacidn publica tras la experiencia recibida del ciclo de planificacién anterior.

informacion y
establecimiento de
canales de
comunicacion

Principios necesidades, puntos de

Participacion vista y percepciones de

Publica las partes interesadas y
afectadas

a la ciudadania sobre
los temas
relacionados con la

gestion del agua

soluciones gobernanza y la
satisfactorias, corresponsabilidad en la
resolviendo los definicion de politicas de

posibles conflictos agua

Principios de la participacion publica

Para todo ello se definen tres niveles de acciones: Informacién publica, consulta publica y par-
ticipaciéon activa. Los niveles de informacién y consulta deben ser asegurados, es decir, son
de desarrollo obligado. La participacion activa debe ser fomentada.

Los diferentes niveles de participacion se complementan entre si.
1. Informacidn publica

La Informacion publica, que representa el nivel mas bajo de participacion, implica un suminis-
tro efectivo de informacion, que debe llegar a todos los interesados. Es una accion de puesta
a disposicion de la informacion por parte de la Administracion promotora con el mayor alcance
posible, sin que se requiera una intervencion formal de los interesados. Los objetivos que se
busca lograr con la informacion publica son los siguientes:

e Facilitar a las partes interesadas informacion sobre el proceso de planificacion.
e Desarrollar un sistema de informacién sobre el proceso de planificacion.

e Asegurar una comunicacion fluida entre las diferentes administraciones mediante la ela-
boracién de informes.

e Sensibilizar y capacitar la sociedad sobre la importancia de la proteccion y mejora del
aguay de los ecosistemas a través de la divulgacion.

Para la consecucién de estos objetivos, se han de mantener y completar las medidas partici-
pativas llevadas a cabo en los dos primeros ciclos de planificacion: poner a disposicion del
publico la informacién en papel, disposicion de la pagina web de acceso a la informacion,
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edicion de publicaciones divulgativas y celebracion de jornadas de informacion publica.
Asimismo, se ha de poner a disposicidén de los interesados y publico en general la informacién
ambiental que obra en poder de la Oficina de Planificacién Hidrol6gica de la DH del Cantabri-
co Occidental.

2. Consulta pablica

En el caso de la Consulta publica, la Administraciébn promotora que presenta los documentos
espera obtener una respuesta de los interesados. Es un nivel participativo mas desarrollado
gue el mero suministro de informacién. Uno de los principales objetivos de la consulta es el de
dar al publico la oportunidad de ser escuchado de manera previa a la toma de decisiones fa-
voreciendo asi la gobernanza y la corresponsabilidad en la definicion de politicas de agua. Los
documentos de la Planificacion Hidrol6gica sometidos a consulta publica son los siguientes:

e Programa, calendario, estudio general sobre la demarcacion y férmulas de consulta.
e Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las aguas.

e Proyecto del plan hidrolégico y Estudio ambiental estratégico del Plan Hidrol6gico y del
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién.

La duracién del proceso de consulta publica es al menos de 6 meses para la planificacion hi-
drolégica y de 3 meses para las etapas de elaboracién del plan de gestion del riesgo de inun-
daciones y las aportaciones en forma de propuestas, observaciones o sugerencias recabadas
se redinen en un informe y pasan a formar parte del proyecto de plan hidroldgico.

3. Participacion activa

La Participacién activa, por su parte, permite llegar a consensos a lo largo del proceso de pla-
nificacion, y proporciona a los agentes implicados un papel activo en la toma de decisiones y
en la elaboracion de los documentos. La participacion activa debe ser fomentada durante to-
das las fases del proceso de planificacion.

En los anteriores ciclos, se asentaron las bases de la participacion activa mediante la realiza-
cion de reuniones, mesas de debate, encuentros y jornadas que sirvieron eficazmente para la
elaboracion de un plan hidrolégico mas consensuado. En este nuevo ciclo de planificacion se
realizara un nuevo proceso de participacion activa, implicando a los agentes interesados y al
publico en general en el proceso mediante las siguientes medidas:

e Disponibilidad de informacion en papel.
e Péagina web de acceso a la informacion y apertura de foros de debate en la misma.
e Publicaciones divulgativas

e Jornadas y talleres de participacion activa, tanto con caracter tematico, sectorial y terri-
torial

o Paneles informativos y folletos

Por otro lado, la participacion activa sirve para mejorar la identificacion de los objetivos comu-
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nes y poder analizar y solventar las diferencias entre las partes interesadas con suficiente an-
telacién. Estos procesos contribuyen a alcanzar el equilibrio éptimo desde el punto de vista de
la sostenibilidad, considerando los aspectos sociales, econémicos y ambientales, y facilitando
la continuidad a largo plazo de la decision tomada mediante consenso.

A continuacién se presenta el esquema general de participacion publica del proceso de plani-
ficacion hidrologica en la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Occidental:

Informacién publica

Consulta publica

Consulta de duraciéon 6 meses e
integracion de las aportaciones para
cada uno de los siguientes
documentos:

- Programa, calendario y férmulas de
consulta

- Estudio general sobre la demarcaciéon
hidrogréfica

- Esquema provisional de temas
importantes

- Proyecto del Plan Hidroldgico

- Proyecto de Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacion (consulta de 3
meses de duracion)

- Estudio Ambiental Estratégico del
Plan Hidroldgico y del Plan de Gestién
iesgo de inundacion

Suministro de informacién a través de:
Pagina Web, Documentos en papel en
oficinas, Jornadas de Informacién
Publica, Publicaciones Divulgativas...

Participacién activa

Implicacién activa de los agentes
interesados mediante reuniones
bilaterales, mesas sectoriales,
jornadas, etc. durante el proceso de
planificacién

Esquema general de participacion publica en la DH de Cantabrico Occidental

En las siguientes tablas se indican los plazos y etapas previstos de los distintos procesos de
consulta a lo largo de la preparacion de los diversos documentos con los que se conforma la
revision del plan hidroldgico:

PARTICIPACION PUBLICA

Etapas del Proceso de Planificacion Duracio Part|C|paC|on Co'n sylta
Activa Publica

Consulta publica de los documentos iniciales, incluyendo, en 6 meses Inicio: 20.10.2018
su caso, la revisién del Proyecto de participacion publica Finalizacién: 19.04.2019
Consulta publica del documento Esquema provisional de |n|qo: 0.1'0312019
temas importantes en materia de gestion de las aguas 6 meses Finalizacion:
31.01.2020
Participacion activa en la elaboracién del Esquema de temas |n|C|9. 2.4'01.',2920
. ia de gestion de aguas 6 meses Finalizacion:
importantes en materia 23.07.2020
Consulta a las partes interesadas del Documento inicial Inicio: 24.01.2020
estratégico de la evaluacion ambiental estratégica (Organo| 3 meses Finalizacion:
Ambiental) 23.07.2020
Participacion activa en la elaboracion y ajuste del Programa de ImCI.O: 3.0'07.',2020
medidas 5 meses Finalizacion:
29.12.2020
Consulta publica del Proyecto del Plan Hidrolégico y del| 6 meses Inicio: 30.12.2020
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion 3 meses Finalizacion: 29.06.2021
Consulta publica del Estudio ambiental estratégico 6 meses . In.ICIO:. 3 0.12.2020
Finalizacion: 29.06.2021
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Etapas planificacion hidrogréafica de la DH de Cantabrico Occidental

Durante los dos ciclos de planificacion hidrolégica anteriores, los agentes interesados, la ciu-
dadania y las administraciones competentes realizaron un esfuerzo muy relevante en el desa-
rrollo de los procesos de participacion publica. La experiencia y conocimientos adquiridos en
dichos procesos constituyen la base para abordar los procesos de participacion activa del pre-
sente ciclo. En este tercer ciclo, el disefio de los procesos de participacién publica requieren
de un esfuerzo de potenciacion de los anteriores, y deberan garantizarse en todo momento los
requisitos exigidos por la DMA.

De acuerdo con lo anterior, se expone a continuacién el planteamiento inicial de los instru-
mentos de participacion activa que se estan utilizando y se preveé utilizar en las diferentes fa-
ses del futuro proceso de revisién del Plan Hidroldgico:

e Documentos Iniciales: se han realizado dos jornadas de participacion activa, una para la
zona Oeste y otra para la parte Este de la Demarcacién, habiendo convocado a las
mismas a los agentes mas significativos relacionados con la gestion del agua.

Las jornadas se realizaron en Oviedo, el 12 de marzo de 2019, y en Santander, el 13 de
marzo de 2019. Los asistentes pertenecen a los siguientes sectores:

Ayuntamientos

— Consorcios y entes gestores del Agua

— Administracion autonémica

— Universidades

— Camaras Oficiales de Comercio

— Instituto Geolodgico y Minero de Espafia

— Organizaciones sindicales

— Empresas del sector eléctrico, industrial y alimentario

— Ingenierias y constructoras del sector del agua y el medio ambiente
— Organizaciones ambientales

e Esquema de Temas Importantes: se plantea realizar dos jornadas de participacion acti-
va para el conjunto de la Demarcacion, convocando a las mismas a los agentes mas
significativos relacionados con la gestion del agua. Ademas, se considera conveniente
realizar reuniones adicionales o talleres especificos, de alcance mas local o sectorial.

e Proyecto de revision del Plan, se plantea realizar dos jornadas de participacion, con al-
cance general, de forma similar al ETI, que seran completadas con talleres especificos
acerca de aspectos relevantes de la planificacién hidrol6gica de la demarcacién hidro-
grafica. Se propone inicialmente tratar aspectos tales como el Seguimiento del estado
de las masas de agua y objetivos ambientales, Gestidn del riesgo de inundacion, Recu-
peracion de costes de los servicios del agua, Ecosistemas acuaticos y zonas protegidas,
Abastecimiento y saneamiento, Agua y sectores productivos.
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Para mas informacion sobre el proceso de participacion publica se puede consultar el siguiente
enlace: https://www.chcantabrico.es

Hay que tener en cuenta que el tema tratado en esta ficha es transversal a todos los demas
temas importantes y, por lo tanto, la aplicacion de medidas vinculadas al mismo va a contribuir
a largo plazo a que mejore el estado de las masas de agua sobre todo en lo que respecta a su
estado ecoldgico y su estado quimico. Las medidas que se apliquen, en consecuencia, van a
contribuir al cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Aparte de implementar este tipo de medidas, es igualmente importante el poder garantizar una
participacién de mayor calidad y con mayores opciones de éxito. El alcance y la complejidad
del Plan Hidroldgico requiere un debate amplio por parte de todo tipo de colectivos sociales de
la demarcacién. Es importante que en el proceso participativo, el debate tiene que estar bien
dirigido para evitar contaminar el debate con intereses meramente particulares.

Aunque no de manera directa, la falta de sensibilizacion, formacién y participacion publica
puede incidir en que no se alcancen el buen estado ecoldgico y quimico en todas las masas
de agua de acuerdo con los plazos y prorrogas previstos ni que se alcancen los objetivos en
las zonas protegidas, debido a que estas actuaciones pretenden:

e Educar, sensibilizar y mejorar el conocimiento sobre el agua, el medio hidrico y los ecosis-
temas asociados.

e Fomentar un cambio de mentalidad que permita comprender el medio hidrico como un me-
dio que alberga vida y que proporciona servicios y beneficios no tangibles a la sociedad.

e Promover la transparencia de informacion y el establecimiento de canales de comunica-
cion.

o Mejorar el conocimiento sobre las necesidades, puntos de vista y percepciones de las par-
tes interesadas y afectadas.

e Alcanzar consensos y soluciones satisfactorias, en la medida de lo posible, resolviendo los
posibles conflictos.

e Promover la gobernanza y la corresponsabilidad en la definicion de politicas del agua.

Divulgar la conservacion y proteccion del medio hidrico como responsabilidad compartida y
baluarte de sostenibilidad ambiental.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

El Estudio General sobre la Demarcacion, no identifica presiones generadoras de este pro-
blema, porque no es causa directa del incumplimiento de ningun objetivo del estado de las
masas 0 zonas protegidas. Si bien, tal y como se ha descrito en epigrafes anteriores, la falta
de sensibilizacion, formacion y participacién publica, en el proceso de planificacion hidrolégi-
ca, puede derivasen la generacion de presiones de todo tipo sobre en el medio hidrico.
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2. Sectores y actividades generadores del problema

Los sectores responsables generadores del problema son el conjunto de la sociedad: las par-
tes interesadas y la ciudadania en general.

Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son todas las administraciones
con competencias en medio ambiente y, en especial, en materia de aguas.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

Alternativa cero es aquella en la que se ejecutarian todas las medidas contempladas en el
Programa de Medidas del Plan Hidrolégico del segundo ciclo y relacionadas con el tema en
cuestion, sin acciones distintas a las adoptadas por el plan hidrol6gico vigente.

En el anterior ETI se consideré que existia una escasa cultura de participacion en los temas
relacionados con el agua y que, a la vez, era preciso potenciar estrategias de formacién y
educacion ambiental que ayudasen a fomentar un cambio de mentalidad para comprender el
medio hidrico como ecosistemas que albergan vida y que producen servicios y beneficios a la
sociedad.

De manera que, la formacién y la sensibilizacién ambiental, junto con la participacién publica,
deben ser consideradas instrumentos clave del proceso de planificacién hidrol6gica que de-
ben servir para contribuir a la consecucion de los objetivos de la DMA.

El programa de medidas 2015-2021 del Plan vigente incluy6 4 medidas relativas a sensibiliza-
cion, formacion y participacion publica todas ellas con horizonte 2021 (tres de las medidas no
tienen presupuesto asignado).

Las cuatro medidas implantadas o recogidas segun la clasificacion de la IPH son medidas
orientadas a la difusion de buenas practicas en diferentes sectores.

Atendiendo a la situacion a diciembre de 2017, el grado de implementacion de las medidas ha
sido bajo, ya que el 25% de las medidas se consideran finalizadas, un 25% se califica como
en marcha y el 50% restante, como no iniciadas.

Cédigo S Descartada/ Candidata
del subti- | Descripcion heleiode CompleiEE a descartar
po segun | del subtipo

IPH N°de [ Inversion Ne de Inversion | N° de medi- | Inversién | N°de me- | Inversion
medidas | mill de € | medidas | mill de € LES mill de € didas mill de €
Asesoramiento

11.05 - 2 0,00 1 0,00 1 0,075 0 0,00
y formacion

TOTAL 2 0,00 1 0,00 1 0,075 0 0,00

Inversion a 2017 de medidas de sensibilizacion y formacién, por subtipo IPH

En cualquier caso, es necesario seguir insistiendo en la sensibilizacion, formacion y la partici-
pacion ciudadana en la planificacion hidrologica, con nuevas formulas que se adapten a la co-
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yuntura actual.
SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

En la que se redefinirian los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la luz de las previsio-
nes presupuestarias, se matizarian o detallarian actuaciones propuestas inicialmente a nivel
general y, puntualmente, se afadirian o modificarian otras nuevas en caso de ser necesarias
para el cumplimiento de los objetivos establecidos por la DMA para el afio 2027.

En el segundo ciclo de planificacion las medidas de fomento, formacién y participacion publica
fueron muy escasas tanto en nimero como en presupuesto asignado. Esto quiere decir que,
aunque se complete la ejecucion de las mismas a 2021, se prevé un escaso o0 hulo avance en
la concienciacion general de la poblacién en relacién con estos temas.

SOLUCION ALTERNATIVA 2

La solucién que se plantea sigue la linea desarrollada en la alternativa tendencial y en la al-
ternativa 1, si bien se han de plantear nuevas medidas que permitan llegar a una mayor parte
de la sociedad y asi contribuir a cumplir con los objetivos antes de final de 2027, realizando
verdadero hincapié en la importancia de la sociedad en el proceso de planificacion hidrolégica.

Se mantendran los objetivos del anterior ciclo, aunque puede ser necesario incrementar o do-
tar de nuevas herramientas para lograr una participacién de mayor calidad y con mayores op-
ciones de éxito:

e Ampliacion del uso de las redes sociales para la transmision de informacién, divulgacion y
consulta publica de campafas de una forma clara y visual. Es necesaria la integracion de
la Confederacion Hidrografica del Cantabrico O.A. en los nuevos medios de comunicacion
y trasmision de la informacion, las redes sociales deben ser un punto de oferta de infor-
macion clave en el desarrollo del Plan Hidrolégico 2021-2027.

Fomentar la participacion activa desde diferentes plataformas, como cuestionarios online,
con un acceso rapido y un lenguaje adecuado, en ocasiones la tendencia a utilizar un len-
guaje muy técnico desconecta a la poblacion del tema en cuestion.

¢ Continuar fomentando las reuniones, charlas, mesas tematicas y otras, con los diferentes
sectores que forman parte de la utilizacion del ciclo del agua, empresas hidroeléctricas,
industrias, asociaciones ecologistas y el resto de la poblacion interesada formando grupos
heterogéneos con diferentes puntos de vista.

e Las charlas, jornadas, mesas redondas y otras, se deben dividir para cada uno de los
grupos que engloban el Esquema de Temas Importantes, recogiendo de manera mas
concisa opiniones y puntos de vista de un tema determinado. Este concepto se imbrica en
el proceso de participacion activa ya que, en ocasiones el tratar los temas de manera con-
junta algunas opiniones pueden perder el valor que realmente tienen.

e Seria interesante plantear estas reuniones con varios sectores representados, para evitar
reuniones, donde los sectores de manera independiente maximicen sus demandas.
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Con esta linea de trabajo se debe intentar llegar a grupos poblacionales mas desconecta-
dos de la tecnologia actual

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

La sociedad en general.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
La revision del Plan Hidrologico deberia considerar:

o Adaptar los nuevos programas de medidas a la situacién presupuestaria, intentando
cumplir los objetivos de la DMA y las prioridades de las partes interesadas y de la ciu-
dadania en relacién con la sensibilizacion, la formacion y la participaciéon publica.

e Fomentar las acciones de voluntariado ambiental ligadas al medio acuatico, como estra-
tegia para involucrar a la ciudadania en el reto del conocimiento, diagndstico, conserva-
cion y mejora de los ecosistemas acudticos y, con ello, contribuir a la consecucion de
los objetivos ambientales. En este sentido, se plantea explorar distintas experiencias
existentes en esta materia, con vistas a poner en marcha programas especificos de vo-
luntariado en materia de aguas.

e Potenciar la formacién y sensibilizacién de la ciudadania en general, y de técnicos de
administraciones publicas (entidades locales, gobiernos autondmicos, etc.), sectores
productivos y educativos en particular, mediante estrategias que ayuden a mejorar el
conocimiento sobre el medio acuético.

Fomentar una participacion publica relacionada con la planificacion hidroldgica, y con la ges-
tion del agua en su conjunto, con nuevas formulas que se adapten a la coyuntura actual,
promoviendo un proceso de participacion publica mas eficaz que permita hacer llegar a la
ciudadania los contenidos de la planificacion hidrolégica y tener en cuenta su opinion.

TEMAS RELACIONADOS: )
- La sensibilizacion, formacién y participacion FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020
plblica es un tema de caracter claramente | FECHA ACTUALIZACION:
transversal, y por tanto, relacionado con el resto | FECHA ULTIMA REVISION:
de temas importantes.
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