Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

FICHA 6: MANTENIMIENTO DE CAUDALES ECOLOGICOS

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcion

La extraccién de agua para su uso en las diversas actividades econémicas o en el abasteci-
miento poblacional puede llegar a ser un problema importante si el caudal detraido, ya sea
directamente desde el cauce o indirectamente desde sondeos o manantiales que puedan
afectar cursos fluviales cercanos, frente al caudal circulante es tal que el caudal remanente
es insuficiente para el mantenimiento de los ecosistemas acuaticos y terrestres asociados.

Este caso puede suceder de manera general, y por tanto facilmente detectable, o de manera
esporadica durante unos determinados periodos cortos de tiempo pero que igualmente pue-
den alterar la distribucion temporal del régimen hidrolégico afectando al mantenimiento de de-
terminados hébitats o especies. Adicionalmente, los problemas de calidad generados por ver-
tidos puntuales pueden verse reforzados por unas tasas de extraccién excesiva que dificultan
la disolucion de los vertidos.

Normalmente este problema se acentlia en caso de suceder en tramos fluviales protegidos,
como Red Natura 2000, las Reservas Naturales Fluviales (RNF) o los humedales Ramsar.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas [TRLA], introduce los caudales ambientales como una
restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de explotacién y encomienda
su establecimiento a los planes hidrolégicos una vez completados estudios especificos para
cada tramo de rio.

El objetivo de los regimenes de caudales ecoldgicos es “mantener de forma sostenible la fun-
cionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asocia-
dos, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de transi-
cion.” (Instruccion de Planificacion Hidrolégica, articulo 3.4.4.1). No se trata solamente de fijar
un caudal minimo estético, sino que se incorporan otros elementos: distribucion temporal de
caudales minimos; distribucion temporal de caudales maximos; maxima tasa de cambio acep-
table del régimen de caudales; y caracterizacion del régimen de crecidas.

No obstante, las caracteristicas de la DH del Cantédbrico Occidental son tales que los elemen-
tos mas significativos son el régimen de caudales minimos y régimen de caudales maximos.
Estas caracteristicas estan relacionadas con la pequefa capacidad de los embalses existen-
tes en relacidén con sus aportaciones medias interanuales que ocasiona la generacion de ali-
vios en la casi totalidad de los afios, que hay que gestionar adecuadamente por su coinciden-
cia con situaciones de avenida. Por otra parte, en los estudios realizados para el plan hidrol6-
gico del primer ciclo, se constaté que la combinacion de avenidas generadoras con la tasa de
cambio en afios secos producia casi el vaciado de las presas, precisamente en esos afios
ma&s secos, inhabilitando su capacidad de regulacién para los usos consuntivos. También, en
la consulta publica de los ciclos anteriores de planificacion hidroldgica se sefialaron por el Mi-
nisterio de Industria y Energia el conjunto de centrales hidroeléctricas que debian suplir los
“ceros” de otros tipos de produccion de energia, como la edlica, encontrandose las grandes
centrales de la demarcacion hidrografica en dicha situacion. De los otros elementos sefiala-
dos por la IPH relativos a las aguas de transicion y los relacionados con zonas humedas y la-
gos, en los estudios sefialados anteriormente no se obtuvieron conclusiones claras para su
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implantacién. Por ello el resto de elementos no determinados en el plan vigente se pospusie-
ron, de considerarse necesarios en algin caso concreto, a futuros ciclos de planificacion hi-
droldgica.

Presa de Trasona

En cuanto a las zonas protegidas es destacable que en la normativa del plan hidrolégico vi-
gente, en el articulo 13.7, se sefiala la necesidad de evaluacion de los efectos de las autori-
zaciones y concesiones en las mismas y especificamente de los caudales ecoldgicos para
asegurar el cumplimiento de los objetivos medioambientales. Ademas, el articulo 13.8, dedi-
cado a las reservas naturales fluviales, establece un régimen de caudales minimos que pro-
porcione el 80% de hébitat potencial util frente al 50% generalizado para el resto de masas de
agua.

En la DH del Cantabrico Occidental no se partia de cero ya que los planes hidrolégicos del
afio 1998, ya incluian el respeto de unos caudales medioambientales en cualquier punto de la
red fluvial, de caracter constante, y con un valor del 10% de la aportacion media interanual y
con un minimo de 50 I/s. Admitian la excepcionalidad del abastecimiento de poblaciones. Ello
ha facilitado la implementacion ya que gran parte de los aprovechamientos ya recogian su
respeto en el clausulado de las concesiones.

Los caudales ecologicos minimos y maximos, de carécter estacional y considerando las si-
tuaciones de sequia, ya fueron definidos en el plan hidrolégico del primer ciclo y se mantuvie-
ron, con alguna mejora, en el del segundo ciclo.

Siguiendo las recomendaciones de la IPH, se realiz6 un proceso de concertacion de caudales
ecoldgicos, conforme al esquema de la figura siguiente, que ha culminado con la aproba-
cion?® de los diferentes Planes de Implantacion y Gestion Adaptativa en noviembre de 2018.

26 Resolucion de la Confederacion Hidrogréafica del Cantébrico, O.A., de 28 de noviembre de 2018, por la que
se aprobaron los Planes de Implantacién y Gestion Adaptativa (PIGA) del régimen de caudales ecoldgicos en
la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental y de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica
del Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado y se dio por concluido el Programa especifico
para la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos en el ambito de dichas demarcaciones hidrograficas.
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Hay que sefialar que este proceso se ha realizado con posterioridad a la propia aprobacion
del Plan Hidrologico al darse la circunstancia, como éste sefiala, de que la implantacién del
régimen de caudales ecoldgicos no compromete la asignacion y reserva de recursos.

1. Desarrollo de ESTUDIOS TECNICOS para determinarlos
elementos del régimende caudales ecologicos en todas las
masas de agua.

2. Proceso de CONCERTACION, definido por varios niveles de
accion (informacion, consulta publica y participacion activa),
en aquellos casos que condicionen significativamente las
asignaciones y reservas del plan hidrologico

3. Proceso de IMPLANTACION concertado de todos los
componentes del régimen de caudales ecoldgicos y su
seguimiento adaptativo

En la pagina web de la Confederacion Hidrogréfica Cantébrico,
https://www.chcantabrico.es/concertacion-caudales-ecologicos, se puede encontrar toda la
informacién del procedimiento seguido, incluyendo criterios y resultados en los denominados
“Plan de Implantacion y Gestion Adaptativa (PIGA) del régimen de caudales ecoldgicos en los
diferentes sistemas de explotacién del ambito territorial de la Demarcacién del Cantébrico
Occidental”.

Ya se ha producido la notificacion de los regimenes de caudales ecoldgicos a respetar a los
titulares de todos los aprovechamientos y esta en proceso la tramitacion de las actuaciones
gue deben acometer los diferentes usuarios, segun esta establecido por la Disposicién Tran-
sitoria Quinta del RDPH, para adaptacion de los 6rganos de desagie de las presas a las ga-
rantias de seguridad en la liberacién de los caudales ecoldgicos establecidos.

Ademas de la alteracion que suponen las extracciones de agua en el ciclo hidrolégico, es ne-
cesario considerar el posible cambio de tendencia del régimen hidrologico a futuro. Para ello,
se tendran en cuenta las previsiones que recientemente la Oficina Espafiola de Cambio Cli-
méatico, mediante una encomienda de gestion al CEDEX, ha realizado sobre la incidencia del
cambio climatico en los recursos hidricos. Los resultados obtenidos parecen converger hacia
una disminucion de los caudales medios y bajos, con diferentes incertidumbres, para cada
estacion de afio, por lo que ser& preciso tenerlos en cuenta en el desarrollo de los estudios
de perfeccionamiento que se realizaran en este ciclo, asi como en los programas de segui-
miento y control adaptativo.

Finalmente, a través de los programas de seguimiento y otros trabajos de interés, se han
identificado algunas masas de agua en las que los caudales ecolégicos establecidos por la
planificacion hidrologica no parecen suficientemente acordes con la realidad del régimen hi-
drolégico de dichas masas. Estos casos seran objeto de estudios de perfeccionamiento, co-
mo sefiala la propia normativa del plan, en sus articulos 13 y 15, durante el ciclo de planifica-
cién en marcha, o en su revision.
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2. Evolucion temporal

En los planes hidrolégicos anteriores a la aprobacion de la DMA se adoptaba provisionalmen-
te como criterio general un caudal medioambiental equivalente al 10% del caudal medio in-
teranual en condiciones naturales, con un minimo de 50 I/s. Tras la aprobacién de la DMA se
considerd necesario sustituir este régimen invariable por otro variable, adaptado al régimen
natural estacional de cada masa de agua.

En la Directiva Marco del Agua (DMA) no hay, sin embargo, una referencia explicita a los
caudales ecolégicos, aunque es evidente que los regimenes de caudales ecoldgicos deben
contribuir a alcanzar los objetivos medioambientales en las masas de agua superficial y por
tanto deben formar parte de los programas de medida de los planes hidroldgicos de cuenca.

El Plan Hidrolégico (2009-2015) de la DH del Cantabrico Occidental incluyé en su Normativa
los regimenes de caudales ecolégicos para la totalidad de las masas de agua de la demarca-
cion (Capitulo 3), asi como condiciones relativas a la implementacion de estos regimenes,
tanto su inmediata aplicacion en las nuevas concesiones y en las que incluian esta prevision
en su clausulado, como en las concesiones preexistentes, a través del correspondiente pro-
ceso de concertacién. Concretamente, la normativa incluia los siguientes elementos:

— Un régimen de caudales minimos ecoldgicos para todas las masas de agua, variable
estacionalmente mediante tres médulos distintos: modulo de aguas altas (enero, febre-
ro, marzo y abril), moédulo de aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre) y mé-
dulo de aguas bajas (julio, agosto, septiembre y octubre).

— Caudales maximos ecoldgicos para algunas masas de agua que estan relacionadas
con estructuras de regulacion.

— Las condiciones especificas en las cuales las captaciones para abastecimiento a po-
blaciones tendran supremacia sobre los caudales ecolégicos, aspecto que se considera
de gran importancia.

— Las caracteristicas generales del proceso de concertacion al que alude el articulo 18.3
del RPH, es decir, los aspectos relativos a la aplicacion de los regimenes de caudales
ecoldgicos a las concesiones en vigor.

Asi mismo, su programa de medidas incluia los trabajos necesarios para completar el desa-
rrollo de los estudios técnicos que finalizasen la determinacion del régimen de caudales eco-
l6gicos (caudales maximos ecolégicos en determinadas masas de agua, caudales de crecida,
tasas de cambio, etc.), estudios de perfeccionamiento del régimen de caudales minimos eco-
l6gicos, ademas de requisitos sobre la materia establecidos por los planes de gestion apro-
bados para las ZEC y otras zonas protegidas. Igualmente, el programa de medidas contenia
o diferentes medidas estructurales (refuerzo de sistemas de abastecimiento) para la compati-
bilidad plena entre abastecimiento y caudales ecolégicos en determinados tramos y el desa-
rrollo del proceso de concertacién para la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos
en las concesiones en vigor y los programas de seguimiento y control de los citados cauda-
les.
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Para la elaboracion del Plan Hidrolégico (2015-2021) se llevaron a cabo estudios de perfec-
cionamiento de caudales ecoldgicos, analizando la coherencia de los caudales establecidos y
contrastando los resultados con el régimen natural de las masas de agua, utilizando para ello
la informacién mas precisa y actualizada disponible. Pero quiza el mayor reto en relaciéon con
esta cuestion durante este segundo ciclo de planificacion fue disefiar y desarrollar el proceso
de concertacion para las concesiones en vigor, y la implantacion de los citados caudales eco-
l6gicos.

En este sentido, la Confederacién Hidrografica del Cantabrico O.A. ha dado por finalizado su
proceso de concertacion, lo que implica que todos los aprovechamientos actualmente vigen-
tes en la demarcacion tienen un régimen de caudales ecoldgicos establecido, figure o no en
su titulo concesional, que viene determinado en la Normativa del Plan Hidrolégico vigente.

En el &mbito de la Demarcacion Hidrogréfi-
ca del Cantabrico Occidental se estudiaron
de forma especifica todos los aprovecha-
mientos vigentes a fecha de 9 de junio de
2013 y su compatibilidad general con los
regimenes de caudales ecolégicos apro-
bados. Los resultados de dichos estudios
fueron plasmados en un documento espe-
cifico elaborado para cada sistema de ex-
plotaciéon o agrupacion de sistemas en al-
gunos casos, sometido al tramite de con-
sulta publica. Posteriormente, se llevd a
cabo un proceso de participacion activa
con los titulares de aquellos aprovecha-
mientos en los que, inicialmente, se consi-
der6 que la implantacion de estos caudales
podria ocasionar algun tipo de repercusion
sobre los usos del agua.

El embalse de Rioseco (Nalon) liberando el caudal
ecologico

En estos casos, el proceso de concertacion implico un analisis caso por caso que se plasmo
en una propuesta de Plan de Implantacion y Gestion Adaptativa que fue sometida nuevamen-
te a consulta publica. El resultado, como se ha sefialado anteriormente, ha sido unos PIGA
aprobados, notificados y en vigor.

Asi mismo, se han estan llevando a cabo los programas de seguimiento y control de los re-
gimenes de caudales ecoldgicos fijados tanto a nivel general de masa de agua, para lo cual
se ha contado tanto con la informacion de la red foronémica (ROEA) existente en la demar-
cacion, como a nivel de aprovechamientos concretos, mediante aforos puntuales aguas arriba
y aguas abajo de los mismos.

Estos controles han permitido el seguimiento y valoracién de los principales problemas exis-
tentes en la materia en la demarcacion, detectar determinadas infracciones por parte de dis-
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tintos titulares y adoptar las medidas administrativas correspondientes.

Los resultados obtenidos se han plasmado en informes especificos de seguimiento del grado
de cumplimiento de caudales ecoldgicos, dentro del Informe de Seguimiento del Plan Hidro-
l6gico, que se encuentran disponibles en la pagina web del Organismo de cuenca en el si-
guiente enlace: https://www.chcantabrico.es/dhc-occidental.

Igualmente, el 22 de marzo de 2019, se aproboé la Resolucion de 27 de febrero de 2019, de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico O.A., O.A., en relacion con la comunicacion de da-
tos relativos a los caudales derivados y al régimen de caudales ecolbgicos a respetar por los
titulares de aprovechamientos de agua, que complementa en el &mbito establecido la Orden
ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control de
los volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos del dominio publico hidraulico, de
los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.

La implementacion de las citadas 6rdenes permitird un control mas detallado de los volume-
nes detraidos por los aprovechamientos, presiéon principal de este problema, y orientar a la
valoracion del cumplimiento de los caudales ecolégicos establecidos.

Finalmente, en 2019 se ha dado comienzo a trabajos de perfeccionamiento del régimen de
citados caudales, donde esté previsto:

e Actualizar la informacion hidroldgica, teniendo en cuenta los mejores datos disponibles
de estaciones de aforo e incluyendo los resultados de los dltimos estudios de recursos
hidricos.

e Revisar la relacion general entre regimenes de caudales ecolégicos vigentes y buen es-
tado ecoldgico de las masas de agua.

¢ Realizacion de nuevos estudios de habitat, incluyendo nuevas masas estratégicas.

¢ Andlisis de las diferentes metodologias hidroldgicas y su sensibilidad ante fenédmenos o
valores extremos y los posibles efectos del cambio climatico.

e Avanzar en la mejora de los caudales ecol6gicos en las reservas naturales fluviales y
en espacios de la Red Natura 2000, respondiendo a sus exigencias ecologicas y man-
teniendo a largo plazo las funciones ecolégicas de las que dependen.

El Programa de Medidas del Plan Hidrolégico vigente contemplaba 9 medidas relacionadas
con el mantenimiento del régimen da caudales ecoldgicos. Se puede hacer un seguimiento
del nimero de medidas implantadas o en fase de implantacién, no es asi para el grado de
inversion ya que en su totalidad la prevision era realizarlas con medios propios. El resultado
a final de 2018 es el siguiente:

(o)

No iniciadas 2

En marcha (periédicas) 5
Finalizadas 1

Total 8

N° de medidas y estado del programa de medidas
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Caodigo del
subtipo
segun IPH

05.01

Rgfere}nc_na PM Plan Seenle Al
Hidroldgico vigente
N° de Inversion N de Inversion Ejecutada

Prevista )
medidas miIIde€‘ %

Descripcion del subtipo

MIERICES |

Mejora del régimen de caudales

Medidas de gestion para el
abastecimiento de caudales
ecoldgicos (estudios, régimen 6 0 6
concesional, adaptacién de
redes...)

Adaptacion de infraestructura
hidraulica para la mejora del 1 0 1 0 -
régimen de caudales ecolégi-
cos.

05.01.02 0,087 -

05.01.03

Establecimiento de normas
07.01.02 para. las extracciones _y el otor- 1 0 1 0 i
gamiento de concesiones en
masas de agua subterranea
TOTAL 8 0 8 0,087 -

Grado de inversion del programa de medidas

El seguimiento de la implantacion del programa de medidas muestra una situacion bastante
satisfactoria a nivel del grado de implementacién de las medidas, con 6 de las medidas pre-
vistas en marcha o finalizadas.

3. ¢Qué objetivos de la planificacién no se alcanzan?

La implementacion de un régimen de caudales ecolégicos adecuado es una herramienta
esencial para alcanzar el buen estado ecolégico y quimico en todas las masas de agua su-
perficial de la categoria rio y aguas de transicion.

De acuerdo con las conclusiones del Estudio de Presiones e Impactos elaborado para los do-
cumentos iniciales de este ciclo de planificacion, en esta demarcacion se puede identificar las
presiones generadoras del problema de extraccion y regulacion del agua y en consecuencia
el posible incumplimiento de los caudales ecoldgicos.

En los Documentos Iniciales se recogen las siguientes extracciones de agua para los diferen-
tes usos de la siguiente tabla:

Tipos de presiones por extraccion de agua y derivacion del flujo

Categoria y naturaleza de la masa de agua

3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7
Rios naturales 80 55 18 0 5 30 3
Rios muy modificados (rio) 5 3 2 1 1 2 0
Rios muy modificados (embalse) 2 4 1 1 0 1 0
Rios artificiales - - - - - - -
Lago natural 0 0 0 0 0 0 0
Lago muy modificado - - - - - - -
Lago artificial 0 1 0 0 0 0 0
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Aguas de transicion naturales 0 0 0 0 0 0 0
Aguas de transicion muy modificadas 0 0 0 0 0 0 0
Aguas costeras naturales 0 0 0 0 0 0 0
Aguas costeras muy modificadas 0 0 0 1 0 0 0
SUMA 87 63 21 3 6 33 3
Porcentaje .re.specto al total de masas de 29,69 2150 | 922 | 1.02 | 205 | 1126 | 1.02
agua superficial

Presiones sobre masas de agua por extraccion de agua y derivacion de flujo, 3.1 Agricultura; 3.2 Abasteci-
miento urbano; 3.3 Industria; 3.4 Refrigeracion; 3.5 Generacion eléctrica; 3.6 Piscifactorias y 3.7 Otras
(Campos de golf)

Debe destacarse que la presidén por extraccion para agricultura, aunque numerosa, apenas
tiene significancia ya que el volumen total cuantificado en la Demarcacién Hidrografica no al-
canza los 2 Hm?¥afio.

En cuanto al cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos el siguiente mapa recoge la
situacion del afio 2017 en la Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA).

Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA)
@ Cumple Caudales Ecologicos

Mar Cantébrico @ Incumple Caudales Ecolégicos

@  Incumplimiento aparente Caudales Ecolégicos )

Cumplimiento Caudal Ecolégico Red Oficial de Estaciones de Aforo

Del andlisis IMPRESS parece desprenderse que son bastantes las masas afectadas por la
extraccion de agua de diverso origen, si bien la mayoria cumple con los caudales ecologicos
establecidos por la Normativa a pesar de las presiones existentes. Analizando la informacién
del informe de seguimiento de 2017, son 12 los puntos de la ROEA, por tanto 12 masas de
agua afectadas, donde se produce un grado de incumplimiento significativo, si bien no todos
ellos representan situaciones de incumplimiento real, que se reducen a 8. También es cierto
gue ese incumplimiento puede provenir de otras masas situadas aguas arriba y puede trasla-
darse a las de aguas abajo. En ese sentido, se est4 avanzando en la implantacién de la Or-
den ARM/1312/2009 que va a permitir un seguimiento del cumplimiento del régimen de cau-
dales ecologicos mucho mas preciso.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

Las principales presiones que generan la problematica que nos ocupa son las extracciones y
derivaciones de agua, bien sean para abastecimiento urbano, uso industrial o hidroeléctrico.
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Puntualmente, las destinadas a riego o acuicultura, aunque poco significativas.

De acuerdo con el Estudio de Presiones e Impactos realizado en los Documentos Iniciales de
este tercer ciclo de planificacion, y con los informes de seguimiento del cumplimiento de los
regimenes de caudales ecolédgicos, los problemas detectados en las ocho masas de agua
son debidos a lo siguiente:

Produccioén de fuerza motriz para usos

Porcia Asturias Rio Porcia en Sueiro . .
industriales.
. . Rio Piguefa en Puente . —_
Nalén Asturias gue Usos hidroeléctricos.
San Martin
. . . . Usos hidroeléctricos, de abastecimiento
Nalén Asturias Rio Nalon en Grullos . o
urbano e industriales.
S . Rio Linares en Villavicio- - .
Villaviciosa | Asturias sa Abastecimiento, riego y usos ganaderos.
PP Usos de abastecimiento y agroganaderos
. Rio Glefa en Cangas de . y agrogal y
Sella Asturias Onis un aprovechamiento de produccién de
fuerza motriz para molino harinero.
Gandarilla Cantabria | Rio Escudo en Roiz Fuerza motriz con destino a molineria.
. . Rio Pisuefia en La Peni- | Abastecimiento urbano e industrial, acuicul-
Pas-Miera Cantabria ; !
lla tura y molino harinero.
N . . . . Abastecimiento urbano e industrial, acuicul-
Aguera Cantabria | Rio Aguera en Guriezo

tura e hidroeléctrico.

Cumplimiento Caudal Ecoldgico Red Oficial de Estaciones de Aforo

Finalmente, cabe destacar las captaciones relacionadas con el sector hidroeléctrico. Los afo-
ros realizados en aprovechamientos puntuales han evidenciado que determinadas centrales
hidroeléctricas han incumplido, en ocasiones de forma reiterada, el régimen de caudales eco-
I6gicos.

2. Sectores y actividades generadores del problema

Todos los sectores con usos del agua, especialmente el urbano y el industrial, incluyendo el
hidroeléctrico.

La autoridad competente con responsabilidad es el Organismo de cuenca.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

En este escenario se plantea la previsible evolucion del problema sin que se adopten medi-
das diferentes a las ya recogidas en el plan hidrol6gico.

Con los procesos de concertacion incluidos en el programa de medidas del Plan Hidrolégico
vigente ya concluidos, todos los derechos concesionales tienen su régimen de caudales eco-
I6gicos correspondiente establecido, y se esta procediendo a hacer un seguimiento del grado
de cumplimiento de los caudales ecolégicos, tanto a nivel de estacion de aforo como de apro-
vechamientos concretos. Asi mismo, la normativa del Plan Hidrologico vigente incluye condi-
ciones especificas en las cuales las captaciones de abastecimiento a poblaciones tendran
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supremacia sobre los caudales ecoldgicos. Se prevé que, con los regimenes de caudales
ecologicos determinados ya establecidos, asi como con el cumplimiento del resto de las con-
diciones recogidas en dicha normativa, se registre una mejora en el estado de las masas de
agua.

Adicionalmente, esté previsto que se desarrollen los estudios de perfeccionamiento del régi-
men de caudales ecolégicos contemplados en el programa de medidas, lo que posibilitar4
orientar la gestion del citado régimen hacia una mejora continua, logrando establecer unos
caudales ecologicos mas acordes con el régimen natural de las masas de agua, principal-
mente en reservas naturales fluviales y en masas en las que se ha previsto la necesidad de
revisar los mismos, tal y como se ha especificado anteriormente.

De la misma forma, se prevé dar continuidad a los programas de seguimiento y control adap-
tativo del régimen de caudales ecoldgicos incluidos en el programa de medidas, llevando a
cabo controles mas exhaustivos y especificos, lo que permitirA mejorar el conocimiento de la
localizacién de los problemas y de las causas de los mismos. Estos programas cobran espe-
cial interés en determinados aprovechamientos concertados que han sido plasmados en los
Planes de Implantacion y Gestién Adaptativa correspondientes.

SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

Aunque el buen desarrollo de las medidas recogidas en el Programa de Medidas Vigente ha
permitido el proceso de concertacién con los titulares de concesiones de agua y la aproba-
cion de los PIGA, se considera que sera preciso dar continuidad al ciclo de implementacion
del régimen de caudales ecolbgicos, que se basa, principalmente, en una gestion adaptativa
de los citados regimenes, con el desarrollo de sus respectivos programas de seguimiento y
control y estudios de perfeccionamiento de los caudales ecoldgicos.

También sera interesante para alcanzar los objetivos en 2027, intentar completar todas las
componentes de la IPH del régimen de caudales ecolédgicos. La Confederacion Hidrografica
del Cantébrico O.A. tiene implantados los caudales minimos en todas las masas de agua y
los maximos donde se requiere, con su variabilidad estacional y en situaciones de sequia. No
es asi para el resto de componentes de la IPH, como caudales de crecida, tasas de cambio,
caudales ecoldgicos en aguas de transicion o los requerimientos de lagos y zonas humedas.

El régimen de caudales ecoldgicos se establece de modo que permite mantener de forma
sostenible la funcionabilidad y estructura de los ecosistemas terrestres asociadas, contribu-
yendo a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de transicién. Actual-
mente en los rios se ha implementado al menos una parte del régimen de caudales ecologi-
cos, si bien, en el Plan Vigente para las masas de agua de transicidn se limita Unicamente a
establecer los limites de las masas de agua rio y otros cauces que confluyen en ese estuario.
Para el nuevo Plan Hidrologico se debe desarrollar una metodologia lo suficientemente ro-
busta para establecer en las masas de transicion sus propios caudales ecologicos.

Por ultimo, la IPH también establece la necesidad de definir los requerimientos de lagos y zo-
nas huimedas, en el presente Plan los resultados alcanzados para estas masas de agua no
pudieron establecer una relacion clara por lo que se presentaron Unicamente a nivel informa-
tivo, en el siguiente ciclo sera necesario estudiar y mejorar esta metodologia para seguir la
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linea iniciada para alcanzar resultados que permitan su vinculacién normativa.

La implantacion de estas medidas permitirh mejorar el nexo entre los caudales ecolégicos y el
de los objetivos medioambientales y establecer un régimen de caudales ecol6gicos robusto
gue reducira el impacto medioambiental de las extracciones en las masas de agua. Finalmen-
te, también serd necesario mejorar el propio control y seguimiento de los caudales ecoldgi-
cos, asi como el de las extracciones de agua, incrementando los recursos para ello, en la li-
nea de lo recogido en el tema 15 “Mejora del conocimiento”.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Todos los sectores usuarios del agua especialmente los dependientes de estructuras de re-
gulacién o extraccion de agua para el desarrollo de sus actividades, como es el sector hidro-
eléctrico, el urbano y el industrial.

La autoridad competente con responsabilidad es el Organismo de cuenca.

La implantaciéon del régimen de caudales tiene consecuencias en la gestion de los recursos
hidricos de los Organismos de cuenca y muy especialmente en sus areas de explotacion y
de gestion del dominio publico hidraulico. Ademas, requiere de un incremento considerable
de recursos humanos y econémicos para su adecuado control.

En cuanto a los impactos econémicos de la implantacién del régimen completo ser4 mas re-
sefiable en los aprovechamientos hidroeléctricos, es evidente que la implantacién de los
caudales generadores o de la tasa de cambio pueden tener una afeccién importante sobre
los usos y que habra que evaluar. En este sentido, se considera necesario realizar un anali-
sis econdmico previo que cuantifique el valor econémico de la produccién hidroeléctrica para
poder evaluar, posteriormente, el nivel de afeccion de las medidas que modifiquen el régimen
de operacién de las centrales.

Respecto a los impactos ambientales, el desarrollo de cualquiera de las alternativas generara
efectos positivos que la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos tiene sobre los
ecosistemas asociados a las masas de agua y sobre su propio estado. El desarrollo de estu-
dios que corroboren esta situacion permitira aumentar el grado de aceptacion del cuidado del
medio acuético.

En el marco de los trabajos de elaboracion del nuevo Plan Hidrolégico se realizara un segui-
miento mas especifico y preciso de los elementos del régimen de caudales ecolégicos que
exige la IPH y se trabajara para mejorar el conocimiento de la relacion existente entre el es-
tado ecologico de las masas de agua y los cumplimientos o incumplimientos del régimen de
caudales.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

El programa de medidas del plan hidrolégico vigente contempla las actuaciones que en el ci-
clo de planificacién precedente se consideraron necesarias para dar cumplimiento a los obje-
tivos ambientales de las masas de agua.

Durante el primer ciclo de planificacion hidrologica se acometieron estudios especificos para
determinar los elementos que constituyen el régimen de caudales ecoldgicos segun el apar-
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tado 3.4.1.3 y siguientes de la IPH. Dado que en determinados aspectos no se llegd a resul-
tados suficientemente concluyentes se optd por incorporar al Plan Hidrolégico Unicamente los
caudales minimos, los maximos y su distribucién temporal, asi como el régimen especial en
situaciones de sequia, en todas las masas de agua rio.

Por ello la revision del Plan Hidroldgico debe avanzar en la determinacion del resto de ele-
mentos que exige la IPH, es decir:

Para los rios:

— Caudales de crecida, con objeto de controlar la presencia y abundancia de las di-
ferentes especies, mantener las condiciones fisico-quimicas del agua y del sedi-
mento, mejorar las condiciones y disponibilidad del habitat a través de la dindmica
geomorfoldgica y favorecer los procesos hidrolégicos que controlan la conexién de las
aguas de transiciéon con el rio, el mar y los acuiferos asociados.

— Tasa de cambio, con objeto de evitar los efectos negativos de una variacion
brusca de los caudales, como pueden ser el arrastre de organismos acuaticos duran-
te la curva de ascenso y su aislamiento en la fase de descenso de los caudales. Asi-
mismo, debe contribuir a mantener unas condiciones favorables a la regeneracion de
especies vegetales acuaticas y riberefias.

Para las aguas de transicion:

— Caudales minimos y su distribucién temporal, con el objetivo de mantener unas
condiciones del habitat compatibles con los requerimientos de las especies de fauna y
flora autdctonas mas representativas y controlar la penetracion de la cufia salina aguas
arriba.

— Caudales altos y crecidas que favorezcan la dinamica sedimentaria, la distribucion
de nutrientes en las aguas de transicion y los ecosistemas marinos proximos, asi como
el control de la intrusién marina en los acuiferos adyacentes.

Para los lagos y zonas humedas:

— Variaciones estacionales e interanuales de la superficie encharcada y de la pro-
fundidad.

— Variaciones estacionales e interanuales de la composicién quimica del agua, en
particular de su mineralizacion, tanto en lo referente a composiciébn como a concentra-
cion.

— Funcionamiento hidrolégico y balance hidrico, identificando y cuantificando, cuando
esto ultimo sea posible, los aportes de agua que alimentan el sistema, en particular los
de origen subterraneo, y las salidas o pérdidas.

— Composicién y estructura de las comunidades biolégicas que albergan (hébitat y
especies).

La revision del Plan Hidrologico deberia seguir contemplando el desarrollo de las medidas

Sl Anexo 1 Pag. 173 de 359



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

FICHA 6: MANTENIMIENTO DE CAUDALES ECOLOGICOS

gue se detallan a continuacion.

En relacion con los estudios de perfeccionamiento de caudales ecolégicos, se deben llevar a
cabo los siguientes trabajos:

— Estudios que aseguren la relacion existente entre el régimen de caudales ecol6-
gicos y el estado de las masas de agua, con objeto de evaluar en qué medida los
caudales ecoldgicos son consistentes con el cumplimiento de los objetivos medioam-
bientales de las masas de agua. Para ello, se debera analizar la informacion sobre el
seguimiento del grado de cumplimiento de los caudales ecolégicos, la evaluaciéon y se-
guimiento del estado biol6gico de las masas de agua y la relacion entre el caudal circu-
lante y la componente fisico-quimica del estado ecolégico de la masa de agua.

— Estudios para ajustar o mejorar en su caso los caudales ecoldgicos en zonas pro-
tegidas y, en particular, en las reservas naturales fluviales. Estos estudios tendran la fi-
nalidad de obtener unos caudales apropiados para mantener o restablecer un estado de
conservacion favorable de los habitats o especies, respondiendo a sus exigencias eco-
I6gicas y manteniendo a largo plazo las funciones ecolégicas de las que dependen.

— Avanzar en el conocimiento de las necesidades hidricas de las especies asocia-
das alos cursos fluviales.

Asi mismo, se debe continuar con la aplicacion de los programas de seguimiento y con-
trol adaptativo, tratando de desarrollar programas mas exhaustivos y precisos, que permitan
detectar la causa de dichos incumplimientos, asi como conocer los aprovechamientos que in-
cumplen con las obligaciones concesionales después de implantar los caudales ecoldgicos
mediante el proceso de concertacion y la aplicacion, en esos casos, de los procedimientos
pertinentes.

La normativa del Plan Hidrologico constituye una herramienta fundamental en el marco del
ciclo de implantacion del régimen de caudales ecoldgicos. En este nuevo ciclo de planifica-
cion, la normativa contemplara los ajustes y mejoras de los regimenes de caudales ecologi-
cos resultantes de los estudios de perfeccionamiento de caudales ecoldgicos que se desarro-
llen.

En resumen, se considera necesario continuar con el ciclo de implantacion de los caudales
ecoldgicos, elaborando estudios para mejorar la concrecion de los valores actualmente
establecidos y llevando a cabo programas de seguimiento y control.

Anexo 1 Pag. 174 de 359 HSul



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 6: MANTENIMIENTO DE CAUDALES ECOLOGICOS

TEMAS RELACIONADOQOS:

Alteraciones hidromorfoldgicas y ocupacion
del dominio publico.

Abastecimiento urbano y a la poblacién dis-
persa.

Otros usos.

Recuperacion de costes y financiacién del
programa de medidas.

Sequias.

Adaptacion de los escenarios de aprovecha-
miento a las previsiones del cambio climatico.

FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020
FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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