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1 Introduccion

La planificacién hidroldgica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos
generales de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico
y las aguas, la satisfaccién de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién del desarrollo
regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos, en armonia con el medio ambiente y los
demas recursos naturales (articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, TRLA).

El procedimiento de elaboracién de los planes hidroldgicos ha de seguir una serie de pasos
establecidos por disposiciones normativas. Uno de los elementos importantes en el proceso de
planificacién, tal y como éste se contempla desde la entrada en vigor de la Directiva Marco del
Agua de la Unidn Europea (DMA), es la elaboracién de un Esquema de Temas Importantes de la
Demarcacion (en adelante ETI), cuyo documento provisional correspondiente al tercer ciclo de
planificacién (2021-2027) aqui se presenta.

En paralelo a este proceso se realiza y actualiza el Plan de Gestidon del Riesgo de Inundaciones
del siguiente ciclo (PGRI de ahora en adelante). El paralelismo es tal, que coincide en cronologia
y otros recursos y procesos del Plan Hidroldgico correspondiente. En la siguiente figura pueden
verse estos aspectos, y en si, el proceso de planificacion hidroldgica.

Plan hidroldgico

ciclo 2015-2021 @

Siguy,
Plan de Gestion I drole /9/7’@0_ e
del Riesgode ~ Plan Hidrologico <, iguiente ciclo
Inundacién 2021-2027 @ @ @ ‘
2021-2027

Documentos
@ Iniciales

Proyecto de Plan '
de Gestion del Proyecto de
Riesgo de Plan Hidroldgico

Inundacion 2021-2027
2021-2027 @ @
\._;—— Esquema de Temas

Importantes

Figura 1. Proceso de planificacion hidroldgica

La Directiva Marco del Agua introdujo dos enfoques fundamentales en la politica de aguas de la
Unidn Europea: uno medioambiental y otro de gestidn y uso sostenible.
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Alcanzar el
buen estado de
las masas de
Objetivos de la aguay prevenir
DMA el deterioro
adicional de las
MINUES

Promover el
uso sostenible
del agua

Figura 2. Objetivos de la Directiva Marco del Agua ( Fuente: Documentos Iniciales tercer ciclo)

El ETI constituye realmente la primera etapa en la elaboracién del Plan Hidrolégico, previa a la
redaccién del proyecto de Plan propiamente dicho y posterior a los documentos iniciales
previos. Los documentos iniciales referidos a la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Occidental han sido elaborados por la Confederacién Hidrografica del Cantabrico y se
encuentran disponibles a través de los portales Web del organismo de cuenca
(www.chcantabrico.es) y del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demograéfico

(www.miteco.gob.es).

Esta demarcacion hidrografica esta definida en el articulo 3.2 del Real Decreto 125/2007, de 2
de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas, modificado
por el Real Decreto 29/2011.

DEMARCACION HIDROGRAFICA OFL CANTABRICO OCCIDENTA

Figura 3. Ambito territorial de la Demarcacién Hidrogrdfica del Cantdbrico Occidental

El ambito territorial de la Demarcacidn Hidrografica del Cantabrico Occidental, incluye parte de
las Comunidades Auténomas de Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco y Castilla y Ledn. Si bien,
todas las cuencas son competencia de la Confederacién Hidrografica del Cantabrico O.A. Aun
asi, la coordinacién entre las Administraciones para la implementacion del tercer ciclo es basica

para el desarrollo del mismo.

ETI - Memoria Pag. 7 de 66


http://www.chcantabrico.es/
http://www.miteco.gob.es/

Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

1.1 Objetivos del ETI

Los objetivos principales del Esquema de Temas Importantes de la Demarcacién estan
relacionados con su papel como nexo de unién entre los documentos iniciales y la propuesta de
Plan Hidroldgico. Estos objetivos (articulo 4 de la DMA, articulo 92 bis TRLA) pueden verse
esquemadticamente representados en la Figura 3.

Objetivos Plantear y valorar fas posibles alternativas de

del ETI actuacion para solucionar los problemas

Concretar posibles decisiones a adoptar en la
configuracién posterior del plan,

Figura 4.  Objetivos principales del Esquema de Temas Importantes

El objetivo esencial del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion es la identificacion,
definicidn y planteamiento de solucidn para los principales problemas tanto actuales como
previsibles de la demarcacién hidrografica relacionados con el agua. Se trata de analizar los
problemas relevantes que dificultan o impiden el logro de los objetivos de la planificacion
hidroldgica.

Tras la identificacion de los Temas Importantes, el ETl debe plantear y valorar las posibles
alternativas de actuacién para solucionar los problemas. De la valoracién de estas alternativas y
de la discusién y debate del documento ha de alcanzarse su ultimo objetivo, que situa al ETI
como antesala de la elaboracién final del Plan: la concrecion de determinadas decisiones y
directrices bajo las que debe desarrollarse el Plan, lo que permite centrar y clarificar en esta fase
del proceso las discusiones de los aspectos mas problemdticos de la planificacidon en esta
demarcacién hidrografica.

El documento del Esquema de Temas Importantes se construye, por tanto, en dos fases. La
primera, en cuya denominacioén se incluye el adjetivo de provisional, define, valora y plantea
alternativas para los Temas Importantes, sus posibles soluciones, e identifica los agentes
implicados, tanto en la existencia de los problemas como en la responsabilidad de su solucién.
La segunda fase, que se consolida tras un prolongado periodo de consulta y discusion publica,
ratifica la identificacién de los temas, su analisis, y finalmente las directrices con las que debe
desarrollarse posteriormente la revision del Plan Hidroldgico. Por tanto, se trata de un
documento que debe ser ampliamente debatido, analizado, y hasta donde sea posible
consensuado, de tal forma que en esta fase de la revisién del Plan Hidroldgico se centren las
discusiones del proceso de planificacion.
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1.2 EI ETl en el proceso de planificacion

Las principales etapas del nuevo ciclo de planificacidn hidrolégica, para el periodo 2021-2027,
son las que se relacionan en el siguiente esquema: en el que se ha incluido tambén el proceso
de revisién del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion de la demarcacion hidrografica,
aprobado por el Real Decreto 20/2016, de 15 de enero, derivado de la Directiva 2007/60. relativa
a la evaluacion y gestién de los riesgos de inundacién (en adelante, Directiva de Inundaciones o
DI), traspuesta al ordenamiento juridico espafiol a través del real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacién, que ha de culminar con su aprobacion
en el mismo horizonte temporal que la revisidn del plan Hidroldgico.

La combinacidn entre ambos Planes es un elemento imprescindible, aprovechando las sinergias
existentes y minimizando las posibles afecciones negativas.

Documentos iniclales Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion

Consuita pﬂblica} afios antes Duracion consulta: 6 meses. Finalizacion antes de 22 de diclembre 2018,
de aprobacidn plan.
Esquema provisional de temas Importantes en Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion

materia de gestion de aguas
Consulta pablica 2 afos antes

de aprobacion plan. Duracion consulta; 6 meses. finalizacion antes de 22 de diciembre 2019.
~— -
Proyecto del Plan de gestion del Riesgo de Inundacion
Consulta publica 1 afo antes Duracién consulta: 6 - Do a3 :
de aprobacion Sz o

¥ -

Procedimiento de aprobacion de 1a revision del Plan Procedimiento de aprobacion del Plan de Gestion del
Hidrologico Riesgo de Inundacion
Entrada en vigor antes del 22 de diclembre 2021 Entrada en vigor antes del 22 de diciembire 2021
¥ 9
Envio del plan hidrologico y el plan de gestion del riesgo de Inundacion a la Comision Europea
Hasta el 22 de marzo de 2022

Establecimiento del prorama de medidas (PdM)

Actualizacion dei programa de medidas antes del 22 de diciembre 2021

A 4

informe intermedio sobre la aplicacion del programa de medidas

Envio a la Comisién hasta el 22 de diciembre de 2024

Todas las medidas de la actualizacidn del PAM deben estar operativas en 2024

Cumplimiento de los objetivos medioambientales

Antes del 22 de diciembre de 2027, limite para exenciones
temporales

Figura 5. Etapas en el ciclo de planificacion 2021-2027 de acuerdo con la DMA, la Dl y la legislacion
espafiola

Tanto la DMA (articulo 14. Informacidn y consulta publicas), como su transposicién a la
legislacidn espafiola a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Disposicién Adicional
Duodécima. Plazos para la participacién publica), hacen referencia al Esquema provisional de
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Temas Importantes (en adelante EpTI) en sus apartados dedicados a la participacién publica,
dejando asi clara la intencién de que sea un documento clave para el conocimiento y la discusion
publica dentro del proceso de planificacion.

Ambos textos legislativos establecen que “el Esquema provisional de los Temas Importantes que
se plantean en la cuenca hidrografica en materia de gestion de las aguas debe ser publicado y
puesto a disposicidn publica dos afios antes (...) del inicio del periodo a que se refiere el Plan”.
Sin perjuicio de que la participacién publica es un mecanismo continuado, se establece un
periodo minimo de seis meses para la consulta publica del EpTl, con el fin de que pueda
debatirse suficientemente y, quien lo estime procedente, pueda presentar propuestas,
observaciones y sugerencias por escrito al documento provisional.

Sobre estos aspectos normativos es el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RPH) el que
introduce mayor informacion, en especial sobre el contenido del ETI. La Tabla 1 muestra el
contenido integro del articulo 79 de la citada norma.
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Articulo 79 RPH. Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas en
la demarcacion.

1. El Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas contendra la
descripcion y valoracion de los principales problemas actuales y previsibles de la demarcacion
relacionados con el agua y las posibles alternativas de actuacion, todo ello de acuerdo con
los programas de medidas elaborados por las administraciones competentes. También se
concretaran las posibles decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos
elementos que configuran el Plan y ofrecer propuestas de soluciébn a los problemas
enumerados.

2. Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el Esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan Hidroldgico,
incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los
objetivos medioambientales. Especificamente se analizaran los posibles impactos
generados en las aguas costeras y de transicion como consecuencia de las presiones
ejercidas sobre las aguas continentales.

b) Las posibles alternativas de actuacién para conseguir los objetivos medioambientales, de
acuerdo con los programas de medidas basicas y complementarias, incluyendo su
caracterizacion econémica y ambiental.

c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

3. Los organismos de cuenca elaboraran el Esquema de Temas Importantes en materia de
gestion de aguas, previsto en la disposicién adicional duodécima del texto refundido de la Ley
de Aguas, integrando la informacion facilitada por el Comité de Autoridades competentes.

4. El Esquema provisional de Temas Importantes se remitird, con una antelacion minima de dos
afos con respecto al inicio del procedimiento de aprobacion del plan, a las partes interesadas.
Esta consulta se realizard de acuerdo con el articulo 74, para que las partes interesadas
presenten, en el plazo de tres meses, las propuestas y sugerencias que consideren oportunas.

5. Al mismo tiempo, el Esquema provisional serd puesto a disposicion del publico, durante un
plazo no inferior a seis meses para la formulaciéon de observaciones y sugerencias, todo ello
en la forma establecida en el articulo 74. Durante el desarrollo de esta consulta se iniciara el
procedimiento de evaluacion ambiental del plan con el documento inicial, que incorporara el
Esquema provisional de Temas Importantes.

6. Ultimadas las consultas a que se refieren los apartados 4 y 5, los organismos de cuenca
realizaran un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen
presentado e incorporaran las que en su caso consideren adecuadas al esquema provisional
de temas importantes en materia de gestion de las aguas, que requerira el informe preceptivo
del Consejo del Agua de la demarcacion.

Tabla 1. Texto del aarticulo 79 del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica

Es importante insistir en que la preparacidn de este ETI, trabajo esencial para ir definiendo la
redaccidn de la préxima revision de tercer ciclo del plan hidrolégico de la demarcacidn, parte de
la existencia de un plan hidroldgico vigente para la demarcacion, que constituye una referencia
esencial.
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La siguiente figura pretende mostrar el engarce que el ETI representa entre el plan hidroldgico
vigente (2015-2021), los documentos iniciales del ciclo de revisiéon (2021-2027) y la propuesta
de plan hidrolégico para este ciclo 2021-2027. El proceso ciclico de planificacidon hidrolégica
adquiere su verdadero sentido y efectividad si este proceso de enlace y aportacidon de unos
documentos a los posteriores se produce de forma adecuada e integrada.

Plan hidrolégico vigente (2015-2021): programa de medidas, objetivas, evaluacion amblental
estratégica,

Informes de sepulmiento.

Documentos Injcisles tercer ciclo de planificacion (2021-2027),

DEFINICION Y PLANTEAMIENTO DE LOS Descripcion,

PRINCIPALES PROBLEMAS Valoracion.
Posibles alternativas de actuacion,

Aspecto a incluyendo su caracterizacion aco-
teneren Contenido nomica y ambiental,
cuenta Principales presiones e Impactos
que deban ser tratados.
Programas de medidas elaborados por las Sectores y actividades Implicados
administraciones competentes Declsiones que puedan adoptarse
do cara a la conflguracién del plan.

*  Propuesta de plan hideologico 2021-2027; programa de medidas, objetivos, evaluacidn ambiental
estrategica.

Figura 6. Contenido y aspectos a tener en cuenta en el desarrollo del Esquema de Temas Importantes, de
acuerdo con la normativa existente

La documentacidn del Plan vigente y de sus programas de medidas se gestiona y almacenaen la
base de datos nacional que se usa, entre otras funciones, para trasladar esta informacién a la
Comisidn Europea en atencion a lo indicado en el articulo 15 de la DMA.

Planes Hidroldgicos y Programa de Medidas

P RN R e——

Planes hidrologcos del segundo ciclo (2015-2021)

A PO N (T Gavete B PEeTacrr) Seuriaie 4 B Loy Burases ene On s S00gE R
Ml A e ALY, MWL (T sl s PETTVRGS e b L e it e bk (EEERA e e ke
PCLALT ) b BB D TEGN S B4 AEE AT M AT BT Mt e Sl men I e | e ey e
o s e T b S TR TR 38 B SETETASSSE SF. S TASTATLE S e

7 tomm 0w 50 bat pontiirnn Gud e mdmae w Fe et g M R ee A0 seden bt e B0 agad e N e e e .
D e I L Ll T e T R
P (———

At S e O S R (R TR ) GO R e e U B G e e e el
SO et Y B R (45 S TR A L) U ek LG IR e (e AN o Aty e
A et B RCEDS e AT e b SR Mgt 4 BEIRE LA Femanet Faed e ey wie 0 o e B
TS T e S W P el B o S TR 1T S e Snbe & aee Bstun ) ol e e
PR W BT T S B T B8 G O SO0 T Wb T it ) o (e i MATRMA

Figura 7. Portal Web de acceso a la base de datos de planes hidrolégicos y programas de medidas

La mencionada base de datos contiene también informacidon mas actualizada a la del momento
de aprobacidn del Plan anterior, fruto del seguimiento de los planes hidrolégicos y, en particular,
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almacena la informacién reportada a la Comisidon Europea a finales de 2018 en relacién con el
avance de los programas de medidas. Todo ello incide en la evidencia de que el ETI no puede
surgir como un elemento independiente de sus antecedentes. Este es el tercer EpTl que se
publica en pocos anos y, obviamente, es heredero de los anteriores.

Por otra parte, se tendra en cuenta durante la elaboracion del presente documento que el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MTERD) estd involucrado en la
preparacion de un Plan especial, complementario al proceso general de planificacién en el
sentido previsto por el articulo 13.5 de la Directiva Marco del Agua, que pretende mejorar la
configuracion de los programas de medidas bajo la perspectiva de la transicién ecolégica. Se
espera que este instrumento, denominado Plan Nacional de Depuraciéon, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR), pueda consolidarse simultdneamente a la
tramitaciéon de los ETI. Ambos instrumentos deben relacionarse apropiadamente para
aprovechar las sinergias que se puedan identificar y, con todo ello, configurar una sélida base
sobre la que se construya el futuro proyecto de Plan Hidroldgico de tercer ciclo.

1.3 Consulta publica del EpTl y consolidacion del documento

El presente Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) se somete a consulta publica
durante seis meses para la formulacién de propuestas, observaciones y sugerencias.

Por otra parte, durante el desarrollo de las
consultas del EpTl se ha iniciado el
procedimiento de evaluacién ambiental

— estratégica (EAE) de la revision del Plan

Consulta Publica . L. .
Hidroldgico con el denominado documento
inicial, cuya tramitacién se realiza en paralelo
; al presente EpTl. La autoridad ambiental
Informe del Organismo de P P
cuenca sobre propuestas y elaborara en el plazo de tres meses desde la
SUBCIENEIS recepcién del documento inicial el
documento de referencia del proceso de
EAE, que serd tenido en cuenta para la
consolidacion final del ETI, especialmente
para apoyar la seleccién de las soluciones

que, entre las posibles alternativas

estudiadas, se vayan a desarrollar en el Plan
Hidroldégico.

Figura 8.  Consolidacion del ETI

Una vez que los procedimientos y periodos de consulta hayan sido completados, la
Confederacidon Hidrografica del Cantdbrico O.A. realizard un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas al EpTI, e incorporara las que se consideren adecuadas.
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El Esquema de Temas Importantes (ETI) asi consolidado requerira posteriormente el informe
preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacidon. En ese informe, la Confederaciéon
Hidrografica del Cantabrico O.A. expondra al Consejo del Agua el trabajo realizado y las
modificaciones introducidas en la versién final consolidada.
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2 Elementos a considerar y planteamiento para la
elaboracion del ETI

El ETI es un documento intermedio en el proceso de revision del Plan Hidroldgico, y debe quedar
perfectamente engarzado en dicho proceso. Asi, el ETI debe estar basado en la informacion
preparada en los documentos previos del proceso de planificacidn, esencialmente en el Estudio
General de la Demarcacion, y a su vez debe servir como elemento que sustente la propuesta de
proyecto de Plan Hidroldgico. El ETI cumplird adecuadamente su funcién en la medida en que
sea capaz de enlazar racional y adecuadamente esas piezas del proceso de planificacion.

Se pretende que el documento se adapte a la funcidon que pretende cumplir, sin repetir
planteamientos, descripciones y detalles ya recogidos en documentos previos. Asi, por ejemplo,
las presiones e impactos a tratar se describen particularmente para los Temas Importantes
seleccionados y desarrollados en el Anexo |, pero no se reitera el planteamiento de presiones-
impactos en la forma general en que ya quedd descrita en el Estudio General sobre Ia
Demarcacion, recientemente consolidado y disponible al publico a través del portal web de la
Confederacion Hidrografica del Cantdbrico O.A. (www.chcantabrico.es).

Los temas verdaderamente importantes no pueden ser muchos, y se ha realizado un esfuerzo
de sintesis para enfocarlos globalmente en el dmbito de la demarcacion. Es decir, que cuando
un determinado problema se puede reconocer en distintas zonas de la demarcacién, no procede
diferenciar problemas independientes, sino un problema global. Y claramente se deben abordar
problemas de dimension relevante de cara al logro de los objetivos de la planificacion. Este
planteamiento fue aplicado en la identificacion de los temas importantes de la DH del Cantabrico
Occidental en el segundo ciclo de planificacién, y se continuard en la misma linea en el tercer
ciclo.

En el dmbito de la demarcacién existen otros problemas, en ocasiones de cierta relevancia
puntual y particular, pero que por su naturaleza deben afrontarse trabajando con las medidas
de ordenacion y gestion que ofrece el marco juridico vigente. No son objeto especifico del
presente documento, salvo que por su reiteracién y dimensién requieran el estudio de nuevas
posibilidades de actuacion.

Entre las fuentes documentales de referencia para preparar el ETI, un primer elemento a tener
en cuenta es la versién de este mismo documento producida en el marco del anterior ciclo de
planificacién. El planteamiento y objetivos del Plan que posteriormente fue elaborado y
aprobado tenian su razén de ser en dar respuesta y solucion a los Temas Importantes que alli se
habian considerado.
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Elementos considerados en Ia elaboracién del nuevo ETI

Figura 9. Documentacion base que se han considerado para la elaboracion del nuevo ETI

El Plan Hidrolégico de la Demarcacidn Hidrografica del Cantabrico Occidental es el documento
basico de referencia sobre la demarcacidn, y sobre los elementos descriptivos que se revisan o
actualizan de cara al tercer ciclo. Por ello, la consideracion de los Temas Importantes del anterior
ETI (adoptado en 2014) debe completarse con el andlisis de su evolucién a partir de los
planteamientos efectuados en el Plan vigente. De manera particular debe analizarse el grado de
cumplimiento y eficacia de las medidas y actuaciones que se acordaron para resolver los
problemas, y de los objetivos consecuentes establecidos al respecto, teniendo en cuenta
asimismo las previsiones existentes al respecto para los dos afios de vigencia minima que aun le
quedan al Plan del segundo ciclo en el momento de iniciar la consulta publica de este
documento.

Asimismo resultan relevantes los informes de seguimiento que se han ido produciendo desde la
adopcion del Plan Hidrolégico de segundo ciclo, tanto los especificos de la demarcacion
producidos por la Confederacién Hidrografica del Cantabrico O.A., como los de sintesis nacional
producidos por la Direccidn General del Agua. Todos ellos estan disponibles a través de los
portales Web del organismo de cuenca (www.chcantabrico.es) y del MTERD
(www.miteco.gob.es). Se trata de informes relevantes que permiten conocer la evolucion
temporal de los problemas y de la implantacién del programa de medidas. Entre las cuestiones

gue contemplan se encuentra la evoluciéon de los recursos hidricos y de las demandas de agua,
el grado de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos, el estado de las masas de agua,
la aplicacion de los programas de medidas y los efectos sobre las masas de agua, la actualizacion
del registro de zonas protegidas y el seguimiento ambiental establecido por la evaluacion
ambiental del Plan.

Los Documentos Iniciales del tercer ciclo son el antecedente inmediato al ETI e incluyen el
Programa, calendario y formulas de consulta, el Estudio General de la Demarcacion y el Proyecto
de participacion publica. Estos documentos y, en especial, el Estudio General de la Demarcacion,
aportan informacion relevante actualizada en lo que se refiere a la caracterizacién de las masas
de agua, el andlisis de presiones e impactos, la evaluacidn del estado de las masas de agua y los
estudios econdmicos relacionados con el uso del agua.

De acuerdo con el articulo 71.6 del RPH, los planes hidroldgicos seran objeto del procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental. La aplicacién de este procedimiento va mucho mas alla de
un analisis mas o menos detallado de las repercusiones del Plan Hidrolégico en materia
medioambiental.
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En esta fase del procedimiento de revisidn, la evaluacién ambiental estratégica ayuda a la
justificacion de las alternativas que se puedan escoger para resolver los problemas catalogados
en el ETI, tomando en consideracion criterios ambientales estratégicos que la autoridad
ambiental definira en el documento de alcance. A su vez, este proceso permitird la identificacion
de medidas mitigadoras o compensatorias de los efectos ambientales indeseados que, en algun
caso, puedan resultar pertinentes para adoptar la solucidon alternativa particular ante
determinados problemas.

En este momento del proceso de planificacién también resulta relevante tomar en consideracion
otros documentos que se han desarrollado desde la Comisién Europea, en especial aquellos que
se han elaborado para su directa consideracion en los planes hidrolégicos del tercer ciclo.

En este marco, en primer lugar es de interés el documento de evaluacidon referido a los planes
hidroldgicos espafoles del segundo ciclo. Este informe analiza, desde el punto de vista de los
servicios técnicos de la Comisién Europea, el grado de cumplimiento de nuestras obligaciones,
realizando una valoracidén global a escala europea como para cada Estado Miembro. A partir de
ello, concreta una serie de recomendaciones a Espafia para su consideracion en los siguientes
planes. Los documentos, publicados por la propia Comisidn, esta disponible desde su propia
pagina web, el primero a escala europea: https://eur-lex.europa.eu y un segundo a un nivel

particular, centrado en Espafia y las demarcaciones hidrograficas https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:42:FIN&qid=1551205988853&from=EN

Por otra parte, en el marco del programa de trabajos de la CIS (Estrategia Comun de
Implantacion), se han producido algunos documentos guia o de orientaciones especialmente
relevantes de cara al tercer ciclo de planificacion. Todos ellos estan disponibles sin restricciones
de acceso a través de los portales Web de la Comision Europea:
http://ec.europa.eu/environment/water/index en.htm

Entre estos documentos merecen especial mencidn los siguientes:

Documento guia n2 35. WFD Reporting Guidance. Este documento describe con mucho detalle

los contenidos con los que debe efectuarse el reporting de los planes hidroldgicos una vez que
hayan sido aprobados.

Documento guia n? 36. Article 4(7) Exemptions to the Environmental Objectives. El documento

describe las posibilidades de aplicacion de exenciones al cumplimiento de los objetivos
ambientales bajo la hipdtesis de nuevas modificaciones.

Clarification on the application of WFD Article 4(4) time extensions in the 2021 RBMPs and
practical considerations regarding the 2027 deadline. Este documento clarifica las posibilidades

de uso de la exencidn que posibilita justificar un retraso temporal al cumplimiento de los
objetivos ambientales.
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Natural Conditions in relation to WFD Exemptions. El documento, estrechamente relacionado

con el anterior, analiza el alcance de lo que en el contexto del articulo 4 de la DMA debe
entenderse por condiciones naturales, incluyendo ejemplos de aplicacion.

Finalmente cabe destacar el desarrollo del Plan DSEAR, por parte del Ministerio de Transicién
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, que servird para mejorar las estrategias y medidas que se
llevaran a cabo ante los diferentes problemas reflejados en los Temas Importantes de la
Demarcacion. Con el fin de adaptarse a la transicion ecoldgica, atendiendo a las obligaciones
juridicas existentes en el dmbito comunitario. Los documentos publicados por el propio
Ministerio se encuentran en el siguiente enlace:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-

hidrologica/planes-programas-relacionados/

Con toda esta labor no se puede olvidar que la finalidad del ETI es definir las directrices bajo las
que se deberd desarrollar el Plan Hidroldgico, y que para llegar a esa definicidn es absolutamente
esencial haber tomado en consideracién todos los pareceres mediante un eficaz proceso de
participacién publica. Por ello, el EpTl debe describir, ademds de los problemas, soluciones
alternativas tan clara y completamente documentadas como sea posible, para dar un soporte
técnico de la maxima garantia al proceso de seleccidn de alternativas y de toma de decisiones.

Finalizado el proceso, la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico O.A., tomando en
consideracion los resultados de la consulta publica y del proceso de participacion activa
promovido, redactara una propuesta de versién final consolidada, ya denominada ETI. Sobre
esta version se debera recabar el informe del Consejo del Agua de la Demarcacién (CAD).

Dicho informe describird el trabajo realizado, y especialmente la forma en que se haya realizado
el proceso de participacion, los resultados del mismo y los cambios introducidos en el
documento como resultado de dicho proceso. Como conclusidn, el informe incluird un resumen
de las directrices adoptadas con el ETI para el subsiguiente desarrollo de la revisidon del Plan
Hidrolégico. El debate de este informe en el CAD podrd dar lugar a modificaciones en el
documento final del ETI.

2.1 Horizontes temporales y escenarios

La revisién del Plan Hidrolégico conlleva el desplazamiento en seis afios de los horizontes
temporales considerados en el Plan anterior. Asi, el Plan Hidrolégico del tercer ciclo debera
aprobarse y publicarse antes del final del afo 2021, programando sus efectos a horizontes
futuros, en concreto a 2027 (corto plazo), y siguiendo la pauta sexenal, a 2033 (medio plazo) y
2039 (largo plazo).

Entre estos horizontes futuros destaca por su importancia el de 2027, pues supone ademas el
limite temporal maximo que fija la DMA para alcanzar los objetivos ambientales generales.
Existen algunas salvedades a este respecto, principalmente las vinculadas a condiciones
naturales como motivo de aplicacion de la exencién considerada en el articulo 4 de la DMA, o
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bien cuando existen problemas asociados con sustancias contaminantes que se hayan
incorporado en las listas de evaluacién mas tarde del momento de adopcién de la lista inicial.

Por consiguiente, a la hora de escoger las soluciones para resolver los problemas se ha tenido
presente que la regla general viene a dictar que no es posible (fuera de las exenciones que
habilita la DMA) demorar el horizonte temporal de logro de los objetivos ambientales mas alla
de 2027, y que en cualquier caso, para esa fecha se han debido de implantar todas las medidas
necesarias para lograr los objetivos.

Para el logro de los objetivos ambientales, los horizontes temporales a considerar en el nuevo
Plan seran los correspondientes al final de los afios 2021 (de aprobacidn de la revision del Plan),
2027 (objetivos ambientales que se aplazan hasta el maximo previsto en el articulo 4 de la DMA)
y 2033 (situacién previsible de objetivos prorrogados por condiciones naturales o de objetivos
Menos rigurosos).

La descripcién de la situacion actual, referida al momento de preparacién del Plan, se focaliza
esencialmente en torno al afio 2018, ya que durante 2019 y 2020 se debe abordar la redaccion
de los documentos que configuran la propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico, que se espera
poner a disposicién publica en 2020. Dependiendo de las caracteristicas de la informacién y de
su disponibilidad, esa descripcidn de la situacidn incluira inevitablemente informacién anterior
a 2020.

Por ejemplo, los estudios de recursos hidricos, cuya estimacién requiere de trabajos laboriosos,
proporcionaran datos que finalizan en el afio hidrolégico 2017/18. Asimismo, las evaluaciones
del estado de las masas de agua también serdn basicamente las de 2017/ 2018. Los andlisis de
presiones e impactos, sin perjuicio de lo que se pueda actualizar con el Plan Hidrolégico, seran
los incorporados en el Estudio General de la Demarcacion, consolidado en 2019.

En la Tabla 2 se sintetiza la situacidn en que se encuentra el grado de cumplimiento de los
objetivos ambientales en el momento de preparacién de este documento, teniendo en cuenta
las masas de agua naturales como artificiales o muy modificadas.

Situacion de referencia Situacion actualizada

o .
Masas de agua Ne de (Plan de segundo ciclo) (2017)

0 mejor 0 mejor
Rio 240 203 84,50 188 78,33
Lago/embalse 17 8 47,06 8 47,06
Transicién 21 13 61,90 13 61,90
Costera 15 14 93,33 14 93,33
Subterranea 20 20 100 20 100
Total 313 258 243

Tabla 2. Cumplimiento de objetivos medioambientales en las situaciones de referencia (Plan de segundo ciclo) y
actualizada con el Estudio General de la Demarcacion (2017) de los Documentos Iniciales
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La disminucién en el nimero de masas en buen estado o mejor, tipo rio, natural o artificial, se
debe en parte a las mejoras introducidas en el conocimiento de la cuenca respecto al segundo
ciclo, como son mejoras en la cartografia basica, mejoras en los modelos de simulacién (SIMPA),
modificaciones en la definicidon de presiones e impactos, cambios en la delimitacién de zonas
protegidas, y aumento de los puntos de control y seguimiento.

En cuanto a la normativa base utilizada en el Plan hidrolégico vigente y los documentos iniciales
del tercer ciclo, las condiciones de referencia son las que se dictan en el Real Decreto 817/2015,
de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del
estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental, Adicionalmente, en los
apéndices 3 y 4 de la Normativa del plan Hidrolégico de la DH del Cantabrico Occidental se
establecen las condiciones de referencia y los limites de cambio de clase de estado o potencial
de otros indicadores no incluidos en dicho Real Decreto, por lo que no se han introducido nuevas
metodologias de evaluacidn de estado que marque esta diferencia.

Para los objetivos de atencién de las demandas se consideran los mismos horizontes temporales
(2021, 2027 y 2033) que para el logro de los objetivos ambientales, a los que se afade el
horizonte de 2039 para evaluar el comportamiento a largo plazo de los sistemas de explotacion,
tomando en consideracion los previsibles efectos del cambio climatico sobre los recursos
hidricos.

A efectos de comparacién respecto a la evolucion cuantitativa de las demandas, se ofrecen en
la Tabla 3 las demandas de cardcter consuntivo consolidadas en el afio de referencia del Plan de
segundo ciclo (2015), y en el afio 2018.

Situacion de referencia

" Situacion actualizada (2018)
(afio 2015) PH 2016-2021

Tipo de uso
N2 unidades S o N2 unidades 3/ .
hm'/afo | % de demanda | ™ /afio %

Abastecimiento 191 256,00 50,82 101 236,14 45,81
Agrario 181 74,67 14,82 57 1,89 0,36
Industria 46 128,10 25,43 46 219,36 42,56
Energia-centrales 5 43,263 8,39 5 57,68 11,19
téermicas
Usos recreativos 3 2,75 0,55 3 0,332 0,06
Total 426 503,78 = 100 212 515,4 100

Tabla 3. Demandas consolidadas en las situaciones de referencia (afio 2015) y actualizada con el Plan de
sequias a noviembre de 2018)

Para los horizontes temporales indicados deben considerarse diversos escenarios de actuacion,
que ofrezcan una previsién de los resultados que se pueden obtener razonablemente bajo cada
una de las hipodtesis de disefio. Los escenarios corresponden a las diversas alternativas
consideradas. Entre ellas se incluye la meramente tendencial (alternativa 0), también requerida
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por el proceso paralelo de evaluacion ambiental estratégica, y las que resulten de aplicar los
distintos grupos de medidas a los que conducen las potenciales soluciones que se analizan en
este ETI.
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3 Temas Importantes de la demarcacion

Como se indicé anteriormente, uno de los objetivos principales del ETI es la descripcion y
valoracion de los problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el agua.

Asi, se entiende por Tema Importante en materia de gestidn de aguas, a los efectos del Esquema
de Temas Importantes, aquella cuestion relevante a la escala de la planificacion hidroldgica y
gue pone en riesgo el cumplimiento de sus objetivos.

3.1 Identificacidon y clasificacion de Temas Importantes

En el anterior ciclo de planificacion, que ahora se revisa, se llevd a cabo una exhaustiva
identificacion y analisis de los Temas Importantes de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Occidental. Para ello se elaboré una relacion sefialando de una manera ordenada todas las
cuestiones o problemas que dificultaban la consecucién de los objetivos de la planificacion
hidroldgica. Se valoré la importancia de los mismos y se escogieron aquellos problemas que se
reconocieron como mds importantes o significativos. Para su identificacion sistematica, los
temas se agruparon en cuatro categorias:

CLASIFICACION DE
LOS TEMAS

IMPORTANTES EN
CATEGORIAS

Figura 10. Clasificacion por grupos de los Temas Importantes

A su vez, para cada una de estas categorias se siguid un indice basico de asuntos a tener en
cuenta, con el fin de evitar que se pudieran quedar temas sin considerar. Asi, para el posible
incumplimiento _de los objetivos medioambientales se tuvieron en cuenta las presiones

identificadas para cada una de los tipos de masas de agua (superficiales, subterraneas, de
transicidon y costeras).

Identificando como uno de los principales problemas de la demarcacién, por su impacto y
extension, los relacionados con vertidos, especialmente de tipo urbano, pero destacando
igualmente los de tipo industrial, contaminacién difusa y otras fuentes de contaminacién.
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Las alteraciones hidromorfoldgicas, relacionadas con la ocupacién de margenes, la alteracion de

la trama del rio e incluso las afecciones a caudales ecoldgicos, ha sido necesario tenerlo en

cuenta por ser un problema cada vez mas resefiable a nivel global.

Se tendra en cuenta también los ecosistemas y su degradacion, motivada en gran parte por la
accion del hombre. La presencia de especies invasoras y la proteccién de espacios de alto valor

ecoldgico serad un punto basico en el desarrollo de estos temas importantes.

En lo que respecta a los temas relacionados con la atencién de las demandas y la racionalidad

del uso, se consideraron las cuestiones que pueden afectar a la atencion de las demandas y su
mantenimiento de una forma sostenible ante los previsibles efectos del cambio climatico.

En cuanto a los temas relativos a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, se consideraron

las cuestiones relacionadas con sequias e inundaciones. Es importante hacer notar que el
presente ciclo de planificacion se desarrolla en paralelo con la elaboracién del segundo Plan de
Gestidon del Riesgo de inundaciones, en cumplimiento de la Directiva europea 2007/60/CE.
Asimismo, a finales de 2018 se aprobaron los nuevos planes de gestién de sequias, mediante la
Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre. Estos planes definen, entre otras cuestiones, la
situacién de sequia prolongada, que podria conllevar la aplicacién de forma objetiva de la
exencion prevista en el articulo 4.6 de la DMA, referido al deterioro temporal del estado de las
masas de agua.

Sobre las cuestiones de conocimiento y gobernanza se consideraron todas aquellas que impiden

tener un conocimiento suficiente de lo que realmente existe en la demarcacion, las relacionadas
con la gestién de los recursos, o aquellas en las que hay ausencia o problemas de regulacién
normativa. Estos problemas dificultan de una manera indirecta la consecucién de los objetivos
de planificacidn considerados en los temas anteriores.

En este tercer ciclo se tendra en cuenta un factor que hasta el momento pasaba un poco
desapercibido y es la influencia del Cambio Climatico sobre el medio, actualmente existe la

necesidad de conocer los efectos de este fendmenos sobre el medio para reducir al maximo
posible sus consecuencias.

En la Tabla 4 (apartado 3.2) puede verse la relacién de Temas Importantes del ETI del segundo
ciclo de planificacion relacionados con los ETls de este nuevo ciclo, agrupados en las cuatro
categorias definidas.

La preparacion del Plan Hidrolégico del segundo ciclo, y su proceso de participacion publica y
discusidn, permitié reconocer y asegurar la identificacion de los temas clave de la demarcacion
desde diversas perspectivas. Todo ello ayuda a establecer la relacién de Temas Importantes
sefialados en el apartado 3.2 y su descripcion detallada, contenida en el Anexo al presente
documento.
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3.2 Relacion de Temas Importantes de la demarcacion

El Esquema de Temas Importantes del segundo ciclo de planificacién identificaba 16 Temas
Importantes en la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental. Como resultado de los
analisis realizados para la elaboracién del presente documento y con independencia de que los
problemas planteados en esos temas continlien o no vigentes, no parece coherente ni practico
gue exista un numero muy elevado de Temas Importantes, aun asi existe la necesidad de reflejar
ciertas problematicas de una manera mas detallada respecto a los ETIs del segundo ciclo por ello
se han afadido dos nuevos Temas.

Las principales variaciones en el listado de Temas Importantes ahora considerados obedecen,
por tanto, a redefinicion y separacion de algunos de los temas planteados en el ETI anterior.

En este nuevo documento se consideran dos nuevas incorporaciones a la relacion de Temas
Importantes de la demarcacion:

- Por un lado se desarrolla desde cero, una nueva ficha sobre el cambio climatico, la

realidad es que cada vez son mas visibles las consecuencias del cambio climdtico, los
fendmenos adversos como lluvias torrenciales, sequias... son cada vez mas intensos,
recurrentes y concentrados en cortos espacios temporales lo que provoca una serie
de presiones e impactos sobre las masas de agua tanto superficiales como
subterrdneas que es necesario tener en cuenta para poder planificar actuaciones
entorno a esta problematica.

- Por otro se crea una ficha independiente para las especies aléctonas invasoras,

antes contenida en la ficha de “Proteccidn de habitats y especies asociadas a zonas
protegidas”. Actualmente la presencia de especies invasoras es cada vez mas
resefable y estd presente en zonas que no tienen por qué estar protegidas, siendo
un foco de problemas para las especies autdctonas y los medios donde se
desarrollan.

El analisis de los procesos de consulta y participacién publica, los documentos de evaluacion
ambiental estratégica del ciclo anterior y los documentos iniciales del presente ciclo de revision
(en particular los resultados obtenidos con la utilizaciéon de las herramientas que permiten
establecer la vinculacién presiones-estado-medidas), han sido elementos esenciales a la hora de
considerar la necesidad de incluir estos temas en el ETI.

Algunos de los Temas Importantes son especificos para la demarcaciéon del Cantdbrico
Occidental, pero existe un conjunto de problemas que son comunes en varias demarcaciones y
en cuyo andlisis no puede prescindirse de una perspectiva nacional. Incluso se tiene en cuenta
la perspectiva de las dos demarcaciones, occidental y oriental donde existen numerosas
problematicas comunes.

Si bien en el presente documento se han abordado y analizado en relacién con su incidencia en
la demarcacién, estos problemas han requerido de un planteamiento armonizado y tratado
conjuntamente por los Organismos de cuencay la Direcciéon General del Agua. Su solucién puede
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requerir modificaciones normativas que superan la capacidad de accién del Plan Hidroldgico de
la demarcacion. Entre ellos podemos mencionar:

e Presencia de especies aloctonas invasoras.
e Restauracién hidromorfoldgica del espacio fluvial.

e Reduccidn de las aportaciones de nitrogeno y productos fitosanitarios a las masas de
agua.

e Restauracion de la conectividad fluvial longitudinal, transversal y vertical.
e Coordinacién entre administraciones.

e Medicién de extracciones de agua superficial y subterranea y ordenacién de las
asignaciones de recursos.

e Adaptacion de los escenarios de aprovechamiento a las previsiones del cambio
climatico.

e Bajos niveles de recuperacion de los costes de los servicios del agua.

Con todo ello, las modificaciones consideradas en la seleccidn de Temas Importantes propuesta
se muestran de forma esquematica en la Tabla 4. Los Temas Importantes que se incluyeron en
el ETI anterior se agrupan de acuerdo con la clasificacidon considerada en el apartado 3.1. En Ia
siguiente columna se recoge la propuesta de Temas Importantes del nuevo ETI, de forma que
puede verse claramente la correspondencia existente entre ambas y las modificaciones
introducidas.

Relacion de T.1. del Propuesta de T.I. del .
Observaciones

ETI del segundo ciclo ETI del tercer ciclo

Contaminacion de origen Contaminacion de origen

1 1
urbano urbano
) Contaminacién puntual por 5 Contaminacion puntual por Se mantienen como Tl
vertidos industriales vertidos industriales
3 Contaminacién difusa 3 Contaminacién difusa
Otras fuentes de Otras fuentes de .
4 L 4 L Se mantiene como TI
. contaminacion contaminacion
Cumplimiento de "
. . Alteraciones
e Alteraciones morfoldgicas y . . .
objetivos L. Nk hidromorfoldgicas y Se mantiene como TI
5 | ocupacién del dominio 5 .. - . g
. . . ocupacién del dominio cambio de denominacion
medioambientales publico o
publico
. Mantenimiento de caudales Se mantiene como TI
6 | Caudales ecolégicos 6 . . s
ecoldgicos cambio de denominacién
Proteccién de habitats y 7 Prfesenma fje especies Se separa el contenido
,  especies asociadas a zonas aloctonas invasoras creando dos nuevos Temas
protegidas, especies Proteccién de habitats y Importantes
i 8 ) . i i
invasoras especies protegidas independientes
Atencion a las o - Se resumen los apéndices
Abastecimiento urbanoy a la Abastecimiento urbanoyala . P
8 o 9 . contenidos en este TI,
demandas y poblacién dispersa poblacién dispersa

abastecimiento a la zona
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Relacion de T.I. del Propuesta de T.I. del Observaciones
ETI del segundo ciclo ETI del tercer ciclo
racionalidad del uso Apéndicel Abastecimiento a central de Asturias y
la zon central de Asturias abastecimiento de
Apéndice2 Abastecimiento a Cantabria, pasando a ser
Cantabria parte de la propia ficha

Adaptacién de los escenarios
de aprovechamiento a las

-------- 10 - . Nuevo Tl de la demarcacion
previsiones de Cambio
Climatico
9 | Otros usos 11 Otros usos Se mantiene como Tl
Seguridad frente 11 | Inundaciones 12 Inundaciones
a fenémenos i i
. 12 Sequias 13 Sequias Se mantienen como TI
meteoroldgicos
extremos 13 | Otros fendmenos adversos 14 Otros fendmenos adversos
Coordinacion entre Coordinacion entre .
14 . . 15 L . Se mantiene Tl
administraciones administraciones
Cuestiones econémicas y Recuperacion de costes y
Conocimiento 10 | recuperacién de costes de los | 16 financiacién del programa de = Cambio de denominacién
y gobernanza servicios del agua medidas
15 = Mejora del conocimiento 17 Mejora del conocimiento Se mantiene Tl
T Sensibilizacion, formacién . L,
16 | Participacion publica 18 v cambio de denominacién

participacion publica

Tabla 4. Relacion entre los Temas Importantes del ETI del segundo ciclo y la propuesta para el ciclo de revision

Por tanto, la relacion completa de Temas Importantes de la demarcacion considerada en este
nuevo ETI, que deberan ser abordados en la revision del Plan Hidrolégico conforme a las
directrices basicas que finalmente queden establecidas en este documento, es la siguiente:

T

1 Contaminacién de origen urbano
2 Contaminacién puntual por vertidos industriales
3 | Contaminacion difusa
Cumplimiento de objetivos 4 | Otras fuentes de contaminacién
medioambientales 5 | Alteraciones hidromorfoldgicas y ocupacién del dominio publico
6 Mantenimiento de caudales ecoldgicos
7  Presencia de especies aldctonas invasoras
8  Proteccion de habitats y especies protegidas
9 Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa
Atencion a las demandas y Adaptacion de los escenarios de aprovechamiento a las previsiones de
racionalidad del uso 10 Cambio Climatico
11  Otros usos
Seguridad frente a 12 | Inundaciones
fenémenos meteorolégicos 13 | Sequias

extremos 14 | Otros fenémenos adversos

Pag. 26 de 66 ETI - Memoria



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

T

15  Coordinacion entre administraciones

Conocimiento 16 | Recuperacion de costes y financiacion del programa de medidas
y gobernanza 17  Mejora del conocimiento

18 Sensibilizacidn, formacidn y participacion publica

Tabla 5. Esquema de Temas Importantes para el tercer ciclo de planificacién

En el Anexo | pueden consultarse las fichas que describen y analizan sistematicamente todos
estos Temas Importantes.

De ellos, como se vera en las fichas, los temas de mayor relevancia en la demarcacién son los
vertidos urbanos e industriales, otras fuentes potenciales de contaminacidn, las alteraciones
hidromorfoldgicas, la satisfaccion de las demandas en determinados sistemas y las
inundaciones.

3.3 Definicion de las fichas de Temas Importantes

Las fichas de Temas Importantes, que se incluyen en el Anexo |, constituyen la base esencial del
ETI. Para ello se consideran en las mismas, de forma suficientemente detallada, todos aquellos
aspectos relacionados con los temas identificados, estableciendo una vinculaciéon racional entre
la documentacidon basica aportada por los documentos previos (esencialmente el Estudio
General sobre la Demarcacion), y este ETI.

3.3.1. Aspectos a considerar

Los campos a considerar en el modelo de ficha para el presente ETI son similares a los que se
adoptaron en las fichas utilizadas en el ciclo anterior, aunque incorporando algunos ajustes
dirigidos a flexibilizar su analisis de acuerdo a las caracteristicas de cada problema.

En linea con este planteamiento, en la ficha que analiza cada problema se detallan los tres
aspectos que respecto a los Temas Importantes ordena incluir el articulo 79.2 del Reglamento
de la Planificacion Hidroldgica. En sintesis se trata de:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan Hidrolégico,
incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los
objetivos medioambientales.

De acuerdo con el andlisis de presiones e impactos que se presento en el Estudio General
de la Demarcacion (EGD), para cada problema sera necesario identificar las presiones
que lo originan y con ello, los sectores y actividades socioecondémicas que son
responsables del problema en la actualidad, o que fueron responsables en el origen
suponiendo que se trate de un problema heredado de practicas pasadas.

No se trata aqui de volver a detallar el estudio de presiones e impactos, ni el andlisis de
riesgo realizado en el EGD, sino de considerar especificamente las presiones, los
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impactos y la situacion de riesgo de no alcanzar los objetivos, ofreciendo una sintesis
explicativa en relacién con el problema especifico del que se trate.

Por otra parte, también enlazando con el EGD, las presiones estan asociadas a un driver
identificado. Por consiguiente, esa actividad generadora de la presidn a que se haya
hecho referencia conforme al parrafo anterior, también deberd quedar perfectamente
explicitada.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos medioambientales,
de acuerdo con los programas de medidas basicas y complementarias, incluyendo su
caracterizacion econémica y ambiental.

A diferencia de etapas anteriores, se cuenta ahora con un programa de medidas
configurado, que identifica actuaciones, agentes, plazos y presupuestos. Todo ello esta
publicado a través del sistema de base de datos nacional que gestiona la Direccion
General del Agua  (https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-

hidrologica).Esto permite una mejor definicidn, tanto de las posibles soluciones como
de los aspectos econdmicos que ayuden a informar la seleccidn de alternativas, y facilita
la participacion y discusidon publica al respecto.

Previamente al planteamiento y seleccion de alternativas se ha realizado un andlisis de
la vinculacion existente —respecto a cada Tema Importante— entre las masas de agua
afectadas, las medidas contempladas en el Plan vigente respecto a dicho tema, la
situacién actual de esas medidas, y la evolucidn del estado de esas masas respecto a los
objetivos planteados (siempre en cuanto a su relacion con el Tema Importante, es decir,
respecto al problema o elemento de calidad afectado). Este anadlisis ha resultado
fundamental para evaluar la eficacia e idoneidad de las actuaciones planteadas, y las
posibles decisiones a considerar.

Se han descrito las posibles alternativas a considerar, incluyendo en general una
alternativa 0, que considera la evolucidn previsible del problema bajo un escenario
tendencial; la alternativa 1, con la que se pretende alcanzar el cumplimiento de los
objetivos ambientales en 2027; y por uUltimo, una alternativa 2, que valorard el logro de
los objetivos tomando en consideracion las posibles prérrogas y exenciones segun los
criterios establecidos por la propia DMA.

Para la consideracién de las medidas relativas a cada solucion se han tenido en cuenta
los vigentes programas de medidas, y de acuerdo con lo indicado anteriormente, se
proponen medidas adicionales en los casos necesarios para su incorporacion en el Plan
del tercer ciclo.

Se han tomado en consideracidn los planes y programas que han ido actualizando las
diversas autoridades competentes para afrontar este tipo de problemas, y en especial
los avances que se van poniendo en evidencia con el Plan Nacional de Depuracidn,
Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR) que impulsa el MTERD.
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c) Los sectores o grupos afectados por los programas de medidas.

En el Estudio General de la Demarcacidn se incluye un apartado y un anexo describiendo
el complejo marco competencial de la demarcacidn. La distribucion de competencias es
reflejo de las posibilidades que ofrece nuestro ordenamiento constitucional. A partir de
ello, cuando una Administracion asume la competencia también asume la
responsabilidad que conlleva. Por consiguiente, las medidas deben ser asignadas a
quién formalmente le corresponda, cuestion que se ha tratado de clarificar en los
analisis realizados para cada Tema importante.

Un aspecto final a considerar hace referencia a posibles decisiones —derivadas del analisis de los
Temas importantes— que puedan adoptarse de cara a la configuracién posterior del Plan.
Responde a un requerimiento del articulo 79.1 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, y
estad en la linea del planteamiento de los ciclos de planificacidn, en la que los documentos no
deben tener un caracter aislado y finalista, sino que deben alimentarse y vincularse.

Las soluciones que en el ETI se propongan a cada problema quedan mas o menos abiertas en su
fase de Esquema provisional, al objeto de que se concreten durante la discusién publica del
documento para consolidar el ETI final, que de este modo fijara las directrices conforme a las
que se deberd redactar la revision del Plan Hidroldgico.

3.3.2. Modelo de ficha de Temas importantes

Todos los Temas importantes se describen y analizan sistematicamente en el Anexo I. Los
aspectos indicados en el apartado anterior son comunes a todos los Temas Importantes, si bien
las particularidades de algunos de ellos pueden requerir criterios y explicaciones particulares o
adicionales.

Por lo tanto, de forma general, el andlisis de los Temas Importantes incluye los siguientes

apartados:

a) Nombre del problema (Tema Importante).
b) Descripcidn y localizacidn del problema.

c) Naturalezay origen de las presiones generadoras del problema, incluyendo los sectores

y actividades generadoras.

d) Planteamiento de alternativas, incluyendo los sectores y actividades afectadas por las

posibles soluciones:

a. Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (alternativa 0). Ha de
incluir el andlisis —para cada Tema importante— de las medidas incluidas en el Plan

vigente, su situacién, y su relacién con la consecucién de los objetivos planteados.
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b. Soluciones alternativas, en su caso.
e) Sectoresy actividades afectados por las soluciones alternativas
f) Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracién del futuro Plan.
g) Temas relacionados y fechas importantes.

La finalidad de estas fichas es que ofrezcan la informacidon de manera clara, objetiva y
suficientemente documentada, para favorecer un debate transparente que facilite la ldgica y
racional identificacion de la mejor solucidn para su desarrollo en el futuro Plan Hidroldgico de

tercer ciclo.
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4 Presiones e impactos, sectores y actividades que
pueden suponer un riesgo para alcanzar los objetivos
de la planificacion

En este apartado se exponen las principales presiones e impactos, sectores y actividades que
pueden suponer un riesgo para alcanzar los objetivos de la planificacion hidrolégica. La
informacién se obtiene del estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado
de las aguas, incluido en los Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificacion,
recientemente consolidados. Este analisis es determinante en la identificacidn y caracterizacion
de los temas importantes de la demarcacion.

El modelo territorial de la demarcacion, marcado por una topografia accidentada y la elevada
densidad de poblacidn en la mayor parte del territorio, se ha traducido en una alta ocupacion
de muchas vegas fluviales y estuarinas. Como consecuencia, las presiones que
mayoritariamente estan afectando a las masas de agua son las relacionadas con usos urbanos
e industriales y, especialmente, a las superficiales.

Con caracter general, las presiones sobre las masas de agua subterrdnea son poco significativas,
debido a que los principales acuiferos presentan relieves acusados, de forma que sus zonas de
recarga estdn normalmente exentas de actividades urbanas e industriales.

Los principales impactos registrados estan relacionados con:

e Vertidos de aguas residuales urbanas e industriales (contaminaciéon organica y por

nutrientes). En los Ultimos afos se ha realizado un enorme esfuerzo en la mejora de los
sistemas de saneamiento y depuracion en la demarcacidn, que ha revertido en la mejora del
estado en una parte importante de las masas de agua superficiales. No obstante, adn quedan
determinados ambitos donde la contaminacién orgdnica y por nutrientes sigue siendo un
problema relevante.

Los impactos mas intensos se registran en aquellas masas de agua en las que hay carencias
de infraestructuras basicas de saneamiento y depuracidn de aguas residuales urbanas, cuyas
medidas ya estan recogidas en el plan vigente. Sin embargo, hay numerosas masas de agua
con sistemas de saneamiento y depuracion ya implantados y consolidados, en las que no se
acaban de alcanzar los objetivos ambientales en oxigenacién y nutrientes. Estos
incumplimientos se relacionan fundamentalmente con redes de saneamiento en estado
deficiente, vertidos ubicados en aglomeraciones urbanas que adn no han sido recogidos en
las redes de saneamiento y alivios de los sistemas de saneamiento en episodios de Iluvia.

e Instalaciones para la eliminacidn de residuos y suelos contaminados (contaminacion

qguimica). A diferencia de situaciones pasadas, los impactos por contaminacién quimica de
masas de agua en la demarcacidon no son numerosos en la actualidad, y todo ello a pesar del
progresivo incremento en la exigencia de las normas de calidad ambiental, algunas de ellas
muy recientes. Esto es debido al gran esfuerzo realizado por el sector industrial para mejorar
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procesos y practicas. No obstante, se detectan varias masas de agua superficiales en las

cuales se superan las actuales normas de calidad de sustancias contaminantes de forma

crénica, relacionadas con antiguas instalaciones para eliminacion de residuos, suelos
contaminados y actividades mineras histéricas o activas actualmente. Durante el tercer ciclo
de planificacion es necesario seguir profundizando en los trabajos que permitan concretar el
origen ultimo de la contaminacidn en todos los casos y plantear las actuaciones encaminadas
a la consecucién de los objetivos ambientales.

e Alteraciones morfoldgicas longitudinales y laterales de las masas de agua. La histérica

ocupacion para su uso urbano, industrial o portuario de las vegas fluviales y estuaricas de la
demarcacidn, e incluso de la superficie de las propias masas de agua, es una de las presiones
mas extendidas en la demarcacidn y ha transformado notablemente sus caracteristicas
naturales, hasta el punto que muchas de ellas han tenido que ser designadas como Muy
Modificadas. Sus efectos son notables, con pérdida de conexidon con los ecosistemas
terrestres proximos, y disminucion de la diversidad de habitats y/o a un deficiente desarrollo
de la vegetacion riparia. En este sentido, los planes hidroldgicos del primer y segundo ciclo
plantearon como objetivo estratégico el freno del deterioro morfoldgico, a través de

instrumentos normativos basados en la aplicacidon de retiros suficientes a los nuevos
desarrollos en funcidn del riesgo de inundacién, y de la adopcion de medidas estructurales
solo en aquellas zonas urbanas consolidadas sometidas a riesgo disefiadas de la forma mas
compatible posible con los objetivos ambientales de cada masa de agua (en coordinacién
con la planificacion de la gestién del riesgo de inundacion); asi como la recuperacidn, en la
medida de lo posible, de tramos afectados por dichas presiones, incluyendo su vegetacion
de ribera.

e Alteraciones hidroldgicas de las masas de agua superficiales por extracciones de agua para

atender las demandas de abastecimiento urbano, industrial e hidroeléctrico. Se trata de una
problematica que solo afecta de forma grave a un nidmero limitado de masas de agua, cuyas
soluciones estdn planteadas en la planificaciéon hidroldgica. En todo caso, el proceso de
concertacién de caudales ecoldgicos en la demarcacién, en el que se han definido los planes
de gestion adaptativa correspondientes que deben ser abordados, constituye un elemento
fundamental para la reduccidn de estas alteraciones hidroldgicas. La evolucién de los
consumos del agua urbana e industrial en los Ultimos anos, con importantes reducciones
motivadas fundamentalmente por la mejora de procesos y redes de distribucion, y la
previsién de evolucion de las demandas consecuentes invitan a ser optimistas en relacion
con esta cuestidn, incluso teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico.

Con una relevancia menor en el estado actual de las aguas podemos citar las actividades
relacionadas con el sector primario (ganaderia, agricultura y actividad forestal), que se traducen

en presiones de caracter menos significativo que las anteriormente descritas ligadas a las
actividades urbanas e industriales. Entre estas presiones se pueden destacar, principalmente,
las relacionadas con episodios puntuales de contaminacion ganadera y las afecciones a
vegetacidn de ribera. En general, se trata de afecciones que pueden solventarse mediante la
aplicacion de buenas practicas y normativas existentes.
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Teniendo en cuenta el caracter de las presiones inventariadas, se considera que los entes
gestores de abastecimiento y saneamiento se constituyen como uno de los sectores mas

relevantes, incluso estratégico, para la proteccion y recuperaciéon del medio acuatico en los
casos que alcancen un alto grado de eficiencia en su gestién y en el mantenimiento y mejora de
sus infraestructuras. Se considera necesario, en consecuencia, seguir impulsando de forma
decidida la mejora en la organizacién de los servicios del agua y la adecuada gestion de los
mismos en todos los dmbitos de la demarcacidn, tanto en alta como en baja; cuestiones que
estan muy relacionadas con una adecuada recuperacion de los costes de los servicios del agua.

Asi mismo, el analisis efectuado pone de manifiesto, de nuevo, la_importancia capital de la

coordinacion e integracidn de politicas sectoriales para la consecucién de los objetivos de la

DMA. En particular, de la ordenacidén territorial (en la que afortunadamente el agua, sus
ecosistemas y el respeto a su dindmica constituyen ya un elemento tutelar fundamental y un
factor imprescindible para su proteccion) y medioambiental, asi como del resto de estrategias
sectoriales; aspectos en los que se ha avanzado notablemente en los ultimos afios en la
demarcacién y en los que serd preciso profundizar en el tercer ciclo de planificacion.
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5 Directrices para la revision del Plan

Del analisis detallado de cada uno de los Temas importantes de la demarcacién, que se realiza
en el Anexo |, especialmente de la valoracién de las alternativas de actuacion planteadas, deben
surgir las decisiones a tener en cuenta en la elaboracién final de la revisidn del Plan Hidrolégico.
A este respecto, las fichas incorporan un campo denominado ”"Decisiones que pueden adoptarse
de cara a la configuracién del futuro Plan”, que responde ademds a un contenido del ETl indicado
en el articulo 79 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

Por otra parte, el analisis de las alternativas marco consideradas, que a su vez es acorde con los
planteamientos establecidos en la Evaluacion Ambiental Estratégica, ayuda a establecer estas
directrices, y aporta informacién objetiva y actualizada en el proceso de discusiéon de las
soluciones alternativas planteadas en este documento.

Con todo ello, a partir de la informacién recogida en las fichas que analizan los problemas
importantes de la demarcaciéon se recogen a continuacién las principales conclusiones,
decisiones y directrices que se proponen para esta revision del Plan Hidroldgico, siguiendo la
estructura y numeracién de los temas importantes expuestos en el apartado 3.2.

5.1 Contaminacion de origen urbano

La contaminacion de origen urbano puede considerarse uno de los principales problemas del
medio acudtico de la Demarcacidn Hidrografica del Cantabrico Occidental. La insuficiencia en la
depuracion de vertidos de aguas residuales urbanas, de aguas residuales industriales de
pequefia entidad conectadas a las redes de saneamiento urbana (asimilables a urbanas), o
incluso el vertido de aguas sin depurar por ausencia de conexion o existencia red de
saneamiento, se traduce en alteraciones de las caracteristicas bioldgicas y/o fisicoquimicas del
medio acudtico y pone en peligro la consecucién del buen estado ecoldgico o quimico en
determinadas masas de agua.

Para el nuevo ciclo de planificacion se considera necesario ejecutar las actuaciones
contempladas en el programa de medidas del Plan Hidrolégico vigente, dando cumplimiento, en
la medida que sea posible, a los horizontes y compromisos de financiacion definidos. Las
actuaciones que se efectien deben ser adecuadas, proporcionadas y deben atender al criterio
de coste/eficacia. Las medidas no ejecutadas en el horizonte previsto, se evaluaran nuevamente
para su inclusion en el programa de medidas que se defina para el siguiente ciclo de planificacion
hidroldgica.

Resulta claro que las decisiones aqui planteadas requerirdn, para su adecuado y completo
desarrollo avanzar en la coordinacién interadministrativa para establecer el papel de las
distintas administraciones competentes y los entes gestores tanto en alta como en baja
mediante la definicién y clarificacién de sus responsabilidades en el proyecto, evaluacion,
construccion y explotaciéon de todas las actuaciones.

A este respecto, el Plan DSEAR contempla entre sus objetivos de gobernanza establecer
propuestas normativas para la priorizacién de determinadas inversiones requeridas por los
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programas de medidas, asi como para la financiacién de las mismas. Asimismo, el Plan
contempla el establecimiento de “propuestas de refuerzo de la cooperacién interadministrativa
para la revisién e impulso de los programas de medidas”. Las normas que se deriven de este
proceso habran de integrarse en el nuevo Plan Hidroldgico del tercer ciclo.

Asimismo, el citado Plan establece como uno de sus criterios directores normativos la aplicacién
de los principios de “quien contamina paga” y de “recuperacion del coste de los servicios del
agua” recogidos en la DMA y en el articulo 111bis del TRLA, lo que contribuird a mejorar los
mecanismos de financiacion de las medidas propuestas.

Por lo tanto, se considera necesario seguir impulsando de forma decidida la mejora en la
organizacién de los servicios del agua y la adecuada gestion de los mismos en todos los ambitos
de la demarcacion a través de soluciones mancomunadas, tanto en alta como en baja;
cuestiones que estan muy relacionadas con una adecuada recuperacién de los costes de los
servicios del agua.

En particular, se propone que la revisidon del plan hidrolégico tenga en cuenta las siguientes
consideraciones:

En las aglomeraciones de mas de 2.000 h.e. las decisiones que se proponen incluyen los
siguientes aspectos concretos:

— Adecuar, remodelar y modernizar las redes e infraestructuras de depuracidn existentes con
objeto de garantizar la no afeccidén a las masas relacionadas. En este sentido, serd necesario
adaptar o mejorar determinados sistemas de depuracidn ejecutando, por una parte, las
medidas previstas en el Plan vigente (Maqua, Gijon Oeste, Gijon Este o Vuelta Ostrera o San
Pantaledn) y, por otra, medidas que han sido identificadas en los Documentos Iniciales y
estudios complementarios.

— Garantizar que las infraestructuras de depuracién se mantienen adecuadamente, tanto a
nivel preventivo como correctivo.

— Asegurar un seguimiento detallado de las caracteristicas de los vertidos, con objeto de
prevenir y evitar vertidos que pudieran afectar en el cumplimiento de los objetivos.

Para los vertidos urbanos de menor entidad insuficientemente depurados, las decisiones que
se proponen son las siguientes:

— Revisar la normativa del Plan Hidroldgico con objeto de reforzar la necesidad de conexion
a colector de los vertidos a cauce existentes en trama urbana, permitiendo de manera
excepcional su vertido a cauce solo en los casos en los que esté debidamente justificado.

— Materializar progresivamente la conexién a colector de los actuales vertidos a cauce
ubicados dentro de aglomeraciones urbanas, siempre y cuando su conexion sea factible.

El estado de las redes de saneamiento tiene una afeccion directa en los procesos depurativos y
en los episodios de alivio; y, por tanto, en el estado de las masas de agua. Las lineas de trabajo
se deben centrar en:
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— Adecuar, remodelar y modernizar las redes de saneamiento existentes con objeto de
garantizar la no afeccidén a las masas relacionadas (mediante el desarrollo de redes
separativas cuando proceda, reduccién de infiltraciones, gestidn de escorrentias, etc.).

— Garantizar que se ejecutan operaciones de mantenimiento necesarias, tanto a nivel
preventivo como correctivo, de los elementos que componen las redes de saneamiento,
prestando especial atencién a los elementos criticos (aquellos que afectan al
funcionamiento de las redes de saneamiento, al volumen de los alivios o a sus niveles de
contaminacion).

Dentro de la red de saneamiento cobran cada vez mayor importancia los puntos de
desbordamiento o alivios. La informacién disponible en la actualidad no permite por el
momento plantear medidas concretas para abordar la afeccidn que provocan. Sin embargo, es
fundamental trabajar de acuerdo con los avances de las Normas Técnicas sobre el disefio de las
obras e instalaciones para la gestion de los desbordamientos de sistemas de saneamiento.
Concretamente se debe avanzar en:

— Laidentificacidn y caracterizacidn de los puntos de desbordamiento en todos los dmbitos,
detallando, para cada uno de ellos, el sistema de cuantificacién (que permite obtener
informacién de los caudales aliviados) y la sistematica de control de los contaminantes
vertidos.

— El desarrollo de programas de medidas en los que se establezcan, por una parte, las
medidas necesarias para minimizar los episodios de desbordamientos (tanques de
tormenta o depdsitos de retencidén, adecuacién y mantenimiento de las redes, sistemas
urbanos y técnicas de drenaje sostenible, etc.); y por otra parte, las medidas necesarias
para reducir la contaminacion generada en los mismos (medidas de reduccion de
contaminacién difusa, reduccién de solidos gruesos y flotantes, técnicas de drenaje
urbano).

Un tema importante y alin pendiente es el de incorporar a los objetivos generales de las masas
de agua, el cumplimiento de los objetivos concretos definidos para las zonas incluidas en el
Registro de Zonas Protegidas relativos a la Red Natura y a otras figuras de proteccion regulados
por las administraciones autonémicas (como los Instrumentos de Gestidn Integrada o Planes
Rectores de Uso y Gestidn), si estos estuvieran definidos.

Para este ciclo de planificacién, las administraciones estdn trabajando para conocer mejor el
origen de los problemas de contaminacion urbana y actuar en consecuencia. No obstante, se
considera conveniente para el proximo ciclo, impulsar, ain mas si cabe, la realizacién de
estudios especificos de presiones e impactos en cuencas concretas, incluyendo inventarios de
vertidos y su caracterizacién, que permitan identificar de forma clara la problematica existente
y las lineas de actuacidén necesarias.

Del mismo modo, se considera esencial profundizar en el estudio y seguimiento de la
problematica que pueden suponer determinados contaminantes considerados emergentes,
como los relacionados con productos farmacéuticos o cosméticos, asi como avanzar, en su caso,
en el disefio de las Mejores Técnicas Disponibles para su tratamiento. En este sentido, también

Pag. 36 de 66 ETI - Memoria



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

se considera importante reforzar la investigacion sobre los microplasticos y evaluar la necesidad
de desarrollar una lista de contaminantes especificos vertidos en cada cuenca.

5.2 Contaminacidn puntual por vertidos industriales

Tanto los vertidos industriales directos (no conectados a redes de saneamiento urbanas) como
los indirectos desde las redes de saneamiento urbanas constituyen uno de los principales
elementos de presiéon sobre los ecosistemas acuaticos de la Demarcacion Hidrografica
Cantdbrico Occidental, como fuentes de contaminacién, especialmente desde el punto de vista
de aporte de sustancias contaminantes prioritarias peligrosas o emergentes.

En particular, se propone que la revision del plan hidrolégico tenga en cuenta las siguientes
consideraciones:

— La normativa del Plan Hidrolégico constituye una herramienta fundamental para la
consecucion de los objetivos ambientales. En el nuevo ciclo de planificacion el desarrollo
normativo relativo a vertidos se revisard y desarrollard con objeto de ampliar el marco
regulador existente, con el fin Ultimo de limitar y eliminar la afeccién que la contaminacién
por vertidos industriales genera en el estado de las masas de agua de la DH del Cantdbrico
Occidental.

— Se considera esencial continuar el planteamiento general realizado en el primer y segundo
ciclo de planificacion, basados en la progresiva adecuacion de las autorizaciones de vertido
a la exigencia normativa y a los objetivos ambientales de las masas de agua, especialmente
en los casos en los que se esté evidenciando una afeccidén en las masas de agua.

— Potenciar la inversion privada del sector industrial en el desarrollo de las MTD para
implementar en su proceso productivo, que tengan como meta la reduccion, ajustada a la
normativa, de la contaminacién en origen, en especial la procedente de sustancias
peligrosas, aumentar o generar interés de algunas industrias por el cambio y la
preocupacién por evitar vertidos peligrosos, se debe alcanzar un equilibrio entre las
necesidades sociales del territorio (mucha poblacién depende de la industria) y el buen
estado medioambiental.

— Potenciar las actuaciones de inspeccion y control, asi como de verificacion del
cumplimiento de las condiciones de vertido establecidas en las correspondientes
autorizaciones. Considerar, como criterio general y en la medida que sea factible desde un
punto de vista técnico y econdmico, la incorporacion a sistemas de saneamiento
comunitarios de los vertidos industriales no conectados. Se cambiard la metodologia de
seleccidn e informacion de inspecciones, asi como los pardmetros y zonas muestreadas, las
cuales segln criterio de los expertos se aumentaran o diversificaran.

— La red de seguimiento del estado de las masas de agua es una herramienta fundamental
para determinar los impactos que se generan en las masas de agua. En este sentido, se
debera trabajar en la mejora de la informacion disponible sobre el vertido de sustancias
preferentes y prioritarias, de manera que se optimicen los recursos destinados al
seguimiento del estado. También se debera evaluar la necesidad de desarrollar una lista de
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contaminantes especificos vertidos en cada cuenca. Esta informacion permitird, ademas,
determinar los tratamientos de depuracién necesarios para garantizar la no afeccidn de los
vertidos al estado de las masas de agua receptoras.

— Del mismo modo, en lo que se refiere a contaminantes considerados emergentes
originados en procesos industriales se considera esencial profundizar en el estudio y
seguimiento de la problematica; y, ademas, avanzar en el disefio de técnicas de tratamiento
que limiten y eviten el vertido de estas sustancias a las masas de agua. En relacién con esta
cuestion, es preciso recordar que la Decisién de Ejecucion (UE) 2018/840 de 5 de junio de
2018! por la que se establece una lista de observacién de sustancias a efectos de
seguimiento a nivel de la Unidn en el dmbito de la politica de aguas, prevé la actualizacion
de la lista de sustancias prioritarias, por lo que sera necesario, en consecuencia, revisar las
sustancias objeto de seguimiento y efectuar las correspondientes valoraciones de estado.
En este sentido, también se considera importante reforzar la investigacion sobre los
microplasticos.

— Es necesario mejorar en el conocimiento de las masas en las que se registran impactos.
Por ello, se considera esencial realizar estudios de detalle que permitan determinar las
actuaciones necesarias para prevenir, mitigar o eliminar las afecciones sobre las masas de
agua.

— Estas actuaciones necesitan de una estrecha colaboraciéon entre la Administracion
hidraulica y los entes gestores, con los titulares y/o las asociaciones de los principales
sectores industriales.

5.3 Contaminacion difusa

Las fuentes contaminacion difusa que se describen en esta ficha son las relacionadas con el
sector primario, fundamentalmente ganadero y forestal, y en menor medida el agricola. La
actividad ganadera, agricola, y otras que pueden infiltrar contaminantes como N, P, y K
principalmente, y también plaguicidas y otros que contaminan con distintas sustancias quimicas,
asi como la deposicidon de contaminantes industriales sobre las aguas y los suelos y que son
arrastrados por escorrentia, o se infiltran.

En la revisidn del Plan Hidroldgico se deberia considerar los siguientes aspectos:

— Continuar con el enfoque general del Plan Hidrolégico vigente, basado en buena parte en
la consideracién de las medidas emprendidas por las administraciones sectoriales y el
propio sector para la mejora de las practicas, la mejora y modernizaciéon de las
instalaciones ganaderas existentes.

— Laredaccion de los nuevos planes de desarrollo rural 2014-2020 se considera una oportunidad
para profundizar en la compatibilizacidn e integracién de objetivos sectoriales y ambientales.

L DECISION DE EJECUCION (UE) 2018/840 DE LA COMISION de 5 de junio de 2018 por la que se establece una lista
de observacién de sustancias a efectos de seguimiento a nivel de la Unién en el ambito de la politica de aguas, de
conformidad con la Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y se deroga la Decision de Ejecucién
(UE) 2015/495 de la Comision.
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— Enrelacion con la actividad ganadera, es preciso mejorar las practicas relativas a gestion de
deyecciones en determinados emplazamientos en los que se estan detectando superaciones
de las normas de calidad de nutrientes y confirmar, a través de los seguimientos o inspecciones
correspondientes, la consolidacién de las mejoras efectuadas. En relacién con esta cuestion
hay que tener en cuenta el proximo establecimiento de nuevos valores umbral en las masas
de agua subterranea para nitritos y fosfatos, de acuerdo con lo establecido por el Real Decreto
1075/2015, de 27 de noviembre, por el que se modifica el anexo |l del Real Decreto 1514/2009,
de 2 de octubre, por el que se regula la proteccién de las aguas subterraneas contra la
contaminacién y el deterioro.

— Mejorar la gestién de los purines de acuerdo con el Plan Nacional Integrado de Residuos
(PNIR) 2008-2015 vy la Directiva 91/676/CEE.

— Reforzar el control de las actividades agrarias, especialmente en el entorno de embalses y otras
captaciones de abastecimiento. Para ello serd necesario mejorar la coordinacién entre las
administraciones agrarias, hidrdulicas y de medio ambiente, al objeto de prevenir y
controlar posibles afecciones.

— Se considera que es preciso reforzar y profundizar en la reduccion de las presiones
relacionadas con las actividades del sector forestal, especialmente en el entorno de las
zonas protegidas y en las cabeceras de las cuencas, mediante la implantacion de “Buenas
practicas forestales” encaminadas a implementar técnicas para evitar la erosion vy
desertizacion de los suelos (incluir técnicas de cambiar los patrones de plantacion,
naturalizarlos mas, dejar huecos en algunas zonas de las masas forestales cada 100 metros,
de un radio por ejemplo de 10 metros, intercalar especies autdctonas, y practicas similares).

— Por lo que respecta a la contaminacion relacionada con la actividad agricola, en principio
no supone una presidn significativa sobre las masas de agua de la demarcaciéon. No
obstante, la Decisién de Ejecucion (UE) 2018/840 de 5 de junio de 2018 por la que se
establece una lista de observacion de sustancias a efectos de seguimiento a nivel de la
Unidn Europea en el ambito de la politica de aguas, prevé la actualizacion de la lista de
sustancias prioritarias, por lo que serd necesario, en consecuencia, revisar las sustancias
objeto de seguimiento y efectuar las correspondientes valoraciones de estado.

5.4 Otras fuentes de contaminacion

Dentro del grupo de presiones que pueden provocar alteraciones al medio acuatico existe un
grupo constituido por numerosas fuentes potenciales de contaminacién que a nivel local pueden
hacer que el estado de las masas de agua no sea el que establece como objetivo la DMA. Este
tema abarca los problemas provocados por las actividades extractivas y por la acumulacién en
los suelos de residuos procedentes de distintas actividades extractivas, por las actividades e
instalaciones contaminantes del suelo, por las fuentes de contaminacion como escombreras y
depdsitos permanentes de residuos industriales y mineros, suelos contaminados, vertederos de
residuos sélidos urbanos, extraccion de aridos, entre los mas importantes.

En la revisién del nuevo Plan Hidrolégico se debe considerar:
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— Debe continuarse con el planteamiento relativo a la mejora en el conocimiento de las
relaciones causa-efecto entre determinados emplazamientos de los tipos de actividades
indicados anteriormente y la contaminacion de las aguas, mejorando la coordinacién entre
las administraciones implicadas, el desarrollo de técnicas de depuracion para los
potenciales puntos de contaminacidon que mantienen el deterioro de determinadas masas
de agua, como puede ser el entorno de zonas industriales.

— Es necesario impulsar y profundizar los aspectos relativos a la mitigacion de la
contaminacion de las aguas debida a suelos contaminados y vertederos. La progresiva
mejora en la depuracion de las aguas residuales urbanas e industriales esta revelando que
en determinadas masas de agua puede existir una contaminacién remanente, relacionada
con actividad industrial pasada. Es necesario incrementar los medios en las
administraciones hidraulicas para acometer los trabajos de estudio y mitigacién necesarios
en esta materia, en coordinacion con las administraciones sectoriales competentes. En esta
linea, se propone tener cuenta las siguientes consideraciones:

Debe continuarse con el planteamiento relativo a la mejora en el conocimiento de las
relaciones causa—efecto entre determinados emplazamientos y la contaminacion de
las aguas, mejorando la coordinacidn entre las administraciones implicadas, y teniendo
en cuenta que:
Resulta fundamental continuar avanzando en la caracterizacidon de los suelos
potencialmente contaminados para evitar la contaminacidn por escorrentia, en
el inventario de puntos de vertido de los vertederos (tanto antiguos como en
funcionamiento), asi como en el control exhaustivo de sus lixiviados.

En las aguas subterraneas se considera conveniente la definicidn de criterios, asi

como valores de concentracién objetivo y de intervenciéon para distintas

sustancias, en relacién con los emplazamientos contaminados, que permitan la
gestion de los episodios de contaminacidén, y que complementen los
correspondientes valores umbral que deben ser utilizados para la determinacion
del estado quimico de las masas de agua en su conjunto. En este sentido se
plantea inicialmente la definicién de dos zonas, foco y de no riesgo, con valores
de concentracién especificos para un amplio espectro de sustancias, y con un
plan de seguimiento que permita asegurar el cumplimiento de los objetivos
generales de las masas de agua.

Resulta necesario completar las actuaciones para la recuperacidon de emplazamientos
con otras nuevas derivadas de los estudios mas recientes realizados o a realizar en las
zonas mas problematicas.

— Actualmente, todas las masas de agua subterrdneas de la Demarcacién del Cantdbrico
Occidental estan en buen estado, si bien el conocimiento de las mismas es inferior al
necesario, y es preciso acometer la definicidon de valores umbral para nitritos y fosfatos en
las masas de agua subterraneas, de acuerdo lo establecido en el Real Decreto, 1075/2015,
incrementando en la medida de lo posible, el esfuerzo en el seguimiento de sustancias
contaminantes en las masa de agua subterraneas.
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— Continuar con el esfuerzo en el seguimiento de sustancias contaminantes en el medio
acuatico, incrementandolo si es posible. Nuevos focos de contaminacién se hacen cada vez
mas evidentes, pero todavia existe cierto margen para su caracterizacion. Analizar los
impactos derivados de las actividades destinadas a obtener energia geotérmica. Analizar la
contaminacién producida por deposiciones atmosféricas.

— En cuanto a los TBT se plantea realizar controles adicionales que permitan orientar a la
determinacion del posible origen y a la adopcion de las medidas correspondientes, tales
como controles mediante captadores pasivos, que permitan obtener informacién
integrada, complementaria a los controles actuales en agua y sedimento.

— Es necesario profundizar e impulsar en aspectos relativos a la mejora del conocimiento en
relacion a la acumulacidon de basura, plasticos y microplasticos en las masas de agua,
definiendo el origen cualitativa y cuantitativamente y disefiando estrategias de gestion y
prevencion, orientadas principalmente a la reduccion de focos de acumulacién.

Por lo que respecta a las masas de agua costeras esta mejora del conocimiento debe
centrarse en los indicadores asociados a los descriptores que establece la Directiva de
Estrategias Marinas: tendencias de la cantidad de basura marina en la costa, columna de
agua y los fondos, asi como su composicidn, distribucidn espacial y si fuera posible, su
origen; tendencias en la cantidad, distribucién y composicidn de micro-particulas; y, por
ultimo, las tendencias y la composicién de la basura ingerida por la fauna marina.

Por lo que respecta al resto de masas de agua superficiales el esfuerzo debe centrarse
en el analisis de los focos de procedencia y acumulacién de basuras.

— Elaboracién de un programa de prevencion y reduccion de la basura en masas de agua
superficiales, incluyendo medidas para la correccion de focos de presencia de basuras,
actuaciones destinadas a la retirada de residuos en puntos de presencia de basuras y su
traslado a vertedero, medidas de informacién y sensibilizacion y medidas de vigilancia y
seguimiento.

5.5 Alteraciones morfoldgicas y ocupacion del dominio publico

Las caracteristicas del relieve de la demarcacion han provocado que las vegas fluviales las zonas
costeras constituyan espacios histéricamente presionados por los usos urbanos, industriales,
vias de comunicacidn e infraestructuras, etc. A su vez, esta ocupacion de las vegas ha traido
consigo la realizacidn de obras para la defensa de las riberas contra la erosidn, asi como para la
prevencion de las inundaciones. Otro de los problemas mas significativos es el que generan las
infraestructuras de captacion de agua (azudes y presas) y otras ocupaciones del dominio publico
por el efecto barrera a la migracion de la fauna acuatica.

Este tema cada vez adquiere mayor importancia, por ello, es necesario desarrollar y ampliar la
normativa estatal existente para aumentar el nivel de confianza de los indicadores de estado
ecolégico, mejorando la relacién entre las presiones hidromorfolégicas y el estado de la masa
de agua. Con la publicacidon del nuevo protocolo de hidromorfologia, desarrollado desde el
MTERD y la Comision Europea se espera que se produzca un avance significativo en este sentido.
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Si bien, también es necesario actualizar el inventario de presiones hidromorfoldgicas,
determinados inventarios estan desactualizados desde hace afios.

Para la revision del Plan Hidroldgico se propone considerar, fundamentalmente, los siguientes
aspectos.

En relacién con aspectos normativos y de gestion:

— Profundizar en el desarrollo de la normativa estatal existente para aumentar el nivel de
confianza de los indicadores de estado ecoldgico, en especial, para que haya una mejor
relacidn entre las presiones hidromorfoldgicas y el estado de la masa de agua.

Desde el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico se llevan afios
trabajando en temas relacionados con la hidromorfologia y, en paralelo, un grupo de la
Comisidn Europea también estudia cdmo afecta esta problematica a las masas de agua.
Como punto en comun queda clara la necesidad de mejorar una serie de aspectos que
afectan a la Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Occidental.

— Necesidad de actualizar el inventario de presiones hidromorfoldgicas y caracterizacién
hidromorfoldgica de los rios. Existen inventarios de obstdculos transversales bastante
actualizados, pero se echa en falta el mismo conocimiento para las alteraciones
longitudinales y otros tipos de alteracidon donde la informacidn de partida es mas escasa.

— Aplicacién del nuevo protocolo de hidromorfologia® a las masas de agua de la categoria rio,
con el objetivo de cumplir con los requisitos de la DMA en materia de programas de
seguimiento y métodos de control de los distintos parametros conformes a las normas
internacionales o nacionales que garanticen el suministro de informacion de calidad y
comparabilidad cientifica equivalentes.

— El Protocolo comprende los siguientes apartados de estudio y caracterizacién: régimen
hidrolégico (caudales e hidrodinamica del flujo de las aguas, posibles fuentes de alteracion
del régimen hidrolédgico y conexién con masas de agua subterranea y grado de alteracion
de la misma), continuidad del rio y condiciones morfoldgicas (variacidn de la profundidad y
anchura del rio, estructura y sustrato del lecho del rio y estructura de la zona riberefia).

— Analizar detalladamente las masas de agua muy modificadas, revisando las presiones
hidromorfoldgicas existentes y proponiendo las medidas de mitigacion que permitan
revertir, en la medida de lo posible, la situacién actual y alcanzar el buen potencial
ecoldgico.

— Revisar el marco normativo estatal existente, con el fin de fomentar la implicacion de los
titulares causantes de las distintas presiones hidromorfoldgicas existentes en la mitigacién
de sus efectos y el establecimiento de mecanismo que permitan la agilizacién de los
procedimientos administrativos asociados a la eliminacidn de presiones hidromorfoldgicas
de infraestructuras obsoletas.

2 Instruccién del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 22 de abril de 2019, por la que se aprueba la revision del
“Protocolo de caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios” y el nuevo “Protocolo para el
célculo de métricas de los indicadores hidromorfoldgicos de las masas de agua categoria rio”.
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En relacién con el programa de medidas y actuaciones a tener en cuenta:

— Se continuard con los estudios del grado de eficacia de nuevos sistemas para la
permeabilizacidén de obstaculos, actuacién ya incluida en el Programa de Medidas del Plan
Hidroldgico vigente. Como resultado de estos estudios se propondran, en su caso, las
medidas mas adecuadas que mitiguen el impacto sobre la fauna acuatica de esas barreras,
implementando los futuros estudios y estrategias con las Soluciones Basadas en la
Naturaleza o |a Estrategia de Infraestructuras Verdes.

— Analizar y priorizar actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en los espacios de
la Red Natura 2000 conforme a sus planes de gestidn, en las reservas naturales fluviales
(RNF), en humedales del IEZH , asi como las zonas de la Lista Ramsar y en las areas de riesgo
potencial significativo de inundacién seleccionados en el PGRI.

— En cuanto a la vegetacion de ribera, se debe trabajar en la linea para la recuperacion de
espacios deteriorados, estableciendo limitaciones a determinados usos, pero también en
extender la anchura en margenes, a través de los acuerdos pertinentes con los titulares de
los terrenos, especialmente en las zonas de mayor interés ambiental, que precisan
condiciones de habitat mas exigentes.

— Necesidad de aumentar la permeabilizacidn de las estructuras transversales, planteando
la incorporacién de sistemas de ayuda al paso de la fauna piscicola como escalas de peces,
o incluso el derribo en caso de abandono para mejorar la franqueabilidad de los mismos y
en consecuencia una mejora de las condiciones del habitat para las especies migratorias
como el salmén, la anguila o la lamprea, incluso compatibilizacidn del uso del suelo con el
estado del dominio publico hidraulico.

— El creciente valor que la ciudadania estd dando a los ecosistemas acuaticos puede ser una
oportunidad para poner en marcha proyectos de restauracién en entornos urbanos,
dotados ademds de caracter demostrativo, que bien podrian desarrollarse de forma
conjunta o conveniada por distintas administraciones.

— Redefinir el Programa de Medidas del PHC en coordinacién con la revisién del PGRI,
buscando sinergias entre ambos planes y actualizando la Estrategia Nacional de
Restauracién de Rios en coordinacion con la Estrategia Nacional de Infraestructuras Verdes,
con un adecuado programa de inversiones.

En relacidon con el Cambio Climatico:

— Desarrollo de un programa general en toda la demarcacién de la mejora de la continuidad
fluvial longitudinal, transversal y vertical en las masas de agua y seguimiento de sus efectos,
como aspecto clave para la adaptacion al cambio climatico de la vida piscicola.

5.6 Mantenimiento de caudales ecologicos

La extraccion de agua para su uso en las diversas actividades econdmicas o en el abastecimiento
poblacional puede llegar a ser un problema importante si el caudal detraido, ya sea
directamente desde el cauce o indirectamente desde sondeos o manantiales que puedan afectar
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cursos fluviales cercanos, frente al caudal circulante es tal que el caudal remanente es
insuficiente para el mantenimiento de los ecosistemas acudticos y terrestres asociados. En otras
ocasiones, determinados aprovechamientos pueden alterar de tal forma la distribucion
temporal del régimen hidroldgico natural que se pone en riesgo el mantenimiento de
determinados habitats o especies. Adicionalmente, los problemas de calidad generados por
vertidos puntuales o por el impacto de las alteraciones morfoldgicas pueden verse agravados
por unas tasas de extraccidon excesivas.

Durante el primer ciclo de planificacion hidroldgica se acometieron estudios especificos para
determinar los elementos que constituyen el régimen de caudales ecoldgicos segun el apartado
3.4.1.3 y siguientes de la IPH. Dado que en determinados aspectos no se llegd a resultados
suficientemente concluyentes se optd por incorporar al Plan Hidroldgico Unicamente los
caudales minimos, los maximos y su distribucidon temporal, asi como el régimen especial en
situaciones de sequia, en todas las masas de agua rio.

Por ello |a revision del Plan Hidroldgico debe avanzar en la determinacidn del resto de elementos
que exige la IPH, es decir:

Para los rios:

— Caudales de crecida, con objeto de controlar la presencia y abundancia de las diferentes

especies, mantener las condiciones fisico-quimicas del agua y del sedimento, mejorar las
condiciones y disponibilidad del habitat a través de la dindamica geomorfoldgica y favorecer
los procesos hidroldgicos que controlan la conexidn de las aguas de transicién con el rio, el
mar y los acuiferos asociados.

— Tasa de cambio, con objeto de evitar los efectos negativos de una variacién brusca de los
caudales, como pueden ser el arrastre de organismos acudaticos durante la curva de ascenso
y su aislamiento en la fase de descenso de los caudales. Asimismo, debe contribuir a
mantener unas condiciones favorables a la regeneracion de especies vegetales acudticas y
riberefias.

Para las aguas de transicion:

— Caudales minimos y su distribucién temporal, con el objetivo de mantener unas condiciones

del habitat compatibles con los requerimientos de las especies de fauna y flora autéctonas
mas representativas y controlar la penetracion de la cufia salina aguas arriba.

— Caudales altos y crecidas que favorezcan la dindmica sedimentaria, la distribucién de

nutrientes en las aguas de transicion y los ecosistemas marinos préximos, asi como el
control de la intrusidn marina en los acuiferos adyacentes.

Para los lagos y zonas humedas:

— Variaciones estacionales e interanuales de la superficie encharcada y de la profundidad.

— Variaciones estacionales e interanuales de la composicién quimica del agua, en particular
de su mineralizacién, tanto en lo referente a composicién como a concentracién.
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— Funcionamiento hidrolégico y balance hidrico, identificando y cuantificando, cuando esto

ultimo sea posible, los aportes de agua que alimentan el sistema, en particular los de origen
subterraneo, y las salidas o pérdidas.

— Composicidn y estructura de las comunidades bioldgicas que albergan (habitat y especies).

La revision del Plan Hidrolégico deberia seguir contemplando el desarrollo de las medidas que
se detallan a continuacién.

En relaciéon con los estudios de perfeccionamiento de caudales ecoldgicos, se deben llevar a cabo
los siguientes trabajos:

— Estudios que aseguren la relacion existente entre el régimen de caudales ecoldgicos y el
estado de las masas de agua, con objeto de evaluar en qué medida los caudales ecoldgicos
son consistentes con el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de
agua. Para ello, se debera analizar la informacién sobre el seguimiento del grado de
cumplimiento de los caudales ecoldgicos, la evaluacidn y seguimiento del estado bioldgico
de las masas de agua y la relacion entre el caudal circulante y la componente fisico-quimica
del estado ecolégico de la masa de agua.

— Estudios para ajustar o mejorar en su caso los caudales ecolégicos en zonas protegidas v,
en particular, en las reservas fluviales, espacios de la Red Natura 2000 y en humedales del
IEZH o los incluidos en la Lista Ramsar . Estos estudios tendran la finalidad de obtener unos
caudales apropiados para mantener o restablecer un estado de conservaciéon favorable de
los habitat o especies, respondiendo a sus exigencias ecoldgicas y manteniendo a largo
plazo las funciones ecolégicas de las que dependen.

— Avanzar en el conocimiento de las necesidades hidricas de las especies asociadas a los
cursos fluviales, como pueden ser el desman del Pirineo (Galemys pyrenaicus) o el visén
europeo (Mustela lutreola).

Asi mismo, se debe continuar con la aplicacién de los programas de seguimiento y control
adaptativo, tratando de desarrollar programas mds exhaustivos y precisos, que permitan
detectar la causa de dichos incumplimientos, asi como conocer los aprovechamientos que
incumplen con las obligaciones concesionales después de implantar los caudales ecolégicos
mediante el proceso de concertacidn y la aplicacion, en esos casos, de los procedimientos
pertinentes.

La normativa del Plan Hidrolégico constituye una herramienta fundamental en el marco del
ciclo de implantaciéon del régimen de caudales ecoldgicos. En este nuevo ciclo de planificacién,
la normativa contemplard los ajustes y mejoras de los regimenes de caudales ecoldgicos
resultantes de los estudios de perfeccionamiento de caudales ecoldgicos que se desarrollen.

En resumen, se considera necesario continuar con el ciclo de implantaciéon de los caudales
ecolégicos, elaborando estudios para mejorar la concrecion de los valores actualmente
establecidos y llevando a cabo programas de seguimiento y control.
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5.7 Presencia de especies aldctonas invasoras

Las especies aléctonas invasoras son causantes de importantes consecuencias ecoldgicas,
econdmicas y sanitarias. Como efectos ambientales destaca la alteracidén de la biodiversidad y
de los procesos ecoldgicos, causando desde alteraciones en la composicion y estructura de los
ecosistemas hasta la extincion de especies autéctonas, alteracidn en los ciclos de nutrientes,
alteracion de los suelos, modificaciones de las caracteristicas geomorfoldgicas, produccion de
sustancias toxicas, alteraciones paisajisticas, etc.

Dentro de los efectos sanitarios se puede destacar la facilitacion de epidemias,
envenenamientos accidentales y un destacado incremento de fendmenos de alergias debidas a
estas especies.

Por ello las principales lineas a seguir en este tercer ciclo seran:

— Elaboracidon y desarrollo de estrategias y planes integrados: se ha incluido en el Plan de
Actuacion del Organismo para el afio 2019 la elaboracidn de una Estrategia de control y
eliminacion de especies vegetales exdticas e invasoras en el DPH de la CHC con las
siguientes actuaciones:

*  Recopilacion de la informacién existente.

* Elaboracién de un diagndstico previo que sera preciso actualizar mediante trabajo
de campo.

* Trabajo de campo necesario para el diagndstico definitivo.
* Elaboracién de un diagndstico definitivo.

* Disefo de una estrategia de tratamiento y erradicacién, cuando sea posible y en los
tramos de mayor interés, para las especies vegetales con cardcter de exdticas e
invasoras del DPH en el ambito de la CHC.

En esta estrategia se integraran las medidas de erradicacién de especies invasoras que
figuren en las estrategias nacionales aprobadas.

— Impulsar actuaciones para la lucha contra las especies invasoras tratando de que todas las
actuaciones sean claramente enmarcadas en las estrategias y planes integrados, evitando
la dispersidon detectada en ocasiones en relacion con algunas especies.

— La necesidad de informaciéon mas precisa sobre la distribucion de determinadas especies
como base para la toma de decisiones encaminadas a su erradicacion de las masas de agua.
Se considera necesario actualizar peridédicamente la informacién disponible en relacién con
aquellas especies invasoras mas preocupantes o prioritarias, en particular su area de
distribucién.

— Mejorar la gobernanza estableciendo mecanismos de coordinacidn que permitan
comunicar de manera oficial a la comunidad auténoma correspondiente la deteccidn
temprana o la reaparicién de una especie exdtica invasora a través de las redes de
seguimiento. En el caso de EEIl preocupantes para la Unidn, la Comunidad auténoma
informara al Ministerio de Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico con el fin de que el
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Ministerio se lo comunique a la Comisién a través del Sistema Europeo de Notificacién de
especies Exoticas (EASIN NOTSYS) dependiente del JRC (Centro Comun de Investigacion de
la Comisién Europea).

— Integrar los resultados del primer Informe sexenal realizado en cumplimiento del articulo
24 del Reglamento (UE) n2 1143/2014, remitido en junio de 2019 a la Comisién Europea
pendiente de su validacidn. Mediante este informe se persigue actualizar el inventario de
presiones, y adaptar el seguimiento de estas especies en las masas de agua en las que se
haya detectado su presencia.

— Incorporar los conocimientos que se generen a través de proyectos financiados con fondos
europeos como Life INVASAQUA, o Life Stop Cortaderia.

— Elaborar fichas de analisis de riesgos de EEl e integrar y analizar los datos sobre las
condiciones medioambientales (requerimientos en cuanto a habitat) necesarias para la
reproduccion y la propagacidn de cada una de las especies que figuran en las mismas y en
estudios realizados (CEDEX).

— Por otro lado, se plantea el desarrollo de actuaciones de divulgacion, campafias de
concienciacion ciudadana (formacién y sensibilizacion), sobre la problemética de las
especies invasoras y los riesgos que su presencia supone para los ecosistemas acuaticos de
la demarcacion.

5.8 Proteccion de habitats y especies asociadas a las zonas protegidas

La Directiva Marco del Agua establece como objetivo la prevencién de todo deterioro adicional
y la proteccidon y mejora del estado de los ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus
necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de
los ecosistemas acuaticos. Para ello crea el (Registro de Zonas Protegidas) RZP (art. 6) en el que
deben figurar todas las zonas incluidas en cada demarcacion hidrogréfica que hayan sido
declaradas objeto de una protecciéon de habitats o especies en las que el mantenimiento o
mejora del estado del agua constituye un factor importante para su proteccion. La informacion
de dicho registro forma parte del Plan Hidrolégico y debe ser revisada y actualizada
periddicamente. Asi como otras especies y espacios protegidos.

La revisién del Plan Hidroldgico deberia considerar fundamentalmente lo siguiente:

— En el proceso de planificacién tiene gran importancia la coordinacion e integracién de las
medidas de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion y de las Zonas Especiales de
Proteccién para las Aves en la planificacion hidroldgica. Esta coordinacion resulta
imprescindible si se pretende avanzar en el cumplimiento de los objetivos planteados para
las zonas protegidas, incluyendo el freno al deterioro morfolégico de las masas de agua y la
consecucién del buen estado de todas las masas de agua y un estado favorable de las zonas
protegidas.

— Para el tercer ciclo de planificacién se considera importante seguir profundizando en el
esquema de coordinacién e imbricacidn seguido en el segundo ciclo, de forma que posibilite
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la compatibilidad de los objetivos de ambos planes y garantice la idoneidad de las lineas de
actuacion prioritarias que se seleccionen.

— Esta coordinacion e integracién de los objetivos y medidas compartidos conllevaria la tarea
de detallar para cada espacio de la Red Natura 2000 incluido en el RZP y en lo que respecta
a las competencias de las administraciones competentes, las siguientes cuestiones:

* Definicién y priorizacion de las medidas y actuaciones previstas para el ciclo de
planificacion (2021-2027), seleccionando aquellas que pueden contribuir en mayor
medida a los objetivos ambientales previstos en los planes de gestion.

* Compromisos de financiacidn y calendario de puesta en marcha necesarios para cada una
de las actuaciones que se planteen, por parte de cada una de las Administraciones
competentes implicadas.

e Establecer un sistema de contabilidad analitica para las actuaciones en materia de Red
Natura 2000 que realicen las distintas administraciones. Ello permitiria localizar con
facilidad (mediante la asignacion de un cédigo a las partidas de gasto directo) las partidas
destinadas, total o parcialmente, a este fin.

— El Registro de Zonas Protegidas debe consolidarse como referencia obligada para cualquier
estudio del territorio en la DH Cantdbrico Occidental para lo que estard permanentemente
disponible para consulta publica mediante las apropiadas tecnologias de la informacién y
comunicacion.

— Durante el siguiente ciclo de planificacidn se deberd abordar el desarrollo de un programa
de control y seguimiento de las Zonas Protegidas incluidas en el Registro que permita
conocer las condiciones del estado inicial y desarrollar una valoracién periddica del mismo
complementario a los indicadores del estado de las masas.

— Se habra de reforzar la red de control y seguimiento de las masas de agua para dar respuesta
a las obligaciones derivadas de la aplicacién de la Directiva Habitat en las masas de agua de
los espacios de la Red Natura 2000 existentes en el ambito de la DH Cantabrico Occidental.

— Dado el paralelismo de las exigencias de ambas directivas respecto a los ecosistemas
acuaticos que cada una contemplay el desarrollo alcanzado en el disefio y explotacion de las
redes de control existentes en el ambito de la DH Cantdbrico Occidental, se trataria de
aprovechar toda esta infraestructura de datos, con las adaptaciones que resulten
pertinentes, para obtener, para aquellos ecosistemas en que coincidan, los datos exigidos
por la Directiva Habitat (o al menos parte de éstos), contribuyendo a una racionalizacién de
esfuerzos, que redunde en una mejor gestion de los recursos econémicos disponibles.

— La Confederacion Hidrografica del Cantdbrico O.A. mantendra actualizado el Registro de
Zonas Protegidas regularmente y especificamente junto con la actualizacién del Plan
Hidrolégico.

Otras decisiones que pueden adoptarse en la configuracion del futuro plan son las siguientes:

— Para las masas de agua que hayan sufrido algln deterioro temporal durante el plazo de
aplicacion del Plan Hidroldgico vigente, que guarden relacién con espacios catalogados
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en la Red Natura 2000, se debera incluir una evaluacidn de la afeccién concreta sobre
los objetivos de dicha Red (habitats, especies, estado de conservacion), y de la eficacia
de las medidas especificas que se hayan tomado para corregir estos impactos. Se
evaluara también como los deterioros temporales registrados durante el actual ciclo de
planificaciéon pueden haber perjudicado las posibilidades de cumplir objetivos en las
masas de agua que no los alcancen.

Analizar los planes de recuperacidn y conservacion de especies amenazadas aprobados
por las distintas comunidades auténomas e identificar las masas que albergan areas
criticas y las masas que se sitian en las areas de potencial reintroduccidon o expansion
del taxén en cuestion.

Incorporar la informacion sobre presiones y estado de conservacion de los humedales
incluidos en el Inventario Espainol de Zonas Himedas. Asimismo, incorporar las medidas
de proteccion.

Incorporar los resultados sobre flora protegida del estudio encargado por la
SubDireccién General de Biodiversidad y Medio Natural al CEDEX. “Encomienda de
Gestidn al Centro de Estudios y Experimentacidon de Obras Publicas (CEDEX) para la
identificacion de los requerimientos de conservacidn de plantas protegidas ligadas al
agua para su integracién en los procesos de planificacion hidroldégica” (2019).

Durante el desarrollo del Plan se trabajard para incluir los criterios orientadores,
directrices y recomendaciones de las estrategias de conservacién de especies ligadas al
agua que ya hay aprobadas y las que se aprueben. En concreto, se tendra en cuenta las
siguientes:

o Estrategia para la conservacion del desman ibérico (Galemys pyrenaicus).
o Estrategia de conservacion y de lucha contra amenazas de plantas protegidas
ligadas al agua (aprobada en octubre de 2019).

Incorporar los Planes de Recuperacién de la anguila europea previstos en el Reglamento
(CE) n° 1100/2007 del Consejo, de 18 de septiembre de 2007 por el que se establecen
medidas para la recuperacién de la poblacién de anguila europea (existen planes de
gestion en las comunidades autéonomas de Galicia, Principado de Asturias y Cantabria).

Actualizar la informacién relativa a las zonas protegidas de la Red Natura 2000 en el
ambito de la DH del Cantdbrico Occidental, teniendo en cuenta el progreso en el
conocimiento sobre esta materia realizado en los ultimos afios, y en particular la
derivada de las siguientes fuentes de informacion:

o Guia para la integracion de los objetivos de la Directiva Habitats y de la Directiva
Aves en los planes hidroldgicos del tercer ciclo. Direccion General del Agua.
Secretaria de Estado de Medio Ambiente. Ministerio para la Transicion
Ecoldgica. Marzo 2019.

o Estrategia de conservacion y de lucha contra amenazas de plantas protegidas
ligadas al agua (Aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de
30 de septiembre de 2019). Ministerio para la Transicion Ecoldgica. 2019.
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o Base de datos CNTRYES, considerando la ultima version disponible a fecha de
elaboracion del Plan Hidroldgico de tercer ciclo.

o Informe sobre la aplicacion de la Directiva Habitats en Espafa. Resultados del
Informe del Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE de habitats (Sexenio 2013-
2018). Ministerio para la Transicién Ecolégica. Mayo 2019.

o Marco de Accion Prioritaria 2021-2027 y financiacién de la Red Natura 2000 en
Espafia. MTERD. Marzo de 2020.

o Informacion aportada por la Direccidon General de Patrimonio Natural y Politica
Forestal de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla
y Ledn, en el marco de la consulta publica del Esquema Provisional de Temas
Importantes correspondiente a la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Oriental.

— Mejorar los mecanismos de coordinacion a nivel nacional y a nivel de la demarcacion.

5.9 Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa

Dado que la solucidn 0 no garantiza plenamente el suministro a la poblaciéon por ello habra
gue apuntar hacia la solucién 1, como se indica en la ficha correspondiente, que no quedara
cerrada hasta que se concluyan los estudios de la Confederacién Hidrografica del Cantabrico
O.A. y del Principado de Asturias.

Se propone que la revision del Plan Hidroldgico continude, con caracter general, con los criterios
y lineas de actuacién generales establecidos en el segundo ciclo de planificacién, avanzando
en la ejecucién del programa de medidas, intentando mantener en la medida de lo posible los
horizontes y compromisos de financiaciéon establecidos Unicamente trasladando, en caso
necesario, determinadas actuaciones a horizontes posteriores o descartando las que no
cumplan las expectativas o resulten inadecuadas. La priorizacion siempre debe tener en cuenta
el criterio de coste/eficacia.

No obstante, se considera conveniente introducir los siguientes aspectos y precisiones:

— Proseguir con el desarrollo de planes de gestion de la demanda y reduccién de
incontrolados, especialmente en aquellos sistemas en los que estas tareas no se han
desarrollado con la suficiente profundidad y alcance.

— Avanzar en la concrecion de medidas contempladas con caracter genérico durante el
segundo ciclo, tales como el abastecimiento de nucleos menores, como pueden ser los
incluidos en la medida 01538 “Analisis y optimizacion de los sistemas de explotacion de la
demarcacién”, auin no iniciada.

— Continuar el apoyo a la mejora de la estructura organizativa de los entes gestores de los
servicios del agua, potenciando la gestion integral del ciclo urbano del agua (tanto en alta
como en baja), y el impulso a las politicas de tarificaciéon que permitan a los entes gestores
afrontar los costes derivados de la prestacion de servicios y contribuyan al uso sostenible
de los recursos hidricos, aspecto que también se recoge en la ficha correspondiente a la
recuperacion de los costes de los servicios del agua.
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— Avanzar en la implantacion de los mecanismos para el control de los volimenes de agua
detraidos y, en general, en el seguimiento del cumplimiento de los condicionados de las
concesiones, de acuerdo con la Resolucion de 27 de febrero de 2019, de la Confederacién
Hidrografica del Cantdbrico O.A., O.A., en relacidn con la comunicacién de datos relativos a
los caudales derivados y al régimen de caudales ecoldgicos a respetar por los titulares de
aprovechamientos de agua, que complementa en el dmbito de competencias del Estado la
Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el
control de los volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos del dominio publico
hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.

— Mejora en el conocimiento de los escenarios climaticos futuros y de las necesidades de
mitigacion que pueden plantear en relaciéon con el servicio de las demandas de
abastecimiento.

— La plena imbricacién de los objetivos y medidas relativos a la garantia de abastecimiento,
mantenimiento de caudales ambientales y reduccién de los efectos producidos por las
sequias.

— Mejora en las practicas en el entorno de las captaciones de agua para abastecimiento de
poblaciones situadas cabecera, especialmente las forestales, para evitar afecciones tanto a
la calidad de las aguas (turbidez) como a las infraestructuras de abastecimiento
(conducciones y accesos), y conseguir una proteccion mas eficaz de las mismas. En cuanto
a las problematicas locales de afecciones a los embalses y otras captaciones de
abastecimiento relacionadas con usos ganaderos, se plantea también la mejora de practicas
y una mayor coordinacién entre las administraciones agrarias, hidraulicas y de medio
ambiente.

— Desarrollar el contenido de las directrices para la elaboracidn de los planes de gestidon de la
demanda, recogidos en el articulo 66 de la normativa del plan, e impulsar su
implementacion.

— Definir e implementar indicadores de abastecimiento, incluyendo garantia, eficacia y

tarificacién, que permitan hacer un seguimiento temporal de determinadas cuestiones
relacionadas con la gestion del abastecimiento, de acuerdo con el contenido del articulo 67
de la normativa del plan.

5.10 Adaptacion de los escenarios de aprovechamiento a las previsiones
de cambio climatico
Es necesario que la revisién del Plan Hidroldgico esté plenamente alineada con las estrategias

de adaptacion y mitigacidn al cambio climatico, para lo cual se propone considerar las siguientes
cuestiones:

— Adaptar los nuevos programas de medidas a la nueva situacién presupuestaria,
intentando cumplir los objetivos de la DMA vy las prioridades de las partes interesadas y
de la ciudadania en relacién con los efectos del cambio climatico.
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— Continuar analizando los posibles efectos del cambio climatico sobre inundaciones,
sequias, recursos hidricos, el estado de las masas de agua, la vulnerabilidad de la
biodiversidad.

— Incorporar en el Plan Hidrolégico un analisis de los efectos del cambio climatico sobre los
sistemas de explotacidn, teniendo en cuenta los ultimos estudios del CEDEX e
incorporando la variabilidad espacial y la distribuciéon temporal en la reduccién de las
disponibilidades hidricas.

— Analizar la posibilidad de desarrollar un plan de adaptaciéon al cambio climatico propio
para la cuenca con medidas directamente relacionadas con la adaptacidon de los
escenarios de aprovechamiento a las previsiones del cambio climatico.

— De acuerdo con los articulos 11.4 y 21.4 del RPH y el apartado 2.4.6 de la IPH, el plan del
tercer ciclo debe considerar el inventario de recursos naturales y los balances para la
asignacion de recursos tomando en consideracién las previsiones del cambio climatico
para 2039. El valor de las citadas previsiones puede obtenerse del estudio realizado por
el CEH para la OECC promediando los valores calculados para los periodos de impacto
2010-2040 y 2040-2070.

Al hacerlo no conviene perder de vista que la reduccién calculada por el CEDEX se estima
respecto a la serie de control 1961-2000. La asignacién de recursos se debe realizar con
la serie corta extendida hasta 2017-2018, serie que ya esta claramente dentro de los
periodos de impacto. Se trata de una serie singularmente seca y levemente impactada. Es
de temer que reducirla directamente sin considerar lo que ya lleva reducido por formar
parte de un ciclo seco, conduzca a estimaciones demasiado pesimistas (que no prudentes)
para 2039.

— Tener en cuenta las conclusiones de los trabajos de la Red de Reservas Naturales Fluviales
(RNF) que se configura como una referencia especial para el seguimiento de los efectos
del cambio climatico.

5.11 Otros usos

La atencidn de las demandas de agua relacionadas con otros usos considera aquellos sectores o
usuarios que no son abastecidos desde las redes urbanas. Se hace referencia principalmente a
las industrias con toma propia, las industrias productoras de energia, a las cabafias ganaderas
no conectadas a la red, regadios, piscifactorias, usos recreativos y usos ludicos (pesca deportiva,
navegacion y zonas de bafio).

La revisién del Plan Hidroldgico deberia avanzar en los planteamientos actuales y considerar
cuestiones que aun no han sido resueltas, como son:

— Continuar el planteamiento general realizado en el primer y segundo ciclos de
planificacidon, intentando mantener si es posible los horizontes y compromisos de
financiacion establecidos, y trasladando en caso necesario determinadas actuaciones a
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horizontes posteriores. La priorizacion deberd tener en cuenta el criterio de
coste/eficacia.

— Continuar con las medidas destinadas a alcanzar una mejora sustancial en la
contabilizacién de volimenes de agua consumidos® y avanzar en la implantacién de
estrategias dirigidas a la mejora del ahorro y uso racional del agua a partir de la mejora
en los procesos técnicos de las industrias.

— Profundizar en la concrecién de las medidas de reutilizacion de aguas regeneradas, a
través del desarrollo de los correspondientes estudios de alternativas definiendo la
localizacién, infraestructuras necesarias, usuarios potenciales e implicaciones
socioecondmicas y ambientales.

— Avanzar en la concrecidon de medidas de reutilizacion de aguas residuales en el sector
industrial y fomentar el empleo de las mejores técnicas disponibles que permitan
reutilizar el mayor volumen de agua posible en cualquiera de los procesos industriales.

— Analizar la viabilidad de implantacién de sistemas de reutilizacion o regeneracién de
aguas para el sector agricola y ganadero.

— Mejorar la regulacion de la compatibilizacion de los usos ludicos en algunas masas de
agua. Actualmente en determinadas masas de agua existen en ciertas épocas del afio un
uso intenso del medio acuatico y su entorno por la explotacién de la navegacion u otras
actividades recreativas como el piragliismo. Reducir o gestionar el acceso a estas zonas
tiene que ser un aspecto fundamental para mantener el medio natural.

— Mejora en el conocimiento de los escenarios climaticos futuros y de las necesidades que
pueden plantear en relacién con el servicio de estas demandas.

— La mejora del control del cumplimiento del condicionado de las concesiones.

5.12 Inundaciones

Teniendo en cuenta lo expuesto en la ficha correspondiente, se puede considerar que el
enfoque general incorporado a la planificacién sigue siendo plenamente vigente, si bien
parece conveniente consolidar determinados aspectos o introducir distintas mejoras, que se
expresan a continuacion.

En relacion con la coordinacion con los objetivos ambientales de los PHC y la coordinacion
con la gestion del riesgo de inundacion, se entiende que durante estos nuevos planes se
debera:

— Consolidar la coordinacién y vinculacién entre el PGRI y el PHC a nivel de planteamiento
estratégicos, estructural documental y tramitacién, teniendo como ejes de actuacién la

3 Orden ARM/1312/2009%, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control de los volimenes de agua
utilizados por los aprovechamientos del dominio publico hidrdulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los
vertidos al mismo.
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politica preventiva, el principio de proteccion y mejora del estado de las masas de agua
superficiales y zonas protegidas y el principio de utilizacidon de consideraciones coste-
eficiencia a la hora de disefiar medidas estructurales, de forma que se asegure la
consecucion de los objetivos de ambas planificaciones.

Redefinir el Programa de Medidas del PHC en coordinacién con la revisidon del PGRI,
buscando sinergias entre ambos planes y actualizando la Estrategia Nacional de
Restauracién de Rios en coordinaciéon con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico y al Estrategia Nacional de Infraestructuras Verdes, con un adecuado programa
de inversiones.

De manera adicional, se planteardn las medidas de adaptacién necesarias ante los
previsibles efectos del cambio climatico recogidos, entre otros, en el marco del “Plan de
Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climatico en Espafia” (Plan
PIMA Adapta), donde ya se han realizado diferentes trabajos, entre los que destaca, la
metodologia para la incorporacién del cambio climatico para la evaluaciéon preliminar del
riesgo de inundacién en el segundo ciclo de aplicacion de la Directiva de Inundaciones
(2007/60/CE).

— Impulsar las medidas naturales de retencion del agua, la restauracion fluvial y la
restauracién hidrolégico forestal de las cuencas hidrogréficas, la lucha contra la
desertificacion y las soluciones basadas en la naturaleza, que compatibilicen los
objetivos de la Directiva Marco del Agua con los de la Directiva de Inundaciones y resto
de Directivas ambientales de la Comisidon Europea, con la colaboracidn de todas las

administraciones implicadas, puesto que es imprescindible la colaboracidn activa de los
ayuntamientos y comunidades autonomas para conseguir implementarlas.

En el PGRI actual las medidas estructurales propuestas estan basadas, en la medida de
lo posible, en soluciones basadas en la naturaleza (SBN). Aun asi, este hecho no se refleja
siempre de forma suficientemente claro en sus textos. Por este motivo, en el siguiente
ciclo se pretende seguir con esta filosofia y mejorar su reflejo en la documentacién.

— Profundizar en el desarrollo de la normativa estatal existente para aumentar el nivel
de confianza de los indicadores de estado ecolégico, en especial, para que haya una
mejor relacién entre las presiones hidromorfoldgicas y el estado de la masa de agua.

Ademas, se considera necesario ajustar la Normativa del Plan Hidroldgico, en relacién
con algunas disposiciones del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico relativas a
gestion de riesgo de inundacidn, aprobadas con posterioridad al plan. En particular, las
que hacen referencia al registro de la propiedad (articulo 14 bis.4), las declaraciones
responsables (articulo 14 bis.3) y los sistemas de drenaje sostenible (articulo 126 ter.7).

Asimismo, se considera oportuno realizar ajustes en la redaccion de determinados
articulos de la normativa que regulan aspectos tales como la mejora de puentes
existentes o a la definicion técnica de los resguardos, con el fin de mejorar su
comprension, contribuyendo a mejorar la ordenacidn del territorio y la gestidon de zonas
inundables.
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Finalmente, en relacidn con las limitaciones a los usos en zona de policia inundable, se
plantea la elaboracién de documentos que desarrollen el concepto de vulnerabilidad y
las medidas para su reduccién. Para ello sera necesario mejorar la resilencia y disminuir
la vulnerabilidad de los elementos ubicados en zonas inundables, consiguiendo una
reduccidn del riesgo. Consecuencia de reducir la peligrosidad para la salud humana, las
actividades econdmicas, el patrimonio cultural, y el medio ambiente en las zonas
inundables.

— Continuar con el proceso de actualizacion del inventario de las presiones
hidromorfolégicas y aplicar los nuevos protocolos de hidromorfologia fluvial que
permitan realizar un correcto diagnéstico de la situacion actual.

— Desarrollo de un programa general en toda la demarcacién de mejora de la
conectividad transversal y compatibilizacién de usos del suelo con el estado del
dominio publico hidraulico.

— Analizar y priorizar actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en los
espacios de la Red Natura 2000 conforme a sus planes de gestién, en las reservas
naturales fluviales y en las areas de riesgo potencial significativo de inundacion
seleccionadas en los PGRIs.

— Enrelacidn con la posibilidad de realizar nuevas obras estructurales, tales como nuevos
encauzamientos o presas de retencidon de avenidas, deberan realizarse todos los
estudios necesarios para tener la absoluta certeza de que este tipo de
infraestructuras, por su impacto ambiental y por su elevado coste econémico y social,
solo se van a llevar a cabo, en su caso, cuando esté plenamente justificada su necesidad
y haya un consenso generalizado entre todos los sectores implicados, garantizando
ademas el cumplimiento de toda la normativa europea, para lo cual se deberan realizar
los oportunos estudios de coste beneficio y compatibilidad con la normativa ambiental
y los objetivos de los Planes hidrolégicos de cuenca.

— Mejorar la coordinacion entre administraciones, destinando también los fondos
europeos de desarrollo rural en estos sectores y sobre todo, a buscar politicas
coordinadas y con perspectiva de largo plazo, estableciendo mecanismos que aseguren
la financiacion de estas actividades, como se concluyd en la Subcomisién de politica
aguas con retos cambio climdtico de la Comisidn de Transicidn Ecoldgica de la Xill
Legislatura, que vino a realizar toda una serie de recomendaciones entre las que cabria
citar el que no se ocupen las llanuras de inundacidn por actividades sensibles de
caracter permanente ni se autorice la construccién de viviendas en zonas de riesgo; el
gue se amplien los espacios fluviales en crecida, retranqueando o eliminando motas y
diques y creando cauces de alivio; o multiplicar los esfuerzos de informacién y de
explicacion a la sociedad.

En relacién con la coordinacion con los objetivos de incremento de la percepcion del riesgo
y la adaptacidn al riesgo de inundacion de los elementos situados en las zonas inundables
fuera de los cauces:
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— El incremento de la sensibilizacidn y la percepcidn del riesgo de inundacion por los
distintos agentes implicados y la mejora de la formacidn en la gestion del riesgo de
inundacién a través de campanfas de accion y el desarrollo de estrategias conjuntas de
comunicacion que permita un adecuado entendimiento de la complejidad del
fendmeno para si conseguir la busqueda de soluciones consensuadas y eficaces.

— La modernizacion de los sistemas automaticos de informacién hidrolégica es una
tarea esencial, generando avisos hidrolégicos y mejora de los canales de comunicacién
gue permitan un correcto seguimiento y control de los todos los usos del agua en la
cuenca, de los caudales circulantes, caudales ecoldgicos y gestidon de episodios de
avenidas, de forma que las autoridades de Proteccidn Civil, ciudadanos y agentes
econdmicos puedan tener el conocimiento de la situacion real, tiempo suficiente para
tomar medidas de autoproteccion.

— Es necesario mejorar dotar de medios y formacidn a los distintos agentes implicados,
tanto los Organismos de cuenca como las autoridades de proteccidn civil y emergencias,
sobre todo en el ambito local, de forma que todos los municipios con alto riesgo de
inundacién, asi como las principales actividades econémicas dispongan de planes de
prevencion locales, consensuados y elaborados previamente para que se consiga que
estén plenamente operativos en caso de emergencia y que ayuden a salvar las vidas
humanas.

— Dado que la adecuada puesta en marcha de estas actuaciones requiere de personal
especialista, es necesario que todos y cada uno de los organismos implicados
dispongan de los recursos humanos adecuados para estas tareas. Segun el Tribunal de
Cuentas Europeo, los dafios debidos a las inundaciones en Espafia son notablemente
superiores al presupuesto destinado a la prevencidn y gestidn del riesgo de inundacidn.

— E igualmente es necesario disponer de instrumentos financieros, similares a los
existentes en paises de nuestro entorno, que permita apoyar la financiacion de estudios
y proyectos en estas materias y que permitan trabajar a medio y largo plazo a todas y
cada una de las administraciones, reforzando en especial el papel de los ayuntamientos
y las Comunidades Auténomas en todos estos aspectos.

5.13 Sequias

La sequia es un fendmeno extremo cuyos limites geograficos y temporales son dificiles de
determinar. Supone una anomalia transitoria, mas o menos prolongada, caracterizada por un
periodo de tiempo con valores de precipitacion inferiores a los normales en el area. Ello ha
obligado a adoptar las diversas lineas de trabajo que se han venido desarrollando por las
diferentes administraciones con el objeto, por un lado, de alcanzar una mejor gestién de la
demanda y de los recursos para el abastecimiento cotidiano en condiciones normales y, por
otro, de solventar de la manera menos perturbadora posible los episodios extremos de sequia.
Todos estos trabajos estan contemplando medidas de racionalizacién del consumo, mejora en
las infraestructuras de abastecimiento, modificaciones en la explotacion de los embalses y en la
extraccidn de aguas subterrdaneas determinadas en funcidon de los recursos disponibles, etc.
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La revision del Plan Hidroldgico deberia considerar:

— Que los nuevos PES previstos se integren, en sus aspectos significativos, en la
documentacion de la revision del Plan Hidroldgico. Esto permitira asegurar la adecuada
imbricacién de objetivos, medidas y normativas, efectuar una evaluacién de impacto aln
mas adecuada y simplificar, en lo posible, las tramitaciones administrativas de su
aprobacion.

— Proponer medidas relativas a la mejora del conocimiento de los fendmenos de sequias.
Es necesaria una mejora en el desarrollo de los informes post-sequia, este se elabora
durante el periodo de vigencia del Plan y de los resumenes anuales de seguimiento, con
el objetivo de que los resultados que se obtengan sean suficientes para explicar con
detalle los fendmenos ocurridos, especialmente los deterioros temporales que hayan
podido producirse.

— Impulsar la elaboracién de los Planes de Emergencia para sistemas de abastecimiento
que atienden a mas de 20.000 habitantes que estan pendientes y adecuar los existentes
al contexto actual definido en la revisién del Plan Hidroldgico y en los nuevos PES.

— Continuar con el estudio del cambio climatico en su relaciéon con los fendmenos de
sequias y el descenso de los recursos hidricos, adaptandolo lo maximo posible a las
caracteristicas de la DH del Cantabrico Occidental.

— Estudiar y mejorar el conocimiento del comportamiento de las aguas subterraneas
durante los fendmenos de sequias, considerando la posibilidad de incorporacién de éstos
recursos a los sistemas de abastecimiento en situaciones de riesgo frente a sequias.

Estas consideraciones deben complementarse con aquellas relativas a la mejora del suministro
de las demandas: racionalizacidn y uso eficiente del agua, mejora en las infraestructuras de
abastecimiento, gestiéon de embalses y captaciones de agua subterrdanea en funcién de los
recursos disponibles. Estas consideraciones estan incluidas en la ficha relativa a abastecimiento
urbano y a la poblacién dispersa.

5.14 Otros fenomenos adversos

Dentro de esta ficha se trataran de agrupar algunos problemas que se consideran que pueden
afectar en mayor o menor medida sobre el medio hidrico, como pueden ser los incendios, la
contaminacién accidental principalmente debido al transporte de mercancias y la seguridad de
las infraestructuras.

— Avanzar en la implantacién del Real Decreto 1.695/2012, de 21 de diciembre, por el
que se aprueba el Sistema Nacional de Respuesta ante la contaminacion marina que
proporciona los mecanismos de respuesta ante los diversos sucesos e incidentes
derivados de la contaminaciéon maritima y de la ribera del mar, mediante la creacién de
los drganos precisos y el desarrollo de los sistemas de relacién y coordinacién de las
diversas administraciones publicas competentes en la materia a efectos de garantizar
una actuacion eficaz respecto de los supuestos de contaminacion.
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— Identificar y registrar aquellas masas de agua que hayan sufrido recientemente
episodios accidentales y determinar la situacion de las mismas tras dichos episodios.

— Analizar la posibilidad de contaminacion de las aguas por la produccion de escapes de
materiales radioactivos y por sucesos no habituales en los procesos industriales.

— Mejora en la respuesta y coordinacidn con el servicio de Emergencias de las diferentes
Comunidades Autédnomas, aunque en los ultimos afios ha mejorado sensiblemente,
todavia caben avances en la identificacion de competencias frente a determinados
fendmenos adversos.

— La competencia y responsabilidad de la defensa contra incendios forestales y de la
restauracion de los terrenos incendiados es de las Comunidades Auténomas, con la
ayuda de la Administracidn General del Estado. En el ambito de la Demarcacidn cada una
de estas Administraciones cuentan ya con programas e instrumentos especificos para la
gestidn del riesgo de incendios que se desarrolla principalmente en el marco de la politica
forestal. Por tanto, con caracter general, el Plan debera favorecer el desarrollo de las
medidas de prevencion y extincion derivadas de este ambito sectorial.

— Los dafios derivados de la afeccidn por contaminacién accidental son dificiles de predecir
e irreversibles a corto plazo, por lo que cualquier masa afectada por este tipo de
alteracion estaria lejos de cumplir con los objetivos ambientales de la Directiva. Ante esta
problemadtica, la alternativa propuesta por el Plan en este tema debe ser acorde con la
obligacion de la DMA de reducir o eliminar las sustancias peligrosas, segun los valores
limite de la regulacion especifica y con las normativas vigentes establecidas en los
Convenios internacionales y en el derecho comunitario, internacional y autonémico.

— Enlo que a la seguridad de las infraestructuras se refiere, toda alternativa relacionada
con la seguridad de las grandes presas con el objeto de evitar las consecuencias de una
potencial rotura, tiene que tener en cuenta la normativa vigente de seguridad de estas
infraestructuras. Desde la Confederacidon Hidrografica del Cantabrico O.A. se deberd
intentar apoyar al resto de drganos responsables en la redaccion de los Planes de
Emergencia y posteriormente la puesta en marcha de las Normas Técnicas una vez
hayan sido aprobadas.

Actualizacidn en continuo de las listas de contacto en caso de situaciéon de emergencia o alerta,
el paso del tiempo provoca que estas listas queden obsoletas por cambios en los contactos.
Con ello se busca la mejora de la coordinacién con el Plan de Emergencias y entre todos los
entes involucrados en emergencias por fendmenos adversos.

5.15 Coordinacion entre administraciones

El marco competencial en materia de Aguas es complejo puesto que las competencias se
encuentran muy fragmentadas al estar repartidas entre la Administracién General del Estado,
los gobiernos autondmicos y las entidades locales.
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Por otro lado, en la aplicacion de la planificacién hidroldgica confluyen politicas de diversa
naturaleza (ordenacién del territorio, sanidad, industria, agricultura, etc.). Uno de los objetivos
de la DMA es que los Planes hidrolégicos y sus Programas de Medidas sean una herramienta
de integracion de todas estas politicas y permitan una gestidon adecuada para la proteccion de
las aguas de la demarcacion.

La coordinacién entre administraciones es un aspecto esencial para asegurar el cumplimiento
de los objetivos de los planes hidrolédgicos. En el tercer ciclo de planificacion es preciso
continuar avanzando en esta cuestion, y para ello se proponen las siguientes lineas de
actuacién en esta materia:

— Refuerzo del papel del Comité de Autoridades Competentes. Este 6rgano, creado en el
primer ciclo de planificacion conforme a lo establecido por el Real Decreto 126/2007,
tiene por objeto favorecer la cooperacién entre las administraciones en el ejercicio de
las competencias relacionadas con la proteccidn de las aguas en el ambito
intercomunitario de la demarcacion. Tras varios afnos de funcionamiento, se constata la
necesidad de lograr una participacién mads activa de estas autoridades en la
implementacion de las diferentes tareas del proceso de planificacion hidroldgica. En
particular, es precisa una coordinacidn mas eficaz en la elaboracién y en el seguimiento
del programa de medidas. A este respecto, se han creado recientemente nuevos grupos
de trabajo que daran soporte técnico al Comité en diversos aspectos y fomentardn la
participacién y coordinacién interadministrativa.

— Coordinacién con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
(MTERD). La participacién directa del MTERD como Administracion General del Estado
en los grupos de trabajo que la Comision Europea plantea para la correcta
implementacion y seguimiento de los planes hidrolégicos supone un acceso directo a las
interpretaciones que se pueden dar respecto a determinados aspectos de la normativa
en materia de planificacion hidrolégica. Esto le convierte en punto central en la
distribucion a las diferentes Administraciones Hidraulicas de criterios y de
procedimientos para la elaboracidn, seguimiento, revision de los planes hidroldgicos, asi
como de la remisién de informacién asociada a la Comisién Europea. Indudablemente la
coordinacion con el MTERD vy la busqueda de criterios comunes con el resto de
Administraciones Hidrdaulicas del Estado debe dar lugar a unos planes hidroldgicos que
satisfagan las exigencias normativas de la Comisién Europea.

— Coordinacidn e integracidon de politicas sectoriales. En el ambito de la demarcacidn
confluyen diversas administraciones que tienen competencias sobre materias que
interesan en la planificacién hidroldgica, bien por tener relacién con posibles presiones
a las masas de agua (agricultura, ganaderia, industria, transporte...), bien por tener
implicacion en el registro de zonas protegidas y su evaluacién (sanidad, Red Natura
2000...), o bien porque resulte necesario coordinar acciones para alcanzar
conjuntamente los objetivos de determinadas politicas sectoriales y los de Aguas. Entre
los aspectos mas destacables se pueden citar los siguientes:
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* Continuar en la linea de coordinacidén e incluso trabajo conjunto entre las
administraciones competentes en materia de aguas, de ordenacién territorial y
proteccion civil, aspecto esencial para desarrollar el enfoque estratégico en la
demarcacién para gestionar el riesgo de inundacién.

* Mejora de la coordinacién entre las administraciones agrarias, hidrdulicas y de
medio ambiente para abordar las problematicas locales de afecciones a los
embalses y a otras captaciones de abastecimiento relacionadas con los usos
agrarios.

* Coordinacién con las estrategias marinas. El segundo ciclo de las estrategias marinas
en Espafia comenzé en 2018, con la evaluacion del medio marino, la definicién de
Buen Estado Ambiental, BEA, y el establecimiento de los objetivos ambientales. En
2020 se disefiaran los programas de seguimiento y en 2021 los programas de
medidas. Para el cumplimiento de estos objetivos ambientales, asi como para el
adecuado seguimiento de los aspectos que afectan a las estrategias marinas, es
necesaria la coordinacién del plan hidroldgico con las estrategias marinas sefialadas,

comenzando dicha coordinacién con la incorporacion al ETI del tercer ciclo de
algunos aspectos de las estrategias marinas que tienen relacidn con la planificacién
hidroldgica y, en particular, los relacionados con los objetivos ambientales cuyo
cumplimiento depende en gran medida de las actuaciones que se lleven a cabo a
través del Plan Hidroldgico y que, basicamente, son los que se relacionan a
continuacion:

B.N.1. Identificar y abordar las causas (fuentes de contaminacién difusa de
nutrientes y/o vertido de efluentes) que producen la tendencia creciente de la
concentracion de nutrientes en las areas de productividad contrastante en las que
se han detectado concentraciones superiores a los valores umbral en la evaluacién
inicial del D5 (Descriptor D5: Eutrofizacién).

B.N.2. Identificar y abordar las principales fuentes de contaminantes en el medio
marino con el fin de mantener tendencias temporales decrecientes o estables en los
niveles de contaminantes en sedimentos y en biota, asi como en los niveles
bioldgicos de respuesta a la contaminacién en organismos indicadores.

B.N.3. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de
descargas de rios asi como las procedentes de aguas residuales.

B.N.5. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de
episodios de lluvia.

B.N.6. Reducir el aporte de nutrientes y contaminantes procedentes actividades
agropecuarias: sobrantes y retornos del regadio y usos ganaderos, entre otros.

C.N.1. Reducir la intensidad y area de influencia de las presiones antropogénicas
significativas sobre los habitats bentdnicos, con especial atencidon a los habitats
protegidos y/o de interés natural.
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C.N.14. Promover que los ecosistemas marinos dependientes de las plumas
asociadas a las desembocaduras de los rios sean tenidos en cuenta al fijar los
caudales ecoldgicos en la elaboracidn de los planes hidroldgicos.

Para el seguimiento de estos objetivos, es necesario también abordar el seguimiento
de los indicadores que se proponen en la estrategia marina del segundo ciclo.

En definitiva, el cumplimiento de los objetivos ambientales de las estrategias marinas
del segundo ciclo de planificacion, implica la necesaria coordinacién entre ambas
planificaciones, la marina y la hidroldgica.

— Profundizacion en la coordinacion entre las politicas en materia de aguas y de
protecciéon del medio natural, avanzando en la coordinacién e integraciéon en la

planificaciéon hidrolédgica de los instrumentos de gestion de la Red Natura 2000 y de los
planes de especies amenazadas; en el planteamiento y ejecucidn de los programas de
medidas adecuadas; en la mejora y adecuacion de los programas de seguimiento del
estado de las masas de agua y los programas de evaluacidn del estado de las zonas
protegidas; y en el tratamiento de las especies invasoras relacionadas con el agua,
entre otros aspectos.

— Coordinacidn entre las politicas en materia de aguas y de proteccién de la salud, que

permita trabajar de una forma global y mas eficaz la identificacién de eventuales
riesgos sanitarios para la poblacidn.

— Impulsar la colaboracién con autoridades competentes en materia de proteccién del
patrimonio cultural y ordenacidn del territorio para compatibilizar los objetivos de sus

politicas sectoriales con los objetivos de la planificacidén hidroldgica y de la prevencion
del riesgo de inundacion.

— Coordinacidn frente a las repercusiones del cambio climatico, orientada a profundizar
en la evaluacién de sus impactos, control y mitigacién de sus efectos sobre el medio
hidrico; y el disefio de medidas de adaptacién a los efectos del cambio climatico.

— Colaboracion con entes gestores de abastecimiento y saneamiento. Tal y como se ha
comentado anteriormente, se considera que los entes gestores de abastecimiento y
saneamiento se constituyen como uno de los sectores mas relevantes, incluso
estratégico, para la proteccidon y recuperacion del medio acuatico de las masas de agua
de la DH del Cantdbrico Occidental, en los casos que alcancen un alto grado de eficiencia
en su gestién y en el mantenimiento y mejora de sus infraestructuras, como puede ser
el caso de los mas relevantes de este ambito.

— En este sentido, muchas las decisiones propuestas en el presente documento en relacién
con vertidos de aguas residuales urbanas, abastecimiento de poblaciones y recuperacion
de costes de los servicios del agua, que incluyen aspectos de muy diferente indole,
requeriran, para su adecuado y completo desarrollo, la necesaria colaboracién entre las
administraciones hidraulicas y los entes gestores, tanto en alta como en baja.
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— Colaboracion de las Administraciones Hidraulicas con otros sectores. Se considera
necesario profundizar en la colaboracion entre las administraciones hidraulicas y otros
sectores, como pueden ser el industrial, el hidroeléctrico o las asociaciones para la
defensa de la naturaleza, entre otros sectores o colectivos. En este sentido, existen
experiencias positivas tales como los trabajos relativos a la gestidon de las Reservas
Naturales Fluviales desarrollados por Ecologistas en Accidn, apoyados por el MAPAMA a
través de la Fundacion Biodiversidad. Es deseable que estas iniciativas de colaboracion
sean impulsadas y se extiendan a otros dmbitos de actividad.

5.16 Recuperacion de costes y financiacion de los programas de medidas

La DMA advierte que los costes a recuperar no son solamente los financieros, sino que deben
incluirse los costes ambientales en que se incurra por la prestacion del servicio asi como los
costes del recurso. No obstante, también sefiala que los Estados miembros podran tener en
cuenta en la determinacidn de los precios la influencia de potenciales variaciones de los mismos
en la actividad econdmica, la sociedad y el medioambiente, y en particular atendiendo a las
condiciones geograficas y climaticas de la regidon o regiones afectadas. Asimismo, en
determinados casos de exenciones deberan ser debidamente justificadas en el Plan Hidrolégico.

En el proceso participativo de este Esquema provisional de Temas Importantes se espera que se
produzca el necesario debate sobre este problema para:

— Reconocer la existencia del problema descrito y ajustar sus términos definitorios con la
mayor racionalidad, objetividad y transparencia posibles.

— Estudiar las soluciones alternativas que se describen en la ficha correspondiente y, en su
caso, plantear otras soluciones que inicialmente no hayan sido consideradas, o bien otras
soluciones mixtas combinando las diversas opciones explicadas.

— Valorar los efectos de cada una de las soluciones verificando y validando o corrigiendo las
consideraciones expuestas para, finalmente, tratar de acordar cudl debiera ser la soluciéon
gue para esta demarcacién hidrografica deberia adoptarse.

— Impulsar la creacién de un “Sistema estadistico de informacién sobre recuperacidn de
costes de los servicios del agua” en la Confederacién que permita realizar un balance
entre ingresos y gastos de cada una de las figuras de recuperacién de costes de que
dispone el organismo y sirva de base para la posible actualizacion anual de los mismos
mediante las Leyes de Presupuestos Generales del Estado tal y como prevé el TRLA.

Si la solucidn final que se proponga pasa por una reforma tributaria, es necesario tener presente,
como se explica reiteradamente en la ficha correspondiente, que se trataria de una medida que
sobrepasa la potestad del plan hidroldgico y que, por consiguiente, lo que en esta fase del
proceso Unicamente puede hacerse es recomendar su impulso al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico.
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Debe tenerse en cuenta que una hipotética reforma del régimen econémico financiero regulado
en el TRLA requiere un estudio en profundidad y podria incorporar otras oportunidades de
mejora sobre los instrumentos econdmicos vigentes, no sefialadas en este analisis.

5.17 Mejora del conocimiento

La complejidad técnica, ambiental, econdmica, legal y social de la gestién del medio hidrico
reclama de las instituciones publicas un importante esfuerzo orientado a mejorar el grado de
conocimiento de los problemas y de analisis de las posibles soluciones para hacer frente a los
retos planteados, asi como una permanente adaptacion a las exigencias normativas y sus
modificaciones.

La revisién del Plan Hidroldgico deberia considerar:

— Mejorar el esfuerzo de inversion en esta materia como elemento fundamental de la
planificacién y de la gestion del agua, intentando conservar si es posible los horizontes y
compromisos de financiacion establecidos, y trasladando en caso necesario determinadas
actuaciones a horizontes posteriores. La priorizacion tendrd en cuenta el criterio de
coste/eficacia.

— Mejorar el conocimiento de las masas de agua es el paso basico para poder valorar
correctamente el estado de las mismas, invertir y aplicar nuevas tecnologias permite
obtener resultados mas completos y asi valorar mejor el origen de las presiones y sus
impactos.

— Profundizar en el conocimiento de determinados aspectos, tales como:

* El establecimiento de protocolos para una revision/actualizacién permanente de los
diagndsticos de estado a partir de los datos recogidos (programas de seguimiento, redes
de control) y, eventualmente, para la revision de determinados elementos del Programa
de Medidas.

* Mejora y desarrollo de herramientas de evaluacién del estado ecoldgico y quimico de
las masas de agua de acuerdo con las exigencias normativas del anexo V de la DMA, en
especial para los elementos de fauna ictioldgica y los aspectos hidromorfolédgicos
(implementacion del nuevo sistema de valoracion del estado hidromorfolégico
recientemente aprobado).

* Enfocar parte de la inversién en el estudio de sustancias emergentes para la realizacion
de su seguimiento, incluso desarrollo de medidas para combatirlas, por ejemplo, la
mayoria de EDAR actuales no tienen la capacidad para eliminar la presencia de
compuestos farmacéuticos o de higiene que llegan en las aguas residuales urbanas y que
por lo tanto afectan totalmente a las masas de agua.

* Aprovechar la actualizacion de la sectorizacién de las aguas subterrdneas, para
incrementar su conocimiento tanto cuantitativo como cualitativo.
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— Implementacién de los nuevos modelos de trabajo en el organismo de cuenca,
desarrollando e implantando los TIC (Tecnologias de la Informacion y Comunicacidn),
digitalizacion de las bases de datos, recuperando los datos que actualmente pueden existir
en diferentes documentos pero que servirian de base para futuros proyectos o estudios en
caso de estar recopilados. Debe evitarse el solapamiento de trabajos o realizar inversiones
en informes de los cuales ya existe informacién bastante actualizada.

— Mantener el impulso a la inspeccion y control por parte de las administraciones como
herramienta imprescindible para la adecuada gestion del agua y de los ecosistemas
relacionados; y la disposicion de herramientas y sistemas que permitan una gestion mas
efectiva de la informacién administrativa y cientifico-técnica.

— Potenciar la mejora del conocimiento del Cambio Climatico, desarrollando modelos
adaptados especificamente a la Demarcacion del Cantabrico Occidental para mejorar el
conocimiento de los efectos o consecuencias de una disminucidn de los recursos hidricos
disponibles o un aumento de los fendmenos adversos puntuales, como inundaciones o
sequias.

5.18 Sensibilizacion, Formacion y Participacion Publica

La sensibilizaciéon, formacion e informacidn para una correcta participacion de la sociedad es
uno de los principales pilares del proceso de planificacién hidrografica, por la diversidad de
grupos y agentes sociales involucrados. Es un tema ademas de los mas efectivos, bien disefiados,
y justificados ayudan a configurar el documento clave de gestion de un recurso principal e
imprescindible, y cada vez mds valorado como es el agua.

La revisién del Plan Hidroldgico deberia considerar:

— Adaptar los nuevos programas de medidas a la situacién presupuestaria, intentando
cumplir los objetivos de la DMA'y las prioridades de las partes interesadas y de la ciudadania
en relacion con la sensibilizacién, la formacidn y la participacion publica.

— Fomentar las acciones de voluntariado ambiental ligadas al medio acuatico, como
estrategia para involucrar a la ciudadania en el reto del conocimiento, diagndstico,
conservacién y mejora de los ecosistemas acuaticos y, con ello, contribuir a la consecucion
de los objetivos ambientales. En este sentido, se plantea explorar distintas experiencias
existentes en esta materia, con vistas a poner en marcha programas especificos de
voluntariado en materia de aguas.

— Potenciar la formacion y sensibilizaciéon de la ciudadania en general, y de técnicos de
administraciones publicas (entidades locales, gobiernos autondmicos, etc.), sectores
productivos y educativos en particular, mediante estrategias que ayuden a mejorar el
conocimiento sobre el medio acuatico.

— Fomentar una participacion publica relacionada con la planificacion hidrolégica, y con la
gestion del agua en su conjunto, con nuevas féormulas que se adapten a la coyuntura actual,
promoviendo un proceso de participacién publica mas eficaz que permita hacer llegar a la
ciudadania los contenidos de la planificacién hidrolégica y tener en cuenta su opinion.
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Ampliar el uso de las redes sociales para la transmisidon de informacidn, divulgacion y
consulta publica de campanfas de una forma clara y visual. Las redes sociales deben ser
un punto de oferta de informacidn clave en el desarrollo del Plan Hidroldgico 2021-
2027.

Fomentar la participaciéon activa desde diferentes plataformas, como cuestionarios
online, con un acceso rapido y un lenguaje adecuado.

Continuar fomentando reuniones, charlas, y mesas tematicas, formando grupos
heterogéneos con diferentes puntos de vista.

Las charlas, jornadas, mesas redondas y otras, deben organizarse en torno a cada uno
de los temas del EpTI, recogiendo de manera mas concisa opiniones y puntos de vista
de un tema determinado.

Fomentar reuniones intersectoriales para evitar que los sectores maximicen sus

demandas.
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