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Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
Subdireccion General de Evaluacidn Ambiental

Plaza de San Juan de la Cruz, s/n

28071 Madrid

San Martin de Valdeiglesias, a 29 de julio de 2020

ASUNTO: Contestacion a Consultas para determinar el alcance de los estudios ambientales es-
tratégicos conjuntos de los planes hidrolégicos (tercer ciclo) y de los planes de gestion del
riesgo de inundacion [segundo ciclo) de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

D. Pere Merino Manzonis, con DNI: 19894731-F, en representacion de AEMS-Rios con Vida,
inscrita en el Registro Macional de Asociaciones con el nimero 41.846, con domicilio a efectos
de notificaciones en Apartado de Correos n? 19, 28680, San Martin de Valdeiglesias (Madrid),
ante la comunicacién recibida de esa Direccion General a 12/03/20 sobre el asunto referenciado,
donde se nos solicita informe con “sugerencias sobre el alcance a dar al Estudio Ambiental
Estratégico (EsAE) conjunto del Plan Hidrolégico v Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de
la demarcacion hidrografica que sea de nuestro interés”

EXPONE

Dado el ambito estatal de nuestra organizacion, estamos interesados en los planes hidroldgicos
o de riesgo de inundacion para todas o para la gran mayoria de las demarcaciones
intercomunitarias espafiolas. Los comentarios y sugerencias que le trasmitiremos son de caracter
general, referidas a la evaluacién ambiental estratégica de los numerosos aspectos comunes
entre los planes, por lo cual parece innecesario presentar un informe diferenciado para cada
demarcacidn, tal como se nos indica.

Asipues, siguiendo los apartados 1y 2 indicados en su comunicacion, a continuacion se formulan
comentarios y sugerencias generales sobre aspectos comunes al conjunto de los planes
hidrologicos y de gestion del riesgo de inundacion, especialmente para las demarcaciones
siguientes y sus respectivos expedientes: Cantabrico Oriental 2020P002, Cantabrico Occidental
2020P003, Duero 2020P005, Ebro 2020P01, Guadiana 2020P007, Guadalguivir 2020P008, Jdcar
2020P012, Mifio-5il 2020P004, Segura 2020P011 y Tajo 2020P006.

1 Principales compromisos, planes u otros grandes objetivos en materia de medio
ambiente que pueden verse positiva o negativamente afectados por los planes
hidrolégicos y de gestion del riesgo de Inundacién en las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias.

Se entiende gue la actual planificacién hidrolégica no protege adecuada ni suficientemente los
espacios naturales protegidos y a las especies y los habitats amenazados dependientes del medio
acudtico. De hecho en la determinacién de los caudales ecoldgicos no se considera ninguno de
estos elementos, con lo que dichos caudales dificilmente pueden garantizar su proteccion,
Tampoco se tienen en cuenta en la determinacion de las asignaciones y reservas y calculo del
recurso no aprovechado potencialmente transvasable a otras cuencas. 5Su estado de
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conservacion en relacién con el agua de la que dependen no se refleja en los planes, y en el
programa de medidas no se incluye ninguna orientada a mejorar su estado de conservacion.

Considerameos pues que estas elementos hasta ahora no han sido considerados en la evaluacian
del impacto de estos y deberian tenerse muy en cuenta. En lo tocante a los PPHH, tampoco se
estan considerando las especies acuaticas mas vulnerables al cambio climatico, como pueden
ser los salmonidos, ni las especies extinguidas parcial o totalmente por actuaciones humanas,
como por ejemplo la anguila o el esturién, que estos planes podrian contribuir a recuperar
revirtiendo las actuaciones que provocaron su extincion en el pasado, y mejorando con ello su
ambicion ambiental, El no hacerlo provoca que estos impactos se acentien o que acaben
resultando imposibles de revertir en el futuro,

En lo que se refiere a las medidas gue estén dirigidas a la satisfaccion de nuevas demandas, cabe
sefialar que, en el actual contexto de cambio climético, donde se constata y proyecta una
reduccion muy importante de las aportaciones de los rios y acuiferos, en demarcaciones y
sistemnas de explotacion que presentan indices de explotacion elevados, resulta temerario y
fuera de lugar considerar nuevas ampliaciones de las demandas. En rigor, lo gue corresponderia
ahi es forzar una reduccién de todas las demandas actuales en la misma cuantia gue se estima
que puede reducirse el recurso, pues su simple mantenimiento ya generard impactos
ambientales a medio y largo plazo. Para alcanzar la neutralidad climatica es imprescindible que
los planes no solo no contemplen aumentos de demandas, sino que obliguen a la reduccion de
las mismas al menos en la misma cuantia que se prevé que mermard el caudal de los rios y las
recargas de los aculferos debido al cambio climatico.

La situacion de emergencia climatica, unida al pésimo estado de conservacion de nuestros
ecosistemnas acuaticos vy a la generalizada sobreexplotacion de los recursos hidricos, deberia
forzar al establecimiento en este ciclo de planificacian de una verdadera moratoria indefinida a
cualguier nueva ampliacion de las demandas de agua. Ello debe ser tenido en cuenta
especialmente frente a los planteamientos que todavia se contemplan en los planes de
ampliacion del regadio, con diferencia el uso gue mayores extracciones de agua y mayores
deterioros ambientales provoca en el conjunto de Espafia, contra toda logica climatica y
ecolégica. En este ciclo deber(a aspirarse a detener la continua tendencia alcista de las demandas
de agua, para forzar la inversidn de la curva y entrar en un nuevo periodo de reduccion
inteligente de las demandas, considerando conjuntamente los aspectos y prioridades sociales y
ambientales, y no solo los econdmicos.

Por otra parte, y forzados precisamente por la necesidad de reducir las emisiones de GEI
asociadas al uso de combustibles fosiles en la generacion eléctrica, en los proximaos anos seva a
pretender una expansion de los aprovechamientos de energia hidroeléctrica. Este tipo de
energia, calificada por las empresas generadoras y comercializadoras como energia “verde” y
“limpia®, ha provocado en Espafia la destruccion de centenares o miles de kildmetros de
excelentes rios naturales, transformandolos en estériles embalses, ha destruido la conectividad
ecologica de los principales rios peninsulares, provocando la extincion de especies y la
desaparicion de numerosas poblaciones, y ha alterado enormemente los caudales de extensos
tramos de rios bajo las centrales.

Actualmente guedan muy pocos tramos de rio que conserven un buen estado ecolégico,
seguramente muchos menos de los que indican los planes, ya que en la evaluacion de su estado
no se han considerado ni los peces ni las plantas acuaticas. Es en estos tramos fluviales donde
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todavia se conservan comunidades de peces autdctonos inalteradas y un buen ndmero de
especies amenazadas cuya supervivencia depende de que el ecosistema fluvial mantenga su
buen estado. Son los tramos de rio gue por su integridad aportan mas valor para la conservacion
de los habitats v las especies fluviales en |a red europea de espacios protegidos Natura 2000,

A fecha de hoy solo una muy pequefia parte de estos tramos fluviales estan considerados como
reservas hidroldgicas, y ni el actual régimen de caudales minimaos ni ninguna otra disposicion de
los planes contribuye a garantizar su conservacidn frente a futuras amenazas, entre las gque se
encuentran precisamente las nuevas centrales hidroeléctricas, capaces de explotar todo el
caudal del rio con la dnica limitacion de los actuales caudales minimos a nuestro entender
completamente insuficientes. En consecuencia, debe aprovecharse este ciclo de planificacian
para mejorar sustancialmente el régimen de proteccion de los rios que todavia conservan buen
estado, impidiendo la implantacion de nuevos usos como centrales hidroeléctricas, nuevos
embalses o nuevas transformaciones en regadio que los deterioren, en ausencia de un régimen
de caudales ecolégicos realmente apropiado para su preservacian. Cualguier nuevo uso del tipo
de los mencionados que se plantee en los programas de medidas sobre las masas que todavia
conservan buen estado ecoldgico deberia ser objeto de un detallado analisis ambiental. Ningdn
nuevo embalse, central hidroeléctrica o toma para riego deberia poner en peligro a los rios que
todavia presentan buen estado ecolégico. La evaluacion se deberia centrar en prevenir cualguier
deterioro en estas masas, y los planes hidroldgicos deberian aumentar muy significativamente
su grado de ambicion ambiental estableciendo un régimen de proteccién mucho mas estricto
para todas las masas que aln conservan buen estado ecoldgico, que verdaderamente impida
cualguier aumento de las presiones que soportan estos ecosistemas.

En cualquier caso, en ZECs fluviales de la RN2000, pero también en aguellas que albergan
especies acuaticas declaradas amenazadas, sensibles o de interés, reconocido en la legislacion
estatal o autondmica, deberian establecerse umbrales cuantitativos y cualitativos de calidad v
cantidad de agua mucho mas exigentes. Se entiende que, por su especial interés ecoldgico, social
y econdmico, tratdndose de especies particularmente vulnerables ante las presiones e impactos
sobre |a calidad del agua y mas en el escenario de cambio climatico en el que nos encontramos,
este criterio deberia alcanzar los salmanidos, con un valor y significancia bien reconocidos como
biodiversidad natural. De hecho, hay que sefialar que, a pesar de haberse generalizado su pesca
sin muerte, los salménidos en Espafia siguen presentando un continuo declive, debido
principalmente a la continua pérdida y degradacion de su habitat, agravadas por los efectos del
cambio climatico, Asi pues, los PPHH vy los PGRIs deberian clasificar todas las masas de agua que
todavia conservan poblaciones de salménidos autoctonos como zonas protegidas, incorporando
en todas ellas unas normas de calidad del agua equivalentes a las que en su dia establecid la
Directiva 2006/44/CE para los salmanidos, ¥y un régimen de caudales ecologicos capaz de
contener y disminuir las presiones que actualmente ya soportan. De lo contrario, es previsible
su desaparicion en poco tiempo de la mayor parte de las masas de agua donde hoy todavia se
conservan, como han venide poniendo de manifiesto las noticias publicadas sobre diversos
estudios cientificos realizados en los dltimos afios®,

1 https:/f'www.agenciasinc.es/Maoticias/La-trucha-se-extinguira-en-menos-de-100-anos-en-la-Peninsula-lherica(re-
plyl /63626
hittps:/ fwwwr Ine.es/sociedad /201 8/05/18/ origen-declive-salmoen-espana,/ 2288752, htm
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2 Parte descriptiva del ESAE: informacidn que ilustra y sintetiza la situacion inicial y
la tendencia del grado de cumplimiento de los mencionados compromisos, planes
u otros grandes objetivos ambientales, incluidas las principales figuras
ambientales con implantacién territorial afectadas, y los principales problemas,
debilidades, retos o necesidades reconocidos.

Analizados los borradores de los EpTis, los MAPRIs y documentos estratégicos conjuntos
correspondientes a las distintas demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, cabe formular
las siguientes observaciones y sugerencias sobre la Parte descriptiva de la EsAE:

2.1 Alteraciones hidromorfoldgicas

La parte dedicada a las alteraciones hidromorfologicas y su correccion figura entre las que en
mds parecen avanzar en el conjunto de los PPHH con respecto a los ciclos de planificacian
anteriores, en particular en el énfasis en la retirada de obstaculos transversales a la conectividad.

Sin ermbargo, aungue los PPHH en general identifican la extensidn de las presiones morfoldgicas
debidas a la modificacion del cauce como una de las principales dificultades para alcanzar el
buen estado ecoldgico, tanto los propios PPHH comao los PGRIs siguen promoviendo o facilitando
la realizacion de actuaciones en dreas no urbanas gue, con la justificacidn genérica de “eliminar
el riesgo de deshordamiento del rio, aumentando la seccidn del cauce y eliminando los posibles
obstdculos v arrastres producidos por otros crecidos del rio” o similares consolidan estas
presiones morfoldgicas, favoreciendo o coadyuvando ademas al desarrollo de otras presiones
(cultivo hasta el borde del cauce con eliminacion de la vegetacion de ribera, entrada de
nutrientes y pesticidas al cauce sin intercepcion, aumento de temperatura del agua v deterioro
fisico-guimico consiguiente, descenso del fredtico local, pérdida de la extension del DPH, etc.),
evitando que las masas de agua puedan llegar a alcanzar el buen estado ecolégico o pudiendo
desviarlas del mismo, e invirtiendo dinero publico de forma perigdica en el proceso sin
evaluacion de sus resultados.

2.2 Asignaciones y reservas

Los exiguos caudales ecologicos aplicados son el Unico limite ambiental en los modelos
hidroldgicos que se utilizan para las nuevas asignaciones y reservas en los planes hidroldgicos. El
hecho de no implantarse limites de regimenes de caudales ecoldgicos medios variables a lo largo
del ciclo anual para contener nuevas demandas de agua, sino Unicamente unos caudales
minimos muy escasos, da cabida al aumento de las garantias existentes y a nuevas demandas y
reservas o, lo que ciclo tras ciclo de planificacion viene a reducir la cantidad de agua disponible
para los ecosisternas fluviales, conduciéndolos a medio plazo a una degradacion consecuente
con los actuales rangos de caudales ecoldgicos extremadamente minimos.

Con todo ello, se entiende que el régimen de asignaciones y reservas del plan debe ser
considerado como potencial generador de impactos ambientales a presente y a futuro, siendo
el marco de referencia para autorizar nuevas concesiones y extracciones de agua, y no estando
limitado por un verdadero y sdlido régimen de caudales ecolégicos. Asi, por mucho que sobre el
papel se respeten los exiguos caudales minimos establecidos, las asignaciones existentes y las
nuevas asignaciones y reservas pueden poner en peligro el buen estado ecoldgico y la
continuidad de las comunidades biologicas originales, por lo que se entiende que su
establecimiento y aplicacién debe ser objeto inmediato de evaluacidn y de correccidn. Ademas,
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estos regimenes de caudales “ecolégicos” también se utilizan para determinar los recursos “no
utilizados” en la cuenca que pueden ser transferidos a otras cuencas, o que causa mas impactos
ambientales que también deben ser considerados.

En esta situacion, resulta extrernadamente preocupante el andlisis de la demanda gue se realiza
en los documentos de inicio de la EAE conjunta de la mayoria de las demarcaciones hidrograficas,
que concluyen que existen una serie de demandas que “no alcanzan los criterios de garantia” y
por tanto no pueden considerarse “adecuadamente atendidas”; y lo gue es mucho mds grave,
se considera que este déficit va a aumentar en los siguientes horizontes de planificacidn, Se
entiende que el objetivo de "satisfaccion de las demandas” no puede sobreponerse en ninguan
caso al de consecucidn del buen estado, y gque obviando o incumpliendo principios
fundamentales establecidos por la Directiva Marco del Agua® (DMA) como el “no deterioro
adicional”, “quien contamina o deteriora, paga” y “recuperacién de costes”, este tradicional
enfoque acritico de las “demandas” puede proseguir en el error de confundir el concepto
“demanda”, aparentemente algo objetivo, con otros claramente subjetivos como “expectativa®,
“deseq”, “peticion” o “ambicign”., Se entiende que solo se puede valorar y proyectar
adecuadamente la satisfaccion de las demandas en los sucesivos horizontes de planificacion si
se cumplen suficientemente los principios fundamentales de la DMA, contemplando
especialmente la repercusion de costes, incluyendo por supuesto los ambientales, sobre los
usLarios.

Hay que entender que el agua es un bien econdmico y, obviamente, si las ayudas o subvenciones
mas o menos encubiertas a los principales usos generadores de costes ambientales y la
externalizacion de los mismos al medio y a la sociedad en forma de deterioro del estado
ecoldgico permiten un abaratamiento de los precios del agua muy por debajo del coste real,
resulta imposible gestionar y amoldar las demandas al objetivo primordial de consecucion del
buen estado. En pocas palabras, todos vamos a guerer siempre mds agua si nos la ofrecen muy
barata, y los grandes usuarios, mucho mas. Por tanto, entendemos que se deben revisar los
criterios de fijacion de las garantias de demanda establecidos en la IPH? para lograr una
planificacion de las actividades gue utilizan el agua mucho mas coherente con el objetivo
fundamental de la planificacidon hidrologica establecide en el derecho comunitario, la
consecucién del buen estado ecoldgico de las masas de agua.

2.3 Recuperacion de costes por los servicios del agua prevista por la Directiva Marco del
Agua

Hay gue sefialar que los costes ambientales no se estan considerando e incluyendo en la
recuperacion de costes. Asi pues, el coste de las medidas necesarias para recuperar el estado de
las masas de agua que figuran en los PPHH se oculta y no se repercute sobre los usuarios que
generan el impacto que mantiene las masas en mal estado, sino gue en todo caso lo deberdn
asumir las administraciones pdblicas con cargo a sus presupuestos. Esta practica debe ser
considerada como irregular v potencialmente generadora de impacto ambiental, pues dificulta
o imposibilita que las administraclones competentes dispongan de financiacién adecuada para

* DIRECTIVA 2000/60,/CE DEL PARLAMENTO EURQPEQ ¥ DEL CONSEIQ de 23 de octubre de 2000 par la que se esta-
blece un marco comunitario de actuacidn en el dmbito de la politica de aguas.

3 Orden ARM,2656/2008, de 10 de septiembre, por la gue se aprueba la instruccién de planificacidn hidroldgica.
Orden ARM/1195/2011, de 11 de mayo, por la que se modifica la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por
|z que se aprueba la instruccidn de planificacion hidrologica.

Real Decreto 11612010, de 17 de septiembre, por el gue se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica.
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poder abordar las medidas necesarias para el logro del buen estado, y si las medidas correctoras
no se ejecutan, el impacto no se corrige v el mal estado se perpetda en el tiempo.

Hay importantes sectores en que la recuperacion de costes estd muy reducida, incluso por
subvenciones publicas, o bien por declaraciones de interés autondmico que cargan todos o la
mayoria de los costes sobre los presupuestos generales del estado o de las comunidades
autonomas. Normalmente las actividades asi subvencionadas estan orientadas a atender nuevas
demandas y causan impactos negativos sobre el estado de las masas de agua o sobre su
biodiversidad, por lo gue esta exencidn total o parcial de la recuperacién de costes wia
subvencion o declaracion de interés de alguna administracion también debe ser considerada
comao incentivadora de impactos ambientales que deberian ser evaluados y corregidos.

Al hilo, hay que indicar que la férmula contemplada para la recuperacion de los costes de
inversian en los articulos 300y 307 del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico para el célculo
de los cadnones y |as tarifas es defectuosa en origen, ya que solo permite recuperar una parte de
los costes de inversian, que segun los periodos y tasas de amortizacion dificilmente puede
superar el 40%.

Con todo ello, se entiende que en el conjunto de los PPHH se viene produciendo un
incumplimiento sistémico v generalizado del principio de recuperacion de costes establecido en
la Directiva Marco del Agua, tanto en lo que se refiere a los costes ambientales, como también
especialmente respecto a los costes de inversion.

2.4 Caracterizacion del estado de las masas de agua

En el conjunto de los planes hidroldgicos existen importantes carencias en los métodos con gque
se evalua el estado de las masas de agua. En muchos casos no se utilizan indicadores esenciales
como peces a las macrdfitas, precisamente los mas sensibles frente a los impactos por
extracciones excesivas, efecto de barrera de las presas o regulacidn de los flujos desde embalses,
con lo gque con toda seguridad el estado ecoldgico de las masas de agua actualmente esta
sobreestimado.

Sin duda debe haber muchas mas masas de agua en peor gque bueno o en mal estado de las que
se indican en los planes. En el caso de las masas muy modificadas (MMM, el potencial ecoldgico
se evalda solamente por elementos del fitoplancton, encontrdndose ausentes los peces, los
macroinvertebrados y los macrofitos, por lo que las evaluaciones practicadas estan igualmente
sobreestimadas y carecen de relacion con lo requerido por la

Todo ello genera una gran inseguridad respecto a las garantias ambientales en la construccion
del conjunto de estos planes, y por ello debe ser tenido en cuenta como un factor de riesgo que
puede enmascarar muchos impactos, lo gue deberia obligar a aplicar el principio de precaucion
con caracter general.

2.5 Regimenes ambientales de caudales

Atendiendo a los documentos analizados, se considera que en los PPHH en general no se
determinan ni aplican verdaderos regimenes ambientales de caudales, sino que basicamente se
aplican unos caudales ecoldgicos minimos, por clerto, muy escasos e insuficientes para mantener
la funcionalidad ecolégica y alcanzar el buen estado de las masas.
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Teniendo en cuenta que se enfrenta el tercer y Ultimo ciclo para lograr este objetive en todas las
masas, que los regimenes de caudales ecologicos (al menos los minimos) estan ampliamente
establecidos, el elevado ndmero de masas superficiales de tipo rio donde no se alcanza el buen
estado en todas las demarcaciones, 3 menudo en ausencia de otras presiones, sugiere que la
escasa cuantia reservada a los caudales ecolégicos como restriccion previa a los usos puede ser
una de los principales problemas.

Si bien la detallada base metodoldgica recogida en la IPH ha permitide una cierta consistencia y
homogeneidad en el tratamiento de este problema por demarcaciones, |a eleccion de los valores
de corte gque se realiza en la norma (por ejemplo, 30 y 80% del HPU, gue condicionan de forma
definitiva el valor maximo, imponiendo en cualquier caso una pérdida directa minima de 20%
del HPU) es completamente ajena a los requerimientos reales de las comunidades bioldgicas.
Este problema se agrava por la falta de indicadores fiable de ictiofauna, lo gue presumiblemente
sobrevalora el estado ecolégico medido en los dos dltimes ciclos de planificacién, y la falta casi
total de seguimiento de los efectos reales que se consiguen con los caudales fijados.

Lo cierto es que los caudales ecolégicos actualmente establecidos son esencialmente caudales
minimos que comparados con el caudal del rio en cada mes o estacion resultan insignificantes.
Por lo demas, sus métodos de calculo son poco transparentes, estan basados fundamentalmente
en los denominados métodos hidroldgicos, que no tienen nada que ver ni con el concepto de
buen estado ecoldgico ni con las necesidades y el buen funcionamiento del ecosistema acudtico,
¥ £n consecuencia no pueden garantizar ni lo uno ni lo otro como deberia ser su objetivo. Solo
en algunos casos muy concretos se dice gue se utilizan los denominados métodos
hidrobioldgicos derivados del PHABSIM, que definen el Habitat Potencial Util (HPU) en tramos
de rio especificos a partir de las tedricas necesidades de especies de peces muy concretas, a
partir de unas curvas de preferencia generalmente incompletas o con escaso o nulo soporte
cientifico, sin disponer de una relacidn clara y fiable entre el concepto del HPU vy la densidad v
biomasa reales de las especies a que se aplica.

La prescripcion de la Instruccidn de planificacion hidroldgica de que los caudales ecoldgicos se
calculen reduciendo el habitat potencial entre el 50 y el 80%, supone que dichos regimenes
siempre van a causar un deterioro ambiental y una pérdida de biodiversidad, en lugar de mejorar
el estado. En otros casos lo gue se emplean son extrapolaciones de los caudales minimos
obtenidos en unos rios a otros rios sin el minimo soporte técnico. En realidad, los caudales
ecoldgicos no se estan utilizando como instrumentos para el logro del buen estado, sino para
generar margenes gue permitan no solo mantener las demandas existentes sino también
autorizar nuevas demandas. En rios todavia no regulados ni sobreexplotados los caudales
ecologicos minimos son mucho menores gue los minimaos circulantes. Son caudales que podrian
calificarse si acaso “de subsistencia”, por no decir algo peor, y su aplicacion puede causar graves
impactos ambientales al proporcionar una falsa imagen de “excedentes” que en realidad no
existen, generando un importante margen para permitir que se otorguen nuevas concesiones
sin ningun otro limite, ya que el régimen solo contempla caudales minimaos en base trimestral y
con una minima variabilidad estacional.

En rios en buen estado, el establecer este tipo de caudales minimos “ecoldgicos” es
completamente contraproducente, y en aquellos gque estan en mal estado, sobreexplotados o
alterados por presas v embalses, donde se deberia forzar una recuperacion del régimen de
caudales aproximandolo al natural, estos caudales ecologicos carecen de esta capacidad,
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resultando los minimaos incluso inferiores a los circulantes,

Los caudales ecoldgicos, tal como estin actualmente concebidos, en general dejan
desprotegidos a los rios que todavia presentan buen estado frente a nuevas concesiones, ¥ no
posibilitan |2 recuperacion de los que estdn en mal estado. Ademas, en su determinacion no se
tienen en cuenta los efectos sobre las especies protegidas que habitan en el rio, ni se calculan
de manera diferenciada en rios que atraviesan o son espacios protegidos o en la red Matura 2000,
Mo tienen, por tanto, ninguna capacidad para garantizar su conservacion. De hecho, no estdn
concebidos coma instrumentos alineados con la conservacidn de los ecosistemas fluviales, sino
unicamente con la “satisfaccion de las demandas”. Deben considerarse pues como un elemento
mas de los planes potencialmente causante de impactos ambientales que deben ser
adecuadamente evaluados y corregidos.

Con todo ello, se sugiere llevar a cabo nuevas determinaciones de caudales ecologicos a partir
de umbrales de caudales medios en base mensual, en base a estudios hidrobioldgicos especificos
que tengan en cuenta los requerimientos de la biota acudtica y riberefia, bajo estandares
tecnicos y cientificos rigurosos y transparentes.

Por otra parte, de cara a la mayor claridad y transparencia en el seguimiento de |la aplicacion de
los caudales ecolégicos, se sugiere detallar al maximeo la informacion relativa a los mismos
incluyendo un anexo en el apartado correspondiente de los EsAEs donde se detallen los
regimenes de caudales ecoldgicos adoptados en los PPHH para cada masa de agua de categoria
rio o agua de transicidn en el nuevo ciclo, indicando o aportando para cada una de las masas, al
menos |a siguiente informacian:

« 5ison naturales o muy modificadas, y si estdn reguladas o no reguladas.

* Sialcanzan o no el buen estado/potencial ecoldgico. En caso de no alcanzarlo, negativo si
tienen o no presion significativa por extracciones o regulacion, o si estas san desconocidas.

+ Tablas y graficos comparativo de los caudales mensuales (media o mediana) en régimen
natural (SIMPA)*, en régimen real (determinado a partir de aforos?), y de los compaonentes
del régimen de caudales ecoldgicos (minimaos, y en su caso minimaos en situacién de sequia y
maximos, al menos).

* Encasode masas gue no cumplen sus OMA y presenten presion significativa por extracciones
o regulacion: diagnosis de |a problematica del régimen real alterado en comparacion con el
natural, y forma en que el régimen de caudales ecoldgicos propuestos va a aproximar el
régimen real alterado al régimen natural para lograr el buen estado/potencial ecoldgico.

En el mismo anexo se deberian afiadir, en caso de que existan, los regimenes o condiciones
adoptados para asegurar el buen estado ecolégico en las masas de agua tipo lago, en relacion
con el régimen medio de fluctuacion mensual de sus niveles y de |la extension de la lamina de
agua.

En relacion con los PPHH de los periodos anteriores, habria que incluir cartografia e informacian
relativa al sistema de control de los caudales ecologicos, localizacion y porcentaje de
incumplimientos, asi como informacidn sobre sus causas, y si han tenido o no consecuencias
para el agente causante o infractor; de los programas especificos de seguimiento de caudales

4 Sistema Integrado de Modelizacidn Precipitacidn / Aportacion (SIMPA).
 Utilizar Gnicamente la serie corta, desde 1980/81 hasta la actualidad.

8

AEMS-RIOS COM VIDA. Apdo. Correas n® 19, 5. Martin de Valdeiglesias, 28680, Madrid. TIF: 91 8610395
agmsfirigsconvida.es [ www.riosconvida.es

AMBITO- PREFIJO Csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-76al-6bb3-3e8f-4808-bc9f-e86b-1d00-bdca 10/08/2020 08:36:21 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
4493e2000007217 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida Copia
GEISER-76al-6bb3-3e8f-4808-bc9f-e86b-1d00-bdca


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-76al1-6bb3-3e8f-4808-bc9f-e86b-1d00-bdca | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

que se hayan llevado a cabo en aguellas masas de agua en gue hayan observado
incumplimientos (diferentes al empleo de estaciones del SAIH “de control”).

Identificacidn concreta de aguellas concesiones o autorizaciones de usos cuya caducidad se
producird durante la vigencia del nuevo Plan, en especial las que suponen efecto de barrera
(presas y azudes), causan presidn por extracciones o regulacion o provocan alteraciones
morfolagicas.

3) Evaluacion de impactos ambientales y seleccidn de alternativas

1) Impactos potenciales derivados de la determinacion del régimen de caudales ecolégicos, por
los riesgos asociados a la incertidumbre en su determinacion y su nivel de ambicion
ecaldgica, su capacidad para impedir futuros aumentos en las presiones por extracciones y
regulacidn, y su capacidad para aproximar el régimen alterado de caudales al régimen
natural.

Para apreciar los riesgos derivados de la incertidumbre de su determinacion y de su nivel de
ambicidn ecolagica, se indicara para cada masa de agua tipo rio o aguas de transicion:

s E|l método empleado en su determinacion (hidroldgico, simulacion del habitat de especies o
comunidades, o métodos holisticos de simulacion del estado o potencial ecoldgico).

+ Las especies de peces autdctonas (y estadios vitales o clases de edad) existentes, y las
consideradas en el cdlculo. Para estas ultimas, el grado de aumento o disminucian de habitat
potencial dtil considerado como objetivo,

+ Lasespecies protegidas o especies de interés comunitario existentes, y las consideradas en el
cdlculo. Para estas dltimas, el grado de aumento o disminucion de habitat potencial atil
considerado como objetivo.

* Las especies objetos de planificacidon especifica presentes, como la trucha comun en Castilla-
La Mancha y las consideradas en el cdlculo. Para estas dltimas, el grado de aumento o
disminucion de habitat potencial Gtil considerado como objetivo.

* Lostipos de vegetacidn de ribera y demds hdbitats de interés comunitario u otros protegidos
existentes, y los considerados en el calculo, Para estas dltimas, el grado de aumento o
disminucion de habitat potencial Gtil considerado como objetivo.

+ La realizacion o no de trabajos de campo para caracterizar el habitat, las poblaciones de las
especies afectadas v la vegetacion de ribera vy resto de habitats.

* La caracterizacion del régimen de caudales real.

* Elempleo o no de modelos 30.

También se indicardn las curvas o combinacién de curvas de preferencia de habitat utilizadas
(diferenciando en su caso clases de edad, fases vitales y periodos criticos), si se dispone o no de
una relacidn fiable entre el habitat potencial util (HPU) y la densidad/ biomasa poblacional de
las especies consideradas, v si se dispone o no de una relacion fiable entre estado [ potencial
ecologico y régimen de caudales,

Para determinar las necesidades de masas tipo lago (humedales) se indicara el método
empleado v sus fortalezas [ debilidades.

2) Riesgo de que el régimen de caudales ecoldgicos establecido no impida futuros aumentos
significativos en las presiones por extracciones o regulacion que provoquen un deterioro
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adicional del estado o potencial ecoldgico o incumplimiento de los OMA, se determinara el
nivel maximo de nuevos usos de cualguier tipo que podria llegar a darse con la unica
limitacidn de respetar el régimen de caudales ecoldgicos establecido, en especial nuevas usos
gue no tengan fijado nivel de garantia (como el hidroeléctrico) o usos agricolas. Con
resolucicn al menos a escala de caudales mensuales (media o mediana) (afio medio y en su
caso afio seco/situacion de sequia), representar grafica y numéricamente:

* Elrégimen real y actual de caudales del rio (determinade a partir de aforos).

* El régimen natural estimado (SIMPA).

+ Las componentes del régimen de caudales ecoldgicos (al menos minimas, minimos de sequia
y en rios regulados maximaos).

* El maximo nivel de extraccion adicional compatible con el respeto del réegimen de caudales
ecoldgicos propuesto.

* Régimen tedrico de caudales que se derivaria de alcanzar el maximo nivel de uso adicional
posible compatible con el respeto de los caudales ecoldgicos propuestos.

¥ determinar el riesgo de impacto comparando la situacian real actual con la situacion gue se
daria bajo dicho régimen de maximas presiones compatibles con el respeto de los caudales
ecoldgicos propuestos, para las siguientes variables:

* E|indice WEI+ vy los indices de alteracion hidroldgica {(empleando al menos los |1AHL, 1AH2,
IAH3, |AHS e |1AHE de IAHRIS).

e El patrdon mensual de habitat potencial Gtil (m*/km) para cada especie autéctona de
ictiofauna, y en caso de existir también, para cada especie protegida o de interés comunitario
dependiente del agua® (diferenciando cuando proceda estados vitales o clases de edad). En
caso de contar con una relacion validada entre el habitat potencial dtil v los parametros
poblacionales (n? de individuos/km y biomasa/km), determinar también el cambio esperable
en la situacién poblacional.

s La superficie de hdbitat adecuado para |la vegetacion de ribera, otros habitats de interés
comunitario” o protegidos dependientes del agua.

* En caso de afectar a espacios Matura 2000, sintesis de |a valoracion de los efectos sobre los
habitats y especies de interés comunitario que constituyen sus abjetivos de conservacion,

+ Elementos de calidad biolégicos utilizados para determinar el estado (potencial) ecoldgico.

3

—

En masas de agua tipo rio 0 aguas de transicion naturales o zonas protegidas que no cumplan
sus objetivos ambientales y tengan presion significativa por extracciones o regulacion (o
desconocida), asi como en masas designadas muy modificadas por dichas presiones (rios
aguas debajo de embalses de regulacion), para determinar el riesgo de que el régimen de
caudales ecoldgicos no contribuya efectivarmente a aproximar el régimen real y actual de
caudales al régimen natural de referencia. Para ello, con resolucion al menos a escala de
caudales mensuales (media o mediana), y para un afic medio y en su caso un afio
secofsituacion de sequia, representar grafica y numéricamente:

& Tanto cuando son especies protegidas con cardcter general como cuando son especies de interés comu-
nitario objetiva de conservacion en un espacio Red Natura 2000,

" Dentro de Red MNatura 2000 evaluar el efecto sobre todos los HIC dependientes del agua. Fuera de Red
Matura la evaluackin se puede centrar en los prionitanos v en los no priontarios gue no presentan estado de
conservacion favorable en la parte espafiola de la Regidn Biogeografica segin el mds reciente informe
nacional articulo 17 Directiva Habitats,
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+ El réegimen real de caudales del rio (aforos) antes de la implantacion del régimen propuesto
de caudales ecoldgicos. Al hilo de ello, es esencial que las tablas que las memorias de los
PPHH identifiquen de forma precisa las presiones por modificacion de los caudales circulantes
para explotacian hidroeléctrica, especialmente de aguellas que generan hidropuntas diarias
u horarias y por tanto no se detectan mediante indicadores que comparan exclusivamente
las aportaciones mensuales o anual en régimen natural y explotado.

* Elrégimen natural estimadao (SIMPA).

# Las componentes del régimen de caudales ecoldgicos propuesto (al menos minimos, minimos
en sequia, y maximos en rios regulados)

+« El régimen de caudales después de la implantacion del régimen propuesto de caudales
ecologicos

Ademas, es necesario comparar el indice de explotacion WEI+ y los de alteracian hidroldgica (al
menos IAHL, IAH2, IAH3, IAHS e |AHGE de IAHRIS) antes y después de la implantacian del régimen
de caudales ecologicos.

4) Evaluacidn del beneficio ambiental de la caducidad de concesiones.

Para las concesiones y autorizaciones gue vienen provocando presidn por extracciones,
regulacion, efecto barrera transversal o longitudinal, otras alteraciones hidromorfologicas o
contaminacian, y cuya caducidad se producird durante la vigencia del plan hidroldgico, de cara a
determinar su futura orientacion, se evaluaran los beneficios ambientales que se obtendrian
mediante su no renovacian, reversion al Estado de los elementos del dominio publico afectados,
desmantelamiento y naturalizacidon hidromorfolégica y vegetal de toda la zona afectada, en
comparacion con la situacion original, al menos para:

o indice WEI+ e indices de alteracién hidroldgica 1&H1, IAH2, |AH5, IAHE, |AH13 de IAHRIS

+ Estado o potencial ecolagico o estado cuantitativo y estado quimico de la masa,

+ Objetivos Medioambientales de las zonas protegidas afectadas. En caso de espacios Red
Natura 2000, para habitats wvariacion en la superficie de ocupacidn, estructura vy
funcionamiento y estado de especies tipicas, para especies variaciones en la poblacion y
dindmica, superficie y calidad del habitat.

* Especies protegidas o especies de interés pesquero dependientes del agua.

* Habitats de interés comunitario (fuera de Matura 2000) u otros protegidos.

En todos los casos, se considerard que existe riesgo de impacto estratégico negativo significativo
cuando el régimen de caudales ecoldgico propuesto;

a) Tenga un elevado nivel de incertidumbre o un grado de ambicion ambiental inconsistente con
los ocbjetivos ambientales en cada caso aplicables.

No sea capaz de impedir el nuevo establecimiento o la ampliacién de usos gue causen
aumento significativo de la presion por extracciones o por alteraciones del flujo, que a su vez
puedan provocar deterioro del estado o potencial ecolégico de una masa superficial o del
estado cuantitativo de una masa subterranea, impedir el logro de los OMA de masas de agua
o zonas protegidas, impedimento para mantener un estado de conservacion favorable para
algin habitat o especie objetivo de conservacion en Red Matura 2000, pérdida de habitat o
de poblacion de una especie protegida o de interés pesquero, o una alteracion importante en
la composicion, estructura o biomasa de la comunidad de peces de las masas de agua
afectadas.

¢} En masas que no alcanzan el buen estado o potencial ecolégicos y presentan presion

b
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significativa por extraccion o alteracion de caudales, o en masas muy modificadas por dichas
presiones, cuando el régimen de caudales ecolégicos no resulte capaz de generar una mejora
significativa de los actuales valores mensuales de caudal (media / mediana) aproximandolos
al régimen natural.

4) Criterios de seleccion de alternativas

* Empleo de métodos basados en simulacion del efecto del régimen de caudales en el estado/
potencial ecoldgico, o métodos basados en simulacion del habitat de todas las especies de
peces autdctonos, especies protegidas y HIC (Habitats de interés comunitario) vy
comparacion con su estado real en el tramo afectado.

¢ Emplec de métodos que dispongan de una relacion fiable entre el estado/potencial
ecoldgico y el régimen de caudales, o entre el habitat potencial atil (HPU) y la densidad/
hiomasa de las especies consideradas.

+ Priorizacidn de las alternativas que originen regimenes de caudales que supongan una mayor
reduccion de la presian por extracciones (indice WEI+) y del grado de alteracion hidroldgica
(indices IAHL, IAHZ, IAHS y IAHG de IAHRIS).

* Priorizacion de las alternativas que originen regimenes de caudales que disminuyan la
diferencia en la variabilidad horaria por hidropuntas con relacidn a las condiciones de
referencia en regimen natural, estimadas a partir de los datos cincominutales de aforos a
partir del indice R-B 14H13 del IAHRIS.

* Priorizacién de |as alternativas que originen regimenes de caudales que aumenten en mayor
medida la extensidn de habitat potencial dtil/densidad o biomasa de la comunidad de peces
autdctonos, de especies protegidas o de la vegetacian de ribera y resto de HIC.

* Priorizacion de medidas que originen regimenes de caudales gque aumenten en mayor
medida la extension de habitat potencial Gtil/densidad o biomasa de la trucha comin,
especie preferente, dentro de las aguas designadas como aguas trucheras en el Plan de
Gestion de la Trucha Comun.

* Priorizacidn de medidas que minimicen la creacion de nuevos hibitats potenciales para EEI
o que generen condiciones favorables para su control y/o erradicacion

*  Aguellas que minimicen el riesgo de introduccion, a consecuencia, de EEl en nuevas
subcuencas o cuencas hidrograficas en las que no estén presentes,

# Enelcaso de concesiones o autorizaciones cuya caducidad se producird durante la vigencia
del nuevo plan hidrolégico y que hayan venido causande presiones sobre las masas de agua
o zonas protegidas o elementos protegidos de la biodiversidad, se primara por no renovacian
frente a su continuidad cuando la afeccion impligue a ENP o de |a Red Natura 2000, especies
protegidas, de interés pesquero especial o especies de peces migratorias potamodromas o
anadromas

+ Ademds de lo anterior, se excluirdn las alternativas con riesgo de generar impactos
estratégicos negativos significativos.

5) Propuestas de medidas preventivas, correctoras y compensatorias

+ Reajustar y mejorar los elementos del régimen de caudales ecoldgicos para aumentar su
impacto positive (en las masas que actualmente no alcanzan el buen estado o estédn muy
maodificadas por presion por extracciones o regulacion, contribuir efectivamente a forzar una
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aproximacion del régimen alterado inicial de caudales al régimen natural para conseguir el
logro de los OMA), o a evitar o reducir su potencial impacto negativo (en cualguier masa,
incluidas las que si cumplen los OMA, no impedir el desarrollo de nuevas concesiones o
regulaciones que aumenten la presidén por extracciones o regulacidn con riesgo causar
deterioro del estado u otros impactos estratégicos negativos significativos).

« Al menos para masas de agua tipo rio no reguladas que presenten estado ecoldgico bueno
o muy bueno, para zonas protegidas para la proteccidn de especies de interés econdmico o
para la proteccion de habitats o especies (incluida Red Matura 2000), para las reservas
naturales fluviales y para las aguas incluidas en el Plan de Gestidn de la trucha comin,
mejorar significativamente la componente de caudales minimos y completar el régimen de
caudales ecoldgicos con una componente de caudales ecoldgicos medios mensuales como
garantia de gue el régimen de caudales ecoldgico establecido por €l Plan es capaz de impedir
futuras ampliaciones de la presidn por extracciones o regulacién gue pueda provocar
deterioro del actual estado ecoldgico de las masas de agua o del actual grado de
cumplimiento de los OMA de las zonas protegidas, causar pérdidas netas de biodiversidad,
o deteriorar las condiciones hidromorfoldgicas de las reservas naturales fluviales. En el caso
concreto de las aguas incluidas dentro del ambito del Plan de conservacion de la trucha
cormun en Castilla-La Mancha, para las categorias de “maxima proteccion” y “conservacion”
se propone el empleo del maximo porcentaje de HPU previsto actualmente en la IPH.

+ Sin perjuicio del régimen de caudales ecoldgicos basico que incluya el Plan, para el
otorgamiento de nuevas concesiones o la autorizacion de nuevos embalses de regulacidn o
ampliaciones de los existentes, requerir en el propio Plan que el promotor previamente
realice y aporte un calculo del régimen de caudales ecolégicos mas completo,
ambientalmente mas exigente y mas ajustado a la realidad hidromorfologica y ecologica del
tramo afectado, elaborado mediante toma de datos in situ v modelos 3D, v considerando
todos los elementos susceptibles de verse afectados indicados en este documento de
referencia, con los objetivos de no causar ninguna pérdida neta de biodiversidad y de
garantizar sin ambigledades el logro de los OMA.

* |ncluir expresamente en el Plan un programa de seguimiento de la eficacia de los regimenes
de caudales ecoldgicos implementados, estableciendo una relacidn de masas de agua en |as
gue evalle especificamente el efecto de sus componentes, comenzando por los valores
minimos. Al menos las tres casuisticas mas frecuentes en las masas de agua superficiales:
inversién estacional por riego, variabilidad horaria/diaria por explotacion hidroeléctrica
(hidropuntas) y derivacion del cauce de una parte sustancial del caudal deberian estar
representadas por mas de un ejemplo. Como criterios para la seleccidn de estas masas se
propone priorizar la ausencia de otras presiones (morfolégicas, contaminacian, exdticas etc.)
que puedan interferir sobre el efecto compensatorio de la medida de caudales ecolégicos.
La evaluacion habria de incluir necesariamente la comunidad de peces nativos (diversidad,
densidad, biomasa y estructura), dado gue por cuestiones fisicas de uso del espacio resulta
previsiblemente mds afectada que el resto de bioindicadores, y sin embargo se carece en
casi todos los casos de datos suficientes de su evolucian.

* Determinar en el Plan el sistema por el que se compensen las pérdidas netas de
biodiversidad (habitat potencial Gtil) que el régimen de caudales ecoldgicos no haya sido
capaz de impedir en futuras autorizaciones de nuevos usos o modificacion de los existentes
provocando aumento en las presiones por extracciones o por alteracion del réegimen de flujo,
al menos para la comunidad de peces autdctonos, especies protegidas y vegetacion de ribera
U otros HIC existentes en las masas de agua afectadas.
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* Determinar en el Plan las formulas para realizar compensaciones adicionales a la
biodiversidad en caso de incumplimiento del régimen de caudales ecolégicos, con
independencia de las demas responsabilidades de cualquier orden a gue haya lugar.

* |ncluir en todas las nuevas concesiones o modificacian de las existentes unos plazos acordes
con la prospectiva realizada en la planificacion, y con la condicidn de adaptacion del velumen
concesional a las sucesivas mejoras que se produzcan en cada ciclo de planificacidn en el
réegimen de caudales ecoldgicos en funcidn del seguimiento del logro de los OMA vy de la
evalucién de las previsiones de efectos del cambio climético.

= Para las concesiones o autorizaciones cuya caducidad se vaya a producir durante la vigencia
del plan hidroldgico, que han venido causando presiones sobre las masas de agua, zonas
protegidas o elementos protegidos de |a biodiversidad, para las que se haya optado por no
renovarlas ni otorgarlas de nuevo y revertir al Estado de sus componentes en el dominio
plblico hidraulico o maritimo terrestre, se incluirdn dentro del Programa de Medidas las
necesarias para el desmantelamiento y restauracidn hidromorfolégica y bioldgica de los
ambitos afectados y el logro de los OMA,

* A las concesiones o autorizaciones cuya caducidad se producirad durante la vigencia del plan
hidrolégico, que han venido causando presiones sobre las masas de agua o zonas protegidas
o elementos protegidos de |a biodiversidad, para las que se haya optado por su prérroga o
nuevo otorgamiento, se les incorporaran todas las medidas adicionales necesarias para
mitigar al maximo nivel los impactos ambientales que la continuacion de |a instalacidn y su
aprovechamiento ocasionan, en relacidn con la situacion gue se habria dado en caso de cese,
desmantelamiento vy restauracién del espacio afectado, incluyendo sus costes de
implementacion, funcionamiento y seguimiento a cargo de su nuevo titular, En particular, se
incorporard un sistema de frangueo del obsticulo al menos para todas las especies
autdoctonas de peces y demas especies protegidas en ambos sentidos adaptado a sus
respectivos ciclos de vida, un sistema de control v erradicacidn de especies exdticas,
maodificacion del régimen de funcionamiento original para permitir un régimen de caudales
fluyentes que resulte lo mas similar posible al régimen natural, la prohibicion de hidropuntas,
la adaptacidn de los sistemas de liberacidn del caudal fluyente para garantizar una calidad
del agua adecuada, la mejora del régimen de caudales ecologicos en el tramo existente entre
la toma v el retorno con caudales medios mensuales gue garanticen que se logra como
minimo el 80% del habitat potencial atil que existiria si se recuperase el régimen natural para
todas las especies de peces autdctonas y demas especies protegidas o de interés pesquero,
dotacion a todos los canales y balsas abiertos de cerramiento o cubricion que impida la caida
de vertebrados en paralelo a |z instalacién de un ndmero de pasos que permitan recuperar
la permeabilidad del territorio a los vertebrados terrestres, dotacion de barreras efectivas
para evitar entrada de ejemplares de todas las especies autdctonas a la derivacion. También
se adoptaran con cargo al titular las medidas compensatorias por los impactos residuales a
las especies protegidas o de interés pesquerc y & los habitats de interés comunitario
afectados por la pérdida de hahitat potencial que la continuacidn del aprovechamiento les
provoca, en relacion con la situacion potencial gque se hubiera dado en caso de cese del
aprovechamiento, desmantelamiento de las instalacicnes y restauracion del ambito
afectado.

# |ncluir en todas las nuevas concesiones o ampliacion de las existentes la condicidn de
financiacién por su titular de los dispositives de contral del mantenimiento del régimen de
caudales ambientales y de la calidad del agua liberada (internalizacion de costes
ambientales).
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* Adoptar reservas estratégicas en los embalses reguladores que permitan no tener gque
establecer regimenes mas bajos de caudales ecoldgicos en situacion de sequia

6) Seguimiento ambiental
* Evaluacion del seguimiento general del cumplimiento de cada uno de los componentes del
régimen de caudales ecoldgicos:

o Cobertura, suficiencia y adecuado funcionamiento de la red de puntos de control,

o Alternativas concretas previstas para el seguimiento cuando no existan aforos de la red
SAH, cuando se considere gue estos no resultan adecuados para el control de los caudales
o cuando los incumplimientos del régimen se produzcan en tramos de la masa de agua no
controlables por los aforos.

o Publicidad de resultados.

o Razones y consecuencias de los incumplimientos.

o Publicidad de las consecuencias del incumplimiento.

« En masas y zonas protegidas que no cumplen sus OMA por presion por extracciones o
alteracion de caudales, seguimiento de la efectividad del régimen de caudales ecologicos
para mejorar el régimen real alterado de caudales aproximédndolo al régimen natural (al
menos efecto sobre los caudales medios mensuales y sobre los hidrdpicos, efecto sobre el
indice WEI+ y sobre los indices de alteracidn hidrologica 1AHL, 1AH2, 1AH3, |AHS & IAHG
IAH13 (indice R-B) de IAHRIS.

* En masas y zonas protegidas que no cumplen sus OMA por presion por extracciones o
alteracion de caudales, y en masas donde no han sido capaces de impedir nuevos
aprovechamientos incrementen la presion por extracciones o por alteracidn de caudal,
seguimiento de la efectividad de los caudales ecolégicos fijados en términos hioldgicos:
resultados reales logrados sobre el habitat potencial (tedrico) y sobre la poblacién, biomasa
y estructura (reales) de cada especie autoctona de pez u otras especies protegidas
consideradas

+ Resultados en relacion al habitat potencial (tedrico) y la superficie, estructura y compasician
(reales) de la vegetacion de ribera u otros HIC o habitats protegidos (diferenciando zonas
protegidas Matura 2000 u otros espacios protegidos).

= Sepuimiento de la calidad y caracteristicas fisico-quimicas (principalmente temperatura) del
agua liberada como caudal ecoldgico desde embalses, en relacidn con los requerimientos
ecoldgicos de las especies y habitats afectados.

+ Grado de cumplimiento de aquellos indicadores de seguimiento para conseguir el estado de
conservacion favorable de las especies o comunidades designadas como elementos clave en
espacios Matura 2000 en relacidn al régimen de caudales ecolégicos establecidos.

* Con cardcter general, seguimiento de su efectividad para evitar nuevos aprovechamientos
que incrementen la presion por extracciones o por alteracion de caudal, v de los
consiguientes efectos sobre el cumplimiento de los OMA de masas de agua y zonas
protegidas.

# |ndicacion de aquellas masas gque no alcanzan los valores umbrales de los indicadores
hidromorfologicos correspondientes al estado ecoldgico asignado cuando este sea peor gue
bueno.

+« De no haberse utilizado recientemente un indicador de ictiofauna, estimacién del ndmera
de masas en riesgo de perder el buen estado ecolégico (o mejor) cuando se incluya dentro
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de su evaluacion un indicador adecuado de esta comunidad.

2.6 Especies exdticas invasoras (EEls)

Pese a tratarse de la segunda causa reconocida de impacto sobre los ecosistemas acuaticos
continentales, afectar directamente al estado ecolégico tal como se define en la DMA
(especialmente cuando se pasen a considerar los Indicadores de ictiofauna) v por tanto a la
consecucion de los fines del PH, representar unos costes adicionales en la gestion del agua muy
importantes, etc., en los PH del tercer ciclo se viene a sugerir que |a gestidn de estas especies no
es competencia de la Confederacion Hidrografica, vinculando en muchos casos las medidas del
PH a las previstas por las CCAA de acuerdo con sus competencias.

Una primera consecuencia de este errdneo y distorsionado criterio es que se realiza una
descripcign muy deficiente del problema, centrada como mucho en una o dos especies y
resaltando casi exclusivamente la vertiente hidromorfoldgica del impacto sin entrar al detalle de
las consecuencias sobre todos los elementos y la funcionalidad ecoldgica del ecosistema.

La aparician v colonizacion de las EEl acudticas continentales se ha demostrado asociada v
favorecida por la existencia de embalses, que actdan: (a) como foco preferente de introduccion,
tanto voluntaria como involuntaria y (b) como reservorio para la colonizacion de una red fluvial
que, en sus tramos no regulados, muestra una estacionalidad acusada que hace mas dificil el
establecimiento de especies provenientes de otras founas. Otra serie de actuaciones, comao |as
gue la simplifican la morfologia de los cauces (“limpiezas”), contribuyen también a hacer mas
facil la proliferacidn de EEls. Por poner un ejemplo muy significativo, la dispersion en la Peninsula
Ibérica de una de las pocas especies que se suelen identificar en los PPHH como problematicas,
el mejillén cebra (Dreissena polymorpha), seria imposible de explicar sin la existencia
generalizada de embalses. infraestructuras promovidas, evaluadas y gestionadas por las
Confederaciones Hidrograficas. La gestion de las EEIl y la adopcion de medidas de control y/o
erradicacion entran por tanto plenamente dentro de su marco competencial y del contenido de
los PH, eso si, de forma concurrente con otras administraciones competentes. Pero no se puede
pretender en esta materia limitarse a la cooperacion y a la tutela de los hienes del dominio
publico hidraulico.

Debe insistirse también en que la falta de informacion en el indicador ictiofauna a lo largo de los
dos ciclos de planificacion ya cumplidos, teniendo en cuenta que esta comunidad es una de las
mas modificadas por la presencia de EEl, estd muy probablemente sobreestimando el estado
ecologico en las masas de aguas superficiales, y por tanto compromete los objetivos de |a
planificacion hidroldgica del tercer ciclo,

Se solicita una revision en profundidad de la informacidn incluida en el PH sobre las EEI, su
distribucion actualizada vy su problematica, no limitando esta dltima a los efectos
hidromorfologicos de la presencia de estas especies. Debe acompafiarse de la relacion de
actuaciones efectuadas para su control o erradicacion durante los dos primeros ciclos de
planificacion, su eficacia, y una estimacion del ndmero de masas gue podrian perder el buen
estado ecoldgico cuando se incluya dentro de su evaluacion un indicador adecuado de ictiofauna.

16

AEMS-RIOS COM VIDA. Apdo. Correas n® 19, 5. Martin de Valdeiglesias, 28680, Madrid. TIF: 91 8610395
agmsfirigsconvida.es [ www.riosconvida.es

AMBITO- PREFIJO Csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-76al-6bb3-3e8f-4808-bc9f-e86b-1d00-bdca 10/08/2020 08:36:21 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
4493e2000007217 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida Copia
GEISER-76al-6bb3-3e8f-4808-bc9f-e86b-1d00-bdca


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-76al1-6bb3-3e8f-4808-bc9f-e86b-1d00-bdca | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

2.7 Programas de medidas

Los programas de medidas de los PPHH en general incluyen una mezcla heterogénea de acciones,
de |as que solo una parte va encaminada con mayor o menor acierto a objetivos ambientales y
a la mejora del estado de las masas de agua, tal como establece la Directiva Marco del Agua. La
otra parte en realidad se dirige a consolidar o desarrollar los usos productivas del agua.

Asi pues, deben diferenciarse con toda claridad estos dos grandes blogues de medidas, pues sus
impactos ambientales son muy diferentes, y en la evaluacion deberian tratarse de forma muy
distinta. ¥ es imprescindible evaluar de forma especialmente rigurosa las medidas para “mejorar
la oferta de recursos”, es decir, las dirigidas no a la gestion sino a la satisfaccion de las demandas,
gue no vienen determinadas por la legislacion comunitaria sino por la espafiola y que,
consistiendo en actuaciones orientadas a incrementar el recurso disponible mediante obras de
regulacion y transporte en alta para “atender los objetivos de atencion de las demandas de
agua™®, serian potencial y radicalmente contrarias a aquella. Asi pues, consideramos que el tipo
de medida “12: Medidas relacionadas con el incremento de los recursos dispanibles®,
especialmente si consisten en nuevas obras “de regulacion” de aguas superficiales, deberian
diferenciarse clara y explicitamente de las encaminadas a los objetivos establecidos en la DIWA,

Asimismo, respecto a las “Medidas de gobernanza y mejora del conocimienta”, siguiendo lo
dicho en los documentos de inicio de la EAE, queremos enfatizar la urgencia de acometer las
inversiones estratégicas necesarias para reforzar la capacidad de los organismos de cuenca para
realizar sus funciones, desde “tramitar autorizaciones o concesiones” y “actualizar y mantener
el Registro de Aguas”, hasta dar el mejor soporte a los programas de seguimiento del estado, o
“realizar los estudios que corresponda™.

Sobre la parte de medidas mas alineada con la Directiva Marco y el logro del buen estado, hemos
de hacer algunas consideraciones:

2.7.1 Modernizar no es ahorrar agua

Algunas medidas gue se vienen utilizando ampliamente para mejorar |a situacion de masas de
agua sometidas a impactos por extracciones excesivas, en realidad no reducen las extracciones.
Es el caso de los programas de modernizacion de regadios, que se incluyen en los planes de
forma generalizada, pero nunca incluyen una reduccion en el volumen concesional, por lo que
al final no existe ninguna obligacion de reducir las extracciones, que se pueden perfectamente
mantener, permitiendo duplicar cosechas, ampliar las zonas de riegos, utilizar cultivos con
mayores necesidades hidricas, etc. Lo cierto es que las acciones de modernizacion carecen de un
mecanismo que garantice que los tedricos ahorros de agua derivados del aumento de |a
eficiencia de los regadios se consoliden a largo plazo como una reduccién real de la presidn por
extracciones de la masa de agua gue alimenta dicho uso. Ademas, al aumentar la eficiencia y
reducir las pérdidas en las conducciones y en los equipos, por definicion en la misma medida
disminuyen los retornos del sistema a las masas de agua, de modo que las masas de agua gue
recibian dichos retarnos del riego, al modernizar veran mermadas sus aportaciones, lo que
equivale a que experimentan un aumento del impacto por reduccidn de los caudales circulantes,
Un grave problema es que la ausencia de mediciones y de piblico conocimiento del uso real del

& Literal del DOCUMENTO DE IMICIO DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA COMIUNTA. PLAN HIDROLOGICD
DE CUENCA 3er ciclo y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 28 ciclo (2021-2027) para la Demarcacion
Hidrogrifica del Duero.
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agua en el regadio es sistematica y generalizada. De hecho, estd por conocerse algin caso en
que una modernizacion de regadios haya permitido a una masa en mal estado pasar al buen
estado.

En realidad, este tipo de medidas, tal como estan planteadas en general parecen tener un interés
mucho mas agrario que ambiental. Pueden aumentar la productividad de las explotaciones, pero
no solo no contribuyen en nada al logro del buen estado, sino gue por el contrario pueden
generar un mayor impacto por reduccidn de los retornos y de los caudales base de los rios, por
lo gue en el programa de medidas si acaso deberian considerarse exclusivamente como medidas
de fomento de la eficiencia del uso, no como medidas ambientales. Porque es perfectamente
posible que aumentos en la eficiencia en el uso del agua ocasionen incluso un aumento de las
extracciones, efecto documentado con la denominada parodojo de Jevons. Evidentemente un
aumento en |a eficiencia no tiene por qué suponer ni equivaler a ahorro de agua mientras no se
reduzca el volumen concesional, lo gue en general no esta ocurriendo. Asi pues, la mayoria de
las modernizaciones que se estan acometiendo quiza consigan consolidar la posicion del regadio
frente al cambio climatico, pero a costa de reducir |a resiliencia del ecosistema acudtico vy la
capacidad de adaptacion del resto de usos, cuantitativamente muy minoritarios.

En suma, para reducir las grandes extracciones que genera la agricultura, solo hay una medida
posible e imprescindible que es necesario poner en practica cuanto antes: reducir los voldmenes
de agua en los derechos concesionales, no irlos aumentando en los sucesivos horizontes de
planificacidn como a todas luces parece que se prevé y se pretende hacer.

2.7.2 Contaminacién por nitratos

Otra de las medidas falaces generalmente contemplada en los planes hidrolégicos son los
programas de actuacion para hacer frente a la contaminacion difusa por nitratos agrarios en las
zonas vulnerables, Estos programas han sido aprobados hace en torno a dos décadas, y adn no
han producido ningdn resultado positivo. De hecho, ha ocurrido todo lo contrario, las niveles de
nitratos de los acuiferos no han hecho sino aumentar de forma continua, tanto mas cuanto mas
se ha intensificado la agricultura y se ha extendido o modernizado el regadio.

Probablemente una de las razones es que estos programas de actuacian se han elaborado con
caracter homogéneo por comunidad autdnoma sin tener en cuenta las singularidades de cada
zona vulnerable, y contienen medidas que en buena parte tienen caracter voluntario, por lo gue
no generan ninguna seguridad en el logro de resultados. Ademas, las comunidades auténomas
no tienen ningun sistema de control de su cumplimiento, quitando las mineritarias, rutinarias, y
exclusivamente formales revisiones de la condicionalidad para los pagos PAC; su incumplimiento
no estd sancionado, y los propios programas no se revisan regularmente. La delimitacidn de las
zonas vulnerables no recoge todas las zonas agricolas que generan problemas de nitratos en las
masas de agua, limitdndose a las aguas subterraneas y omitiendo todas |as superficiales.

Asi pues, no realizar en este ciclo una revisign en profundidad de la delimitacidn de las zonas
vulnerables y de los actuales programas de actuacidn, supondrd mantener los importantes
impactos ambientales que genera la agricultura intensiva, impidiendo que los planes dispongan
de una medida que resulte realmente efectiva para luchar contra esta grave presian.
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2.7.3 Contaminacion difusa

Por lo gue respecta a la contaminacion por plaguicidas y pesticidas agrarios la situacion es incluso
peor que con los nitratos, pues la actual normativa que regula su aplicacion ha rehuido de
establecer limitaciones obligatorias especiales en las masas de agua donde hay contaminacion
por pesticidas, limitandose a dar recomendaciones generales y apoyarse en practicas voluntarias,
tales como formacidn, buenas practicas, observacidn de las etiquetas del producto, etc. Las
zonas consideradas protegidas frente a estos productos se limitan a la Red Natura 2000, no
consideran a las masas de agua que presentan contaminacion por pesticidas, y no contemplan
limitaciones ni prohibiciones concretas al uso de los pesticidas que actualmente estan causando
contaminacidn en determinadas masas de agua. Ello supone igualmente que los planes no van
a disponer de medidas efectivas para neutralizar este tipo de impactos.

En resumen, las medidas convencionales utilizadas en anteriores ciclos de planificacién para
reducir la presidn por extracciones y la contaminacion difusa agraria resultan en la practica
indtiles. Ello se deberia tener en cuenta en la evaluacidn, pues este tipo de impactos estan
generalizados y afectan a muchas masas de agua, tanto subterraneas como superficiales.

2.7.4 Implantacion de caudales “ecoldgicos”™

Como ya se ha comentado, tal v como se han determinado y se estan aplicando los caudales
ecoldgicos, casi seria preferible que no se implanten en la mayor parte de las masas de agua,
puesto gue en aguellas con problemas por alteracion o reduccidn de caudales apenas van a
generar mejoras apreciables y, por el contrario, a las pocas masas de agua naturales gue todavia
se conservan en buen estado, pueden ponerlas en grave riesgo de sobreexplotacion al posibilitar
un amplio margen para el otorgamiento de nuevas concesiones.

Se entiende gue el enfoque del régimen de caudales ecoldgicos en este ciclo de planificacian
deberia ser replanteado en su integridad, orientandolo dnicamente a que asegure el logro del
buen estado, el mantenimiento de la funcionalidad ecolégica en los actuales ecosistemas y la
proteccion de todas especies y hahitats fluviales, en especial de los mas amenazados, en lugar
de orientarlo a la gestidn y la satisfaccion de futuras demandas de agua como ha venido
sucediendo hasta ahora. Se entiende que, en el actual estado y planteamiento de los caudales
ecologicos, su implantacion no solo no aportaria remedios, sino gue podria generar nuevos e
importantes impactos ambientales que deberian ser identificados, evaluados y corregidos.

2.7.5 Restauracion fluvial

Hay que aclarar que las actuaciones comunmente denominadas de “limpieza” de cauces pablicos,
en concreto las que consisten en la sistemdtica y periodica intervencion con maquinaria pesada
de la seccion del cauce en muchos arroyos e incluso en rios de pequefio y mediano tamanfio, cuyo
resultado final es gue muchos peguefios afluentes en muchas cuencas, especialmente en las
mediterraneas como el Ebro, Jucar y Segura, entre muchas otras, acaben transformandose en
meros canales trapezoidales con taludes en tierra, invadidos por el carrizo o la cafia invasora y
cultivados hasta el mismo talud. Estas lamentables actuaciones, frecuentemente abordadas
mediante convenios de contenido genérico entre el Organismo de cuenca y las administraciones
locales o empresas publicas suelen tener una justificacién entre ausente y vaga, que rara vez
llega a nivel de proyecto. Los protocolos ambientales o no existen o son generales y no incluyen
indicadores de seguimienta,

Para mas inri, este tipo de intervenciones suelen ser incluidas y financiadas dentro de programas
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de actuaciones “ambientales”. La Comisidn ha indicado repetidamente que los programas de
medidas de los PPHH deben separar claramente las medidas establecidas para alcanzar los
objetivas medioambientales del resto. Actuaciones de regularizacion morfoldgica de cauces,
aumenta de |a seccidn de desaglie, consolidacion de margenes con ejecucidn y reparacion de
obras de defensa como motas o escolleras, eliminacion de la vegetacidn de ribera, etc. no
pueden considerarse en modo alguno necesarias ni adecuadas para alcanzar ningin objetivo
medioambiental, sino mas bien al contrario, ya que ocasionan deterioro adicional y dificultan la
consecucion del buen estado ecoldgico,

Asi pues, se solicita respecto que, en los planes (bien sean los PPHH o los PGRIs) del conjunto de
las demarcaciones hidrograficas espariolas:

a) Se identifiquen claramente las actuaciones que corresponden a modificaciones del cauce, y
se separen en longitud de cauce afectado, justificacion y coste de la medida de aguellas que
persiguen objetivos ambientales.

b) Se incluya la necesidad de elaborar un protocolo de actuacion para estas actuaciones gue
garantice un nivel de proteccion del medio adecuado y que incluya la evaluacion de su
impacto mediante indicadores del estado ecolégico.

c) Eliminacidn de las actuaciones de limpieza de cauces definidas en el apartado anterior de los
indicadores de seguimiento de restauracion fluvial (p.ej. de la longitud de cauces donde se
ha realizado restauracidn fluvial)

¥ para que asi conste a todos los efectos, lo firmo en San Martin de Valdeiglesias, fecha ut supra,

Fdo: Pere Merino Monzonis. Presidente
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o F | [ | O BESTIMNATARIO
FECHA: 28 JUL SUBDIRECCION GENERAL DE EVALUACION
AMBIENTAL

SUREF2020P0O3

MINISTERIO PARA LA TRANSICION

NUESTRAREF: PH3 PGRI Cantabrico oncidenta ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

ASUNTO:

Plan Hidrolégico (tercer ciclo) y Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién (segundo ciclo) de la demarcacion hidrografica Cantébrico
Occidental.

Se ha recibido en esta Direccidn General, el 7 de abril de 2020, consuita de |la Subdireccion
General de Ewaluacion Ambiental {Ministerio para la Transicion Eeoldgica y el Reto
Demografico}, correspondiente a “Plan Hidrolégico (tercer ciclo) ¥ Plan de Gestidén del

“Riesgo de Inundacion {segundo ciclo) de la demarcacion hidrografica Cantabrico

Occidertal” La consulta se formula de conformidad con o previsto en la Ley 2172013, de
evaluacion ambiental.

1) BOCUMENTACION PRESENTADA Y ACTUACIONES OBJETO DE INFORME.

La decumentacion presentada, suscrita en Enero de 2020, consia del Documenta de niclo (DI)
conjunto al Plan Hidroldgico de Cugnca (PHC) (3° cicle) v al Plan de Gestion de Riesgo de
Inundacion (PGRIY {2%iclo), para los gue se plantean diferentes allemallvas sin elegirse
ninguna de ellas. Ademas lo acompafia el Esguema de Temas Imporlantes, v fa Revisidn y
aclualizacion de los mapas de peligrosidad y fesgo de inundacion, 2° ciclo (este Ultimo suscrito
en julio de 2019}

Segln se indica an la documentacion, el presente documents acompafia a |a solicitud de inicio
del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica def plan hidreldgice de cuenca y del plan
de gestion de! riesgo de inundacién de 1a Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental,
realizada al <¢rganc ambiental del Ministeric para la Transicidn Ecologica y el Rslo
Demogratico, con la finalidad de gue disponga de la informacion perlinente para preparar el
documenio de alcance que ha de regir &l proceso de evaluacion ambiental estrategica de
ambos planes.

El objetivo del plan hidrolégico de cuenca es doble:

« [Parunlado, alcanzar los objetivos ambientales que se establezcan en cada una da
las masas de agua de 1a demarcacian,

s« Por otro lado, cumplir con los objetivos de satisfaccion de las demandas que se
establezean an el plan hidroldgico de cusnca.

El objetlvo Gllimo del plan de gestién del rdesgo de inundacidn {PGRI} es, para aguellas zonas
delerminadas en la Evaluacian Preliminar del Riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo
actuatmente existente, v que en lo posible se reduzca a fraves de los distintos programas de
aciuacion, incluyendo la previsidon de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, ¥
tentendo en cuenta ias caracteristicas de |2 cuenca o subcuenca hidrografica consideradas, 10
cual adauiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico. '

"E Pra Ban Juean e la Croe win
2R07 M
TEL.: B GATENDD

SCGRETARIA DE ESTADD D MERIO
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A

2} CONTEXTO DE LA ACTUACION.

El ambito territorial de ambos planes es coincidente con el de la Demarcacion Hidrografica
Cantabrice Occidental, gque se encuentra afectada por todos los expedientas de deslinds
aprobados en &l ambito de dicha Demarcacion Hidrografica.

3] CONSIDERACIONES GENERALES ¥ OBSERVACIONES.

1. La documentacion ahora aporlada tiene entre sus objetivos, tal y como se indica en &l
apartado 1.1 del documento de Revision y actualizacién de los mapas de peligrosidad y
riesgo, en el caso de que sea necesario, actualizar los mapas de peligrosidad y riesgoe de
inundacion definides en ese primer cicle, Por o que, a efectos de poder valorar 1
incidencia de las medidas propuestas en las ARPS! costeras definidas por &l PGRI sobre
la normativa sectorial de Costas, deberan representarse en todos los mapas de
peligrosidad v de riesgo de inundacion gue resulten de la revisién, las lineas de ribera del
mar, deslinde del DPMT, servidumbre de transilo, serdidumbre de protececidn y zona de
influencia.

Todo ello con independencia de considerar que, anie cualguier desajuste en la
represeniacian de las citadas lineas de deslinde y servidumbre, prevaleceran los datos de
los planos de deslinde sobre los reflejades en el PGRIL

2. Dado el caracter general de la documentacion aporlada, vy que en esle momerito de la
tramitacion aun no se concretan las medidas a adoplar, no es posible realizar una
valoracion pormenorizada de las afecciones de las mismas sobre fa nermativa de Costas.

Por consiguients, se realizan una serie de consideraciones de caracter general en
materia de Costas que habran de tenerse en cuenta:

21 La utiizacion del dominic poblico maritimo-terrestre  se  regulard segun o

especificado en el Titulo Il de la Ley de Costas. En cualquier caso, las actuaciones
gue se pretendan llevar @ cabo en dichos lerrenos deberan contar con el
correspondients titula habilitanie.
Ademas, los proyectos que desarrcllen fas medidas de proteccion del PGR],
contendran un estudio pormenorizado del dimensioramiente de las infraestruciuras
necesarias para que |z coupacian del DPMT sea la minima posible, de conformidad
con to establecido en el art. 61.3 del Reglamente General de Costas.

2.2 Los terrenos contiguos al dominio plblico maritime-terrestre por razén de proteccion
del mismo, estaran sujetos a las limitaciones establecidas en el Titulo 1l de la Ley de
Coslas.

2.3 Se deberd tener en cuenta que fas instalaciones de tratamiento de aguas residuales,
asi como los coleciores paralelos a la costa, deberan localizarse fuera del DPMT, ¥
en lodo caso respetar lo establecido en los articulos 32.1 y 44.6 de [a Ley de Costa

3. Ninguno de loes documentos recoge expresamente la normativa de Costas, por lo gue la
documentacion que resulie de la tramitacion ambiental deberd recoger como normativa
de aplicacion la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Coslas, la Ley 22013, de 28 de mayo, de
protecclon y usa del iitoral v de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Cestas,
y &l Real Decrelo 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas,
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4, Principales compromises, planes u oirps grandes objetives en materia de medio ambiente
que pusden verse positiva o negativamente afectados per el Plan Hidroldgica y €l FPlan de
Gesetidn del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion  hidrografica, incluyendo
complementariedades y sinergias. Coslas:

- Estrategia de Adaplacién al Cambio Climatico de la Costa Espafniolz
- Estrategias para la Proteccidn de la Costa (con caracter general, si bien no hay por
gl momento una eslrategia redactada para ef ambito del Cantabrico Occidental)

Comentario gl DOCUMENTO DE INICIO.

Pag. 75: 7.1.2. Incidencias previsibles sobre planes sactoriales y territoriales concurrentes
Se propone ahadir un apatade que se denomine “Costas®, en el gue se incluyan los
Flanes/Estrategias mencionados

Eliminar cualguier referencia a planes o estrategias no vigentes, por ejemplo en &l
documente de inicio se cita |a "Estrategia para la Sostenibllidad de la Costa” (pg. 72 punto
7.2.2.

6. Parte descrptiva del EsAE: informacion que ilustre y sintslice la sifuacidn inicial y la
tendencia del grado de cumplimienio de los mencionados compromisos, planes u ofros
grandes objetivos ambientzles, incluidas las principales figuras ambientales con
implantacion {erdlorial afecladas, v los principales problemas, debilidades, retos o
necesidades reconocidos.

El Plan sectorial nacional concurrente vigente en relacion al dominio plblico marilimo
terrestre es: La Estrategia de Adaptacién de la Costa Espaficla al Cambio Climatico,
aprobadsa con fecha 24 de julic de 2017 por la Direccion General de Soslenibilidad de fa
Costa y del Mar.

Ademas, en el marco del proyecto “Elaboracidn de la metodologia y bases de datos para
la proyeccion de impactos de cambic climalico en la costa espaifiola”, perteneciente al
Flan de Impulso al Madio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climatico en Espafia
(PIMA Adapta), financtade por esie Ministerio, se han desarrollado  proyecciongs
regionales de cambio climalico de variabies marinas necesarias para el estudio de
impactos costeros a o fargo de toda la costa espaifiola, preseradas por esie Minisierio
en noviembre de 2019,

Las variables disponibles son:

- Dleaje

* nivel del mar ascciado @ la marea matecrolbgica
- aumernto del nivel medio del mar

temperatura superficial de! mar

Los datos generades proporcicnan informacicn climatica de cambios para los sscenarios
climaticos RCP4.5 v RCPA.5 hasta fin del sigle XX y una serie de paramstres de estas
variables y climatolegias,

hds informacicn se puede encontrar en el siguienta enlace:
https:/Awww. miteco.gob. es/esfcostasfiemasiproleccion-costafestrategia-adaptacion-
cambioclimaticofdelaull.aspx'},

desde donde, ademas, se puede tener acoeso a:
- Informe can e detalle de la metodologia y resultados obtenidos?

1 Apartado Proyecoiones regionales de cambio climatico de variables marinas.
hitpsffwww miteco.gob.esles/costasfta mas/proteceion
costaftarea_2_informe_pima_adapta_mapama_tcm3d-
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- Documento guia se describe como acceder a las bases de datos generadas®
- Acceso a las bases de datos climaticas®
- Acceso al visor de datos®

Con esta informacidn actualizada de las variables proyectadas de nivel del mar y oleaje,
se estd procediendo a revisar 1a cofa de inundacion a lo largo toda 1a costa espafola. Los
resultados obtenidos serviran a la hora de tomar decisiones sobre las medidas a incluir
enlos PH y PGRI

Par tanto, se propone considerar 1a inciusién de las nuevas proyecciones ciimaticas del
provecio "Elaboracién de la metodologia y bases de dalos para la proyeccién de impactos
de cambio climatico en la costa espafiola”.

. Efectos de las decisiones que puede adoplar esios dos Planes sobre el logro de los

mencionados compromisos, planes o grandes objetivos en materia de medic ambiente,
diferenciando los positives v los negativos,

- Mo =e tiene en cuenta |a gestion de los sedimentos en la demarcacidn hidrografica.
Especificamente la falta de planificacion en |la gestion de los sedimentos sUpons un
riesge a la estabilidad de la mofodinamica sedimentaria én la cosla, lo que puede
impactar negativamenta en el dominio publico mariimo — lerrastre.

lLa dindmica sedimentaria desde fas cabeceras de los rios y arroyos hasta su
desembocadura en el mar y el movimiento de los sedimentos por la costa son dos
glementos de gran imporlancia en la gestion sostenible de les rios y las costas,
representande asimismo uno de los factores gue mas inciden sobre la distribucion de
habitats de numerosos organismos acuaticos y la morfolegia de los riog y costas. Sin
embargo, la actividad humana ha perturbado en muchas ocasiones este transito. De
hecho, el deseguilibric sedimentario, inducide por fa inleraccion de distinlas
infraestructuras humanas con el transporte de la carga sdfida, esta detras de muchas de
las disfunciones v problemas de gestidn obsarvados en nuestros rios v costas durante
las Gltimas decadas.

La accion humana vy fas infraestruciuras pueden alterar enormementes la cantidad de
sedimento disponible en un curse fluvial v en la costa, asi como su capacidad para
movitizar dicha carga sdlida. De hecho, numerosos rios ¥y coslas espafolas muestran
sinfomas ineguivocos de importantes deseguilibrios hidrosedimentarios, los cuales
parecen set el resullade de la inslalacién de infraestructuras de distinto tipo, asi como
de otras acciones humanas a escala de demarcacidn hidrografica,

Se hace necesario, por tanto, diagnesticar el estade de los rios vy costas espafiolas en
términos de continuidad hidresedimentaria e identificar las mejores esirategias de
gestion wo recuperacién, para poder garaniizar asi un aprevechamisnio del medio
fluvial v costero gue sea sostenible a iargo plazo.

Deberian, por tanto, evaluarse los efeclos que las distinlas decisiones en materia de
planificacidn hidrolégica tienen sobra el balance sedimentario de la Demarcacion
Hidregrafica v la repercusion de este balance en la llegada de sedimentos al litoral, |a

AGE885. pdf

* hidpe Sww milece.gob esl/es/voslasilemas/prolecsioncostal
guia_descarga_datos_provecciones_regionales_marinas  27sept2019 tem 30-493854. paf
4 hitpiA193.144.208.1 77608 Mihredds/PRME/catalog. htm|
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erosién costera y el riesgo de inundacidn. Se deberian asimismo proponer medidas
correctoras y compensatorias al respecto,

-~ Sa considera que deberia incluirse el concepto de caudal ecoldgico edlido, dentra del
concepio de caudal ecoldgico v que este concepto no incluya solamente el caudal
ecoldgico 'liguido’,

- Mo se indica la posible afeccion del cambio climélico en el aporte de caudal sdlido & las
desembocaduras de rlos, armoyos o barrances. Especificamente deban considerarse:

. »Las sequias que pueden producir una disminucidn del aporte de caudal sdlide a las
desembocaduras de rios, arroyos o barrancos. Dicha disminucién provoca un
significative impacto &n cuanto a la defensa del referido DPM-T dado que puede
crear o aumentar 3 erosion de playvas al perder la aporacion sedimentaria que
puede sustentar dicho sistema, incrementada mas si cabe per los posibles efectos
an nivel del mar y temporales por el cambio climatico.

«Las avenidas, que producen en un corto espacio de tiempo un aporte masivo de
caudal solido con tamafos granulometricos diversos, ademas de toda tipo de
matariaias v sucledad que pusden producir una afeccion importanea a los sistemas
coslerns asociados.

7. Tino de medidas gue deberla contemplar e EslA en relacidn a las decisiones qus
adoptan esios dos Planes, tanto para potenciar sus efectos positivos como para prevenir,
corregir o compensar sus efectos negativos, siempre al nivel estratégico del plan, no al
posterior nivel de cada proyecto. '

Con respecto & los efectos gue sobre el litoral pudiera tener la retencion de sedimentos a
lo farge de la cuenca, se deberian proponer medidas correcloras v compensalorias al
respacio, Se deben proponer medidas gue conduzcan hacia fa gestion integrada de
sedimenios en la Demarcacion Hidrografica, tenlendo an cuenla fa repercusidn en ka
cuenca hidrografica v en la costa,

Una medida conveniente podria ser la creacidn de un "Observatorio de Sedimentos”, o
gue representard una oportunidad para generar bases de datos hidromorfoldgicos v de
calidad en los cauces y costas espaiiolas y, sobre fodo, para la elaboracion y puesta a
punte de herramientas y protocolos de diagndstico que permilan  caracterizar
adecuadamente la siluacion de rios y costas.

El Plan debe prever las medidas necesarias para paliar los efectos que las riadas
producen en 2! daminio poblico marilimo terrestra.

8. Tipo de seguimiento de los impactos ambientales positivos vy negativos, v de la gjecucion
y efectividad ds las medidas gue haya indicado, tambign al nivel estrategice del plan
(vision del conjunta).

A raves del propuestc "Observatorio de Sedimentos™ se pueden generar bases de datos
hidromarfoldgicos y de calidad, Gliles para el seguimiento de determinados objotivos,

Asimisma, se propone i3 utiizacion de sistemas rametos {Coparricus: Senvicios LAND y
MARING, por efemplo) para el desarrollo de producto para el seguimiento sistematico de
determinados obfetives y parametros de. ambas Directivas (DMA v Directiva de
Inundaciones)

8. OTRAS OBSERVACIONES:
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- La referencia correcta al Ministeric es "MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, (MITERD)"

- Pg. 62 La referencia comrecta a esta Direccion General es “Direccidn General de la
Costa y el Mar"

10. En el segundo parrafo del apartado 2.1, del documento inicial (Infroduceion, pagina 11),
consideramos conveniente afiadir que cada uno de los proyectos que impliquen la
ejecucion de obras, instalaciones o vertidos en las aguas marinas, su lecho o su
subsuelo, deberdn conlar ademds con el correspondiente informe de compatibilidad con
las estrategias marinas, dando asi cumplimiento al Real Decreto 79/2018, de 22 de
febrero, por el que se regula el informe de compatibilidad v se establecen los criterios de
compatibilidad con las estrategias marinas.

11. En el apartado 7.1.2. del documento inicial (Incidencias previsibles sobre planes
sectoriales vy territoriales concurrentes, pagina 76), entre las Esfrafegias, Planes y
Programas estatales relacionados con el medio maring, se incluye el segundo ciclo de las
estrategias marinas de Espafia. No obstanle, la referencia temporal es errnea, ya que el
segundo ciclo de las estrategias marinas abarca el periodo 2018-2024 y no el 2021-2027,
En todo caso, consideramos que serla mas preciso incluir una referencia especifica al
segundo cicle de la estrategia marina de la demarcacion noratlantica, la dnica
demarcacién marina coincidente con el ambito territorial de la demarcacion hidrografica
del Cantabrico occidental.

12. En el documento inicial no se incluye ninguna referencia explicila a la Ley 41/2010, de 29
de diciembre, de proteccion del medio marine. Esta ley establece lo siguiente en su
articulo 2. Ambito de aplicacion: "... el Tiulfo I no sera de aplicacion a las aguas cosleras
definidas en el arliculo 16 bis def Texfo Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legisfativo 1/2001, de 20 de jufio, en relacion con aqueflos aspectos del estado
ambiental del medio marino que ya estén regulados en ef citado Texto Refundido o en
sus desarroffos reglamentarios, debiéndose cumpli, en lodo caso, los objefivos
ambientales establecidos en virtud de la presente lay y en las estrategias marinas gue se
aprueben en aplicacion de fa misma, cuyo ambito de aplicacion incluye las aguas
costeras”. Estimamos conveniente introducir esta referencia, ya que las masas de agua
costeras, pertenacientes al ambilo de aplicacion de los dos planes abordados por el
documento inicial, deberdn cumplir los objetivos ambientales establecidos en las
estrategias marinas de Espafa v recogidos en el apartado 56.15 del EpTl, ¥ no solo los
derivados de la legislacidn en materia de aguas.
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GUADALUFPE COVADOMGA CABALLD (MEGUEE - 2020-03-31 12:45:41 CEST

SECRETARIA GENERAL
DE SANIDAD

DIRECCION GENERAL DE
INISTERIO SALUD PUBLICA, GALIDAD E

E SANIDAD INMEVACIGN

SUBDIRECCION GEMERAL
DE SANIDAD AMBIENTAL ¥
QAN | ARCERAI

AsunTo: CONSULTA SOBRE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO
“PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA 3ER CICLO Y PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION 2¢ CICLO (2021-2027). DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO
OCCIDENTAL” (CODIGO EXPEDIENTE 2020P003)

En relacidn a la consulta para la solicitud de inicio del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria del “Plan Hidrolégico de Cuenca 3er Ciclo y Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacidn 22 Ciclo (2021-2027). Demarcacidn Hidrografica del
Cantdbrico Occidental”, cuyo promotor es la Direccion General del Agua del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, indicar que su objetivo es lograr el
buen estado vy la proteccién del dominio puablico hidriulico v de las aguas, la
satisfaccion de las demandas de agua y el equilibrio y armonizacion del desarrollo
regional y sectorial, asi como reducir las consecuencias negativas de las inundaciones.

Sefialar que los posibles impactos de tipo ambiental para la salud del proyecto de
referencia (impactos generados por emisiones atmosféricas, por la calidad del aire, la
calidad de las aguas; asi como ruidos, vibraciones, residuos, suelos, etc.), quedan
recogidos en el documento inicial. Desde esta unidad no existen observaciones al
respecto, siempre que se contemplen las medidas protectoras/correctoras adecuadas.

Madrid, 23 de marzo de 2020.
SUBDIRECTORA GEMNERAL

Covadonga Caballo Dieguez

SUBDIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
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COBRERNG DH PRINCIPADO DE ASTURIAS

Direccidn Genzral de

CONSEJERIA DE CULTURA, POLITICA LLNGOETICA ¥ TUREMO A
Cultura y Patrimanio

Seryicio de Proteccldon, Conservacidn v

Difusion def Patrimonio Cultural

Asunto: Consulta para determinar alcance
de los estudios ambientales estratégicos
conjuntos  de  los planes  hidrologicos |
(tercer ciclo) y plames de gestion del
riesgn  de inundacidn  (sepundo  ciclo)

demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias,

SRG

su ref: SGEA/JMH/Tis/2020P002 &
2020P013

MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECGLGGI;A Y EL RETO
DEMOGRAFICO

SUBDIREC{;H':I'N GEMERAL DE
EVALUACION AMBIENTAL

ASUNTO: Consulta para determinar alcance de los estudios ambientales
estratégicos conjuntos de los planes hidroldgicos (tercer ciclo} y planes de
pestion del riesgo de inundacion (segundo ciclo) demarcaciones hidrograficas

intercamunitarias. .

MN/REF.: 00336/20.

En relacidn con el asunto de Referencia vy de acuerde con la decumentacién
presentada, se informa:

-Que con acuerdo a fo recogido en el articulo de la Ley 1/2001 de Patrimonio
Cultural del Principado de Asturias, el documento de alcance del Estudio
Ambiental Estratégico del Plan Hidrologico (tercer ciclo) v el Plan de Gestién
del Riesgo de Inundacion (segundo cicle) de la demarcacion hidrografica del
Cantabrico occidental, y en lo que atafie al ambito territorial del Principado

de Asturias, debera exigir un estudio de afecciones scbre los bienes del

C fEdvorda Herrera “Herrerfta™ 5fn, 33008 Oviedo, Tino: 983 100 67 00, Fax: 385 10 67 32
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GOBIERND DEL PRINCIPADC DE ASTURIAS

Direccldn Genzral de

COMSEJERLA DE CULTURA, POLTTICA LLINCUSTICA ¥ TURISALC - S
Cultura y Patrimanio

Patrimonio Cultural redactado por un técnico competente. El mismo debera
ajustar su contenido a lo recogide en el articulo 72 del reglamento del
patrimonio cultural de Asturias (Decrete 20/2015, de 25 de marzo del

Principado de Asturias).

-Se recomienda también gue el documento de alcance del citado Estudio
Ambiental Estratégico requiera la inclusién de la identificacién y la situacion
cartografica de los perimetros de proteccion de los bienes del patrimonio
cultural de Asturias {Bienes de Interés Cultural -BIC-; Bienes del Inventario del
Patrimonio Cultural de Asturias -IPCA- v elementos incluidos en los catdlogos
urbanisticos de proteccian), atendiendo a lo previsto en el articulo 42 de la
Ley de Aguas de 2001, de 20 de julio (BOE 24/7/2001), para los contenidos
de los planes Hidrologicos de demarcacion y a los efectos de prever y evitar
las afecciones gue sobre dichos bienes podrian derivarse de les programas,

planes y medidas a incluir en los correspondientes PHD y PGRI.

Oviedo, 6 desabril de 2020

El Jefe del Servicio dé Prgtéccidn, Conservacion
y Difusion del Patrifnonio Cultural

g
e

L/
Enrique J’@cudern Fernandez
S

C fEduardo Herrera “Merrepita®™ sfn, 33006 Ovieds. Trno: 985 10 67 00, Fax: 985 1067 37
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GOBIERND DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEIERIA DE MIDIO RURAL Y ] SR
COMESION TERRITORIAL MMrecoidn Ueneral de

Ordenacidén del Temritotio

v Urbviuntsomae
COMUNICANDO Secretaria de Estado de Medio Ambiente
ACUERDO Direccién General de Calidad y

Evaluacion Ambiental

En Oviedo, 07 de julio de 2020

Expte. CUOTA 161/2020. Secretaria de Estado de Medio Ambiente / Direccién General
de Calidad y Evaluacién Ambiental. Consulta ambiental EAE conjunta de los planes
hidrologicos (tercer ciclo) y planes de gestion del riesgo de inundacién (segundo
ciclo) de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

De conformidad con lo que dispone el articulo 4.1 A) del Decreto 258/2011, de 26 de
octubre, por el gue se regula la Composicion, Competencias y Funcionamiento de la Comision
de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del Principado de Asturias (CUOTA), y previo el
cumplimiento de los tramites y requisitos exigidos por la legislacion vigente, la CUOTA, en
Permanente y en sesion de fecha 26 de junio de 2020, adopto entre ofros, el siguiente
acuerdo:

Antecedentes de hecho

1.Mediante escrito de fecha 4 de marzo de 2020 (registro de entrada 6 de marzo), la
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Transicion Ecologica
y Reto Demogréfico comunica el inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria
conjunta de los planes hidrolagicos (tercer ciclo) y planes de gestion de riesgo de inundacion
{segundo ciclo) de las demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias, promovidos por sus
respectivas confederaciones hidrograficas, y solicita informe con sugerencias sobre el
alcance del Estudio Ambiental Estratégico, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion de impacto ambiental.

2.En cumplimiento de las Directivas Marco del Agua y de Inundaciones, y de las leyes
espanolas que las trasponen (Texto Refundido de la Ley de Aguas y el Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion), el Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental correspondiente al
tercer ciclo 2022-2027, se tramita en paralelo con el Plan de Gestion de Riesgos de
Inundacion correspondiente al segundo ciclo; asimismo la legislacidn prevé su evaluacion
ambiental estrategica conjunta.

3.El borrador deal plan al que se refiere el articulo 17 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental, se corresponde en el caso del Plan Hidrolégico, al denominado
Estudio provisional de Temas Imporiantes (EpTI), y en el caso del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundaciones, al Mapa de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién (MAPRI).

4.En el proceso de planificacién hidrologica, el EpTl constituye el paso siguiente al
Documento Inicial y para este tercer ciclo identifica un total de 18 temas importantes,
agrupados en las siguientes categorias: Cumplimiento de objetivos medioambientales,
Atencibn a las demandas y racionalidad del uso, Seguridad frente a fendmenos

Trece Risas, 2 Scotor Deticha 17 19amie - 33005 Oviedin
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DF MEDIO RURAL Y
COHESION TERRITORIAL Direccion General de

Odenacido del Tesriloeio
¥ Urbanisma

metecrologicos extremos, y Conocimiento vy gobernanza. De estos temas, se identifican
como de mayor relevancia para la Demarcacion los vertidos urbanos e industriales, otras
fuentes potenciales de contaminacion, las alteraciones hidromorfoldgicas, la satisfaccion de
las demandas en determinados sistemas y las inundaciones.

5.Por su parte el MAPRI, una vez efectuada la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacién del segundo ciclo, en la que se delimitan las 145 Areas de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacion, revisa y actualiza los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de
Inundacion de la Demarcacion correspondientes al primer ciclo. En concreto, en Asturias se
delimitan dos nuevas areas, ES018-AST-8-2 en el Rio Narcea/Rio Naviego, y la ES018-
AST-37-4 en el Rio Raices, y se modifica la cartografia de otras dos mas, ES018-AST-14-1
en el Rio Cubia y ES018-AST-37-1 en la Ria de Avilés,

Por lo que se refiere a la Demarcacion Hidrografica del Mifo-Sil, la superficie de la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias incluida dentro de su ambito territorial se
reduce a 12,1 km?®, lo que significa el 0,068% del total, con una poblacién de 70 habitantes,
en el Puero de Leitariegos y el Puerto de Somiedo.

INFORME

2.1 Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental - 2020P003

Analizada la documentacion aportada, se formulan las siguientes consideraciones por lo que

compete a la visién integrada propia de la ordenacion territorial y urbanistica, a tener en

cuenta en la elaboracion del documento de alcance del estudio ambiental estratégico:

1. El Tema Importante &, Alteraciones morfologicas y ocupacion del dominio pablico, se
propone como una de las medidas a considerar la recuperacion de la vegetacion de
ribera en los espacios deteriorados «estableciendo limitaciones a determinados usos,
pero también en extender la anchura en margenes, a través de los acuerdos pertinentes
con los titulares de los terrenos, especialmente en las zonas de mayor interés
ambiental». Con el fin de evaluar correctamente el impacto econdmico de estas
actuaciones, se propone incluir entre las wvariables a considerar la clasificacion
urbanistica de los ambilos afectados, en la medida que eslablece los derechos vy
deberes de las personas propietarias de los terrenos y resulta determinante para su
valoracion.

2. Como se reconoce en la ficha del Tema Importante 10 Adaptacion de los escenarios de
aprovechamisnto & las previsiones de cambio climatico, se trata de una cuestion
transversal que afecta a todos los demas temas importantes. El Cambio Climatico
aparece como factor a tener en consideracion en el TI5 Alteraciones morfoldgicas y DPH
(la mejora de la continuidad fluvial longitudinal, transversal y vertical en las masas de
agua y seguimiento de sus efectos es un aspecto clave para la adaptacién al cambio
climatico de la vida piscicola); TI11 Otros wsos (uno de los efectos del CC es la
reduccion de la precipitacion del 11%); T2 Inundaciones (el CC es un factor a tener en
cuenta en el origen y consecuencia de las inundaciones); Tl 13 Sequias (las previsiones
actuales sobre CC anticipan una reduccién de recursos hidricos y, por tanto, un aumento
de la escasez de agua, asi como una mayor frecuencia e intensidad de las sequias);
THE Coordinacidn enire administraciones (entre sus objetivos, se sefalan la
coordinacion frente a las repercusiones del cambio climatico, orientada a profundizar en
la evaluacion de sus impactos, control y mitigacién de sus efectos sobre el medio hidrico;
y el disefio de medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico); y 5.17 Mejora
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del conocimiento (potenciar la mejora del conocimiento del Cambio Climatico,

desarrollando modelos adaptados especificamente a la Demarcacion del Cantabrico

Occidental para mejorar el conocimiento de los efectos o consecuencias de una

disminucidon de los recursos hidricos disponibles o un aumento de los fenomenos

adversos puntuales, como inundaciones o sequias). Por ofra parte, las medidas que en

la alternativa 1 del TI10 se incluirian en un plan de adaptacion al CC de cuenca ya

forman parte del programa general, dentro de otros Tls:

« Ahorro y mejora de la eficiencia en el uso del agua, en TI6 Mantenimiento de
caudales ecoldgicos y TI9 Abastecimiento urbano y a la pablacion dispersa.

+ [Favorecimiento de la retencién del agua, en T2 Inundaciones

« Restaurar el funcionamiento hidrolégico, la conectividad y la morfologia de los cursos
de agua, en TI5 Alteraciones hidromorfolégicas y ocupacion del dominio publico.

= Recuperar la biodiversidad, en TI7 Presencia de especies aldctonas invasoras; el CC
es un factor de favorecimiento de la proliferacion de especies invasoras como se
advierte en la propia ficha (Anexo 1, pag. 229)

» Mejora del conocimiento, como se ha sefialado, en TI17.

« Mejora de la gobernanza, como se ha indicado, en TI15.

« Recuperar sistemas naturales como zZonas antiguas de carrizales o lagunas
adyacentes, que pueden servir como aliviaderos naturales, en TI12 /nundaciones.

En consecuencia, se considera que deberia valorarse la conveniencia de incluir un TI

dedicado a la adaptacion al Cambio Climatico, u optar por asegurarse de que la cuestion se

integra y se tiene en consideracion con el tratamiento y alcance que merece en todos los Tis
del Plan Hidrelégico.

3. Segun la Ficha del T10 Adaptacion de los escenarios de aprovechamiento a las
previsiones del Cambio Climético, uno de los objetivos a alcanzar por el Plan es el
control y mitigacién de los efectos del cambio climatico sobre el medio hidrico», en la
ficha del TI9 Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa, se incluye como aspecto a
consideraren el Plan Hidrolégico revisado la «mejora en el conocimiento de los
escenarios climaticos futuros y de las necesidades de mitigacidén que puedan plantear en
relacion con el servicio de las demandas de abastecimiento-, y en la Ficha del TI15
Coordinacién enfre administraciones uno de los aspectos mas destacables en la
coordinacion e integracion de politicas sectoriales es la «coordinacién frente a las
repercusiones del cambio climatico, orientada a profundizar en la evaluacién de sus
impactos, control y mitigacién de sus efectos sobre el medio hidrico, vy diseno de
medidas de adaptacién a los efectos del cambio climatico» (la cursiva es nuestra). En
aras al rigor v con &l objeto de extender el uso de un vocabulario comun se propone, en
referencia al cambio climatico, emplear el término mitigacion para designar actuaciones
dirigidas a la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero o mejorar sus
sumideros, @ incluir en adaptacion todas las medidas orientadas a mejorar el ajuste de
los sistemas naturales o humanos al cambio climatico y a sus impactos, para moderar
los darios o aprovechar las oportunidades.

4. En los Tis 5, 10 y 15 se propone considerar como instrumento de planificacion en el
ambito de las aguas interiores y de transicién, el Plan Territorial Especial para la
Estrategia Integrada de Gestién Portuario — Litoral, aprobada inicialmente por el Pleno
de la Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del Principado de Asturias
(CUOTA) en su sesion de 17 de octubre de 2016, y que incluye varias lineas de
actuacién concordantes con los objetivos del PH, a saber: L.1.A Aguas costeras y de
transicion en buen estado; L.1.B Red verde litoral, L.1.D Mejora del conocimiento de los
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efecios del cambio climatico en la costa asturiana, y L.1.E Adaptacion de la costa
asturiana al cambio climético, En el mismo sentido, hay que sefnalar que el Principado de
Asturias y el Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria han desarrollado un amplio
estudio de caracterizacion y evaluacidén de los riesgos del cambio climético en la costa
asturiana, denominado C3E Asturias (hitps.//www.c3e-asturias.ihcantabria.com/)

5. Por lo que se refiere a la recuperacion de la hidromorfelogia original (T15) y la gestién del
riesgo de inundaciones (T112), ademas de disminuir la vulnerabilidad se propone
considerar también la reduccidon de la exposicion, como uno de los factores
determinantes del nivel de riesgo, junto con la propia vulnerabilidad y la peligrosidad.

6. En la ficha del TI10 se entiende la relacion entre el cambio climatico y la reduccidn de
recurses hidricos o la pérdida de biodiversidad, pero no se explica la vinculacion con el
incremento del riesgo de eutrofizacion de las aguas y la contaminacién por nitratos.

7. Y finalmente, se considera que el documento ambiental estratégico deberia abordarse
con mayor precision la cuestion del impacto del cambio climatico en el régimen de
precipitaciones. Por un lado, en el TI10 se afirma que “en Espafia se producira un
descenso significativo de las precipitaciones con la consiguiente reduccién de la
disponibilidad de recursos hidricos®, mientras que en la Revisidn y actualizacion de los
MAPRI, en el apartado 1.4 se dice que "las proyecciones climaticas basadas en los
escenarios de emisiones mas probables no predicen un cambio sustancial en las
precipitaciones anuales en el ambito de la demarcacion”

2.2 Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil - 2020P004
Como se ha dicho, la superficie del Principado de Asturias incluida en esta

Demarcacion apenas alcanza el 0,07% del total y no presenta ninguna zona inundable; en
consecuencia no se considera oportuno formular observaciones a ni a su EpTl ni a su

MAPRI
EL SEIQFETARIP DE LA CUOTA
1l
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Asunto: Determinacién del alcance de los estudios
ambientales estratégicos conjuntos de los planes
hidrolégicos (tercer ciclo) y de los planes de gestion del
riesgo  de inundacion (segundo ciclo) de las
demarcaciones hidrograficas Intercomunitarias.

Expte: SGEANMH/fjs/2020P003

Destinatario: Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico
_Subdireccion General de Evaluacién Ambiental
Plaza.San Juan.de |la Cruz s/n
28071 - MADRID *. '

Fecha: 20 de abril da 2020

Con respecto a la determinacion del alcance de los E’S_T.I.,IdiDS ambientales ESirETégiGDS
conjuntos de los planes hidroldgicos (tercer cicle) y de los: planes de gestidén del riesgo de
inundacion (segundo ciclo) de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, con registro
de entrada numero ENT20200201419 y fecha de 6 de marzo de 2020 s comunica que, en el
marco de las competencias atribuidas a la Consejeria de Sanidad, no se efectian alegaciones
al mismo ya gue en el ciclo actual no-se dispone de suficiente informacion.

- al x it
. ¥ 2
£ i

La Jefa de la Seccion de Sanida& Ambiental

\G,. b/
e ao U Jesus Pérez Pérez

C CIRACD MIGUEL VIGIL 9, 33006 OWIEDD.
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TERRITORID E WVIVENDA
Darecoidn Xeral de
Ordenacidn do Termtore e Urbanismo

Edificic administrativo San Caetano, ain
XUNTA DE GALICIA L0721 Banatoe ta cngonta j slic1s
CONSELLERIA DE MEDIO AMEIENTE,

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico

Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental

Subdireccion General de Evaluacion Ambiental
Pza. San Juan de la Cruz, s/n®

28071 Madrid

EXPTE. n®;
N° referencia: SAIS-B-VA-20/093

Asunta: Consulta evaluacion ambiental estratégica “Planes Hidrolégicos (tercer ciclo) v

Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (segundo cicla)”

Les remito el informe adjunto relativo al asunto de referencia, emitido el 07.04,2020.

Sontiogo de Compostela, fecha de |la firma digital
La subdirectora general de Ordenacion del Territario

Maria Gil Lifares

OVE: S0EkLVEHT

@ Xacobeo 2021

T Warficaciée: hitpa:iisade sunta galicve

=
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SAIS- B- WA - /073
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FLAMES HIDROLOGICOS 3 CICLO Y
PLAM DE GESTHON DEL MESGO DE
INUMDACICH

ASUNTO: INFORME A CONSULTA EN PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMEBIENTAL
ESTRATEGICA ORDINARIA. CONSULTA PREVIA A LA ELABORACION DEL
DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

PLAN: PLANES HIDROLOGICOS (3° CICLO) Y PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION  (2° CICLO). DEMARCACIONES  HIDROGRAFICAS
INTERCOMUMNITARIAS.

ORGANO TRAMITADOR: DIRECCION GEMERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL ¥ MEDIO

NATURAL (MITECO)
PROMOTOR: DIRECCION GENERAL DEL AGUA (MITECO)
LUGAR: MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE OURENSE, LUGO E PONTEVEDRA

Recibida 1o consulla del asunte de referencia, formulada en su oficio del pasade 4 de marze al
amparo de lo dispuesto en articulo 18 de la Ley 2172013, de evaluacién ambiental, en cuanto ala
competencia urbanistico de esto Direccion Generol y vista la propuesta de la Subdireccian
General de Ordenacion del Teritorio, cabe significar lo siguiente:

1. La nomafiva autonamica en matera urbanistica viene consfituida por la Ley 2/2014, de 10 de
fetbrero, del suelo de Galicia, v de su Reglomento de desarollo [Decreto 14372018, de 22 de=
saptiembre), asl como por los comsspondientes  instrumentos de plansamiento  wioonishico
municipal.

2. En el articulo 34,2 <) de la ley 10/2014, deniro del suelo nistico de especial profeccion, se recoge
Iz categoria de suelo ristice de proteccion de los oguas, constituide por los terrenas situadaos fuara
de los nocleos rurcles v del suelo urbane definidos como dominio poblico hidraulico en o

respectiva legislocicn sectorial, sus zonas de policia v los zonos de flujo preferente.

3. Bl régimen jurdico de esta categoria de suelo v el de las demas categorias de suelo ristico que

contempla la Ley), viene estoblecido en los articulos 35 a 40, v en sus concordantes dal Reglamenio

citade.
§ 4, Dicho régimen juridice contempla en el articule 35 un elenco considerable de usos v octividodes
E}
g permitidas, para los gue tan solo serio precisa lo obtencion de autorizacion autondmica urbanistica,
% previa a la obtencidn del fitulo municipal urbanistico habilitante, las recogides en las letras n) v /)
Zz
5E
g
g Xacobeo 2021
, ]
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[referidas, por este orden, o usos residenciales vinculodos o lo explotacian agricola o ganadera, v a
consfruccionas de naoturalezo artesanal o de reducida dimensién que alberguen actividodes
complementarias de primera fransformacian, amacenamiento v envasado de productos del sector
primario, siempre gue guarden relacién directa con la naturaleza, extension vy destino de la finca o
explotacion del recurso natural). Todo ello, sin perfuicio de cumplir con g legislacién sectonal que,

en su coso, resulte de aplicacian,

Este régimen, resulta igualmente de aplicacion a los terenos clasificados como sualo nistico por el
planecmiento no adaptado a lo Ley 2/2014, de 10 de febrera, que tengan cabkida en la definicidn
antes referida, en virtud del régimen transiterio establecido en ella,

For lo expuesto, y en atencion a los usos v actividades que se pudieran derivar de los planes que e
someten a consulta, v en lo que se refiere a los Demarcacionss Hidrograficas con incidencia en
esta Comunidad Autdnoma, no se formulan objeciones sobre el particular, sin peruicio de cumplir
can la legislacion sectonal que, en su caso, resulle de aplicacian,

sanfiago de Compostela, data da sinatura dixital

A directora xeral de Ordenacion do Teritorio & Urbanismo
[P.5. Resclucion de 30.03.2020)

O subdirector xeral de Urbanismo

Eduardo Sobrino Redriguez

@ Xacobeo 2021

OVE: Kowbi0ricd
¥ varhceddn: ritps.isede sunta geliv
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TE TN DE CIEMCIA 3 Instituto Geoldgico
é" ﬁl-;:_ E INNOVACIGN “ y Minero de Espana
R
N3 F i [ I o
Sr. D. Eugenio Dominguez Collado
SREF.  SGEAUMHMS/2020P002 a 20209013 Ministerio para la Transicidn Ecoldgica.
NREF. 45072020 Diregciﬁn General de Calidad y Evaluacidn
S Ambiental
FEC 15 de Abril 2020 Subdireccién General de Evaluacion Ambiental
ASUNTS Remisian de Infarme Plaza de San Juan de la Cruz s/n
28071 Madrid

En relacién con su escrito de fecha 4 de Marzo 2020 v con entrada en
este Organismo el dia 5 del mismo mes, se remite informe, elaborado por
técnicos del Area de Riesgos Geoldgicos de este Instituto, denominado
“CONSULTA PARA DETERMIMAR EL ALCANCE DE LOS ESTUDIOS
AMBIENTALES ESTRATEGICOS COMJUNTO DE LOS PLANES
HIDROLOGICOS (TERCER CICLO) ¥ DE LOS PLANES DE GESTION
DEL RIESGO DE INUNDACION (SEGUNDO CICLO) DE LAS
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS INTERCUMUNITARIAS®

Firmado electronicamente

EL DIRECTOR DEL IGME
PS (Art. 13.1.H RD. 1953/2000 DE 1.12
modificado por RD 718/2010 de 28/05)

Luis Carreras Guillén
SECRETARIO GEMERAL

RIOIE ROSAS, 23
THOI-MADAID
TELEFOIMIG: 71 34% 5700
Igmeil gme. es FAJE: 11 442 6261

CORRED ELECTROMNICD

CSV : GEN-1157-139¢-1094-6ab1-5108-43b0-13a0-c86e
DIRECCION DE VALIDACION : hilps:/'sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consullaCSV.him
FIRMANTE(1) : LLUIS CARRERAS GUILLEN | FECHA : 15/04/2020 16:41 | Sin accidn especilica
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Referancia; 4507/2020
Facha. 10 de marzo de 2020

INFORME

Antecedentes administrativos

Habienda recibido en el Registro General de Entrada del IGME, con kecha § de marzo de 2020 [n* de registro
10281000000228) el escrito de asunto "Consulta para determinar ol alcance de los estudios ambrentales
estratégivos confunios de los planes hidroligicos (tercer cicla) v de Jos planes de gestion del riesgo de
fnundacion (segunda ciclo} de las demarcacionas hidrograficas imfercomunifarias”, remitido por la Subdireccion
General de Evaluacian Ambiental, de la Direcgion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, de la Secretaria
tde Estade de Madio Ambiente del Ministerio para 1a Transicién Ecolagica ¥ el Reto Dermografico (en adelante,
EGEA), con fecha de 04/03/2020, y dingido genéricamente al IGME;

Habiende sido rasladada dicho eserito de solicitud de infarme, an primer lugar al Jefe de Area de Programacion
del IGME {D. Vicente Fabregat Ventura), quien a su vez lo remitid, mediants nota inlerior de fecha 05 de marzo
de 2020 al Direclor Adjunto del Cepartamento de Investigacion y Prospectiva Geocientlfica {D. José Luis Garcla
Loban), y de éste al Jefe del Area de Riesgos Geoldgicos (D). Joaguin Mulas de la Pefia) para que por dltime
s& encargase, medianle mensaje de comeo elestrénico de facha 9 de marza de 2020, 1a alaboracion del informe
o documento de respuesta a |a solicitud al investigader cientifico, Dr. Andrés Diez Herero, especialista en
materia de inundacionss del Area de Riesgos Geofdgicos, que pasa a exponer brevemente sy digtamen
cientifigo-teanica,

Justificacién de la respuesta a la solicitud

El referido escrite de la SGEA solicia del IGME "gue, de acuerdo con sus compefencias o infereses, emita
infzrne con Sus sugerencias sobre ef alcance & dar al Estudio Ambisntal Estratégico (ESAE) conjurto def Plar
Hidrologicn v Plan de Gestion del Riesga de inundacion de fa demarcacion hidrografica que sea de su inferés’.

Sin perjuicio de que otros Departamentas {sama el Dpto. de Investigacién en Recursos Geologicos) o Areas
(como Hidrogeologia General y Calidad det Agua, Hidrogeologia Aplicada, Geologia Ambisntal y
Geomalemalivag; entr2 ofras) del IGME pudieran emitir otras informes o respuestas en diferente linea a esta
salicitud, desde el Area de Riesgos Geoldgicos, en lo referente a los Planes de Gestidn del Riespo de
Inundacidn {en adelanta, FGRI], se desea hacer Ias siguientes puntualizacianes:

o £l Instituto Geolégico v Minero de Espafia (Ministerio de Ciencia € Innovacién, Gobiarna de Espafia),
en ejercicio de las funcicnes que le atribuye su Estatuto vigente {aprobado por Real Decreto 1953(2000,
de 1 de diciembre; medificado por los Reales Decretos 11342007, de 31 de agosto, y 718/2010, de 28
de mayo) y en paricular a la luncidn de ‘La informacion, fa asistencia técnico cienfifica v el
asesoramientc g las Adminisfracionss Fiibficas, agentss scondmicos y & la sociedad en general, en
geclogia, Hidrogeoiogla, ciencias geoambiantales, recursos geofdgicos y minerales’ (Art. 3.1c), que se
desarralla en este saso con la actividad de “Esfugiar fos Mesgos por procesas geolgicos, asi como sy
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e Cansiderando que en su Ulimo Plan Estratégico anteriormente vigente 2010-2014 [actualmente en
revision y sustitucidn par uno nuevo), se contempla oue el IGME "abarda fa investigacitn, ol amalisis y
fa caraclenzacion de fos procesos y fissgos geoldgicos mas notables en el territoric aspariol, tanto en
gl drea emergida como en of foral v en las areas submarinas. Especial énfasis se hard en aquelios
[rOGRSOS que 501 susceplibles de desencadenar Jaf0s, comg ias avenidas e inundscionss...”

e Entendiendo gue el IGME no tiene competencia slguna en la gestidn de ios PGRI ni intereses
particulares en ninguna demarcacion hidrografica intereamunitaria, mas alld de los propios de la
nvestigacion cientifiendécnica de los proyectos que desarolla como organismo publice de
nvestigacion (QP} y del asesaramiento a las administraciones paklicas como servicio geoldgico del
Estadg.

o Teniendo en cuenta que el GME ya presenié las comrespondientes alegarciones en el perindo de
axposicion putdica del primer cicle de los PGRI de las demarcaciones hidrograficas intercormunitarias,
sobre todo cenfradas en |a necesidad de mejorar la componente geoldgica de los andlisis de
peligrosidad (papel de la carga solida, interés de la cartogralia geomarlogica, procesos geoldgicos
asociados a la inundacidn) y en las medidas de mitigacion acordes a los objelivos (como el aumento
de |la percepridn del riesga). Alegaciones que, en buena medida, no fueron tenidas en consideracian
e la modificacion de los documentos finales de las PGRI; y tampoco parecen haber sido tenidas en
cuenta en el segunds ciclo de los PGRI.

» Considerando que el IGME tiene representantes en el Grupo de Inundaciones de [a Direccion Seneral
del Agua (DGA] y su Comité Téenico desde el afin 2008; asl come &l Grupo de KD+ de Inundaciznes
de 1z DGA desde su constitucion en 2017; que son los encargados de asesorar 2 12 DGA en los
aspectos cientifco-tEonices de los PGRI durante las reuniones de dicho Grupa,

e Teniendo en cuenta que la produccidn cientffico-técnica del IGME en materia de anélisis y prevencidn
del iesgo de inundacion [guias téenicas, articulos cientificos, casos praclicos, et ha sido tenida en
consideracion par 2 DGA para la elaboracian de las guias de elaboracion de los PGRI v las diferentes
gufas de vuinerabilidad ante inundaciones que se vienen editando en la ditima década.

e Y considerando que achuaimente sl IGME no dispone de suficients personal cientifics ni técnico,
especialista en analisis del riesge de inundacion {tan sélo un investigador cientlfico ¥ un jefe de
proyectns téenicos), como para analizar en profundidad la prolija documentacion que acomparia a los
EsAE del sequnda cicla de las PGRI, en el plazo indicada en la solicitud.

Desde ef Area de Riesgos Geolégicos del IGME se entiende que no procede la realizaclén de Informe de
respuesta a la presente solicitud de la 3GEA en o referents a los PGRI.

IGME & (35 citatos ESAE, se suscriba un convenio, encomienda o encargo especifico, que permita dotarse al

Aprovechamos para ofrecer a [a SGAE que, de considerar relevante v trasczndente la opinion y valoracion del |
IGME de los recursos humanos y materiales suficientes para hacerlo en tiempo y forma. '

Y asi 10 desean hacer constar, en Madrid, a 10 de marzo de 2020, |
Autor dal infarme _

Cr. Andrés Diez Herrara |
Investigador Cientifico
del Area de Riesgos Geoldgicos
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1 MINISTERIO
"'5"‘-‘:% ' DE CIENCIA “37y Instituio Geokdgico
: "[L L E INMOVACIGN ‘2% v Minero de Espafia

Circular /08 AMEXOD |

INFORME: CLAVE : 45072020

"CONSULTA  PARA DETERMIMAR  EL  ALCANCE DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES
ESTRATEGICOS COMJUNTO DE LOS PLAMES HIDROLOGICOS (TERCER CICLO) ¥ DE LOS
PLAMES DE GESTIOM DEL RIESGD DE INUNDACION ([SEGUNDD CICLO) DE LAS
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS INTERCUMUNITARIAS™

SOLICITANTE: Ministerio para la Transicion Ecologica. Subdireccion General de Evaluacion
Ambiental

Fecha de solicitud: 5 de Marzo de 2020

MOTIVACION:

PROPUESTA DE AUTORIZACION

WISTO EL CONTENIDO DEL INFORME ¥ SIENDO ACORDE CON LAS MORMAS ESTABLECIDAS,
SE PROPOME AUTORIZAR LA EMISION DEL MISMO.

El Director del Depanamento de Investigacion
y Prospectiva Geocientifica

Luis Raberte Rodriguez Fermdndez

Fecha : 14-04-2020

Ohservaciones.

AUTORIZADA LA EMISION DEL INFORME.

EL DIRECTOR DEL IGME
PS (At 13.1.H RD. 19532000 DE 1.12
modificado por RD 718/2010 de 28/05)

Luis Carreras Guillén
SECRETARIO GEMERAL

Fecha: 15-04-2020

Observaciones:

Unicamente serdn oficiales los informes dal Instituto Geoldgico y Minero de Espafia que estén
autorizados por la Direccion
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Eugenio J. Dominguez Collada

SUBDIRECTOR GENERAL DE EVALUAGIGN AMBIENTAL
Ministerio para la Transicion Ecolégica y sl Reto Demografico
Plaza San Juan da la Cruz afn

28071 MADRID

ASUNTD: CONSULTA PARA DETERMINAR EL ALCANCE DE LOS ESTUDIOS
AMBIENTALES ESTRATEGICOS CONJUNTOS DE LOS PLANES HIDROLOGICOS
{TERGER CICLO} ¥ DE LOS PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
{SEGUNDO CICLO) DE LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS
INTERCOMUNITARIAS,

SiRef:  2020P002 — Cant. Criental; 2020P003 — Cant. Oceidental; 2020P013 — Ebro
NRef.: 1AU-2020-0082

1.- INTRODUCCION

El 2 de marzo de 2020 la Subdireccion General de Evaluacidon Ambiental del Ministerio para 1a
Transigion Ecoldgica y ¢l Reto Demagrafico remite a esta Agencia Vasca del Agua una consulta
en e marco de |o dispuesto en el art. 19, de la Ley 2772013, de B de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, para determinar el alcance de los estudios ambientales estralégicos conjuntos de
los planes hidraldgicos (tercer ciclo) v de los planes de gestidén del resgo de inundacion
(setunda cicla) de las demarsaciones hidrograficas intereomunitarias.

En el oficio recibide se sefiala que la Dircocion General de Calidad y Evaluacion Ambiental ha
recibido, procedente de la Direccian General del Agua en su cendicitn de 4rgano sustantivo,
las solicitudes de inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los
planaes anteriores, de manera que en cada demarcacion hidrografica se plantea hacer una
avaluacion conjunita plan hidroldgica y del plan de gastidn del rigsga de inundacisn,

En la CAPY se diferencian tres ambitos de planificacion o demarcaciones hidrograficas:
demarcaciones hidrograficas del Cantabnco Criental y del Cantatwico Oeccidental, v
Cemarcacion Hidrografica del Ebra,

La Demarcacion Hidrografica del Cantdbrice Qriental incluye dos ambitos competenciales de
planificacion: por un lada, 1as Cuencas Internas del Pals Vasco cuya competencia en maleria
de aguas recae en la CAPV a través de la Agencia Vasca del Agua y, por otro. |as cuencas
mtemomunnanas de esta veriente cantabrca, de competencia estatal a traves de la
fﬁ-@jma_deJ_Ltabncc
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Por tltime, la Demarcacién Hidrografica del Thio, tambign de competencia estatal ejercida en
este naso por la Confederacion Hidrografica del Ebro, atecta en el ambita del Pals Vaseo a 1a
mayor parte de Alavaffraba, extendiendose ademas por una exigua porcién de los temitorios
histgricos de Rirkaia y Gipuzkoa,

2.- RESUMEN DE LOS PLANES

Los Planes Hidrolagicos (PH), los Fianes de Sestidn del Rigsgo de Inundacian {PGRI) v el Flan
Narinnal de Depuracian, Saneamiento, Eficiencia, Aharro y Reutilizacian (FLAN DSEAR) son
elementos de una gestion integrada de 1a cuenca, ¥ de ahi la importancia de la coordinacion
dee mstas instrumantes. Por allo, se han disenado todas las actuaciones de los planes
hidrolegicos de cuenca, los planes de gestidén dsl riesgo de inundacicn y el plan DSEAR, para
gue el procesoe de elaboracian de sus dacumentos clave coincida en el lismpe vy desde el
prifsipio con los procesos de evaluacion ambiental estratégics de los mismas. Deniro de este
solape, la coardinacién de los procescs de disafio y elaboracion de documentos, por un lade,
y consulta piblica por aotro, =8 una solucidén optima para asegurar la cohetencia y
retraalimentaciin de ambas instrumeantas.

En los documentos iniciales de log planes hidrolégicos y de los de gestidn del riesno de
inundacitn, asi coma en el documento de directrices del Plan DSEAR, se ha integrade la
evaluacitn ambiental estratégica desde la concepcitn de los planes hasta su final aprobacion,
para maximizar las pparfunidades de mejora ambiental de fa planificacion de aguas, cle surjan
coma consecuencia del analisis ambiental.

La Demarcacion Hidrografica del Cantabrica Criental fiens la particularidad de ser una
demarcacion mixa compucsta por un amhito de cuencas intercomunitarias y atro ambita de
cuencas intracomunitarias, que son gestionados de forma coordinada por el Estada, a traves
da la Confederacian Hidrografica del Cantabirica. y porla Comunidad Autdnoma del Pais Vasco,
a travis do URA — Agoncia Yasca del Agua, respectivamente, Cada ung de esbos arganismas
&3 responsable, dentro de su ambito competencial. de la elabaracién y tramitacién de los
diferentes documentos que integran los Flanes Hidroldgicas y los Planes de Gestidn del Riesgo
do Inundacidn.

A lo largo de tode el proceso de elaboracian de les PH y PGRI, ambas administraciones llevan
a cabo una importante laber de caordinacion v armanizacion a varios niveles que tiene por
objeto garantizar el principio general de unidad de gesticn. En primer lugar, &l diagndstica de
las diferentes problematicas aue afectan = 4 demarcacian se hace de una torma integral,
tenignda en cuenta las paricularidades de cada cuenca. BEn segunde lugar, las medidas
incluidas en los planes se disefian de una forma consensuada y solidaia, tratando de
pricrizarlas 2n baze a criterios chjetives. Finalments, ambas administracianes colaboran en la
organizacion y conwvacatords de los procesos de participacian publica activa de todos Ins
documentos que integran los planes y penen g dispesician del pubico documentos gue abordan
todo el Ambito de [ demarcacicn. De esta manera, la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Crriental es percibida por ta ciudadanfa como una unidad de gestidn hidrolégica.

Esta coordinacién entre ke Confederacion Hidrografica del Cantabrico v la Agencia Yasca del
Agua no termina con la aprobacion de los planes, siha gue se ha hecho extensible a su -
implementacién durante los dos dltimos ciclos de PH y &l primer ¢iclo de PGRL. bsta

2
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‘implementacion coordinada, a la gque se suman oiras administraciones competenias en la
materializacian ds (o5 planes de medidas, redunda sin duda en la cansecucidn de los ohjetivos
Jenerales a escala de demarcacian.

Para cada demarcacion hidrografica se plantea una tramitacion paraleta y caordinada del PH ¥
de los PGRI, mientras qua el Plan DSEAR sz cancibe somo un plan complementario al proceso
general de planificacién en el sentido expresade por el artlculn 13,5 de la DMA, |Los résultados
de este procese especial de planificacion se van a integrar en las mecanismos de planificacian
hidrolégica formalmente establecidos, de forma que los trabajos del Plan DSEAR =e disenan
para alineartos a los de los planes hidroldgicos, y sus resultados se van a tragladar al PH,

De acuerdo con la tramitacian prevista, se ha presentado el documento inicial estratégico
conjunto para el tercer ciclo del PH y el segundo cicla del PGRI, junto con &l Esgquema
Provisional de Temas Importantes (EPTI} del Plan Hidrolagico, que es la base del posteriar
Esquema de Temas Importantes (ETI. vy el borradar del PGRI.

Los contenidos esenciales del EFTI de cada demarcacion son:

+ Las principales presiones e impactes que deben ser tratados en el Plan Hidrolagica,
incluyende los sectares y aclividades gue pueden suponer un riesgo para aleanzar las
objetivos medicambientales.

= Las posibles alternativas de actuacidn para conseguir los objetivos medivambientales,
de gouerdo con los programas de medidas basicas v complementarias, incluyendo su
caracterizacion econdmica y amkbiantal.

Los sactarss o grupas afectados por los programas de medidas.
Fosibles decisiones derivadas del analisis de los Temas importantes due puadan
adoptarse de cara a la configuracian posteriar de! Flan.

A partir del ET, s& elabarard el PH gue ingluird un Programa de Medidas, an el gus se plasman
Ios resultados cbtenidos en el proceso de planificacian y buena parte de l2s decisiones v
acuerdos adoptados, v que 85 probablemente |3 parte mas relevante del PH de cara a8 evaluar
las afecciones ambientales del mismao.

En principio, los temas importantes a incluir en el EPTI del tercer cicle son muy similares a los
del ciclo antetior: |2 propuesta se conforma con los siguientes temas, agrupados segun objstivo:

3
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-76al-6bb3-3e8f-4808-bc9f-e86b-1d00-bdca 10/08/2020 08:36:21 Horario peninsular
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
004493e2000007217 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida Copia
GEISER-76a1-6bb3-3e8f-4808-bc9f-e86b-1d00-bdca


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Propuesta de tema importante del ETI del tercer ciclo
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Por lo que respecta al PGRI, su objelivo Gitimo &%, para aguellas zonas determinadas en la
Fuallacion Preliminar del Fiesge de Inundacidn, conseguir que na se inciermente el riesgo
actualments existante. v gue en lo posible se reduzea a través de los distimlos programas de
actuacion, gue deberan tener en clyenta todes les aspectos de la gestidn del riesgo,
centrandose en la prevencion, proteccian y preparacién, incluyende la provision de
inundaciones v los sistemas de alerta temprana, ¥ teniendo en cusnta las caracleristicas de la
cuenca a subcuenca hidrografica cong deradas, [0 ¢ual adquiere mas impertancia al considerar
los posibles efectes del cambio climatizo.

Los centznidos csonciales de los PGR, atendiends a los trabajas realizados en el anterior ciclo
de la planificacion hidrolagica, son los siguisntes:

- Evaluagidn Preliminar del Rissgo de Inundacian (EPREDY, cuvo resultado =5 la seleccicn
de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacicn (ARFPSRI).

« ‘Elaboracidn de los mapas de peligrosidad y rizsge de inundacién (MAPRI) de las
ARPEI

+ FElabaracion del Plan de Gestidn del Riesga de Inundacion, que fijo para cada ARPS]
los objetivos de gestion del riesgo de inundacian y, de acuerda con cada administracicn
competanie, 1as actuacionss a realtzar,

En este segundo cicle del PGRI se ha llevado a cabo la actualizacian de la EPRI y de os mapas
fde peligrosidad v rigsga de inundacidn, y se avanzard en la definicion de las actuacioncs @
desamollar en ¢l periodo 2021- 2027, Dentro del PGRI se incluyen medidas no estructurales

5
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{anuellas gue modifican la susceptibilidad de la zona inundable flente a los dafios por
inundacian sin.actuar sobre la avenida en si o sabre |a accidn del mar y medidss estruciurales

(obras de infraestructura).

San estas Oltimas |as susceptibles de generar un impacto sobre &l patrimenio natural, toda vez
que se gjecutan infraestructuras que alteran |as caracterislicas hidrologicas o hidraulicas dc los
rins, o |as caracteristicas del olesje, de las mareas o de |a eresidn en zonas costeras.

4.. ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN RELACION CON LAS AFECCIONES
AMEIENTALES DERIVADAS DEL PLAN

Los documentos inicigles estratégicos (HE) recogen de manera correcta los objstivos de la
planificacion, entre los gue destaca & objetivo ditima de alcanzar el cumplimiento de los
objetivos ambientales para las masas de agua de la demarcacion. Para ello realizan un
diagnastice general de los aspectes mas relevantes de la demarcacion y un analisis preliminar
de los potenciales impactos del Plan y su incicencia sobre planes sectaniales y temitoriales
concurrentas.

Fara la elaburacidn del Estudio Ambiental Estratégicn serd necesario prefundizar tanto cn los
aspectos relativos al diagnostico de la demarcacian, como en la identificacion y vakoracioh de
impactos.

A gsta respecto, para la elaboracion del diagndstive es necesario tenar en cuenta |a informacion
mas actualizada dispenible, o que permitira una evaluacién en mayor profundidad. Por o que
respecta al ambito del MPais Vasco, se consideran relevantes los sigiientas documentos:

= Actuslizacion de la caracterizacion morfolépica de las masas de agua de la categoria
ric en la Comunidad Autdnema del Pais Vasco. 2018,
hittps:fwwew uragenizia. eushadi eusfdecumentacion/201 8factualizasion-de-la-
caracterizacion-morfologica-de-las-masas-de-agua-de-la-categaria-rig-an-la-
comunidsd-autenama-del-pais-vasco-demarcaciones-cantabrico-occidental-y-
cantabhce-anental/iug 1-000377 1/ess.

s Informes corespondientss al afo 2018 de las Redes de =eguirnienio del estado de las
aguas supericiales y subterraneas de la Comunidad Autdnnma del Pais Vasco. Estan
disponibles  en  hitps/fwww uragentzia euskadi eus’seguimiento-del-estado-de-las-
aguasiu81-000334d/es).

= Actualizacion de |z caracterizacian de los sisternas de abastecimiento y de |os balances
recursc-demanda de la CAPY {en elaboracian).

La coardinacion entre |a Canfederacian Hidrografica det Cantabrico vy la Agencia YWasca del
Agua para la elaboracian del Plan Hidreltgice de la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico
Driental, ejemplo de coaperacian y trabajo conjunto de administraciones. asegura la utilizacion
de la citada informacicn.

Por otro lado, en lo gque se refiere a la identificacidn v valorasion de impactos se cansgiders
hecesane valarar los efectos derivados de las nuavas meadidas que se incorporen en este ¢iclo
de planificacion y. en particular, las relativas a nuevas infraestructuras o actuaciones gue

(5]
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o

SUpPONEan ccupacion de suslo o consumo de recursas naturales, incluyendo los andlisis
relativos a posibles nuevas alteraciones del articulo 4.7 de la DMA.

La propuesta de medidas preventivas, correctoras o compensatorias debersd ser
coherentes con 10s efectos ambisntales previstos. Estas medidas s2 describiran y 52 pondran
en relacién can cada uno de los efectos que se pretende prevenir, comegir o CoMpensar.
Cuando proceda, sc oxplicitara si fa medida se ha propuesta para prevenir. corregir o
compensar alguno de los efectos sobre los elementos que son abjeto de conservacian en los
lugares de |z Red Matura 2000 ¢ en otros espacios naturales potegidos en el ambito de la
CAPY. En este sentido, s considerara la compatibilidad de los objetivos de gestion de las ZEC
y ZEFA con |os de la planificacion hidroldgica,

Finalmznte, 2] pregrama de vigilancia ambiental debe contener las medidas previstas para
&l seguimients ambiental del Plan, Se sugiere que stz programa de vigilancia tenga en cuenta
tuestiones corma:

» Log aspectos ¢ variables ambientales objeto de seguimiento ¥ sus indicadores de
medicidén {cuantitativos yo cualitativas).
Los niveles [imite o de referencia para los parametros cuantificables.
tndicacitin de |a fase de la ejecucion del Plan dande se realizara cada control, asti como
de los agentes ¢ personas responsablas.

= Ensu caso. se explicitard si [a medida s& ha propuesto para el seguimienta de alguno
da |ns efecios sobre los elamentas que son objsto de consenvacion an los lugares de |a
FRed Matura 2000 v en otros espacios protegidos.

Entre los aspectos especificos objeto de seguimiento se congideran relevantes; a evalucidn de
los recursos hidricos naturales y disponibles ¥ su calidad, la evolucian de lag demandas de
agua, el grado de cumplimiznte de 1o regimenss de caudales ecclégicos, el estado de las
masas de agua superficial ¥ subterranea, la aplicacian de los programas de medidas v efectos
sobre las masas de agua y el seguimiento dz planas dependientes (inundaciones y sequfas).

Farlg gue respecta a la selecciton de indicadores se rgcomienda gue se ajusten a las siguientes
caracteristicas:

Ser preferenternente de caracter cuantitativo.,

Deben evaluar datos de calidad y fiables.

Ser faciles de obtener y manejar.

Cue puedan predecir si habra alguna evolucion negativa.

Ser senzibles a los cambios.

Ser especificos con el objetive de gue no se den diferentes interpretacicnes.

A cantinuacian, se hace una propuesta de ndicadores seguimiento que responden a estas
caracteristicaz.

Indicadores de seguimiento

| Ejecugin de oast previsto an el Plan en wdas las irfraestructuras de saneamisnto v depurackr, szan nuevas
! o rermade wezs

Poblacidn con saneamiento conforme a la Directiva 91/271/CEE

N® masas de agua superficiales que alcanzan & busn estado

7
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Indicadores de seguimiento
N® masas de agua con estaciones de aforo gue cumplen &l régimen de caudales ecologices
Ejecucidn del gasto previsto en medidas para [a rastauracion de! bosque de ribers, medidas para la
conservacian y mantenimiento de cawces y riberas, deslinde del Dominio Piblico Hidraulico, y otras acluaciones
de caracter no estructural,
Ejecucién del gasto previsto para proyectos de adecuacion para mejora da la conectividad
Masas de agua colonizadas por el mejillon cabra
MW* actuaciones da control/ erradicacion de especies invasoras
Ejecucion del gasta prevista en medidas de diferents indole relacionadas con el abastecimiznto uroanag
Ejecucicn del gasta prevista en medidas estructurales de defensa contra avenidas en ndcleos urbanos
cansolidados
M* espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el RZP
N® Reservas Maturales Fluviales incluidas en el RZP
M*® Zonas de Proteccién Especial incluidas en el RZP
MN® Zonas Himedas incluidas en el RZP
Superficies sobre las gue s2 han aplicado medidas de restauracion y rehabilitacion, explicitando las superficies
pertenecientes a los espacios incluidos en la Red Natura 2000,

Witaria-(3asteiz a 16 de julic de 2020
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EUSKO JAURLARITZA @ GOBIERNO VASCO

INGURLMEN, LURRALCE FLANGINTTZA DEFARTAMENTO DE MEQID aMEBIENTE,

ETA ETXERIZITZA 5AN 4 FLANIFICACION TERRITORIAL ¥ ¥IVIEHDA
e HIE - L PRI W cepdrsagans ha Miad - By o ki
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124 T ETMESTETEA EALA Eugenio !. Dominguez Collado
AP TR o) ) RDIRECTOR GENERAL DE EVALUACION
AMBIENTAL
2030 mas 1 SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLGGICA Y EL
T [RTEERA RETD DEMOGBRAFICD
. Plaza de 5an Juan de la Crug, s/n
lzx. 163524
28071, MADRID

Zk,

Asunto: Consulta para determinar el alcance de los estudios ambientales estratégicos
conjuntas de las planes hidrolggicos (tercer ciclo) v de los planes de gestidn del rigsgo de
inundacion [segunda cicle) de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Erref Mef.; SGEA/MHAjsf 2020003 — Cantdbrico Occidental
Kodea/Cédigo: ECIA-2019_100_002_P003

En relacion con su escrito de fecha § de marzo de 2020 por el que se consulta a esta
Direccitn acerca del alcance de los estudios ambientales estratégicos conjuntos de los
planes hidroldgicos [tercer ciclo] y de los planes de pestion del rdesgn de inundacidn
{segundo cicla} de las demarcaciones hidrogrificas intercomunitarias y de conformidad ron
lo dispuesto en la normativa vigente, adjiunto se remite el informe técnico al respecto de |3
Demarcacidn Hidrografica del Cantdbrico Oceidental (2020F003) para que pireda ser tenido
en cuenta tanto en |la fase de realizacidn del estudio de Evaluacion ambiental Estratégica
como en el prapio proceso de Evaluacion.

Sim otro particular, atentamente
Witorla-Gasteiz, a 11 da mayo de 2020

NATURA ONDARE ETA KLIMA ALDAKETAKD ZUZENDARIA
EL DIRECTOR DE PATRIMANI] NATURAL ¥ CAMBIC CLIMATICO
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= | l.
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EUSKO JAURLARITZIA ? GOBIERNO VASCO
INGURLIMEN. LURRALDE PLANGINTZA DEFARTAMENTO DE MECID ANBIEMTE,
ETA ETXESIZITIA 540 4 PLAKHIFICACION TERRITORIAL ¥ WVIVIENDA
INEEATATAR il v py i im s iraasier 8 de Made Airtaara
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INFORME EN EL MARCO DE LA EAE ORDINARIA DEL PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA
(TERGER CICLO) Y EL PLAN DE GESTION DE RIESGO DE INUNDACION [SEGUNDO
CICLO} 2¢:21-2027 DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRIGO
OGCIDENTAL, EN EL AMBITC COMPETENCIAL DEL ESTADO

CODIGD; ECIA-2HE_100_02 Poo3
ErreffRef SGEAIMHs2020P005

1. ANTECEDENTES
Fecha de entrada: 5 de marzc de 2020

Remite: Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, Ministerio para la Transicion Ecoldgica
¥ &l Reto Demografico.

Promueye: Direccitn General del Agua, Minisserio para la Transicion Ecalégica y el Reto
Demografice.

Marcao del informe: Art. 19 de |a Ley 24/2013 de 8 de diciemibre, de evaluacién ambiental.

Documentacion:

- Esguema provisicnal de Temas lmporantes (EpTl) de la parte espadola de la

Cemarcacian Hidragréfica del Cantabrics Dooigenta (Confederanion Hidrografica del
Cantabrice O A, energ 20205

- Documento ce inicie de la Evaluacidn Ambiental Estategica conjunta del Plan
Hidrologica de Cuenca 3er ciclo y Plar ge Geslida del Riesgo de Inundacian 2° cicle
2021-2027) {Confederacitn Hidrografiea del Cantabrico 0.4, enero 2020).

- Rewisior y actualizacién de los mapas de peligrasidad y riesga de inundasian 2° ciclo
iConfederacion Hidrografica del Cantdhrizo O A julic 2013).

Expedientes pravios o relacionados: Esta Dirsccion participd en al procedimierto de

evaluac.on ambiental estraténica de los planes chjeta de analisis &n =su anterior cicke de
planificacién {2015-20217.

Chjato del informe: Analizar las irmplicaciones de los contenidos del tercar ciclo de planificacion
hidroi&giza y el segurdo ciclo del plan ge gestién da nesgo de .nundacidn en relacién con los
objetives de proteccion del patrimenio naturan que san competencia de asta Direccion para su
ransidaracion en el procedimienta de EAE.

2. RESUMEN DE LA PROFUESTA

La planificacion hidraldgica cs un requerimiento ‘egal que se establece con los oojetivos
genarales de conseguir &l buen estado y la adecuada proteccién asl dominio pablice hidraulico
¥ las aguas, 1a satistaccion de las demandas de 2qua el equilibria y armanizacion del desarallo
regional y sectoral, incrementando las dispenibiidades del recursa, protegiends su calidad,

Donogtla  §ar Schasilen - - Ter 3450195 42 —Fay 945 01 95400 - 01010 WiEorE-Casluic
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i TRRLARITER %’?’5 RN

seanomizando sU empled y racionallzando sus USCs, en armania can el media ambients ¥ 1os
demds recursns naturales,

El procedimients de elaboracior de los Planes Hidroldgicos {FPHH) ha de seguir unos pasos
eslablecides por disposiciones normativas. Une de o8 elemertos impartante er. el proceso de
planificacian es |a elaboracién de un Esquema de Temae importantes (ETI) de ‘a Demarzacion
cuyo documento provisional {Esguema provisional de Temas Importantes {EpTI)} o= &l que ahara
sg presenta en la fase de consultas de 12 evaluacisn ambiental astratégica ordinaria.

El ETI constituya la primera etapa en la elaboracion del Plan Hidralbgice (FH), previa a la
redaceién del proyecto de Plan propisnente diche. El ETI tiena par chkjeto dentificar las
principales problematcas de la dermarcacion hidrografica v las posibles alternativas de solucidn,
asl coma tonaratar las directrices biajo las que debera desarrollarse el Plan

Los planes de gestion del rigsgo de inundacion {PGRI) -que surgen de la Directiva de
Inundacicnes, transpuesta a crdenamiento jurfdicc esganol med.ante el Real Decrato B032010,
de 9 de julio, de evaluacidn v gestion de riesgos de inundecion- tienen por objetya logra- una
actuacitn coordinada de todas las administraciones publcas y la sociedad para reducir 185
conzecusncias neaativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que
rada una de las administraciones debe aplicar &n el ambite de sus competencias.

La planif cacior hidrolbgica v 18 de gestion del riesgo de inundagion son herramientas de gestidn
adaptativas que se evallan y revisar con una pericdicidad de 6 afios.

La apmbazion ce la Directiva de Inundaciones s& produje cuando ya estaba en marcha a
imolantacitn del prirner cicke de la Directiva Marco del Agua (DMA), Los trabsjos de implantacidn
da la Directiva de |wrdacionss comenzarcn tras la aorobacién de (35 FPHH del primer cizlo
[2009-20158) v la aprobacion cel FGRI coincidie man la de los PPHH del segunde cicle (2015-
2021,

El PGRI y el PH de |a demarcacian san elemertos d= una gestidn integrada de la cuensa, y de
ahi la importancia de la coordinacian enire ambos prOCes0E. Es por elo que ambos decumenlos

son objets de una evaluacisn ambienal conjunta.

De acuerdo con la tramitac:on prevista, s& presentan ahora el documenta inicial estratégice
conjunto para &' PH de cugnca y el PGRI, juntz con la Revisidn v Actualizacion de los mapas da
peligrasidad y risgge de inundacian, v el EpTI det PH. Estos documentas an side slabarados

par la Confederacion Hidrografica del Cantabrico Ocsidental, ya que & bign & Ambite teritorial
de |2 demarcaciéa incluye parte de las Comunidades Autdnomas de (Galicia, Asturias, Gantabria,

Castila y Laon y Pals Vaseo, todas lag auencas 500 competenc'a de la CH del Canlabrico 08

El EpTl que ahora se presenta es |4 base de' posteriar ETI. A partr del ETI. se elaborara el
Prograrna de Medidas, en ¢ que s¢ plasman los resultados obtenidos en &l proceso de
planfficacian y buena parta de |23 decisionss y acuerdos adoptados, y que e5 probablemente 1a
pare mas relevante del PH de cara a evaluar |as afecciones sobre &l medio natural del mismo
{al incluirse propusstas concretas con un clara reflejo territarial).

Este Programa de Medidas se elaborara en las fages finales de la revisién, de mado que na
puaden identificarse en el momenta actual accienes concretas @ evaluar, sino solaments
tipologias de las mismass. Por ofrd lada, destaca, en eshe ciclo ae programadcion, que de acuerdo
con la DkA, los objetivos medigambientales gue no 58 hayan curnplimentade previamente y
hayan sido objeto de préroga segun las situaciones previstas an la normativa. han de
satisfacerse antes del 31 de diciembre de 2027,

En prircipio, los temas importantes & inc'uir en &l ETI del teroer cicla son muy similares a los del
ciclo anlerior. |a propuesta se conforma con los siguientes, agripados segun chjativer
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Grupo | Propucsta de tema ImpoHante del ETI dgl tercer ciclo
| I Curnplimiznio de | 1. Contaminacion de arigen urbano
abjetives 2. Confaminaci®n puntual por veridos industriales

medinambientalas 3. Contaminaclon difuss
4. Oitras fuentes de conlaminacion
5. Alteraciones  hidramorfologicas y ooupacion del  dominio

publco.

5. Mantenimiento de caudales ecolbgivos.
T. Presencia de especies alickinas e invasaras.,
B Proteccibn de hébitats v especies asociadas & zonas

L B protegidas.,

Il Atencién  de  las | 9. Abastecimento urbano y a la poblacitn dispersa.
demandas ¥ | 10, Adaplacion de los escenarios de aprovecharmients a las
racicnafidad del uso pravisiongs del cambic climatico [nuewo).

11 Otros usos

lll. Seguridad  frente a| 12.Inundaciones
fentmenos extremos | 13 Sequlas

14. Otros fenomenos adversos

N, Conogimiantz ¥ | 6. Coordinacién entre administraciones
aebemanza | '6.Recuperacién de costes y financizcion de los programas de

17 Mejora del cangeimiente

‘ nedidas
[ 18. Sengibilizacidn, formacisn v participacion piblica

En esta fase de planificacion. el EpTl realiza para ¢ada uno de Ios lemas importantes
identificados, |8 descripeidn y localizacion del problema, la identificacion de las presiones

gencradorgs det prablema, ¥ una serie de decisiones que pueden considerarse de cara a la
canfiguracién del nueve plan.

D los tipos de medidas que se pueden definr en el Programa de Medidas del PH. esta Direccion
destaca, a los efectos de su potencial afeccion al patrimenia natural:

- Lasactuaciones destinadas a disminur la contaminacian de erigen urbang, en tanto gae
pusden supaner la implantacior de nuevas infraestruchuras de saneamiento.

- Las actuaciones dirigidas a garantizar el abastecimiants urbano ¥ 8 la pobiacién

digpersa, ya que pueden incluir la necesidad de nuevas infrasstructuras de
abaskecimien e,

- Las actuaciones dirigidss a la gestion del riesga de zonas inundables, ya gue no tiznen
an objetivo puramente ambiental y pusden tener efectns negativos de diferente magnituc
sobie medio ambiente. especlalmente las madidas estructurales.

En cuanta al PGRI, eh anteriores ciclss da la planificacion hidroiégica se abordaron los siguentes
trabajos:

- EBvaluacien Preliminar de! Riesge de Inundacian (EPRI), cuyo resuitada es |3 seleccitn
de l=s Areas de Riezgo Patencial Significativg de Ihundacion (ARPSI).

- Elaboracion de mapas de pelgrosidad y riesgo de inundacién de las ARPSI.

- Elaboracion dal Plan de Gesticn del Riesgo de Inundacién, qus fijo para cada ARPS| los

objetivos de gestidn del riesgo de inundacion y, de acuerdo con cada adminisoacidn
campewente, las actuaciones a realizar.

En esta revision se estad trabajande en la actualizacion de los mapas de peligresidad v riesgo de
inurdacion y se avanzars en la definicién de las actuaciones a desarrallar en el perioan 2021-

2027
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En cualgJier casn, ninguno ¢ los ARPS! de @ demarcacion recae en la Comunidad Autiénoma
del Pais Vasoo {CAPY).

3. INFORMACION DISPONIBLE SOBRE ESPACIOS Y RECURSOS DEL PATRIMONIO
NATURAL

La consultn y descaga de la irfzrmacian ambizntal necesaria para la redaccion del sstudic
ambiental est-atégice (EsAEY pusde realizarse a traves da:

La Infraestractura de Dates Espaciales de Euskadi (IDEYX: | gyt o suskad. pusisES.
1537588,

+ [I Sistema de Informacion de la Maturaleza de Euskadi; hrtp: farsew auskadi.ausisistema-ce-
informacion-de-la-naturaleza-de-gu skadiweb01-aZingdib/es!.

-

4. ANALISIS DE LA AFECCION AL PATRIMONIO NATURAL ¥ ASPECTOS A TENER EN
CUENTA

El gocuments de nicic aportada sefiala en o qle raspetta a los irroaclos potencialas, qae e PH

fiane como una de sus principales phjetivos conseguir ¢l buen estada v la adecuads protection

del Dam nia Pablico Hidraulics y de lag aguas, ¥ gque por tarsa, siendo un pian oricntado & la
meora del estado de las mazas de agua sus efectas ambientales previsibles seran

mayaritariarnents positives

Par otra parte. el PH incluye objetives de satisfaccian de las demandas de agua en un contexto
general de apovechamiert orecicnta. La consideracian de nuevas demandas para distintos
uses. los consiguientes incrementcs de extraccitn, y Was chras de regu acior ¥ trasspote quo
pledan plantearse, puadan conllevar efectos ambientales negativas.

En todo caso argurentan que se trata de una va pracion ganérica debido a que en el momento
astual ga redaccian del PH, en fase de consl 3 pbliza del EpTl, €5 necesario definir las medidas
del plan y deta'larlas para conacer oolenciales imoactos. La migrma argumentacion se smplea
para gl caso dz les efectos previsibles del PGRI (acn tambign par definie).

Si bien es cieto gue hasta la definicitn de las medidas concretas a desarrallar en este nusvo
cicle de planifizacién (y gue terdrén ur reflgjo territarial) dificilments pusden evaluarse las
afecciones scbre &l medio natural, se cangiders oportuno menciorar el trabajo realizado en ¢
decuments incial estratégico elsborado po- URA para & PH y &l PGRI da ta Demarcacian
Hidragrafica det Cantabrico Oriental, en el ambito de las cusncas internas del Pais Wasca, an ¢l

que:;

» Par un lado se identificaban los condicionantes ambientales para cada una de las Unidades
Hidrolbgicas: Espacics Naturales Protegidos neluidos en el registro de £anag Protegicas
{Red Watura 2000, Parques Matarg es. Bictopos, Roserva de la Binsfera de Urdaibai.
Txingudi. Zonas Homedas), otros elemantos incluidos er el Registre de Zonas Prolegidas
freservas naturales fluviales. tramos fuviales de interes nataral, Fonas humecas de
prateccin especial. (), dreas y Lugares de Interas Gecldgica, recUrEps Natura, sticos
thakitats de interés comunitario asociados a ambitos flLviales v estuarings, areas de interés
especia para esperies can plan de ges:idn, zonas de interés y/o prasencia de faura, oras
especies de faura catalagada, especies de fAora singular amenazada ligadas al agual, Arezs
de inleras naturallstics de las Dircctrices de Crdenacion Territorial [DOT), Fed de corredores

ecolgicos, paisajes singulaes y sobresalientes, efs..
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En Io gue raspecta a| dmbito de 13 Demarcacian Hidragrafica del Zantabrice Ogcidental qua
recae en la CAPY, cabe destacar la existercia de los siguientas elementos del patrimenic
natural, que deberian ser considerados como condicionantes ambientales

Espacios Naturales Protagides, Parque Matural/Z EC Armanion (ES2130001) y ZEC
Srdunte (ES2130002). Ambas espacios cuantan con normativa especlfica que dekbe
ser respetada’, A este respecte cabe sefialar gue el documants de inico identifica
cartografisamente (pag. 34 Ordunte y Armafon como LIS cuands fuston
designadas ZEC hace 5y 4 afos respectivaments.

- Infraestrugiura verde de la CAPY: recaen centro de la demarcacisn los corredoros
ecaldgicos  Crdunte-Amcaficn que enlaza 'as carrespondientss  resarvas  de
Biodiversidad y la trama azw.

- Paisajes de gran valor detectados por el “Anfeproyscto de Catdiogo do Paisajes
Singuiares y Sobresafiontes de Ja CAPY2" recaen dentio de 1a demarcacian varias
caercas paisajisticas identificadas coma de alto valer o muy alto valor, como soa:

157 Carranza, 541 Trucios, 318 Lanzas Agudas, 4563 Pando. B05 Zalama. 4639
Remendan, 287 Jarrios.

- Zoras de Espeoal Protecs.tn y Mejora Ambieatal de Plan Terrtorial Sectorial de
Proteceidn y Ordenacidn del Lioral®, donde es de aplicacidn una regulacion de usos
especifica,

- Humedales recogidas en el Grupe N dal Plan Terntorian Sectonal de Fonas Humedas
de la CAPYY recaan en e ambite lss Balsas del Maza, Dalsa de Carranza, v
Turberas de |a Sierra de Ordunte,

- Lugares de Interes Geologico (LIG)S: recasn en el ambits de la demarcacion las
siguientes LIG: 18. Rampa carbenatadz de Penalba, 145, Gaic ta espatica de |a faila
e Valnera, 138. Dolomitas de Ranera, 145. Mina Angela en Matierza, 17, Olistalits
de l[deacusva

Flora amenazaca® fuera de los espacios naturates protsgidos, que garantizan |a
conservacion de las especies de flora amenazada que albergan, cabe mencionar |a
existencia- de acuerdo a los 'Ducumentos téonicos para la cotsarvac on de la flarg
amenazad= en la CAPV (Aranzadi, 2011), disponibles parg su descarda y consulta

' DECRETD B320145, dw 12 de mayo, po- ¢’ que sk designa Zona Espesisl de Consanvacicn Crdunt [EB2130002) en
2l Teriltoric Histdrico de Bizkaia.

DECRETOD 252016 de 16 de fmorers, por ¢l qui su designa £ona Esoecial de Consena sisn Amenign (E321300013,
BECRETO 32017, g2 D de onaro por el que 2 apruekba 8 parte nar ativa del Plan Rector de Usg y {3eshiin del Pargure
Watural de Armaidr, v sa ceena 1@ publesaciss integra del Flan Recto de Lsg v Gastion v DOCUMents de O reciricas y
Actuaciones de Sestion sarg & Paque Matyral v la 2ona Especial De Conse -vacs- [£EC] Areiancn ES2130001.
DECRETO |T&2006. de 19 s septisrmbre, por el que ¢ apruaba =l Plan 48 Ordenascicn de (o Recursos Maturales del
Mgy de Amadion,

“hitp:taww, euskad eusicatalogoicalalogo-de-paisaies-singuiares- y-sobresalientesiweb(]-adingdibves

* Dacrete 430407, de 12 de marze, por ol que 52 aprueba defintivements & Plan Territorial Seclorial da Protescidn ¥
Qrdenagign del Literal 4e la Cormunicad Autenome del Pals Yosen.

* DECRETO 163/20)4, d= 27 de julia por el yue se aprueba defiritivaments gl P an Taritcrial Sectonal de Xonas
Humedzs de [a Sontunided Audnoma &l Fais Vegoe, dmed. lkano par gl DECRETO 2317012, da 30 de ociubre),

* i fwwnn auskadi gusigpiiarno-vasco/-‘geqgraficos/ugares-de-interes-geologico!

! Oreen de *N de ensrs de 2041, de la Cunsajera de Medlo Ambiente, Planificacian Ternitgnz] Agricullura ¥ Peaza, por
‘8 que st modifica el Cadlogo Wasce ag Especias Mmsnazadas de Fauna v Flora Silvestre ¥ Marira, y s apiuska el
exlo Cnigy Orden de 18 dajunio de 2013, de la Consajea de Madio Ambanta y Polltica Teritonal, por la que se madil ca
&l Catdlugo Vasco de Especles Amenazaras e Fauna y Flra Silvestre ¥ Marina.

' Ihobe, Sociedad Publica del Departamento de Medio Ambiente, Planificacian Territorial, Agricultura y Pesca del
Goblerne Vasco, "Bases técnicas para la redaccidn de los Planes de recuperacion de |a flora considerada “en pehgro
critica de @xtincion” en la lista roja de la flora vascular de la CAPY® en la Lista Roje de la flora vascular de la SARY,
Bilbag, 2011, hitp:/iwew. aranzadi eusiwp-content/files mif 383212429PlanesdeRecuperaciondeEspacies pdf
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er |a IDE- de varias zonas de recuperacion de Daphne cheocn.m, especie catalogada
en peligra de extincidn an |8 CAPY.

Fauna amenazada: fuera dé las espacios naturales protegidos, que garantizan la
ranservacicn de las especies de fauna amenazada que albergan, caba maacionar
la condician de todas los cursas fluviales coma area de interes especial del Waan
europeqo [Mustala futreala). catalogada en peligro de extincian &n la SAPY Y que
cuenta con un olan de gestign en el Terrtorio Histdnica de Bizkaia®, cuyas
disposciones son de obiigado cumplimignto. Para & ambito de |a demarcacion s2
constata la presencia de cangrejo de rio sutéctana {Ausiropotamobivs pafiipast, y
ertre la  comuhidad piscicala, se  encuentran especies como la  Iloina
{Pamehondrosioma miagii y el barba iLuciobarbis graelisi).

Las masas forestales autdctonas y habitats ds interes comunitaria (HIC) prigritarios,
que requieren medidas cautelares para su preservacion, de acuerdo can o
establecido por |a Directiva 9243 CEE {art. 11]. la Ley 42/2007. de 13 de diciermnbre.
del Patrimonio Natural v la E'odiversidad (art. 46.3), ¢l Decreta Legislative 1/2014,
de 15 da akril, por el que =e aprusba & exto refundido de la Ley de Conservacion
de la Naturaleza del Pals Vasen. (art. 2.8} y las DOT (Anexa . 1.a.2.d).

% Porofro lada, s definian unos criterios de gxclusion y profmocion de espacios, consistentes
en {1} la preservacion de los valores ambiariales relevantes (tomand o &n congigderacion para
la redaccion de los estudios de altemativas yio proyectos s condiciornantes ambientales
anteriormente  sefialadasy, (21 la prevencidn de nUEVOS riezgos ambientales o su
agravamierio, {3) la priorizacian de ambitos poco relevantes desde e puntd de wista
nataralistico, cultural o dol riesgo ambiental, que oeben promoverse para ACOQET
detarminadas infraestructuras ligadas a |a gestion del agua {suelos ya antropizads, areas ce
escaso valor, suelos urbanos, etc), y (4} 2l disedic de infragstructuras gque garanticen &l
adecuado dimensionamients de las mismas y la aplicacion de las mejores Bonicas
digponibles gue garanticen 1& minimizacicn de los efectos negatvos sobre 108 valoras
amkbientales.

Se ronsidera imprescindlble que el analisis ambiertal del PH y ¢ PGRI e la Demarcaclan
Hidrografica del Gantabrico Cccidental avance en aste sentido, y que, tomando a mado de
gjempio el frabajo realizade por LIRA para ta OH del Canlabrico O-jertal, en el ambite de las
sLencas internas del Pajs Vasco, estas cuestiones sean incorporacas al Estudic Ambisnta,

Estratégico que se redacts.

Perlo demds, desde el punta de vista de la centribucion ala con servacitn del patrimenia natral,
se valora positivamente 1a mejera de |3 pereakilidad fluvial y recuperacion gel bosque de ribera
‘neluida en las alteracicnes morfolégicas (Tema Impartants £, la sonbinuidad en los programas
de a-radicacion v control de especies aléstonag invasoras {Tema Importante 7} ¥ especialmente,
la propusasta de proteccion de habitat y especies asaciadas a 2anas protegidas {Tema Impaortante
8.

En gl proceso do planificacion tiene grafl impartancia la coordinacion e infegracitn de las mgddas
e gastion da fas ZEC y ZEPA en |3 plamficacion hidrologica. Para of fercer cicly de planificacion
se considers conveniente Seguir profundizande en el esques de courdinacion & Imbrcaciin
saguide en el segundao cicle, de farme Jue posibilita ta compatibilidad de 10§ objelivas de smibos
planes y garantice iz idoneidad de fas lingas da actuacion priortarias gue sa ssleccfones.

£ ECRETO FORAL da la Diputacion Forel 11872006, de 18 de juis, pr- =l que 3% aprusba &l Flan de Geaticm del
viadn Europan, Mustela lutrecla (Lirnaaus 1764), 87 &l Tamitano Histdrloa de Bizkaia como especie en oaligro ce

extinciin y ouya profeccion exige radldas especlfizes.
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Esta caordinacion & integracitn de fos obfetivos v medidas podria conllavar, anemas:

- Lo priorzacian de fas medidas y acluacionss previsias, sefeccionanda aguetias que
pueder contribuir en mayer Medids 2 fos obietivos ambientales en fos planes de gesticn.

- Compromisns de financiacidn y cefendario de puesta en marcha para cads una de las
acfuaciones que se planlesn, por parte de cada wra de las adminisiraciones
conmpelentes fmpticadas.

- Esfabiecer un sistenta de comlabiliclad anafiticn pars las actusaciones e materia de Red
iWatura 2000 gue realicen ias distintas adminicitaciones.

- Raoforzarla red de controf y sequimiento de fes masas de agus de log sspacios de fa Red
Matura 2000,

A oste respecto, a fin de lograr la coordinacion e integracion de los chjetivos recag'des por &l
EpTl, v de cara & la identificacian de necesidades y prieridades de financiacidn en la
implernantacien de las medidas de censervacion gspecificas de la Red Natura 2000, se conzidera
que tanto el Marco de Accidn Prigritaria (M&F} Estatal como especificamanta al del Pals Vasco®
resultan herramientas de planificacion estratégica muy relevantes en la medida en que idertifican
¥ prignzar las intervenciones a desarrollar en Natura 2000 En este sentido, consideranda
ademas |a coincidencia de los periados de planificacion de ambos instrumenios (2021-2027),
resuitarla de gran interés que las medidas identficadas come priaritanas en el MAF fueran
incorporadas al Plan Hidroldgica

Para finalizar, cabe mencionar dos ematas identificadas en la decumentacion aportaca:

- Eneldacumenta EpTl, er 'aficha relativa al Tema Importante 4 aparece unaimagen de
sueles contaminados y vertedercs. donds se sefala la existencia de un vertedera de
residuos peligroscs en Karraniza, del que esta Direccion na tiene constancia.

En el documente ERTI, en la ficha relativa al Tema Importants 5, aparece una imagen da
un azud en el Cadaqua, ri¢ que pertensce a la Demarcacidn H.drogeafiza ¢el Cantabrico
Origntat.

En Vitoria-Gasteiz, a 29 de abril de 2020

O, vy o e ——
[ = v il >
| M= T
Al L g e
_l-l‘f(:::::s Ormarabal
Watura Ordarparen sarbizy ardurduna José Luiz Casirg Farndndez
Hanpuirtaalie oue Sarvcks de Baimngaio Natural Zerbitzu teknikoak

Servigios Benicos

* http:ffwwes.euskadi gus/gobiemo-vasco'natura2000-idocumenta cign'2020/marce-accion-prioritaria-natura- 20007
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SECRETARLA DE ESTADOD

DE BNERGIA
= @ MIMISTERIO ) ) CARECCICN GEMERAL
I "ﬂ mey  PARA LA TRAMSICION ECOLOGICA DE POLITICA ENERIGETICA
5 " ¥ EL RETO DEMOGRAFICO A
s SLIBRIRECTICN GEMERAL

DE FRERGIA ELECTRICA

SGEE/MERD_SENA_EAE PH3-PGRIZ

D. G. de Calidad v Evaluacion
Ambiental.

Plza. San Juan de la Cruz s/n 62
28071-MADRID

ASUNTO: Consulta para determinar el alcance de los estudios ambientales estratégicos
conjuntos de los planes hidrolégicos (tercer ciclo) y de los planes de gestion del riesgo de inundacion

(segundo ciclo) de las demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias.

La Direccion General del Agua en su condicion de organo sustantivo, ha remitido a la Direccion General
de Calidad y Evaluacion Ambientall, las solicitudes de inicio del procedimiento de evaluacian
ambiental estratégica ordinaria de los Planes Hidroldgicos (tercer ciclo) y de los Planes de Gestion del
Rigsgo de Inundacion (segundo ciclo) de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias,

promovidos por sus correspondientes confederaciones hidrograficas,

Para cada demarcacidn se ha aportado una presentacion general de los documentos elaborados,
sendos borradores iniciales del Plan Hidroldgico (EpTI) v del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn

[MAPRI), v el documento inicial estratégico conjunto,

En relacign a dicho procedimiento, se ha recibido escrito de la Subdireccion General de Evaluacion
Ambiental en el cual se salicita Informe con sugerencias sobre el alcance a dar al Estudio Ambiental
Estratégico (ESAE) conjunto del Plan Hidroldgico v Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn de la

demarcacion hidrografica de interés.

A este respecto, cabe sefialar que esta Subdireccion General, dentro del dmbito de sus competencias,

no tiene comentarios a los documentos recibidos.

EL SUUBDIRECTOR GEMERAL
DE ENERGIA ELECTRICA,
Manuel Garcia Hernandez

[Firmado digitalmente)

P& e la Castelann, 160

28071 - Madrid
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