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FICHA 1: CONTAMINACION DE ORIGEN URBANO

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La contaminacion de origen urbano puede considerarse uno de los principales problemas del medio acua-
tico de la Demarcacidn Hidrografica del Cantdbrico Occidental. La insuficiencia en la depuracién de verti-
dos de aguas residuales urbanas o de aguas residuales industriales de pequefia entidad conectadas a las
redes de saneamiento urbanas (asimilables a urbanas), los alivios, o incluso el vertido de aguas sin depu-
rar por ausencia de conexién o inexistencia de red de saneamiento, se traduce en alteraciones de las
caracteristicas bioldgicas y/o fisicoquimicas del medio acuético y pone en peligro la consecucién del buen
estado ecoldgico o quimico en determinadas masas de agua.

Con caracter general, hay que sefialar que las presiones sobre las masas de agua subterranea son poco
significativas, debido a que los principales acuiferos presentan relieves acusados, de forma que sus zonas
de recarga estan generalmente exentas de actividades urbanas e industriales. Por tanto, las presiones
generadas por la contaminacién de origen urbano afectan principalmente a las masas de agua superficial.

En la siguiente figura se presenta un mapa en el que estan representados todos los vertidos urbanos de
la DH del Cantabrico Occidental de mas de 250 habitantes equivalentes.

N Vertido Urbano >250 h-eq
<250

@ 250-2000

@ 2001-999

@ 599950000

>,

Mar Cantabrico
. 50.000 - 100.000
sini

Bizkaia
P

Vertidos urbanos de mds de 250 habitantes equivalentes en la DH del Cantdbrico Occidental

A pesar de la mejora de los sistemas de saneamiento y depuraciéon implementada en las ultimas décadas
y de la mejora generalizada del estado de las masas de agua superficiales de la demarcacidn, el vertido y
alivio de las aguas residuales urbanas sigue siendo un problema en la consecucién de los objetivos am-
bientales, provocando, en determinados dmbitos, contaminacién orgdnica, contaminacién por nutrien-
tes y una afeccion importante en el cumplimiento de los indicadores biolégicos.

Asimismo, es importante destacar la problemdtica generada por determinados contaminantes conside-
rados emergentes, relacionados principalmente con productos farmacéuticos o cosméticos, que se en-
cuentran en las aguas residuales urbanas. En la actualidad no se conoce con precisién el efecto que estos
productos tienen en el estado de las masas de aguay, con caracter general, no se han establecido todavia
Normas de Calidad Ambiental (NCA) para estas sustancias. Tampoco esta clara la aplicacion de tratamien-
tos especificos de depuracion para su reducciodn o eliminacién.
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Estaciones de Depuracion de Aguas Residuales en la DH del Cantdbrico Occidental.

En general, puede decirse que el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales de la Directiva Marco
del Agua en la cuenca del Cantabrico Occidental esta mas relacionado con la calidad que con la cantidad
de agua. El tratamiento de los vertidos y las labores de descontaminacidn, pueden ser simples o comple-
jas, pero abordables con mayor o menor esfuerzo.

En los ultimos afios las administraciones publicas han ido culminando la ejecucidon de las infraestructuras
basicas a través de planes tales como el Plan Nacional de Calidad de las Aguas, Saneamiento y Depura-
cién (2007-2015), Plan de choque de vertido “tolerancia cero”, Plan Director de Obras del Saneamiento
de Asturias 2002-2013, Plan de Gestidn Sostenible del Agua en Cantabria, Programa de Calidad del
Agua, Programa de Saneamiento en Alta en Cantabria (PIAA), Plan Director de Saneamiento, Depuracion
y Calidad de las Aguas de Cantabria (2007-2010), Plan de saneamiento y depuracion de las aguas 2007—-
2015 de Castilla y Leon, Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana en Castilla Leén, Plan de
Saneamiento de Galicia 2000-2015, Plan de Control de Vertidos, cuyas actuaciones se encuentran reco-
gidas en el programa de medidas del plan hidroldgico vigente.

EDAR de las Caldas.

A pesar del esfuerzo realizado, hoy en dia se siguen registrando intensos impactos en aquellas masas de
agua en las que aun hay carencias de infraestructuras basicas de saneamiento y depuracién. Algunas de
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las medidas necesarias para solventar este problema estan identificadas y se encuentran recogidas en el
Plan Hidroldgico vigente, si bien a dia de hoy algunas de ellas se encuentran pendientes de ejecucién o
de puesta en funcionamiento. Estas medidas pendientes se encuentran incluidas en el Plan Nacional de
Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién (2007-2015) vy, si bien se preveia su culminacidén en 2021,
el retraso en la ejecucion de las mismas imposibilita el cumplimiento de los objetivos medioambientales
(OMA) por lo que se habran de prorrogar a 2027. No obstante, aun hay problemas relacionados con
vertidos urbanos que estan sin identificar por lo que se requeriran medidas adicionales.

La solucidn a esta problematica de cara al futuro plan, debe plantearse en el marco de los objetivos am-
bientales que plantea alcanzar la planificacion hidroldgica, que son los siguientes:

o Alcanzar el buen estado ecoldgico y quimico en todas las masas de agua, de acuerdo con los plazos
y prérrogas previstos.

o Alcanzar los objetivos de las zonas protegidas, en particular de las zonas de abastecimiento urbano,
de zonas de bafo, zonas sensibles al aporte de nutrientes, zonas de proteccidn de habitats y espe-
cies, y zonas de produccidon de moluscos.

e Reducir progresivamente la contaminacién procedente de sustancias prioritarias e interrumpir o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas priorita-
rias.

Desde esta dptica, a continuacion, se analiza la situacién en base a distintos escenarios: el diagndstico
del estado actual de las masas de agua?, los incumplimientos derivados de la implantacién de la Directiva
91/271, las sanciones impuestas por el Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea? y, finalmente,
las medidas propuestas desde el Ministerio para la Transicién Ecoldgica® y el Reto Demografico para ata-
jar esta situacion. Asimismo, se presenta un quinto apartado relativo a las zonas sensibles y el estado de
las masas de agua asociadas, un apartado referido a la evolucién del estado de las masas de agua y un
ultimo referido al problema de los desbordamientos.

1. Estado de las masas de agua

Los programas de seguimiento proporcionan una visién general y completa del estado de las masas de
aguay zonas protegidas y determinan el grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales, que,
para el caso de contaminacién urbana por vertidos, se traducen en el cumplimiento de las Normas de
Calidad Ambiental (NCA). Tal y como determina el andlisis del IMPRESS, si una masa de agua incumple
una NCA para un pardmetro contaminante determinado se considera que sufre un impacto que debe
guardar una légica derivada de la presién a la que estd sometida esa masa.

tInforme de seguimiento del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Occidental del afio 2017
en la publicacién del EpTly del afio 2019 para la actualizacion.

2 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 25 de julio de 2018: Espaiia ha incumplido el art. 260.1 TFUE por
no haber ejecutado completamente la Sentencia de 14 de abril de 2011 (incumplimiento Directiva de tratamiento de aguas
residuales urbanas) y tiene que pagar suma a tanto alzado de 12 millones de euros y multa coercitiva de 10 950 000 euros por
cada semestre de retraso.

3 Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR).
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Para el caso de presiones puntuales de origen urbano los impactos caracteristicos son: contaminacion
organica, contaminacién por nutrientes, contaminacién quimica y microbioldgica y acidificacién, que son
los parametros que se analizan para valorar el estado ecoldgico y el estado quimico. La valoraciéon del
estado total de una masa de agua se determina por el peor de sus estados quimico y ecoldgico, si cual-
quiera de los dos incumple (las NCA para el caso del estado quimico), el estado total de la masa de agua
se diagnostica como que “no alcanza el bueno”.

En el dUltimo estudio de revisidn del Impress realizado para los DDII (y basado en los datos de estado de
2017) se relacionaron presiones significativas en 25 masas de agua por vertidos puntuales de EDAR ur-
banas y en 20 masas de agua por vertidos sin depurar, de estas uUltimas 13 masas coinciden con las ante-
riores. En total son 32 masas de agua afectadas significativamente por contaminacion de origen urbano
y con impactos comprobados relacionados por este tipo de presion.

Burgos Arave
Pajenain

Qursnss

Estado de las masas de agua de la Demarcacion del Cantdbrico Occidental a 2017

En la siguiente tabla se presenta el diagndstico del estado quimico y ecoldgico de las 32 masas de agua
en riesgo, en funcidn del tipo de contaminante que causa el impacto, asi como los objetivos medioam-

bientales con sus prdrrogas y las medidas contempladas en el PH vigente:

Nombre Estado ecol6- Estado qui- Objetivo Medioam- Tipo de im- Programa de medidas
gico2017 | mico2017 biental (OMA) pacto &
Buen estado ecolégico e Saneamiento en el Avellanal, la Iglesia, Busta-
Rio Ason | MODERADO BUENO uimico a 2015 NUTR blado y conexién con la red de Bustablado,
va T.M. de Arredondo
Rio Campiazo MODERADO BUENO Buen efta_do ecoldgico NUTR CHEM | ® Finalizacién del saneamiento en Gliemes. T.M.
y quimico a 2015 de Bareyo;
Buen estado ecoldgico e Saneamiento en Llueva y conexion con la red
Rio Clarin MODERADO BUENO L NUTR -
y quimico a 2021 de San Miguel de Aras. T.M. de Voto
e Conexion de las depuradoras de Anero y Hoz
de Anero, con el saneamiento de Solegrario.
bgi T.M. de Ribamontdn al Monte
Rio Pontones MODERADO BUENO Buen estado ecologico NUTR = ° . .
y quimico a 2021 e Conexién del saneamiento de Solegario con Vi-
llaverde de Pontones. T.M. Ribamontan al
Monte
Rio de la Mina'y Buen estado ecoldgico ORGA, e Ampliacién de la depuradora de Parbayon.
MODERADO BUENO
Rio Obregoén y quimico a 2021 NUTR, CHEM T.M. de Piélagos
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Saneamiento en los barrios de Cutiro y Morrio-
nes. T.M. de Penagos

Buen estado ecoldgico

Red de saneamiento y depuracién en Santiba-

Rio Pi fa | MODERADO BUENO L. NUTR, CHEM o . .
lo Flsuena y quimico a 2015 UTR, C fiez T.M. de Villacarriedo
Rio Casafio DEFICIENTE BUENO Buen e§ta.do ecoldgico NUTR
y quimico a 2015
Rio Sella III MODERADO BUENO Buen e§ta.do ecolégico NUTR, CHEM Saneamler?to de Pen-Ciriefio a Vega de Se-
y quimico a 2015 barga (Amieva)
Rio Embalse de DEFICIENTE BUENO Buen e§ta.do ecoldgico ORGA, NUTR
Trasona y quimico a 2027
Buen potencial ecolo- ORGAM
Rio Alvares | MODERADO BUENO gico y buen estado qui- NUTR,
mico a 2021 CHEM, ACID
, o B tad l6gi . )
Rio Abofio | MODERADO BUENO uen e? a. 0 ecologico NUTR, CHEM Saneamiento y EDAR Villabona (Llanera)
y quimico a 2021
Buen potencial ecolé-
. NO ALCANZA . . ORGA,
Rio Alvares Il MODERADO EL BUENO gicoy b_uen estado qui- NUTR, CHEM
mico a 2021
Buen potencial ecolé6-
Rio Candin MODERADO BUENO gico y buen estado qui- | NUTR, CHEM
mico a 2021
Buen potencial ecolo- NUTR Saneamiento Sariego - Siero,
Rio Nora Il MODERADO BUENO gico y buen estado qui- CHEM A’CID Saneamiento de Siero - Arenas,
mico a 2021 ’ Saneamiento de Siero - Pumarabule
B tad i ORGA Saneamiento de Sariego - Siero,
, uen estado ecoldgico , - -
Rio N | MODERADO BUENO -
io Nora v quimico a 2021 NUTR, CHEM Saneam!ento de S!ero Arenas,
Saneamiento de Siero - Pumarabule
Saneamiento Aller-Enfestiella,
Saneamiento Aller-Felechosa,
Buen potencial ecold- Saneamiento Laviana-Villoria
Rio Nalon I MODERADO NSLA;UC:&\‘;A gico y buen estado qui- | CHEM, ACID Fase Il Saneamiento y depuracién en zonas
mico a 2021 sensibles (Caso y Sobrescobio)
Saneamiento de Fechaladrona (Laviana),
Saneamiento de Sotiello (Lena),
Rio Gafo DEFICIENTE guEno | buenestadoecoldgico |\ e ey
22021
8 tad e ORCA Saneamiento Siero-Arenas,
, " uen estado ecolégico , : - -
MODERADO BUENO -
Rio Norefia v quimico a 2021 NUTR, CHEM Saneam!ento Saru?go Siero
Saneamiento de Siero - Pumarabule
NO ALCANZA | Buen estado ecolégico ORGA, . . .
MODERADO -
EL BUENO v quimico a 2021 NUTR, CHEM Saneamiento de Sariego-Siero,
Rio Nora llI - :
Saneamiento Siero-Arenas,
Saneamiento Siero-Pumarabule,
Rio LIaplces_de San MODERADO BUENO Buen e§ta.do ecoldgico NUTR, CHEM
Claudio y quimico a 2021
. . NO ALCANZA | Buen estado ecoldgico
BUENO
Rio Onon ELBUENO y quimico a 2015 CHEM
, X Buen estado ecolégico L, . .
Rio Navia IV MODERADO BUENO . 8 UNKN Depuracién y saneamiento en Becerrea
y quimico a 2015
o NO ALCANZA | Buen estado ecoldgico ) N
BUENO
Rio Ibias II EL BUENO ¥ quimico a 2015 CHEM Saneamiento de Fondos de Vega (Degafia)
NO ALCANZA Buen potencial ecold- Saneamiento de Fondos de Vega (Degafia)
Embalse de Salime BUENO EL BUENO gico y buen estado qui- CHEM ., . 3
mico a 2021 Depuracién y saneamiento en Becerrea
NO ALCANZA Buen potencial ecolo- Saneamiento de Fondos de Vega (Degaiia), de-
Embalse de Doiras BUENO EL BUENO gico y buen estado qui- CHEM puracién
mico a 2021 Saneamiento en Becerrea
Buen potencial ecold- Saneamiento y EDAR Prelo (Boal)
Rio Navia V Deficiente NSLABIIJCS\T;A gico y buen estado qui- | NUTR, CHEM Saneamiento de Fondos de Vega (Degafia),
mico a 2021 Depuracién y saneamiento en Becerrea
Saneamiento y EDAR Prelo (Boal
Embalse de Arbon BUENO NSL/;LUCSL\‘;A CHEM y ( )

Saneamiento de Fondos de Vega (Degafia),
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Buen potencial ecold- e Saneamiento y EDAR de Boal,
gico y buen estado qui- ., . ,
mico a 2021 e Depuracion y saneamiento en Becerred
L Buen estado ecoldgico e Ampliacion del saneamiento del nucleo de
Rio Miofio Moderado Bueno y quimico a 2021 NUTR, CHEM Otafies. T.M. De castro Urdiales
Buen potencial ecolé-
Rio Sdmano Bueno No alcanza el gicoy Euen estado qui- ORGA,
bueno . NUTR, CHEM
mico a 2021
e Recogida y conexion de los nucleos de Arenas
al interceptor existente. T.M de Arenas de
. . - ORGA, Igufia,
Rlaj:;a:rz/rlgtm DEFICIENTE BUENO Buir;z?:it:g :C;OI;?CO NUTR, e Depuracion y vertido del sistema de sanea-
CHEM, ACID miento Saja-Besaya,
e Mejoras en el saneamiento general Saja-Be-
saya
e Saneamiento y EDAR de Prelo (Boal),
e Estacion depuradora de aguas residuales de la
Buen potencial ecold- ria de Navia,
Estuario del Navia | MODERADO BUENO gico y buen estado qui- NUTR e Saneamiento de Puerto de Vega y conexion
mico a 2021 con el saneamiento de Navia,

e Saneamiento de Fondos de Vega (Degafia),
e Depuracion y saneamiento en Becerrea
e Nueva red de pluviales en los Mozos, Boo, T.M.

Buen potencial ecold- .
P de Astillero,

MODERADO BUENO gico y buen estado qui- NUTR . T
mico a 2021 e Saneamiento en el casco urbano de Maliafio-

Muriedas. T.M. de Camargo,

Bahia de Santan-
der Interior

Impactos y diagndstico de estado de las masas de agua en riesgo a 2017. Objetivos Medioambientales y Programa de me-
didas

Aparte de las masas de agua en mal estado debido a estas presiones, existen otras masas de agua que
estando sometidas igualmente a presiones puntuales no tienen un impacto comprobado. En el ultimo
estudio de revision del andlisis Impress realizado para los DDII (basado en los datos de estado de 2017),
eran 180 las masas de agua sometidas a presiones puntuales significativas sin impacto comprobado, sin
diferenciarse en el informe por tipo de presidn puntual.

Asimismo, el mencionado informe, recoge que tan sélo una masa de agua empeora su estado quimico
de “bueno” a “no alcanza el bueno” respecto a 2016. Se trata de la masa muy modificada embalse de
Priafies en la que no se han identificado presiones significativas relacionadas con contaminacién urbana,
y el impacto comprobado es contaminacion quimica.

En relacién con las masas de agua subterranea, del PH vigente se desprende que 20 masas de agua sub-
terranea se encontraban en riesgo debido a la presencia de presiones potencialmente significativas, si
bien no se ha registrado ningun impacto durante el segundo ciclo de planificacién, con lo que la totalidad
de las masas definidas cumplen los objetivos ambientales.

En el dltimo Informe de seguimiento de 2017 se refleja que la evaluacidn del estado quimico de las masas
de agua subterraneas no registra cambios significativos respecto al escenario de referencia 2013 con-
templado en el Plan Hidroldgico, es decir, todas las masas de agua subterrdnea se encuentran en buen
estado quimico salvo la masa 012.010 Alisas—Ramales que ha dado valores altos para el NH4 en uno de
los 4 puntos de control realizados, resultando el valor medio superior a la NCA. Al ser un episodio pun-
tual, se le asigna “buen estado quimico” y se propone realizar un seguimiento en los proximos afios para
verificar su diagnostico.
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2, Incumplimientos de la implantacién de la Directiva 91/271

Por otro lado, en la DH del Cantabrico Occidental, se han registrado incumplimientos de lo establecido
en la Directiva de aguas residuales urbanas (Directiva 91/271/CEE) en diferentes aglomeraciones urba-
nas. En el ultimo reporte realizado a la Comisién Europea, el denominado Q2019, se informd de que en
la demarcacidn hay siete aglomeraciones urbanas que no cumplen con lo establecido reglamentaria-
mente:

Descripcion del incumpli-
Aglomera-

miento Programa de medidas del PH vigente

ES018_00029- Remodelacién de la EDAR de Maqua para acomodacion a las
condiciones del medio receptor

ES018_1.4.003- Estacion regeneradora de Maqua

ES018_2.1.08- Colector interceptor de la margen derecha de la ria de Avilés
ES018_1.2.2.077- Saneamiento de Bafiugues y Antromero (Gozon)
ES018_1.2.2.104-Saneamiento de Gozdn Fase 42

ES018_1.2.2.0452- Saneamiento de la zona sureste de Castrillén (Quilofio y
Pillarmo)

Avilés Maqua NC NC

ES018_2.1.088- E.D.A.R. de Gijon Este.?

ES018_1.4.002 Estacion regeneradora de Gijon Este

ES018_2_00031- Remodelacion de la EDAR de Gijén Oeste para acomoda-
cién a las condiciones del medio receptor

ES018_12_1.2.2.098- Saneamiento de Valdés-Busto

ES018_12_1.2.2.146- Saneamiento de El Chano de Canero

ES018_1.2.2.061- E.D.A.R. de la ria de Navia

Ria de Navia Navia-Coafia NC NC ES018_1.2.2.096- Saneamiento de Puerto de Vega y conexién con el sanea-
miento de Navia

Las Caldas Las Caldas NC NC ES018_1.2.2.031- Aglomeracién de Morcin-Alfilorios

Gijon Este Gijon Este C NC

Gijon Oeste Gijon Oeste C NC

Luarca Luarca NC NC

ES018_2_00032- Remodelacion de la EDAR de San Pantaledn para acomo-
dacidn a las condiciones del medio receptor

ES018_2.1.089- Colector general de la ria de Rada
Santoiia e P,anta' NC NC ES018_2.1.099- Colector general de la ria del Asén
ledn ES018_2.1.077- Colector interceptor general Santofia-Laredo-Colindres.
Tramo: Santofia-Laredo (Subfluvial)
ES018_1.2.3.099- Conexiones al saneamiento de las marismas de Santoia

Tabla de incumplimientos en aglomeraciones Q2019

A continuacidn, se presenta el correspondiente mapa de incumplimientos:

N EDAR > 2000 he
A ® 0-2000 he
Mar Cantéabrico @ 2001 - 10000 he
@ 10001 - 150000 he

. > 150.000 he
@ Incumplimiento Directiva 91/271 CEE

TAREtros

4 Esta medida, que procede del primer ciclo de planificacion hidroldgica, no se incluy6 en el segundo ya que estaba practica-
mente finalizada. Con motivo de la Sentencia de la Audiencia Nacional de 3 de junio de 2014 que anula la Resolucion de
aprobacion del Anteproyecto y del Estudio de Impacto Ambiental, esta tramitandose de nuevo.
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Incumplimientos Directiva 91/271 sobre tratamiento de aguas residuales. Reporte de Informe Q2019

3. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la unién europea

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha condenado a Espafa por su retraso en atender las
obligaciones de tratamiento de las aguas residuales procedentes de 9 aglomeraciones urbanas de mas
de 15.000 habitantes. La sentencia condena a Espafia a abonar a la Comisién Europea una multa coerci-
tiva de un importe de 10.950.000 euros por cada semestre de retraso y una suma a tanto alzado de 12
millones de euros. Una de estas aglomeraciones urbanas corresponde a esta DH del Cantabrico Occiden-
tal, concretamente la de Gijén Este.

4. Medidas del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (Plan DSEAR)

En el afio 2018 se ha puesto en marcha por parte de la Direccidn General del Agua del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico el Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacion (DSEAR) orientado a revisar las estrategias seguidas en los planes del segundo
ciclo en relacidn con el saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas, y servir de apoyo en la
preparacion de los planes del tercer ciclo, ordenando y priorizando las medidas de obligado cumpli-
miento para cumplir con la normativa comunitaria.

En la propuesta del plan DSEAR, se han incluido 43 medidas de depuracién y saneamiento para la de-
marcacién del Cantabrico Occidental, con una inversidn prevista de 281 millones de euros hasta el afio
2027. Atendiendo a estas cifras y a la fecha propuesta para su ejecucion (considerando que se ejecutara
toda la inversidn prevista), se entiende que todavia son bastantes las medidas pendientes para cumplir
los objetivos medioambientales. El retraso en la ejecucidn de estas medidas ha sido debido en gran parte
a la situacion socioecondmica de los ultimos afios que provocé un pardn en las inversiones.

5. Zonas sensibles

En la DH del Cantdbrico Occidental se han designado varias zonas sensibles en aplicacion de la normativa
sobre tratamiento de aguas residuales urbanas. Estas han sido incluidas en el Registro de Zonas Protegi-
das de la Demarcacion tal y como se establece en la IPH.

Estas zonas se corresponden con cuatro embalses asturianos: Trasona, Alfilorios, Rioseco y Tanes (de-
bido al riesgo de eutrofizacién de sus aguas), y los espacios del Parque Natural de Oyambre, las Marismas
de Santofia, Victoria y Joyel, situados en Cantabria.

En el siguiente mapa se representan las zonas sensibles de la Demarcacién:
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Embalse de Trasona

Mar Cantéabrico

Embalse de Tanes

Embalse de Alfilorios’

‘Embalse de Rioseco

Kilémetros

Mapa de zonas sensibles de la demarcacion del Cantdbrico Occidental

tantes equivalentes que vierten en zonas sensibles o en sus areas de captacién.

de zona sensible y el nutriente que debe ser reducido con un tratamiento adicional:

Aglomeraciones

- Zonas Sensibles

Marismas de Santofia

Marismas de Victoria

La normativa de aguas residuales urbanas impone la obligacion de someter a un tratamiento mas rigu-
roso que el secundario que permita la eliminacidn de nutrientes (nitrégeno y fésforo) a todos aquellos
vertidos de aguas residuales urbanas procedentes de aglomeraciones urbanas de mas de 10.000 habi-

En la siguiente tabla se reflejan, para cada zona protegida, la masa de agua que constituye la zona sen-
sible, el criterio aplicado para su designacion, las aglomeraciones urbanas afectadas por la declaracién

COdlg:ed: I:\amasa Criterio de designacion afectadas E;:.)alc;o
e (>10.000 H-EQ)
Embalse de Riesgo de eutrofizacion de las aguas ,
Trasona ES145MARO00870 (Letra A anexo Il RD 509/1996) Fosforo PB_16
Embalse de Riesgo de eutrofizacion de las aguas ,
Alfilorios ES171IMALO00030 (Letra A anexo Il RD 509/1996) Fosforo B_16
Embalse de Riesgo de eutrofizacion de las aguas .
Rioseco ES150MAR001060 (Letra A anexo Il RD 509/1996) Fosforo B_16
Embalse de Riesgo de eutrofizacion de las aguas .
Tanes ES150MAR001060 (Letra A anexo Il RD 509/1996) Fosforo B_16
Marismas de Tratamiento adicional para cumpli- Nitrégeno
Jovel ESO85MAT000190 miento de las NCA (Letra C anexo Il / Fésioro B_16
Y RD 509/1996)
. Tratamiento adicional para cumpli- . L,
Marismasde | poq0501aT000210 miento de las NCA (Letra C anexo II Marismas de Nitrogeno B 16
Santona RD Santofa / Fésforo
Marismas de Tratamiento adicional para cumpli- Nitrégeno
L. ESO85MAT000200 miento de las NCA (Letra C anexo Il ) s B_16
Victoria RD / Fésforo
Tratamiento adicional para cumpli- _
. Nitrégeno
ES113MAT000110 miento de las NCA (Letra C anexo Il . B_16
Parque Natu- RD / Fésforo
ral de Oyam- - - :
Tratamiento adicional para cumpli- o
bre . Nitrégeno
ES113MAT000120 miento de las NCA (Letra C anexo Il , B_16
RD / Fésforo

Zonas sensibles continentales y marinas. Diagndstico de estado de las masas de agua asociadas a 2017
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Tal como se observa en la tabla, tan sélo el embalse de Trasona incumple los OMA encontrandose en un
estado “peor que bueno” en el Ultimo control realizado. En la tabla incluida anteriormente relativa a las
masas de agua en riesgo se puede ver mas informacién al respecto de esta masa de agua.

6. Desbordamiento de los sistemas de saneamiento y escorrentias urbanas

Asimismo, cabe destacar la problematica asociada a los desbordamientos de los sistemas de sanea-
miento en casos de lluvia, aunque con los datos existentes del tltimo informe de seguimiento de diciem-
bre de 2017, no se detectaron afecciones significativas por estas presiones, probablemente debido a un
seguimiento limitado o a falta de informacién.

Por otra parte, parece no resultar totalmente adecuado el tratamiento que se esta dando a la recogida
de las aguas pluviales urbanas, que posteriormente puede provocar los desbordamientos indicados en
situacién de lluvias por el incremento de la permeabilizacidn de la ciudad. Es por ello, que en la normativa
del plan se incorporaron medidas urbanisticas para la impermeabilizacidn de la ciudad. El articulo 44 de
esta Normativa, relativo al drenaje en las nuevas areas a urbanizar y de las vias de comunicacidn, con-
templa la obligacién de introducir drenajes sostenibles (uso de pavimentos permeables, tanques o dis-
positivos de tormenta, etc.) en las nuevas urbanizaciones y desarrollos urbanisticos, ademas de la posi-
bilidad de que se exija la realizacidn de un estudio hidroldgico-hidraulico que justifique que el eventual
aumento de la escorrentia producido por la impermeabilizacién-urbanizacidn de una superficie, no re-
sulta significativo.

7. Evolucion del estado de las masas de agua

En cuanto al evolucién del estado de las masas de agua, en la siguiente tabla se pueden comparar los
resultados del diagndstico de estado en base a los datos obtenidos en las ultimas campafias del Programa

de seguimiento y control para las masas de agua en riesgo:
Estado Total
OMA

| B Buen estado ecoldgico y quimico a

Ecologico

_—m
) ) 0 27 ) 2 ) )

°
|M

2015

Buen estado ecoldgico y quimico a
2021

Buen estado ecoldgico y quimico a

Rio Pisuedia | B B B B B B Buen estado ecoldgico y quimico a
2015
Rio Casafio B B B B B Buen estado ecoldgico y quimico a
2015
Rio Sella Ill M B B B B B Buen estado ecoldgico y quimico a
2015
Embalse de Trasona B NA B B B B Buen potenuallec‘cloglco y buen
estado quimico a 2027
Rio Alvares Il M B B B NA NA Buen potenclalrec_ologlco y buen
estado quimico a 2021
Buen potencial ecoldgico y buen
sonerat | M | M B 8 B B B estado quimico a 2021

Buen estado ecoldgico y quimico a
2021
Buen potencial ecolégico y buen
estado quimico a 2021
Buen estado ecoldgico a 2021y
quimico a 2021
Buen estado ecoldgico a 2021y
quimico a 2021
Buen estado ecoldgico a 2021y
quimico a 2021
Buen estado ecoldgico y quimico a
2015
Buen estado ecoldgico y quimico a
2015

ETI— Anexo | Pag. 11 de 296

NA NA NA NA

=)

Rio Nalén Il | B | M

Rio Norefia M B B B B NA

Rio Nora lll M M NA NA NA NA

Arroyo de Llapices M -| B B B B

Rio Onén B B u NA NA NA
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Buen estado ecoldgico y quimico a
2015
Buen potencial ecoldgico y buen
estado quimico a 2021
Buen potencial ecoldgico y buen
estado quimico a 2021
Buen potencial ecoldgico y buen
estado quimico a 2021
Buen potencial ecoldgico y buen
estado quimico a 2021
Buen estado ecoldgico y quimico a
2021
Buen potencial ecoldgico y buen
estado quimico a 2021

Rio lbias Il NA NA NA

Embalse de Salime u NA NA

Embalse de Doiras u NA NA

Rio Navia V NA NA NA

Embalse del Arbén NA NA NA

NA NA NA

Rio Miofio |

Ria de San Martin 8 B B Buen estado ecoldgico y quimico a
de la Arena 2021

Buen potencial ecoldgico y buen
estado quimico a 2021

Estuario de Navia M B B B

Tabla de evolucion del estado de las masas de agua en riesgo de incumplimiento

Con base en los datos reflejados en la tabla se puede concluir que en 2017 habia empeorado el estado
de tres masas de agua: el rio Pisuefia | que pasa de “buen estado” a “peor que bueno” asi como los
embalses de Salime y Doiras. En el primer caso se debe a un empeoramiento en el estado ecoldgico y en
los embalses a un empeoramiento en el estado quimico por tributilestaifio. Mientras que la situacién en
2019 se mantiene el buen estado de las 5 masas del ciclo anterior y han pasado a buen estado, nueve .
Aln asi, los incumplimientos actuales ya referidos mas arriba debidos a las circunstancias descritas, han
hecho necesario prorrogar los plazos a 2027 o proponer objetivos menos rigurosos para tres masas de
agua.

La prdrroga de plazos para el cumplimiento de los objetivos ambientales, se aplica a un total de 45 masas
de agua superficial de las cuales 42 lo hacen a 2021 y 3 a 2027. Hay tres embalses que no alcanzan los
objetivos planteados: Arbdn, Doiras y Salime, los tres por tributilestafio. A continuacién, se presenta el
mapa de objetivos medioambientales y prérrogas en las masas de agua superficial:

Mar Cantébrico Objetivos medioambientales y prérrogas en las masas de agua superficiales
a—— \uy buen estado ecolégico y estado quimico buenc al 2015
1ado ecolégico y quimico sl 2015 potendial ecoldgico y buen estado quimico s1 2015
Buen es tado ecolégico y quimico al 2021 0 Buen potencial ecoldgico y buen es tado quimico al 2021
tado ecolégico y quir 2027 WS Buen potendisl ecolbgice y buen estado quimico sl 2027

Objetivos medioambientales y prérrogas en las masas de agua superficial

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

El modelo territorial de la demarcacidn, marcado por una topografia accidentada y la elevada densidad
de poblacién en la mayor parte del territorio, se ha traducido en una alta ocupacién de muchas vegas
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fluviales y estuarinas. Como consecuencia, las presiones que mayoritariamente estan afectando a las
masas de agua son las relacionadas con usos urbanos e industriales y, especialmente, a las superficiales.
Con cardcter general, las presiones sobre las masas de agua subterranea son poco significativas, debido
a que los principales acuiferos presentan relieves acusados, de forma que sus zonas de recarga estan
normalmente exentas de actividades urbanas e industriales.

Las masas de agua afectadas por los vertidos urbanos son mayoritariamente las superficiales de tipo rio
y por detras de estas en menor cuantia las de transicién y costeras, aunque en algun caso de forma
significativa.

El inventario de vertidos urbanos relativo a poblaciones de mds de 250 habitantes equivalentes de la
demarcacién arroja una cifra total de 166 vertidos y 178 masas de agua afectadas. La mayoria de estas
masas estan afectadas por vertidos de media-baja entidad (entre 250 y 2.000 H-E), sin contar los vertidos
de poblaciones inferiores a 250 habitantes que alcanzan la cifra de 912, si bien no se consideran presio-

nes significativas.
Numero de Habitantes Equivalentes Numero de vertidos

Sin asociar hab-eq 2
<250 912
250y 2.000 137
2.001y 10.000 16
10.001 y 50.000 9
>50.000 4
TOTAL 1.080

Vertidos urbanos en funcién de los habitantes equivalentes

En el siguiente mapa se representan las aglomeraciones urbanas clasificadas por tamafio y las masas de
agua sobre las que se producen vertidos de origen urbano:

{ Aglomeraciones Urbanas.
® 2000- 10.000 he
@ 10.001-50.000 he
@ 50000- 150000 he

@ - 150000me

Presiones Vertidos Origen Urbano
sarcamine

Mar Cantéabrico

Aglomeraciones clasificadas segun tamafio y presiones por vertidos de origen urbano

De todos los vertidos de naturaleza urbana inventariados, se han considerado que generan presidn sig-
nificativa sobre las masas de agua, los que provocan impacto comprobado por contaminacién organica,
por nutrientes, microbioldgica, quimica, acidificacion y por incumplimiento de indicadores bioldgicos.

Como consecuencia, se han identificado 32 masas de agua que soportan presiones significativas por ver-
tidos de EDAR urbanas, por alivios y por vertidos sin depurar, poniendo en riesgo el cumplimiento de los

ETI— Anexo | Pag. 13 de 296



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 1: CONTAMINACION DE ORIGEN URBANO

objetivos medioambientales de la DH del Cantabrico Occidental en el horizonte de 2021, cuyo listado
con nombre y tipo de impacto comprobado ya se ha incluido en una tabla en el apartado anterior junto
con las medidas del PdM asociadas a dichas masas.

) Tipos de presiones por vertidos ui [
Categoria y naturaleza de la masa de
L Vertidos sin co-
nectar
14

Rios naturales 0 10
Rios muy modificados (rio) 5 0
Rios muy modificados (embalse) 4 0
Rios artificiales - -
Lago natural 0 0
Lago muy modificado - -
Lago artificial 0
Aguas de transicion naturales 1
Aguas de transicion muy modificadas 1

0

0

Aguas costeras naturales
Aguas costeras muy modificadas
SUMA 25

O O NP OO OO W

N
o

Presiones por vertidos urbanos y alivios

Estas masas representan el 13 % de las masas de agua superficial, de las cuales la mayoria, mas del 50
%, son rios naturales (19 masas), seguido de 9 masas de rios muy modificados de las cuales 4 son embal-
ses. Finalmente, tan sélo 3 masas de agua de transicidon presentan presion significativa dos de ellas muy
modificadas.

Asimismo, hay que destacar la presion
asociada a los desbordamientos de los sis-
temas de saneamiento en casos de lluvia,
debida principalmente a la creciente im-
permeabilizacién de los nucleos urbanos,
aunque con los datos existentes del ul-
timo informe de seguimiento de diciem-
bre de 2017, no se detectaron afecciones
significativas por estas presiones, proba-
blemente debido a un seguimiento limi-
tado o a falta de informacion.

Sin embargo, la previsidon del Plan vigente
a 2021 es que no exista ninguna presidn
significativa por vertidos urbanos en toda

la Demarcacion.

Colector de saneamiento Panes - rio Deva

Por su parte, se han inventariado 4 masas de agua subterranea sometidas a presion por vertidos urbanos,
no siendo la afeccién significativa.
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Las presiones por vertidos urbanos se reflejan en altos contenidos de materia organica y de nutrientes
caracterizados por variables como DBO5 -demanda bioldgica de oxigeno-, DQO -demanda quimica de
oxigeno-, fésforo total, ortofosfatos, amonio, nitratos y bacteriologia, asi como en la eventual presencia
de sustancias consideradas toxicas y peligrosas en virtud de su bioacumulacidn, persistencia y toxicidad
en medio acuatico, procedentes de vertidos industriales conectados a las redes de saneamiento y en
general sustancias enumeradas en Real Decreto 817/20155, de 11 de septiembre, en la Directiva
2014/80/UE de la Comisioné, de 20 de junio de 2014.

La presion global recibida en el afio 2016 por contaminacion urbana en el conjunto de la Demarcacion
sobre las masas de agua superficiales se puede ver en la siguiente tabla:

Parsmetro (Carga contaminante (kg/afio) Tipo de vertido: vertido urbano (>250 h-e)

Cauce Transicion y Costeras

DBOs (mg 0/1) 4.235.302 18.518.865
DQO (mg 02/1) 8.289.662 41.965.174
Amonio total (mgNH4/I) 414.285 921.161
Nitratos (mg/I) 368.594 139.534
Nitrégeno Kjeldahl (mg/I) 294.918 1.238.506
Nitrégeno total (mg/I) 952.877 9.146.266
cloroformo (mg/l) entre 2.000 y 10.000 h-¢) 6,25 -
Dimetilbenceno (Xileno-meztécnica) (mg/I) 47.036 -
Monoclorobenceno (mg/l) 73 -
Tolueno (mg/l) 17 -

Presiones por contaminacion en masas aguas superficiales. Plan Hidroldgico vigente

En cuanto a las aguas subterraneas, se recogen en la tabla siguiente:

Tipo de vertido : vertido urbano autorizado (>250 h-e)

Masa de agua subterranea

Parametro (Carga contaminante (kg/afio)

DBOs (mg 0,/1) 89.387

DQO (mg 0/1) 156.259

Amonio total (mgNH4/I) 18.031
Dimetilbenceno (Xileno-meztécnica) (mg/I) 2.809

Presiones por contaminacion en masas aguas subterrdnea. Plan Hidroldgico vigente

A medida que los sistemas de saneamiento generales se han construido y puesto en funcionamiento, las
presiones se han ido reduciendo en las diferentes revisiones, sin embargo, se han puesto de manifiesto
nuevos problemas relacionados con problemas de fondo, emergentes de forma progresiva que se pue-
den considerar un nuevo foco de presion.

5> Real Decreto 817/2015 , de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion
del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

6 Directiva 2014/80/UE de la Comision , de 20 de junio de 2014, que modifica el anexo Il de la Directiva
2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra

la contaminacion y el deterioro.
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e Problemas en las propias depuradoras en servicio, donde se puede comprobar que algunas de las
soluciones implantadas, no siempre se han mostrado suficientes para cumplir con los objetivos
medioambientales, que han sido establecidos por la Directiva 91/271, bien porque se han quedado
obsoletas, bien porque el tratamiento no es el adecuado debido a que algunos de los sistemas de
depuracion urbana no estan disefiados para recibir determinados compuestos. Es el caso de los
conocidos como contaminantes emergentes (farmacos, compuestos perfluorados, hormonas, dro-
gas y productos de cuidado y de higiene personal) recientemente descubiertos en las aguas de
origen residual doméstico, o incluso determinados compuestos generados por las industrias. Tam-
bién se da el caso de cambio en las condiciones del medio al que vierten en el caso de algunas
EDAR costeras.

e Cierto descontrol en la vigilancia de episodios de vertidos.

e En determinadas areas de la Demarcacién Hidrografica existen entes gestores de los servicios del
agua con una limitada capacidad de gestidn técnica y econdmica, lo que dificulta la eficiencia de
estos servicios y la aplicacion de las politicas que establece la DMA.

e Ademds, hay que tener en cuenta la presencia de nuevas presiones generadoras de contaminacién,
como los relacionados con los sistemas de drenaje urbano, los desbordamientos de agua desde los
tanques de tormenta, los aliviaderos y el agua de escorrentia que se genera en las ciudades y tam-
bién lleva una carga contaminante a tener en cuenta.

e Ladepuracidn en pequefios nucleos donde se eleva notablemente la inversion por habitante, para
ejecutar y mantener correctamente los sistemas necesarios para cumplir con los objetivos de ver-
tido. En algunas ocasiones las depuradoras de pequeiio tamafio no funcionan y el nimero de pun-
tos de vertido no conectados a la red de saneamiento aumenta.

e Encuanto alos vertidos no conectados a la red de saneamiento (cddigo 2.6 de la tabla de presiones
recogida anteriormente en esta ficha), se observa que afectan significativamente a 10 rios natura-
les y 4 muy modificados, ademas de a 3 embalses y 1 masa de agua de transicién, con lo que este
problema ha de tratarse como uno de los mas relevantes en la Demarcacion Occidental afectando
de manera significativa a un total de 20 masas de agua.

e El propio estado de la red de saneamiento empeora con el paso del tiempo, lo que ocasiona suce-
sos de vertido que pueden llegar a ser reseiables.

2. Sectoresy actividades generadores del problema
Sectores urbano e industrial.

Las autoridades competentes con responsabilidad son, por una parte, los titulares y gestores de las in-
fraestructuras saneamiento y depuracién. Dentro de los entes gestores podemos diferenciar los grandes
entes (consorcios, mancomunidades, sociedades publicas) y los entes gestores que trabajan a nivel local
(ayuntamientos y concejos). Por otro lado, las administraciones que acttan en auxilio de los titulares de
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los servicios (Administracién General del Estado, gobiernos autonémicos, diputaciones) y la Confedera-
cion Hidrografica del Cantabrico O.A.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

La alternativa O consiste en mantener la estructura planteada en el Plan Hidroldgico 2016-2021, y pre-
supone cumplir con el programa de medidas planteado en el mismo y en los horizontes fijados sin que
se adopten medidas diferentes a las ya adoptadas.

En este Plan ya se considerd, que los vertidos urbanos insuficientemente depurados, eran uno de los
mayores problemas a resolver en la Demarcacién siendo la inversion presupuestaria en medidas de sa-
neamiento y depuracién la de mayor importe con diferencia sobre las demas.

Las medidas incluidas en el Plan Hidrolégico 2015-2021 estdn compuestas por medidas no aplicadas du-
rante el primer ciclo de Planificacidn, las que ya estaban incluidas y se han modificado adaptdndolas a
este Plan y las que se han planteado como nuevas.

La gran mayoria de las medidas estan orientadas a la construccién, mejora o reparacién de nuevas redes
de saneamiento y depuracién (Clasificaciéon IPH 01.01.09), seguida por la construccién de sistemas de
recogida de pluviales como tanques de tormenta, soluciones de saneamiento en nucleos menores in-
cluida la construccién de nuevas instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas, adaptacién
de sistemas existentes de saneamiento y depuracién, ademas del necesario mantenimiento y explota-
cion de infraestructuras. Con caracter general, la normativa del Plan Hidroldgico vigente apuesta por
soluciones mancomunadas para el saneamiento y depuracion de las aguas residuales urbanas, siempre
y cuando las condiciones lo permitan.

Se prevé que, con mayor o menor retraso, se complete la red de infraestructuras basicas de saneamiento
y depuracion contempladas en el programa de medidas del segundo ciclo de planificacién, lo que reper-
cutird de manera sustancial en la mejora del estado de las masas afectadas. Si bien, no se puede asegurar
gue estas medidas sean suficientes para garantizar el cumplimiento de los OMA en la totalidad de las
masas de agua debido a que aln no se han podido identificar todos los problemas que afectan al estado
de determinadas masas.

Por todo ello, se puede concluir que, a pesar de las medidas desarrolladas en el ambito del saneamiento
urbano, se produciran incumplimientos de los OMA en determinadas masas de agua y zonas protegidas,
cuya solucidn requerira de medidas adicionales que no pudieron ser identificadas en el plan vigente.

Atendiendo a la evolucion que se presenta en la alternativa 0 y en el programa de medidas del plan
vigente, la mayoria de las actuaciones propuestas deberian concluir en el transcurso del afio 2021.

Se puede comprobar en el Informe de seguimiento de 2017 que la inversidn realizada para el primer
grupo de medidas referidas a “cumplimiento de los objetivos medioambientales a 2021” se encuentra
retrasada con Unicamente 93 millones de euros invertidos respecto a los 777 millones propuestos en el
PH, un 12%, en dos afios de los seis que dura el ciclo de PH.
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PH aprobado (RD 1/2016): Ho- | Seguimiento: Inversion eje-
rizonte 2016 - 2021 cutada hasta 2017
Tipo de medida

N2 de Inversion prevista
medidas (M€)

%

Cumplimiento de los objetivos me-

dioambientales 244 777 93 12%

Tabla de inversion ejecutada a 2017 para el primer grupo de medidas relativo a Cumplimiento de
OMA

A la vista de la situacidn, parece que dificilmente se cumplira con los compromisos del Plan en los plazos
establecidos.

El programa de medidas 2015-2021 incluyd 119 medidas relativas a saneamiento y depuracién de verti-
dos urbanos, con una inversién de 561 millones de euros, la gran mayoria enfocadas al horizonte de
2021.

Referencia PM Plan Hidrolégico
Descripcion del subtipo01 Reduccion de la vigente
contaminacién puntual N2 de Inversion
medidas mill de €

Codigo del Estado actual

subtipo se-

gun IPH

01.01.00 Medidas .genfe’rlcas de rec.iucaon de la conta- 0 0 0 0 0 0
minacidn por vertidos urbanos
01.01.01 Constrt{caon de nuevas |rTstaIaC|ones de tra- 23 160,25 30,1 2% 2135 126
tamiento de aguas residuales urbanas
Adaptacion del tratamiento en instalaciones
01.01.02 eX|s.ter1tes.c:1e aguas r§5|duales urbanas.para 0 0 0 0 0 0
la eliminacién de nutrientes para cumplir con
los requisitos de zonas sensibles
01.01.03 Otras ad.a’ptaaones de |n.staIaC|ones de depu- 3 3438 61 3 248 72
racion de aguas residuales urbanas
01.01.04 Construccién y mejora o reparacién de colec- 10 71,51 127 10 0,12 02
tores y bombeos de aguas residuales
01.01.05 Adecuacion de fosas sépticas 0 0 0 0 0 0
01.01.08 ConStFUCCIOF! y mejora o repar'auon de sanea- 68 256,12 456 68 16,21 63
miento y abastecimiento
01.01.09 Explotacion y mantenimiento de estaciones 7 1135 20 3 37,48 3302
depuradoras

Gestion de aguas pluviales

01.03.01 Construccién de tanques de tormenta 19,00 “n

Reduccion de contaminacién difusa por agua pluviales

02.01.01 Gestién de agyas pluviales: ,'Actuaaones para 1 0 0 1 0 0
reducir la escorrentia urbana
TOTAL 119 561,91 13,8

Inversion a 2017 de medidas de reduccion de contaminacion por vertidos urbanos y gestion de aguas pluviales,
por subtipo IPH
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Adicionalmente se muestra un resumen del grado de ejecucién a 2018 del programa de medidas 2015-
2021.

™ e Descartada/Candidata a
C6digo | pescripcion sub- No iniciado Completada /
X descartar
delsub- |  tipo 01 Reduc-

tipose- | cion de contami- Inversion Inversién Inversién N2 de me- Inversién

gun IPH nacién puntual mill de € mill de € mill de € didas mill de €

Reduccion de
01.01 contaminacion de 35 0 64 20,30 16 57,34 5 0
origen urbana
01.03 Gestion de las 1 0 1 0 0 0 0 0
aguas pluviales
Reduccion de
02.01 contaminacion di- 0 0 0 0 0 0 1 0
fusa por agua plu-

viales
TOTAL 36 0 65 20,30 16 57,34 6 0

Grado de ejecucion a diciembre de 2017 del programa de medidas contra la contaminacion urbana

La distribucion de las medidas por administraciones es la siguiente:

= Administracién General del Estado

@ i = Gobierno de Cantabria
\ = Gobierno del Principado de Asturias
= EMA
= Confederacion Hidrografica del Cantabrico
= Gobierno de Galicia
® Junta de Castillay Ledn
m Privados y particulares

= CADASA

® Diputacion Foral de Bizkaia

Distribucién del compromiso de financiacién de medidas por Autoridad Competente. PH 2015 - 2021
SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

Alternativa 1 en la que se abordara la previsible evolucién del problema planteando soluciones que per-
mitan la consecuciéon de los objetivos ambientales en 2027. Para ello se redefinirian los plazos de las
actuaciones no ejecutadas, a la luz de las previsiones presupuestarias, se matizarian o detallarian actua-
ciones propuestas inicialmente a nivel general (como los saneamientos en nucleos menores o la conta-
minacion difusa urbana) y, puntualmente, se afiadirian otras nuevas en caso de ser necesarias en base a
la mejora del conocimiento o reportadas por los entes gestores de saneamiento.

En este contexto sera necesario abordar en la Planificacidn los siguientes aspectos principales:
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e Se deberd completar la red de infraestructuras basicas de saneamiento y depuracién ya conside-
radas en el programa de medidas del PH del ciclo anterior y avanzar en la mejora del conocimiento
de ciertas problematicas aun no identificadas que daran lugar a nuevas medidas.

e Se deberd trabajar para conseguir un mantenimiento adecuado y mejorar la red de saneamiento
e infraestructuras de depuracidn en caso que sea necesario (por ejemplo, mejorar los procesos
de eliminacién de fdsforo), con el objetivo de garantizar que los vertidos depurados no afecten a
la calidad de las aguas en las zonas sensibles.

e Se habrd de enfocar el esfuerzo en la adecuacion de las redes de saneamiento, tanto en alta como
en baja, para minimizar los episodios de alivio y reducir la contaminacién generada por los mis-
mos.

e Se deberd trabajar para incorporar a las redes de saneamiento los vertidos no conectados, espe-
cialmente aquellos ubicados en zona urbana. Para aquellos vertidos cuya viabilidad de conexion
no sea posible, se habran de establecer criterios de rendimientos minimos de depuracién para sus
vertidos.

Actualmente, se evidencia que existe un retraso significativo en la aplicacion del P&M del plan vigente.
La alternativa propuesta deberia plantear una nueva distribucién temporal para avanzar en el cumpli-
miento de las medidas del plan actual, lo que permitiria contar con objetivos mas realistas y coherentes,
ademas de incorporar nuevas medidas que surjan como consecuencia de la mejora en el conocimiento
de las masas de agua y las propuestas por los entes gestores.

La primera fase debera estar orientada a cumplir con las medidas mas importantes o generadoras de
una mayor problematica en el territorio, centrandose en la eliminacién de las 37 presiones significativas
presentadas anteriormente. Los criterios a la hora de seleccionar las medidas pueden ser habitantes
equivalentes, estado de la masa de agua, zonas sensibles, proximidad a zonas protegidas, etc.

La segunda fase iria orientada a cumplir con el resto de medidas, siempre y cuando estas cubran objeti-
vos claramente identificados. Puede ser interesante la posibilidad de realizar algin estudio que permita
fijar medidas de depuracion mas efectivas y adaptadas a la problematica identificada en los nucleos de
poblaciéon mas pequefios.

Ademds, serd oportuno profundizar en el estudio de la problematica que pueden suponer determinados
contaminantes de origen doméstico considerados como emergentes, como los relacionados con produc-
tos farmacéuticos o cosméticos y potenciar si es posible la depuracién no convencional en los nucleos
mas pequeios.

Con el desarrollo del nuevo Plan DSEAR se busca el equilibrio entre varios de estos retos: por un lado,
considera la necesidad de agilizar el programa de medidas contenido en el Plan Hidroldgico vigente, para
cumplir con los objetivos establecidos en la DMA, y por otro plantear, a la vez, la posibilidad de revisar
las actuaciones con los criterios asociados a la transicion ecoldgica.

Se debe tener en cuenta que el proceso de puesta en marcha de numerosos proyectos y, por tanto, la
evolucién de las masas de agua afectadas por una medida en particular, no se consigue en un corto plazo
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de tiempo, siendo necesario superar los procesos de contratacion y posteriormente la construccion y
puesta en marcha. A este respecto, son varias las medidas que se encuentran en diferentes puntos del
proceso mencionado y, por lo tanto, no resultaran efectivas a corto plazo.

Las medidas en desarrollo tendrdn sus primeros efectos pasados el 2021, por ello sera necesario tener
en cuenta la necesidad de fijar un nuevo horizonte temporal a 2027 para determinadas masas de agua
en el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Cabe destacar, que recientemente se ha aprobado un nuevo protocolo de calculo del indicador hidro-
morfoldgico para las masas de agua con categoria rio, relacionado con las presiones que originan altera-
ciones hidromorfoldgicas; sean azudes, afecciones fisicas al cauce o protecciones con motas o escolleras.
Esta nueva situacién podra influir de alguna manera en la valoracion del estado de las masas de agua y
requerir de alguna medida adicional.

De la misma manera, en esta Demarcacion no se estan aplicando los indicadores de peces en la deter-
minacién del estado de las masas de agua. En el momento que se apliquen se pueden producir empeo-
ramientos para los que habra de disefiarse nuevas medidas.

Ante esta situacion, es posible que, en futuras revisiones del plan, con una mejora del conocimiento,
cambie el estado de numerosas masas de agua que actualmente estan en buen estado o se desconoce
su estado, aumentando el nimero de masas en estado “peor que bueno”, y, por lo tanto, se deberdn
plantear nuevas medidas para su correccion.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Afecta principalmente a las autoridades competentes con responsabilidad y entes gestores de sanea-
miento y depuracion.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Para el nuevo ciclo de planificacidén se considera necesario ejecutar las actuaciones contempladas en el
programa de medidas, dando cumplimiento, en la medida que sea posible, a los horizontes y compromi-
sos de financiacién definidos. Las actuaciones que se efectien deben ser adecuadas, proporcionadas y
deben atender al criterio de coste/eficacia. Las medidas no ejecutadas en el horizonte previsto se eva-
luardn nuevamente para su inclusién en el programa de medidas que se defina para el siguiente ciclo de
planificacién hidrolégica:

En las aglomeraciones de mas de 2.000 he las decisiones que se proponen incluyen los siguientes aspec-
tos concretos:

— Adecuar, remodelar y modernizar las redes e infraestructuras de depuracion existentes con
objeto de garantizar la no afeccidn a las masas relacionadas. En este sentido, sera necesario
adaptar o mejorar determinados sistemas de depuracién ejecutando, por una parte, las medi-
das previstas en el Plan vigente y, por otra, medidas que han sido identificadas en los Docu-
mentos Iniciales y estudios complementarios.
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— Garantizar que las infraestructuras de depuracidn se mantienen adecuadamente, tanto a nivel
preventivo como correctivo.

— Asegurar un seguimiento detallado de las caracteristicas de los vertidos, con objeto de preve-
nir y evitar vertidos que pudieran afectar en el cumplimiento de los objetivos.

Para los vertidos urbanos de menor entidad insuficientemente depurados, las decisiones que se propo-
nen son las siguientes:

— Revisar la normativa del Plan Hidroldgico con objeto de reforzar la necesidad de conexién a
colector de los vertidos a cauce existentes en trama urbana, permitiendo de manera excep-
cional su vertido a cauce solo en los casos en los que esté debidamente justificado.

— Materializar progresivamente la conexién a colector de los actuales vertidos a cauce ubicados
dentro de aglomeraciones urbanas, siempre y cuando su conexién sea factible.

— Avanzar en el desarrollo, adecuacidn, consolidacidon y mantenimiento de los actuales sistemas
de saneamiento y depuracidn en el ambito rural.

— Incorporar en los mecanismos de planificacién y decisidn en materia de saneamiento y depu-
racion del dmbito rural, las caracteristicas urbanisticas y de trama parcelaria de los nucleos
que integran dicho dmbito.

— Impulsar el desarrollo normativo de control de los sistemas de individuales de depuracién en
el dmbito rural mas disperso.

El estado de las redes de saneamiento tiene una afeccion directa en los procesos depurativos y en los
episodios de alivio; y, por tanto, en el estado de las masas de agua. Las lineas de trabajo se deben centrar
en:

— Adecuar, remodelar y modernizar las redes de saneamiento existentes con objeto de garan-
tizar la no afeccion a las masas relacionadas (mediante el desarrollo de redes separativas
cuando proceda, reduccion de infiltraciones, gestion de escorrentias, etc.).

— Garantizar que se ejecutan operaciones de mantenimiento necesarias, tanto a nivel preven-
tivo como correctivo, de los elementos que componen las redes de saneamiento, prestando
especial atencion a los elementos criticos (aquellos que afectan al funcionamiento de las redes
de saneamiento, al volumen de los alivios o a sus niveles de contaminacion).

Dentro de la red de saneamiento cobran cada vez mayor importancia los puntos de desbordamiento o
alivios. La informacién disponible en la actualidad no permite por el momento plantear medidas concre-
tas para abordar la afeccidon que provocan. Sin embargo, es fundamental trabajar de acuerdo con los
avances de las Normas Técnicas sobre el disefio de las obras e instalaciones para la gestion de los des-
bordamientos de sistemas de saneamiento. Concretamente se debe avanzar en:
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— Laidentificacion y caracterizacion de los puntos de desbordamiento en todos los ambitos, de-
tallando, para cada uno de ellos, el sistema de cuantificacién (que permite obtener informa-
cion de los caudales aliviados) y la sistematica de control de los contaminantes vertidos.

— El desarrollo de programa de medidas en los que se establezcan, por una parte, las medidas
necesarias para minimizar los episodios de desbordamientos (tanques de tormenta o depdsi-
tos de retencidn, adecuacién y mantenimiento de las redes, sistemas urbanos y técnicas de
drenaje sostenible, etc.); y por otra parte, las medidas necesarias para reducir la contamina-
cion generada en los mismos (medidas de reduccién de contaminacion difusa, reduccién de
solidos gruesos y flotantes, técnicas de drenaje urbano).

— Incorporacion de medidas urbanisticas para permeabilizacién de la ciudad. En este sentido, el
articulo 44 de la Normativa del Plan, relativo al drenaje en las nuevas areas a urbanizar y de
las vias de comunicacién, ya contempla la obligacion de introducir drenajes sostenibles en las
nuevas urbanizaciones y desarrollos urbanisticos, ademas de la posibilidad de que se exija la
realizacion de un estudio hidrolégico-hidraulico que justifique que el eventual aumento de la
escorrentia producido por la impermeabilizacién-urbanizacion de una superficie, no resulta
significativo. En el préximo ciclo se habra de mejorar esta normativa.

Un tema importante y aun pendiente es el de incorporar a los objetivos generales de las masas de agua,
el cumplimiento de los objetivos concretos definidos para las zonas incluidas en el Registro de Zonas
Protegidas relativos a la Red Natura y a otras figuras de proteccion regulados por las administraciones
autondmicas (como los Instrumentos de Gestidn Integrada o Planes Rectores de Uso y Gestidn), si estos
estuvieran definidos.

Para este ciclo de planificacidn, las administraciones estan trabajando para conocer mejor el origen de
los problemas de contaminacion urbana y actuar en consecuencia. No obstante, se considera conve-
niente para el préximo ciclo, impulsar, ain mas si cabe, la realizacion de estudios especificos de presio-
nes e impactos en cuencas concretas, incluyendo inventarios de vertidos y su caracterizacién, que per-
mitan identificar de forma clara la problematica existente y las lineas de actuacidn necesarias.

Del mismo modo, se considera esencial profundizar en el estudio y seguimiento de la problemdtica que
pueden suponer determinados contaminantes considerados emergentes, como los relacionados con
productos farmacéuticos o cosméticos, asi como avanzar, en su caso, en el disefio de las Mejores Técni-
cas Disponibles para su tratamiento.

Esta situacidn exige revisar y actualizar la totalidad de las acciones planteadas, no sélo mediante la prio-
rizacion o numeracién de las mismas, sino también fijando criterios generales (econdmicos, sociales y
ambientales) y de coordinacion administrativa que deben aplicarse para verificar que dichas actuaciones
son viables y pueden ser llevadas a cabo eficazmente sin dificultades inesperadas y en los plazos reque-
ridos.

Resulta claro que las decisiones aqui planteadas requeriran, para su adecuado y completo desarrollo
avanzar en la coordinacién interadministrativa para establecer el papel de las distintas administraciones
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competentesy los entes gestores tanto en alta como en baja mediante la definicion y clarificacion de sus
responsabilidades en el proyecto, evaluacion, construccién y explotacién de todas las actuaciones.

A este respecto, el Plan DSEAR contempla entre sus objetivos de gobernanza establecer propuestas
normativas para la priorizacion de determinadas inversiones requeridas por los programas de medidas,
asi como para la financiacién de las mismas. Asimismo, el Plan contempla el establecimiento de “pro-
puestas de refuerzo de la cooperacién interadministrativa para la revisidon e impulso de los programas
de medidas”. Las normas que se deriven de este proceso habran de integrarse en el nuevo Plan Hidrolé-
gico del tercer ciclo.

Asimismo, el citado Plan establece como uno de sus criterios directores normativos la aplicacién de los
principios de “quien contamina paga” y de “recuperaciéon del coste de los servicios del agua” recogidos
en la DMA Yy en el articulo 111bis del TRLA, lo que contribuira a mejorar los mecanismos de financiacién
de las medidas propuestas.

Por lo tanto, se considera necesario seguir impulsando de forma decidida la mejora en la organizacién
de los servicios del agua y la adecuada gestion de los mismos en todos los ambitos de la demarcacién a
través de soluciones mancomunadas, tanto en alta como en baja; cuestiones que estan muy relacionadas
con una adecuada recuperacion de los costes de los servicios del agua.

TEMAS RELACIONADOS:

— Contaminacién puntual por vertidos industriales.
— Contaminacion difusa.
— Otras fuentes de contaminacidn. 3
FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020

ol - : , FECHA ACTUALIZACION:
— Proteccidn de habitat y especies asociadas a zonas
protegidas. FECHA ULTIMA REVISION:

— Presencia de especies aldctonas e invasoras.

— Recuperacién de costes y financiacion del programa
de medidas.

— Abastecimiento urbano y a la poblacidn dispersa.
— Coordinacién entre administraciones.
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcion

La contaminacion de origen industrial, junto con la de origen urbano, puede considerarse uno de los prin-
cipales problemas del medio acudtico de la DH del Cantabrico Occidental. Tanto los vertidos industriales
directos (no conectados a redes de saneamiento urbanas) como los indirectos constituyen elementos sig-
nificativos de presidn sobre los ecosistemas acuaticos.

Dentro de los vertidos industriales directos inventariados, los sectores con mayor representatividad son los
de produccién y transformacion de metales, la fabricacidon y trasformacion del papel, el sector quimico, la
industria textil, el de la energia, el tratamiento de residuos y la agroalimentaria y ganadera.

Los principales focos asociados a actividades industriales estan localizados en aglomeraciones urbanas o se
sitian en su zona de influencia, lo que ha provocado que sea significativo el aporte de vertidos industriales
indirectos a los sistemas de saneamiento y depuracion. La recogida de estos vertidos se puede considerar,
en general, beneficiosa para los ecosistemas acuaticos al
reducir el nUmero de puntos de presion, y por tanto au-
mentar los tramos sin afeccién, aunque la concentracién
espacial de efluentes de origen industrial puede llevar a
magnificar el problema en el punto final del saneamiento.

En ocasiones, el gran volumen de vertido y/o de carga de
algunas actividades industriales puede ocasionar proble-
mas en los sistemas de saneamiento. Suele ocurrir, tam-
bién, que los sistemas de depuracion no resultan total-
mente efectivos para el amplio abanico de sustancias
contaminantes procedentes del sector industrial, e in-
cluso pueden ser que generen disfuncion de las plantas
depuradoras. Es por ello que, en los casos en los que se
registra un impacto producido por el vertido de una aglo-
meracion que contiene vertidos industriales, se han con-
siderado presiones significativas tanto los vertidos de na-
turaleza urbana como los vertidos de naturaleza indus-
trial.

« 0

Recinto industrial entorno al rio Nalén.

También son numerosas las empresas que, si bien tienen
sistemas de depuracién auténomos adaptados a la natu-
raleza de sus aguas residuales, vierten directamente a las masas de agua superficiales, incluso en trama
urbana, lo que supone una importante presion afiadida. En este sentido, es destacable que todas las masas
identificadas con presiones significativas asociadas a vertidos industriales en la DH del Cantabrico Occiden-
tal también soportan presiones significativas por vertidos urbanos.

La reduccion de la contaminacién (tanto de la carga, como de la peligrosidad de las sustancias vertidas) en

origen mediante la aplicacion de las mejores técnicas disponibles, es un elemento clave en la reduccién de
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la presion por las fuentes de contaminacion de origen industrial. Debe avanzarse en la materializacion de
las conexiones de los vertidos a las redes de saneamiento que tengan capacidad para el tratamiento de
estos, o en su caso, en laimplantacién de tratamientos de depuracidn autbnomos que garanticen un vertido
adecuado a los objetivos de calidad de las masas de agua a las que vierten.

El vertido industrial puede producir en el ecosistema una afeccién puntual, es decir, produce una contami-
nacion esporadica; o una afeccidén continuada, pudiendo generar efectos agudos o crénicos para las comu-
nidades bioldgicas. En determinadas zonas, el vertido histérico y continuado de contaminantes de origen
industrial (ya sea directo o indirecto) ha provocado contaminacion en aguas y sedimentos; cuya afeccidon es
tangible incluso tras la aplicacion de medidas correctoras. Estos sedimentos se localizan, generalmente, en
los tramos bajos de los rios y pueden constituir a su vez una fuente de irradiacidon permanente de elementos
contaminantes que terminan afectando la calidad de las aguas de los estuarios, que resulta el destino final
de muchas de estos contaminantes.

En este sentido, se promulgd la Directiva 2010/75/UE’, 24 de noviembre, sobre las emisiones industriales
(prevencion y control integrado de la contaminacién), que tiene como objeto establecer las normas sobre
prevencion y control integrados de la contaminacién procedentes de las actividades industriales. Esta di-
rectiva engloba la Directiva 2008/1/CE8, conocida como Directiva IPPC (Prevencidn y Control Integrado de
la Contaminacion), con otras seis directivas relacionadas con el control de emisiones y contaminacion de
las industrias.

En resumen y tal y como se observa en las figuras siguientes, las principales zonas en las que se localizan
las industrias afectadas por la Directiva IED son las cuencas del rio Abofio, el Nora, el Nalén medio y el
Alvares en Asturias, y el rio Besaya® en Cantabria. La presencia de actividades IED en zonas con influencia
en aguas de transicion (masas de Avilés, Gijon y Santander) es también relevante. La distribucidn territorial
de los vertidos de tipo industrial se muestra en la siguiente figura.

‘ ® \Vertidos Industriales‘

Mar Cantabrico

Puntos con autorizacion de vertidos industriales segun IMPRESS

7 Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales
(prevencion y control integrados de la contaminacion).

8 Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de enero, relativa a la Prevencion y al Control Integrados
de la Contaminacién, que unifica la version inicial recogida en la Directiva 96/61/CE, traspuesta al ordenamiento juridico
espafiol a través de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion, y sus
modificaciones.

9 La factoria de SNIACE, gue habia cesado su actividad durante la elaboracion del plan hidroldgico vigente, la ha retomado.
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Debe destacarse que las estaciones depuradoras registran contenidos altos en determinados compuestos
propios de las industrias, por las conexiones a la red de saneamiento comentadas anteriormente. En el
grafico siguiente se puede ver que el mayor porcentaje de carga contaminante (82%) procede en su mayoria
de las EDAR de mas de 100.000 habitantes equivalentes, segun el E-PRTR.

= Sector de la energia

= Produccion y transformacion de metales

= Industria mineral

= Industria quimica

= Gestion de residuos (incluye EDARs 100.000 he)
= fabricacién de papel y cartén

= Industria textil

= Industria agroalimentaria y ganadera

Otros

Porcentaje de toneladas al afio vertidas al agua por sectores industriales segun E-PRTR

Dentro de los vertidos industriales directos inventariados en la DH del Cantabrico Occidental, los sectores
con mayor representatividad, registrados en el PRTR son con diferencia los relacionados con la produccién
y transformacion de metales, seguido de la industria minera y la gestién de residuos pero estas fuentes de
contaminacion se tratan en la ficha n24 y ficha n21, el sector energético, la industria quimica y la agroali-
mentaria, especialmente la produccion de lacteos, aunque en menor medida, son los principales tipos de
industrias registrados en la Demarcacion.

Otros

Industria agroalimentaria y ganadera
Industria textil

fabricacién de papel y cartdn
Gestidn de residuos

Instria quimica

Instruia mineral

Produccion y transformacion de metales
Sector de la energia

0 10 20 30 40 50 60

M Industrias No IPPC W Industrias IPPC

Tipos de vertidos industriales IPPC y no IPPC segun PRTR
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Destacar que el numero de vertidos de origen industrial es muy superior a éste ya que también hay que
tener en cuenta los vertidos de industrias de pequefio tamafo conectadas a las redes de saneamiento ur-
banas, incluso asimilable a un agua residual de origen urbano. Segun el IMPRESS existen al menos 518 au-
torizaciones de vertido de tipo industrial.

Otro tipo de contaminacion industrial es la relativa los vertidos de las centrales térmicas u otras industrias
gue generan un impacto térmico en el medio receptor. Los vertidos térmicos proceden de las aguas de
refrigeracion y suponen voliumenes muy significativos, aunque en el marco de revisidn de la politica ener-
gética se van a ver muy minorados en un futuro préoximo.

@ Centrales Térmicas

Mar Cantéabrico

™ (& ‘,,[‘\\

/S | GTFLaPereda_ " {

Centrales térmicas existentes en la DH del Cantdbrico Occidental
2. Evolucién temporal

Desde del primer ciclo de planificacion hidroldgica, correspondiente al periodo 2009-2015, ya se considerd
como tema importante la insuficiente depuracidn de los vertidos industriales no conectados a la red de
saneamiento urbano y se planificaron actuaciones en el programa de medidas.

De esta forma, el EpTI del primer ciclo de planificaciéon determind que, para abordar esta problematica, era
necesario incorporar al Plan Hidrolégico diferentes actuaciones, que en buena parte estaban enmarcadas
en los Planes de Saneamiento y Depuracioén existentes, asi como medidas para la reduccion de la contami-
nacion en origen. Las actuaciones complementarias mas relevantes fueron: la adecuacion de las autoriza-
ciones de vertido como resultado de la implantacion de las Normas de Calidad Ambiental, y la potenciacién
de medidas para favorecer la reduccidn de la contaminacién en origen (acuerdos voluntarios con los secto-
res industriales incluidos en la normativa derivada de la IPPC, apoyo a la implantacion de las Mejores Téc-
nicas Disponibles, impulso de los Programas de control y diagnéstico internos de los procesos productivos).

De esta manera, con el objetivo de mejorar los procesos, reducir la contaminacion en origen, y adaptar la
actividad a la nueva normativa ambiental, incluyendo el cumplimiento de las normas de calidad en materia
de aguas, el Plan Hidroldgico del primer ciclo incorporé la combinacién de medidas de aplicacion normativa,
medidas de apoyo al sector industrial y de los propios esfuerzos inversores de los titulares de las actividades
industriales.

En el segundo ciclo de planificacién hidrolégica (2015-2021) para esta problematica concreta se incluyeron
las siguientes lineas de actuacion:
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e Programas de reduccion de sustancias prioritarias, en el que se incluia una medida que englobaba los
diversos estudios sobre las emisiones y superaciones de las NCA de estas sustancias.

e Medidasincluidas en la normativa del Plan Hidroldgico que junto con las contenidas en el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico y resto de normativa general mejoren la gestién de las autorizaciones
de vertido.

e Trabajos de seguimiento y control de vertidos, realizados tanto por los particulares como por las
administraciones competentes, en lo que se refiere principalmente al control de vertidos y otros es-
tudios especificos relacionados.

Dentro de esta linea de actuacién se incluia el coste que asumen los particulares en la implantacién, explo-
tacién y mejora de las infraestructuras de depuracion de aguas residuales industriales.

3. éQué objetivos de la planificacion no se alcanzan?

La contaminacidn por vertidos industriales, tanto directos como indirectos, generan, principalmente altos
contenidos de materia organica, nutrientes (caracterizados por variables como saturacion de oxigeno,
DBOS5 -demanda biolégica de oxigeno-, DQO -demanda quimica de oxigeno-, fésforo total y nitrégeno total)
y gquimico, contaminacidn que, ademas, tiene un impacto directo en los indicadores de estado bioldgico.

En la actualidad, la contaminacidn generada por los vertidos industriales, con caracter general, no esta pro-
duciendo impactos de origen quimico que condicionen la consecucidn de objetivos medioambientales, mas
alla de incumplimientos puntuales, sobre los que se trabaja regularmente. Sin embargo, la actualizacion de
las sustancias objeto de control (sustancias prioritarias y preferentes) y el incremento en los niveles de
exigencia de las Normas de Calidad Ambiental pueden provocar la identificacion de nuevos impactos hasta
el momento no considerados, como por ejemplo el plomo, cuya NCA se ha reducido recientemente de
manera muy significativa y su aplicacidon implica nuevos incumplimientos en condiciones de aguas bajas.

La planificacién hidrolégica pretende alcanzar los siguientes objetivos ambientales:

e Alcanzar el buen estado ecolégico y quimico en todas las masas de agua, de acuerdo con los plazos y
prérrogas previstos.

e Alcanzar los objetivos de las zonas protegidas, en particular de las zonas de abastecimiento urbano,
de zonas de bafo, zonas sensibles al aporte de nutrientes, zonas de proteccidn de habitats y especies,
y zonas de produccion de moluscos.

e  Reducir progresivamente la contaminacién procedente de sustancias prioritarias e interrumpir o su-
primir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

El Estudio General de la Demarcacién ha determinado las masas en riesgo de no alcanzar el buen estado
ecoldgico y quimico en 2021 considerando para ello los siguientes aspectos:

e La evolucion y posibles tendencias temporales del estado de las masas de agua mediante la evalua-
cion integrada de estado para el ultimo quinquenio y asi determinar impactos reconocidos o com-
probados.
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e La magnitud de las presiones y sus efectos sobre las masas de agua; identificando las presiones con-
cretas causantes de los incumplimientos detectados.

e Laevoluciény la variabilidad temporal del nivel de presiones que depende de la evolucidn socioeco-
ndémica y de la materializacién del Programa de Medidas del ciclo anterior de planificacion.

En cuanto a la evolucidn en el cumplimiento de los OMA, a modo de ejemplo representativo en 2015 eran
7 las masas que no alcanzaban el buen estado quimico con lo que sus objetivos se prorrogaron a 2021. Las
masas eran los rios muy modificados Alvares Il, Nalon 1l y Abofio Il, los rios de Nora Ill y Navia V y los
embalses de Arbdn y Doiras. A dia de hoy, con datos de diciembre de 2019 tres de estas masas de agua han
mejorado.

Ecolégico [ELLRGIE]

| Quimico |
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Rio Abofio Il M M M M NA NA NA NA NA Buen potencial ecoldgico y buen estado qui-

mico 2021
p Buen potencial ecoldgico y buen estado qui-
Rio Alvares Il M M NA NA NA NA NA .
N N I N B mico a 2021
Rio Nalén Il M NA NA NA NA B Buen potencial ec€>log|co y buen estado qui-
N N I N B mico a 2021
Rio Nora Ill M NA NA NA NA B Buen estado ecoldgico a 2021y quimico a
I I N S N 2021
Embalse de Doiras B NA u NA NA B Buen potencial ecgloglco y buen estado qui-
mico a 2021
Rio Navia V B B NA NA NA B Buen potencial ecgloglco y buen estado qui-
mico a 2021
a Buen potencial ecoldgico y buen estado qui-
Embalse del Arbén B NA NA NA NA B N
mico a 2021

Evolucion del estado ecoldgico y quimico durante la aplicacion del plan hidrolégico 2015-2021

En el horizonte 2015, en el caso de los rios naturales, se produce un ligero progreso respecto a plan anterior.
En el segundo ciclo de planificacién hay tres embalses que no alcanzaban los objetivos planteados: Arbdn,
Doiras y Salime, los tres por Tributilestafio, en 2019 dos de ellos han mejorado su estado quimico, aun asi
Salime sigue sin cumplir con los objetivos y la contaminacidn sigue presente.

Cabe destacar el empeoramiento del embalse de Priafies, que ha pasado de buen estado a moderado por
la presencia de Cadmio en las aguas, que posiblemente tenga su origen aguas arriba del embalse.

E 6- E i- Objetivo Medioam- Tipo de im- .
stado ecol6 stado qui: jetivi i ip i Programa de medidas

gico 2017 mico 2017 biental (OMA) pacto

Buen estado ecolégico e Saneamiento en el Avellanal, la Iglesia, Busta-
Rio Asén | MODERADO BUENO Uimico a 201§ NUTR blado y conexién con la red de Bustablado,
va T.M. de Arredondo
Rio Campiazo MODERADO BUENO Buen e§ta.do ecoldgico NUTR CHEM e Finalizacion del saneamiento en Gliemes. T.M.
y quimico a 2015 de Bareyo;
. . Buen estado ecoldgico e Saneamiento en Llueva y conexién con la red
Rio Clarin MODERADO BUENO L. NUTR R
: ' y quimico a 2021 de San Miguel de Aras. T.M. de Voto
e Conexion de las depuradoras de Anero y Hoz
de Anero, con el saneamiento de Solegrario.
bgi T.M. de Ribamontan al Monte
Rio Pontones MODERADO gupno | Buen estado ecoldgico NUTR = , - -
y quimico a 2021 e Conexidn del saneamiento de Solegario con Vi-
llaverde de Pontones. T.M. Ribamontan al
Monte
e Ampliacion de la depuradora de Parbaydn.
R|o’de la M|rl13 y MODERADO BUENO Buen e§ta.do ecolégico ORGA, T.M. de .Plelagos : : :
Rio Obregdn y quimico a 2021 NUTR, CHEM | ¢ Saneamiento en los barrios de Cutiro y Morrio-
nes. T.M. de Penagos
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Rio Pisuefia | MODERADO BUENO Buen efta.do ecoldgico NUTR, CHEM . E{ed de sanear.mento.y depuracién en Santiba-
y quimico a 2015 fiez T.M. de Villacarriedo
Rio Casafio DEFICIENTE BUENO Buen efta_do ecologico NUTR
y quimico a 2015
Rio Sella Il MODERADO BUENO Buen efta_do ecoldgico NUTR, CHEM . Saneamletho de Pen-Ciriefio a Vega de Se-
y quimico a 2015 barga (Amieva)
Rio Embalse de DEFICIENTE BUENO Buen efta.do ecolégico ORGA, NUTR
Trasona y quimico a 2027
Buen potencial ecolé- ORGAM
Rio Alvares | MODERADO BUENO gico y buen estado qui- NUTR,
mico a 2021 CHEM, ACID
; N Buen estado ecoldgico . .
Rio Abofio | MODERADO BUENO L e NUTR, CHEM | e Saneamiento y EDAR Villabona (Llanera)
y quimico a 2021
Buen potencial ecolé-
. NO ALCANZA | . , ORGA,
MODERAD -
Rio Alvares Il [¢] 0 EL BUENO gicoy b‘uen estado qui NUTR, CHEM
mico a 2021
Buen potencial ecold-
Rio Candin MODERADO BUENO gico y buen estado qui- | NUTR, CHEM
mico a 2021
Buen potencial ecold- NUTR e Saneamiento Sariego - Siero,
Rio Nora Il MODERADO BUENO gico y buen estado qui- CHEM A’CID e Saneamiento de Siero - Arenas,
mico a 2021 ’ e Saneamiento de Siero - Pumarabule
B tad e ORGA e Saneamiento de Sariego - Siero,
. uen estado ecolégico , - -
MODERAD BUEN -
Rio Nora | [0] [0] UENO v quimico a 2021 NUTR, CHEM e Saneamiento de Siero -Arenas,
e Saneamiento de Siero - Pumarabule
e Saneamiento Aller-Enfestiella,
e Saneamiento Aller-Felechosa,
Buen potencial ecold- e Saneamiento Laviana-Villoria
Rio Nalon 1 MODERADO NSLABIEJC:%A gico y buen estado qui- | CHEM, ACID | ¢ Fase Il Saneamiento y depuracién en zonas
mico a 2021 sensibles (Caso y Sobrescobio)
e Saneamiento de Fechaladrona (Laviana),
e Saneamiento de Sotiello (Lena),
Rio Gafo DEFICIENTE BUENO Buen estado ecoldgico NUTR, CHEM
a 2021
B tad 6ei ORGA e Saneamiento Siero-Arenas,
, . uen estado ecolégico , - - -
MODERADO BUENO -
Rio Norefia v quimico a 2021 NUTR, CHEM e Saneamiento Sariego-Siero
e Saneamiento de Siero - Pumarabule
NO ALCANZA | Buen estado ecolégico ORGA, . . .
MODERADO -
EL BUENO v quimico a 2021 NUTR, CHEM e Saneamiento de Sariego-Siero,
Rio Nora llI . .
e Saneamiento Siero-Arenas,
e Saneamiento Siero-Pumarabule,
Rio Llaplces_de San MODERADO BUENO Buen e_f,ta_do ecoldgico NUTR, CHEM
Claudio y quimico a 2021
. . NO ALCANZA | Buen estado ecolégico
BUENO
Rio Onon ELBUENO y quimico a 2015 CHEM
; X Buen estado ecoldgico L, . .
Rio Navia IV MODERADO BUENO Y .. gl UNKN e Depuracion y saneamiento en Becerrea
y quimico a 2015
P NO ALCANZA | Buen estado ecoldgico . N
BUENO
Rio Ibias Il EL BUENO v quimico a 2015 CHEM e Saneamiento de Fondos de Vega (Degafia)
Buen potencial ecolé- e Saneamiento de Fondos de Vega (Degafia)
. NO ALCANZA . .
Embalse de Salime BUENO EL BUENO gico y buen estado qui- CHEM ., . X
mico a 2021 e Depuracion y saneamiento en Becerred
NO ALCANZA Buen potencial ecolé- e Saneamiento de Fondos de Vega (Degafia), de-
Embalse de Doiras BUENO ELBUENG | BicoY buen estado qui- CHEM puracién
mico a 2021 e Saneamiento en Becerred
Buen potencial ecolé- e Saneamiento y EDAR Prelo (Boal)
Rio Navia V Deficiente NSLABLUC:;;‘;A gico y buen estado qui- | NUTR, CHEM | e Saneamiento de Fondos de Vega (Degafia),
mico a 2021 e Depuracidn y saneamiento en Becerrea
| | e Saneamiento y EDAR Prelo (Boal)
Buen potencial ecolé- . =
e Saneamiento de Fondos de Vega (Degaia),
Embalse de Arbdn BUENO NSL‘;'[JC:%A gico y buen estado qui- CHEM S - r | g2 (Degaia)
mico a 2021 e Saneamiento y EDAR de Boal,
e Depuracion y saneamiento en Becerrea
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. Buen estado ecoldgico e Ampliacion del saneamiento del nucleo de
Rio Miofio Moderado Bueno y quimico a 2021 NUTR, CHEM Otafies. T.M. De castro Urdiales
Buen potencial ecolé-
Rio Sdmano Bueno No alcanza el gicoy Euen estado qui- ORGA,
bueno . NUTR, CHEM
mico a 2021
e Recogida y conexién de los nucleos de Arenas
al interceptor existente. T.M de Arenas de
. . - ORGA, Igufia,
R|a;ieelza:r2/rl]zrtm DEFICIENTE BUENO Buian?:iig :c;cl);ilco NUTR, e Depuracidn y vertido del sistema de sanea-
CHEM, ACID miento Saja-Besaya,
e Mejoras en el saneamiento general Saja-Be-
saya
e Saneamiento y EDAR de Prelo (Boal),
e Estacion depuradora de aguas residuales de la
Buen potencial ecolé- ria de Navia,
Estuario del Navia MODERADO BUENO gico y buen estado qui- NUTR e Saneamiento de Puerto de Vega y conexiéon
mico a 2021 con el saneamiento de Navia,
e Saneamiento de Fondos de Vega (Degafia),
e Depuracidon y saneamiento en Becerrea
i , e Nueva red de pluviales en los Mozos, Boo, T.M.
Bahia de Santan- Buen potencial ecol¢- de Astillero,
. MODERADO BUENO gico y buen estado qui- NUTR - -
der Interior . e Saneamiento en el casco urbano de Maliafio-
mico a 2021
Muriedas. T.M. de Camargo,

Masas de agua que incumplen objetivos, presiones causantes y medidas relacionadas (EGD)

Con objeto de valorar lo lejos o cerca que estdn estas masas en riesgo de cumplir sus objetivos ambientales
en los horizontes fijados por el actual Plan Hidroldgico de la DH del Cantdbrico Occidental, se han tenido en
cuenta los datos del ultimo informe de seguimiento de 2019 del Plan, y en concreto, los resultados del
estado ecoldgico y del estado quimico de las masas de agua superficiales. Se puede comprobar que el
avance es muy lento tanto a nivel quimico como a nivel ecoldgico. En cuanto al estado quimico la evolucién
es mas lenta, si bien en este periodo ha sido favorable, aumentando el numero de masas en buen estado a
diciembre de 2019.

ESTADO QUIMICO RiOS NATURALES Y MUY MODIFICADOS ESTADO QUIMICO EMBALSES Y LAGOS ARTIFICIALES

300 14
250 12
10 1 1
200 1 1
8 7]
150 ‘106
6 | |
100 ] |
4
50 1 1 2
0 - 0
REF 2013 REF 2016 REF 2017 REF2018 REF2019 REF 2013 REF 2016 REF 2017 REF2018 REF2019
HBueno M No alcanza el buen estado No valorado W Buenc M No alcanza el buen estado No valorado

Pag. 32 de 296 ETI — Anexo |



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

FICHA 2: CONTAMINACION PUNTUAL POR VERTIDOS INDUSTRIALES

ESTADO ECOLOGICO RIOS NATURALES Y MUY MODIFICADOS POTENCIAL ECOLOGICO DE EMBALSES Y LAGOS ARTIFICIALES
300 14
12
250
6 = 5 4 2 1 1 1 1
23 41 27 10 4
200 | 52 | I a a 4 3
8 ! ! { ! { !
150
6
100
4
50 2
0 0
REF 2013 REF 2016 REF 2017 REF2018 REF2019 REF 2013 REF 2016 REF 2017 REF2018 REF2019
H Bueno o Mejor Moderado @ Deficiente B Malo No valorado M Bueno y maximo Moderado & Deficiente ® Malo No valorado

Evolucion del estado quimico en rios naturales, muy modificados, embalses y lagos
En cuanto a las aguas subterraneas, no presentan una problematica resefiable, en comparacién con las
aguas superficiales, de hecho, todas las masas de agua subterrdanea presentan buen estado cualitativo y
buen estado quimico. Cumpliendo con los objetivos medioambientales que se les exigen.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

El modelo territorial de la demarcacién, marcado por una topografia accidentada, se ha traducido en una
alta ocupacién de muchas vegas fluviales y estuarinas. Como consecuencia, las presiones que mayoritaria-
mente estan afectando a las masas de agua, especialmente a las superficiales, son las relacionadas con usos
urbanos, incluidos los alivios de la red de saneamiento, y los usos industriales.

En laficha 1 del EpTl se han descrito en detalle las presiones asociadas a los vertidos urbanos, entre los que
se incluyen las aguas residuales industriales conectadas a las redes de saneamiento (vertidos industriales
indirectos). Tal y como se recoge en esta descripcion, las EDAR son los focos que generan el mayor volumen
y carga del vertido autorizado a las masas de agua. Las principales cargas de contaminacién se producen en
las areas con una mayor concentracidn de poblacién y actividad industrial, como son las cuencas de los rios
Abofio, Nora, Nalén medio, Alvares y Besaya.

-~

® vertidosindustriales
Presiones significativas por vertidos industriales
s Vertidos Plantas no IED
Mar Cantabrico = Vertido Plantas IED
w— AMDOS tipos de vertido

Kilometros

Distribucion de los vertidos en la DH del Cantdbrico Occidental (EGD)

ETI— Anexo | Pag. 33 de 296




Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 2: CONTAMINACION PUNTUAL POR VERTIDOS INDUSTRIALES

El inventario de presiones de los Documentos Iniciales establece una clasificacién para los vertidos indus-
triales en dos grupos en funcién del tipo de presién que los produce: las plantas industriales IED y las plantas
industrias no IED, dependiendo de si les afecta o no la Directiva de Emisiones Industriales (que engloba a la
IPPC).

En el dltimo inventario (afio 2017) se identificaron 26 focos de contaminacidn, sefialados como presiones
significativas por vertidos industriales, 5 de plantas industriales IED y 21 de plantas industriales no IED ya
que se identificaba un impacto que ponia en riesgo la consecucidn de los objetivos medioambientales.

. Tipo de presiones vertidos in-
Categoria y naturaleza de la masa de .
dustriales

agua 1
Plantas IED Plantas no IED |
3 12

Rios naturales

Rios muy modificados (rio) 2

Rios muy modificados (embalse) 0 3
Rios artificiales - -
Lago natural 0 0
Lago muy modificado - -
Lago artificial 0 0
Aguas de transicion naturales 0 1
Aguas de transicion muy modificadas 0 1
Aguas costeras naturales 0 0
Aguas costeras muy modificadas 0 0
SUMA 5 21
Porcentaje lte.specto al total de masas de 1.71% 717%
agua superficial

Inventario de presiones por vertidos industriales IED o no IED

Del total de presiones significativas por vertidos industriales de plantas IED, 3 se producen en rios naturales
y los otros 2 en masas de agua tipo rio muy modificado. En el caso de presiones por vertidos de plantas no
IED, 12 se producen en masas de agua tipo rio, 4 en rios muy modificados, 3 en embalses y 2 en aguas de

transicion.
| Estado ecolo mico2017 | Tiodeimpacto |
e S ey Tt

Rio Ason | MODERADO BUENO X

Rio Campiazo MODERADO BUENO X X

Rio Clarin MODERADO BUENO X

Rio de la Mina y Rio Obregon MODERADO BUENO X X X

Rio Pisuefia | MODERADO BUENO X X

Rio Casafio DEFICIENTE BUENO X

Rio Sella 1l MODERADO BUENO X X

Rio Abofio Il MODERADO NO ALCANZA EL BUENO X X X

Embalse de Trasona DEFICIENTE BUENO X X

Rio Pinzales MODERADO BUENO X X

Rio Alvares Il MODERADO NO ALCANZA EL BUENO X X X

Rio Nora | MODERADO BUENO X X X

Rio Gafo DEFICIENTE BUENO X X

Rio Nalén 111 BUENO NO ALCANZA EL BUENO X

Rio Norefia MODERADO BUENO X X

Rio Nora Il MODERADO NO ALCANZA EL BUENO X X X X
Embalse de Doiras MODERADO NO ALCANZA EL BUENO X
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Rio Navia V DEFICIENTE NO ALCANZA EL BUENO X X

Embalse de Arbdn BUENO NO ALCANZA EL BUENO X

Miofio MODERADO BUENO X X

Bahia de Santander-Interior MODERADO BUENO X

Ria de San Martin de la Arena DEFICIENTE BUENO X X X X X

Tipologia de los impactos de origen industrial de las masas de agua.

En relacién con los vertidos industriales de sustancias preferentes y prioritarias, se ha realizado un anlisis
de estas cargas vertidas en rios a partir de los resultados obtenidos por las administraciones hidraulicas y
de los datos de emisiones del registro PRTR y se han obtenido las siguientes cargas contaminantes emitidas:

Carga contaminante (kg/afio)

Parametro

Tipo de vertido icid
; i) | e oy
Plomo (Pb) 53,80 7,40
Mercurio (Hg) - 184,56
Niquel - 0,01
Industrial Clase | Cadmio - 1.94
Diclorometano 13.466 -
Cobre (Cu) 185 3
Zinc 3.448 7
Industrial Clase | con sustancias peligrosas Plomo 39,25 -
Plomo 6,24 1,37
Mercurio - 0,07
Industrial Clase Il Cadmio - 0,02
Cobre (Cu) - 2
Zinc - 0,5
Industrial Clase Il con sustancias peligrosas Cloroformo 10,95 -
Industrial Clase IlI Dimetilbenceno 17
(mg/1)
Cobre 150
Industrial Clase Il con sustancias peligrosas Cromo 669
Zinc 927

Sustancias preferentes y sustancias peligrosas vertidas al cauce en el afio 2016 en la DH del Cantdbrico Occi-
dental

En cuanto a las aguas subterraneas, si que se han inventariado puntos de vertido de origen industrial pero
no se han identificado presiones significativas por vertidos industriales por lo que se presupone que la in-
fluencia y el impacto generado es bajo.

. o Numero de masas Porcentaje so-
Tipos de presion de fuente puntual
afectadas bre el total

1.3 Plantas IED o IPPC 0 0
1.4 Plantas no IED o IPPC 13 65

Numero de masas de agua subterrdnea afectadas por vertidos industriales

2. Sectoresy actividades generadores del problema

El principal sector responsable del problema es el desarrollo industrial, conectado a la red de saneamiento
urbana o con sistema de depuracién propio. En la DH del Cantabrico Occidental las actividades mas
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representadas son las relacionadas con la produccién y transformacién de metales, la mineria, el papel y
textil, la energia, las industrias quimicas y la industria agroalimentaria y ganadera.

Entre las autoridades competentes con competencias en torno a esta temdtica, a nivel estatal se encuen-
tran, la Confederacién Hidrografica del Cantabrico O.A. y las Autoridades Portuarias de Avilés, Gijon y San-
tander, Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico y Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.

A nivel autondmico se encuentran: la C.A. de Cantabria (Consejeria de Universidades e Investigacion Medio
Ambiente y Politicas Sociales - DG de Medio Ambiente), la C. A. del Principado de Asturias (Consejeria de
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente - Viceconsejeria de Medio Ambiente), la C.
A. de Galicia (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio - DG de Calidad Ambiental y Cam-
bio Climatico) y la C.A. del Pais Vasco (Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vi-
vienda).

Debe destacarse también las competencias de los entes gestores de saneamiento y depuracion.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

La alternativa 0, consiste en mantener la estructura planteada en el Plan Hidroldgico 2016-2021, supone
cumplir con el programa de medidas planteado en el mismo y los horizontes fijados.

Se prevé que se complete y mejore red de infraestructuras bdsicas de saneamiento y depuracién contem-
pladas en el programa de medidas de ciclo de planificacidon precedente, con mayor o menor retraso, incor-
porando a las mismas un volumen mayor de aguas residuales de origen industrial. Destacar que muchas de
las medidas planteadas en el programa de medidas para la reduccion de los vertidos industriales, se han
reflejado en otras fichas como la ficha n21, la ficha n24 y especialmente en la ficha n217, mejora del cono-
cimiento, ya que la gran mayoria de las medidas planteadas dentro de este Tema Importante, estdn orien-
tadas a estudiar los efectos en las masas de agua de sustancias peligrosas, sustancias emergentes o de
determinados compuestos mas especificos propios de los diferentes tipos de actividad industrial.

En lo referente al sector industrial, el elevado nivel de exigencia normativo junto con la intensificacién de
los trabajos de seguimiento y control, y las medidas de apoyo de las administraciones al sector industrial
favoreceran, por un aparte, la conexién de los vertidos industriales a las redes de saneamiento, y por otra,
la implantacion de sistemas de depuracién auténomos de las aguas residuales industriales.

La previsidon es que la problematica relativa a sustancias preferentes y prioritarias, y contaminantes emer-
gentes de origen industrial se amplie y sea origen de una mayor preocupacién; sin que se hayan registrado
mejoras importantes en el conocimiento de su distribucion, afecciéon al medio o tratamientos de depuracion
de aplicacion, de ahi la necesidad de que la inversion se realice en la mejora del conocimiento.
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Dando continuidad a la tendencia marcada hasta el momento, la previsidn es que se registre una mejoria
en el estado de las masas; principalmente en aquellas en las se han ejecutado o se vayan a ejecutar mejoras
en los sistemas de saneamiento y/o depuracion.

Si bien la variedad de sectores industriales de la DH del Cantabrico Occidental y la heterogeneidad de pro-
cesos productivos, materias primas, subproductos, etc., junto con su localizacion dispersa en el territorio,
dificultan las labores de los programas de seguimiento del estado quimico que, ademas, se encuentran
limitados desde el punto de vista de la disponibilidad presupuestaria y de la capacidad técnica de analisis
acordes con las exigencias normativas.

Sin embargo, a pesar de las medidas desarrolladas en el dmbito del saneamiento urbano e industrial, se
reproducirdn incumplimientos de los objetivos ambientales en determinadas masas de agua, cuya solucion
requeriria de medidas adicionales que no pudieron ser identificadas en el plan vigente.

En cuanto al avance de las medidas propuestas en el programa de medidas del plan hidroldgico vigente, se
puede ver que es muy bajo, no obstante, parte de las medidas incluidas en esta ficha son de origen privado
o particular y con propuestas genéricas por lo que recabar la informacién de su grado de avance es mucho
mas complicado.

Se tiene un total de 6 medidas con una inversidn prevista inicial de 141 millones de euros, todas destinadas

a la construccidn y mejora de estaciones depuradoras de efluentes industriales, ya sea para vertido en DPH
como DPMT.

Referencia PM Plan Hidrolé:
ico vigent [ELLETE]]
o ico vigente
Cédigo del Descripcion del subtipo el

subtipo

., .. Inversion ‘ Inversion ejecutada
01 Reduccion de la contaminacién puntual

segn IPH N2 de medidas | Prevista | N2de medidas
mill de € %

01.04 Reduccion contaminacion por vertidos industriales

Construccidén mejora de estaciones depurado-

01.04.02
ras de efluentes industriales

2 45,00 2 0 0,0%

01.01 Reduccién de contaminacién por vertidos urbal

Explotacion y mantenimiento de estaciones

01.01.09
depuradoras EDAR

4 96,00 4 0 0,0%

TOTAL 6 141,00 6 0 0,0%

Inversion a 2017 de medidas de reduccion de contaminacion por vertidos puntuales de origen industrial, por subtipo
IPH

El avance de las mismas es complejo, se han completado dos medidas, sin partida presupuestaria inicial,
mientras que las medidas restantes, que suponen 141 millones de euros a acometer por las industrias y
particulares, no se dispone de informacion sobre su puesta en marcha. Ante esta situacién la mejora de las
masas de agua no podra relacionarse con las mejoras introducidas por este Plan Hidroldgico 2015-2021.

SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

Alternativa uno, en la que se redefinen los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la luz de las previsiones

presupuestarias, se matizan o detallan actuaciones propuestas inicialmente y puntualmente, se afiaden
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otras nuevas en caso de ser necesarias o reportadas por los entes autorizados, que permitan la consecucién
de los objetivos ambientales a 2027.

La linea a seguir sera continuar completando y modernizando la red de saneamiento y depuracién ya con-
sideradas en el PH del ciclo anterior. Siendo fundamental adaptar las infraestructuras de los puntos de ver-
tido industriales a la normativa existente garantizando el cumplimiento de las NCA en las masas receptoras,
ya sea conectandolos a red municipal o definiendo sistemas de depuracién auténomos en caso de vertidos
que no se puedan o deban conectarse a las redes publicas de saneamiento.

Sera necesario continuar potenciando los trabajos de seguimiento, control y conocimiento (tanto en los
puntos de vertido como en el medio receptor), de manera que se pueda responder de la manera mas eficaz
a fendmenos de contaminacién puntual, caracteristica de los procesos industriales.

Actualmente, se evidencia que existe un cierto retraso, y desconocimiento de las medidas de particulares,
en la aplicacién del Programa de Medidas del Plan. La alternativa propuesta deberia plantear una nueva
distribucidon temporal para avanzar en el cumplimiento de las medidas del plan actual, lo que permitiria
contar con objetivos mas realistas y coherentes, ademds de incorporar nuevas medidas que surjan como
consecuencia de la mejora en el conocimiento de las masas de agua y las propuestas por los entes gestores.

La primera fase deberd estar orientada a cumplir con las medidas mds importantes o generadoras de una
mayor problematica en el territorio, centrandose en la eliminacién de las 26 presiones significativas pre-
sentadas anteriormente. Los criterios a la hora de seleccionar las medidas pueden ser habitantes equiva-
lentes, estado de la masa de agua, zonas sensibles, proximidad a zonas protegidas, etc.

La segunda fase iria orientada a cumplir con el resto de medidas, siempre y cuando estas cubran objetivos
claramente identificados. Puede ser interesante la posibilidad de realizar algun estudio que permita fijar
medidas de depuracidon mas efectivas y adaptadas a la problematica identificada en los nucleos de pobla-
cion mas pequefios.

Ademas, serd oportuno profundizar en el estudio de la problematica que pueden suponer determinados
contaminantes considerados como emergentes, como los relacionados con productos farmacéuticos o cos-
méticos.

Con el desarrollo del nuevo Plan DSEAR se busca el equilibrio entre varios de estos retos: por un lado,
considera la necesidad de agilizar el programa de medidas contenido en el Plan Hidroldgico vigente, para
cumplir con los objetivos establecidos en la DMA, y por otro plantear, a la vez, la posibilidad de revisar las
actuaciones con los criterios asociados a la transicidn ecoldgica.

Se debe tener en cuenta que el proceso de puesta en marcha de numerosos proyectos y, por tanto, la
evolucién de las masas de agua afectadas por una medida en particular, no se consigue en un corto plazo
de tiempo, siendo necesario atravesar los procesos de contratacion y posteriormente la construccién y
puesta en marcha. A este respecto, son varias las medidas que se encuentran en diferentes puntos del
proceso mencionado vy, por lo tanto, no resultan efectivas a corto plazo.
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Las medidas en desarrollo tendran sus primeros efectos pasados el 2021, por ello sera necesario tener en
cuenta la necesidad de fijar un nuevo horizonte temporal a 2027 para determinadas masas de agua en el
cumplimiento de los objetivos medioambientales.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Todo el sector industrial.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
Para la revisiéon del Plan Hidrolégico se propone considerar fundamentalmente los siguientes aspectos.

e La normativa del Plan Hidrolégico constituye una herramienta fundamental para la consecucién de
los objetivos ambientales. En el nuevo ciclo de planificacion el desarrollo normativo relativo a verti-
dos se revisard y desarrollara con objeto de ampliar el marco regulador existente, con el fin Gltimo
de limitar y eliminar la afeccién que la contaminacién por vertidos industriales genera en el estado
de las masas de agua de la DH del Cantabrico Occidental.

e Se considera esencial continuar el planteamiento general realizado en el primer y segundo ciclo de
planificacion, basados en la progresiva adecuacion de las autorizaciones de vertido a la exigencia
normativa y a los objetivos ambientales de las masas de agua, especialmente en los casos en los que
se esté evidenciando una afeccién en las masas de agua.

e Potenciar la inversion privada del sector industrial en el desarrollo de las MTD para implementar
en su proceso productivo, que tengan como meta la reduccion, ajustada a la normativa, de la conta-
minacion en origen, en especial la procedente de sustancias peligrosas, aumentar o generar interés
de algunas industrias por el cambio y la preocupacion por evitar vertidos peligrosos, se debe alcanzar
un equilibrio entre las necesidades sociales del territorio (mucha poblacién depende de la industria)
y el buen estado medioambiental.

e Potenciar las actuaciones de inspeccidn y control, asi como de verificacion del cumplimiento de las
condiciones de vertido establecidas en las correspondientes autorizaciones. Considerar, como crite-
rio general y en la medida que sea factible desde un punto de vista técnico y econdmico, la incorpo-
racion a sistemas de saneamiento comunitarios de los vertidos industriales no conectados. Se cam-
biara la metodologia de seleccién e informacidn de inspecciones, asi como los pardmetros y zonas
muestreadas, las cuales segun criterio de los expertos se aumentaran o diversificaran.

e Lared de seguimiento del estado de las masas de agua es una herramienta fundamental para deter-
minar los impactos que se generan en las masas de agua. En este sentido, se deberd trabajar en la
mejora de la informacidn disponible sobre el vertido de sustancias preferentes y prioritarias, de
manera que se optimicen los recursos destinados al seguimiento del estado. Esta informacion permi-
tira, ademas, determinar los tratamientos de depuracién necesarios para garantizar la no afeccion
de los vertidos al estado de las masas de agua receptoras.
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¢ Del mismo modo, en lo que se refiere a contaminantes considerados emergentes originados en pro-
cesos industriales se considera esencial profundizar en el estudio y seguimiento de la problematica;
y, ademas, avanzar en el disefio de técnicas de tratamiento que limiten y eviten el vertido de estas
sustancias a las masas de agua. En relacidn con esta cuestion, es preciso recordar que la Decision de
Ejecucidn (UE) 2018/840 de 5 de junio de 2018 por la que se establece una lista de observacion de
sustancias a efectos de seguimiento a nivel de la Unidn en el ambito de la politica de aguas, prevé la
actualizacién de la lista de sustancias prioritarias, por lo que sera necesario, en consecuencia, revisar
las sustancias objeto de seguimiento y efectuar las correspondientes valoraciones de estado.

e Es necesario mejorar en el conocimiento de las masas en las que se registran impactos. Por ello, se
considera esencial realizar estudios de detalle que permitan determinar las actuaciones necesarias
para prevenir, mitigar o eliminar las afecciones sobre las masas de agua.

Estas actuaciones necesitan de una estrecha colaboracidn entre la Administracidon hidraulica y los entes
gestores, con los titulares y/o las asociaciones de los principales sectores industriales.

TEMAS RELACIONADOS:

- Contaminacion de origen urbano.

- Otras fuentes de contaminacion.

- Presencia de especies aldctonas invasoras.

- Proteccion de habitats y especies asociadas a zonas FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020
protegidas. FECHA ACTUALIZACION:

- Recuperacién de costes y financiacién del programa | FECHA ULTIMA REVISION:
de medidas.

- Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa.
- Coordinacion entre administraciones.

- Mejora del conocimiento.

10 DECISION DE EJECUCION (UE) 2018/840 DE LA COMISION de 5 de junio de 2018 por la que se establece una lista de
observacion de sustancias a efectos de seguimiento a nivel de la Uni6n en el ambito de la politica de aguas, de conformidad
con la Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y se deroga la Decision de Ejecucion (UE) 2015/495 de
la Comision. https://www.boe.es/doue/2018/141/L00009-00012.pdf
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcion

Las fuentes de contaminacion difusa mas significativas en la cuenca son las procedentes de la actividad
ganadera, agricola y forestal, especialmente extendidas en zonas rurales. Otras presiones de tipo difuso
gue reciben las masas de agua, tales como el transporte, los emplazamientos contaminados, las escom-
breras, etc., se describen en la Ficha 4 (Otras fuentes potenciales de contaminacidn).

La contaminacién difusa de origen agrario en la demarcacidn se debe principalmente a la inadecuada
gestidn de las deyecciones ganaderas, y las practicas de explotacion forestal en determinadas circuns-
tancias. La poca relevancia de la actividad agricola en la demarcacién hace que no existan zonas decla-
radas vulnerables a la contaminacidn por nitratos.

En el territorio de la demarcacidn aproxi-
madamente 42.000 ha estan relacionadas
con distintas actividades agricolas (corres-
ponden a secano un 1,88%y 0,29% a rega-
dio respecto a la superficie total de la de-
marcacioén).

Segun el PH vigente la contaminacién di-
fusa por la actividad agraria aporta 1.645
toneladas de nitrégeno (N) al afio y 1.863
toneladas de fdsforo (P). En cuanto a la
contaminacién aportada por la ganaderia

asciende a 42.083 toneladas de nitrégeno
al afio y 8.790 toneladas de fosforo.

Ganaderia extensiva. Vacuno de carne

La gestion de las deyecciones ganaderas relacionada con la actividad ganadera puede suponer una pre-
sién importante para las aguas superficiales y subterrdneas. El destino de estos residuos o subproductos,
que son fuente de nutrientes (N, P y K) y materia orgdnica, acostumbra a ser su aplicacion en praderas o
los pastizales para su abonado. Esto puede convertir a esta actividad en fuente de contaminacién difusa
de las aguas por escorrentia superficial de los excesos de productos aplicados, en funcién de distintos
factores que dependen tanto del medio fisico en que se aplican (caracter del suelo, pendiente, régimen
de precipitaciones, caudal circulante, etc.) como de las practicas e instalaciones ganaderas (caracteristi-
cas de la instalacion, estercoleros y fosos de purines, gestion de purines y dosis de aplicacion, etc.).

Como se puede observar en la siguiente figura, los mayores impactos por cargas contaminantes de ni-
trégeno son producidos por las actividades ganaderas y mds intensamente en la zona de Cantabria:
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A Mar Cantabrico a-10

Carga de nitrégeno (kg N/ha total) emitidas en aguas superficiales por cuenca de masa de agua, procedentes de activida-
des ganaderas

En todo caso, es preciso sefialar que, aunque la actividad ganadera parece ser la que mas carga de nu-
trientes y materia organica aporta a las aguas, las masas que soportan una mayor actividad ganadera no
aparentan sufrir impacto mas alld de la existencia de determinados episodios de contaminacion detec-
tados y que parecen estar relacionados con practicas inadecuadas que deben ser corregidas con caracter
general. En definitiva, se trata de una presidén no relevante a nivel de masa de agua pero que en escalas
menores (tramos cabecera, manantiales...) si puede que puede serlo. En el caso de la DH del Cantdbrico
Occidental se han identificado sucesos de eutrofizacién en los embalses de Trasona y La Barca.

Esta actividad puede tener caracter de fuente puntual en las explotaciones de régimen intensivo, gene-
ralmente de produccion lactea en el caso del ganado vacuno y de carne en el de porcino y el aviar.

Por su parte, la actividad agricola puede considerarse como fuente de contaminacién difusa de las masas
de agua por el potencial aporte de componentes nitrogenados y fosforados, asi como por fitosanitarios.
Esta actividad no supone una presion significativa sobre las masas de agua de la demarcacién, ya que el
uso agrario del suelo es muy limitado y no existe regadio agricola relevante. No obstante, las redes de
seguimiento de la calidad del agua detectan algun caso donde puntualmente se producen superaciones
del limite establecido (puntualmente casos de glifosato), pero que no llegan a comprometer el buen
estado quimico de la masa de agua subterranea asociada.
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N N kg/ha
A Mar Cantabrco — p-10

Cargas de nitrégeno (kg N/ha) emitidas en aguas superficiales por cuenca de masa de agua, procedentes de activi-

dad agricola

Por otro lado, determinadas practicas forestales que implican matarrasas y mecanizacion del terreno
para la siguiente plantacion, asi como la construccién inadecuada de pistas, pueden generar en deter-
minadas circunstancias pérdidas de suelo importantes a través de los fendmenos de erosion hidrica. A
su vez, estas pérdidas de suelo pueden suponer una presion muy importante sobre el estado de las
aguas, dando lugar a incrementos locales de la turbidez del agua y de la carga de sélidos en suspensién.

Esta situacidon puede ser problematica en el caso de la existencia de captaciones de abastecimiento ur-
bano situadas aguas abajo de las superficies aprovechamiento forestal o acondicionadas para la planta-
cion. En momentos de lluvias intensas, puede llegar a comprometer la potabilidad del agua (en funcién
de las caracteristicas del sistema de tratamiento existente), dando lugar a afecciones transitorias pero
agudas en la calidad de las aguas de consumo humano.

Ademas, estas practicas pueden provocar afecciones a la estructura y composicion del bosque de ribera
en caso de cortas de arbolado no respetuosas con la normativa en materia de Aguas.

Pero el incremento de la turbidez y la carga en suspensidon no afectan sdélo a las captaciones, sino que
también lo pueden hacer al estado ecoldgico de las cabeceras y rios de orden menor, especialmente a
los invertebrados acuaticos, y de tramos mds bajos.

También es importante destacar que la mayoria de las plantaciones forestales en el territorio de la DH
del Cantabrico Occidental corresponden principalmente a distintas especies de pinos, y de eucaliptos,
especies que contienen pinol y eucaliptol.

En la siguiente figura se presentan las zonas con mayor presencia de plantaciones forestales bajo la ca-
tegoria de bosques:
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Mar Cantabrico

Usos del Suelo

Forestal Suelo improductivo
I Bosque B zoncs ubanas Suelo agricola Zonas humedas
Matorral - Zonas de extraccion minera - En regadio - Zonas humedas continentales
g 2 L Pastos y praderas Otros - En secano - Zonas humedas litorales

Mapa de uso del suelo de la Demarcacion. (Fuente: CORINE LAND COVER; 2006)

Se presenta a continuacion una tabla con el estado de las masas de agua sometidas a presiones signifi-
cativas por contaminacion difusa, aunque no Unica, y el tipo de impacto que provoca la calificacidn del
estado en peor que bueno:

Rio Asén | PB_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2015 NUTR
Rio Campiazo PB_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2015 NUTR, CHEM
Rio Clarin PB_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2021 NUTR
Ria de Ajo PB_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2015 NUTR
Rio Pontones PB_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2021 NUTR
Rio Revilla PB_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2021 NUTR
Pozén de la Dolores B_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2027 ACID, NUTR
Rio de la Mina y Rio Obregon PB Buen estado ecoldgico y quimico a 2021 ORGA, NUTR, CHEM
Bahia de Santander-Interior PB 16 Buen potencial ecologlggzylbuen estado quimico a NUTR
Rio Pisuefia | B_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2015 NUTR, CHEM
Ria de San Martin de la Arena PB_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2021 ACID, ORGA, NUTR, CHEM
Rio Casafio PB_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2015 NUTR, CHEM
Rio Sella 1l PB_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2015 NUTR, CHEM
Estuario de Ribadesella PB_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2015 ACID, ORGA, NUTR, CHEM
Arroyo de Viofio PB Buen estado ecoldgico y quimico a 2021 ORGA, NUTR
, o Buen potencial ecoldgico y buen estado quimico a
Rio Abofio Il PB 2021 ORGA, NUTR, CHEM
Rio Alvares | PB_16 Buen potencial ecologl;gzylbuen estado quimico a ORGA, NUTR, CHEM
Rio Abofio | PB_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2021 NUTR, CHEM
Rio Pinzales PB_16 Buen estado cuantitativo y quimico en 2015 NUTR, CHEM
, Buen potencial ecoldgico y buen estado quimico a
Rio Alvares I PB 2021 ORGA, NUTR, CHEM
Estuario de Avilés PB_16 Buen potencial ec°'°g'§82ylb”e" estado quimicoa '\ RGA, NUTR, CHEM
Rio Candin PB Buen potencial ecologl;gzylbuen estado quimico a NUTR, CHEM
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Buen potencial ecoldgico y buen estado quimico a

Rio Turén I PB_16 2021 NUTR, CHEM
Rio Nora Il PB Buen potencial ecologl;gzylbuen estado quimico a ACID, TEMP. NUTR, CHEM
Rio Nora | PB Buen estado ecoldgico y quimico a 2021 ORGA, NUTR, CHEM
Rio Gafo PB_16 Buen estado ecoldgico a 2021 CHEM
Rio Norefia PB Buen estado ecoldgico y quimico a 2021 ORGA, NUTR, CHEM
Rio Nora Il PB Buen estado ecoldgico y quimico a 2021 ACID., ORGA, NUTR, CHEM
Rio Cauxa PB Buen estado ecoldgico a 2021 NUTR, CHEM
Rio Narcea V PB 16 Buen potencial ecoldgico y buen estado quimico a NUTR, CHEM
- 2015
Rio Mallene PB Buen estado ecoldgico y quimico a 2015 NUTR, CHEM
Rio Navia V PB Buen potencial ecoldgico y buen estado quimico a NUTR, CHEM
2021
. . Buen potencial ecoldgico y buen estado quimico a
Estuario de Navia PB_16 NUTR
- 2021
Rio Miofio PB_16 Buen estado ecoldgico y quimico a 2021 NUTR, CHEM

Tabla de Objetivos, Impactos y Estado de masas de agua sometidas a presiones por contaminacion difusa de origen
agrario

2. Evolucion temporal

Desde el primer ciclo de planificacion se considerd la necesidad de continuar e intensificar los trabajos
emprendidos por las administraciones competentes para reducir la presidn por actividades ganaderas.
Las principales actuaciones desarrolladas en los Ultimos afios a este respecto son las siguientes:

A. Cadigos de Buenas Practicas y otras medidas para la aplicacion de técnicas sostenibles de produc-
cidn agraria.

A lo largo de los ultimos afios se ha fomentado la aplicacion de los Cédigos de Buenas Practicas
Agrarias relativos a la proteccién de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos pro-
cedentes de fuentes agrarias adoptados por las Comunidades Autdnomas presentes en la Demarca-
cién (Galicia, Asturias, Cantabria y Castilla y Ledn), de caracter obligatorio en las zonas designadas
vulnerables a la contaminaciéon por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero,
y en las cuales se establecen los correspondientes programas de actuacion. Debe destacarse que no
existen zonas designadas vulnerables a la contaminacidn por nitratos en la DH del Cantdbrico Occi-
dental.

A este respecto, es importante destacar la reciente aprobacién del Real Decreto 980/2017 que mo-
difica el RD 1078/2014 en el que se establecen normas técnicas para la aplicacion del purin y el
estiércol en superficies agricolas. Estas normas se establecen por la condicionalidad que deben cum-
plir los beneficiarios de pagos directos y determinadas primas anuales de desarrollo rural.

Por otro lado, las cuatro comunidades auténomas de la Demarcacion cuentan con medidas de esti-
mulo para la mejora de las condiciones agroambientales de las explotaciones agrarias, fomentando
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los métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias de proteccidon del medio am-
biente y la conservacidn del espacio natural.

B. Programas de Desarrollo Rural (PDR) 2014-2020.

Los Programas de Desarrollo Rural (2014-2020) son instrumentos basicos de desarrollo de las zonas
rurales y se enmarcan en el ambito de la politica de desarrollo de la PAC (Politica Agraria Comun),
basada en el Reglamento (UE) 1305/201311 (Reglamento FEADER).

Estos Programas de Desarrollo Rural 2014-2020, elaborados por las comunidades auténomas, se
desarrollan en consonancia con las prioridades y las lineas estratégicas ligadas a las mismas contem-
pladas en el citado Reglamento y estan sujetos a los posibles condicionantes establecidos a nivel
estatal a través del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020.

En el siguiente cuadro se recogen las prioridades y lineas estratégicas del Reglamento que guardan
mayor relacidn con la consecucidn de los objetivos medioambientales de la planificacion hidroldgica.

Prioridades de Desarrollo Rural Lineas Estratégicas o Areas Focales

Restaurary preservar la biodiversidad, incluido en las zo-
nas Natura 2000 y los sistemas agrarios de algo valor na-

P.4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas de- | tural y los paisajes europeos.
endientes de la agricultura y la silvicultura. . L
P g y Mejorar de la gestion del agua.
Mejora de la gestion del suelo.

P.5: Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el
paso a una economia baja en carbono y capaz de adap-
tarse al cambio climético en los sectores agrario, ali-
mentario y forestal.

Uso mads eficiente del agua en la agricultura.

Extracto de las prioridades de desarrollo rural y lineas estratégicas (Reglamento UE 1305/2013)

En relacién con la mejora del estado de las aguas, los PDR 2014-2020 al igual que lo hicieron los del
ciclo anterior, integran diferentes medidas vy, entre ellas, aquellas que persiguen la aplicacién de
practicas respetuosas con el medio ambiente por parte de las actividades productivas agricolas,
ganaderas y forestales.

Un ejemplo de estas medidas recogidas por las comunidades auténomas en sus Programas de Desa-
rrollo Rural 2014-2020 son aquellas que se entiende guardan mayor relacién con la mejora de las
masas de agua: incluye ayudas para mejoras en almacenamiento y distribucidn de estiércol y purines,
inversiones de iniciativa publica para el almacenamiento, tratamiento, reciclado u otros usos, de
purines ganaderos u otros subproductos de origen animal o vegetal de las explotaciones, u otras
ligadas a mejoras ambientales destinadas a minimizar el impacto ambiental de la actividad produc-
tiva tales como decantadoras, depuradoras, tratamientos de agua, etc.

11 Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.
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Por lo que respecta a la actividad forestal, las medidas conllevan primas en aquellos ambitos situados
en espacios Red Natura 2000 o en lugares incluidos en los registros de zonas protegidas de los planes
hidrolégicos.

C. Otras medidas administrativas y de gestion

Las medidas citadas anteriormente son completadas por las administraciones competentes con he-
rramientas administrativas y de gestion orientadas al establecimiento de normas técnicas o me-
dioambientales de las explotaciones agrarias como son los cddigos de buenas practicas agrarias es-
pecificas de las distintas comunidades auténomas de la demarcacion.

3. ¢éQué objetivos de la planificacidon no se alcanzan?
En concreto los objetivos de planificacion para las aguas superficiales son:

e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales que impide alcanzar el buen
estado ecolégico y quimico en los plazos y prdrrogas previstos.

e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua subterraneas que impide alcanzar el buen
estado ecolégico y quimico en los plazos y prdrrogas previstos.

e Alcanzar los objetivos de zonas protegidas, como zonas de bafio, zonas sensibles al aporte de nu-
trientes, zonas de proteccidén de habitats y especies, zona de abastecimiento y zonas de produc-
cion de moluscos.

e Invertir en tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de cualquier
contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la contami-
nacion de las aguas superficiales y como minimo mantener el estado de las aguas superficiales.

Con respecto a la contaminacion difusa derivada de la actividad ganadera, el Estudio General sobre la
Demarcacion identifica:

e 34 masas de agua superficiales (11,6%) donde se superan los umbrales propuestos a efectos de
inventario de presiones (al menos un 25% de la superficie de la masa presenta una carga conta-
minante superior a 25 kg N/ha y/o 5 kg P/ha).

e Ninguna masa de agua subterranea supera estos umbrales (que al menos un 25% de la superficie
de la masa de agua presenta una vulnerabilidad alta o muy alta a la contaminacién de acuiferos y,
a suvez, un 25% de su superficie presenta una carga contaminante superior a 25 kg N/hay/o 5 kg
P/ha).

Sin embargo, las masas que soportan una mayor actividad ganadera no aparentan sufrir impacto, mas
alla de la existencia de determinados episodios detectados en masas de agua superficiales y que parecen
estar relacionados con practicas inadecuadas que deben ser corregidas con caracter general. Por ello,
no puede establecerse un umbral general cuya superacion presuponga la existencia de impacto.
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Es preciso resaltar que algunas masas de agua donde se han inventariado presiones por ganaderia pre-
sentan impacto por contaminacidn por nutrientes y materia organica, pero en este caso originado en
principio, con la informacién que se dispone, en fuentes puntuales de contaminacion urbana y otras, si
bien no pueden descartarse efectos sinérgicos con las presiones ganaderas detectadas. Los parametros
indicativos son los nutrientes y la contaminacién microbiana.

Con respecto a esta cuestion hay que afiadir que el Real Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, por el
que se modifica el anexo Il del Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la protec-
cion de las aguas subterrdneas contra la contaminacion y el deterioro, establece valores umbral para
nitritos y fosfatos, con las consecuencias que pueden derivarse de la superacidén de estos valores umbral,
antes no considerados, en la evaluacion de impactos y/o riesgo de consecucidn de objetivos ambientales
de las masas de agua subterraneas.

Por lo que respecta a la actividad agricola, tal como se ha sefialado, no supone una presién significativa
sobre las masas de agua subterranea de la demarcacién, mas alld de algunas superaciones puntuales del
limite establecido para algun fitosanitario. No obstante, en cumplimiento de las nuevas exigencias deri-
vadas de la DMA (Decision de Ejecucién (UE) 2018/840 de 5 de junio de 2018 por la que se establece una
lista de observacién de sustancias a efectos de seguimiento a nivel de la Unién europea en el ambito de
la politica de aguas), estd previsto actualizar la lista de sustancias prioritarias objeto de seguimiento,
incluyendo el control de algunos pesticidas, por lo que no habria que descartar la posibilidad de detectar
incumplimientos no detectados previamente.

En cuanto a la actividad forestal, y de manera similar a lo sefialado para el caso de la actividad ganadera,
los indicadores de estado en las masas de agua que soportan presion forestal no aparentan sufrir impac-
tos generalizados por este motivo, pero se registran episodios de incremento de la turbidez y de la carga
de solidos en suspensidn asociados a actividades de aprovechamiento forestal que, en ocasiones, llegan
a comprometer la potabilidad del agua en determinados sistemas de abastecimiento, y a provocar una
potencial reduccion de la biodiversidad de los ecosistemas acuaticos como consecuencia de la degrada-
cion de la calidad del agua.

Finalmente, estas prdcticas pueden provocar afecciones a la estructura y composicién del bosque de
ribera en caso de cortas de arbolado no respetuosas con la normativa en materia de aguas.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

El Estudio General sobre la Demarcacion, identifica que las principales presiones generadoras del pro-
blema de la contaminacidn difusa de origen agrario se relacionan con la actividad ganadera, en particular
con la ganaderia basada en las producciones bovinas de carne y de leche (si bien la cabafia ganadera
lechera viene experimentando un progresivo descenso, como consecuencia de las medidas de reestruc-
turacion realizadas por el sector como respuesta a las medidas de la Politica Agraria Comun). Como se
ha comentado, la actividad ganadera puede dar lugar a problemas puntuales de contaminacién por ma-
teria organica y nutrientes.
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El nimero total de cabezas de ganado para el conjunto de las comarcas de la Demarcacidn se estima en
torno a 1.036.408, segln censos los comarcales de ganaderia. Dentro de las actividades ganaderas, la
ganaderia bovina tiene una importancia relevante dentro del ambito de planificacién. En el siguiente
mapa se presenta la distribucion territorial de la concentracion de cabezas de ganado bovino en la de-
marcacion.

N Cabezas de ganaderia bovina
A Mar Cantdbirico [ i1-200
I 2201 . 5000
I ot 10000
oo 17 s

Cabezas de ganadera bovina por cuenca de agua vertiente a masa de agua

Asimismo, en la demarcacion se han contabilizado 59.761 cabezas de ganado porcino, 214.490 cabezas
de ganado ovino/caprino, 57.323 cabezas de ganado equino y 1,6 millones de cabezas de ganado aviar.

En los siguientes mapas se puede ver la distribucién espacial de la concentracion de la actividad agricola
de secano y de regadio en la demarcacién, principales fuentes de contaminacién difusa:

Mar Cantabineo - 20
201 - 500
201000

R Hectareas de secano

Fuente de contaminacion difusa en aguas superficiales por la actividad agricola de secano presente en la cuenca ver-
tiente a la masa de agua
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A Mar Camtabrico

Fuente de contaminacion difusa en aguas superficiales por la actividad agricola de regadio presente en la cuenca ver-
tiente a la masa

En el Plan Hidrolégico vigente se ha estimado la contaminacidn significativa originada por fuentes difusas
producida especialmente por las sustancias enumeradas en el anexo Il del Reglamento del Dominio Pu-
blico Hidraulico (RDPH), procedentes de instalaciones y actividades urbanas, industriales, agricolas y ga-
naderas, en particular no estabuladas y zonas portuarias. En la siguiente tabla resumen se recogen las
principales presiones significativas actividad agricola y ganadera sobre aguas superficiales presentes en
la Demarcacion:

Categoria y naturaleza de la masa de Presiones significativas
agua Agricultura y ganaderia Sector forestal
Rios naturales 20 0
Rios muy modificados (rio) 7 0
Rios muy modificados (embalse) 0 0

Rios artificiales - -

Lago natural 1 0
Lago muy modificado - -
Lago artificial 0
Aguas de transicion naturales 3
Aguas de transicion muy modificadas 3

0

0

Aguas costeras naturales

Aguas costeras muy modificadas
SUMA 34
Porcentaje respecto al total de ma-
sas de agua superficial

Presiones significativas sobre masas de agua de origen agrario y forestal

Si se analizan los datos presentados en los DDII, el nimero de masas de agua sometidas a presiones
significativas por el efecto de las fuentes de contaminacién difusa asciende a 34, en combinacién con
otras presiones. Del total de masas de agua afectadas por actividades ganaderas, 27 son rios, 7 de ellos
estan muy modificados (Abofio Il, Alvares Il, Candin, Turdn 1, Nora Il, Narcea V y Navia V). En cuanto a
las masas de agua de transicion, hay 6 afectadas, 3 de ellas muy modificadas (Bahia de Santander inte-
rior, Estuario de Avilés y Estuario de Navia) y 3 naturales (Ria de Ajo, Ria de San Martin de la Arena y
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Estuario de Ribadesella) y, finalmente, el Arroyo de Viofio Se presenta a continuacion el mapa de presio-
nes difusas acumuladas sobre las masas de agua:
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Mapa de masas de presiones difusas sobre masas de agua superficial (horizonte 2021)

Las fuentes de contaminacidn difusa en aguas subterraneas se consideran una continuacion natural de
las superficiales, esto se debe principalmente a procesos de infiltracién en el terreno. Asi, los resultados
obtenidos en los diferentes andlisis de presiones por fuentes de contaminacién difusa en aguas superfi-
ciales se asumen para las masas de agua subterraneas.

A continuacién se muestra una tabla resumen que recoge las principales presiones significativas sobre
masas de agua subterraneas por fuentes de contaminacién difusa en la Demarcacion.

Tipo de fuente difusa

Cultivos de secano (Superficie (ha)) 37.332
Cultivos de regadio (Superficie (ha)) 4.625

Ganado bovino (n2 total cabezas de ganado) 703.271
Ganado porcino (n? total cabezas de ganado) 59.761
Ganado ovino/caprino (n? total cabezas de ganado) 214.490
Ganado equino (n? total cabezas de ganado) 57.323
Aves (miles de cabezas) 1.563

Principales presiones significativas sobre las masas de agua subterrdnea por contaminacion difusa

Ninguna masa de agua subterranea esta en riesgo de incumplimiento de los objetivos medioambientales
por este tipo de contaminacion.

2. Sectores y actividades generadores del problema

Los principales sectores implicados en este tema importante son la agricultura, la ganaderia y el sector
forestal.
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Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son los gobiernos autonémicos, diputacio-
nes forales, administraciones locales, administraciones hidraulicas, Ministerio para la transicion ecold-
gica y el Reto Demografico y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

En lo que respecta a actividades ganaderas, en el escenario tendencial se prevé que seguir trabajando
en base a las medidas preventivas establecidas hasta ahora y encaminadas a evitar la afeccidn generada
por las actividades agricolas y ganaderas es una linea adecuada. Sin embargo, se prevé que estas activi-
dades sigan provocando impactos puntuales en determinadas cabeceras y manantiales, de la misma
forma que se estdn registrando en la actualidad.

El programa de medidas 2015-2021 incluyd 4 medidas relativas a reduccién de la contaminacion difusa

de origen agrario, ganadero. Son las siguientes:

- Control de nitratos y sustancias peligrosas procedentes de actividades agroganaderas desarro-
llado por la Confederacién Hidrogréfica del Cantabrico O.A. con una partida presupuestaria de
100.000 euros.

- Aplicacién de buenas practicas agrarias en zonas no vulnerables, sin asignacién presupuestaria,
siendo las comunidades las responsables de esta medida.

- Fomento de los métodos de produccién agraria ecoldgico e integrado y aplicacion de las normas
técnicas y medioambientales a las explotaciones ganaderas, mas orientadas a la mejora del cono-

cimiento.

Referencia PM Plan Hi
L Estado actual
droldgico vigente
i::i:gs::;l\sl:z Descripcion del subtipo NE de Inversion N2 de me- Inversion Ejecuta

Prevista mill

da
il de € mill de € %

Reduccién de contaminacion difusa por agricultura

02.02.02 Coédigos de buenef practlFas agrarias para ) 01 ) 0 0,0%
reduccidn de nitratos
11.05.03 Ampliacién \’/dl.fusmn de coc'ilgos de bue- 1 0 1 0 )
nas practicas en la agricultura
11.05.04 Elaboracién yldlfusmn de codlgos' de bue- 1 0 1 0 )
nas practica en la ganaderia
TOTAL 4 0,1 4 0 0,0%

Inversion a 2017 de medidas de reduccién de contaminacion difusa, por subtipo IPH

Atendiendo a la situacion a diciembre de 2017, el grado de implementacion de las medidas se puede
considerar nulo, no obstante se entiende que la causa fundamental es la carencia de informacion. De
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esta forma, la prevision es que es necesario un cambio que comience a aportar informacién y comprobar
la efectividad de las medidas programadas.

A continuacién, se muestra un resumen del grado de ejecucidn a 2017 del programa de medidas 2016-
2021 y el avance de la financiacién por administraciones.

Descartada/ Candidata

Cédigo del No iniciado Completada a descartar
subtipo Descripcion del subtipo

segun IPH ]

Inver5|on N2 de
m|II de € medidas

Reduccion de contamina-
02.02 cién difusa por agricul- 1 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,00
tura
11.05 Asesoram':}g:’ y forma- 2 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL 3 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,00

Grado de ejecucion de las medidas relacionadas con la reduccion de la contaminacion de origen difuso

Principado de Asturias

Gobierno de Cantabria

Confederacion Hidrografica del Cantabrico _

0 0,02 0,04 0,06 0,08 0,1 0,12

H Inversion ejecutada (millones de euros) H Inversion total (millones de euros)

Grado de ejecucion del programa de medidas por Autoridad Competente PH 2015 — 2021
SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

Alternativa uno, en la que se redefinen los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la luz de las previ-
siones presupuestarias y se matizan o detallan actuaciones propuestas inicialmente a nivel general vy,
puntualmente, se afiaden otras nuevas en caso de ser necesarias que permitan resolver el problema
antes de final de 2027.

Se considera necesario seguir trabajando para prevenir la afeccién que potencialmente puedan generar
las actividades agricolas, ganaderas y forestales; y adoptar las medidas necesarias para corregir las afec-
ciones reales generadas por estas actividades.

En lo referente a la gestion agraria, en el tercer ciclo de planificacidn se plantea continuar con el enfoque
del Plan Hidroldgico vigente basado, en buena parte, en el establecimiento de medidas, de caracter pre-
ventivo, emprendidas por las administraciones sectoriales y el propio sector, para la mejora de las prac-
ticas agricolas y ganaderas.
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Es necesario destacar la necesidad de intervenir para corregir las afecciones puntuales que se detectan
en la actualidad, ya sean en manantiales y en otros puntos.

Asimismo, sera necesario avanzar en la implementacion de los codigos de buenas practicas agrarias, y
en la identificacidon de las medidas mas adecuadas para prevenir y evitar la contaminacion de origen
ganadero, especialmente en el entorno de captaciones para abastecimiento u otras zonas de especial
interés.

Para avanzar en la sostenibilidad de este Plan, las medidas que se adopten en el marco de este tema
deberan ser acordes con los objetivos marcados por las normativas europeas en la materia (Directiva
Nitratos), con el fin de prevenir |la aparicién de Zonas Vulnerables por este tipo de contaminacién, y por
el conjunto de normas relativas a buenas practicas agrondmicas y ambientales.

Las alternativas contenidas en el plan estan orientadas desde la perspectiva social, donde el trabajador
tiene parte de la responsabilidad del cambio, siguiendo unas pautas o cédigos de buenas practicas que
permitan reducir la contaminacidn, si bien se deberia desarrollar un modelo agroganadero viable, ecoe-
ficiente y que proporciona una mayor rentabilidad de forma equilibrada.

Por otro lado, es necesario definir una serie de alternativas que permitan resolver problematicas actua-
les entorno a la contaminacién difusa pero que todavia no se han tenido en cuenta en el programa de
medidas como la implantacidn de Buenas Practicas Forestales.

Por ultimo, cabe destacar que recientemente se ha cerrado una consulta publica relativa a la Directiva
Marco del Agua junto con la Directiva 2006/118/CE relativa a la proteccion de las aguas subterraneas
contra la contaminacidn y el deterioro, y la Directiva 2007/60/CE del Parlamento europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluaciéon y gestion de los riesgos de inundacion, por lo que es
posible que se vean modificados parte de los objetivos o se afladan nuevos criterios de valoracién e
incluso se fijen nuevos modelos de actuacién.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Los sectores responsables generadores del problema (sector ganadero, forestal; y, en menor medida, el
agrario).

Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son los gobiernos autonémicos, diputacio-
nes forales y provinciales, administraciones locales, Confederacién Hidrografica del Cantdbrico O.A., Mi-
nisterio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

La revisidn del Plan Hidroldgico deberia considerar:
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e Continuar con el enfoque general del plan hidroldgico, basado en buena parte en la consideracion
de las medidas emprendidas por las administraciones sectoriales y el propio sector para la mejora
de las practicas, la mejora y modernizacidn de las instalaciones ganaderas existentes.

e Laredaccién de los nuevos planes de desarrollo rural 2014-2020 se considera una oportunidad para
profundizar en la compatibilizacion e integracion de objetivos sectoriales y ambientales.

e Enrelacién con la actividad ganadera, es preciso mejorar las practicas relativas a gestion de deyeccio-
nes en determinados emplazamientos en los que se estan detectando superaciones de las normas de
calidad de nutrientes y confirmar, a través de los seguimientos o inspecciones correspondientes, la
consolidacién de las mejoras efectuadas. En relacidon con esta cuestién hay que tener en cuenta el
préximo establecimiento de nuevos valores umbral en las masas de agua subterranea para nitritos y
fosfatos, de acuerdo con lo establecido por el Real Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, por el
gue se modifica el anexo Il del Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la pro-
teccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

e Mejorar la gestion de los purines de acuerdo con el Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR)
2008-2015 y la Directiva 91/676/CEE.

e Se considera que es preciso reforzar y profundizar en la reduccion de las presiones relacionadas
con las actividades del sector forestal, especialmente en el entorno de las zonas protegidas y en
las cabeceras de las cuencas, mediante la implantacién de Buenas practicas forestales encamina-
das a implementar técnicas para evitar la erosion y desertizacién de los suelos (incluir técnicas de
cambiar los patrones de plantacion, naturalizarlos mas, dejar huecos en algunas zonas de las ma-
sas forestales cada 100 metros, de un radio por ejemplo de 10 metros, intercalar especies autéc-
tonas, y practicas similares).

e Por lo que respecta a la contaminacion relacionada con la actividad agricola, en principio no su-
pone una presion significativa sobre las masas de agua de la demarcacidn. No obstante, la Decisién
de Ejecucién (UE) 2018/840 de 5 de junio de 2018 por la que se establece una lista de observacion
de sustancias a efectos de seguimiento a nivel de la Unién Europea en el ambito de la politica de
aguas, prevé la actualizacién de la lista de sustancias prioritarias, por lo que serd necesario, en
consecuencia, revisar las sustancias objeto de seguimiento y efectuar las correspondientes valo-
raciones de estado.

e Ampliar el estudio, entorno a otras actividades que puedan generar contaminacién difusa, carac-
terizar los vertidos generados por arrastre de particulas en las estaciones de servicio cercanas a
masas de agua e infraestructuras ligadas al transporte maritimo, control del estado de las embar-
caciones que atracan en los puertos de la demarcacion.
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TEMAS RELACIONADOS:

Presencia de especies aldctonas e invasoras.

Proteccién de habitats y especies asociadas a zonas
protegidas.

Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa.
Contaminacién de origen urbano.

Conocimiento y gobernanza.

FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020
FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcién

Dentro del grupo de presiones que pueden provocar alteraciones al medio acuatico existe un grupo cons-
tituido por numerosas fuentes potenciales de contaminacion que, sin tener la relevancia de los temas des-
critos en las fichas anteriores, a nivel local pueden hacer que el estado de las masas de agua no sea el que
establece como objetivo la DMA. Este tema abarca los problemas asociados a fuentes de contaminacion
como escombreras y depdsitos permanentes de residuos industriales y mineros, suelos contaminados, ver-
tederos de residuos sdlidos urbanos, e incluso la contaminacidn por deposicién atmosférica o por la acui-
cultura. Asimismo, en esta ficha se trata un problema que, si bien no es nuevo, esta cobrando una particular
relevancia en los ultimos afios, el de la acumulacidn de basura, singularmente en el medio marino, pero
gue puede afectar a todas las masas de agua superficiales.

La Demarcacion del Cantdbrico Occidental, especialmente Asturias, se caracteriza por su abundancia en
recursos minerales, lo que ha provocado, histéricamente, una importante existencia de explotaciones mi-
neras y de extraccion de aridos, afectando en su momento tanto a la calidad de los recursos hidricos como
a los ecosistemas relacionados.

Mina de Campa en Torlameo.

Una particularidad de la Demarcacién del Cantdbrico Occidental, es la existencia de areas del territorio
fuertemente vinculadas antafio a las actividades mineras (extraccion de hulla, canteras de pizarra, mineria
de mercurio, hierroy oro, etc.) y en menor medida en la actualidad. Su presién e incidencia sobre la calidad
de los recursos hidricos y el deterioro de los ecosistemas y zonas vinculadas con la dindmica fluvial es
importante en algunos casos, con al menos 41 cuencas ocupadas por algun tipo de mineria en funciona-
miento o simplemente cerradas pero con nulo mantenimiento (fuente PH 2015-2021).
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Con datos del Registro de Emisiones y Fuentes Contaminantes (E-PRTR12) a 2017, existen 26 explotaciones
mineras en la Demarcacién que todavia mantienen su actividad, sobre todo destaca la extraccion de car-
bon, oro, los productos de cantera destinados a la construccidén y obras publicas, asi como industrias side-
rargicas, del aluminio y de vidrio, materiales refractarios y ceramicos.

Otra fuente potencial de contaminacidn son las actividades extractivas de carbdn en minas a cielo abierto,
las canteras de aridos calizos, repartidas en todo el ambito de la demarcacién. Esta actividad, en funcion
de sus caracteristicas, puede afectar de forma puntual a las aguas superficiales y subterraneas, y a sus
ecosistemas relacionados, con incrementos localizados de la carga en suspensién y de la turbidez.

‘ /\ Vertido achique de minas

Mar Cantéabrico

Vertidos de achique de minas.

Estas explotaciones generan principalmente dos problemas para las masas de agua:

- Ocupacién de areas inundables con escombreras y depdsitos, caracteristicos de la mineria de car-
bon, deteriorando amplias zonas de su entorno, que exceden propiamente al dominio publico hi-
draulico y las zonas inundables, pudiendo arrastrar una gran cantidad de sélidos con cargas conta-
minantes.

- Riesgo claro de contaminacién de la calidad de las aguas subterraneas y superficiales procedentes
de lixiviados mineros, especialmente de explotaciones abandonadas o en desuso y los retornos de
lavaderos de mineral.

Tras la desaparicion de numerosas actividades mineras y canteras, los huecos generados por algunas de
estas explotaciones fueron rellenados en su momento, no siempre de forma adecuada y ordenada, y en
ocasiones con materiales contaminantes.

Parte de estos espacios han sido recuperados posteriormente por sus propietarios y las administraciones
competentes, pero a pesar del esfuerzo realizado en los ultimos afios, esta tarea aun no ha sido concluida
del todo, quedando aun antiguos espacios pendientes de tratamiento.

12 E| Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes fue establecido por el Reglamento (CE) 166/2006 E-PRTR, y regulado en
Espafia por el Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacion sobre emisiones del Reglamento E-
PRTR y de Autorizaciones Ambientales Integradas. La normativa a la que esta sujeta este Registro se encuadra dentro del marco del
Convenio de Aarhus y su Protocolo CEPE/ONU PRTR, del cual Espafia es parte.
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Uno de los casos mas representativos de la incidencia en los rios de estas fuentes potenciales de contami-
nacion es la cuenca del rio Nalén, donde la explotacion de carbdn se ha manifestado en los rios hasta
tiempos muy recientes. Las fuertes erosiones de las escombreras producidas por avenidas alimentaron
durante décadas a los cauces, margenes asociadas, al estuario y playas ubicadas al oriente de su desem-
bocadura. En estas zonas aun pueden reconocerse los sedimentos de carbdn aportados por las avenidas
fluviales y el transporte litoral.

Otras areas fuertemente transformadas por la mineria del carbdn, son las explotaciones de areas mineras
en zonas de cabecera del suroccidente asturiano (municipios de Degafia, Ibias y Cangas del Narcea) y el
tramo medio de la cuenca del rio Nalén en Asturias (rios Aller y Caudal a su paso por los municipios de
Mieres y Aller; rio Naldn a su paso por San Martin del Rey Aurelio y Langreo; y otros).

También es destacable la incidencia ambiental en el medio hidrico y sus ecosistemas asociados que estan
produciendo las explotaciones de mineral de oro en la cuenca del Narcea, y los potenciales problemas de
futuro que pueden acarrear los depdsitos permanentes de residuos en la fase de postclausura de dicha
actividad.

Otro foco de contaminacién a tener en cuenta es el entorno de las industrias y suelos contaminados, es
decir, también cabe esperar una contaminacién difusa asociada debido a que las actividades industriales
han provocado una acumulacién de residuos en los suelos que podrian provocar contaminacién de las
aguas subterraneas y de las superficiales, si se ubican en zonas préximas a los cauces, cuya posible conta-
minacion repercutird en no se alcancen los objetivos ambientales.

La actividad industrial y minera, tanto histdrica como actual, origina en el ambito territorial de la Demar-
cacion Hidrogréfica del Cantabrico Occidental un elevado nimero de emplazamientos potencialmente con-
taminados que presentan afeccidn localizada de las aguas subterraneas asociadas a los terrenos aluviales
con una elevada permeabilidad. Esta afeccién puede transferirse a los cursos de agua, poniendo en riesgo
los objetivos de calidad de algunas masas de agua superficiales, asi como la viabilidad de los usos privativos
existentes de este recurso.

En el analisis de este tipo de emplazamientos, actualmente en curso, se han identificado en el Principado
de Asturias 72 emplazamientos potencialmente contaminados, especialmente relevantes en las cuencas
de los rios Caudal, Naldn, Gafo, Llapices de San Claudio, San Juan, Candin, Nora, Norefa, Abofo, Pinzales
y Alvares.

Las principales fuentes de afeccién identificadas se centran en:

Mineria histérica de mercurio, cobre, hierro, oro, carbdn (extraccién y tratamiento del mineral).
- Coquerias y centrales térmicas.

- Industria siderurgica.

- Industria de derivados del petrdleo.

- Industria quimica y farmacéutica.

Destacar también la existencia de vertederos peligrosos o no peligrosos, mal sellados, o con una cierta
falta de control de los lixiviados y que a largo plazo pueden contaminar las aguas superficiales y

ETI — Anexo | Pag. 59 de 296




Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 4: OTRAS FUENTES DE CONTAMINACION

subterrdneas incorporando a sus aguas, especialmente mediante lixiviados, componentes contaminantes
como nitrégeno, fésforo, cadmio, cobre y un gran nimero de compuestos recogidos en el PRTR.

| @ Suelos contaminados |
@® Vertedero Peligroso

Mar Cantéabrico @ Vertedero Inerte
| @ Vertedero No peligroso

Suelos contaminados de origen industrial y vertederos

En este apartado tampoco se pueden obviar la presién de las estaciones de servicio de combustibles, acti-
vidad en crecimiento en todo el territorio, que pueden provocar episodios de contaminaciéon de mayor o
menor magnitud, dependiendo de los sistemas de control (de prevencién y emergencia) que tengan habi-
litados.

Los lodos de depuradora, cuyo volumen se prevé que vaya en aumento, son otro residuo problematico,
dada la dificultad de su reutilizacidn en la agricultura por condicionantes geofisicos y territoriales, como se
hace en otras demarcaciones.

Estos lodos se generan en estaciones de depuracion que tratan aguas residuales domésticas, urbanas o
de otros origenes con composicion similar a las anteriores. La digestién anaerobia de los lodos en las de-
puradoras y el aprovechamiento del metano permite ahorrar del orden del 20% del consumo energético
de las mismas, sin embargo, el destino de los lodos digeridos suele ser los vertederos con el riesgo que esto
supone como fuente de contaminacién difusa, o bien en ocasiones se vierten al mar.

El Plan Nacional Integrado de Residuos prevé que la mayoria de los lodos generados deberan utilizarse en
aplicaciones agricolas y sélo un 12% de los mismos se depositaran en vertederos.

También se ha puesto de manifiesto un incumplimiento quimico por tributilestafio (TBT) en aguas conti-
nentales, concretamente en la cuenca del rio Navia, del que se desconoce su origen. La utilizacidn de pin-
turas con estos componentes ha sido habitual en el pasado en la conservacidon de embarcaciones en las
aguas de instalaciones portuarias y bahias, y aunque ya hace afios que su utilizacion estd proscrita todavia
aparecen, con caracter esporadico, en algunas masas de agua del tipo transicidn y costera. No obstante,
su aparicion en aguas continentales, tanto en embalses como en tramos de rio de cabecera introduce un
problema hasta ahora desconocido que implica la necesidad de investigacién para detectar su origen y
tratar de eliminar o controlar las presiones causantes del mismo. Esta investigacion sera uno de los objeti-
vos de la planificacion hidroldgica.

Otra fuente de contaminacién a considerar es la produccidn intensiva de peces, que produce grandes can-
tidades de restos orgdnicos que pueden reducir la calidad de los rios, bahia o zona costera donde estén
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situadas las instalaciones de cria. Actualmente es una practica muy empleada, tanto de produccién en
aguas dulces (piscifactorias) como en jaulas, tanques o celdas marinas (cetareas y zonas de acuicultura). Se
identifican hasta 36 piscifactorias en rios de la Demarcacion y 5 zonas de acuicultura y marisqueo en las
aguas de transicion y costeras, la ria del Eo en Asturias y Tina Menor, San Vicente, Oyambre y Virgen del
Mar en Cantabria.

\ A -~ Mar Cantabrico Discita dorina

Piscifactorias en la DH del Cantabrico Occidental

Por otro lado, aunque no se disponga de informacidn suficiente sobre las posibles afecciones derivadas de
los aprovechamientos geotérmicos, por tratarse de una técnica relativamente novedosa, no debe descar-
tarse este tipo de presiones de forma local, maxime en el caso de los sistemas abiertos. Esto condujo a la
incorporacién en la normativa del Plan Hidroldgico de un articulo especifico que establecia para este tipo
de aprovechamientos una serie de cautelas y requisitos.

Hay que destacar los residuos generados durante el servicio de los buques, asi como en sus operaciones
de mantenimiento y limpieza, incluida las aguas residuales y los residuos distintos de los cargamentos,
conocidos como Residuos MARPOL, esto esta especialmente ligado a grandes zonas de intenso trafico
maritimo, en el Plan vigente ya se definieron algunas zonas portuarias a tener en cuenta como son los
puertos de Gijén, Avilés y Santander. El sistema de recogida de estos estd implantado desde 1994, en todas
las autoridades portuarias de la Demarcacidn, si bien es necesario destacar la importancia de los mismos.

Mencionar finalmente la problematica de |la deposicion de contaminantes atmosféricos y la presencia de
basura y microplasticos en las masas de agua.

Algunas industrias o centrales térmicas que usan combustibles de baja calidad producen deposicidn de
contaminantes atmosféricos, en muchos casos deposicion acida, liberan al aire atmosférico importantes
cantidades de 6xidos de azufre y nitrégeno. Estos contaminantes pueden ser trasladados a distancias de
hasta cientos de kildmetros por las corrientes atmosféricas, sobre todo cuando son emitidos a la atmdsfera
desde chimeneas muy altas que disminuyen la contaminacidn en las cercanias, pero pueden trasladarla a
otras zonas.

En la atmdsfera los 6xidos de nitrédgeno y azufre son convertidos en 4cido nitrico y sulfurico que vuelven a
la tierra con las precipitaciones de Iluvia o nieve (lluvia acida). Otras veces, aunque no llueva, van cayendo
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particulas solidas con moléculas de acido adheridas (deposicién seca), la mayor parte de los contaminantes
organicos entran en el océano abierto mediante estos procesos de difusion.

Por otro lado, la acumulacién de basura y en particular de microplasticos se trata de un problema global,
con mayor relevancia con el paso de los afos, especialmente visible en el medio marino donde termina
acumuldndose. Los micropldsticos son un grupo de materiales sintéticos constituidos por polimeros deri-
vados del petréleo o de base bioldgica que son particulas sélidas, de tamafio inferior a 5 mm, no solubles
en agua y baja degradabilidad. En la actualidad, segun la Agencia Europea de Medio Ambiente, se estima
que cerca del 80% de la basura que se encuentra en el medio ambiente marino procede de actividad te-
rrestre, y que aproximadamente el 80% de los plasticos en el mar tiene el mismo origen, segun la Direccion
General de Medio Ambiente de la Comisidn Europea.

Segun un estudio de la Universidad de Barcelona se identificé que alrededor de 2.200 millones de micro-
plasticos vertidos al mar Mediterrdneo, su origen proviene de fibras muy pequefas que las depuradoras
actuales, con la tecnologia instalada son incapaces de eliminar por completo, por lo que se trata de una
problematica aplicable a la Demarcacién del Cantdbrico Occidental.

La fuente de la basura marina no se limita necesariamente a las actividades humanas a lo largo del litoral.
Incluso cuando se deposita en tierra, los rios, las inundaciones y el viento transportan la basura al mar. Los
restos de desgaste de ruedas de vehiculos, los textiles, cosméticos o pinturas son los principales focos
responsables de la presencia de micropldsticos que sumada al resto de actividades generadoras de basura
crean esta problematica.

Resumen de estimacién de emisiones al medio marino (t/afio)

Detergentes 4 Pinturas 425-714
L Pellets pre-produc-
Cosméticos 90 » 5700
cion
Campos deportivos de césped artificial 25-165 Degradacion de los
) neumaticos por su 1700-4200
Lavado de ropa sintética 35-450 uso

Datos del “Estudio sobre identificaciones de fuentes y estimacion de aportes de micropldsticos al medio marino” CEDEX

2.  Evolucion temporal

En el ETI del primer ciclo, ya se considerd, que los problemas asociados a otras fuentes potenciales de
contaminacion eran uno de los problemas a resolver en la Demarcacién Hidrogriafica.

En los primeros ciclos de planificacion y como ocurre actualmente, la zona mas castigada y con los proble-
mas mas importantes a resolver es la situada en torno a las cuencas del Nalén, donde las masas de agua
presentes sufren un alto grado de alteracidon. También es destacable el problema de los TBT en la cuenca
del rio Navia y la presencia de mercurio en cauces aguas debajo de explotaciones mineras histdricas.

En el programa de medidas del primer ciclo se incluyeron una gran variedad de medidas entorno a esta
problematica cubriendo los focos que en ese momento se consideraban en la ficha en cuestion. Medidas
de control y gestidn de los vertederos, estudio de otras fuentes de contaminacidn etc... cabe destacar que

cuando se realizan los primeros ETI, los incendios se consideraban parte de esta problematica, actualmente
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se trata en una ficha independiente, junto con otras situaciones extremas y accidentes. El desarrollo de
estas medidas trajo una mejora de las masas de agua, especialmente aquellas afectadas por lixiviados de
vertederos.

En el segundo ciclo se vuelven analizar e incluir este tema, incluyendo algunos aspectos que durante el
primer ciclo no se trataron como las consecuencias sobre el estado de las masas de agua motivadas por las
actividades mineras con actividad en la actualidad o histodricas.

Del estudio de las actividades mineras se llegd a la conclusién de la influencia negativa que suponia la
presencia de estos espacios con afecciones a las aguas superficiales y subterrdneas, ya estén aquellas en
funcionamiento o abandonadas. Por ello gran parte de las medidas de este ciclo estan dirigidas a la gestion
y control de estas actividades. La importancia de los lixiviados no pierde importancia en este ciclo y se
siguen planteando la necesidad de medidas para la gestion de los mismos.

En este tercer ciclo, aprovechando los estudios contenidos en el Programa de Medidas del segundo ciclo
para el andlisis de sedimentos y biota en DPH y DPMT se debe ampliar estos focos potenciales de contami-
nacion, incluyendo los fendmenos relacionados con la contaminacion de origen atmosférico y las conse-
cuencias de la misma, en parte desconocidas en la actualidad, asi como una adecuada gestion de los lodos
de depuradoras.

3. ¢éQué objetivos de la planificacién no se alcanzan?

Este tema se relaciona con presiones puntuales y difusas que pueden suponer una alteracion de indicado-
res quimicos y fisicoquimicos que se traducen en una afeccion final sobre el estado ecoldgico de las masas
de agua y sobre determinadas zonas protegidas (zonas sensibles, zonas de bafio, zonas de proteccién de
peces por su interés econdmico, red natura, etc.) con lo que se puede traducir en un incumplimiento del
objetivo medioambiental de conseguir el buen estado en el 2021 asi como el incumplimiento de objetivos
en zonas protegidas. En concreto los objetivos de planificacion son:

e Alcanzar el buen estado ecoldgico y quimico en todas las masas de agua, de acuerdo con los plazos
y prérrogas previstos manteniendo el principio de no deterioro

e Alcanzar los objetivos de las zonas protegidas, en particular de zonas de bafio, zonas sensibles al
aporte de nutrientes, zonas de proteccién de habitats y especies, zonas de abastecimiento.

Analizando de manera particular las masas de agua afectadas por este tipo de presiones, se puede observar
gue la gran mayoria son masas afectadas también por vertidos industriales o urbanos.

Estado ecol6- Estado qui- | Objetivo Medioambiental Tibo de impacto Programa de medidas
gico 2017 mico 2017 (OMA) P P 8

. . Buen estado ecoldgico y NUTR
Rio C MODERADO BUENO .o
0 -amplazo quimico a 2015 CHEM
L Buen estado ecoldgico y NUTR
Rio Pisuefia | MODERADO BUENO o s . )
‘o Fisu quimico a 2015 CHEM Andlisis de las posibles relaciones en-
Rio Sella 11l MODERADO BUENO Buen e?ta.do ecoldgico y NUTR tre la con'.camlnaaon d(.e las aguas y
quimico a 2015 CHEM emplazamientos potencialmente con-
Buen potencial ecolégico y NUTR taminantes.
Rio Alvares | MODERADO BUENO buen estado quimico a CHEM Control de sustancias peligrosas en
2021 los vertidos al DPH
. o Buen estado ecoldgico y NUTR
Rio Abofio | MODERADO BUENO quimico a 2021 CHEM
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Buen potencial ecoldgico y NUTR Andlisis en los sedimentos y biota de
Rio Candin MODERADO BUENO buen estado quimico a CHEM sustancias peligrosas procedentes de
2021 actividades industriales el DPH
Rio Turén | BUENO PEOR QUE Buen estado ecoldgico y CHEM Infraestructuras de depuracién para
BUENO quimico a 201? : lixiviados contaminantes de depdsitos
Buen potencial ecoldgico y NUTR de residuos sélidos mineros, residuos
Rio Turén |1 DEFICIENTE BUENO buen estado quimico a CHEM sélidos urbanos y suelos contamina-
2021 dos para cumplimientos de calidad en
Buen potencial ecoldgico y NUTR el DPH
Rio San Juan DEFICIENTE BUENO buen estado quimico a .
CHEM Costes de explotacién de la depura-
2021 L. S .
ORGA cién de los lixiviados contaminantes
. Buen estado ecoldgico y de depdsitos de residuos y suelos con-
Rio Nora | MODERADO BUENO quimico a 2021 Nl-lIng\Fjl taminados para el cumplimiento de
B o o c los objetivos de calidad en el DPH
. uen estado ecoldgico
Rio Gafo DEFICIENTE BUENO aulmlco a 202? y CHEM for}Fr?l- (jje Sustinci?s pf"g;oszs en
Buen potencial ecolégico y os lixiviados contaminantes de depo-
Rio Nalon il MODERADO NO ALCANZA buen estado quimico a CHEM sitos de residuos y suelos contamina-
EL BUENO ACID dos
2021
B +ad e ORGA Andlisis en sedimentos y biota del
Rio Norefia MODERADO BUENO uen estado eczoogi'coy NUTR DPH de sustancias peligrosas proce-
quimico a CHEM dentes de lixiviados contaminantes de
ORGA depésitos de residuos y suelos conta-
NUTR minados
, NO ALCANZA | Buen estado ecoldgico y CHEM
Rio Nora ll MODERADO EL BUENO quimico a 2021 ACID
TEMP
SALI
Buen potencial ecoldgico y
Embalse la MODERADO NO ALCANZA buen estado quimico a CHEM
Barca EL BUENO
2021
Buen potencial ecoldgico y
. . NO ALCANZA . NUTR
Rio Navia V DEFICIENTE EL BUENO buen estado quimico a CHEM
2021
. NO ALCANZA | Buen estado ecoldgico y NUTR
Rio Cauxa BUENO EL BUENO quimico a 2021 CHEM
ACID Analisis en los sedimentos y biota del
. . Buen potencial ecolégico y ORGA DPMT de sustancias peligrosas proce-
:E;Stuarlo de Avi MODERADO NI(E)LABLL(J:S\II\ICZ)A buen estado quimico a NUTR dentes de lixiviados contaminantes de
2021 CHEM depdsitos de residuos y suelos conta-
SALI minados en Asturias, Cantabria
Masas de agua afectadas por otras fuentes de contaminacion que no alcanzan el buen estado
Ademas se puede comprobar que la evolucién de las masas de agua afectadas por estos focos de contami-
nacion es bastante lenta, lo que dificultard cumplir con los objetivos medioambientales.

Estado Ecoldgico Estado Total

Relacion de masas de agua su-

perficial
2016 | 2017 | 2018 | 2019

Buen estado ecoldgico y quimico
a 2015

Rio Campiazo B

Buen estado ecoldgico y quimico

Rio Pisuefia | 22015

Buen estado ecoldgico y quimico

Rio Sella Il a 2015

Buen estado ecoldgico y quimico

Rio Alvares | 22021

Buen estado ecoldgico y quimico
22021

Rio Aboiio |

Buen potencial ecolégico y buen

Rio Candin estado quimico a 2021

Buen estado ecoldgico y quimico
a 2015

Rio Turén |

Buen potencial ecoldgico y buen
estado quimico a 2021

Rio Turén Il
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. Buen potencial ecoldgico y buen
flosanitan e ° e ° ----- estado quimico a 2021
Rio Nora | B B B B Buen estado ecoldgico y quimico
a2021
Buen estado ecoldgico y quimico
a2021
. X Buen potencial ecoldgico y buen
Rio Nalén Il NA NA NA P
estado quimico a 2021
Buen estado ecoldgico a 2021y
quimico a 2021

Buen potencial ecoldgico y buen
estado quimico a 2021

Rio Cauxa B NA NA B B Buen estado ecoldgico y quimico
22021
Buen potencial ecoldgico y buen
estado quimico a 2021

Evolucion estado masas de agua durante el segundo Plan Hidroldgico

Rio Gafo

®
®
®

®
®
®

Rio Norefia

Embalse de la Barca NA U NA

Estuario de Avilés NA NA

=4
>

Durante este tercer ciclo de planificacion, sera necesario seguir profundizando en los trabajos que permi-
tan concretar el origen ultimo de la contaminacién en todos los casos y plantear las actuaciones encami-
nadas a la consecucién de los objetivos ambientales.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

El estudio general de la Demacracién nos permite identificar y cuantificar las presiones generadoras de
estas fuentes de contaminacién particulares que pueden afectar de manera puntual o difusa dependiendo
de la situacidn que se presente.

La contaminacion tanto puntual como difusa producida por suelos contaminados o zonas industriales aban-
donadas no descontaminadas (1.5 y 2.5), esta directamente ligada con la generacién de lixiviados, que en
su conjunto pueden producir cambios en la calidad de las aguas, puede alterar parametros fisicos y quimi-
cos que impediran el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

Segun el EGD las presiones significativas relacionadas con zonas industriales abandonadas ya sea por con-
taminacién puntual o difusa representan un pequefio porcentaje a tener en cuenta, alcanzando un 2% de
masas afectadas, principalmente del tipo rio.

Las zonas mineras (1.7 y 2.8) también representan un foco de contaminacidn puntual o difusa, en el caso
de la contaminacion difusa se debe al arrastre de minerales, sedimentos y residuos que han quedado ex-
puestos al paso del agua de escorrentia y que por lo tanto son potencialmente contaminantes de las masas
de agua. En el caso de contaminacidon puntual significativa, se debe al achique de agua de minas que vierten
a los cauces. Se han detectado al menos 10 puntos de vertidos.

Con respecto a los vertederos o zonas de eliminacion de residuos (1.6) se considera tinicamente fuente
puntual de contaminacidn, en este apartado se incluyen los vertederos y antiguos depdsitos de residuos
situados a menos de 100 metros del cauce o de servidumbre del DPMT. En la demarcacidn Occidental se
han inventariado actualmente 8 vertederos de los cuales, los situados en las masas de agua del rio Carranza
y del Abofio son considerados peligrosos aunque inactivos, de estos 8 solamente 3 se consideran capaces
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de generar actualmente una presién significativa, situados en torno a los rios Alvares, Sella (Sella IIl) y
Campiazo.

En cuanto a la cria intensiva de peces (1.8) la cria de bivalvos, moluscos, si bien las instalaciones de acui-
cultura y piscifactorias a pesar de su uso no consuntivo y que deben tener un sistema de depuracidn de las
aguas que pasan por sus instalaciones también se considera un foco de contaminacién debido en parte a
la alta carga de contaminantes que generan. En la demarcacion occidental se identifican 36 piscifactorias,
de las cuales solamente 2 generan una presion significativa sobre las masas de agua del rio Pisuefia I.

Otras presiones significativas

1.5y 2.5 Suelos 1.6 Zonas de 1.7 1.9 Otras

Categoria y naturaleza de la masa de

contaminados / o 1.8 Acuicul- 2.8 Mi-
agua . ) eliminacion de | Aguas de fuentes ’
Zonas industria- ) L tura neria
residuos mineria puntuales

les abandonadas
Rios naturales 3/3 2 5 1 0 5
Rios muy modificados (rio) 2/2 0 5 1 1 5
Rios muy modificados (embalse) 0 0 0 0 1 0
Rios artificiales - - - - - -
Lago natural 0 0 0 0 0 0
Lago muy modificado - - - - - -
Lago artificial 0 0 0 0 0 0
Aguas de transicion naturales 0 0 0 0 0 0
Aguas de transicion muy modificadas 0 0 0 0 0 0
Aguas costeras naturales 1/1 0 0 0 0 0
Aguas costeras muy modificadas 0 0 0 0 0 0
SUMA 6/6 2 10 2 2 10
Porcentaje re.specto al total de masas de 205 /2,05 0,68 3,41 0,68 0,68 341
agua superficial

Otro tipo de presiones significativas (puntuales y difusas)

1.5y 2.5 Suelos conta- | 1.6 Zonas de eli-

. ) . : 1.8 Acuicul- | 1.9 Otras fuen-
Nombre minados/Zonas indus- | minacidn de resi-

triales abandonadas duos tura tes puntuales
Rio Campiazo X
Rio Pisuefia | X
Rio Sella Ill X X
Rio Alvares | X X
Rio Abofio | X X
Rio Candin X X X
Rio Turdn | X X
Rio Turdn Il X X
Rio San Juan X X
Rio Nora | X X
Rio Gafo
Rio Nalén 111 X X X X X
Rio Norefia
Embalse de la Barca X
Rio Cauxa X X
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Rio Narcea V X X

Estuario de Avilés X

Masas de agua afectadas segun tipo de presion significativa

A la vista de las tablas anteriores se concluye que la principal fuente de contaminacién del tema relativo a
“otras fuentes de contaminacidn” es la mineria (aguas de achique) con un total de 10 masas de agua afec-
tadas por vertidos puntuales ademas de otras 10 masas afectadas por presiones difusas relacionadas por
lixiviados de zonas mineras. En segundo lugar, destaca la afeccion a las aguas producida por los suelos
contaminados o zonas industriales abandonadas que suman un total de 6 masas de agua sometidas a pre-
siones significativas por vertidos puntuales y contaminacién difusa generada en las mismas zonas.

" Presiones significativas Otras fuentes de contaminacion |

Suelos contaminados
Varios tipos

= Zona de eliminacion de residuos

Zona de mineria

Mar Cantébrico

Kilometros

Zonas afectadas por otras fuentes de contaminacion

2. Sectoresy actividades generadores del problema

Los principales sectores responsables de las presiones significativas son la Industria, la mineria y la cria
intensiva de peces o acuicultura, aunque en menor medida.

Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son la Confederacién Hidrografica del Can-
tdbrico O.A. junto con otros érganos del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico,
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn. Junto con
las Autoridades Portuarias de Avilés, Gijon y Santander.

A nivel autondmico y responsables principalmente de la gestion de los vertidos en zonas costeras destacan
la Consejeria de Universidades e Investigacion del Medio Ambiente y politicas sociales, del gobierno de
Cantabria, Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente- Viceconsejeria de
Medio Ambiente del Principado de Asturias y Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial
y Vivienda del Pais Vasco.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

ETI— Anexo | Pag. 67 de 296




Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 4: OTRAS FUENTES DE CONTAMINACION

La alternativa O consiste en mantener la estructura planteada en el Plan Hidroldgico 2016-2021, y supone
cumplir con el programa de medidas planteado en el mismo y en los horizontes fijados sin que se adopten
medidas diferentes a las ya adoptadas.

El Programa de Medidas del Plan Hidroldgico 2015-2021, se centra principalmente en el control y correc-
cion de la contaminacién producida por vertederos o suelos contaminados que puedan generar lixiviados,
se desarrollaran las infraestructuras y sistemas de impermeabilizacidon necesarios para corregir esta pro-
blematica. No debe olvidarse que serd necesario mejorar el conocimiento de estos entornos, para que la
solucidn escogida sea la mas adecuada y para ello se plantean también medidas destinadas a la mejora del
conocimiento de suelos contaminados y residuos mineros, reflejadas en la ficha correspondiente.

Por uUltimo y de manera particular se planteaba el bombeo y tratamiento de las aguas que conforman el
lago de la antigua explotacién minera de Reocin, aunque no se definia el presupuesto necesario.

El programa de medidas 2015-2021 segun la clasificacidn IPH, incluyé 12 medidas relativas a otras fuentes
potenciales de contaminacidén: 7 se asocian a la reduccidn de la contaminacidn de lixiviados originados en
vertederos y suelos mineros e industriales, con una inversidn cercana a los 20M£, siendo la partida mas
destacable, mientras que las 5 restantes se resumen en gestion de los contaminantes de diferentes orige-
nes, lodos de depuracién, contaminacion accidental e incluso residuos MARPOL.

Atendiendo a la situacion a diciembre de 2017, el grado de implementacién de las medidas se puede con-
siderar de avance escaso: Unicamente el 3,3% de la inversion propuesta se esta llevando a cabo y concen-
trado en su totalidad en una Unica medida. Parece por lo tanto, previsible que en determinadas masas de
agua no se alcancen los objetivos en los plazos previstos inicialmente, como consecuencia de los retrasos
en la materializacién determinadas actuaciones, tal y como se ve reflejado en las siguientes tablas.

Cédigo del
subtipo segun Descripcion del subtipo Inversion Pre- Inversion Ejecutada ‘

N2 de medi- N2 de me-

IPH vista .
m Reduccion de la contaminacion por vertederos

Reduccion de contaminacion por vertederos (elimi-
01.06.02 nacién de vertederos incontrolados, impermeabili- 7 19,1 7 0 0,0%
zacion, construccion redes de recogida de lixiviados)

m Reduccién de contaminacién portuaria

01.09.02 Gestion de residuos MAR?OL en instalaciones por-
tuarias

2 0,1 2 0,65 -

m Definicion de protocolos de actuacién ante contaminacién accident

Definicion de protocolos de actuacidn ante conta-
01.10.01 protocoros de
minacidn accidental

m Reduccion de contaminacion por fangos de depuracié

02.12.02 Actuauone's en_ FDAR para la reduccién .dle la conta- 1 0,7 1 0 0,0%
minacién por lodos de depuracién

TOTAL 12 19,9 12 0,65 3,3%

Inversion a 2017 de medidas de reduccion de otras fuentes de contaminacion, por subtipo IPH
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No iniciado e Descartada/ Candidata a
Cddigo del descartar
subtipo se- | Descripcion del subtipo
gun IPH N2 de Inversién N2 de Inversién Ne de Inversion Nede | Inversion mill
medidas | millde€ | medidas | millde€ | medidas | millde€ | medidas de €

Reduccion de contami-
nacion por vertederos
(eliminacién de vertede-
01.06 ros incontrolados, im- 5 0,00 1 0,00 0 0,00 1 0,00
permeabilizacion, cons-
truccién redes de reco-
gida de lixiviados)

Gestion de residuos
01.09 MARPOL en instalacio- 1 0,00 0 0,00 1 0,65 0 0,00
nes portuarias

Definicién de protocolos
01.10 de actuacién ante con- 1 0,00 1 0,00 0 0,00 0 0,00
taminacién accidental

Reduccion de contami-

02.12 nacion por fangos de 1 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
depuracion
TOTAL 8 0,00 € 2 0,00 € 1 0,65 € 1 0,00 €

Grado de ejecucion a diciembre de 2017 del programa de medidas contra otras fuentes de contaminacion

En cuanto a los entes financiadores el grupo es variado, pero al igual que ocurre con los vertidos industria-
les, la descontaminacién de determinadas zonas mineras e industriales corre a cargo de particulares lo que
dificulta la valoracion y seguimiento de las mismas, como se puede comprobar en la tabla siguiente son los
particulares los que representan una mayor partida presupuestaria, pero el avance es nulo o desconocido,
aunque lo mismo ocurre con las administraciones publicas, Unicamente la autoridad Portuaria de Gijon ha
realizado progresos en controlar y gestionar los residuos MARPOL que se generan en la zona portuaria.

= Particulares

= Confederacion Hidrografica del
Cantabrico

= Gobierno de Cantabria

= Autoridad Portuaria de Santander

= Autoridad Portuaria de Gijon

Distribucion del compromiso de financiacion de medidas por Autoridad Competente. PH 2015 — 2021
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Principado de Asturias

Autoridad Portuaria de Gijon

Autoridad Portuaria de Santander
Gobierno de Cantabria

Confederacion Hidrografica del Cantabrico

-
|
-
—

PATICUIATES  ———————

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

H Inversion ejecutada (millones de euros) H Inversion total (millones de euros)

Grado de ejecucion del programa de medidas por Autoridad Competente PH 2015 — 2021

SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

Alternativa uno, en la que se redefinirian los plazos de las actuaciones no ejecutadas con plazo final a 2027,
a laluz de las previsiones presupuestarias, se matizarian o detallarian actuaciones propuestas inicialmente
a nivel general y, puntualmente, se afiadirian otras nuevas en caso de ser necesarias o reportadas por los
entes responsables de su ejecucidn.

Del mismo modo, se considera esencial profundizar en el estudio y seguimiento de la problematica que
pueden suponer determinados contaminantes considerados emergentes, como los relacionados con las
deposiciones atmosféricas, asi como avanzar, en su caso, en el disefio de las Mejores Técnicas Disponibles
para el tratamiento de zonas mineras o lixiviados generados y, en caso de existir, fomentar su aplicacion si
responde a un avanza considerable de los objetivos medioambientales.

Por otro lado, es necesario desarrollar programas de investigacidon especificos para determinadas masas
de agua en las que se detecten superaciones puntuales de las normas de calidad ambiental (NCA3).

Esta situacion exige revisar y actualizar la totalidad de las acciones planteadas, no sélo mediante la priori-
zacién o numeracion de las mismas, sino también fijando criterios generales (econdmicos, sociales y am-
bientales) y de coordinaciéon administrativa que deben aplicarse para verificar que dichas actuaciones son
viables y pueden ser llevadas a cabo eficazmente sin dificultades inesperadas y en los plazos requeridos.

Resulta claro que las decisiones aqui planteadas requeriran, para su adecuado y completo desarrollo avan-
zar en la coordinacién interadministrativa para establecer el papel de las distintas administraciones com-
petentes y los entes gestores tanto en alta como en baja mediante la definicién y clarificacion de sus res-
ponsabilidades en el proyecto, evaluacién, construccién y explotacidn de todas las actuaciones.

Con el desarrollo del nuevo Plan DSEAR se busca el equilibrio entre varios de estos retos: por un lado,
considera la necesidad de agilizar el programa de medidas contenido en el Plan Hidroldgico vigente, para

13 Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion
del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.
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cumplir con los objetivos establecidos en la DMA, y por otro plantear, a la vez, la posibilidad de revisar las
actuaciones con los criterios asociados a la transicion ecolégica.

Para la contaminacidn por TBT en la cuenca del rio Navia, se deberdn realizar controles adicionales para
tratar de determinar el posible origen y adoptar medidas necesarias para su eliminacion.

Por otro lado, es necesario desarrollar programas de investigacion especificos para determinadas masas
de agua en las que se detecten superaciones puntuales de las NCA.

Finalmente, es necesario impulsar y profundizar en los aspectos relativos a la mejora del conocimiento en
relacién con la acumulacién de basuras en las masas de agua superficiales y disefiar estrategias de preven-
cion y reduccidn de focos de acumulacidn, desarrollando medidas especificas para ello.

Se debe tener en cuenta que el proceso de puesta en marcha de numerosos proyectos y, por tanto, la
evolucién de las masas de agua afectadas por una medida en particular, no se consigue en un corto plazo
de tiempo, siendo necesario superar los procesos de contratacién y posteriormente la construccién y
puesta en marcha. A este respecto, son varias las medidas que se encuentran en diferentes puntos del
proceso mencionado y, por lo tanto, no resultardn efectivas a corto plazo.

Las medidas en desarrollo tendran sus primeros efectos pasados el 2021, por ello sera necesario tener en
cuenta la necesidad de fijar un nuevo horizonte temporal a 2027 para determinadas masas de agua en el
cumplimiento de los objetivos medioambientales.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Afecta principalmente a las autoridades competentes con responsabilidad en materia de industria y mine-
ria, asi como a otros organismos relacionados con la gestion de residuos (Gobiernos autondmicos, Manco-
munidades y otros, incluidos los particulares responsables de vertederos y suelos contaminados).

Ambas alternativas tendran un efecto generalizado, y similar, de mejora del medio acudtico y sus ecosis-
temas asociados. Los posibles condicionantes socioecondmicos también son similares en ambas alternati-
vas. Este andlisis se tratard con la extension que requiere en el momento de realizacion del Informe de
Sostenibilidad ambiental. Teniendo en cuenta que el éxito de las soluciones a adoptar queda supeditado
fundamentalmente a las posibilidades financiacién disponibles.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

La revision del Plan Hidrolégico deberia considerar en general el avance en la ejecucion del programa de
medidas, intentando mantener si son posibles los horizontes y compromisos de financiacion estableci-
dos, y trasladando en caso necesario determinadas actuaciones a horizontes posteriores. Considerando la
necesidad de implementar alguna nueva medida que cubra el abanico de focos de contaminacion actual-
mente menos conocidos. Entre algunas de las decisiones que se pueden llevar a cabo estdn las siguientes:

. Para los emplazamientos identificados se llevara a cabo un analisis del riesgo de afeccion de las
actividades potencialmente contaminantes, histdricas y actuales, en base a los tipos de
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contaminantes presentes, la vulnerabilidad del medio y la posibilidad de dispersién de la afec-
cion en funcién de las caracteristicas de cada zona.

Este analisis permitira priorizar las zonas mas vulnerables, en riesgo de no alcanzar los objetivos
medioambientales o cuya calidad pueda resultar incompatible con los usos previstos.

En aplicacion de las “Directrices para la Proteccién de las Aguas Subterraneas frente a la Conta-

IM

minacién Puntual” elaboradas por la Direccidon General del Agua (versién de julio de 2020) que
se incluyen en el borrador de la préoxima modificacidn del Reglamento del Dominio Publico Hi-
draulico y los datos de afeccidn relevante reportados por algunas instalaciones en el dmbito de
la demarcacion, en caso de superar ciertos niveles de no riesgo o de intervencién en afecciones

localizadas de aguas subterraneas, se contempla el requerimiento de:

a. Estudios especificos de caracterizacion y diagndstico ambiental.

b. Analisis cuantitativos de riesgos (ACR) que consideren el impacto a los cauces superficiales
y el medio natural.

c. Medidas de descontaminacidon en emplazamientos que superen los valores genéricos de in-
tervencién que finalmente sean aprobados en las Directrices para la Proteccidn de las Aguas
Subterraneas frente a la Contaminacién Puntual o aquellos cuyo ACR concluya un riesgo al
medio natural no aceptable.

° Debe continuarse con el planteamiento relativo a la mejora en el conocimiento de las relaciones
causa—efecto entre determinados emplazamientos de los tipos de actividades indicados ante-
riormente y la contaminacidn de las aguas, mejorando la coordinacion entre las administracio-
nes implicadas, el desarrollo de técnicas de depuracion para los potenciales puntos de contami-
nacion que mantienen el deterioro de determinadas masas de agua, como puede ser el entorno
de zonas industriales.

° Es necesario impulsar y profundizar los aspectos relativos a la mitigacion de la contaminacion
de las aguas debida a suelos contaminados y vertederos. La progresiva mejora en la depuracién
de las aguas residuales urbanas e industriales esta revelando que en determinadas masas de
agua puede existir una contaminacidon remanente, relacionada con actividad industrial pasada.
Es necesario incrementar los medios en las administraciones hidraulicas para acometer los tra-
bajos de estudio y mitigacidon necesarios en esta materia, en coordinacion con las administracio-
nes sectoriales competentes. En esta linea, se propone tener cuenta las siguientes consideracio-
nes:

. Debe continuarse con el planteamiento relativo a la mejora en el conocimiento de las relaciones
causa—efecto entre determinados emplazamientos y la contaminacion de las aguas, mejorando
la coordinacidn entre las administraciones implicadas, y teniendo en cuenta que en las aguas
subterraneas se considera conveniente la definicidn de criterios, asi como valores de concentra-
cion objetivo y de intervencion para distintas sustancias, en relacidon con los emplazamientos
contaminados, que permitan la gestidn de los episodios de contaminacién, y que complementen
los correspondientes valores umbral que deben ser utilizados para la determinacién del estado
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guimico de las masas de agua en su conjunto. En este sentido se plantea inicialmente la defini-
cion de dos zonas, foco y de no riesgo, con valores de concentracidn especificos para un amplio
espectro de sustancias, y con un plan de seguimiento que permita asegurar el cumplimiento de
los objetivos generales de las masas de agua.

. Resulta necesario completar las actuaciones para la recuperacion de emplazamientos con otras
nuevas derivadas de los estudios mas recientes realizados o a realizar en las zonas mas proble-
maticas.

. Actualmente, todas las masas de agua subterraneas de la Demarcacion del Cantabrico Occiden-
tal, estdn en buen estado, si bien el conocimiento de las mismas es inferior al necesario, y es
preciso acometer la definicion de valores umbral para nitritos y fosfatos en las masas de agua
subterraneas, de acuerdo lo establecido en el Real Decreto, 1075/2015, incrementando en la
medida de lo posible, el esfuerzo en el seguimiento de sustancias contaminantes en las masa de
agua subterrdneas.

) Continuar con el esfuerzo en el seguimiento de sustancias contaminantes en el medio acuatico,
incrementandolo si es posible. Nuevos focos de contaminacion se hacen cada vez mas evidentes
pero todavia existe cierto margen para su caracterizacion: Analizar los impactos derivados de las
actividades destinadas a obtener energia geotérmica. Analizar la contaminacién producida por
deposiciones atmosféricas.

. En cuanto a los TBT se plantea realizar controles adicionales que permitan orientar a la deter-
minacion del posible origen y a la adopcidn de las medidas correspondientes, tales como con-
troles mediante captadores pasivos, que permitan obtener informacién integrada, complemen-
taria a los controles actuales en agua y sedimento.

° Es necesario profundizar e impulsar en aspectos relativos a la mejora del conocimiento en re-
lacién a la acumulacién de basura, plasticos y microplasticos en las masas de agua, definiendo
el origen cualitativa y cuantitativamente y disefiando estrategias de gestién y prevencién, orien-
tadas principalmente a la reduccién de focos de acumulacion.

. Por lo que respecta a las masas de agua costeras esta mejora del conocimiento debe centrarse
en los indicadores asociados a los prescriptores que establece la Directiva de Estrategias Mari-
nas: tendencias de la cantidad de basura marina en la costa, columna de agua y los fondos, asi
como su composicion, distribucion espacial y si fuera posible, su origen; tendencias en la canti-
dad, distribucién y composicidon de micro-particulas; y, por dltimo, las tendencias y la composi-
cion de la basura ingerida por la fauna marina.

. Por lo que respecta al resto de masas de agua superficiales el esfuerzo debe centrarse en el
analisis de los focos de procedencia y acumulacién de basuras.

° Elaboracion de un programa de prevencion y reduccion de la basura en masas de agua super-
ficiales, incluyendo medidas para la correccion de focos de acumulacidn de basuras, actuaciones
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destinadas a la retirada de residuos en puntos de acumulacién de basuras y su traslado a verte-
dero, medidas de informacion y sensibilizacion y medidas de vigilancia y seguimiento.

TEMAS RELACIONADOS:

- Inundaciones.

- Contaminacion de origen urbano.

- Contaminacién puntual vertidos industriales.

- Alteraciones hidromorfolégicas y ocupacion del domi-
nio publico.

- Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa.

FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020
FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcién

Las alteraciones hidromorfoldgicas y la ocupacion del dominio publico representan un problema signifi-
cativo para la consecucién de los objetivos del medio acuatico de la DH del Cantabrico Occidental.

Las caracteristicas del relieve de la DH del Cantdbrico Occidental, con topografia accidentada y valles en-
cajados, unido a la alta densidad de poblacidén en espacios préximos a los rios y al litoral cantabrico, han
provocado que las vegas fluviales y estuarios hayan sido ocupadas en el pasado por usos urbanos e indus-
triales, vias de comunicacion e infraestructuras, ganandole terreno al mar, ocupando grandes superficies
intermareales y produciendo canalizaciones, coberturas y soterramientos de relevancia en diferentes ma-
sas de agua tipo rio.

La ocupacién de margenes ha traido consigo la realizacién de diferentes obras para evitar procesos erosi-
vos en las riberas y para prevenir dafios por inundaciones, entre ellas, la construccion de defensas, encau-
zamientos y modificacion del trazado de los cursos fluviales. Las ocupaciones y actuaciones provocan a su
vez una eliminacidn de la cobertura vegetal en las riberas fluviales. Estas obras tienen un coste ambiental
nada desdefiable, especialmente si se efectian, como en el pasado, sin tener en cuenta sus efectos sobre
los ecosistemas fluviales y sin estudiar la posibilidad de utilizar en determinadas ocasiones criterios y téc-
nicas “blandas” de ingenieria naturalistica.

Ocupacion de mdrgenes en un tramo del rio Narcea

En el caso de los estuarios se han producido cambios en la morfologia asociados a unos usos del suelo

urbano o industrial que han ocasionado la pérdida de superficie intermareal y la realizaciéon de
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canalizaciones, y a otros usos asociados a la actividad portuaria que implican procesos de dragado y desa-
rrollo de mérgenes artificiales.

Por ultimo cabe destacar las numerosas presas y azudes, muchos de estas Ultimas en desuso, habiendo
perdido practicamente su utilidad como aprovechamiento del recurso para uso industrial o urbano y que
han generado cambios drasticos en las condiciones naturales de numerosas masas de agua.

Azud rio Cubia

Estos fendmenos, junto a practicas en el territorio como deforestacién de riberas naturales para ganar
espacio para cultivos, practicas forestales e incluso zonas de recreo, fueron desprotegiendo mas el suelo,
reduciendo la amortiguacion y absorcion del mismo. Ademas, la falta de obstaculos naturales provoca
gue los aportes, en muchas ocasiones potencialmente contaminantes, lleguen mas rapido y en mayor
cantidad a las masas de agua.

Estas estructuras o técnicas duras, son poco flexibles ante fendmenos meteorolégicos extremos, provoca
que el rio, ya sistema dinamico en si, no pueda disipar su energia, transportandola aguas abajo y gene-
rando situaciones similares a la zona protegida, la solucién fue construir mas parches (escolleras, diques,
muros, etc.), canalizando los rios, limitando el espacio fluvial como ocurre en numerosos puntos del rio
Naldn.

Este conjunto de alteraciones urbanas y rurales sumadas a la degradacién continua de los rios por la pre-
sencia de las mismas, marca una complicada gestion territorial. Lo ideal seria recuperar el 100 % del terri-
torio ocupado a las masas de agua pero no se puede restaurar al 100% el territorio sin alterar el ecosis-
tema urbano.
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En definitiva, se puede considerar que la alteracion morfolédgica de las masas de agua superficiales es uno
de los problemas mas extendidos en la demarcacion. En algunos casos la alteracién morfoldgica ha sido
de tal magnitud que las medidas necesarias para la reversion se consideran inviables desde un punto de
vista técnico o econdmico. De este modo se han designado 35 masas de agua como “masa de agua muy
modificada”.

| Masa de agua costeras y transicion |
W muy modificada

Masa de agua Lago

m— muy modificada
— artificial

Masa de agua rio
s muy modificada
— muy modificada por embalse

Mar Cantabrico

Mapa de masas de aguas artificiales, muy modificadas y naturales. Fuente PH 2016-2021

Numero de masas de agua Tamaifio promedio
Categoria y naturaleza
oo T cons | cons | coor [ s | s | o]
HMWB Rios 17 17 17 15,98 15,98 15,98 km
Rios HMWB Embalses 10 10 10 2,50 2,50 2,50 km?
Artificial Rio 0 0 0 - - - km
HMWB 0 0 0 - - - km?
Lagos
Artificial 2 2 2 0,45 0,45 0,45 km?
Aguas de
L HMWB 5 5 5 5,90 5,90 5,90 km?
transicion
Aguas cos-
HMWB 1 1 1 24,24 24,24 24,24 km?
teras
Total 35 35 35 - - - -

Tabla masas de agua modificada, evolucion en los diferentes ciclos de planificacion

La proteccion eficaz y la restitucién o mejora de las caracteristicas morfoldgicas de las masas de agua
superficial y de los ecosistemas relacionados es posiblemente unos de los mayores retos a largo plazo en
nuestras cuencas, especialmente en los casos en los que existe poblacion y usos industriales sometidos a
riesgo significativo de inundacién.

Por ultimo, la presencia de aprovechamiento hidroeléctrico también es un problema que afecta al estado
de las masas de agua, la presencia de canalizaciones y desvios hidroeléctricos, aunque no se consideren
usos consuntivos, si eliminan parte del caudal de los rios, viéndose afectado el medio acuatico ante la
falta de recursos para su subsistencia, destacando debido a la reiterada presencia de desvios el rio Besaya,
ya desde cabecera.
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Ademas, no hay que olvidar que la mejora de las condiciones morfoldgicas de los ecosistemas debe com-
patibilizarse con otro de los objetivos principales de la planificacidn hidroldgica, la proteccidn de las per-
sonas y bienes en caso de inundaciones y avenidas.

Este ultimo aspecto resulta fundamental y es uno de los mayores retos, habida cuenta del nada desdenia-
ble coste ambiental que tuvieron algunas de las obras realizadas en el pasado para la prevencién de inun-
daciones. Dichas obras fueron ejecutadas, en muchos casos, sin tener en cuenta sus efectos sobre los
ecosistemas fluviales y sin estudiar la posibilidad de utilizar criterios naturalisticos. Por tanto, tal y como
ya recoge el Plan Hidroldgico vigente, es prioritario seguir dando pasos para lograr la mayor compatibili-
dad posible entre la mejora de las condiciones morfolédgicas de las masas de agua y, por otro lado, las
medidas de caracter estructural para la disminucién del riesgo por inundacién y de los dafios a las perso-
nas y bienes.

A la hora de determinar donde hay que realizar las actuaciones, persiste, sin embargo, una gran incerti-
dumbre por distintos motivos, entre los que cabe citar una incertidumbre metodolégica debido a que la
relacién entre impactos hidromorfoldgicos y estado de la masa de agua no es directa y no existen estudios
cientificos que permitan claramente relacionarlos, ademds que el efecto de las actuaciones de restaura-
cion no tiene un efecto inmediato sobre los ecosistemas acuaticos u terrestres asociados. En cualquier
caso, hay medidas que resultan claras, como la eliminacion de azudes abandonados siempre que no su-
ponga poner en contacto especies invasoras con poblaciones de especies autdctonas aisladas.

En definitiva, el proceso de restauracion debe lograr naturalidad, funcionalidad, dinamismo, complejidad,
diversidad y resistencia para el sistema natural. (Ollero, 2015).

Frente a todo este escenario la linea de los trabajos de aqui en adelante serd perseguir conseguir la ma-
xima continuidad fluvial tanto longitudinal, como transversal y vertical en las zonas que sea necesario,
priorizando por facilitacion de la propia naturaleza, retirada de especies invasoras, resiembra, para evitar
que entren de nuevo, y refuerzo con plantas autéctonas de la zona con su genética (la mejor garantia de
adaptacion y adecuada conservacion).

En el mapa siguiente se puede ver en rojo aquellas masas de agua con presiones por alteracion morfold-
gica sobre masas de agua superficial.

Masas afectadas por Iresi;ws por alteracion hidromorfolégicas'

Mar Cantabrico

Mapa de presiones por alteracion hidromorfoldgicas del cauce sobre masas de agua superficial (Horizonte 2021)
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Debe precisarse el mapa no recoge las presiones hidromorfoldgicas significativas en las masas de agua
declaradas muy modificadas salvo que sean distintas que las que motivaron su cambio de naturaleza.

2. Evolucién temporal

En el ciclo de planificacién 2009-2015 se considerd que las alteraciones hidromorfoldgicas impedian el
cumplimiento de los objetivos medioambientales al no llegar al buen estado ecolégico, o en el caso de
masas de agua muy modificadas al buen potencial ecoldgico, por lo que toda alternativa debia ir encami-
nada a frenar el deterioro del estado morfolégico alld donde se estuviera produciendo.

En este sentido se planteaba como alternativa la de proporcionar continuidad longitudinal al cauce fluvial
con el fin de que el estado ecoldgico fuera el dptimo y asi conseguir los objetivos medioambientales. Por
tanto las medidas que se aplicaron, iban encaminadas principalmente en cuatro grupos la conservacion y
restauracion de riberas fluviales, la mejora de la conectividad fluvial, la conservacidn y restauracion de
lagos y zonas humedas y medidas para la mejora de las zonas de transicion el litoral y los ecosistemas
asociados

Asimismo, entre las medidas contempladas para lograr tal fin, se citaba el deslinde del DPH en aquellos
tramos de rio sometidos a presiones significativas. Ademas, se recogia la necesidad de continuar con los
trabajos de restauracidon ambiental que se venian realizando.

En el caso de las masas de agua muy modificadas, se planteaban estudios individualizados, incluyendo la
determinacidn de medidas para la consecucién de sus objetivos y, respecto a los azudes, ademads de im-
pulsar la instalacidn de dispositivos para la superacion de barreras ascendentes y descendentes, la elimi-
nacion o adecuacidon ambiental de aquellos en desuso.

En el segundo ciclo de planificacion hidroldgica (2015-2021) el ETI establecia que era preciso abordar de
forma decidida esta problematica y para ello era fundamental frenar el deterioro morfoldgico. Ademas,
teniendo en cuenta los limitados presupuestos disponibles, era preciso profundizar en la priorizacién de
las actuaciones para cada masa de agua en funcién de aspectos tales como sus valores ambientales y los
riesgos de inundacion, teniendo en cuenta lo dispuesto en los instrumentos de gestion aprobados para la
Red Natura 2000, y la identificacién de objetivos especificos de recuperacion o restauracidn para cada
masa de agua.

En consecuencia, el Programa de Medidas del plan hidroldgico se centra especialmente en la proteccion
del litoral y la conservacién y mantenimiento de las costas, quedando en un segundo plano la conserva-
cién de los rios donde la inversion ha sido mucho menor.

En este segundo ciclo se recalca la importancia durante el proceso de planificacién la importancia de la
coordinacion en la redaccion y tramitacion del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién y del Plan Hidro-
l6gico, como elementos fundamentales en la gestidn integral de la cuenca. Su coordinacién resulta im-
prescindible si se pretende asegurar la compatibilizacién de todos sus objetivos, incluyendo el freno al
deterioro morfoldgico de las masas de agua y la consecucion del buen estado de las mismas y de las zonas
protegidas. Con el objeto de garantizar dicha compatibilidad, aprovechar las muchas sinergias existentes
y asegurar la coordinacion necesaria, en el segundo ciclo se han imbricado plenamente ambas tramitacio-
nes, tanto desde el punto de vista documental como procedimental, dando cumplimiento a lo recogido
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en el articulo 14.1 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestion de riesgos y en el
articulo 42.1.g.n" del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Para el tercer ciclo de planificacidn se prevé seguir el mismo esquema de coordinacién e imbricacion se-
guido en el segundo ciclo, que incluye el planteamiento estratégico coordinado de medidas y soluciones
en los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacién y los Planes Hidroldgicos, que posibilite la compatibili-
dad y aseguramiento de todos los objetivos de ambos planes.

3. ¢éQué objetivos de la planificacién no se alcanzan?

Es importante resaltar que, como ya se ha comentado mas arriba, la mejora de las condiciones hidromor-
foldgicas de los ecosistemas mejora otros objetivos principales de la planificacién hidroldgica, que se
recoge en la ficha 12 sobre inundaciones y representa uno de los fendmenos con mayor repercusion en
la gestion fluvial de la Demarcacion. Aun teniendo en cuenta que no se puede modelizar todos los fené-
menos que se sufrirdn en el territorio, se convierte en crucial este tema importante para la defensa y
amortiguacion adecuada de los distintos escenarios.

Ante esta situacion, la no actuacién frente esta problematica, provocaria que no se alcanzaran los obje-
tivos medioambientales establecidos como objetivo de la Planificacidn Hidrografica:

e Frenar el deterioro morfolédgico de las masas de agua superficiales.

e Compatibilizar los objetivos de reduccién de riesgo de inundacidn en determinadas zonas con los
objetivos medioambientales de las masas de agua.

e Abordar la restauracién o mejora ambiental de determinadas masas de agua, en base a una ade-
cuada priorizacidn y teniendo en cuenta, en su caso, lo dispuesto en los instrumentos de gestion
de la Red Natura 2000.

e Alcanzar el buen estado ecoldgico y quimico en todas las masas de agua, de acuerdo con los plazos
y prérrogas previstos.

e Cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resultan aplicables en las zonas protegidas,
alcanzando los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen.

A partir del Estudio General de la Demarcacion y los Informes de seguimiento del 2017 se puede compro-
bar como las alteraciones hidromorfoldgicas son uno de los principales motivos por lo que no se alcanzan
los objetivos medioambientales, especialmente por no alcanzar un estado buen ecolégico. A diciembre
de 2017 un total de 28 masas de agua presentan presiones significativas por alteraciones hidromorfolé-
gicas, ya sea por alteraciones del medio fisico como la presencia de estructuras transversales. De estas 28
masas, 23 son tipo rio mientras que 5 son masas de transicion.

Cabe destacar que el conjunto de masas muy modificadas no se ha considerado dentro de este grupo, a
la hora de valorar el cumplimiento de los objetivos si se deberian tener en cuenta porque a pesar de tener
qgue cumplir objetivos mas suaves debido a que su grado de alteracidn no es reversible, es posible que no
alcancen los mismos.
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ado ecol Estado quimico | Objetivo Medioambien- o de Programa de medidas
gico 2017 2017 tal (OMA) pacto 5
Rio Asén | MODERADO BUENO Buen estado ecoldgicoy
quimico a 2015
Rio Campiazo MODERADO BUENO Buen estado ecoldgicoy
quimico a 2015
Rio Clarin MODERADO BUENO Buen estado ecoldgicoy
quimico a 2021
Rio Pontones MODERADO BUENO Buen estado ecoldgicoy
quimico a 2021
Rio Revilla MODERADO BUENO Buen estado ecoldgicoy
quimico a 2021
Rio de la Mina y Buen estado ecoldgicoy
Rio Obregon MODERADO BUENO quimico a 2021
Rio Pisuefia | MODERADO BUENO Buen estado ecologicoy
quimico a 2015
Rio Casafio DEFICIENTE BUENO Buen estado ecoldgicoy
quimico a 2015
Rio Sella Il MODERADO BUENO Buen estado ecoldgicoy
quimico a 2015
Arroyo de Viofio | MODERADO BUENO Buen estado ecoldgicoy
quimico a 2021
Rio Abofio | MODERADO BUENO Buen estado ecoldgicoy
quimico a 2021
Rio Pinzales MODERADO BUENO Buen estado ecologicoy
quimico en 2015
Rio Nora | MODERADO BUENO Buen estado ecoldgicoy
quimico a 2021
Rio Gafo DEFICIENTE BUENO Buen estado ecoldgicoy
quimico a 2021
Rio Norefia MODERADO BUENO Buen estado ecoldgicoy
quimico a 2021
. NO ALCANZA EL Buen estado ecoldgico y
Rio Nora llI MODERADO BUENO quimico a 2021
Rio Llapices de Buen estado ecoldgico y
San Claudio MODERADO BUENO quimico en 2015
. . NO ALCANZA EL Buen estado ecoldgicoy
Rio Onén DEFICIENTE BUENO quimico a 2021
. NO ALCANZA EL Buen estado ecoldgico y
Rio Cauxa MODERADO BUENO quimico a 2021
Rio Mallene MODERADO BUENO Buen estado ecologicoy
quimico a 2015
Rio Navia IV MODERADO BUENO Buen estado ecologicoy
quimico a 2015
s NO ALCANZA EL Buen estado ecoldgico y
Rio Ibias I BUENO BUENO quimico a 2015
Rio Miofio Moderado Bueno Buen es'ta.do ecoldgicoy
quimico a 2021
Actuaciones encaminadas a la gestién del
. . - dominio publico maritimo terrestre en
z:‘lgirs::aMart'" DEFICIENTE BUENO Buen ‘:T:l‘iz scz"(;ggl'co Y Cantabria
a Dragados de mantenimiento (Plan de
Puertos de Cantabria)
Ria de Ajo MODERADO BUENO Buen es’ta.do ecoldgicoy Actujac.lonels &.ancamlrja.das a la gestion del
quimico a 2015 dominio publico maritimo terrestre
Estuario de Riba- MODERADO BUENO Buen es’ta.do ecoldgico y
desella quimico a 2021
E.st.uarlo de Villa- MDOERADO BUENO Buen es'ta.do ecoldgicoy
viciosa quimico a 2015
Buen potencial estado eco-
Estuario de Navia MODERADO BUENO légico y buen estado qui-
mico a 2015
Masas de agua afectadas por presiones hidromorfoldgicas que no alcanzan el buen estado
NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
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1. Presiones que originan el problema

En el PH las presiones hidromorfoldgicas que afectan a las masas de agua se clasifican en cinco grupos: en
el primero se incluyen las alteraciones fisicas de cauces, lecho, ribera o margenes; en el segundo grupo
las presas, azudes y diques, el tercero agrupa las alteraciones del régimen hidrolégico; en el cuarto grupo
la pérdida parcial o total de una masa de agua y hay un ultimo grupo que engloba otras alteraciones

hidromorfoldgicas.

Se presenta a continuacién una tabla con las principales alteraciones estructurales en masas de agua iden-
tificadas en la Demarcacidn clasificadas por tipo:

|m BBDD Presiones (Potencialmente Significativas) |

Presas y azudes 36 presas + 1..56.4.azgdes
(744 > 2 m, significativas)
Canalizaciones 27(20 significativas >100m)
Protecciones de margenes 676 (272significativas >100m)
Defensas contra inundaciones 93 (43 significativas >500m)
Dragados y desvios 547 (516 >100m)
Recrecimiento de lagos 2
Explotacion forestal 262

Alteraciones hidromorfoldgicas en masas de agua de la categoria rio en la DH Cantdbrico Occidental.

En las masas de agua tipo rio se han identificado 27 canalizaciones con una longitud superior a los 100
metros, cubriendo un total de 14 kildmetros de rio y 272 protecciones de margenes de longitud superior
a los 100 metros que suman aproximadamente 148 km de cauce ocupado, destacar también la presencia
de estructuras longitudinales de defensa contra inundaciones ocupando 68 km aproximadamente. Se ha
considerado de manera independiente cada una de las margenes del rio de forma que si se encuentran
protegidas ambas margenes se consideran presiones independientes.

Estructuras longitudinales

e Estructuras de defensa
Mar Cantabrico s Canalizaciones

| mm== Proteccion de margenes

Estructuras longitudinales

Destacar la importante presencia de obstaculos transversales de la Demarcacion, especialmente de pe-
quefios azudes.
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azudes y presas
Altura (m)
Mar Cantabrico ® 000-500
5,00 - 10,00

@ >300

Kilémetros

Estructuras transversales

En aguas de transicidn y costeras se han inventariado como estructuras longitudinales un total de 48 ca-
nalizaciones de longitud superior a 500 metros, una superficie portuaria muy resefiable de 23 km? donde
se incluyen los muelles portuarios con longitud superior a 100 metros, y una considerable pérdida inter-
mareal que afecta al 40% de las aguas de transicidn, alcanzando los 70 km2. En las aguas costeras practi-
camente no es resefable.

[Estructuras en DPMT |

@ Diques encauzamiento

Mar Cantébrico Exclusas
@ Espigones

@® Muelles portuarios

Estructuras en DPMT

Por otro lado, se han inventariado las actividades de dragado, independientemente de la cantidad de
material extraido. A partir de los datos disponibles se identifican 29 puntos de dragado portuario mientras
gue existen aproximadamente 516 dragados fluviales que superan el umbral (afeccidén a tramos de mas
de 100 m).

Volumen portuario dragado
© <5000

O 5.000 - 50.000

@ 50.000- 500000

) . > 500.000

° Dmg?dm fluviales

Mar Cantabrico

Bizkaia

NCWPAY
4
\
~ ~—
0 Palencia ¢ P 5 R
f . 0 52 40 6 A8
) cJ - ; S e _,,_,_Af‘ lava
4 peas 473 5 2 Kilometros 3 pe=

Dragados fluviales y costeros
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En relacidn con la ocupacién del dominio publico maritimo terrestre, al igual que ocurre con los rios y
zonas de transicién, el espacio maritimo costero de manera general sufre una alta presién humana, que
han llevado a una transformacién y antropizacién de gran parte de estas zonas que, si bien no es tan
pronunciada en nuestra Demarcacién como en otras, existen presiones por aglomeraciones urbanas y
actividades econdémicas en estas zonas. Las alteraciones hidromorfoldgicas que se producen en estas ma-
sas son debidas a canalizaciones, protecciones de margenes, diques de encauzamiento, puertos y altera-
ciones morfoldgicas asociadas, espigones, esclusas, ocupaciones y aislamientos de zonas intermareales.

Se han detectado importantes presiones en las Rias de San Martin de la Arena, Ribadesella, Avilés y Navia,
asi como en la Bahia de Santander-Interior y Bahia de Santander-Pdramos. Estas cuatro ultimas masas
junto a la Bahia de Santander-Puerto son masas muy modificadas.

Asimismo, existe un nimero no desdefable de presiones hidromorfoldgicas sobre las masas costeras,
destacando:

e Infraestructuras longitudinales: Las masas de Gijon costa y, en menor medida, Avilés costa son las
mas representativas en cuanto a la generacidén de impactos, con mas del 20% del total de la linea
costera afectada por infraestructuras lineales.

e Dragados y/o rellenos: En costa se detecta este tipo de actuaciones en la masa de agua de Gijén
costa (superando el 14% de la masa) y, en menor grado, en Avilés costa (superando el 2%).

e Superficies alteradas hidrodindmicamente: De las masas costeras solo la masa de Gijén costa pre-
senta alteraciones de relevancia debidas a las estructuras portuarias (con mas del 40% de su area

afectada).

A continuacién, en la tabla se recoge una relacion de las alteraciones morfoldgicas y regulacion de flujo
en masas de agua de transicion y costeras y la figura siguiente muestra la ubicacién de las principales.

Ndmero de puertos 10 8
Canalizacion 258 km (68,5% perimetro) 42 km (21 % longitud)
Superficie portuaria 23 km? (48%) 0,43 km2 (0,08%)
Pérdida de superficie intermareal 69 km?2 (41%) <1%

Alteraciones morfoldgicas en masas de agua de transicion y costeras

Alteraciones fisicas del cauce/lecho/ribera/margenes (4.1)

Las principales presiones generadores de alteraciones hidromorfoldgicas, que afectan a las masas de agua
de la Demarcacion del Cantdbrico Occidental son las alteraciones fisicas del cauce. Estas estructuras tie-
nen la funcidn de proteger frente a inundaciones o son estructuras relacionadas con la agricultura, nave-
gacién u otras actividades, y actualmente hay un grupo numeroso que todavia estd por determinar su
uso. A continuacién se presenta la tabla con estas presiones significativas por tipo de masa.
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Tipos de presiones por alteracion fisica del
Categoria y naturaleza de la masa de agua cauce, lecho, ribera o margenes

Rios naturales 6 0 17
Rios muy modificados (rio) 0 0 0 0 0
Rios muy modificados (embalse) 0 0 0 0 0
Rios artificiales - - - - -
Lago natural 0 0 0 0 0
Lago muy modificado - - - - -
Lago artificial 0 0 0 0 0
Aguas de transicion naturales 3 3 4 3 3
Aguas de transicion muy modificadas 0 0 0 3 0
Aguas costeras naturales 0 0 0 0 0
Aguas costeras muy modificadas 0 0 0 0 0
SUMA 11 20 20 6 20
% respecto al total de masas de agua superficial 3,75 6,83 6,83 2,05 6,83

Presiones sobres las masas de agua, Tipos de presiones de alteracion morfoldgica: 4.1.1 Proteccion
frente a inundaciones; 4.1.2 Agricultura; 4.1.3 Navegacion; 4.1.4 Otras y 4.1.5 Desconocidos

De las presiones hidromorfoldgicas conocidas por alteracidn fisica del cauce, lecho, ribera o margenes,
destacan por sector de actividad las relacionadas con la navegacién y las vinculadas al sector agrario (20
alteraciones significativas de cada tipo).

Asimismo, 11 infraestructuras de proteccién frente a inundaciones producen una afeccidn significativa
sobre las siguientes masas de agua: rios Asén |, Sella Ill, Alvares |, Pinzales, Nora |, Gafo, Norefia, Llapices
de San Claudio, ria de San Martin de la Arena, estuarios de Villaviciosa y de Ribadesella. La bahia de San-
tander-interior y la ria de San Martin de la Arena también estan afectadas de manera significativa por
estos tipos de presion.

En cuanto a la afeccidn por tipo de masa de agua, los mads alterados son los rios con 58 masas afectadas,
seguido de las aguas de transicién que tienen 16 masas afectadas.

Alteraciones por presas, azudes y digues (4.2).

La siguiente tabla recoge las masas de agua superficial con presiones por alteracién morfoldgica transver-
sal debida a presas, azudes o diques.

Tipos de presiones morfologicas por presas, azudes o diques

Categoria y naturaleza de la masa de agua mmm A ‘ ol ‘ A

Rios naturales 28 8 4 43

Rios muy modificados (rio) 6 4 1 2 0 5 0 6
Rios muy modificados (embalse) 10 0 0 0 0 0

Rios artificiales - - - - - - - -
Lago natural 0 0 0 0 0 0 0 0
Lago muy modificado - - - - - - - -
Lago artificial 0 0 0 0 0 0 0 0
Aguas de transicion naturales 0 0 0 0 0 0 0 0
Aguas de transicion muy modificadas 0 0 0 0 0 0 0 0
Aguas costeras naturales 0 0 0 0 0 0 0 0
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Aguas costeras muy modificadas 0 0 0 0 0 0 0 0
SUMA 44 12 5 45 9 99 0 142

Porcentaje respecto al total de masas de agua
. 15,02 4,1 1,71 15,36 3,07 33,79 0 48,46
superficial

Tipos de presiones de alteracion morfologica: 4.2.1 Centrales hidroeléctricas; 4.2.2 Proteccion Inundaciones; 4.2.3
Abastecimiento de agua; 4.2.4 Riego; 4.2.5 Actividades recreativas; 4.2.6 Industria; 4.2.8 Otras y 4.2.9 Estructuras
Obsoletas

La actividad causante del mayor niumero de alteraciones corresponde con estructuras obsoletas, con 136
afecciones a rios naturales, aunque deben destacarse las 44 motivadas por centrales hidroeléctricas en
uso, que incluso han motivado el cambio de naturaleza a masas muy modificadas.

2. Sectoresy actividades generadores del problema

En general, todas las actividades econdmicas, especialmente el desarrollo urbano, industrial, energético,
agricola-ganadero y forestal, incluso el turismo y los usos recreativos. Se trata de un problema transversal
a todos los sectores. Antiguas practicas que invaden la zona de servidumbre, y retiran la ribera del cauce.

Entre las autoridades competentes con competencias en torno a este Tema Importante destacan a nivel
estatal, la propia Confederacion Hidrografica del Cantdbrico O.A., la Direccién General de Sostenibilidad
de la Costa y el Mar perteneciente al MTERD vy las Autoridades Portuarias de Avilés, Gijon, Santander.

Y a nivel autonédmico destacan: la Consejeria Universidades e Investigacién del Medio Ambiente y Politicas
Sociales perteneciente al gobierno de la C.A de Cantabria, la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente de la Viceconsejeria de Medio Ambiente pertenecientes al gobierno de
la C.A de Asturias, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio- Direccién General de
Patrimonio Cultural del gobierno de la C.A de Galicia y el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda del gobierno de la C.A del Pais Vasco.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

Las medidas planteadas en el plan vigente estan orientadas a la recuperacién de las dimensiones trans-
versal, longitudinal y vertical de los rios y especialmente la recuperacion del litoral afectado por la activi-
dad humana, mediante la elaboracidn de estrategias de sostenibilidad de la costa y recuperacién de zonas
costeras.

Si bien la gran mayoria de medidas planteadas en el programa de medidas del segundo ciclo se desarro-
llan en el litoral, con actuaciones promovidas por las Demarcaciones de Costas y la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y el Mar, quedando los rios un poco descolgados en cuanto a propuestas, se
recogen 6 medidas relativas a esta tematica aunque de caracter global y sin representar una parte real-
mente representativa del presupuesto.

Una tercera parte de la gestion del medio natural se centra en hacer mas accesible a la sociedad, de hecho
la inversion para el mantenimiento de puertos es la mas representativa con casi 24 millones de euros a
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invertir. La regeneracién de playas y construccion de accesos representa aproximadamente 3 millones de
inversion siendo esta ultima partida la que mas avance lleva en comparacién con las medidas destinadas
a la proteccion del medio hidrico y las alteraciones hidromorfoldgicas existentes.

Referencia PM Plan Hidro|
légico vigente

Descripcién del subtipo i6 ¢ Y
tipo seguin IPH P P a Ne de medi- Inversion ejecutada

das Mill de € %

Estado actual
Cadigo del sub-

Morfoldgicas: medidas genéricas de mejor
04.03.00 de la estructura del lecho y de las riberas y or 6 5,77 6 2,27 39,3%
llas

04.03.03 Restauracion de dunas y marismas costeras 3 4,15 3 0,04 0,9%

04.02
Medidas de restauracion de rios, embalses,

04.02.07 ) ] . 1 0,406 1 0,03 7,3%
lagos; mejora de las zonas riberefia.

04.01 Mejora de la continuidad longitudinal
04.01.01 Medidas de mitigacidn: escala de peces

08.02 Desarrollo costero

Elaboracidn de la Estrategia para la sostenib
08.02.01 i 5 7,05 5 0,19 2,7%
lidad de la costa

19.01 Transporte

19.01.01 Construccién y mejora de puertos 2 24 2 0,23 0,9%

Mejoras de la estructura del lecho y de las riberas y s (RW/LW)

19.01.03 Dragados en puertos y canales de navegacio 1 23,57 1 0,00 0,00%

Uso publico: Urbano, recreativo

19.04.01 Regeneracién de playas 3 1,36 3 0,02 1,5%
Sendas, paseos, miradores, pasarelas, obra
19.04.05 de jardineria, sistemas de riego, urbanizacior 2 2,05 2 0,57 27,6%
asfaltado...
TOTAL 24 68,53 24 3,36 4,9%

Inversién a 2017 de medidas de control de las presiones hidromorfoldgicas, por subtipo IPH

Cédigo del No iniciado ‘ Iniciada Completada Sin informacion

Descripcion del
subtipo se- subtipo N2 de mejlnversién mi|N2 de medilnversion milN2 de medi|lnversion mi|N2 de mediInversion mi
gun IPH didas de€ das de€

Mejoras de la estructur
04.03 del lecho y de las riberas 3 0,00 0 2,32 0 0,00 0 0,00
orillas (TW/CW)

Mejoras de la estructur
04.02 del lecho y de las riberas 0 0,00 0 0,03 0 0,00 0 0,00
orillas (RW/LW)

Mejora de la continuida

04.01 o 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
longitudinal

08.02 Desarrollo costero 3 0,00 2 0,41 0 0,00 0 0,00

19.01 Transporte 0 0,00 3 0,00 0 0,00 0 0,00
u iblico: Urbano,

19.04 | -0 Publicor Hrbano, re g 0,00 3 0,59 0 0,00 0 0,00

creativo
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TOTAL 6 0,00 16 3,35 0 0,00 0 0,00

Grado de ejecucion a diciembre de 2017 del programa de medidas contra las presiones hidromorfoldgicas

La evolucién de la ejecucion de las medidas no se puede considerar adecuada, el retraso es resefable con
los ultimos datos del Informe de seguimiento del afio 2017, de las 24 medidas planteadas entorno a esta
tematica, 6 estan por empezar, y de las 16 iniciadas la inversién en ellas no alcanza los 4 millones de euros,
lo mas significativo es que ninguna Administracidon ha conseguido llevar a cabo en su totalidad ninguna
medida de los 68,53 millones de euros que se pretendia invertir, por lo que el retraso es muy importante,
sobre todo si consideramos que una vez aplicadas las medidas las masas de agua necesitan cierto tiempo
para recuperar el estado natural y en consecuencia cumplir con los objetivos medioambientales.

Las Administraciones responsables de la ejecucién de este tipo de medidas se recoge en el grafico si-
guiente:

= Autoridad Portuar ia de Santander

5,91%

m Gobierno de Cantabria

m D.G. de Sosenibiidad de laCostay dd
Mar

= Demarcaciones y Servicios de Costas

= Comunidad Autonoma de PaisVaxo

= Direccion General de Sosenbiidad de
laCostay del Mar

)

Distribucién del compromiso de financiacion de medidas por Autoridad Competente. PH 2015 — 2021

El grado de avance de las inversiones programadas para el segundo ciclo de planificacién es el siguiente:

Demarcaciones y Servicios de Costas
Gobierno de Cantabria

Comunidad Autdnoma de Pais Vaso
Autoridad Portuar ia de Santander

D.G. de Soxenibilidad de laCostay dal Mar

|

0 5 10 15 20 25 30

B Inversion gjecutada [millones de euros) B Inversion total {millones de euros)

Grado de ejecucion del programa de medidas por Autoridad Competente PH 2015 — 2021

Ante esta situacion parece que las medidas planteadas en el Plan Hidroldgico, al no haberse ejecutado no
van a dar solucién a la gran cantidad de masas afectadas por alteraciones hidromorfoldgicas.
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Las administraciones y organismos responsables, deberan adaptarse a la situacién econémica general de
los ultimos afios priorizando las actuaciones para que las inversiones que han sufrido una significativa
reduccion sean lo mas efectivas posibles, sin que estas actuaciones caigan en el olvido frente a actuacio-
nes que se consideren mas urgentes.

Por otro lado, en relacion con la restauracidon y rehabilitacion de los ecosistemas acuaticos es necesario
tener en cuenta la Red Natura 2000 y otras zonas protegidas, donde alcanza especial relevancia. La pro-
teccién de los habitats y especies asociadas a zonas protegidas ha sido considerado uno de los “Temas
Importantes” del presente documento y ha sido recogido en la Ficha 8.

SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

Alternativa uno, en la que se redefinirian los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la luz de las previ-
siones presupuestarias, se matizarian o detallarian actuaciones propuestas inicialmente a nivel general
(sobre proteccién de margenes o dragados y otras) y, puntualmente, se afiadirian otras nuevas en caso
de ser necesarias, incluso se reduciran el numero de medidas o se modificaran para poder cumplir con los
plazos previstos a 2027 en funcién del margen presupuestario que se disponga.

A la vista de las presiones significativas presentadas en apartados anteriores, las que actualmente no se
han considerado como significativas a pesar de estar inventariadas, las que posiblemente se incluyany la
aplicacion del nuevo protocolo sobre el estado hidromorfoldgico parece claro que seran necesarias nue-
vas medidas a incorporar a las contenidas en el programa de medidas del Plan Hidroldgico vigente.

Desde el Ministerio de Transicién de Ecolégica y el Reto Demografico se ha apostado por varios progra-
mas, recientemente aprobados para remediar esta problematica, pero que actualmente su adopcién to-
davia no se ha generalizado y no estan imbricados en el Plan Hidroldgico del segundo ciclo.

Junto con la Comisién Europea, se ha apostado por seguir la linea de las Soluciones basadas en la Natura-
leza (SBN), las cuales buscan soluciones a desafios a los que se enfrenta la sociedad que estan inspiradas
por la naturaleza, que son rentables y proporcionan a la vez beneficios ambientales, sociales y econdmi-
cos, ayudando a aumentar la resiliencia del medio.

Esas medidas enlazan la mejora de la conectividad de los rios con otras problematicas de la Demarcacidn
del Cantabrico Occidental, como es la prevencién de los riesgos por inundaciones, por lo que apostar en
este tercer ciclo por esta nueva linea de trabajo puede generar beneficios indudables.

La Estrategia Estatal de Infraestructura verde y de la conectividad y Restauracién Ecolégica, desde el Mi-
nisterio y por tanto desde la CHC, con la colaboracidn de los ayuntamientos se plantea como objetivo
marcar las directrices para la identificacidon y conservacion del medio verde, terrestre y marino, buscando
asegurar la conectividad ecoldgica y funcionabilidad de los ecosistemas, la mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climdtico y la restauracion de ecosistemas degradados.

Por ello adquiere importancia no sélo las medidas de caracter estructural que se puedan plantear, sino
que parte del esfuerzo debe estar orientado a fomentar medidas de gestion para apoyar estos proyectos,
fomentado y divulgando la eficacia y beneficios de las SBN y las infraestructuras verdes frente a las es-
tructuras grises, mejorando aspectos de gobernanza como el fomento de iniciativas como la Custodia del
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Territorio o la busqueda de nuevos instrumentos de financiacién ante la falta de recursos por parte de la
CHC.

Destacar que existe un alto nimero de presiones en relacion al estado de conservacion de la vegetacion
riparia, su futuro esta condicionado en buena medida por la aplicacidon de la normativa establecida para
preservar las riberas frente a usos del suelo que puedan establecerse en ellas y también por las actuacio-
nes de restauracidon que se lleven a cabo en los terrenos en los que la vegetacion de ribera no presenta
un buen estado. En lo que se refiere a la mejora de la vegetacidn de ribera alli donde actualmente no
presenta un buen estado de conservacién, serd fundamental el mantenimiento de la tendencia general
de crecimiento de la cobertura arbérea existente, acompafnada por tareas de lucha contra la expansidn
de especies invasoras en el entorno de los rios, disefio de actuaciones urbanisticas e infraestructuras que
permita la presencia de un cierto grado de cobertura arbdrea y, por ultimo, desarrollo de lineas de trabajo
que faciliten la existencia de vegetacidn de ribera en parcelas en las que otros usos la hacen hoy imposible.

Necesidad de aumentar la permeabilizacion de las estructuras transversales, planteando la incorporacion
de sistemas de ayuda al paso de la fauna piscicola como escalas de peces, o incluso el derribo de estruc-
turas obsoletas para mejora de la franqueabilidad de las mismas y en consecuencia una mejora de las
condiciones del habitat para las especies migratorias como el salmdn, la anguila o la lamprea.

Por ultimo, respecto a las actividades que afectan a la zona costeras, el contenido de medidas del Plan es
bastante resefiable, recogiendo gran cantidad de medidas desde la conservacion hasta medidas de regre-
sién de la costa y la afeccion del cambio climatico. En este sentido se debe ampliar esta linea de trabajo
también a las aguas continentales incluyendo, siempre que sea posible, las estrategias SBN o las estrate-
gias de infraestructuras verdes.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Con caracter general, las dos alternativas propuestas tendran un efecto generalizado de mejora del medio
acuadtico y sus ecosistemas asociados, afectando de manera directa a practicamente todos los sectores o
actividades relacionados con el medio hidrico, desarrollo urbano, uso industrial, uso hidroeléctrico, uso
turistico, uso agroganadero, produciendo un cierto impacto socioeconémico. La ultima alternativa se
basa, en parte, en la recuperacidn de espacios para los rios, incluso en zonas urbanas, lo que puede supo-
ner, potencialmente, una pérdida de terrenos que actualmente tienen un uso diferente.

En relacién con la mejora de la conectividad longitudinal, entre los posibles beneficios se encuentra el de
garantizar en mayor medida el esfuerzo de repoblacién piscicola emprendido desde la Administracion y
asociaciones relacionadas con esta actividad con el consiguiente beneficio sobre la practica deportiva de
la pesca.

En relacién con la mejora de la conectividad lateral y la proteccién de la vegetacion de ribera, se produci-
ran efectos positivos como el incremento del efecto amortiguador frente a las crecidas (laminacion de
avenidas) con la correspondiente reduccidn de los dafios asociados a estos eventos, la reduccion de los
fendmenos erosivos en las margenes, la amortiguacion de las oscilaciones de temperatura en el agua del
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rio, la limitacion de la proliferacion de algas y carrizos, la generacion de nichos ecolégicos, la recuperacion
de los espacios fluviales para disfrute y ocio y otros.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
Para la revisién del Plan Hidrolégico se propone considerar fundamentalmente los siguientes aspectos.

En relacidn con aspectos normativos y de gestion:

e Profundizar en el desarrollo de la normativa estatal existente para aumentar el nivel de confianza
de los indicadores de estado ecoldgico, en especial, para que haya una mejor relacion entre las
presiones hidromorfoldgicas y el estado de la masa de agua.

Desde el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico se llevan afios trabajando
en temas relacionados con la hidromorfologia y, en paralelo, un grupo de la Comisiéon Europea
también estudia cdmo afecta esta problematica a las masas de agua. Como punto en comun queda
clara la necesidad de mejorar una serie de aspectos que afectan a la Demarcacién Hidrografica del
Cantdbrico Occidental.

- Necesidad de actualizar el inventario de presiones hidromorfolégicas y caracteriza-
cion hidromorfolégica de los rios. Existen inventarios de obstaculos transversales bas-
tante actualizados, pero se echa en falta el mismo conocimiento para las alteraciones
longitudinales y otros tipos de alteracién donde la informacién de partida es mas es-
casa.

- Aplicacién del nuevo protocolo de hidromorfologia* a las masas de agua de la cate-
goria rio, con el objetivo de cumplir con los requisitos de la DMA en materia de pro-
gramas de seguimiento y métodos de control de los distintos parametros conformes
alas normas internacionales o nacionales que garanticen el suministro de informacidn
de calidad y comparabilidad cientifica equivalentes.

El Protocolo comprende los siguientes apartados de estudio y caracterizacion: régi-
men hidroldgico (caudales e hidrodinamica del flujo de las aguas, posibles fuentes de
alteracion del régimen hidrolégico y conexidon con masas de agua subterraneay grado
de alteracion de la misma), continuidad del rio y condiciones morfoldgicas (variacion
de la profundidad y anchura del rio, estructura y sustrato del lecho del rio y estructura
de la zona riberefia).

e Analizar detalladamente las masas de agua muy modificadas, revisando las presiones hidromor-
foldgicas existentes y proponiendo las medidas de mitigacion que permitan revertir, en la medida
de lo posible, la situacidn actual y alcanzar el buen potencial ecoldgico.

14 Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 22 de abril de 2019, por la que se aprueba la revision del “Protocolo de
caracterizaciéon hidromorfol6gica de masas de agua de la categoria rios” y el nuevo “Protocolo para el célculo de métricas de los

indicadores hidromorfolégicos de las masas de agua categoria rio”.
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e Revisar el marco normativo estatal existente, con el fin de fomentar la implicacion de los titulares
causantes de las distintas presiones hidromorfoldgicas existentes en la mitigacion de sus efectos
y el establecimiento de mecanismo que permitan la agilizacidn de los procedimientos administra-
tivos asociados a la eliminacion de presiones hidromorfoldgicas de infraestructuras obsoletas.

En relacién con el programa de medidas y actuaciones a tener en cuenta:

e Se continuara con los estudios del grado de eficacia de nuevos sistemas para la permeabilizacién
de obstaculos, actuacidon ya incluida en el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico vigente. Como
resultado de estos estudios se propondran, en su caso, las medidas mas adecuadas que mitiguen
el impacto sobre la fauna acuatica de esas barreras, implementando los futuros estudios y estrate-
gias con las Soluciones Basadas en la Naturaleza o la Estrategia de Infraestructuras Verdes.

e Analizar y priorizar actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en los espacios de zonas
protegidas, especialmente en las zonas relacionadas con especies y habitats amenazados, la Red
Natura 2000 conforme a sus planes de gestion, en las reservas naturales fluviales (RNF) y en las
areas de riesgo potencial significativo de inundacidn seleccionados en el PGRI.

e Encuanto a la vegetacion de ribera, se debe trabajar en la linea para la recuperacion de espacios
deteriorados, estableciendo limitaciones a determinados usos, pero también en extender la an-
chura en mérgenes, a través de los acuerdos pertinentes con los titulares de los terrenos, especial-
mente en las zonas de mayor interés ambiental, que precisan condiciones de habitat mas exigentes.

o Necesidad de aumentar la permeabilizacion de las estructuras transversales, planteando la incor-
poracion de sistemas de ayuda al paso de la fauna piscicola como escalas de peces, o incluso el
derribo de estructuras obsoletas para mejorar la franqueabilidad de las mismas y en consecuencia
una mejora de las condiciones del habitat para las especies migratorias como el salmén, la anguila
o la lamprea, incluso la compatibilizacién del uso del suelo con el estado del dominio publico hi-
draulico.

Azud de la central hidroeléctrica de Cario (rio Sella)
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El creciente valor que la ciudadania estd dando a los ecosistemas acuaticos puede ser una oportunidad
para poner en marcha proyectos de restauracidon en entornos urbanos, dotados ademas de caracter de-
mostrativo, que bien podrian desarrollarse de forma conjunta o conveniada por distintas administracio-
nes. En el ambito del Pais Vasco se considera que los acuerdos de colaboracién firmados por la Agencia
Vasca del Agua y distintas entidades locales con el objeto de mejorar y conservar los cauces pueden ser
un marco idéneo para el desarrollo de estos proyectos.

Redefinir el Programa de Medidas del PHC en coordinacidn con la revisidon del PGRI, buscando sinergias
entre ambos planes y actualizando la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios en coordinacién con la
Estrategia Nacional de Infraestructuras Verdes, con un adecuado programa de inversiones.

En relacion con el Cambio Climatico:

e Desarrollo de un programa general en toda la demarcacién de la mejora de la continuidad fluvial
longitudinal, transversal y vertical en las masas de agua y seguimiento de sus efectos, como as-
pecto clave para la adaptacién al cambio climatico de la vida piscicola.

¢ Integrar en los Planes hidrolégicos de cuenca medidas seleccionadas para las reservas hidrologi-
casy, en especial, para las reservas naturales fluviales de acuerdo con lo establecido en el articulo
244 quinquies del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, de forma que sirvan de laboratorio para analizar el impacto del
cambio climatico en los ecosistemas fluviales.

TEMAS RELACIONADOS:

Inundaciones.
Sequias.

Adaptacién de los escenarios de aprovechamiento a FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020

FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:

las previsiones del cambio climatico.

Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas
protegidas asi como especies invasoras.

Mejora del conocimiento.
Coordinacion entre administraciones.

Sensibilizacion, formacidn y participacion publica.

ETI — Anexo | Pag. 93 de 296



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 6: MANTENIMIENTO DE CAUDALES ECOLOGICOS

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcién

La extraccion de agua para su uso en las diversas actividades econdmicas o en el abastecimiento pobla-
cional puede llegar a ser un problema importante si el caudal detraido, ya sea directamente desde el
cauce o indirectamente desde sondeos o manantiales que puedan afectar cursos fluviales cercanos,
frente al caudal circulante es tal que el caudal remanente es insuficiente para el mantenimiento de los
ecosistemas acuaticos y terrestres asociados.

Este caso puede suceder de manera general, y por tanto facilmente detectable, o de manera espordadica
durante unos determinados periodos cortos de tiempo pero que igualmente pueden alterar la distribu-
cion temporal del régimen hidrolégico afectando al mantenimiento de determinados habitats o espe-
cies. Adicionalmente, los problemas de calidad generados por vertidos puntuales pueden verse refor-
zados por unas tasas de extraccion excesiva que dificultan la disolucién de los vertidos.

Normalmente este problema se acentla en caso de suceder en tramos fluviales protegidos, como Red
Natura 2000, las Reservas Naturales Fluviales (RNF) o los humedales Ramsar.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas [TRLA], introduce los caudales ambientales como una restriccion
gue se impone con cardacter general a los sistemas de explotacidon y encomienda su establecimiento a
los planes hidroldgicos una vez completados estudios especificos para cada tramo de rio.

El objetivo de los regimenes de caudales ecoldgicos es “mantener de forma sostenible la funcionalidad
y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a
alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de transicién.” (Instruccion de Planificacion
Hidroldgica, articulo 3.4.4.1). No se trata solamente de fijar un caudal minimo estatico, sino que se in-
corporan otros elementos: distribucidon temporal de caudales minimos; distribucion temporal de cau-
dales maximos; maxima tasa de cambio aceptable del régimen de caudales; y caracterizacion del régi-
men de crecidas.

No obstante, las caracteristicas de la DH del Cantabrico Occidental son tales que los elementos mas
significativos son el régimen de caudales minimos y régimen de caudales mdaximos. Estas caracteristicas
estdn relacionadas con la pequefia capacidad de los embalses existentes en relacion con sus aportacio-
nes medias interanuales que ocasiona la generacién de alivios en la casi totalidad de los afios, que hay
gue gestionar adecuadamente por su coincidencia con situaciones de avenida. Por otra parte, en los
estudios realizados para el plan hidroldgico del primer ciclo, se constaté que la combinacién de avenidas
generadoras con la tasa de cambio en afios secos producia casi el vaciado de las presas, precisamente
en esos afos mas secos, inhabilitando su capacidad de regulacion para los usos consuntivos. También,
en la consulta publica de los ciclos anteriores de planificacion hidroldgica se sefialaron por el Ministerio
de Industria y Energia el conjunto de centrales hidroeléctricas que debian suplir los “ceros” de otros
tipos de produccién de energia, como la edlica, encontrandose las grandes centrales de la demarcacién
hidrografica en dicha situacién. De los otros elementos sefialados por la IPH relativos a las aguas de
transicidn y los relacionados con zonas hiumedas y lagos, en los estudios sefialados anteriormente no se
obtuvieron conclusiones claras para su implantacién. Por ello el resto de elementos no determinados
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en el plan vigente se pospusieron, de considerarse necesarios en algun caso concreto, a futuros ciclos
de planificacidn hidroldgica.

=l

Presa de Trasona

En cuanto a las zonas protegidas es destacable que en la normativa del plan hidrolégico vigente, en el
articulo 13.7, se sefiala la necesidad de evaluacidn de los efectos de las autorizaciones y concesiones en
las mismas y especificamente de los caudales ecoldgicos para asegurar el cumplimiento de los objetivos
medioambientales. Ademas, el articulo 13.8, dedicado a las reservas naturales fluviales, establece un
régimen de caudales minimos que proporcione el 80% de habitat potencial util frente al 50% generali-
zado para el resto de masas de agua.

En la DH del Cantabrico Occidental no se partia de cero ya que los planes hidrolégicos del afo 1998, ya
incluian el respeto de unos caudales medioambientales en cualquier punto de la red fluvial, de caracter
constante, y con un valor del 10% de la aportacién media interanual y con un minimo de 50 I/s. Admitian
la excepcionalidad del abastecimiento de poblaciones. Ello ha facilitado la implementacién ya que gran
parte de los aprovechamientos ya recogian su respeto en el clausulado de las concesiones.

Los caudales ecoldgicos minimos y maximos, de caracter estacional y considerando las situaciones de
sequia, ya fueron definidos en el plan hidrolégico del primer ciclo y se mantuvieron, con alguna mejora,
en el del segundo ciclo.

Siguiendo las recomendaciones de la IPH, se realizé un proceso de concertacién de caudales ecoldgicos,
conforme al esquema de la figura siguiente, que ha culminado con la aprobacidn?® de los diferentes
Planes de Implantacion y Gestién Adaptativa en noviembre de 2018. Hay que sefalar que este proceso
se ha realizado con posterioridad a la propia aprobacion del Plan Hidroldgico al darse la circunstancia,

15 Resolucién de la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico, O.A., de 28 de noviembre de 2018, por la que se aprobaron los Planes de
Implantacion y Gestién Adaptativa (PIGA) del régimen de caudales ecoldgicos en la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Occidental y
de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental en el ambito de competencias del Estado y se dio por con-
cluido el Programa especifico para la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos en el ambito de dichas demarcaciones hidrograficas.
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como éste sefiala, de que la implantacidn del régimen de caudales ecolégicos no compromete la asig-
nacion y reserva de recursos.

1. Desarrollo de ESTUDIOS TECNICOS para determinarlos
elementos del régimende caudales ecologicos en todas las
masas de agua.

2. Proceso de CONCERTACION, definido por varios niveles de
accion (informacion, consulta publica y participacion activa),
en aquellos casos que condicionen significativamente las
asignaciones y reservas del plan hidrologico

3. Proceso de IMPLANTACION concertado de todos los
componentes del régimen de caudales ecoldgicos y su
seguimiento adaptativo

En la pagina web de la Confederacién Hidrografica Cantébrico, https://www.chcantabrico.es/concerta-
cion-caudales-ecologicos, se puede encontrar toda la informacién del procedimiento seguido, inclu-

yendo criterios y resultados en los denominados “Plan de Implantacidn y Gestidon Adaptativa (PIGA) del
régimen de caudales ecoldgicos en los diferentes sistemas de explotacién del dmbito territorial de la

III

Demarcacion del Cantabrico Occidenta

Ya se ha producido la notificacidn de los regimenes de caudales ecoldgicos a respetar a los titulares de
todos los aprovechamientos y estad en proceso la tramitacién de las actuaciones que deben acometer
los diferentes usuarios, segln esta establecido por la Disposicion Transitoria Quinta del RDPH, para
adaptacion de los 6rganos de desaglie de las presas a las garantias de seguridad en la liberacion de los
caudales ecoldgicos establecidos.

Ademas de la alteracion que suponen las extracciones de agua en el ciclo hidroldgico, es necesario con-
siderar el posible cambio de tendencia del régimen hidrolégico a futuro. Para ello, se tendran en cuenta
las previsiones que recientemente la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, mediante una encomienda
de gestion al CEDEX, ha realizado sobre la incidencia del cambio climatico en los recursos hidricos. Los
resultados obtenidos parecen converger hacia una disminucion de los caudales medios y bajos, con di-
ferentes incertidumbres, para cada estacién de afio, por lo que sera preciso tenerlos en cuenta en el
desarrollo de los estudios de perfeccionamiento que se realizaran en este ciclo, asi como en los progra-
mas de seguimiento y control adaptativo.

Finalmente, a través de los programas de seguimiento y otros trabajos de interés, se han identificado
algunas masas de agua en las que los caudales ecoldgicos establecidos por la planificacién hidroldgica
no parecen suficientemente acordes con la realidad del régimen hidrolégico de dichas masas. Estos
casos seran objeto de estudios de perfeccionamiento, como sefiala la propia normativa del plan, en sus
articulos 13 y 15, durante el ciclo de planificacion en marcha, o en su revision.

2. Evolucién temporal

En los planes hidroldgicos anteriores a la aprobacion de la DMA se adoptaba provisionalmente como
criterio general un caudal medioambiental equivalente al 10% del caudal medio interanual en
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condiciones naturales, con un minimo de 50 I/s. Tras la aprobacion de la DMA se considerd necesario
sustituir este régimen invariable por otro variable, adaptado al régimen natural estacional de cada masa
de agua.

En la Directiva Marco del Agua (DMA) no hay, sin embargo, una referencia explicita a los caudales eco-
Iégicos, aunque es evidente que los regimenes de caudales ecoldgicos deben contribuir a alcanzar los
objetivos medioambientales en las masas de agua superficial y por tanto deben formar parte de los
programas de medida de los planes hidroldgicos de cuenca.

El Plan Hidroldgico (2009-2015) de la DH del Cantdbrico Occidental incluyé en su Normativa los regime-
nes de caudales ecolégicos para la totalidad de las masas de agua de la demarcacion (Capitulo 3), asi
como condiciones relativas a la implementacién de estos regimenes, tanto su inmediata aplicacién en
las nuevas concesiones y en las que incluian esta previsién en su clausulado, como en las concesiones
preexistentes, a través del correspondiente proceso de concertacién. Concretamente, la normativa in-
cluia los siguientes elementos:

— Un régimen de caudales minimos ecoldgicos para todas las masas de agua, variable estacional-
mente mediante tres mdédulos distintos: médulo de aguas altas (enero, febrero, marzo y abril),
maddulo de aguas medias (mayo, junio, noviembre y diciembre) y médulo de aguas bajas (julio,
agosto, septiembre y octubre).

— Caudales maximos ecoldgicos para algunas masas de agua que estan relacionadas con estructuras
de regulacion.

— Las condiciones especificas en las cuales las captaciones para abastecimiento a poblaciones ten-
dran supremacia sobre los caudales ecoldgicos, aspecto que se considera de gran importancia.

— Las caracteristicas generales del proceso de concertacion al que alude el articulo 18.3 del RPH, es
decir, los aspectos relativos a la aplicacion de los regimenes de caudales ecolégicos a las conce-
siones en vigor.

Asi mismo, su programa de medidas incluia los trabajos necesarios para completar el desarrollo de los
estudios técnicos que finalizasen la determinacion del régimen de caudales ecolégicos (caudales maxi-
mos ecoldgicos en determinadas masas de agua, caudales de crecida, tasas de cambio, etc.), estudios
de perfeccionamiento del régimen de caudales minimos ecolégicos, ademas de requisitos sobre la ma-
teria establecidos por los planes de gestion aprobados para las ZEC y otras zonas protegidas. Igual-
mente, el programa de medidas contenia o diferentes medidas estructurales (refuerzo de sistemas de
abastecimiento) para la compatibilidad plena entre abastecimiento y caudales ecolégicos en determi-
nados tramos y el desarrollo del proceso de concertacidn para la implantacidn del régimen de caudales
ecoldgicos en las concesiones en vigor y los programas de seguimiento y control de los citados caudales.

Para la elaboracién del Plan Hidroldgico (2015-2021) se llevaron a cabo estudios de perfeccionamiento
de caudales ecoldgicos, analizando la coherencia de los caudales establecidos y contrastando los resul-
tados con el régimen natural de las masas de agua, utilizando para ello la informacién mas precisa y
actualizada disponible. Pero quiza el mayor reto en relacién con esta cuestion durante este segundo
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ciclo de planificacién fue disefiar y desarrollar el proceso de concertacidn para las concesiones en vigor,
y la implantacién de los citados caudales ecolégicos.

En este sentido, la Confederacién Hidrografica del Cantabrico O.A. ha dado por finalizado su proceso de
concertacidn, lo que implica que todos los aprovechamientos actualmente vigentes en la demarcacién
tienen un régimen de caudales ecolégicos establecido, figure o no en su titulo concesional, que viene
determinado en la Normativa del Plan Hidroldgico vigente.

En el dmbito de la Demarcacién Hidrografica del
Cantabrico Occidental se estudiaron de forma
especifica todos los aprovechamientos vigentes
a fecha de 9 de junio de 2013 y su compatibili-
dad general con los regimenes de caudales eco-
I6gicos aprobados. Los resultados de dichos es-
tudios fueron plasmados en un documento es-
pecifico elaborado para cada sistema de explo-
tacién o agrupacién de sistemas en algunos ca-
sos, sometido al tramite de consulta publica.
Posteriormente, se llevd a cabo un proceso de
participacién activa con los titulares de aquellos
aprovechamientos en los que, inicialmente, se
considerd que la implantacién de estos caudales
podria ocasionar algun tipo de repercusion so-
bre los usos del agua.

El embalse de Rioseco (Nalon) liberando el caudal ecolo-

gico

En estos casos, el proceso de concertacidén implicé un analisis caso por caso que se plasmd en una pro-
puesta de Plan de Implantacién y Gestion Adaptativa que fue sometida nuevamente a consulta publica.
El resultado, como se ha sefalado anteriormente, ha sido unos PIGA aprobados, notificados y en vigor.

Asi mismo, se han estan llevando a cabo los programas de seguimiento y control de los regimenes de
caudales ecoldgicos fijados tanto a nivel general de masa de agua, para lo cual se ha contado tanto con
la informacién de la red forondmica (ROEA) existente en la demarcacién, como a nivel de aprovecha-
mientos concretos, mediante aforos puntuales aguas arriba y aguas abajo de los mismos.

Estos controles han permitido el seguimiento y valoraciéon de los principales problemas existentes en la
materia en la demarcacion, detectar determinadas infracciones por parte de distintos titulares y adop-
tar las medidas administrativas correspondientes.

Los resultados obtenidos se han plasmado en informes especificos de seguimiento del grado de cumpli-
miento de caudales ecoldgicos, dentro del Informe de Seguimiento del Plan Hidroldgico, que se
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encuentran disponibles en la pagina web del Organismo de cuenca en el siguiente enlace:
https://www.chcantabrico.es/dhc-occidental.

Igualmente, el 22 de marzo de 2019, se aprobé la Resolucién de 27 de febrero de 2019, de la Confede-
racion Hidrografica del Cantabrico O.A., O.A., en relacién con la comunicacién de datos relativos a los
caudales derivadosy al régimen de caudales ecoldgicos a respetar por los titulares de aprovechamientos
de agua, que complementa en el dmbito establecido la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la
que se regulan los sistemas para realizar el control de los volimenes de agua utilizados por los aprove-
chamientos del dominio publico hidrdulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los
vertidos al mismo.

La implementacion de las citadas érdenes permitird un control mas detallado de los volumenes detrai-
dos por los aprovechamientos, presidn principal de este problema, y orientar a la valoracién del cum-
plimiento de los caudales ecoldgicos establecidos.

Finalmente, en 2019 se ha dado comienzo a trabajos de perfeccionamiento del régimen de citados cau-
dales, donde esta previsto:

e Actualizar la informacién hidroldgica, teniendo en cuenta los mejores datos disponibles de esta-
ciones de aforo e incluyendo los resultados de los Ultimos estudios de recursos hidricos.

e Revisar la relacion general entre regimenes de caudales ecoldgicos vigentes y buen estado eco-
légico de las masas de agua.

e Realizacion de nuevos estudios de habitat, incluyendo nuevas masas estratégicas.

e Andlisis de las diferentes metodologias hidroldgicas y su sensibilidad ante fendmenos o valores
extremos y los posibles efectos del cambio climatico.

e Avanzar en la mejora de los caudales ecoldgicos en las reservas naturales fluviales y en espacios
de la Red Natura 2000, respondiendo a sus exigencias ecoldgicas y manteniendo a largo plazo las
funciones ecoldgicas de las que dependen.

El Programa de Medidas del Plan Hidrolégico vigente contemplaba 9 medidas relacionadas con el man-
tenimiento del régimen da caudales ecoldgicos. Se puede hacer un seguimiento del nimero de medidas
implantadas o en fase de implantacidn, no es asi para el grado de inversidn ya que en su totalidad la
previsién era realizarlas con medios propios. El resultado a final de 2018 es el siguiente:

No iniciadas 2

En marcha (periddicas) 5
Finalizadas 1

Total 8

N@ de medidas y estado del programa de medidas
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Referencia PM Plan Hi-
Cédigo del drolégico vigente

subtipo segun Descripci6n del subtipo Inversién Inversién Ejecutada
N2 de me- ] )
IPH Prevista mill

Hliests de€ mill de €

Estado actual

Mejora del régimen de caudales

Medidas de gestidn para el abasteci-
miento de caudales ecoldgicos (estu-
05.01.02 . L. ) L, 6 0 6 0,087 -
dios, régimen concesional, adaptacién

de redes...)

Adaptacion de infraestructura hidrau-

05.01.03 . . - 1 0 1 0 -
lica para la mejora del régimen de cau-

dales ecoldgicos.

Medidas para mitigar impactos por extraccion

Establecimiento de normas para las ex-
07.01.02 tracciones y el otorgamiento de conce- 1 0 1 0 -
siones en masas de agua subterranea

TOTAL 8 0 8 0,087 -

Grado de inversion del programa de medidas

El seguimiento de la implantacién del programa de medidas muestra una situacion bastante satisfacto-
ria a nivel del grado de implementacidn de las medidas, con 6 de las medidas previstas en marcha o
finalizadas.

3. éQué objetivos de la planificacién no se alcanzan?

La implementacion de un régimen de caudales ecoldgicos adecuado es una herramienta esencial para
alcanzar el buen estado ecoldgico y quimico en todas las masas de agua superficial de la categoria rio y
aguas de transicion.

De acuerdo con las conclusiones del Estudio de Presiones e Impactos elaborado para los documentos
iniciales de este ciclo de planificacién, en esta demarcacion se puede identificar las presiones genera-
doras del problema de extraccidn y regulacion del agua y en consecuencia el posible incumplimiento de
los caudales ecoldgicos.

En los Documentos Iniciales se recogen las siguientes extracciones de agua para los diferentes usos de
la siguiente tabla:

Tipos de presiones por extraccion de agua y derivacion del

Categoria y naturaleza de la masa de agua flujo
3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7 ‘

Rios naturales 80 55 18 0 5 30 3
Rios muy modificados (rio) 5 3 1 1 0
Rios muy modificados (embalse) 2 1 0 1 0
Rios artificiales - - - - - - -
Lago natural 0 0 0 0 0 0 0
Lago muy modificado - - - - - - -
Lago artificial 0 1 0 0 0

Aguas de transicion naturales 0 0 0 0 0 0 0
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Aguas de transicion muy modificadas 0 0 0 0 0 0 0
Aguas costeras naturales 0 0 0 0 0 0 0
Aguas costeras muy modificadas 0 0 0 1 0 0 0
SUMA 87 63 21 3 6 33 3

Porcentaje respecto al total de masas de agua
29,69 21,50 9,22 1,02 2,05 11,26 1,02

superficial

Presiones sobre masas de agua por extraccion de agua y derivacion de flujo, 3.1 Agricultura; 3.2 Abastecimiento urbano;
3.3 Industria; 3.4 Refrigeracion; 3.5 Generacion eléctrica; 3.6 Piscifactorias y 3.7 Otras (Campos de golf)

Debe destacarse que la presidn por extraccion para agricultura, aunque numerosa, apenas tiene signi-
ficancia ya que el volumen total cuantificado en la Demarcacién Hidrografica no alcanza los 2 hm3/afio.

En cuanto al cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos el siguiente mapa recoge la situacién del
afio 2019 en la Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA).

Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA)
@ cumple Caudales Ecolégicos

. Imcumple Caudales Ecolégicos

(D Imcunplimiento aparente Caudales Ecoldgicos

Mar Cantébrico

a 0 10 20 ‘ g %
K\\ome{x}a&

Cumplimiento Caudal Ecolégico Red Oficial de Estaciones de Aforo

Del analisis IMPRESS parece desprenderse que son bastantes las masas afectadas por la extraccidn de
agua de diverso origen, si bien la mayoria cumple con los caudales ecoldgicos establecidos por la Nor-
mativa a pesar de las presiones existentes. Analizando la informacién del informe de seguimiento de
2019, son 5 los puntos de la ROEA, por tanto 5 masas de agua afectadas, donde se produce un grado de
incumplimiento significativo, si bien no todos ellos representan situaciones de incumplimiento real, que
se reducen a 3. En ese sentido, se estd avanzando en la implantacion de la Orden ARM/1312/2009 que
va a permitir un seguimiento del cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos mucho mas preciso.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

Las principales presiones que generan la problematica que nos ocupa son las extracciones y derivacio-
nes de agua, bien sean para abastecimiento urbano, uso industrial o hidroeléctrico. Puntualmente, las
destinadas a riego o acuicultura, aunque poco significativas.

De acuerdo con el Estudio de Presiones e Impactos realizado en los Documentos Iniciales de este tercer
ciclo de planificacidn, y con los informes de seguimiento del cumplimiento de los regimenes de caudales
ecolégicos, los problemas detectados en las ocho masas de agua son debidos a lo siguiente:
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, . , , . Produccién de fuerza motriz para usos indus-
Porcia Asturias Rio Porcia en Sueiro .
triales.
, . Rio Pigliefia en Puente San . S
Nalon Asturias ,g Usos hidroeléctricos.
Martin
, . , , Usos hidroeléctricos, de abastecimiento urbano
Nalon Asturias Rio Nalén en Grullos . . !
e industriales.
Villaviciosa Asturias Rio Linares en Villaviciosa Abastecimiento, riego y usos ganaderos.
P Usos de abastecimiento y agroganaderos y un
. Rio Gliefia en Cangas de . v ag . g v
Sella Asturias Onis aprovechamiento de produccién de fuerza mo-
triz para molino harinero.
Gandarilla Cantabria Rio Escudo en Roiz Fuerza motriz con destino a molineria.
. . f e . Abastecimiento urbano e industrial, acuicultura
Pas-Miera Cantabria Rio Pisuefia en La Penilla . . !
y molino harinero.
. . , . . Abastecimiento urbano e industrial, acuicultura
Aglera Cantabria Rio Aguera en Guriezo . e
e hidroeléctrico.

Cumplimiento Caudal Ecoldgico Red Oficial de Estaciones de Aforo

Finalmente, cabe destacar las captaciones relacionadas con el sector hidroeléctrico. Los aforos realiza-
dos en aprovechamientos puntuales han evidenciado que determinadas centrales hidroeléctricas han
incumplido, en ocasiones de forma reiterada, el régimen de caudales ecolégicos.

2. Sectoresy actividades generadores del problema

Todos los sectores con usos del agua, especialmente el urbano y el industrial, incluyendo el hidroeléc-
trico.

La autoridad competente con responsabilidad es el Organismo de cuenca.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

En este escenario se plantea la previsible evolucidn del problema sin que se adopten medidas diferentes
a las ya recogidas en el plan hidrolégico.

Con los procesos de concertacidn incluidos en el programa de medidas del Plan Hidrolégico vigente ya
concluidos, todos los derechos concesionales tienen su régimen de caudales ecoldgicos correspon-
diente establecido, y se esta procediendo a hacer un seguimiento del grado de cumplimiento de los
caudales ecoldgicos, tanto a nivel de estacion de aforo como de aprovechamientos concretos. Asi
mismo, la normativa del Plan Hidroldgico vigente incluye condiciones especificas en las cuales las cap-
taciones de abastecimiento a poblaciones tendran supremacia sobre los caudales ecoldgicos. Se prevé
que, con los regimenes de caudales ecolégicos determinados ya establecidos, asi como con el cumpli-
miento del resto de las condiciones recogidas en dicha normativa, se registre una mejora en el estado
de las masas de agua.
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Adicionalmente, esta previsto que se desarrollen los estudios de perfeccionamiento del régimen de
caudales ecoldgicos contemplados en el programa de medidas, lo que posibilitara orientar la gestion
del citado régimen hacia una mejora continua, logrando establecer unos caudales ecolégicos mas acor-
des con el régimen natural de las masas de agua, principalmente en reservas naturales fluviales y en
masas en las que se ha previsto la necesidad de revisar los mismos, tal y como se ha especificado ante-
riormente.

De la misma forma, se prevé dar continuidad a los programas de seguimiento y control adaptativo del
régimen de caudales ecoldgicos incluidos en el programa de medidas, llevando a cabo controles mas
exhaustivos y especificos, lo que permitird mejorar el conocimiento de la localizacién de los problemas
y de las causas de los mismos. Estos programas cobran especial interés en determinados aprovecha-
mientos concertados que han sido plasmados en los Planes de Implantacidn y Gestiéon Adaptativa co-
rrespondientes.

SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

Aungue el buen desarrollo de las medidas recogidas en el Programa de Medidas Vigente ha permitido
el proceso de concertacidn con los titulares de concesiones de agua y la aprobacién de los PIGA, se
considera que serd preciso dar continuidad al ciclo de implementacidn del régimen de caudales ecolo-
gicos, que se basa, principalmente, en una gestién adaptativa de los citados regimenes, con el desarrollo
de sus respectivos programas de seguimiento y control y estudios de perfeccionamiento de los caudales
ecoldgicos.

También sera interesante para alcanzar los objetivos en 2027, intentar completar todas las componen-
tes de la IPH del régimen de caudales ecoldgicos. La Confederacion Hidrografica del Cantabrico O.A.
tiene implantados los caudales minimos en todas las masas de agua y los maximos donde se requiere,
con su variabilidad estacional y en situaciones de sequia. No es asi para el resto de componentes de la
IPH, como caudales de crecida, tasas de cambio, caudales ecolégicos en aguas de transicion o los reque-
rimientos de lagos y zonas humedas.

El régimen de caudales ecoldgicos se establece de modo que permite mantener de forma sostenible la
funcionabilidad y estructura de los ecosistemas terrestres asociadas, contribuyendo a alcanzar el buen
estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de transicidon. Actualmente en los rios se ha implementado
al menos una parte del régimen de caudales ecoldgicos, si bien, en el Plan Vigente para las masas de
agua de transicion se limita Unicamente a establecer los limites de las masas de agua rio y otros cauces
que confluyen en ese estuario. Para el nuevo Plan Hidrolégico se debe desarrollar una metodologia lo
suficientemente robusta para establecer en las masas de transicidn sus propios caudales ecolégicos.

Por ultimo, la IPH también establece la necesidad de definir los requerimientos de lagos y zonas hume-
das, en el presente Plan los resultados alcanzados para estas masas de agua no pudieron establecer una
relacién clara por lo que se presentaron Unicamente a nivel informativo, en el siguiente ciclo serd nece-
sario estudiar y mejorar esta metodologia para seguir la linea iniciada para alcanzar resultados que per-
mitan su vinculacién normativa.

La implantacién de estas medidas permitird mejorar el nexo entre los caudales ecoldgicos y el de los
objetivos medioambientales y establecer un régimen de caudales ecoldgicos robusto que reducira el
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impacto medioambiental de las extracciones en las masas de agua. Finalmente, también serd necesario
mejorar el propio control y seguimiento de los caudales ecolégicos, asi como el de las extracciones de
agua, incrementando los recursos para ello, en la linea de lo recogido en el tema 15 “Mejora del cono-
cimiento”.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Todos los sectores usuarios del agua especialmente los dependientes de estructuras de regulaciéon o
extraccidon de agua para el desarrollo de sus actividades, como es el sector hidroeléctrico, el urbano y
el industrial.

La autoridad competente con responsabilidad es el Organismo de cuenca.

La implantacién del régimen de caudales tiene consecuencias en la gestidn de los recursos hidricos de
los Organismos de cuenca y muy especialmente en sus areas de explotacién y de gestién del dominio
publico hidraulico. Ademas, requiere de un incremento considerable de recursos humanos y econémi-
cos para su adecuado control.

En cuanto a los impactos econdmicos de la implantacién del régimen completo sera mas resefable en
los aprovechamientos hidroeléctricos, es evidente que la implantacién de los caudales generadores o
de la tasa de cambio pueden tener una afeccion importante sobre los usos y que habrd que evaluar. En
este sentido, se considera necesario realizar un analisis econémico previo que cuantifique el valor eco-
ndémico de la produccion hidroeléctrica para poder evaluar, posteriormente, el nivel de afeccién de las
medidas que modifiquen el régimen de operacion de las centrales.

Respecto a los impactos ambientales, el desarrollo de cualquiera de las alternativas generard efectos
positivos que la implantacién del régimen de caudales ecoldgicos tiene sobre los ecosistemas asociados
a las masas de agua y sobre su propio estado. El desarrollo de estudios que corroboren esta situacién
permitird aumentar el grado de aceptacion del cuidado del medio acuatico.

En el marco de los trabajos de elaboracién del nuevo Plan Hidroldgico se realizard un seguimiento mas
especifico y preciso de los elementos del régimen de caudales ecoldgicos que exige la IPH y se trabajara
para mejorar el conocimiento de la relacién existente entre el estado ecoldgico de las masas de aguay
los cumplimientos o incumplimientos del régimen de caudales.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

El programa de medidas del plan hidrolégico vigente contempla las actuaciones que en el ciclo de pla-
nificacion precedente se consideraron necesarias para dar cumplimiento a los objetivos ambientales de
las masas de agua.

Durante el primer ciclo de planificacién hidrolégica se acometieron estudios especificos para determinar
los elementos que constituyen el régimen de caudales ecoldgicos segun el apartado 3.4.1.3 y siguientes
de la IPH. Dado que en determinados aspectos no se llegd a resultados suficientemente concluyentes
se optd por incorporar al Plan Hidroldgico Unicamente los caudales minimos, los maximos y su distribu-
cion temporal, asi como el régimen especial en situaciones de sequia, en todas las masas de agua rio.
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Por ello la revisidén del Plan Hidroldgico debe avanzar en la determinacién del resto de elementos que
exige la IPH, es decir:

Para los rios:

— Caudales de crecida, con objeto de controlar la presencia y abundancia de las diferentes espe-
cies, mantener las condiciones fisico-quimicas del agua y del sedimento, mejorar las condiciones
y disponibilidad del habitat a través de la dindmica geomorfoldgica y favorecer los procesos hi-
droldgicos que controlan la conexion de las aguas de transicidn con el rio, el mar y los acuiferos
asociados.

— Tasa de cambio, con objeto de evitar los efectos negativos de una variacion brusca de los cau-
dales, como pueden ser el arrastre de organismos acuaticos durante la curva de ascenso y su
aislamiento en la fase de descenso de los caudales. Asimismo, debe contribuir a mantener unas
condiciones favorables a la regeneracién de especies vegetales acuaticas y riberefas.

Para las aguas de transicion:

— Caudales minimos y su distribucién temporal, con el objetivo de mantener unas condiciones del
habitat compatibles con los requerimientos de las especies de fauna y flora autéctonas mas re-
presentativas y controlar la penetracion de la cufia salina aguas arriba.

— Caudales altos y crecidas que favorezcan la dindmica sedimentaria, la distribucion de nutrientes
en las aguas de transicidn y los ecosistemas marinos préximos, asi como el control de la intrusidn
marina en los acuiferos adyacentes.

Para los lagos y zonas humedas:
— Variaciones estacionales e interanuales de la superficie encharcada y de la profundidad.

— Variaciones estacionales e interanuales de la composicion quimica del agua, en particular de su
mineralizacion, tanto en lo referente a composicion como a concentracion.

— Funcionamiento hidrolégico y balance hidrico, identificando y cuantificando, cuando esto ultimo
sea posible, los aportes de agua que alimentan el sistema, en particular los de origen subterraneo,
y las salidas o pérdidas.

— Composicion y estructura de las comunidades bioldgicas que albergan (habitat y especies).

La revisién del Plan Hidroldgico deberia seguir contemplando el desarrollo de las medidas que se deta-
llan a continuacion.

En relacion con los estudios de perfeccionamiento de caudales ecoldgicos, se deben llevar a cabo los
siguientes trabajos:

— Estudios que aseguren la relacion existente entre el régimen de caudales ecoldgicos y el estado
de las masas de agua, con objeto de evaluar en qué medida los caudales ecoldgicos son consis-
tentes con el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua. Para ello,
se deberd analizar la informacién sobre el seguimiento del grado de cumplimiento de los caudales
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ecoldgicos, la evaluacién y seguimiento del estado bioldgico de las masas de agua y la relacidn
entre el caudal circulante y la componente fisico-quimica del estado ecolégico de la masa de agua.

— Estudios para ajustar o mejorar en su caso los caudales ecoldgicos en zonas protegidas y, en
particular, en las reservas naturales fluviales, espacios de la Red Natura 2000 y en humedales del
IEZH o los incluidos en la Lista Ramsar. Estos estudios tendran la finalidad de obtener unos cau-
dales apropiados para mantener o restablecer un estado de conservacién favorable de los habi-
tats o especies, respondiendo a sus exigencias ecoldgicas y manteniendo a largo plazo las funcio-
nes ecoldgicas de las que dependen.

— Avanzar en el conocimiento de las necesidades hidricas de las especies asociadas a los cursos
fluviales.

Asi mismo, se debe continuar con la aplicacién de los programas de seguimiento y control adaptativo,
tratando de desarrollar programas mas exhaustivos y precisos, que permitan detectar la causa de dichos
incumplimientos, asi como conocer los aprovechamientos que incumplen con las obligaciones conce-
sionales después de implantar los caudales ecoldgicos mediante el proceso de concertacién y la aplica-
cion, en esos casos, de los procedimientos pertinentes.

La normativa del Plan Hidrolégico constituye una herramienta fundamental en el marco del ciclo de
implantacion del régimen de caudales ecolégicos. En este nuevo ciclo de planificacién, la normativa
contemplara los ajustes y mejoras de los regimenes de caudales ecoldgicos resultantes de los estudios
de perfeccionamiento de caudales ecoldgicos que se desarrollen.

En resumen, se considera necesario continuar con el ciclo de implantacién de los caudales ecolégicos,
elaborando estudios para mejorar la concrecién de los valores actualmente establecidos y llevando a
cabo programas de seguimiento y control.

TEMAS RELACIONADOS:

Alteraciones hidromorfoldgicas y ocupacion del do-
minio publico.

Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa. .
FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020

FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:

Otros usos.

Recuperacidon de costes y financiacién del pro-
grama de medidas.

Sequias.

Adaptacién de los escenarios de aprovechamiento
a las previsiones del cambio climatico.
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Las especies exéticas invasoras son aquellos animales, plantas u otros organismos que son transportados
e introducidos por el ser humano fuera de su area de distribucién natural y que han conseguido estable-
cerse en esos lugares y dispersarse en la nueva regién. Tal como se reconoce en la normativa europea
de aplicacion (Reglamento (UE) n2 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre
de 2014, sobre la prevencién y la gestién de la introduccién y propagacién de especies exoéticas invaso-
ras), la amenaza que las especies exdticas invasoras plantean adopta diferentes formas, por un lado
tienen efectos graves sobre las especies autdctonas como la sustitucién en una proporcidén considerable
de su area de distribucion y mediante efectos genéticos por hibridacion; y por otro, afectan a la estruc-
turay funcion de los ecosistemas, mediante la alteracién de los habitats, la depredacion, la competencia
y la transmisién de enfermedades. Asimismo, las especies exdticas invasoras también pueden repercutir
adversamente en la salud humana y la economia.

Conscientes de este problema, tanto los estados miembros como la Unién Europea han dictado normas
y elaborado catdlogos y protocolos de seguimiento e informacién para su control.

En desarrollo del Reglamento (UE) 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre
de 2014, sobre la prevencidn y la gestidn de la introduccidn y propagacidn de especies exdticas invasoras,
se han adoptado diversos reglamentos de ejecucion, entre los que destacan los relativos a la adopcion
de una lista de especies exdticas invasoras preocupantes para la Unién Europea®®, que actualmente in-
cluye un total de 66 taxones, varios de ellos estan presentes en los ecosistemas acuaticos del ambito de
la Demarcacion del Cantabrico Occidental tales como: Baccharis halimifolia, Myriophyllum aquaticum y
Myriophyllum Heterophyllum, Vespa velutina nigrithorax, Pacifastacus leniusculus, Procambarus clarkii,
Trachemys scripta, Procyon lotor, Ailanthus altissima, Lepomis gibbosus.

Asimismo, el Reglamento (UE) 1143/2014, de 22 de octubre, establece también diversas obligaciones en
relacidn con la informacion y comunicacion periddica sobre la presencia de especies exdticas en los es-
tados miembros.

En base a la normativa de aplicacidn, las especies exdticas invasoras preocupantes para la Unién no
podran, de forma intencionada introducirse en el territorio de la Unién, mantenerse, criarse, transpor-
tarse, introducirse en el mercado, utilizarse o intercambiarse ni liberarse en el medio ambiente, salvo las
excepciones establecidas en el articulo 8 del Reglamento (UE) 1143/2014:

Los estados miembros estableceran un sistema de permisos que permita a los establecimientos llevar a
cabo investigaciones o conservaciones “ex situ” con especies exoticas invasoras preocupantes para la
Unién. Cuando el uso de productos derivados de especies exoticas invasoras preocupantes para la Unidn
sea imprescindible para lograr avances en materia de salud humana, los Estados miembros también

16 Reglamento (UE) 2016/1141 de la comision de 13 de julio de 2016 por el que se adopta una lista de especies exdticas invasoras preocupantes para
la Unién de conformidad con el Reglamento (UE) 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo

Reglamento (UE) 2017/1263 de la Comisidn, de 12 de julio de 2017, por el que se actualiza la lista de especies exdticas invasoras preocupantes para la
Unioén establecida por el Reglamento (UE) 2016/1141 de conformidad con el Reglamento (UE) n2 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Reglamento (UE) 2019/1262 de la comision de 25 de julio de 2019, por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/1141 con el fin de

actualizar la lista de especies exdticas invasoras preocupantes para la Union.
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podran incluir la produccién con fines cientificos y el uso medicinal subsiguiente dentro de su sistema
de permisos?’.

Por lo que respecta al ambito estatal, en el afio 2013 se aprobd el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto,
por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exdticas invasoras. En este Catalogo se definen los
taxones que lo integran y se establecen los procedimientos para la inclusidn o exclusién de taxones en
el mismo?*®. Este catdlogo se actualizd por RD 216/2019 aprobado el 29 de marzo. Actualmente, integran
este Catalogo espanol de especies invasoras un total de 202 especies, muchas de ellas ligadas a los eco-
sistemas acuaticos de la Demarcacién del Cantdbrico Occidental:

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-exoticas-in-

vasoras/ce-eei-catalogo.aspx.

Los listados y catalogos mencionados son instrumentos dindmicos, susceptibles de cambio y actualiza-
cion al mejor conocimiento disponible, por lo que periddicamente nuevas especies pasan a engrosar la
lista de especies invasoras.

Otros factores como el cambio climdtico, y las alteraciones de los sistemas también intensifican el pro-
blema ya que las comunidades perturbadas ofrecen baja resistencia a las invasiones.

Por todo ello, las especies aléctonas y las enfermedades introducidas por las mismas, han sido incluidas
en el listado de presiones antropogénicas del Plan Hidroldgico con el cddigo 5.1. en el capitulo de “Otras
presiones antropogénicas”, debido a la importante amenaza que suponen para la conservacion de la
biodiversidad y los servicios asociados de los ecosistemas acuaticos.

En la DH del Cantabrico Occidental, la presencia de especies exdticas invasoras es numerosa. En las ulti-
mas décadas su proliferacion es notoria y afecta incluso al paisaje percibido por los ciudadanos. Las ma-
yores densidades, tanto de especies como de ejemplares, se dan en los ambientes ligados al agua y
situados a baja altitud: estuarios, arenales costeros, cauces fluviales y sus riberas.

Se han detectado 148 masas de agua tipo rio con presencia de una o mas especies exodticas invasoras
(EEI) en su drea de influencia. Entre las EEl mas caracteristicas de esta demarcacion se encuentran sobre
masas de agua rio la Acacia melanoxylon (Acacia negra), Fallopia japonica (Bistorta del Japén), Carpo-
brotus acinaciformis y C. edulis (Una de gato), Robinia pseudoacacia (Robinia), Buddleja davidii (Lila de
verano), Senecio mikanioides (Hiedra alemana), Tradescantia fluminensis (Flor de hombre), Tritonia (Cro-
somia x crocosmiiflora), Micropterus salmoides (Perca americana), Procambarus clarkii (Cangrejo rojo
americano), Oncorhynchus mykiss (Trucha arco iris), Salvelinus alpinus (Trucha alpina o salvelino), el

17 Reglamento (UE) 2016/145 de la Comisién, de 4 de febrero de 2016, por el que se adopta el formato del documento que ha de servir
de prueba para el permiso expedido por las autoridades competentes de los EEMM que permita a los establecimientos llevar a cabo ciertas
actuaciones sobre las especies invasoras preocupantes para la UE

18 Asimismo, la Sentencia del Tribunal Supremo 637/2016 ha supuesto la inclusién en el Catalogo de diferentes taxones que previamente
habian sido eliminados del mismo
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mejillén pigmeo (Xenostrobus securissi), si bien, se desconoce suficientemente su grado de afeccion a
las masas de agua como para ser consideradas como presiones significativas.

En cuanto a las especies aléctonas en masas de transicion y costeras, se ha detectado Sargassum mu-
ticum y Asparagopsis armata, entre otras, en practicamente todas las playas muestreadas (en 22 de las
27 zonas muestreadas) y en todas las masas de agua costeras asturianas; estas especies desplazan a las
algas autdctonas de su habitat natural, aunque se desconoce la magnitud de esta presidn para aguas
costeras.

En los estuarios la presencia de especies invasoras es, hasta la fecha, poco frecuente, si bien en la ma-
yoria de ellos se registra presencia de Cotula coronopifolia y en Avilés y Villaviciosa de Senecio mikanoi-
des (aunque este taxén aparece también normalmente en muchos rios del territorio y otros ambientes);
asi como Ficopomatus enigmaticus (Mercierella), la Cotula coronopifolia, Budlejia davidii entre otras, en
zonas de estuario es frecuente la aparicion de distintas especies por sus condiciones.

N
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Masas de agua con presencia de especies exéticas invasoras

Por lo que respecta a las masas de agua, la presencia de especies invasoras tiene efectos directos, y
negativos en el medio donde se desarrolla y por lo tanto influye en la no consecucion del buen estado
ecolégico de las masas a las que afecta contribuyendo, por lo tanto, al incumpliendo de los objetivos
medioambientales.

El principal impacto que producen reside en la incidencia sobre las comunidades autdctonas, causando
importantes reducciones en poblaciones nativas, hibridacion y cruces genéticos alteracion en los ecosis-
temas e incluso dafos en los materiales de infraestructuras y equipamientos.

En términos generales puede afirmarse que, una vez asentadas en el medio natural, la eliminacion de
especies invasoras es sumamente dificil si se trata de especies con elevada capacidad de expansion.
También como norma general, puede decirse que resulta mds exitoso adoptar medidas preventivas que
reduzcan su velocidad de expansién o, incluso, eviten su presencia en zonas en la que su existencia po-
dria generar importantes problemas ambientales y/o econémicos.

Las medidas deben estar dirigidas a frenar el avance de las especies invasoras especialmente en las ca-
beceras de las masas de agua, y comenzar las medidas dirigidas a mitigar los efectos asociados a su

I
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presencia, recuperar el tamafio de las poblaciones originales de especies autéctonas amenazadas y me-
jorar el valor ecoldgico de los sistemas acuaticos, recuperando la biodiversidad y funcionalidad de los
ecosistemas.

Cabe destacar, que en masas de agua rio la presencia de las especies invasoras no constituye un indica-
dor de calidad en si mismo para el diagndstico del estado, si bien su presencia puede disminuir la valo-
racion del resto de indicadores, pero si es valorado en otros indices. En caso de masas lago, embalse o
transicidn y costera si que forman parte directa de indicadores como es el caso de peces, macrofitas,
etc.

En cumplimiento de la normativa sobre lucha contra las especies exéticas invasoras, el anterior Ministe-
rio para la Transicidn Ecoldgica ha elaborado y aprobado las Estrategia de control y posible erradicacion
de las siguientes especies invasoras:

— Estrategia de gestién, control y posible erradicacién del plumero de la pampa (Cortaderia se-
lloana) y otras especies de Cortaderia.

— Estrategia de gestidn, control y erradicacidn del avispon asiatico en Espafia.
— Estrategia de gestidn, control y erradicacién del visén americano en Espaia.

— Estrategia para el control del mejillén cebra.

Plan de control y eliminacién de especies vegetales invasoras de sistemas dunares.

Como ejemplo, la Estrategia de gestidn, control y posible erradicacion del plumero de la pampa (Corta-
deria selloana) y otras especies de Cortaderia (MITECO, 2018) propone las siguientes medidas:

1. Acciones de prevencion de entrada y control de establecimiento de nuevas poblaciones

* Deteccién temprana e intervencidn rapida

* Otras medidas de caracter preventivo que se deben tomar especialmente en la planifica-
cién y ejecucién de obra publica (Herrera y Campos, 2006):

* Planificar obras de manera que se minimice la alteracion del suelo y restablecer la vegeta-
cion tan rdpido como sea posible en las zonas perturbadas.

* Limpiar vehiculos y equipamiento para eliminar propagulos antes de utilizar en otro lugar.

* Hacer un seguimiento de las dreas de obra para detectar nuevas poblaciones de plantas
invasoras mientras son pequefias y facilmente controlables.

2. Acciones de gestidn, control vy posible erradicacion

e Control fisico

* Control quimico
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Rebrote de Cortaderia tras uso de herbicida selectivo para su eliminacion.

* Manejo del habitat y restauracién vegetal

3. Gestion de los restos de biomasa

4. Investigacién y busqueda de informacién

Se considera necesario abordar investigacién en las siguientes materias:

* Identificacidn de las especies de Cortaderia presentes en Espafia (ademas de C. selloana).

* Técnicas de eliminacidon novedosas o con nuevas tecnologias que supongan menor efecto
ambiental, especialmente en areas sensibles y de dificil acceso. Preocupa especialmente la
reciente aparicion de la especie en acantilados costeros.

* Técnicas de inertizacion y valorizacion energética de sus residuos.

En relacidn con el conocimiento de las Especies Exdticas Invasoras, recientemente se ha publicado el
informe denominado Identificacion temprana y seguimiento de Especies Exdticas Invasoras (EEI) de
Fauna y Flora introducidas por la Actividad Humana en Aguas Continentales Superficiales (CEDEX,
2019). En este informe figuran las masas de agua afectadas por la presencia de EEIl a fecha 2018, los
impactos que produce cada una sobre las especies y los ecosistemas, etc.

En el trabajo se incluye la informacién correspondiente a un total de 19 EEIl de especial relevancia para
la gestion de las masas de agua superficiales continentales en el ambito geografico de la Unidn Europea
(todas ellas por tanto estan incluidas en la “Lista de la Unién”, y que suponen o pueden llegar a suponer
una grave amenaza para las masas de agua superficiales continentales espafiolas, afectando o pudiendo
llegar a afectar a su estado ecoldgico. Para cada una de las especies consideradas se ha recopilado in-
formacidn relativa a la taxonomia, biologia, habitat, distribucidn, impactos, gestién, normativa, expertos
Espafia, ...

La informacion sobre la presencia de las especies en las masas de agua se ha obtenido fundamental-
mente mediante la revisidén exhaustiva de trabajos cientificos y técnicos publicados, a la que se ha
afiadido aquella disponible en el Sistema de informacién sobre el estado de las masas de agua existente
en la Sub Direccion General de Gestion Integrada del Dominio Publico Hidraulico (Direccion General del
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Agua, Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico) denominado NABIA. También se
han incluido datos, en algunos casos inéditos, aportados por distintas administraciones competentes
en materia de especies exdticas invasoras (comunidades auténomas, confederaciones hidrograficas,
etc.) En total se han localizado 211 trabajos cientificos y técnicos en los que se cita a alguna de las
especies consideradas. Para la demarcacion del Cantabrico Occidental se han localizado las siguientes

citas:

Demarcacion Hidrografica C. Occidental

Numero de masas de agua afectadas por EEIl

B. halimifolia 14
% 4,98

L. peploides 1
% 0,36

P. clarkii 1
% 0,36

Total 16
% Total 5,69

Ne de masas de agua afectadas por EEll y porcentaje res-
pecto al total (citas en bibliografia publicada)

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA

1. Presiones que originan el problema

El problema de introduccidn y expansién de las especies invasoras esta ligado a multiples usos y activi-
dades que van desde la jardineria, gestion forestal, las actividades agricolas, urbanas, actividades de cria
de especies (produccion de pieles, por ejemplo), actividades recreativas (pesca y navegacion) y a las
obras que se desarrollan, con diferentes fines, en los cauces o junto a ellos (encauzamientos, infraes-
tructuras, etc.), que conllevan movimientos de tierras contaminadas por restos, semillas, etc. de espe-

cies invasoras.

Si bien en el estudio de presiones del actual Plan Hidrolégico se identificaron 156 masas de agua some-
tidas alteraciones hidromorfoldgicas por EEl, segln el EGD (Estudio General de la Demarcacién) del ter-
cer ciclo de planificacidn, la presencia de especies aldctonas invasoras no supone actualmente una pre-
sién significativa en las masas de agua de la Demarcacién del Cantdbrico Occidental, si bien, y como se
ha descrito anteriormente la presencia de las mismas lleva en aumento desde el primer ciclo de planifi-

cacion.

A continuacién se exponen algunos casos preocupantes que se presentan en la Demarcacion:
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En Asturias:

Existen casos muy preocupantes de sistemas dunares asociados a estuarios con fuertes problemas de
invasién, como son, las dunas de Los Quebrantos, en la bocana de la ria del Naldn, colonizadas por uiia
de gato (Carpobrotus acinaciformis, Oenothera glazioviniana, Xanthium strumarium) y borré (Spartina
versicolor), y las dunas que cierran el estuario de Barayo, donde el borrd (Spartina versicolor) amenaza
con colonizar todo el enclave arenoso. En el rio Dobra ha aparecido una diatomea (Didymosphenia ge-
minata) que recubre las piedras de los fondos de los rios y afecta negativamente a la diversidad de in-
vertebrados bentdnicos. En numerosos rios como el Narcea, Naldn, Sella la Tradescantia fluminensis una
planta rastrera, y de muy facil multiplicacidon vegetativa, tapiza y desplaza a todas las especies que en-
cuentra en su camino, entre otras especies como Crocosmia x. crocosmiiflora.

En Cantabria:

Existe una seria amenaza de introduccién del mejillon cebra (Dreissena polymorpha) a partir de las
cercanas poblaciones existentes en la cuenca alta del Ebro y del riesgo de expansidn de la especie en los
sistemas fluviales del Pais Vasco, tras su aparicion (2006) en dicha Comunidad. La planificacién
hidroldgica debe contemplar un protocolo de medidas preventivas entre las que debe destacarse el
control de todo tipo de equipamiento relacionado con la pesca y la navegacién (embarcaciones, equipos,
materiales, etc.), ya que se trata del principal mecanismo de dispersién de la especie.

Muchos de los estuarios ubicados en el ambito de la CHC, sobre todo los de Cantabria, se ven colonizados
por especies de flora con fuerte comportamiento invasor, como son el conocido como “plumero”
(Cortaderia selloana) y Bacdris (Baccharis halimifolia). Especialmente significativos resultan los casos de
los estuarios de Oyambre y San Vicente de la Barquera, donde el Bacaris ocupa extensas superficies de
terrenos polderizados, asi como los de la ria de Orifién y la bahia de Santander, intensamente
colonizadas por plumeros.

2. Sectores y actividades generadores del problema
Infraestructuras, sector industrial, agricultura, gestién forestal, pesca y usos recreativos.

Gobiernos autondémicos, diputaciones forales, administraciones hidraulicas, ayuntamientos, consorcios
y mancomunidades, Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

En este escenario se plantea la previsible evolucion del problema sin que se adopten medidas diferentes
a las ya adoptadas.

En el ETI del primer ciclo ya se considerd en su momento que la presencia de especies aldctonas e inva-
soras era uno de los problemas a resolver en la demarcacién por su afeccién general a la biodiversidad
y a los sistemas hidricos y zonas protegidas en particular, y por ser los ecosistemas mas sensibles a las
invasiones los que se encuentran en las riberas fluviales.
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Con respecto a las especies animales exéticas invasoras, desde la CHC se vienen realizando muestreos
en las masas de agua desde el afio 2007. Asimismo, en relacién con las especies invasoras vegetales,
desde la CHC se esta trabajando tanto en proyectos especificos de control para algunas especies (para
las que se han elaborado unas fichas descriptivas) como en actuaciones puntuales vinculadas a la ejecu-
cion de obras u otras actuaciones realizadas por el Organismo, que incluyen el control de estas especies
como una parte importante en los Proyectos a ejecutar.

Si bien existe un elevado numero de especies invasoras en las margenes de nuestros rios, las actuaciones
de control y erradicacion de la CHC actualmente se estdn centrando en un limitado nimero de especies
gue presentan un elevado potencial invasor y que pueden suponer graves dafos al cauce y a la vegeta-
cién natural de ribera.

— Mejillén Cebra (Dreissena polymorpha)
— Bambu Japonés (Reynoutria japonica)
— Especies Vegetales Exdticas Invasoras en Ribera

Budlejia davidii

Cortaderia selloana

Como especies destacables estan incluidas en actuaciones: Acacia dealbata, Acacia melanoxylon, Corta-
deria selloana, Tradescantia fluminensis, Senecio Mikanioides, Budlejia davidii, Crocosmia x crocosmii-
flora, Robinia pseudoacacia, Phyllostachis aurea, Fallopia japonica, Eucaliptus globulus, Oenothera sp.
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Algunas de las medidas destacadas que se estan llevando a cabo desde la CH del Cantabrico en relaciéon
con el mejilldn cebra (Dreissena polimorpha) son las siguientes:

— Monitorizacién de las masas de agua de la CH Cantdbrico, en concreto de la fase plancténica del
ciclo biolégico del mejilldn cebra, en las épocas adecuadas, con el objetivo de determinar la pre-
sencia o ausencia de las larvas de las aguas de los rios. Se muestrea en los embalses de Arbdn, La
Barca, Furacdn, Rioseco y Trasona, asi como en Palombera, Arsaniega, Alsa y Ordunte, entre otros
puntos.

— Creacion de la estacion de filtrado en el Embalse del Ebro. La estacion de filtrado de mejillén cebra
fue inaugurada en agosto de 2007. Es una instalacién Unica en el territorio nacional, cuya inversion
para su construccidn superd los cuatro millones de euros.

El programa de medidas 2016-2021 incluyd 43 medidas relativas a la relacidn entre espacios protegidos
y especies amenazadas, que contabilizan 3,1 M€. En este grupo se incluyeron las actuaciones relaciona-
das con las Reservas Naturales Fluviales ya que la gran mayoria de estas se incluyen dentro de la delimi-
tacién de la Red Natura 2000. No incluydé medidas especificas de lucha contras las especies exdticas
invasoras, aunque determinadas actuaciones son habituales en la gestiéon del Organismo de cuenca
como el control de mejillén cebra o el Didymo o moco de agua, sin contar los costes energéticos asocia-
dos a la estacion de filtrado de los trasvases entre el embalse del Ebro y los abastecimientos de Canta-
bria.

SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

En este escenario se planteara la previsible evolucidn del problema planteando soluciones que permitan
la consecucion de los objetivos ambientales en 2027.

El futuro PH tendra que establecer nuevas medidas en relacién con este Tema Importante, que habrdn
de estar dirigidas a frenar el avance de las especies invasoras especialmente comenzando por las cabe-
ceras de las masas de agua, mitigar los efectos asociados a su presencia, recuperar el tamafio de las
poblaciones originales de especies autéctonas amenazadas y mejorar el valor ecoldégico de los sistemas
acuaticos, recuperando la biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas.

Con respecto a la lucha contra las especies invasoras es importante resaltar que la prevencién en la
introduccion de las mismas es la opcidn mas efectiva y sostenible en cualquier método de lucha frente
a estas especies.

Por lo tanto, resulta imprescindible elaborar una estrategia especifica de lucha contra estas especies que
esté fundamentada en los siguientes objetivos: la prevencidn, la rapida deteccién y la erradicacién de
las poblaciones incipientes y el control.

En este sentido, se ha incluido en el Plan de Actuacién del Organismo para el afio 2019 la elaboracién de
una estrategia de control y eliminacién de especies vegetales exdticas e invasoras en el dominio publico
hidraulico de la Confederacién Hidrografica del Cantabrico O.A. Para ello se partira de una recopilacion
de la informacién existente, se realizard un diagndstico previo que serad preciso actualizar mediante
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trabajo de campo, se realizard un diagndstico definitivo y finalmente se disefiara una estrategia de tra-
tamiento y erradicacidn, cuando sea posible y en los tramos de mayor interés, para las especies vegetales
con caracter de exdticas e invasoras del dominio publico hidraulico en el ambito de la Confederacién
Hidrografica del Cantdbrico O.A. A su vez, se ha de destacar que se encuentra en proceso de elaboracion
la Estrategia nacional de gestidn, control o posible erradicacion de las especies exdticas invasoras ligadas
a los ecosistemas acuaticos terrestres, por lo que, una vez aprobada, sera considerada a lo largo del
tercer ciclo de planificacion.

Asimismo, es imprescindible, continuar con la monitorizacién y conocimiento de las especies.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Sector agroganadero, forestal, energético, recreativo, lidico, urbano, industrial, pesquero, turismo, jar-
dineria y sector dedicado a actividades recreativas.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Las principales lineas de actuacién de la Demarcacion Occidental en el tercer ciclo seran:

e Elaboracion y desarrollo de estrategias y planes integrados: se ha incluido en el Plan de Actuacidn
del Organismo para el afio 2019 la elaboracién de una Estrategia de control y eliminacion de es-
pecies vegetales exdticas e invasoras en el DPH de la CHC con las siguientes actuaciones:

o Recopilacion de la informacidn existente,

o Elaboracion de un diagndstico previo que sera preciso actualizar mediante trabajo de
campo.

o Trabajo de campo necesario para el diagndstico definitivo.
o Elaboracién de un diagndstico definitivo.

o Disefio de una estrategia de tratamiento y erradicacién, cuando sea posible y en los
tramos de mayor interés, para las especies vegetales con caracter de exdticas e invaso-
ras del DPH en el ambito de la CHC.

En esta estrategia se integraran las medidas de erradicacion de especies invasoras que figuren en
las estrategias nacionales aprobadas.

e Impulsar actuaciones para la lucha contra las especies invasoras tratando de que todas las ac-
tuaciones sean claramente enmarcadas en las estrategias y planes integrados, evitando la dis-
persion detectada en ocasiones en relacién con algunas especies.

e La necesidad de informacion mas precisa sobre la distribucién de determinadas especies como
base para la toma de decisiones encaminadas a su erradicacion de las masas de agua. Se considera
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necesario actualizar periédicamente la informacion disponible en relacidon con aquellas especies
invasoras mas preocupantes o prioritarias, en particular su area de distribucion.

e Definir y coordinar las competencias de cada Administracion competente en materia de la lucha
contra especies invasoras y coordinar con dichas administraciones las estrategias de accidn para
maximizar la eficacia de las actuaciones.

e En el caso de EEl preocupantes para la Unidn, la Comunidad auténoma informara al Ministerio de
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico con el fin de que el Ministerio se lo comunique a la
Comisidn a través del Sistema Europeo de Notificacion de especies Exdticas (EASIN NOTSYS) de-
pendiente del JRC (Centro Comun de Investigacion de la Comisién Europea).

e Integrar los resultados del primer Informe sexenal realizado en cumplimiento del articulo 24 del
Reglamento (UE) n2 1143/2014, remitido en junio de 2019 a la Comisién Europea pendiente de su
validacién. Mediante este informe se persigue actualizar el inventario de presiones, y adaptar el
seguimiento de estas especies en las masas de agua en las que se haya detectado su presencia.

¢ Incorporar los conocimientos que se generen a través de proyectos financiados con fondos eu-
ropeos como Life INVASAQUA, o Life Stop Cortaderia.

e Elaborar fichas de andlisis de riesgos de EEl e integrar y analizar los datos sobre las condiciones
medioambientales (requerimientos en cuanto a habitat) necesarias para la reproduccion y la pro-
pagacion de cada una de las especies que figuran en las mismas y en estudios realizados (CEDEX).

TEMAS RELACIONADOS:

- Otras fuentes potenciales de contaminacion.

- Alteraciones hidromorfoldgicas y ocupacién del
dominio publico.

- Proteccidn de habitats y especies asociadas a zo- p
FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020

FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:

nas protegidas.
- Otros fendmenos adversos.
- Coordinacion entre administraciones.
- Mejora del conocimiento.
- Sensibilizacién, formacién y participacién.

- Adaptacion de los escenarios de aprovechamiento
a las previsiones del cambio climatico.
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Las Directivas Aves y Habitats constituyen el marco europeo de referencia en materia de proteccion de
la biodiversidad (habitats y especies) en la UE. Ambas Directivas, incorporadas al derecho estatal me-
diante la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se conciben con el objeto de prote-
ger, mantener o restaurar a un estado de conservacion favorable los habitats y especies de interés Co-
munitario que en ellas se detallan. Asi mismo, proponen la creacién de una red ecoldgica europea cohe-
rente de zonas especiales de conservacion denominada Red Natura 2000 de la cual forman parte los
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), las Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) y las
Zonas de Especial Conservacion (ZEC).

La ley 42/2007 establece que la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar la conserva-
cion de la biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion de
sus habitats y estableciendo regimenes especificos de proteccion para aquellas especies silvestres cuya
situacién asi lo requiera (las figuras a proteger figuran en los anexos Il y IV).

De acuerdo con esta Ley, tienen la consideracidn de espacios naturales protegidos aquellos espacios del
territorio nacional, incluidas las aguas continentales y las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccién
nacional, incluidas la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental, que cumplan al menos uno
de los requisitos siguientes y sean declarados como tales:

e Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, fragiles, amenazados o de
especial interés ecoldgico, cientifico, paisajistico, geoldgico o educativo.

e Estar dedicados especialmente a la proteccidén y el mantenimiento de la diversidad bioldgica de la
geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados.

Las distintas comunidades auténomas han desarrollado su propia legislacion sobre espacios naturales
protegidos (ENP), comprendiendo una gran variedad de denominaciones e instrumentos legales (deri-
vadas de la Ley 42/2007) como Parques Naturales, Reservas Naturales, Monumentos Naturales o Paisa-
jes Protegidos aparte de otras figuras de proteccion “disefiadas” por las comunidades auténomas tales
como Sitios Naturales de Interés Cientifico, Parques Periurbanos, Enclaves Naturales y otros. En la De-
marcacién del Cantabrico Occidental en total se alcanza la cifra de 39 denominaciones posibles para las
figuras de proteccién existentes, muchas de las cuales resultan muy similares entre si. Mas abajo se
muestra un mapa en el que se distinguen las zonas protegidas correspondientes a cada una de las 4
comunidades auténomas de la Demarcacion.

En relacion con las especies, en Espafia existe el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial (LESPE). Forma parte del LESPE el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas. En este catalogo
las especies se incluyen en la categoria de en peligro de extincion (con obligacién de aprobar plan de
recuperacion) o vulnerables (con obligacidon de aprobar un plan de conservacion).
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Asimismo, en octubre de 2019 fue aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente la “Estra-
tegia de conservacion y de lucha contra amenazas de plantas protegidas ligadas al agua”.

Por su parte, las comunidades autbnomas han creado sus propios catalogos de especies de fauna y flora
amenazada, asi como han aprobado los correspondientes planes de recuperacidn, manejo y conserva-
cion de estas especies y sus habitats asociados.

N Zona de Especial Proteccion de los Valores Naturales
["] Paisaje Protegido
A Monumento Natural
Mar Cantéabrico Reserva Natural Parcial
—_

I Reserva Natural Integral
[ Parque Natural

I Parque Nacional

\

W

p \ 4 Burgos
J U0 20 [ AD 60 80

Palencia ) KI",‘G&‘IIU::
N ( 5 }

Mapa con los distintos espacios naturales contemplados en la normativa estatal y autonémica de espacios naturales

Por otro lado, una importante superficie de la Demarcacion se encuentra protegida por convenios inter-
nacionales. Se trata de las Reservas de la Biosfera, los Humedales Ramsar y las Areas Marinas Protegidas.
La mayor parte de estas figuras de proteccidn que se describen a continuaciéon, presentan solapes con
las zonas designadas en la Red Natura 2000.

En el marco del Programa de la UNESCO sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), las Reservas de la Biosfera
han sido establecidas para promover y demostrar una relacién equilibrada entre los seres humanosy la
biosfera. Actualmente, existen en Asturias quince Reservas de la Biosfera, en gran parte coincidentes
con los espacios de la Red Regional y la Red Natura.

En el afio 1971, en la Convencidn Internacional celebrada en Ramsar, se aprobd la creacién de una lista
internacional de espacios para la proteccidn de las aves acuaticas y las zonas himedas. El Convenio de
Ramsar fue suscrito por Espafia en 1982, y desde entonces se han incluido 74 Humedales en el territorio
espafol, incluyendo tres espacios en la DH Cantdbrico Occidental: la ria del Eo, la ria de Villaviciosa y las
Marismas de Santofia, Victoria y Joyel.

Por su parte, el Convenio sobre la proteccién del medio marino del Atlantico Nordeste, o convenio
OSPAR, suscrito en Paris el 22 de septiembre de 1992, fue ratificado por Espafia mediante instrumento
de 25 de enero de 1994 (BOE de 24 de junio de 1998). Mediante este convenio se crea una red coherente
de Areas Marinas Protegidas, que incluye zonas mas alla de las aguas jurisdiccionales y la gestién inte-
grada de las actividades humanas para reducir el impacto de estas actividades en el medio marino en la
que estan integradas. Se encuentran integrados en esta red el Espacio Marino Cabo Pefias y el Espacio
Marino de los Islotes de Portios-Isla Conejera-Isla de Mouro.
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N
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Figuras internacionales de proteccion

Por su parte, la Directiva Marco del Agua establece como objetivo la prevencion de todo deterioro adi-
cional y la proteccidn y mejora del estado de los ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus necesidades
de agua, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los ecosistemas
acuaticos. Para ello crea el Registro de Zonas Protegidas (en adelante RZP) (articulo 6) en el que deben
figurar todas las zonas incluidas en cada demarcacidn hidrografica que hayan sido declaradas objeto de
una proteccién especial en virtud de una norma comunitaria especifica y, entre otras, las relativas a la
proteccion de habitat o especies en las que el mantenimiento o mejora del estado del agua constituye
un factor importante para su proteccién. La informacidn de dicho registro forma parte del Plan Hidro-
l6gico y debe ser revisada y actualizada periédicamente.

El RZP incluido en la revisién del Plan Hidroldgico (2015 — 2021) comprendia los siguientes espacios de
la Red Natura 2000 ligados al medio hidrico: 20 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs), 54
Zonas Especiales de Conservacién (ZECs) y 25 Lugares de Interés Comunitario (LICs).

Con posterioridad a la entrada en vigor de la revisidn del Plan Hidroldgico, se han aprobado los decretos
de designacion de los 2 LICs que estaban pendientes de designacidn, con lo que en el Informe de segui-
miento del afo 2017 figuraban en el Registro 23 LIC y 56 ZEC. En la siguiente tabla se puede ver la
superficie afectada por cada figura de proteccion:

Valor en Ao
Indicador
PH 22 ciclo 2016/17
Zonas de proteccidn de habitats o especies—LIC (n2) 25 23
Masas asociadas a zonas de proteccion de habitats o especies—LIC (n?) 81 80

Superficie declarada como zonas proteccion habitats o especies—LIC

(km?2) 1.547 1.479

Zonas de proteccion de habitats o especies—ZEPA (n9) 20 20
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Masas asociadas a zonas de proteccion de habitats o especies—ZEPA 76 76
(n2)
Superficie declarada como zonas proteccion habitats o especies—ZEPA 2132 2132
(km?)
Zonas de proteccidn de habitats o especies—ZEC (n?) 54 56
Masas asociadas a zonas de proteccion de habitats o especies—ZEC (n?) 135 136
Superficie declarada como zona(s;::;g)tecuon habitats o especies—ZEC 3.67 3.746

Registro de zonas protegidas vinculadas a la Red Natura en la Demarcacién del Cantabrico Occidental

Se presentan a continuacion los mapas de las ZECs y LICs de la Demarcacién asi como las ZEPAs:

RED NATURA 2000

Mar Cantabrico
B zEcs y Lics

40 Burgogo
(=N

Palencia Rifgmetros %

ZECs y LICs en la Demarcacion del Cantébrico Occidental. Fuente: Ministerio de transicion Ecoldgica, 2019

Mar Cantabrico

N . .
A RED NATURA 2000
P

A Kilémetros
ZEPAs en la Demarcacion del Cantabrico Occidental. Fuente: Ministerio de transicion Ecoldgica, 2019

Tal y como recoge el Plan Hidroldgico vigente en su memoria, para establecer el listado de espacios de
la Red Natura 2000 a incluir en el Registro de Zonas Protegidas también se ha realizado una seleccién de
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mantenimiento de sus componentes ambientales.

su relacién con masas de agua de la demarcacion.

aquellos LICs que representan cavidades carsticas por la influencia del agua en su formacién y en el

Para el caso de los LICs, los elementos a considerar son, los habitats del Anexo | y las especies del Anexo
Il de la Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitats), que sean dependientes del agua o tengan alguna vincu-
lacién con el medio hidrico, a los que se afade el habitat 8310 Cuevas no explotadas por el turismo.

Para la seleccidon de las ZEPAs relacionadas con el agua, se ha tenido en cuenta la presencia en las mismas
de especies del Anexo | de la Directiva 2009/147/CE (Directiva Aves) que sean dependientes del agua o
tengan alguna vinculacién con el medio hidrico. Para ello se ha realizado un estudio independiente, que
consiste en definir como ZEPA dependiente de aguas superficiales aquella en la que haya presencia de
especies de aves que dependan de masas de agua superficiales bien por anidacién, habitat o movimien-
tos migratorios.

En las siguientes tablas se muestran los espacios Red Natura 2000 seleccionados para su incorporacion
al RZP, el motivo por el que se han incluido como dependientes del medio hidrico en el citado registro y

ah Superficie
Codigo de la Nombre de la Zona (km?) en la
Zona Prote- . Cédigo de Masas de Agua incluidas Cadigo del Habitat Cédigo de la Especie
gida Protegida Derr.iflrca-
cion
3110, 3140, 3150,
. ES129MARO000590, ES131MARO000610, 3240, 4020, 6230, 1259, 1301, 1355,
ES0000003 f:gg;)DE EUROPA Ca:et'lfl)l:\ v 22,8 | ES134MAR000670, ES134MAR000680, 6430, 7110, 7140, 6155, A168, A261,
ES139MARO000710 7220, 7230, 8310, A264, A271, A311
9160, 9180, 91E0
ES190MAR001680, ES191MAL000020, Z;;g’ Zigg' 3128’ 1172, 1259, 1301,
ES0000054 SOMIEDO Asturias 28,0 | ES191MAL000030, ES191MAR001671, 7220’ 7230' 9180, 1355, 1614, 1658,
ES193MAR001700 91E01 ! ! A053, A229
ES204MAR001830, ES204MAR001840,
ES205MAR001850, ES206MAR001870, 3160, 3260, 3270, 1041, 1092, 1172,
ES206MAR001880, ES206MAR001950, 4020, 6230, 6410, 1194, 1259, 1301
ES1120001 ANCARES - COUREL Galicia 52,6 | ES207MAR001890, ES208MAR001901, 6430, 7110, 7140, 1355' 1398’ 1862’
ES208MAR001902, ES208MAR001910, 7150, 7220, 8310, SZQGI A229’ A264’
ES208MAR001920, ES208MAR001930, 9180, 91E0 ! ’
ES208MAR001940, ES208MAR001960
1029, 1041, 1044,
1092, 1095, 1102,
1106, 1194, 1259,
1110, 1130, 1140, 1301, 1355, 1426,
1160, 1170, 1210, 5296, A002, A003,
ES239MAR002200, ES240MAR002230, 1230, 1310, 1330, A017, A026, A028,
ES1120002 RIO EO Galicia 1,0 | ES243MAR002290, ES244MAR002270, 1420, 3260, 3270, A034, A050, A051,
ES244MAR002280, ES244MAT000020 6410, 6420, 6430, A052, A053, A054,
7210, 7220, 8330, A059, A125, A130,
91E0 A137, A140, A141,
A149, A151, A157,
A160, A176, A191,
A193, A197, A229
3260, 4020, 6410, 1172, 1194, 1259,
ES1120004 A MARRONDA Galicia 1,2 | ES238MAR002190 6430, 7110, 7140, 1301, 1355, 1862,
9180, 91E0 A229, A337
3260, 4020, 6410, 1172, 1194, 1259,
ES1120006 CARBALLIDO Galicia 4,8 Ez;zgmﬁigg;;gg' ES239MAR002210, 6430, 8310, 9180, 1301, 1355, A214,
91EO0 A229, A264
" - ES204MAR001820, ES204MAR001830, 3260, 6430, 7220, 1092, 1172, 1194,
ES1120007 | CRUZUL-AGUEIRA | Galicia 07 | £5204MAR001840, ES206MAR001870 8310, 9180, 91E0 1259, 1301, 1355
3260, 3270, 4020,
. 6410, 6430, 7110, 1172, 1194, 1259,
ES1120010 NEGUEIRA Galicia 4,6 | ES222MAR002060 7140, 7150, 8310, 1301, 1355, A337
9180, 91E0
PICOS DE EUROPA . ES129MARO000570, ES129MARO000580, 3140, 4020, 7230, 1044, 1092, 1106,
ES1200001 Asturias 25,1
(ASTURIAS) ES130MARO000600, ES131MARO000610, 9160, 9180, 91EO 1172, 1259, 1301,
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ES132MAR000621, ES139MAR000711,
ES139MAR000720, ES139MAR000730,
ES139MAR000740, ES141MAL000040,
ES141MALO00050, ES142MAR000750

1355, 1420, 1426,
AO53

ES179MAR001482, ES211MAR002000,

1172, 1259, 1301,

ES1200002 MUNIELLOS Asturias 53 ES217MAR002030, ES217MAR002040 3110, 3150, 91E0 1355
£S1200007 | CUEVA ROSA Asturias 0,1 8310, 91E0
ES143MAR000770, ES143MAR000810,
ES146MAR001020, ES146MAR001030, 12:3’ i;gi Egg
. ES146MAR001041, ES146MAR001042, 3150, 4020, 7130, , 1301, 1355,
ES1200008 | REDES Asturias 37,8 | E5147MAR001050, ES149MAR001070, 7220, 9180, 91E0 ﬁg:g' :gZi' ﬁgg:'
ES150MARO001061, ES150MAR001062, Pesohi
ES150MAR001063, ES171MAR001380
ES134MARO000680, ES135MAR000690, 4020, 6230, 7130 1106, 1172, 1194,
ES1200009 | PONGA-AMIEVA Asturias 28,1 | ES136MAR000700, ES139MAR000710, inevcssndiopsd 1259, 1301, 1355,
ES139MAR000711 7230, 1420, 1426
1106, 1172, 1194
MONTOVO-LA _ ES168MAR001290, ES168MAR001300, » 1172, 1154,
£s1200010 | o Asturias 150 | £o168MAROO1310, ES19IMAROO1700 3140, 7230, 91E0 1259, 1301, 1355,
1658, A053
o _ ES154MAR001130, ES155MAR001150,
£S1200011 | PERA UBIRA Asturias 13,2 | Lo MAROO1270, ESIEIMARDO1280 91E0 1301, 1355
ES1200012 | CALDOVEIRO Asturias 12,5 | ES170MAR001320, ES175MAR001440 4020, 91E0 ggg 1222' 1301,
Es1200014 | JERRADELOSLA- 1oy ias 11,0 | ES188MAR001570 7140, 91E0 1172,1259, 1301,
GOs 1355
. 1130, 1140, 1210, 1259, 1355, A191,
ES1200022 | PLAYA DE VEGA Asturias 0,0 | ES145MAR001000 1230, 91£0 poses
1029, 1095, 1102,
ES1200023 | RO EO (ASTURIAS) | Asturias 0,1 | ES244MAR002280, ES244MAT000020 3260, 91E0 1106, 1116, 1301,
1355
ES1200024 | RO PORCIA Asturias 0,1 | ES236MAR002170 91E0 1029, 1106, 1194,
1301, 1355
1029, 1044, 1095,
ES1200025 | RO NAVIA Asturias 0,1 | ES234MAR002150, ES234MAT000030 91E0 1102, 1106, 1116,
1355
ES1200026 | RIO NEGRO Asturias 0,1 | ES202MAR001800 4020, 91E0 1044, 1106, 1172,
1194, 1355
) A ES197MAR001750, ES199MAR001790, 1029, 1106, 1172,
ES1200027 | RIOESVA Asturias 92 | ES200MAR001770, ES200MATO00040 3260, 91E0 1355, 1426, A229
£S1200028 | RO ESQUEIRO Asturias 0,0 | ES195MAR001740 91E0 12;2 1044, 1106,
1095, 1102, 1106,
) . _ ES171MARO001380, ES194MAR001712, 1116, 1149, 1172,
ES1200029 | RiO NALON Asturias 07 | feloamAND01713 91E0 1154 1301, 1355,
A028, A053, A229
1029, 1041, 1095,
ES1200030 | RIO NARCEA Asturias 0,4 | ES194MAR001711, ES194MAR001712 3260, 91E0 1106, 1149, 1301,
1355, A028, A229
ES1200031 | RIO PIGUERA Asturias 0,1 | ES193MAR001700 3260, 91E0 1222 1106, 1301,
ES142MAR000750, ES144MAR000820, 1232 i;gi 1;22
ES1200032 | RIO SELLA Asturias 0,6 | ES144MAR000830, ES144MAR000840, 91E0 » 1301, 1355,
ES144MATO00080 1420, 1426, A028,
A0S3, A229
RIO LAS CABRAS- , 1095, 1106, 1355,
£s1200033 | O O Asturias 0,0 | ES133MAR000640 4020, 91E0 1490
ES1200034 | RIO PURON Asturias 0,0 | ES133MAR000650 4020, 91E0 322’ 1355, 1420,
ES130MARO000600, ES131MAR000610, 1095, 1096, 1102,
ES1200035 | RiO CARES-DEVA | Asturias 0,3 | ES132MAR000620, ES132MAR000621, 91E0 1106, 1172, 1301,
ES132MAT000090 1355, 1426, A229
. ES156MAR001171, ES156MAR001172,
ES1200037 | ALLER-LENA Asturias 130 | Co1o7MAROO1 181, ESTSOMAROO1150 91E0 1172, 1259, 1355
CARBAYERA DE EL .
es1200038 | T T Asturias 0,0 | ES145MAR000890 91E0 A240
ES150MARO001080, ES150MAR001090, 1172 1259, 1301
ES1200039 | CUENCAS MINERAS | Asturias 13,2 | ES162MAR001230, ES163MAR001240, 4020, 91E0 e
ES171MAR001380
1149, 1259, 1355,
MEANDROS DEL _ A004, A028, AQ52,
£S1200040 | V! Asturias 0,1 | ES173MAR001420 91E0 £0S3. A0S ALZS.
A229
PENAMANTECA- _ 1172, 1259, 1355,
est20001 | C T Asturias 7,9 | ES189MAR001621, ES189MARO01630 4020, 7130, 91E0 P
1172, 1194, 1259,
Es1200042 | SIERRAPLANADE 1)\ e 1,0 4020, 7130, 7150, 1355, 1398, 1420,

LA BORBOLLA

91E0

1426
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ES1200043 | SIERRA DELSUEVE | Asturias 3,4 4020, 7130, 91E0 igg 1154, 1259,
1172, 1259, 1398
TURBERA DE LA ) 4020, 7130, 7140, ) 1893, 1395,
ES1200044 MOLINA Asturias 0,0 7150, 91E0 A052, A053, A140,
A153
TURBERA DE LAS )
ES1200045 | | oo Asturias 0,0 4020, 7130, 91E0 1172, 1194
ES1200046 | VALGRANDE Asturias 4,7 | ES153MAR001120 7230, 91E0 1259, 1301, 1355
ES1200048 | ALTO NAVIA Asturias 0,0 | ES208MAR001902 3260, 91E0 1029, 1301, 1355
CUENCA DEL i ES225MAR002080, ES225MAR002100,
ES1200049 AGUEIRA Asturias 0,2 ES229MAR002090 91EO0 1172, 1301, 1355
1029, 1172, 1194
ES180MAR001490, ES182MAR001500, ol
ES1200050 Eﬂ:’::: DELALTO | 1 turias 0,3 | ES182MAR001520, ES183MARO01550, 91E0 2\?).2(1)' i%‘?l i\\%ﬁ'
ES189MAR001650, ES189MAR001660 A0S, ALZS, A229
ES1200051 | RIO IBIAS Asturias 0,1 | ES217MAR002040, ES222MAR002060 3260, 91E0 1172, 1301, 1355
1092, 1106, 1149,
ES1200052 | RIO TRUBIA Asturias 0,1 | ES170MAR001320 91E0 1172, 1259, 1301,
1355, A168
ES1200053 | RIO DEL ORO Asturias 0,1 | ES219MAR002050 91E0 1301, 1355, A229
RIOS NEGRO Y ] ES156MAR001160, ESI56MAR001172, 1301, 1355, A028,
ES1200054 | A\ (kR Asturias 01 | Es158MAR001201, ES159MAR001190 9180 A053, A229
ES177MAR001460, ES177MAR001470,
ES179MAR001481, ES179MAR001482,
ES1200056 ELEJAE\N;EZZ;;':AR_ Asturias 52,2 | ES180MAR001450, ES182MARO01500, Zgg' 3138 gi:g' 1172, 1259, 1301,
s % | ES182MAR001510, ES182MAR001520, oo 1355, A053, A229
ES182MAR001530, ES187MAROO1560,
E5211MAR002000, ES217MAR002040
ES120MAR000490, ES121MAR000500
s g 1106, 1194, 1259
Canta- ES122MAR000520, ES125MAR000530, 4020, 7130, 7140, et
ES1300001 | LIEBANA bria 423 | £5125MAR000540, ES126MAROODS6O, 7230, 91E0 5’&15' 1355, 1420,
ES129MAR000580
MONTANA ORIEN- | Canta- 6230, 7130, 7140, 1106, 1259, 1301,
ES1300002 | ° i, 21,7 | ESO86MAR000150, ESO88MAR000170 9120 1355, 1426, 1625
ES120MAR000490, ES121MAR000500,
Canta. ES122MAR000520, ES123MAR000510, 1044, 1092, 1095,
ES1300008 | RIO DEVA i, 0,4 | ES125MAR000530, ES126MAR000550, 1330, 9160, 91E0 1106, 1301, 1355,
ES132MAR000620, ES132MAR000621, 1426
ES132MAT000090
ES114MAR000420, ES115MAR000460, 1044, 1092, 1095,
ES1300009 | RIO NANSA CZ’::' 0,6 | ES117MAR000470, ES118MAR000480, gigg’ 6230, 9160, 1106, 1301, 1355,
ES118MATO000100 1420, 1426, 1625
ES088MAR000170, ESO88MAR000180,
ESO89MAR000190, ESO90MAR000200,
ES1300010 | RIO PAS Czrr‘;a' 1,0 | ES090MAR000210, ESO91MAR000220, 3240, 91E0, 92A0 Eg; ;gg' 1301,
ES092MAR000230, ES092MAR000250, '
ES092MAT000140
1092, 1102, 1106
Canta- ES078MAR000020, ES078MAR000050, e
ES1300011 | RIO ASON S 05 | £5078MARO00030, ESOBAMARO000G0 9160, 91E0 1301, 1420, 1426,
1625, 5292
1110, 1130, 1140,
ES1300012 | RIO AGUERA Canta- 0,2 | ES000MAC000130, ES076MARO00011, 1230, 1330, 1420, 1420, 1426, 5292
bria ES076MAT000230
9160, 91E0
ES086MAR000100, ESO86MAR000110,
ES1300015 | RIO MIERA Czrrl;a— 0,4 | ESO86MAR000120, ESO86MAR000130, 3240, 9160, 91E0 12:‘;' 1102, 1106,
ES086MAR000140, ESO86MAR000150
SIERRA DEL ES- Canta- 4020, 6230, 7140,
ESI300016 | jp bria 3.2 7150, 9160
Canta- ES096MAR000271, ESO96MAR000280, 1044, 1301, 1355,
ES1300020 | RIOSAJA bria 03 | ES098MAR000291, ES098MAR00310 9160, 51E0 1420, 1426, 5292
ES094MAR000260, ESO96MAR000271,
VALLESALTOSDEL | ES096MAR000272, ES098MAR000310, 4020, 6230, 6430, 1194, 1259, 1301,
ES1300021 | NANSAY SAJAY i, 43,0 | ES108MAR000352, ES111MAR000360, 7130, 7140, 7230, 1355 1970, 1426
ALTO CAMPOO ES114MAR000420, ES114MAR000430, 9160, 91E0 4D
ES114MAR000440
SIERRA DEL ES- Canta.
ES1300022 | CUDO DE CABUER- o 0,8 | ES113MAR000390 4020 1259, 1426, 1625
NIGA
) Pais 1092, 1420, 1426,
ES2130001 | ARMANON N 3,0 6230, 8310 5207, A225
Pais 4020, 6230, 6430, 1126, 1356, 1426,
ES2130002 | ORDUNTE e 4,3 | ESO76MAR000012, ESO83MAR002310 7130, 7140, 91£0 220
3110, 3150, 3220, 1092, 1259, 1301,
£54130003 E'Ncgi;fiz@om Castillay 02 3240, 3260, 4020, 1355, 1614, 5296,
LEON Le6n ' 6230, 6430, 7110, 5303, 6155, AO04,
7140, 7150, 7220, A00S5, A017, AO28,

Pag. 124 de 296 ETI — Anexo |




Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

FICHA 8: PROTECCION DE HABITATS Y ESPECIES ASOCIADAS A ZONAS PROTEGIDAS

7230, 8310, 9160,
91E0

A052, A053, A059,
A061, A123, A125,
A136, A168, A214,
A229, A249, A261,
A264, A271, A311,
A337

3110, 3160, 3170,
3220, 3260, 4020,

1172, 1194, 1259,
1301, 1355, 5296,

ES4130010 ?:RRE: DELOS AN- caf:!':‘ ¥ 3,3 | ES207MAR001890, ES208MAR001960 6230, 6430, 7110, 6155, A214, A229,
7140, 7150, 7220, A261, A264, A271,
91E0 A311, A337

1194, 1259, 1301,

1355, 1614, 1658,

3110, 3150, 3220, 5296, 5303, 6155,

. 3240, 3260, 4020, A004, A5, AO17,

ES4130035 mﬁg DE SAN EMI- CaLSet:': v 0,2 6230, 6430, 7110, A028, AD52, AO53,
7140, 7220, 7230, AO59, AO61, A125,
8310, 91E0 A168, A214, A229,

A261, A264, A271,
A311
1092, 1194, 1259,
1301, 1355, 1614,
3110, 3150, 3160, 5296, 5303, 6155,
FUENTES CARRIO- 3220, 3240, 3260, A004, A5, AO17,
esara0ors | NASYFUENTECO- | Castillay 06 4020, 6230, 6410, A028, AD53, AO59,
BRE-MONTANA PA- Ledn ’ 6430, 7110, 7140, A061, A123, A125,

LENTINA

7220, 7230, 8310,

A136, A153, A168,

91E0 A214, A229, A249,
A261, A264, A271,

A311, A337

Codigo de la
Zona Prote-
gida

Relacion de ZEC dependiente del medio acudtico. Criterios de seleccion y relacion con masas de agua

Nombre de la
Zona Protegida

Superficie (km?) en
la Demarcacién

Cédigo de Masas de Agua incluidas

Cédigo de la Especie

) Castilla y ES129MAR000590, ES131MAR000610,
ESO000003 Picos de Europa Ledn 227,76 | ES134MAR000670, ES134MAR000680, A168, A261, A264, A271, A311
ES139MAR000710
54130010 Sierra de los An- Caftillay 33,29 | ES207MAR001890, ES208MAR001960 A214, A229, A261, A264, A271, A311,
cares Ledn A337
Espacio marino . ESO00MAC000020, ESO00MAC000050, A010, A012, A013, A014, A016, A172,
ES0000494 | e Cabo pefias | "SI 8L48 | £5000MAC000070 A173, A176, A191, A193, A195
Espacio marino
de los Islotes de
. . ESOOOMAC000090, ESO00MAC000100,
ES0000492 .Portlos—lsla Cone- | Cantabria 15,13 ESO0OMAC000110 A014
jera-Isla de
Mouro
EMBALSES DEL
CENTRO (SAN AN-
GRANDA, TRA- ’ ES145MAR000930 A229, ! ! ! ’ !
SONAY LA
FURTA)
A001, A004, A0OS, A008, A017, A018,
A021, A025, A026, A028, A032, A034,
A040, A043, A050, A051, A052, A0S3,
A054, A056, A059, A061, A081, A094,
ES1200006 E:QSZE VILLAVI- Asturias 12,47 | ESOOOMACO000070, ES145MAT000070 2153” ﬁiié: :ﬁi: :ii;: :ii:: iiisi
A149, A151, A152, A153, A156, A157,
A158, A160, A162, A164, A166, A168,
A176, A190, A191, A193, A197, A199,
A229, A294, A295, A297, A381
A002, A003, A004, A008, A025, A026,
A028, A034, A050, A051, A052, A053,
A054, A056, A061, A081, A094, A125,
ES1200016 RIA DELEO Asturias 18,84 Ezgggmﬁ?gggg;g' ES000MAC000021, A130, A132, A137, A140, A141, A149,
A151, A153, A156, A157, A158, A160,
Al162, A164, A168, A176, A182, A187,
A191, A193, A195, A197, A229, A297
FUENTES DEL ES177MAR001460, ES177MAR001470,
. ES179MAR001481, ES179MAR001482,
ES0000055 :\g?:sCEA Y DEL Asturias 514,59 ES180MAR001490, ES182MAR001500, A053, A229
ES182MAR001510, ES182MAR001520,
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ES182MAR001530, ES187MAROO1560,
ES211MAR002000, ES217MAR002040
A004, A0O5, AO10, AOL1, AO12, AO13,
AO14, AO17, AO26, A028, AO50, AO51,
ESO00MAC000020, ESO00MAC000040, AD52, ADS3, ADS4, ADS6, ADS9, A0S,
A119, A121, A125, A130, A131, A132,
ESO00MACO00050, ES000MAC000070,
Esoooo31g | CABO BUSTO- Asturias 100,11 | ES145MAT000060, ES194MAR001712, A136, A137, A138, AL40, AL4L, AL43,
LUANCO A144, A145, A147, A148, A149, A153,
ES194MAT000050, ES195MAR001740,
ES200MAT000040 A156, A157, A58, A160, A161, A162,
A164, A169, A171, A172, A173, A177,
A188, A193, A194, A199, A200, A229,
A297, A381
A004, AO14, AO17, AO21, A026, AO28,
RIA DE RIBADESE- ESO00MAC000070, ESO00MAC000071, 22?2’ 2225' 222:' ﬁgig' ﬁzg’ 2223’
ES0000319 | LLA - RiA DE TINA- | Asturias 59,60 | ES132MAT000090, ES133MAROO0660, ) A123, AL, ALAD, ALS3, AT,
MAYOR Eo144MAT000080 A160, A164, A176, A187, A191, A193,
A199, A200, A204, A229, A297, A298,
A381
ES190MAR001680, ES191MAL000020,
ES0000054 | SOMIEDO Asturias 279,58 | ES191MAL000030, ES191MAR001671, AO53, A229
ES193MAR001700
ES143MAR000770, ES143MAR000810,
ES146MAR001020, ES146MAR001030,
i ES146MAR001041, ES146MAR001042, A0S0, AO52, AO53, A0S9, AO61, A125,
ES1200008 | REDES Asturias 37642 | £<147MAR001050, ES149MAR001070, A229
ES150MAR001061, ES150MAR001062,
ES150MAR001063, ES171MAR001380
ES129MAR000570, ES129MAR000580,
ES130MAR000600, ES131MAR000610,
PICOS DE EUROPA i ES132MAR000621, ES139MAR000711,
ES1200001 | \cruRias) Asturias 250,56 | £5139MAR000720, ES139MAR000730, AD53
ES139MAR000740, ES141MALO00040,
ES141MALO00050, ES142MAR000750
A001, A002, AO03, AO04, AO14, AO25,
ESO00MAC000020, ES000MAC000030, AD26, A028, AD34, ASO, AQS1, ADS2,
Es0000317 | PENARRONDA- 1 ot rias 43,17 | ES203MAR001810, ES234MAT000030 AD53, ADS6, ADB1, A118, A121, A123,
BARAYO | Ee23GMARDD2170 g A125, A130, A131, A140, A141, A152,
A153, A157, A160, A168, A169, A176,
A182, A187, A199, A200, A204, A229
ES154MAR001130, ES155MAR0O1150,
ES167MAR001270, ES167MAR001280,
ES0000315 | UBINA-LA MESA | Asturias 392,91 | ES168MAR001290, ES168MAR001300, A053
ES168MAR001310, ES170MAR001320,
ES175MAR001440, ES193MAR001700
A002, A003, AO17, A026, A28, A034,
A0S0, A051, A052, A053, AO54, A059,
ES0000085 | Ribadeo Galicia 6,25 | ESO00MAC000021, ES244MAT000020 A081, A119, A125, A130, A137, A140,
A141, A149, A151, A157, A160, A176,
A191, A193, A197, A229
N ES205MAR001850, ES207MAR001890,
ES0000374 Ancares Galicia 126,47 ES208MAR001930, ES208MAR001960 A264
A004, AOOS, AODS, AO14, AO17, AO1S,
A022, A028, A029, A043, AD46, AO4S,
A0S0, A051, A052, A0S3, AO54, AOS5,
) ESO00MAC000120, ESO00MAC000130, AD56, A0S9, AD61, AD62, AQ67, A123,
Marismas de San- ESOBSMAROD0090. ESOSSMATO001E0 A125, A130, A136, A137, A138, A141,
ES0000143 | tofia, Victoria, Jo- | Cantabria 67,55 g ' A143, A144, A145, A147, A148, A149,
rictoria, ESO85MAT000190, ESO85MAT000200,
vely Ria de Ajo ESOEMAT000210 A153, A156, A158, A160, A161, A162,
A164, A165, A168, A169, A177, A187,
A198, A199, A200, A240, A261, A288,
A289, A290, A295, A297, A298, A311,
A377, A381
ES120MAR000490, ES121MAR000500,
. ) ES122MAR000520, ES125MAR000530,
ES0000198 Liébana Cantabria 288,58 ES125MAR000540, ES126MAR000S60, A229
ES129MAR000580
Desfiladero de la i ES126MAR000550, ES126MAROOO560,
ESo000248 | O Cantabria 6365 | Lo1aMAROOOESL A229
Sierras del Cordel ES094MAR000260, ESO96MAR000271,
ES0000251 |y Cabecerasdel | Cantabria 143,60 | ES114MAR000420, ES114MAR000430, A229
Saja y Nansa ES114MARO000440
A004, AOOS, AO17, A028, A052, AO53,
£54130003 :'NCgiSDTfo_ﬂOPA Castillay 106 A059, AO61, A123, A125, A136, A168,
LEON Ledn ’ A214, A229, A249, A261, A264, A271,
A311, A337
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FUENTES CARRIO- A004, A005, A017, A028, A053, A059,
NAS Y FUENTE Castillay A061, A123, A125, A136, A153, A168,
ES4140011 | g RE-MON- Ledn 613 A214, A229, A249, A261, A264, A271,
TANA PALENTINA A311, A337
) A004, A005, A028, A052, A053, A0S9,
ES4130035 \E”/\\AthIEA?\IEOSAN Ezzz”a y 1,75 A061, A125, A168, A214, A229, A261,
A264, A271, A311

Relacion ZEPA dependiente del medio hidrico. Relacion con las masas de agua y criterios de seleccion

En cuanto a los objetivos medioambientales, en el caso de las Zonas declaradas de proteccién de habitat
o especies el objetivo es mantener o alcanzar el estado de conservacidn favorable de los habitats y es-
pecies de interés comunitario que motivaron la designacidn del espacio como integrante de la Red Na-
tura 2000, es decir, que sus areas de distribucidon natural sean estables o se amplien, que la estructuray
las funciones especificas puedan seguir existiendo en un futuro previsible y que el estado de conserva-
cion de sus especies tipicas sea favorable.

En las masas de agua presentes en estos espacios es obligatorio, ademds del cumplimiento de los obje-
tivos ambientales generales de la DMA, el cumplimiento de los objetivos especificos establecidos en los
planes de gestidon elaborados y aprobados especificamente para cada una de esas zonas protegidas. En
la actualidad, y en el dmbito de la DH del Cantdbrico Occidental, una gran parte de estos espacios cuen-
tan con un instrumento de gestidn aprobado, es decir, cuentan con objetivos y medidas de proteccién
especificos.

Posiblemente la cuestién mas relevante que corresponde al ciclo de planificacion 2015-2021, en relacion
con este tema, fue la de la incorporacidn a la planificacion hidrolégica de las normas y objetivos de
conservacion de los espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el RZP que se hizo en tres vertientes:

e Enel RZP incorporando y actualizando la lista de espacios de la Red Natura 2000.

e Enla normativa incorporando a la planificacién hidrolégica los objetivos de la Red Natura 2000 y
a la gestién de las autorizaciones en materia de agua los mecanismos de coordinacién con las
autoridades competentes en estos espacios.

e En el Programa de medidas, considerando aquellas actuaciones recogidas en los decretos auto-
ndémicos que aprueban los instrumentos de gestién de estos espacios.

Por otro lado, se ha de tener en cuenta, en relacién con el diagndstico de cumplimiento de estos objeti-
vos, que las redes de control de la calidad de las aguas gestionadas por los organismos competentes en
el ambito de la Demarcacién, informan de las masas de agua incluidas en los espacios de la Red Natura
2000, sin embargo, y aun siendo una informacién relevante, no es suficiente para establecer el estado
de conservacién de habitats y especies asociados a dichas masas de agua. Por otro lado, no en todos los
casos el estado de las masas de agua determinado por una estacidn representativa informa del estado
del tramo de rio incluido en el espacio protegido.

En relacidn con estos objetivos de conservacion y para el diagndstico de estado hay que sefialar lo si-
guiente:
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La equivalencia entre las cinco clases de estado ecoldgico de la DMA vy las tres clases de estado de con-
servacion de la Directiva de Habitats, quedd propuesta en el Plan Hidroldgico vigente de la forma si-

guiente:

Directiva habitats

Desfavorable (inadecuado)

Desfavorable (inadecuado en deterioro)

Comparacion entre el estado ecoldgico y estado de conservacidn de los habitat

En la tabla siguiente se presenta una relacién de masas de agua situadas en Red Natura 2000 que incum-

plen los objetivos medioambientales, en la que se indican las presiones significativas a las que estan

sometidas asi como los impactos comprobados cuando han sido comprobados:

Tipo figura .
Nombre Espacio RED NA- . e
de p.r’otec- TURA 2000 Masa de agua Estado PH 2015-2021 | Presiones Significativas Impactos
cion
ZEPA Embalses del centro Errlbalse de San An- Peor que bueno 8 CHEM
drés de los Tacones
ZEC Meandros del Nora Embalse de Priafies Peor que bueno 8 CHEM
LIC Ordunte Rio Carranza Peor que bueno - -
ZEC Picos de E Asturi 1,4.1.2,4.1.3,4.1.
icos de Europa (Asturias) Rio Casafio Peor que bueno ! 14’ ; (13 2‘;‘2‘ 51; 34’; ; > NUTR
ZEC Rio Cares-Deva T e e
LIC Rio Pas Rio Pisuefia Il Peor que bueno - -
ZEPA Marismas de Santofia, Victo- Rio Clarin Peorquebueno | 1.1,4.2.6,4.2.8,4.2.9, NUTR
ria y Joyel
. 1.1,4.1.2,4.1.3,4.1.5,
Rio Pontones Peor que bueno 42.6,42.8, 4.2.9 NUTR
L Lo
Ic Rio Miera Rio Aguanaz Peor que bueno - -
Rio Revilla Peor que bueno 412,413 NUTR
ZEC Picos de Europa (Asturias) Rio Duje Il Peor que bueno - -
ZEPA Embalses del centro Rio de Abofio | Peor que bueno 4'1;12’242'1;"249'1'5’ NUTR, CHEM
ACID, TEMP,
ZEC ZEPA Cabo Busto-Luanco Estuario de Avilés Peor que bueno - HHYC, ORGA,
NUTR, CHEM
ZEC ZEPA Redes Rio Nalon 11l Peor que bueno 1.1 CHEM
ZEC Pefiamanteca-Genestaza Rio Cauxa Peor que bueno 42.1,4.2.8 NUTR, CHEM
TEMP, ORGA,
ZEPA Embalses del centro Embalse de Trasona Peor que bueno 1.1 NUTR, SALI,
ZEC ZEPA Cabo Busto-Luanco Avilés costa Peor que bueno - -
ZEC Rio Ibias Embalse de Salime Peor que bueno 1.1,8 CHEM
ZEC Rio Navia Rio Navia V Peor que bueno 1.1 NUTR, CHEM
ZEC ZEPA Cabo Busto-Luanco Estuario del Esva Peor que bueno 8 UNKN
LIC Costa central y ria de Ajo Ria del Ajo Peor que bueno 4.1.3 NUTR
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LIC ZEPA Marismas .de Santoia, Victo-
ria y Joyel
LIC ZEPA Penarronda-Barayo Estuario de Navia Peor que bueno 11 ORGCAI_EE,\:\;JTR'
. HHYC, NUTR,
Ribadesella costa 8 SALI
ZEC ZEPA Ria de Ribadesella-ria de Ti- Peor que bueno ACID, TEMP,
namayor Estuario de Ribade- 4.1.1,4.1.2,4.1.3, HHYC, ORGA,
sella 4.1.4,4.15 NUTR, CHEM,
SALI
ZEC ZEPA Ria de Villaviciosa Estuarlq de Villavi- Peor que bueno 411,412,413, UNKN
ciosa 4.1.4,4.15
ZEC Rio Esva Estuario del Esva Peor que bueno - -
. . . . ORGA, NUTR,
ZEC Rio Navia Estuario de Navia Peor que bueno - CHEM
ZEC Yacimientos de icnitas Ribadesella costa Peor que bueno 8 HHY(S:’AII\_‘IUTR’

Relacion entre figuras de proteccion, masas de agua de afectadas y estado de las mismas

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

Con cardcter general, puede decirse que las masas de agua que forman parte de la Red Natura 2000 en
el ambito de la DH del Cantabrico Occidental, comparten las mismas presiones e impactos que las masas
agua del resto de la demarcacidn. Hay que tener en cuenta la intensa presién antrépica que se produce
sobre las distintas masas de agua existentes en la demarcacién hidrografica.

Ademas de la pérdida de habitat que supone la propia ocupacion del suelo, existe un conjunto de pre-
siones directamente relacionados con otros Temas Importantes de la DH Cantabrico Occidental que pue-
den condicionar el buen estado de las masas de agua afectadas y, en consecuencia, el estado de conser-
vacion favorable de los habitats y especies ligados a los cauces y otros recursos hidricos. Entre estas
presiones cabe destacar:

e La contaminacion del agua tanto de origen urbano como por vertidos industriales.

e Lacontaminacién difusa con alta carga en nutrientes, tanto de la actividad ganadera como en me-
nor medida de la actividad agricola y es destacable la intensificacidn del uso forestal en algunas
cuencas vertientes al ambito ZEC donde se produce un mayor arrastre de sélidos en suspension
por practicas inadecuadas de explotacion.

e Las alteraciones hidromorfoldgicas que suponen la eliminacidn del bosque de ribera y de las zonas
intermareales y comprometen la continuidad ecolégica, asi como la construccién de presas y azu-
des que limitan la dinamica de otras comunidades y habitats ligados al medio hidrico.

Las captaciones y derivaciones de agua que comprometen el mantenimiento de los caudales ecoldgicos
y pueden suponer en algunos casos una afeccién importante.

Estudio elaborado por el CEDEX en relacién con plantas protegidas ligadas al agua
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Durante la elaboracion de la Estrategia de conservacién y de lucha contra amenazas de plantas protegi-
das ligadas al agua, la Direccién General de Biodiversidad y Calidad Ambiental del MITECO encargé al
CEDEX el analisis de la distribucidn y los requerimientos ecoldgicos e hidricos de 38 especies de plantas
protegidas ligadas al agua, todas ellas incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Pro-
teccién Especial (LESRPE) y en el Catdlogo Espaiol de Especies Amenazadas (CEEA). Estas especies estan
fuertemente amenazadas por actividades de origen antrépico en todo el territorio espafiol y se encuen-
tran en regresidn debido a las intensas presiones que sufre el medio acuatico. Ademas, dada su elevada
dependencia de las condiciones hidricas, se trata de un grupo de especies clave para abordar de forma
conjunta los objetivos de conservacion y de la calidad de las aguas marcados por la Directiva Habitats
(92/43/CEE) y la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE).

El objetivo del trabajo se centrd en la mejora del conocimiento sobre la distribucién y el estado actual
de las plantas protegidas ligadas al agua y en la determinacion de los requerimientos eco-hidroldgicos
minimos para su conservacion a largo plazo. Como resultado de la encomienda, en la Demarcacion Hi-
drografica del Cantabrico Occidental se identificaron las siguientes especies:

Requerimiento hidrico de Relacidn planificacion y

la especie gestion hidroldgica
Apium repens Muy alto Directa
Centaurium somedanum Muy alto Directa
Culcita macrocarpa Alto Directa
Nuphar luteum subsp_ pumi-
lum
Soldanella villosa Alto Directa
Sphagnum pylaesii Alto Posible
Vandenboschia speciosa Alto Directa
Woodwardia radicans Alto Directa

Especies de plantas protegidas ligadas al agua con requerimientos eco-hidricos mini-
mos para su conservacion

Estas especies se encuentran ubicadas en 57 masas de agua superficial. Durante el desarrollo del plan se
cotejaran las presiones, se decidira si se modifica alguna masa de agua y se incluiran los requerimientos
adicionales.

2. Sectores y actividades generadores del problema

En general, todas las actividades econdmicas, sobre todo los sectores urbano, recreativo, ludico, indus-
trial, minero, energético, agricola-ganadero y forestal, los incendios y los trasvases entre cuencas, entre
otros. Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son los gobiernos autondmicos,
diputaciones forales, administraciones hidraulicas y el Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto
Demogrifico.
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PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

Se describird la previsible evolucién del problema si se mantienen las practicas actuales, es decir, sin
acciones distintas a las ya adoptadas.

El PH vigente establecia que para el horizonte de 2021 se debera actualizar el registro de zonas protegi-
das e incorporar a la planificacién hidroldgica los instrumentos de gestion y objetivos concretos que se
establezcan para los habitats y especies considerados por las autoridades correspondientes.

La incorporacién de los planes de gestidn de los espacios de la Red Natura 2000 puede suponer la rede-
finicion de las medidas inicialmente previstas o del horizonte temporal en el que se plantearon.

Uno de los problemas que se presenta a la hora de integrar las medidas de gestidn de las Zonas Especia-
les de Conservacidn y de las Zonas Especiales de Proteccidn para las Aves en la planificacién hidrolégica
es que los planes de gestidn de esos espacios no detallan, por el momento, los compromisos de finan-
ciacion necesarios para cada una de las actuaciones que se proponen, por parte de cada una de las Ad-
ministraciones implicadas en la gestién de dichos espacios.

El programa de medidas 2016-2021 incluyd 42 medidas relativas a la relacidn entre espacios protegidos
y especies amenazadas, que contabilizan 91 M£. En este grupo se incluyeron las actuaciones relaciona-

das con las Reservas Naturales Fluviales ya que la gran mayoria de estas estan incluidas dentro de la
delimitacion de la Red Natura 2000.

Referencia PM Plan Hidrol6- Estado actual
o u
Cadigo del sub- ., . gico vigente
) ) Descripcion del subtipo
tipo segun IPH N2 de Inversion . .
. . % | N2de medidas | Inversion %
medidas mill de €

m Proteccion de especies acuaticas

Instrumentos de ordenacién para
06.03.03 la proteccion de habitats y espe- 42 91,00 0
cies
TOTAL 42 91,00

Inversion a 2017 de medidas de proteccion de especies acudticas, por subtipo IPH

Con respecto al avance en la ejecucion de las medidas incluidas en el plan, a diciembre de 2017 no se
habia efectuado inversién alguna.

SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

En esta alternativa 1 se redefinirian los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la luz de las previsiones
presupuestarias, se matizarian o detallarian las actuaciones propuestas inicialmente a nivel general y,
puntualmente, se afiadirian otras nuevas en caso de ser necesarias.
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El Programa de Medidas incluye un amplio repertorio de medidas destinadas a la consecucion de los
objetivos ambientales de los espacios de la Red Natura 2000 que forman parte del RZP. Entre estas me-
didas merece la pena destacar las correspondientes a las siguientes lineas de actuacion:

- Implantacién de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracién en masas de agua incluidas

en la Red Natura 2000. La mayoria de las masas de agua incluidas en la Red Natura 2000 cumple
los objetivos ambientales. No obstante, en algunos casos quedan pendientes actuaciones, ya pro-
gramadas, para la mejora del saneamiento de algunos nucleos urbanos.

- Medidas para la consecucion de los regimenes de caudales ecoldgicos en los espacios de la Red

Natura 2000. Los planes de gestién desarrollados asumen con caracter general el régimen de cau-
dales ecoldgicos del Plan vigente, aunque sin perjuicio de ello, sefalan la necesidad de realizar
estudios técnicos con el objetivo de garantizar que dichos caudales sean apropiados para alcanzar
el estado de conservacion favorable de los habitats y especies de interés comunitario presentes
en dichos espacios. Esta necesidad quedd cubierta por la Normativa del Plan Hidroldgico para las
nuevas autorizaciones y concesiones y no fue asi para las existentes.

- Medidas para la restauracién y mejora de las aguas superficiales. En esta linea de medidas se

integra un amplio abanico de actuaciones que tienen por objeto aumentar la superficie y mejorar
la estructura de los habitats de interés comunitario que son elementos clave en los espacios de la
Red Natura 2000, en particular habitats riparios como las alisedas o los habitats caracteristicos de
marismas.

- Asociada a esta medida se plantea otra: la determinacidn del dominio publico hidrdulico, al menos

a nivel técnico, en dmbitos Natura 2000, considerando que puede ser una informacién relevante
a la hora de definir las superficies objeto de restauracion.

- Medidas para la conectividad fluvial. Incluye la eliminacién de estructuras obsoletas por caduci-

dad de las concesiones, adecuacién de escalas, construccién de rampas, instalacion de dispositi-
vos para facilitar el paso de especies como la anguila y otras medidas similares.

- Seguimiento y control de especies exdticas e invasoras.

- Redes de control y seguimiento del medio hidrico: mantener o ampliar, en algunos casos, las redes

de control de la calidad del agua existentes en el ambito de la DH del Cantabrico Occidental, in-
cluyendo la determinacion del estado de conservacién de la comunidad piscicola, como indicador
de la calidad del ecosistema.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Sector agro-ganadero, forestal, energético, recreativo, ludico, urbano, industrial, minero, pesquero, tu-
rismo y sector dedicado a actividades recreativas.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
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Hay que sefialar que el Plan Hidroldgico no desarrolla el programa especifico de seguimiento y control
de las zonas de proteccidon de habitats y especies ni concreta los requerimientos ambientales especificos
para estas zonas protegidas, mas alla de lo establecido por la normativa de su declaracidn.

La revisién del Plan Hidroldgico deberia considerar fundamentalmente lo siguiente:

e En el proceso de planificacidn tiene gran importancia la coordinacion e integracion de las medi-
das de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion y de las Zonas Especiales de Proteccion
para las Aves en la planificacidn hidroldgica. Esta coordinacién resulta imprescindible si se pre-
tende avanzar en el cumplimiento de los objetivos planteados para las zonas protegidas, inclu-
yendo el freno al deterioro morfolédgico de las masas de agua y la consecucion del buen estado de
todas las masas de agua y un estado favorable de las zonas protegidas.

e Para el tercer ciclo de planificacidn se considera importante seguir profundizando en integrar las
medidas de gestion de las Zonas Especiales de Conservacion y de las Zonas Especiales de
Proteccion para las Aves en la planificacion iniciado en el segundo ciclo, de forma que posibi-
lite la compatibilidad de los objetivos de ambos instrumentosy garantice la idoneidad de las li-
neas de actuacion prioritarias que se seleccionen.

e Esta coordinacidn e integracion de los objetivos y medidas compartidos conllevaria la tarea de
detallar para cada espacio de la Red Natura 2000 incluido en el RZP y en lo que respecta a las
competencias de las administraciones competentes, las siguientes cuestiones:

o Definicién y priorizacidn de las medidas y actuaciones previstas para el ciclo de planifi-
cacion (2021-2027), seleccionando aquellas que pueden contribuir en mayor medida a
los objetivos ambientales previstos en los instrumentos de gestion.

o Compromisos de financiacion y calendario de puesta en marcha necesarios para cada
una de las actuaciones que se planteen, por parte de cada una de las Administraciones
competentes implicadas.

o Establecer un sistema de contabilidad analitica para las actuaciones en materia de Red
Natura 2000 que realicen las distintas administraciones. Ello permitiria localizar con fa-
cilidad (mediante la asignacidn de un cédigo a las partidas de gasto directo) las partidas
destinadas, total o parcialmente, a este fin.

e El Registro de Zonas Protegidas debe consolidarse como referencia obligada para cualquier es-
tudio del territorio en la DH Cantdbrico Occidental para lo que estara permanentemente disponi-
ble para consulta publica mediante las apropiadas tecnologias de la informacién y comunicacion.
La Confederacion Hidrografica del Cantabrico O.A. mantendra actualizado el Registro de Zonas
Protegidas regularmente y especificamente junto con la actualizacién del Plan Hidroldgico.

e Durante el siguiente ciclo de planificacion se debera abordar el desarrollo de un programa de
control y seguimiento de las Zonas Protegidas incluidas en el Registro que permita conocer las
condiciones del estado inicial y desarrollar una valoracién periédica del mismo complementario a
los indicadores del estado de las masas.
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e Se habra de reforzar la red de control y seguimiento de las masas de agua para dar respuesta a
las obligaciones derivadas de la aplicacion de la Directiva Habitat en las masas de agua de los
espacios de la Red Natura 2000 existentes en el ambito de la DH Cantéabrico Occidental.

e Dado el paralelismo de las exigencias de ambas directivas respecto a los ecosistemas acuaticos
gue cada una contemplay el desarrollo alcanzado en el disefio y explotacion de las redes de con-
trol existentes en el ambito de la DH Cantabrico Occidental, se trataria de aprovechar toda esta
infraestructura de datos, con las adaptaciones que resulten pertinentes, para obtener, para aque-
llos ecosistemas en que coincidan, los datos exigidos por la Directiva Habitat (o al menos parte de
éstos), contribuyendo a una racionalizacién de esfuerzos, que redunde en una mejor gestion de
los recursos econdmicos disponibles.

Otras decisiones que pueden adoptarse en la configuracion del futuro plan son las siguientes:

e Paralas masas de agua que hayan sufrido algin deterioro temporal durante el plazo de aplicacién
del Plan Hidroldgico vigente, que guarden relacién con espacios catalogados en la Red Natura
2000, se debera incluir una evaluacion de la afeccidn concreta sobre los objetivos de dicha Red
(habitats, especies, estado de conservacion), y de la eficacia de las medidas especificas que se
hayan tomado para corregir estos impactos. Se evaluara también como los deterioros tempora-
les registrados durante el actual ciclo de planificacién pueden haber perjudicado las posibilidades
de cumplir objetivos en las masas de agua que no los alcancen.

e Analizar los planes de recuperacién y conservacion de especies amenazadas aprobados por
las distintas comunidades auténomas e identificar las masas que albergan areas criticas y las
masas que se sitlan en las areas de potencial reintroduccion o expansién del taxén en cues-
tion.

e Incorporar la informacién sobre presiones y estado de conservacion de los humedales inclui-
dos en el Inventario Espafiol de Zonas Himedas. Asimismo, incorporar las medidas de protec-
cion.

e Incorporar los resultados sobre flora protegida del estudio encargado por la SubDireccién Ge-
neral de Biodiversidad y Medio Natural al CEDEX. “Encomienda de Gestidn al Centro de Estu-
dios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) para la identificacion de los requerimien-
tos de conservacion de plantas protegidas ligadas al agua para su integracion en los procesos
de planificacion hidrolégica” (2019).

e Durante el desarrollo del Plan se trabajara para incluir los criterios orientadores, directrices y
recomendaciones de las estrategias de conservacion de especies ligadas al agua que ya hay
aprobadas y las que se aprueben. En concreto, se tendrd en cuenta las siguientes:

o Estrategia para la conservacion del desman ibérico (Galemys pyrenaicus).
o Estrategia de conservacion y de lucha contra amenazas de plantas protegidas ligadas
al agua (aprobada en octubre de 2019).

e Incorporar los Planes de Recuperacién de la anguila europea previstos en el Reglamento (CE)
n°1100/2007 del Consejo, de 18 de septiembre de 2007 por el que se establecen medidas para
la recuperacion de la poblacidn de anguila europea (existen planes de gestién en las comuni-
dades autéonomas de Galicia, Principado de Asturias y Cantabria).
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e Mejorar los mecanismos de coordinacién a nivel nacional y a nivel de la demarcacidn.

TEMAS RELACIONADOS:

Contaminacién de origen urbano.

Contaminacién puntual por vertidos industriales.
Contaminacioén difusa.

otras fuentes de contaminacion.

Alteraciones morfoldgicas y ocupacion del dominio
publico.

Extracciones de agua y mantenimiento de caudales
ecoldgicos.

Presencia de especies aldctonas e invasoras.
Inundaciones.

Coordinacion entre administraciones.

Mejora del conocimiento.

Sensibilizacion, formacion y participacion publica.
Adaptacién a los escenarios de aprovechamiento a
las previsiones del cambio climatico.

FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020
FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
El problema se puede estructurar en 4 bloques que derivan de tres problematicas diferentes:

— Abastecimiento a la zona central de Asturias, donde los posibles problemas de abastecimiento
parecen tener mas relacion con un déficit del volumen de regulacién que con un déficit de recur-
S0s.

Sistemas de explotacién [ | otros [JIl naton

- Villaviciosa

Zona Central de Asturias (Sistemas Nalon-Villaviciosa)

— Abastecimiento a Cantabria donde el problema se resume en dar suministro de agua a los siste-
mas de explotacién de la vertiente cantabrica que ocupan gran parte del territorio de la comuni-
dad autéonoma de Cantabria. La solucidn del problema no solo requiere el completar las infraes-
tructuras necesarias, cuya implantacion se puede considerar en marcha, sino también regular el
adecuado modelo de gestidn del recurso que garantice el suministro, el mantenimiento del régi-
men de caudales ecoldgicos en las masas de agua y el menor coste econémico y social del sistema
de abastecimiento. En este sistema esta a falta de resolucidn la tramitacién de una autorizacion
para regular aguas excedentes de las vertientes cantabricas en periodo de aguas altas para su
regulacion en el embalse del Ebro, mediante la utilizacidon de las obras del Bitrasvase Ebro-Pas-
Besaya.

Sistemas de explotacion [l ~s¢n [ venss
[ o o e
B scies B cencesita [ seie

Cantabria (Sistemas Deva, Nansa, Gandarilla, Saja, Pas-Miera, Asén y Agiiera)
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— Abastecimiento a otros nucleos de poblacién en Asturias, no incluidos en los dos anteriores y en
los que se han detectado déficits durante la realizacion de los trabajos de concertacidn de cauda-
les ecoldgicos, concretamente en el sistema agrupado Eo, Porcia, Navia y Esva y en la agrupacion
de los sistemas de explotacion Sella y LLanes.

Sistemas de explotacion [l Porcia [ Esva

[ otos B oo [ o
N sela - Lianes

Otros nucleos de poblacion en Asturias (Sistemas Eo, Porcia, Navia, Esva, Sistema LLanes y Sistema Sella)

— Abastecimiento a la poblacion dispersa referida a los nucleos pequefios diseminados por toda la
DH del Cantabrico Occidental.

1. Abastecimiento a la zona central de Asturias

La zona central de Asturias comprende basicamente el drea entre el Alto Nalén y la zona costera entre
Gijon y la desembocadura del Nalén, incluyendo los nicleos mas poblados del Principado de Asturias:
Oviedo, Gijén y Avilés. Se situa en su mayor parte en la cuenca del Nalén, aunque no coincide con ésta,
pues no ocupa toda la cuencay a la vez se extiende por algunas zonas limitrofes.

Desde el punto de vista del abastecimiento interesa agrupar en esta zona central asturiana a un conjunto
de municipios que son susceptibles de ser abastecidos por uno o varios sistemas de abastecimiento in-
terconectados y de funcionamiento coordinado. Asi podriamos incluir en esa zona central las siguientes
conurbaciones urbanas y municipios:

e Area urbana de Gijon: Gijén, Carrefio y Gozén, con 299.355 habitantes.

e Area urbana de Oviedo: Oviedo, Ribera de Arriba, Llanera, Las Regueras, Siero, Sariego y Norefia,
con 302.238 habitantes.

o Area urbana de Avilés: Avilés, Castrillon, Corvera e lllas, con 123.766 habitantes.

e Area urbana de Mieres: Mieres, Lena, Aller, Morcin y Riosa, con 72.860 habitantes.

e Area urbana de Langreo: Langreo, Laviana y San Martin del Rey Aurelio, con 77.108 habitantes.

e Zonas limitrofes: Bimenes, Nava, Cabranes, Villaviciosa, Candamo, Soto del Barco y Muros del Naldn,
con 31.722 habitantes.
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En el total de la zona se concentran 907.049 habitantes, el 83,87% de la poblacién de la comunidad
auténoma, en una superficie de 2.869,47 km?, el 27,06% de la superficie de la comunidad auténoma.

En el Plan Hidroldgico se recoge que el sistema de explotacion Naldn es el sistema mas grande de toda
la demarcacion y el que mas poblacion soporta, tiene una superficie de cuenca hidroldgica de 5.449 km?2.
Tiene un volumen de precipitacion total caida sobre la cuenca de 6.528 hm3/afio de los cuales 2.729
hm?3/afio (42%) retornan a la atmdsfera a través de la evaporacidn y el resto se convierten en escorrentia
superficial y subterranea.

Si descendemos al nivel de la zona central de Asturias, se puede contar con un volumen de recursos
superficiales en torno a 3.600 hm3/afio, mientras que la demanda se puede estimar para el afio 2033 en
225,75 hm?3/afio.

Los datos muestran que, en valores medios, tanto en el sistema de explotacién Nalén como en la zona
central de Asturias los recursos disponibles son bastante superiores a las demandas de agua, por lo que,
en principio, los posibles problemas de abastecimiento tendran mas relacién con un déficit del volumen
de regulacién que con un déficit de recursos. Esto queda de manifiesto cuando se realiza un analisis del
balance entre recursos y demandas mes a mes, en el que se concluye que existen dificultades para man-
tener el caudal ecolégico en algunos tramos de rio.

El problema se resume en dar suministro de agua a todos esos municipios enumerados a la vez que se
mantiene el régimen de caudales ecoldgicos en las masas de agua afectadas por las extracciones.

ETAP de Carbonio, Al fondo elmbalse de Alfilorios, sistema de abastecimiento de Oviedo

El ambito de estudio para analizar el reparto de recursos entre demandas se ha hecho de manera que
abarque una zona independiente de recursos y demandas externas que ha llevado a considerar como
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ambito el que corresponde con los sistemas de explotacion Naldn y Villaviciosa, contemplados en el Plan
Hidrolégico vigente.

En este dmbito coexisten varios sistemas hidraulicos de abastecimiento de titularidad y caracteristicas
diversas, como los siguientes:

— Sistema de abastecimiento del consorcio de aguas de asturias (CADASA).
— Aprovechamiento de aguas del rio Narcea.

— Sistema de abastecimiento a Gijon.

— Sistema de abastecimiento a Oviedo.

— Sistema de abastecimiento de Mieres y Aller.

— Otros, como el entramado minero de Hunosa.

En los ultimos afios se ha desarrollado el proceso de implantacidn del régimen de caudales ecolégicos
conforme a un proceso de concertacién que ha tenido en cuenta los usos y demandas existentes y su
régimen concesional, asi como las buenas practicas. Los trabajos desarrollados para este proceso in-
cluian el desarrollo de modelos matematicos que han permitido profundizar en el conocimiento de los
balances entre recursos y demandas de los sistemas de explotacidon Naldn y Villaviciosa, en los que se
incluye la denominada Zona Central de Asturias.

La gran novedad en el periodo 2016-2021 ha sido el pacto de abastecimiento alcanzado entre la industria
ArcelorMittal, Cadasa y el Principado de Asturias, con la manifestacion favorable de otros Organismos y
entidades como la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico O.A. Con este pacto se podra regularizar
el uso del agua de la concesidn del canal del Narcea por otros usuarios distintos del titular de la conce-
sién, que es ArcelorMittal. Avilés, que ya tenia regularizado el uso del agua del canal del Narcea, man-
tendra ese uso y Cadasa regularizara su captacidn de dicho canal con vistas a poder suministrar la nueva
fabrica de Arcelor en Gijén, a la que se trasladaran parte de las instalaciones que la empresa posee en
Avilés, ademds del uso de abastecimiento a poblaciones. Esta solucidn a la que cabe afiadir la adquisicion
por parte de Cadasa de la piscifactoria de Rioseco puede suponer un notable alivio a los problemas del
abastecimiento a la Zona Central de Asturias y un incremento de las posibilidades de regulacién del sis-
tema Tanes-Rioseco.

2. Abastecimiento de agua a Cantabria

Este tema se enmarca en las cuencas de los rios que discurren por la Comunidad auténoma de Cantabria
y en aquellas otras cuencas conectadas con estas. Se sitla en su mayor parte en Cantabria, aunque in-
cluye también zonas limitrofes de Asturias, Castilla Ledn y Vizcaya.

La Comunidad auténoma de Cantabria tiene una superficie de 5.321 km?, que equivale, tan sélo, a un
1,05% de la superficie total del pais. En ella coexisten tres vertientes hidrograficas, cuyas aguas llegan a
las vertientes Atlantica, Cantdbrica y Mediterrdnea. La vertiente que representa una mayor superficie
corresponde a la cantabrica con unos 4.448 km?, mientras que la atldntica, apenas abarca 97 km? y la
mediterranea unos 776 km?.

La distribuciéon de la poblacidn a lo largo del territorio resulta irregular. Asi, mientras en unos municipios
la densidad de poblacién apenas supera el valor de 1 hab/km?, en otros se superan los 4.000 hab/km?,
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siendo el valor medio para toda Cantabria de 110,34 hab/km?, con datos de poblacién correspondientes
al ano 2017.

Se comprueba que a excepcion de Reinosa todos los municipios de mas de 9.000 habitantes se sitian en
la zona costera o proxima a ella. Suponen el 66,86% de la poblacion y el 10,54% del territorio.

Para mas detalle se pueden resefiar las nueve zonas de Cantabria con mayores concentraciones de po-
blacién:

e Santander y su drea metropolitana, que incluye ademds del municipio de la capital regional los de
Santa Cruz de Bezana, El Astillero, Camargo, Villaescusa, Medio Cudeyo, Marina de Cudeyo y Ri-
bamontdan al Mar.

e Torrelavegay su drea de influencia urbana, en la que se incluyen los municipios de Cartes, Polanco,
Reocin, Suances y Santillana del Mar.

e Los municipios de Miengo y Piélagos, que actian como eslabdn de conexidén entre las areas de
Santander y Torrelavega.

e Elmunicipio de Castro Urdiales, cada vez mas ligado al drea metropolitana de Bilbao, lo que aporta
una mayor poblacién de hecho.

e Los municipios de Laredo, Colindres, Limpias y Ampuero.

e Los municipios de Santofia, Arnuero y Noja.

e Los municipios de Reinosa y Potes.

e El municipio de Cabezdn de la Sal, préximo a la zona urbana de Torrelavega.

e Los municipios de Comillas, San Vicente de la Barquera y Santa Maria de Cayon.

Respecto a la estructura de la poblacion en Cantabria solamente resefiar que se encuentra inmersa en
un importante proceso de envejecimiento.

En el Plan Hidroldgico vigente se divide la vertiente cantabrica con territorio en la comunidad auté-
noma de Cantabria en 7 sistemas de explotacidn para su analisis. Algunos de estos sistemas incluyen
territorios de otras comunidades auténomas como Asturias (Nansa y Deva), Castilla y Ledn (Cares-
Deva) y Pais Vasco (Ason y Agliera).

Los datos muestran que, en valores medios, los recursos disponibles son bastante superiores a las de-
mandas de agua. Sin embargo, la zona, a pesar de ser una regién humeda en términos generales, no
puede satisfacer de manera natural la demanda de agua concentrada en los grandes nucleos costeros
durante los meses de verano. Esto obliga a disponer de elementos de regulacién del recurso en los que
se pueda almacenar el agua necesaria para los periodos de estiaje o en situaciones de sequia.

De los embalses situados en Cantabria, 2 tienen un uso orientado a la regulacién del recurso, el de Los

Corrales de Buelna y el de Alsa. El primero tan sélo tiene capacidad para almacenar 0,11 hm3. El
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embalse de Alsa se encuentra conectado con el embalse del Ebro a través del Trasvase reversible Ebro-
Besaya del afio 1982 y sdlo se dispone de la mitad de la capacidad del embalse para abastecimiento,
ya que la otra mitad estd otorgada a la empresa concesionaria para aprovechamiento hidroeléctrico.

Fuera de la cuenca Cantdbrica se encuentra el embalse del Ebro, de 540 hm? de capacidad, del que
estuvo autorizado el uso de 26 hm3/afio para el suministro de Cantabria, anulado por sentencia del
Tribunal Supremo y que se estd tramitando de nuevo. Asimismo, cabe la autorizacidon de una transfe-
rencia de 4,99 hm3/afio planteado como autorizacion del Consejo de Ministros que se encuentra en
valoracion.

El sistema de abastecimiento de Cantabria esta basado en los siguientes elementos:

— El embalse del Ebro.

— El Trasvase reversible Ebro-Besaya y el Bitrasvase Ebro-Besaya-Pas.
— La autovia del Agua.

— Los planes hidraulicos regionales.

Con estos elementos se persigue la interconexion de los nucleos urbanos para que dispongan, al me-
nos, una fuente de recursos hidricos regulada, ademas de los posibles aportes de aguas fluyentes.
También se busca disponer de elementos de regulacién que permitan almacenar agua durante el in-
vierno para utilizarla en la época estival.

El sistema de abastecimiento de la comunidad se completa con otras infraestructuras de abasteci-
miento gestionadas por entes locales u otras entidades. Estas se agrupan en:

— El abastecimiento a Santander.
— El abastecimiento a Torrelavega.
— El abastecimiento de pequefias comunidades.

En los ultimos afios se ha desarrollado el proceso de implantacién del régimen de caudales ecolégicos
conforme a un proceso de concertacién que ha tenido en cuenta los usos y demandas existentes y su
régimen concesional, asi como las buenas practicas. Los trabajos desarrollados para este proceso in-
cluian el desarrollo de modelos matematicos que han permitido profundizar en el conocimiento de los
balances entre recursos y demandas de los sistemas de explotacién.

En el Programa de Medidas del Plan vigente se incluia la medida 01537 “Estudios para la mejora del
abastecimiento de agua a Cantabria”, asignado a la Confederacién Hidrografica del Cantabrico O.A.,y
gue ya se estd realizando con la idea de que sirvan de base para la toma de decisiones en esta fase de
la planificacién hidrolégica.
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El problema del abastecimiento de los sistemas de explota-
cion Deva-Cares, Nansa, Gandarilla, Saja, Pas-Miera, Asén y
Agliera quedd expuesto en el Esquema de Temas Importantes
desarrollado durante los trabajos de revision del Plan corres-
pondientes al segundo ciclo de planificacion Hidroldgica y se
resumia en dar suministro de agua a los sistemas de explota-
cion de la vertiente cantabrica que ocupan parte del territorio
de la comunidad auténoma de Cantabria. La solucién del pro-
blema no solo requiere el completar las infraestructuras ne-
cesarias, cuya implantacion se puede considerar en marcha,
sino también regular un adecuado modelo de gestidn del re-
curso que garantice el suministro, el mantenimiento del régi-
men de caudales ecoldgicos en las masas de agua y el menor
coste econémico y social del sistema de abastecimiento.

3. Abastecimiento a otros nticleos de poblacién de Asturias

En los ultimos afios se ha desarrollado el proceso de implantacion del régimen de caudales ecolégicos
conforme a un proceso de concertacién que ha tenido en cuenta los usos y demandas existentes y su
régimen concesional, asi como las buenas practicas. Los trabajos desarrollados para este proceso in-
cluian el desarrollo de modelos matematicos que han permitido profundizar en el conocimiento de los
balances entre recursos y demandas de los sistemas de explotacién.

De estos analisis, se han sacado una serie de conclusiones que permiten apuntar que, para el afio 2033,

algunos sistemas de explotacidn van a presentar algun déficit.
Estas actuaciones complementarias se pueden clasificar en:

— Actuaciones de gestidon de las demandas, recogidas en el modelo mediante el establecimiento de
prioridades entre las distintas tomas de agua y reglas de operacion.

— Modificaciones concesionales en aquellos casos en que las aportaciones lo permiten.
— Busqueda de nuevas tomas que permitan resolver problemas de déficit de algunas demandas.
— Incremento de los volumenes de regulacidn para evitar déficits durante los periodos de estiaje.

En el Programa de Medidas del Plan 2015-2021 se incluia la medida 01538 “Analisis y optimizacién de
los sistemas de explotacidn de la demarcacidn”, asignada a la Confederacion Hidrografica del Cantabrico
0O.A,, y que esta pendiente de inicio.

4. Abastecimiento a la poblacidon dispersa

La Demarcacion del Cantabrico Occidental tiene un gran nimero de pequefios nucleos dispersos, gene-
ralmente en municipios de poca entidad en cuanto al nimero de habitantes, a los voliumenes
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abastecidos y a los puntos de captacidn, que en muchos casos son desconocidos. Ademas, el abasteci-
miento urbano se caracteriza por su heterogeneidad en los usos del agua misma, pues incluye utilizacio-
nes domeésticas, municipales (riego de jardines, bomberos, etc.), colectivas (servicios publicos como hos-
pitales, escuelas), industriales abastecidos desde la red, comerciales e incluso agricolas y ganaderos,
todo lo cual contribuye a dificultar, en gran medida, su cuantificacion.

Los principales problemas de abastecimiento se vinculan a las necesidades urbanas debidas a la expan-
sién de la vivienda secundaria y el desarrollo del turismo en época estacional sobre todo en la costa,
debido a sus caracteristicas naturales, que coindice con la época estival donde se producen acusados
descensos de caudal, producidos por el estiaje en muchas masas de agua superficiales del norte penin-
sular, especialmente acusado en rios costeros y manantiales.

¢Qué objetivos de la planificacion no se alcanzan?

En resumen, los objetivos de planificacién pendientes son:

e Satisfacer la demanda de agua para consumo humano en la zona central asturiana, en Cantabria
y en otras zonas de poblacion dispersa.

e Contribuir a alcanzar el objetivo del buen estado ecolégico, mediante la distribucion de los recur-
Sos que permita respetar los caudales ecoldgicos implantados en cada masa de agua.

e Mejora del funcionamiento de los modelos de soporte a la decision en la gestidn de los recursos
hidricos, con informacidon mas actualizada y estudio del funcionamiento real de las situaciones
modelizadas.

e Cumplimiento de los objetivos adicionales de las zonas protegidas de abastecimiento.

e Utilizacién de recursos alternativos, como pueden ser los de reutilizacidn para satisfacer determi-
nadas demandas municipales, demandas industriales y recreativas.

e Laformulacion de estrategias de ahorro, uso racional del agua y concienciacion de los usuarios.

NATURALEZAY ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

La presion sobre las masas de agua generados por el abastecimiento se refiere a la extraccidn de recursos
y al incumplimiento de los caudales ecoldgicos. Estas afecciones repercuten sobre zonas en las que se
asientan varios espacios con algun tipo de proteccién que pueden verse afectados por una merma en el
caudal de los recursos naturales fluyentes.

En general, las necesidades de suministro de agua para el consumo pueden afectar a las masas de agua
de dos formas diferenciadas:
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- Porun lado, pueden reducirse los recursos fluyentes, poniendo en peligro los caudales ambienta-
les, especialmente en los periodos de estiaje.

- Por otro lado, para aumentar la capacidad de almacenamiento de volimenes de agua para con-
sumir en periodos de sequia, puede ser necesario la modificacidon de algunas masas de agua, lle-
gando a cambiar su clasificacién y sus objetivos ambientales.

La disminucion de la precipitacidn y el crecimiento de la demanda hacen que el grado de afeccidn sobre
las masas de agua aumente si no se ponen en marcha las alternativas de abastecimiento o se retrasa su
puesta en marcha, especialmente si tenemos en cuenta las previsiones del cambio climatico.

2. Sectoresy actividades generadores del problema

Los sectores urbano, industrial y agrario.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)
A. ABASTECIMIENTO A LA ZONA CENTRAL DE ASTURIAS

En el Programa de medidas del Plan Hidroldgico vigente se ha incluido la medida 3-0021 “Estudios de
alternativas para la mejora del abastecimiento de agua a la zona central de Asturias”, atribuida a la Con-
federacién Hidrografica del Cantdbrico O.A. y que ya esta en marcha con la idea de que sirvan de base
para la toma de decisiones en esta fase de la planificacion hidroldgica.

A continuacién, se describen las infraestructuras recogidas en el programa de medidas del Plan que se
ejecutaron en el 2015 y las que contintan en el ciclo vigente relacionadas con este apartado. En la tabla
siguiente se indica la situacion de la medida y el afio del Ultimo dato del que se tiene constancia.

Ao de pro-
Programa de Medidas. Descripcion de la Medida Situacion de la Medida
greso

Remodelacion de la toma del canal del Narcea en Ablaneda Finalizado 2015
Estacién Regeneradora de Gijén Este Noiniciado 2017
Estacion Regeneradora de Maqua No iniciado 2017
Estacion Regeneradora de San Claudio Noiniciado 2017
Reutilizacion de agua depurada en la EDAR de Villapérez No iniciado 2017
Reutilizacidn de agua depurada en la EDAR de Villaviciosa No iniciado 2017
Estacién Regeneradora de Baifia Noiniciado 2017
Deposito de abastecimiento de agua a Oviedo para refuerzo del abas- | No iniciado 2017
tecimiento a través de Cadasa

Mejora del abastecimiento de agua a la zona central de Asturias Planificacion en marcha 2017
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Desdoblamiento del depodsito del Cerillero mediante la construccién de | Construccién en marcha (solo obras) 2017
un depdsito en la campa de Torres
Depdsito de 20.000 m3 en San Andrés de los Tacones o Fresno para ga- o
. - . ) No iniciado 2017
rantizar el suministro de la zona oeste, especialmente de la Zalia y su
conexion a la red de Cadasa en Serin
Planta de reutilizacion de 1,5 hm? de agua de la EDAR de la Reguerona | No iniciado 2017
para usos industriales
Renovacién de las redes de abastecimiento en alta de la zona urbana | Construccién en marcha (solo obras) 2017
de Gijon
Extension de redes de alta capacidad de suministro de agua en zonas | Construccién en marcha (solo obras) 2017
urbanas e industriales de Gijén
Renovacién y mantenimiento de los 600 km. de red existente en zona | Construccién en marcha (solo obras) 2017
urbana de Gijon
i0 h | 2017
Extensidn de la red de distribucion de agua en la zona rural de Gijén Construccidn en marcha (solo obras) 0
Reparacion de la tuberia de abastecimiento a Mieres Planificacién en marcha (solo obras) 2017
Estudios de alternativas para la mejora del abastecimiento de aguaala | Iniciado 2018
zona central de Asturias
Finali 201
Reposicién de la arteria norte del sistema de abastecimiento de Cadasa inalizado 019
Mejora de la ETAP de Ablaneda del sistema de abastecimiento de Ca- | Finalizado 2017
dasa
S 01
Estacidn regeneradora de Las Caldas No iniciado 017
Reposicién de la arteria oeste del sistema de abastecimiento de Cadasa En marcha 2019
S 01
Reposicidn del ramal Silvota del sistema de abastecimiento de Cadasa No iniciado 017
Remodelacion y mejora de la ETAP de Rioseco del sistema de abasteci- | No iniciado 2017
miento de Cadasa
inali 201
Mejora abastecimiento a Riosa Finalizado 017
Abastecimiento a varios nucleos de Las Regueras Finalizado 2017
P 201
Mejora de la captacion y depdsito de Cangas de Narcea Planificacion en marcha (solo obras) 017
Estacidn regeneradora de Frieres No iniciado 2017
., L o Planificacién en marcha (solo obras) 2017
Renovacién abastecimiento en Carrefio
Renovacion red de agua y depdsito en Las Barzanas (Castrillon) Planificacion en marcha (solo obras) 2017
Renovacién redes en Felgueras (Lena) Finalizado 2017
Estado actual medidas abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa en Asturias
B. ABASTECIMIENTO DE AGUA A CANTABRIA
En el Programa de Medidas del Plan 2015-2021 se incluia la medida 01537 “Estudios para la mejora del
abastecimiento de agua a Cantabria”, que esta atribuida a la Confederacién Hidrografica del Cantabrico
O.A,, y que ya estd realizando con la idea de que sirvan de base para la toma de decisiones en esta fase
de la planificacion.
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A continuacién, se describen las infraestructuras recogidas en el programa de medidas del Plan que se
ejecutaron en el 2015 y las que contindan en el ciclo vigente relacionadas con el abastecimiento de agua
a Cantabria. En la tabla siguiente se indica la situacion de la medida y el afio del dltimo dato del que se
tiene constancia.
. s . ) oo . Afio de pro-
Programa de Medidas. Descripcion de la Medida Situacion de la Medida reso
g
Estacion regeneradora de Cabezén de la Sal No iniciado 2017
Estacién regeneradora de Castro Urdiales No iniciado 2017
Bombeo y tratamiento de las aguas subterraneas de la antigua explo-
., . , En marcha 2017
tacion minera de Reocin
Reutilizacién de agua residual depurada procedente del saneamiento L,
B i Planificacion en marcha (solo obras) 2017
de la Bahia de Santander (Cantabria)
Actuaciones en la Autovia del Agua y conexiones de las redes secunda- .,
. i Construccion en marcha (solo obras) 2017
rias con la Autovia del Agua.
Estacion regeneradora de Comillas No iniciado 2017
Conexion de la Autovia del Agua con Reocin (incluida sustitucion de la o
. o, X K Finalizado 2017
impulsién de fibrocemento a Reocin)
Nueva conduccién desde el depdsito de Radillo hasta el depdsito de la L
. L No iniciado 2017
Revilla. (Plan Valdaliga)
Nuevo depdsito regulador de 5.000 m3, en cabecera del Plan Pas No iniciado 2017
Nuevo depdsito regulador de 2.500 m? en Quijano del Pplan Pas No iniciado 2017
Nuevo depdsito regulador de 2.500 m3 en Boo del Plan Pas No iniciado 2017
Reparacion del azud de captacion en Tabernilla del Plan Asén No iniciado 2017
Nuevo depdsito regulador de 10.000 m3 en las inmediaciones de la .
, No iniciado 2017
ETAP del Plan Asdn
Sustitucién de la linea de impulsion del Sondeo de Castafio de fibroce- .
L K No iniciado 2017
mento a fundicion del Plan Castro Urdiales
Sustitucién de tuberia de fiborocemento de 500 mm en el ndcleo ur- .
X . No iniciado 2017
bano de Castro Urdiales. Fase 1. T.M. de Castro Urdiales
Sustitucién de tuberia de fiborocemento de 500 mm en el ndcleo ur- .
X R No iniciado 2017
bano de Castro Urdiales. Fase 2. T.M. de Castro Urdiales
Sustitucién de tuberia de fibrocemento de 500 mm en el ndcleo ur- .
X R No iniciado 2017
bano de Castro Urdiales. Fase 3. T.M. de Castro Urdiales
Depdsito de agua potable de 2.000 m3 en La Loma. Mejora del abaste- .
. , . No iniciado 2017
cimiento de Sdmano. T.M. de Castro Urdiales
Depésito de Ontdn y conexidn a redes de abastecimiento de Miofio- .
) i No iniciado 2017
Ontoén. T.M. de Castro Urdiales
Renovacién integral de servicios de abastecimiento en zona centro. .
No iniciado 2017
Fase 1. T.M. de Laredo
Renovacion integral de servicios de abastecimiento en zona centro. .
No iniciado 2017
Fase 2. T.M. de Laredo
Renovacidn integral de servicios de abastecimiento en la Puebla Vieja. .
No iniciado 2017
Fase 1. T.M. de Laredo
Renovacidn integral de servicios de abastecimiento en la Puebla Vieja. o
No iniciado 2017
Fase 2. T.M. de Laredo
Nuevo depésito de cabecera en el Alto del Bosque. T.M. de Marina de .
Cudeyo No iniciado 2017
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Renovacidn de tuberia de conexion entre los depédsitos de agua de Ele-

K X Construccion en marcha (solo obras) 2017
chas y Pontejos. T.M. de Marina de Cudeyo
Renovacidn de tuberia de conexion entre los depdsitos de El Bosque y L
R Planificacién en marcha (solo obras) 2017
Elechas. T.M. de Marina de Cudeyo
Renovacidn de la tuberia de conexion entre el depdsito de agua de L
. X No iniciado 2017
Elechas y Pedrefia. T.M. de Marina de Cudeyo
Renovacidn de la tuberia desde Puente Agliero hasta el Ayuntamiento L
No iniciado 2017

de Marina de Cudeyo. T.M. de Marina de Cudeyo

Renovacidn de la red de abastecimiento en Molledo. T.M. de Molledo Construccion en marcha (solo obras) 2017

Abastecimiento a Parbaydn desde el Plan Pas y nuevo depésito. T.M.

, No iniciado 2017

de Piélagos
Nuevo depdsito de 2.000 m? en La Arnia. T.M. de Santa Cruz de Be- .

No iniciado 2017
zana
Conexion del nuevo depdsito de la Autovia del Agua con el depdsito .

No iniciado 2017
general de Bezana. T.M. de Santa Cruz de Bezana
Nuevo depésito de Cueto, con capacidad comprendida entre 7.000 y .

No iniciado 2017
9.000 m3. T.M. de Santander
Construccion de nuevo depdsito regulador de 2.000 m3. T.M. de Se- .

No iniciado 2017
laya
Mejora del abastecimiento a Valle de Villaverde Planificacién en marcha (solo obras) 2017
Estudios para la mejora del abastecimiento de agua a Cantabria Iniciado 2018

Estado actual medidas abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa en Cantabria

C. ABASTECIMIENTO A OTROS NUCLEOS DE POBLACION DE ASTURIAS

En el Programa de Medidas del Plan 2015-2021 se incluia la medida 01538 “Analisis y optimizacién de
los sistemas de explotaciéon de la demarcacién”, asignada a la Confederacidn Hidrografica del Canta-
brico O.A., que esta pendiente de iniciar por el momento.

Ademas, se incluyeron otras que se describen a continuacion:

. .. . ) ., . Afo de pro-
Programa de Medidas Descripcion de las Medida Situacion de la Medida
greso

Renovacidn de la traida actual de abastecimiento al ntcleo de Cangas L
) Planificacion en marcha (solo obras) 2017

de Onis
Andlisis y optimizacidn de los sistemas de explotacion de la demarcacion | No iniciado 2017
Renovacidén del abastecimiento a Llanes Construccién en marcha (solo obras) 2017
Mejora del abastecimiento de zonas costeras de Asturias No iniciado 2017
Construccion de la ETAP y dep6sito en Fontoria y renovacion de la con- o

., j No iniciado 2017
duccién de Paladeperre (Valdés). 22 Fase

Estado actual medidas abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa en el resto de Asturias
D. ABASTECIMIENTO A LA POBLACION DISPERSA

Al tratarse de ntcleos pequefios con consumos inferiores a 1 |/s, las medidas se refieren a construccién
de nuevas infraestructuras y refuerzos en municipios donde se localiza una gran cantidad de poblacidn
dispersa de escasa entidad poblacional.
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: . : . . Afio de pro-
Programa de Medidas. Descripcion de la Medida Situacion de la Medida areso

Actuaciones en el depdsito de abastecimiento de Mier. T.M. de Pefiame- L

: R Finalizado 2015
llera Alta. (Actuaciones Plan Picos)
Refuerzo del abastecimiento de agua a Grandas de Salime desde el L

Finalizado 2015

arroyo Berxuste
Refuerzo del abastecimiento de agua a la parroquia de Nieres (Tineo) Finalizado 2015
Deposito de Santianes (Parres) Finalizado 2015
Mejora del abastecimiento a Fonsagrada. T.M. de Fonsagrada (Lugo) Planificacién en marcha (solo obras) 2017
Refuerzo, traida y mejora de la captacién a San Martin de Oscos Finalizado 2017
Nueva captacion de agua en Bisecas (Valdés) Planificacién en marcha (solo obras) 2017
Mejora de la captacién y conduccidon de agua potable en Avin (Onis) Construccion en marcha (solo obras) 2017
Renovacidn del abastecimiento de Vigidel y Urria (Teverga) Construccion en marcha (solo obras) 2017

Estado actual medidas abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa en el resto de Asturias

Ademas de las medidas genéricas y de infraestructuras, la normativa del Plan vigente promueve la pro-
teccién de la calidad del agua en el abastecimiento a poblaciones en los articulos 45 y 47.

Para la mejora en la eficiencia de los sistemas de abastecimiento a poblaciones el Programa de Medidas
contempla, ademas de las inversiones en infraestructuras, otras que contribuyen en el uso eficiente del
agua y su consecuente ahorro, y otras como las recogidas en la siguiente tabla:

Afo de
Programa de Medidas. Descripcion de la Medida Situacion de la Medida -
progreso

Conducciones entre las plantas existentes y la nueva ETAP del barrio de San L
No iniciado 2017

Esteban (Karrantza)
Mantenimiento y explotacion del abastecimiento en Castilla y Ledn Candidata a ser descartada 2017
Seguimiento de las actuaciones relacionadas con la gestién de la demanda, L

i o, R X No iniciado 2017
saneamiento y depuracion de las entidades privadas
Estudio de demandas y diagndstico del abastecimiento (excepto regadios) | Construccidon en marcha (solo obras) 2017
Actualizacion de la evaluacion de recursos hidricos en la CAPV Construccion en marcha (solo obras) 2017

Estado actual medidas a la poblacion dispersa

El estado de las medidas previstas en el Plan 2016-2021 quedd recogido en las tablas de los apartados
anteriores. Se observa una potenciacion (aunque no ejecutadas) de las medidas referidas a la reutiliza-
ciéon, mantenimiento de sistemas existentes y mejora de su eficiencia, ahorro y uso responsable, sin

olvidar algunas referidas a la construccién de grandes infraestructuras. Asimismo, puede observarse que
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el ritmo de ejecucion es bajo, debiendo reprogramarse gran parte de las medidas para intentar que las
garantias del abastecimiento y la calidad de los recursos sean los adecuados.

No obstante, sigue siendo necesario concluir los analisis de los sistemas de abastecimiento para garan-
tizar la demanda en los periodos de estiaje, modernizar y mejorar los sistemas de abastecimiento y fo-
mentar un uso racional del recurso y la reutilizacidn.

El resultado de estos trabajos derivara en la formulaciéon de nuevas medidas, o reconsideracion de las
existentes, que deberdn incluirse en un nuevo programa de medidas que formara parte de la alternativa
1.

SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

Esta alternativa, a diferencia de la anterior, recogera las nuevas medidas derivadas de los estudios que
se estan realizando.

A. Zona central de Asturias:

Los recursos disponibles superan la suma de todas las demandas de la zona, pero su distribucidn irregular
a lo largo del afio compromete el suministro a la poblacién y la industria de la zona. En este documento,
ademas de la descripcidn de la problemdtica se incluyen algunas alternativas, con el objeto de que su
difusién contribuya a seleccionar la mejor durante este segundo ciclo de planificacion.

En los ciclos anteriores de planificaciéon hidroldgica se han considerado diferentes alternativas relacio-
nadas con incrementos de la regulacion. Ahora es necesario completar dichos andlisis con otras nuevas
que han ido surgiendo en los diferentes procesos de participacion ciudadana realizados como: aprove-
chamiento de los volumenes muertos de los embalses, revision de caudales ambientales y concesionales,
reconversiones de usos y mayor utilizacion de determinados embalses, aprovechamiento de aguas sub-
terraneas convencionales, utilizacion de los huecos de las explotaciones mineras en desuso, desaliniza-
cion y mejoras en la gestion de la demanda.

También se han querido incluir en este andlisis determinadas alternativas, incluso aquellas (relajacion
de caudales ecoldgicos) de posible eficacia incierta y de reducida contribucién a la solucién del problema,
con objeto de agotar el abanico de posibilidades y clarificarlas de cara al futuro.

Estas alternativas se estdn modelizando con el programa informéatico Aquatool®® que reparte los recursos
entre las demandas de acuerdo con las consignas incluidas en cada modelo. Los recursos provienen del
modelo SIMPAZ elaborado por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX y se utilizard la serie com-
prendida entre 1940 y 2018. No se dispone aun de los resultados de las diferentes modelizaciones que
se podran dar a conocer durante el periodo de participacién publica.

19 AQUATOOL es un entorno de desarrollo de sistemas de soporte a la decisién (SSD) para planificacion y gestion de cuencas
o de sistemas de recursos hidricos desarrollado por el Departamento de Ingenieria Hidraulica y Medio Ambiente de la
Universitat Politécnica de Valéncia de uso generalizado.

20 Simulacién de precipitacion-escorrentia.
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A continuacién, se describe la informacion mas relevante disponible actualmente de algunas de las al-
ternativas en consideracion.

1. Aprovechamiento de volimenes muertos de embalses

El aprovechamiento de los volimenes muertos de los embalses de Tanes, Rioseco y La Barca, permitiria
incrementar el volumen de regulacién mas de 10 hm?3, que parece suficiente para eliminar practicamente
el déficit de las demandas. Presenta el inconveniente que requiere una remodelacién de las infraestruc-
turas de las correspondientes presas y, ademas, puede afectar a los regimenes de produccién de energia
eléctrica.

2. Relajacidn de caudales ambientales y modificaciones concesionales

La disminucién de los caudales concedidos en el alto Nalon puede aumentar la disponibilidad de agua
para satisfacer las necesidades de caudales ambientales. Inversamente, una relajacién de los niveles de
caudales ambientales a mantener en los cauces permitiria disponer de mds caudal para consumo. Pero
esto no permitiria cumplir con los objetivos asignados a las masas de agua.

Una reduccidn de caudales ambientales aguas abajo de las presas del alto Nalén permitira almacenar
mas agua en dichos embalses en situaciones hidricas desfavorables y disponer de un mayor volumen
almacenado para hacer frente a los periodos de sequia.

La relajacidn de caudales ecoldgicos puede derivarse de la realizacidn de nuevos estudios especificos
gue rebajen el valor de los mismos. Aqui pueden entrar en discusion las especies objetivo a considerar,
el grado de proteccion del rio y otras consideraciones.

De los andlisis realizados se deduce que por si solo no se consiguen eliminar los déficits del abasteci-
miento de agua en la zona central de Asturias, ademads de provocar importantes dafios a los habitats
y taxones presentes en nuestra red fluvial.

Como ya se ha sefialado anteriormente una novedad importante en el periodo 2016-2021 ha sido el
pacto de abastecimiento alcanzado entre la industria ArcelorMittal, Cadasa y el Principado de Asturias.
Esto va a suponer la incorporacién de nuevos recursos a gestionar por Cadasa para incrementar su ca-
pacidad de regulacidn en la zona central de Asturias. Esto se verd reforzado, ademads, con la adquisicidn
por parte de Cadasa de la piscifactoria de Rioseco. Todo ello puede suponer un notable alivio a los pro-
blemas del abastecimiento a la Zona Central de Asturias y un incremento de las posibilidades de regula-
cién del sistema Tanes-Rioseco.

3. Reconversion de usos del embalse de La Barca en el rio Narcea

También cabe una reconversion de usos del embalse de La Barca, utilizandolo como elemento de regu-
lacién. Esto obligaria a construir una nueva infraestructura para el transporte del agua desde la presa de
La Barca hasta la zona de Avilés, posiblemente con mas de 30 km de conducciones. Permite satisfacer la
mayor parte de las demandas, aunque deja sin satisfacer otras demandas (fundamentalmente agroga-
naderas), aguas arriba de la presa, que en el peor afio supondrian un déficit de unos 2,19 hm3, y que
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habria que analizar si puede ser resuelta con otras medidas adicionales. En todo caso, comprometeria
los usos actuales del embalse de La Barca, cuya afeccién también habra que evaluar.

4. Aprovechamiento de aguas subterraneas convencionales

El recurso de las aguas subterraneas, si no puede suplir la totalidad de las demandas de agua no satis-
fechas por el aprovechamiento de caudales centrado en el sistema del Alto Naldn, puede resultar un
complemento valioso a la utilizacidn de recursos hidricos superficiales.

Los estudios existentes consideran que los recursos subterraneos disponibles en la zona central de As-
turias estan subexplotados. Esta afirmacidon queda justificada en base a la extrapolacién de la informa-
cion de los estudios disponibles en los que se puede admitir que la recarga anual en los acuiferos de la
cuenca Oviedo-Llanera-Siero, es de unos 98 hm3 y que los recursos propios (sondeos, manantiales o
fuentes) utilizados en la zona central de Asturias son, de acuerdo con el estudio®! realizado por
Acuanorte, de unos 30,3 hm3/afio.

Los estudios realizados sobre esta alternativa sefialan que, aunque palia en cierta media el déficit en el
horizonte 2033 en combinacion con otras medidas (ajuste de condiciones concesionales e incremento
de volumen de regulacion para demandas individuales), no permitird hacer frente a la totalidad de las
carencias de agua pronosticadas para el futuro.

5. Reconversion de las explotaciones en desuso mineras en embalses subterraneos

La utilizacién de instalaciones mineras abandonadas como depdsitos de almacenamiento, aunque per-
mita ahorrar el coste de nuevas infraestructuras de regulacion, ofrece mayores dificultades técnicas de
ejecucién y, en un principio, menos garantias de calidad que otro tipo de aprovechamiento.

Las aguas subterraneas procedentes de los drenajes de explotaciones mineras son aguas del ciclo hidro-
légico, no aguas “fosiles”, y por lo tanto su evaluacidn debe realizarse dentro del ciclo natural, es decir,
no constituyen nuevos recursos, sino que forman parte de las aguas subterraneas ya analizadas o de las
fluyentes en el caso de que afloren a superficie.

El aprovechamiento de las explotaciones mineras en desuso como depdsitos puede plantear problemas
como:

— Necesidad de disponer de los recursos a través de bombeos, que en algunos casos pueden alcan-
zar profundidades importantes y no claramente definidas. Se habla de galerias mineras a 500 m
de profundidad, aunque con la informacion analizada hasta ahora no queda claro si serd necesario
alcanzar esas profundidades.

— Afeccidn a corrientes superficiales. Es evidente que la extraccién de aguas subterraneas afecta
(aunque con cierto desfase por su efecto regulador) a las corrientes superficiales relacionadas con
el acuifero por lo que habra que averiguar si tal afeccion es aceptable.

21 Estudio realizado por la Universidad de Oviedo a encargo de Aquanorte para analizar alternativas a la presa de Caleao.
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— Calidad del agua. Las aguas procedentes de explotaciones mineras pueden presentar problemas
de calidad, generalmente asociados a contaminantes cuyo tratamiento y eliminacion no puede
realizarse por técnicas convencionales.

— Problemas de subsidencia. No cabe duda de que las explotaciones mineras abandonadas originan
problemas de subsidencia en superficie, por el colapso de galerias y su correspondiente repercu-
sién en superficie. Las consecuencias de estas subsidencias tendran mayor o menor importancia
dependiendo del uso de los terrenos afectados. El proceso de colapso de las galerias se verd agra-
vado por las oscilaciones en los niveles de agua asociados a la extraccién artificial y recarga natural
en las siguientes situaciones:

- Al comienzo de la extraccién, sobre todo si se realiza de modo muy intenso, por la aparicion de
fuerzas asociadas a la infiltracidn de agua en las galerias que provocaran el arrastre de particu-
las, y que sin duda aceleraran el colapso de las cavidades.

- A medio y largo plazo, el descenso del nivel freatico aumenta el peso de los terrenos (se pasa
de la densidad sumergida a la densidad seca), lo que sin duda no puede dejar de producir efec-
tos perjudiciales en la estabilidad de las galerias.

- A medio y largo plazo, la recarga natural de las galerias (principalmente en invierno) y su ex-
traccidn artificial (normalmente en verano) originara oscilaciones de nivel freatico en el terreno
sobre los que no se conoce con suficiente detalle sus consecuencias.

Se ha elaborado un modelo en el que se han simulado dos embalses subterraneos correspondiente uno
de ellos a los huecos de las minas de la cuenca del Nalén y el otro a las minas de la cuenca del Caudal.
De los andlisis realizados se desprende que con un volumen de regulacién de unos 14 hm3, distribuido
entre estos dos embalses y otros elementos menores, se puede satisfacer la practica totalidad de las
demandas.

6. Desalinizacion

La desalacién, principalmente por dsmosis inversa, es una de las tecnologias mas utilizadas en Espaiia
para la obtencién de recursos hidraulicos en zonas con un claro déficit estructural.

Los actuales costes de la desalacidn se sitdan en torno a los 0,4-0,6 €/m? dependiendo de la escala de la
planta y de la distancia desde ésta al centro de consumo. Se trata de un coste ciertamente elevado que
solo se ve igualado o superado por determinados tratamientos de reutilizacion de aguas residuales. Este
hecho pone de manifiesto que sdlo sea una solucién admisible en aquellos casos en los que no exista
otra posibilidad de obtener el recurso.

A estos inconvenientes hay que afiadir los derivados de la contaminacidn por el consumo de combusti-
bles y los vertidos de salmuera, asi como los ruidos y las afecciones al paisaje costero de gran calidad.

Por otro lado, en las plantas desaladoras por ésmosis inversa resulta conveniente que su funcionamiento
sea lo mas continuo y uniforme posible para evitar dafios y deterioros acelerados de las membranas.

Cuando esto no es asi, es necesario que los bastidores de membranas se rellenen de agua con aditivos
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especiales que aseguren su conservacion por lo que su arranque y parada debe estar programado. Esto
pone de manifiesto que las desaladoras no pueden ser consideradas como un elemento de regulacion,
sino mas bien, como un elemento de suministro de caudal lo mas continuo posible.

Ya se ha indicado en apartados anteriores que la suma de recursos disponibles, actualmente en explo-
tacién, en el area central de Asturias, sobrepasa la suma de las demandas anuales. Este hecho pone de
manifiesto un déficit de regulacién, mas que un problema estructural de falta de recurso. Desde este
punto de vista, parece mas adecuado optar por alternativas que contribuyan a aumentar el nivel de
regulacidn actual, o a la puesta en valor de recursos que actualmente se encuentren infrautilizados.

7. Incremento del aprovechamiento del embalse de Arbén

La presa de Arbdn se encuentra situada sobre el rio Navia en los términos municipales de Coafia y Villa-
yon, fue construida en el afio 1967 y el titular de la presa es Electra de Viesgo I, S.A.U. A su embalse
afluyen las aportaciones de la cuenca del rio Navia, reguladas por el embalse de Doiras, situado aguas
arriba del primero. El principal afluente del embalse de Arbdn es el rio Cabornel, aparte de los propios
afluentes del embalse de Doiras.

El aprovechamiento del embalse de Arbdn para refuerzo del abastecimiento al area central de Asturias
conllevara la necesidad de construir una conduccion de unos 75 km de longitud (entre el embalse y la
ETAP de Ablaneda). Por otra parte, teniendo en cuenta que la cota de la lamina de agua en el embalse
oscila entre la 4,20 y la 38,20, que la cota de la ETAP de Ablaneda se situa en torno a la cota 70 y que la
conduccién previsiblemente discurrira en algunos puntos a cotas superiores, sera necesario prever la
construccion de una o varias estaciones de bombeo.

8. Mejoras en la gestion de la demanda

Las alternativas de mejoras en la gestion de las demandas buscan satisfacer las necesidades de agua sin
construir nuevas infraestructuras. Pueden derivar en diversas estrategias:

— Por un lado estan las estrategias que consideran que los ratios de consumo de agua son muy altos
y que se pueden minorar, promoviendo un cambio en los modos en que la poblacién hace uso del
agua con una adecuada gestion de la demanda. A veces se busca evitar el despilfarro y otras veces
cambiar los habitos del uso del agua. En ambos casos se tropieza con la dificultad de reeducar a
la poblacién. La reeducacion a veces se intenta con medidas econdmicas y punitivas y otras tra-
bajando con las nuevas generaciones.

— Otro grupo de estrategias van en la direccién de aprovechar al maximo los recursos disponibles,
optimizando la gestién del agua al favorecer el consumo de los recursos no regulados en primer
lugar, dejando los volumenes regulados para los momentos de estiaje o sequia. Este tipo de es-
trategias choca con argumentaciones econdmicas que requieren de tarifas asociadas a determi-
nados consumos minimos para el mantenimiento de los sistemas de abastecimiento. En estos
casos hay que separar esas tarifas minimas de lo que serian consumos minimos obligatorios.
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Realmente no constituyen una nueva alternativa, mas bien se trata de medidas que pueden y deben ser
aplicadas en todas las alternativas consideradas.

B. Abastecimiento a Cantabria:

Aligual que en Asturias, los recursos disponibles superan la suma de todas las demandas de la zona, pero
su distribucion irregular a lo largo del afio compromete el suministro a la poblacion y la industria de la
zona. El esquema basico del abastecimiento de Cantabria ya se decidio en el pasado y sus grandes infra-
estructuras estdn ejecutadas o en ejecucién. Descartado por la Comunidad auténoma la construccién de
nuevos embalses, el sistema de abastecimiento se ha dirigido a completar los ya descritos trasvases del
Ebro y la Autovia del Agua. En este contexto, las alternativas han de ir dirigidas, fundamentalmente, a
regular las estrategias de explotacidn y a un abaratamiento de los costes del recurso.

Aunque todavia no se dispone de resultados, se estan analizando alternativas del tipo de diferentes es-
trategias de explotacion, aprovechamiento de infraestructuras existentes, posibilidades de la desaliniza-
cion, asi como de gestién de la demanda.

También se han querido incluir en este andlisis determinadas alternativas, incluso aquellas (relajacion
de caudales ecoldgicos) de posible eficacia incierta y de reducida contribucion a la solucidn del problema,
con objeto de agotar el abanico de posibilidades y clarificarlas de cara al futuro.

Estas alternativas se estdn modelizando con el programa informatico AQUATOOL que reparte los recur-
sos entre las demandas de acuerdo con las consignas incluidas en cada modelo. Los recursos provienen
del modelo SIMPA elaborado por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX y se utilizara la serie
comprendida entre 1940 y 2018. No se dispone aun de los resultados de las diferentes modelizaciones
gue se podrdn dar a conocer durante el periodo de participacidn publica.

A continuacion se describe la informacién mas relevante disponible actualmente de algunas de las alter-
nativas en consideracion.

1. Caudales ecoldgicos

La relajacidn de los niveles de caudales ambientales a mantener en los cauces permitiria disponer de
mas caudal para consumo a costa de no cumplir con los objetivos asignados a las masas de agua. Esto
resulta patente en la zona del Pas, en donde se situan las tomas que abastecen a Santander, y en donde
una reduccién de los caudales ambientales a respetar en el rio Pas permitiria extraer mds agua para el
suministro de Santander, aunque debe sefialarse que en este caso existe la alternativa de suministro
desde el embalse del Ebro.

La relajacion de caudales ecolégicos puede derivarse de la realizacién de nuevos estudios especificos
gue rebajen el valor de los mismos. Aqui pueden entrar en discusidn las especies objetivo a considerar,
el grado de proteccion del rio y otras consideraciones.
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De los analisis realizados se deduce que por si solo no se consiguen eliminar los déficits del abasteci-
miento de agua en Cantabria, ademas de provocar importantes dafios a los habitats y taxones presentes
en nuestra red fluvial.

2. Estrategias de explotacion

La Gestién del Abastecimiento de Agua a Cantabria requiere de estrategias adecuadas que coordinen las
actuaciones de todas las administraciones intervinientes, consiga optimizar el uso del recurso y reviertan
en beneficio de toda la sociedad.

Las estrategias de explotacién habran de tener en cuenta las necesidades de todos los usuarios del em-
balse del Ebro, tanto los de la cuenca Cantabrica como los de la cuenca del Ebro.

3. Nuevos elementos de regulacion

El yacimiento de Reocin se sitla a unos 5 km al oeste de Torrelavega y se descubrié como fuente de
suministro de minerales en 1856. En 1909 se inicid su explotacién como mina subterranea, aunque tam-
bién se ha explotado a cielo abierto, inicialmente entre 1856 y 1943 y posteriormente a partir de 1965.
En marzo de 2003 finalizd la explotacién, por agotamiento de las reservas, iniciandose, a partir de en-
tonces los procesos de inundacidn y clausura.

En la actualidad se ha convertido en un lago artificial con consideracién de masa de agua, en la que se
pueden almacenar 26,8 hm? y sin ningln aprovechamiento definido. Existen ciertas reservas sobre los
usos que se le puede dar al agua almacenada, sobre todo por la posibilidad de contaminacién por oxida-
cion y dilucién de los metales en contacto con el agua durante los hipotéticos ciclos de llenado y vaciado
del lago.

No obstante, la incorporacion de la masa de agua de la antigua mina de Reocin a las infraestructuras de
regulacién requeriria un analisis en profundidad para poder admitir un nuevo uso para dicha infraestruc-
tura.

Lago artificial de Reocin
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4. Desalinizacion

La desalacién, principalmente por dsmosis inversa, es una de las tecnologias mas utilizadas en Espaiia
para la obtencién de recursos hidraulicos en zonas con un claro déficit estructural. Los actuales costes
de la desalacion se sitéian en torno a los 0,4-0,6 €/m* dependiendo de la escala de la planta y de la
distancia desde ésta al centro de consumo. Se trata de un coste ciertamente elevado que sdélo se ve
igualado o superado por determinados tratamientos de reutilizacion de aguas residuales. Este hecho
pone de manifiesto que sélo sea una solucién admisible en aquellos casos en los que no exista otra
posibilidad de obtener el recurso.

Por otro lado, en las plantas desaladoras por ésmosis inversa resulta conveniente que su funcionamiento
sea lo mas continuo y uniforme posible para evitar dafios y deterioros acelerados de las membranas.
Cuando esto no es asi, es necesario que los bastidores de membranas se rellenen de agua con aditivos
especiales que aseguren su conservacion por lo que su arranque y parada debe estar programado. Esto
pone de manifiesto que las desaladoras no pueden ser consideradas como un elemento de regulacion,
sino mas bien, como un elemento de suministro de caudal lo mas continuo posible.

La alternativa de construccién de desaladoras, no resultaria sostenible en Cantabria por el alto coste de
inversién para una utilizacidn de tres meses al afio. Las desaladoras también tienen otros inconvenien-
tes, como es el alto consumo energético y la generacion de salmuera.

5. Mejoras en la gestion de la demanda

Las alternativas de mejoras en la gestion de las demandas buscan satisfacer las necesidades de agua sin
construir nuevas infraestructuras. Pueden derivar en diversas estrategias:

—  Por un lado estdn las estrategias que consideran que los ratios de consumo de agua son muy altos y
gue se pueden minorar, promoviendo un cambio en los modos en que la poblacién hace uso del
agua con una adecuada gestién de la demanda. A veces se busca evitar el despilfarro y otras veces
cambiar los habitos del uso del agua. En ambos casos se tropieza con la dificultad de reeducar a la
poblacién. La reeducacién a veces se intenta con medidas econdmicas y punitivas y otras trabajando
con las nuevas generaciones.

—  Otro grupo de estrategias van en la direccion de aprovechar al maximo los recursos disponibles,
optimizando la gestion del agua al favorecer el consumo de los recursos no regulados en primer
lugar, dejando los volumenes regulados para los momentos de estiaje o sequia. Este tipo de estra-
tegias choca con argumentaciones econdmicas que requieren de tarifas asociadas a determinados
consumos minimos para el mantenimiento de los sistemas de abastecimiento. En estos casos hay
gue separar esas tarifas minimas de lo que serian consumos minimos obligatorios.

Realmente no constituyen una nueva alternativa, mas bien se trata de medidas que pueden y deben
ser aplicadas en todas las alternativas consideradas.
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A la recuperacidn de los costes de las infraestructuras construidas y pendientes de construir hay que
afadir los de explotacién y mantenimiento, que pueden ser importantes en el sistema de abasteci-
miento de la comunidad auténoma Cantabra. En relacion con estos costes, el articulo 64.2 de la nor-
mativa del Plan Hidroldgico vigente seiala lo siguiente: “A los efectos de la consideracion del coste de
los servicios del agua se pone en evidencia que el sistema de abastecimiento de agua a Cantabria,
mediante el trasvase del Ebro, conlleva un impacto econdmico que dificulta su operatividad, lo que

deberia quedar resuelto en la proxima revisidon del Plan Hidroldgico Nacional”. El sistema dispone de
varias fuentes de suministro, cuyo uso en cada momento va a repercutir en la consecucion de objetivos

ambientales, en el reparto equitativo del recurso o en el coste econdmico del mismo.

C. Otros nucleos de poblaciéon en Asturias:

Se debera poner en marcha la medida recogida en el Programa de Medidas del Plan vigente, Analisis y
optimizacidn de los sistemas de explotacién de la demarcacién, de la que derivaran nuevas alternativas
para solucionar los problemas detectados. En una primera aproximacién y tomando como punto de par-
tida el analisis realizado en la fase de concertacién de caudales ecoldgicos se detectd un déficit de 2,16
hm3/afio en los sistemas de explotacidn Eo, Porcia, Navia y Esva y, de 2,30 hm3/afio en los sistemas de
explotacién Sella y LLanes.

Para garantizar el suministro y mantener el régimen de caudales ecoldgicos son necesarias una serie de
actuaciones que se pueden resumir en:

- Actuaciones de gestidn de las demandas.

- Modificaciones concesionales en los casos en que las aportaciones lo permitan.

- Busqueda de nuevas tomas.

- Incremento de los volumenes de regulacidn para evitar déficits en periodos de estiaje o sequia.

Simultaneamente con la redaccién de estos documentos, desde la Administracion del Principado de As-
turias se esta elaborando un Plan Director de abastecimiento de agua del Principado de Asturias para
2020-2030, del que se derivaran diversas medidas que deberdn incorporarse en el programa de medidas
del nuevo ciclo de planificacion.

D. Abastecimiento a la poblacion dispersa:

Al tratarse de nucleos pequefios con consumos por debajo de 1 I/s, la resolucion del problema se cir-
cunscribe a los municipios afectados. Por ello, las medidas deberan ser planteadas y resueltas basica-
mente desde los municipios, aunque sin descartar las aportaciones que puedan derivarse de la conclu-
sién del Plan director de abastecimiento de agua del Principado de Asturias para 2020-2030 y otros pla-
nes similares para Cantabria.
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SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES PLANTEADAS

El sector urbano y los sectores industrial y agrario conectados a las redes de abastecimiento publico.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Dado que la solucién 0 no garantiza plenamente el suministro a la poblacién por ello habra que apuntar
hacia la solucién 1, que no quedara cerrada hasta que se concluyan los estudios de la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico O.A. y del Principado de Asturias.

Se propone que la revisidn del Plan Hidroldgico continle, con caracter general, con los criterios y lineas
de actuacion generales establecidos en el segundo ciclo de planificacién, avanzando en la ejecucidn del
programa de medidas, intentando mantener en la medida de lo posible los horizontes y compromisos
de financiacién establecidos Unicamente trasladando, en caso necesario, determinadas actuaciones a
horizontes posteriores o descartando las que no cumplan las expectativas o resulten inadecuadas. La
priorizacion siempre debe tener en cuenta el criterio de coste/eficacia.

No obstante, se considera conveniente introducir los siguientes aspectos y precisiones:

e Proseguir con el desarrollo de planes de gestion de la demanda y reduccién de incontrolados, espe-
cialmente en aquellos sistemas en los que estas tareas no se han desarrollado con la suficiente pro-
fundidad y alcance.

e Avanzar en la concrecién de medidas contempladas con caracter genérico durante el segundo ciclo,
tales como el abastecimiento de nucleos menores, como pueden ser los incluidos en la medida
01538 “Analisis y optimizacidn de los sistemas de explotacién de la demarcacién”, aln no iniciada.

e Continuar el apoyo a la mejora de la estructura organizativa de los entes gestores de los servicios
del agua, potenciando la gestion integral del ciclo urbano del agua (tanto en alta como en baja), y
el impulso a las politicas de tarificacion que permitan a los entes gestores afrontar los costes deri-
vados de la prestacidn de servicios y contribuyan al uso sostenible de los recursos hidricos, aspecto
que también se recoge en la ficha correspondiente a la recuperacién de los costes de los servicios
del agua.

e Avanzar en la implantacién de los mecanismos para el control de los volimenes de agua detraidos
y, en general, en el seguimiento del cumplimiento de los condicionados de las concesiones, de
acuerdo con la Resolucion de 27 de febrero de 2019, de la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico
0O.A,, O.A,, en relaciéon con la comunicacién de datos relativos a los caudales derivados y al régimen
de caudales ecolégicos a respetar por los titulares de aprovechamientos de agua, que complementa
en el ambito de competencias del Estado la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se
regulan los sistemas para realizar el control de los volimenes de agua utilizados por los aprovecha-
mientos del dominio publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los
vertidos al mismo.
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e Mejora en el conocimiento de los escenarios climaticos futuros y de las necesidades de mitigacion
gue pueden plantear en relacion con el servicio de las demandas de abastecimiento.

e La plena imbricacion de los objetivos y medidas relativos a la garantia de abastecimiento, manteni-
miento de caudales ambientales y reduccion de los efectos producidos por las sequias.

e En consonancia con el Plan DSEAR se deberan analizar las posibilidades de la reutilizacion de aguas
residuales de las EDAR de aguas residuales para su uso en la industria, previo los tratamientos opor-
tunos.

e Mejoraen las practicas en el entorno de las captaciones de agua para abastecimiento de poblaciones
situadas cabecera, especialmente las forestales, y conseguir una proteccién mas eficaz de las mis-
mas.

e Desarrollar el contenido de las directrices para la elaboracién de los planes de gestion de la de-
manda, recogidos en el articulo 66 de la normativa del plan, e impulsar su implementacidn.

e Definir e implementar indicadores de abastecimiento, incluyendo garantia, eficacia y tarificacién,
gue permitan hacer un seguimiento temporal de determinadas cuestiones relacionadas con la ges-
tion del abastecimiento, de acuerdo con el contenido del articulo 67 de la normativa del plan.

TEMAS RELACIONADOS:

- Caudales ecoldgicos. FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020

FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:

- Sequias.
- Otros usos.

- Recuperacién de costes y financiacién del programa
de medidas.
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

El ambito territorial de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental coincide sustancialmente
con la denominada Espaia Verde o de clima ocednico, presentando caracteristicas climaticas de inviernos
suaves, veranos frescos, aire himedo, abundante nubosidad y precipitaciones frecuentes en todas las es-
taciones.

La regulacién térmica ejercida por el mar favorece la existencia de estos inviernos suaves y veranos tem-
plados, excepto en las zonas de montafia, donde se registran las temperaturas mds bajas durante la época
invernal. Este efecto regulador se pierde progresivamente a medida que aumenta la distancia a la costa,
con un régimen maritimo en la zona litoral, un régimen templado-cdlido en las zonas intermedias y un
régimen pirenaico frio en sectores de alta montafia. En las zonas de cabecera son frecuentes las heladas
durante la época invernal.

Las precipitaciones son abundantes a lo largo de todo el afo, con una distribucidn relativamente homogé-
nea, presentando maximos en primavera y otofio y un minimo estival. Esta distribucién varia localmente
en funcién de la orografia, que ejerce una influencia muy importante a escala local. Las precipitaciones en
forma de nieve son habituales en las cabeceras de la demarcacidn, de tal manera que es frecuente la pre-
sencia de un manto nival en las zonas de mayor altitud durante la época invernal.

En la actualidad existe un consenso cientifico, casi generalizado, entorno a la idea de que nuestro modo de
produccién y consumo energético esta generando una alteracion climatica global, que provocara a su vez
una serie de impactos tanto sobre la tierra como sobre los sistemas socioeconémicos. En este sentido, el
impacto mds importante estd causado por la emisidn a la atmdsfera de gases producidos por la combustidn
de combustibles fésiles, que producen un efecto invernadero a largo plazo.

Tal y como versa el articulo 1 del Convenio Marco sobre Cambio Climatico de Naciones Unidas, se entiende
por cambio climatico “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”.

Las distintas proyecciones climaticas e hidrolégicas evidencian que, mientras en la mayor parte de Europa
el cambio climdtico conducird a mayores precipitaciones, en Espafia se producira un descenso significativo
de las mismas con la consiguiente reduccidn en la disponibilidad de recursos hidricos y, por lo tanto, en la
satisfacciéon de las demandas de agua de los distintos sectores de actividad. La escasez de agua es un fend-
meno cada vez mas frecuente y preocupante que afecta a no menos del 11% de la poblacién europea y al
17% del territorio de la Unién, siendo mas acusada en el sur de Europa (CE, 2012).

Ademds, se pronostica una mayor frecuencia de los sucesos extremos e impactos en los ecosistemas de-
pendientes del agua. Como consecuencia se prevé un aumento de los picos de descargas y una mayor se-
veridad de los eventos de sequias. Los modelos predicen una reduccidén significativa de la recarga de acui-
feros que se convertira en una reduccion significativa de los recursos disponibles a largo plazo.
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Estas reducciones previstas en los recursos hidricos provocan efectos negativos en la garantia de las de-
mandas de agua, incluso aunque se contemplen medidas como la mejora en la eficiencia e incremento de
la oferta afectando especialmente a los sistemas con mayor stress hidrico y mayor variabilidad hidroldgica.

Si bien todavia existe incertidumbre respecto a los cambios previstos en las precipitaciones en funcion de
las zonas de estudio y de los modelos que se utilizan, en Espafia la mayoria de los modelos predicen lo
mismo: disminucidn de la precipitacién y aumento de la temperatura con un incremento de la evapotrans-
piracién de referencia lo que deriva en un mayor descenso en las aportaciones.

Todos estos escenarios de cambio climatico requieren su consideracidn especial en la politica de aguas que
se ha de adaptar a estas nuevas situaciones para facilitar nuestra capacidad de respuesta ante los nuevos
retos planteados. La revision de los planes hidrolégicospuede ser una ocasion para plantear una politica
adaptada a una situacidon de menor disponibilidad de agua, mayor variabilidad hidrolégica y mayores exi-
gencias de conservacion de los ecosistemas (Francesc La Roca, 2018).

Recientemente el pleno del Congreso de los Diputados del 13 de diciembre de 2018 aprobé el informe de
la “Subcomisién para el estudio y elaboracidn de propuestas de politica de aguas en coherencia con los
retos del cambio climatico del Congreso de los Diputados”, donde se realiza un diagnéstico de situacion
sobre el nivel de exposicion y las vulnerabilidades al cambio climatico en los diferentes sectores y territo-
rios.

La necesidad de evaluar en profundidad los impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos la
puso en relieve el Informe titulado “Evaluacion preliminar de los impactos en Espafia por efecto del Cambio
Climatico” (MMA, 2005)". Estas evaluaciones se realizarian en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico en Espafia, que inicid sus trabajos en el afio 2006. El cuarto Informe de seguimiento se
redacto en el afio 2018.

Dentro del marco de este Plan Nacional, la principal referencia sobre las previsiones de pluviometria, esco-
rrentia superficial e infiltracion a los acuiferos son los estudios desarrollados por el CEDEX (2017) plasmados
en el informe Evaluacién del Impacto del Cambio Climatico en los Recursos Hidricos y Sequias en Espaiia
(CEH, 2017)%,

En el estudio utilizan proyecciones climaticas resultado de simular nuevos modelos climaticos de circulacién
general (MCG) y nuevos escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), que han sido usados
para elaborar el 52 Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climdtico (IPCC) del afio 2013.

Las Sendas Representativas de Concentracion (RCP, por sus siglas en inglés) son los nuevos escenarios de
emision de GEl y se refieren exclusivamente a la estimacidn de emisiones y forzamiento radiactivo y pueden
contemplar los efectos de las politicas orientadas a limitar el cambio climatico del siglo XXI. Los escenarios
de emisidn analizados en este informe son el RCP8.5 (el mas negativo de los RCP definidos, ya que implica

22http://www.cedex.es/NR/rdonlyres/3B08CCC1-C252-4AC0-BAF7-
1BC27266534B/145732/2017 07 424150001 Evaluaci%C3%B3n_cambio clim%C3%Altico recu.pdf

ETI — Anexo | Pag. 161 de 296


http://www.cedex.es/NR/rdonlyres/3B08CCC1-C252-4AC0-BAF7-1BC27266534B/145732/2017_07_424150001_Evaluaci%C3%B3n_cambio_clim%C3%A1tico_recu.pdf
http://www.cedex.es/NR/rdonlyres/3B08CCC1-C252-4AC0-BAF7-1BC27266534B/145732/2017_07_424150001_Evaluaci%C3%B3n_cambio_clim%C3%A1tico_recu.pdf

Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 10: ADAPTACION DE LOS ESCENARIOS DE APROVECHAMIENTO A LAS PREVISIONES DEL
CAMBIO CLIMATICO

los niveles mas altos de CO; equivalente en la atmdsfera para el siglo XXI) y el RCP4.5 (el mas moderado, y
gue a priori presentara un menor impacto sobre el ciclo hidroldgico).

El estudio evalua el impacto en 12 proyecciones climaticas regionalizadas para Espafia (6 en el escenario
RCP 4.5y 6 en el RCP 8.5) y en 3 periodos futuros de 30 afios, con respecto al periodo de control (PC) 1961-
2000 (octubre de 1961 a septiembre de 2000).

Los tres periodos de impacto (Pl) son los siguientes:

- PI1: 2010-2040 (octubre de 2010 a septiembre de 2040).
- PI2: 2040-2070 (octubre de 2040 a septiembre de 2070).
- PI3:2070-2100 (octubre de 2070 a septiembre de 2100).

A continuacidn, se extraen los principales resultados del estudio sobre los cambios proyectados para la
escorrentia total. La media de los resultados obtenidos en el estudio para esta variable de las distintas
proyecciones para cada Pl y RCP se muestra en la siguiente figura, donde se observa que la reduccién en la
escorrentia se va generalizando del PI1 al PI2 y al PI3 y es mayor en el RCP 8.5 que en el RCP 4.5.
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Media de A (%) escorrentia anual para PI1 (arriba), PI2 (en medio) y PI3 (abajo) y RCP 4.5 (izquierda) y 8.5 (derecha).
Fuente: Centro de Estudios Hidrogrdficos (2017)

Los cambios en la escorrentia anual estimada para la DH del Cantabrico Occidental durante el periodo 2010-
2100 revelan una tendencia decreciente segun todas las proyecciones y en ambos RCP, como se refleja en
las gréficas de la pagina siguiente. La incertidumbre de resultados se hace patente por la anchura de la
banda de cambios segun las diferentes proyecciones.

De forma resumida, se puede concluir que las reducciones de escorrentia previstas en la Demarcacion del
Cantabrico Occidental para los RCP 4.5 y 8.5 son respectivamente del 2% y 6% para 2010-2040, del 10% y
12% para 2040-2070y del 10%y 23% para 2070-2100, todo ello respecto del periodo de control 1961-2000.

Evolucion del cambio de ESC ANUAL Cantabrico Occidental RCP: 4.5

TENDENCIA DECRECIENTE  pvalor: 0.01 pend: -0.1
50
aa O I A ,\ — ___A — -~ e F.
V= ~ AV S 7 7 i \"H\.-..fd\__wh"n =
-50
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
afios (comienzo afio hidrolégico)
Evolucion del cambio de ESC ANUAL Cantabrico Occidental RCP: 8.5
TEMDENCIA DECRECIENTE pvalor: 0 pend: -0.3
504
& 0 ___’hhv"\_c.z_w \JA-"V‘H“"‘ T AW ae N =y A e
NNV N ¥ A \Wantn wr’ S —— |
-50 4

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

afios (comienzo afio hidrolégico)

Tendencia del A (%) escorrentia del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo) en la Demarcacion
del Cantdbrico Occidental. Fuente: Centro de Estudios Hidrogrdficos (2017)

ETI— Anexo | Pag. 163 de 296




Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 10: ADAPTACION DE LOS ESCENARIOS DE APROVECHAMIENTO A LAS PREVISIONES DEL
CAMBIO CLIMATICO

En la tabla siguiente se expresan numéricamente esos porcentajes:

RCP 4.5 RCP 8.5
FAA  MAA N4A 0Q4A R4A U4A [Mx Med Mn|FBA MBA NEA QBA RSA USA | Mx  Med Mn

ESC A Anual (%)

Cantibrico 2010-2040 o 5 1 -7 &8 8 & -2 8 -5 -9 -4 -7 -8 -2 -2 -6 -9
occidental 2040-2070 6 -13 -10 -12 -14 -3 -3 -10 -1 8 -7 13 13 21 -3 3 2 n
ciden 2070-2100 4 14 12 -7 18 -4| -4 -0 -18] 21 34 17 27 32 9 -9 213 -34

Porcentaje de incremento anual de la escorrentia en la DH del Cantdbrico Occidental y periodo de impacto segun
cada proyeccion. Fuente: Centro de Estudios Hidrogrdficos (2017)

Otra consecuencia a tener en cuenta son los efectos sobre la evapotranspiracion. En la imagen siguiente
se puede observar que las proyecciones de la evapotranspiracion tienen una tendencia ascendente clara.

Evolucion del cambio de ETP ANUAL Cantabrico Occidental RCP: 4.5

15 TENDEMNCIA CRECIENTE pvalor: 0 pend: 0.06‘
101
# 5 M&.&Q&-A«QAWWL ]
0 A

2010 2020 2030 2040 2050 20860 2070 2080 2090 2100
afios (comienzo afio hidrolégico)
Evolucion del cambio de ETP ANUAL Cantabrico Occidental RCP: 8.5

25 - TENDENCIA CRECIENTE pvalor: 0 pend: 0.14 ‘
151 -

a‘?- 1 0 ] M_

2010 2020 2030 2040 2050 2080 2070 2080 2090 2100

afios (comienzo afio hidrolégico)

Porcentaje de incremento anual de la evapotranspiracion en la DH del Cantdbrico Occidental y periodo de impacto segun cada
proyeccion. Fuente: Centro de Estudios Hidrogrdficos (2017)

En cuanto al impacto del cambio climatico en el régimen de sequias, en el estudio del CEH (2017), se ha
reflejado como afecta el cambio climatico en el periodo de retorno de las sequias en cada uno de los perio-
dos de impacto con respecto al periodo de control. A partir de los resultados obtenidos se pronostica que,
en general, las sequias en las demarcaciones del cantdbrico se hardn mas frecuentes conforme avance el
siglo XXI, con el consecuente aumento de la escasez de agua debido a la reduccion de los recursos hidricos.

Atendiendo al escenario mas negativo, el RCP 8.5, se puede comprobar que para cualquiera de los modelos
simulados el déficit medio anual y en consecuencia la probabilidad de sufrir una sequia en la DH Cantabrico
Occidental aumenta considerablemente, cabe destacar que en estas simulaciones la incertidumbre es me-

nor. Esta informacion se recoge en la figura siguiente.
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Incremento del déficit anual en relacién al periodo de retorno de sequias. Fuente: Centro de Estu-
dios Hidrogrdficos (2017)

En cuanto a la relacién del problema tratado en esta ficha con el cumplimiento de los objetivos medioam-
bientales de las masas de agua de la demarcacion, se puede afirmar que el cambio climatico tendra (y ya
estad teniendo) impactos significativos de magnitud impredecible sobre los procesos de regulacion de la
planificacidon hidroldgica con consecuencias sobre el estado de los ecosistemas.

Entre los impactos del cambio climatico, ademas del previsible incremento de la temperatura, la reduccion
de las precipitaciones, la alteracion de sus patrones espaciales y temporales y el incremento de la frecuencia
e intensidad de las sequias y las inundaciones, tendran lugar probables consecuencias negativas sobre la
biodiversidad, al verse favorecida la proliferacién de especies invasoras o el desacoplamiento temporal de
procesos ecolégicos que funcionan simultdneamente (La Roca, 2018).

En relacién con la regulacion hidroldgica, entre los impactos mas destacados relacionados con los fendéme-
nos extremos estd la reduccion de la capacidad de embalse debido a la colmatacién de los mismos por la
erosion causada por la torrencialidad de los fendmenos, y a la necesidad de reserva de resguardo para
laminar las avenidas que seran mas frecuentes y de mayor envergadura.

Respecto a los ecosistemas acuaticos, las especies de aguas frias pueden ver reducido de forma significativa
su habitat, debido a la elevacién en cota de la barrera termal. Existen grandes dificultades para mitigar
estos impactos (Battin et al, 2007), siendo la reforestacion del bosque de ribera, con el aumento de sombra
en rios estrechos y la consecuente reduccién de temperatura del agua, junto con actuaciones de restaura-
cion en la cuenca hidrografica y en el rio: control de sedimentos, eliminacién de barreras y otras, medidas
que pueden paliar el impacto del cambio climatico, mediante el incremento del hdbitat potencial actual en
las zonas de mayor cota.

De forma analoga, la vegetacion natural de la cuenca puede ver modificado su habitat potencial mediante
el desplazamiento de las barreras que definen su zona de habitabilidad. Esta modificacion puede afectar de
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forma significativa al comportamiento del ciclo hidrolégico en la cuenca, asi como a otros factores, como

el transporte de sedimentos.

Todos estos datos evidencian la conveniencia de analizar los efectos del cambio climatico sobre los sistemas
de explotacién en las revisiones del Plan Hidroldgico, teniendo en cuenta los ultimos estudios del CEDEX
(2017).

La planificacidn hidrolégica espafiola incorpora desde el primer ciclo una previsién de reduccién de los re-
cursos hidricos disponibles en escenarios de cambio climatico. Asi, los planes del primer (2009-2015) y se-
gundo ciclo (2015-2021) de planificacion hidroldgica aplican los porcentajes de reduccion contenidos en la
Instruccion de Planificacion Hidroldgica (IPH) (Orden ARM/2656/2008) para el célculo de los recursos dis-
ponibles en 2027 y 2033. Estos porcentajes fueron respectivamente del 2% y del 11%.

RECURSOS HiDRICOS EN REGIMEN NATURAL

Se presenta a continuacién la actualizacidn hasta el afio 2016 del Sistema Integrado para la Modelizacion
de la Precipitaciéon-Aportacion (SIMPA) elaborado por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX.

Caracter de cada afio de la serie

Pluviometria/Aportaciones/ETR

Temperatura ‘

Muy Seco Entre el percentil 0% y el 10% de la se- | Muy Fresco Entre el percentil 0% y el 10% de la serie
rie larga larga

Seco Entre el percentil 10% y el 40% de la | Fresco Entre el percentil 10% y el 40% de la se-
serie larga rie larga

Normal Entre el percentil 40% y el 60% de la | Normal Entre el percentil 40% y el 60% de la se-
serie larga rie larga

Humedo Entre el percentil 60% y el 90% de la | Célido Entre el percentil 60% y el 90% de la se-
serie larga rie larga

Muy Himedo Entre el percentil 90% y el 100% de la | Muy Célido Entre el percentil 90% y el 100% de la
serie larga serie larga

Precipitaciones:

1800
1700
1600
1500
1400
1300
€ 1200
E 1100

1000

—

Precipitacion Media Anual

1943 1

O Normal

B Muy Seco  [1Seco B Himedo M MuyHumedo

Distribucidn de las precipitaciones, cardcter, media de la serie larga y media movil de 10 afios (SIMPA)

2015
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El valor maximo es de 1.647 mm en el afio 1959 y el minimo de 871 en 1988. Destacan el periodo 1988-89
con precipitaciones minimas histéricas de la serie, en dos afios consecutivos, y que provocaron una sequia
histdérica en la demarcacion hidrografica con efectos significativos en la atencion de las demandas. El valor
medio de la serie larga es de 1.299 mm, mientras que el de la serie corta (desde 1980) es de 1.263 mm, que
supone una reduccion del 2,8%. Del analisis de la media mévil de 10 afios se aprecia que es creciente en los
ultimos anos y superior a la media total a partir de 2013, mientras que la de 30 afios es mas estable e
inferior a la media total desde 1998.

Temperaturas:
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B Muy Fresco B Fresco [ONormal [OCalido M Muy Calido

Distribucidn de las temperaturas, cardcter, media de la serie larga y media mavil de 10 afios (SIMPA)

El valor maximo es de 13 2C en el afio 1989 y el minimo de 11 en 1972. El valor medio de la serie larga es
de 11,42C, mientras que el de la serie corta es de 11,62C, que supone un incremento de 0,22C. Del andlisis
de la media mdvil de 10 afios de observa que es creciente en los ultimos afios y superior a la media total a
partir de 1987, mientras que la de 30 afios es mas estable y siempre superior a partir del afio 2000.

Evapotranspiracion:

El valor maximo es de 571 mm en el afio 1976 y el minimo de 518 en 1960. El valor medio de la serie larga
es de 510 mm, mientras que el de la serie corta es de 503 mm, ligeramente inferior. Del andlisis de las
medias moviles de 10 y 30 afios se aprecia que son inferiores a la media absoluta a partir del afio 2003.
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Distribucidn de la evapotranspiracion real media anual, cardcter, media de la serie larga y media mévil de 10 afios (SIMPA)
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Distribucion de la escorrentia anual, cardcter, media de la serie larga y media movil de 10 afios (SIMPA)

El valor maximo es de 20.136 hm? en el afio 2012 y el minimo de 7.253 en 1988. Destacan el periodo 1988-
89 con escorrentias minimas histdricas de la serie, en dos aifios consecutivos, y que provocaron una sequia
histdrica en la demarcacion hidrografica con efectos significativos en la atencion de las demandas. El valor
medio de la serie larga es de 13.762 hm?3, mientras que el de la serie corta es de 13.234 hm?3, que supone
una reduccidn del 3,8%, similar a la de las precipitaciones. Del analisis de la media mévil de 10 afos se
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aprecia que es creciente en los Ultimos afos y superior a la media total a partir de 2012, mientras que la de
30 aflos es mds estable e inferior a la media total desde 1998.

A continuacidn se recogen otras estadisticas de las variables anteriores, incluso la media mévil de 30 afios.
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Desviacion de las cuatro variables respecto de la media y media maovil de 30 afios

Conforme al apartado 3.5.2 de la IPH, los planes hidrolégicos deben considerar un doble cdlculo de balance
de recursos hidricos; uno para la serie completa desde el afio hidroldgico 1940/41 y otro con la denominada
serie corta que se inicia en el afio 1980/81.

Por ello vamos a realizar un analisis entre ambas series de la disponibilidad de recursos medios a lo largo
del afio.
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Se observa que salvo en el mes de abril los recursos medios disponibles son inferiores en la serie corta que
en la larga, hasta un 12,9% en el mes de septiembre, cuando suele ser mas acusado el estiaje en los rios
cantdbricos.

También se quiere presentar una comparacién de los datos obtenidos por el modelo SIMPA con los regis-
trados en la estacion de aforos de la Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA) de la Confederacion Hidro-
grafica del Cantabrico O.A. en el periodo de octubre de 2011 a agosto de 2015.
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Comparacién en la EA-1360-Rio Narcea en Quinzanas
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Puede entenderse que no se producen diferencias significativas, salvo la punta de febrero de 2015 no de-

tectada por el modelo.

DEMANDAS

En cuanto a la evolucion de las demandas, segin los Documentos Iniciales (DDII) de este tercer ciclo de
planificacion hidrolégica se prevé lo siguiente:

e De acuerdo a la prevision de evolucion de la demanda en el Plan Hidroldgico vigente se estima un
aumento del uso urbano en las zonas correspondientes al Nalén y a Cantabria, y una reducciéon mi-
nima en el resto.

e De acuerdo a la prevision de evolucion de la demanda en el Plan Hidroldgico vigente se estima un
aumento del uso industrial, aunque la Ultima tendencia, no recogida en los DDII, para la zona central
de Asturias apunta a cierto grado de reduccién por modificacidn de los usos de la industria siderur-
gica y el desmantelamiento de determinadas centrales térmicas ya en marcha.

e Teniendo en cuenta factores determinantes como el abandono de la actividad agricola, reduccién
del empleo, ampliacidn de la UE, la crisis en el sector lacteo y ganadero, ademas de que la agricultura
en la DH del Cantdbrico Occidental es mayoritariamente de autoconsumo y fuertemente ligada a la
produccién de materia prima para la alimentacién del ganado, se considera mantener constantes las
superficies de cultivos al 2027 y 2033 respecto al 2016.

o Dadas las incertidumbres y falta de previsiones por lo que respecta a los subsectores predominantes
en términos de uso del agua, se ha considerado adecuado adoptar una tendencia de estabilidad en
referencia a las derivaciones de caudales para usos hidroeléctricos tanto para el horizonte 2027
como para el 2033.

Uso Urbano (hm3/afio) Uso Industrial (hm3/afio)

Unidad Territorial 2021 2033 2021 2033

Occidente Asturiano 13,82 13,12 21,43 31,90
Naldn-Villaviciosa 114,02 128,90 86,95 96,85
Llanes-Sella 9,49 9,45 1,98 2,59

Zona Cantabria 85,98 93,73 41,32 41,42
Total DH 223,31 245,20 151,68 172,76

Prevision de evolucion futura de las demandas de usos urbano e industrial a 2033 por
unidad Territorial
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Mar Cantébrico

Mapa de los sistemas de explotacion y zonas de la Demarcacion Hidrogrdfica
del Cantdbrico Occidental

En los Planes de Implantacién y Gestion Adaptativa (PIGA) realizados para el proceso de concertacion de
caudales ecoldgicos se realizaron modelos de distribucion de aportaciones entre demandas. Dentro de
dicho modelo se desarrollan distintos escenarios entre los que se encuentra una reduccién del 11 % en las
aportaciones motivada por los efectos del cambio climatico.

Para la elaboracion del modelo detallado se parte de los derechos del agua que se han considerado signi-
ficativos de acuerdo con lo recogido en la documentacion y se utiliza el modelo AQUATOOL con las previ-
siones de aportaciones y demandas previstas para los horizontes 2021 y 2033. Con el escenario de 2021 se
simula la situacidon actual. Sobre el escenario de 2033 se realizaran las modificaciones (Programa de Medi-
das) necesarias para cumplir con los criterios de garantia de las demandas, sin dejar de cumplir con los
caudales ecoldgicos.

Para la cuantificacion de las demandas se han utilizado los datos recogidos en el Plan Hidrolégico. Los datos
de las aportaciones se obtienen de la serie histérica de 1940-2011 recogida en el modelo SIMPA del CEDEX
para toda Espana. De acuerdo con las recomendaciones de los estudios de cambio climatico del CEDEX,
esas aportaciones se reducen un 11% para el horizonte 2033. Los resultados han sido los siguientes:

e Sistemas de explotacion Eo, Porcia, Navia y Esva: en el horizonte 2033 se obtiene una diferencia

de volumenes servidos respecto a las demandas urbanas, industriales y agrarias de 2,30 hm3.

El Programa de Medidas contempla una serie de actuaciones encaminadas para la satisfaccion
de las demandas. En concreto, para el ambito de estos sistemas de explotacion, cabe destacar,
de caracter general, medidas tales como la “Mejora abastecimiento zonas costeras de Asturias”
y de caracter particular otras como mejoras del abastecimiento en determinados municipios o
la construccidn de nuevos depdsitos de abastecimiento.

e Sistemas de explotacién Nalén y Villaviciosa: en el horizonte 2033 se obtiene una diferencia de
volumenes servidos respecto a las demandas urbanas, industriales y agrarias de 21,257 hm?.
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El Programa de Medidas contempla la “Mejora del abastecimiento de agua a la zona central de
Asturias”, mejoras del abastecimiento en determinados municipios o la construccién de nuevos
depdsitos de abastecimiento.

Estos modelos no han tenido en cuenta las reducciones de la demanda industrial sefalada ante-
riormente, lo que hace prever que en gran medida esa diferencia disminuira significativamente
o desaparecera.

e Sistemas de explotacion Sella y Llanes: en el horizonte 2033 se obtiene una diferencia de volu-

menes servidos respecto a las demandas urbanas, industriales y agrarias de 1,87 hm?3,

IM

Andlisis y optimizacién
de los sistemas de explotacién de la Demarcacion” y “Mejora del abastecimiento de zonas cos-

El Programa de Medidas contempla una serie de actuaciones como e

teras de Asturias” y mejoras del abastecimiento en determinados municipios.

e Sistemas de explotacién Deva, Nansa, Gandarilla, Saja, Pas — Miera, Asén y Agliera: en el hori-
zonte? 2033 se obtiene una diferencia de volimenes servidos respecto a las demandas urbanas,

industriales y agrarias de 3,61 hm?3.

El Programa de Medidas contempla una serie de actuaciones tales como el “Analisis y optimiza-
cion de los sistemas de explotacion de la Demarcacién” y “Estudios para la mejora del abasteci-
miento de agua a Cantabria” y mejoras del abastecimiento en determinados municipios o la
construccion de nuevos depdsitos de abastecimiento.

En la actualidad se prevén varias alternativas para mejora de las garantias de suministro de agua
relacionadas con la utilizacién de las posibilidades de regulacion del embalse del Ebro para abas-
tecimiento de la ciudad de Santander y su entorno, y para el resto de Cantabria mediante la
utilizacidn de la “autovia del agua” que interconecta todos los sistemas de explotacidn de la
Comunidad auténoma.

En relacion con la garantia de las demandas, en la siguiente figura se presenta un ejemplo de resultados
de analisis por sistema de explotacion realizado en el PIGA: la evolucién del volumen captado por CADASA
en el Embalse de Arbdn y su reparto entre cada municipio receptor en el Occidente Asturiano en los dos
horizontes simulados.

2 partiendo del escenario 34 (situacién real a 2021) se simula el horizonte 2033 con una reduccién en las
aportaciones de un 11% por efecto del cambio climatico y ajustando los valores de las demandas urbanas de
acuerdo con los datos obtenidos del Anejo VI del Plan Hidroldgico, dando lugar al escenario 35.
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Si bien la Comision Europea, en su Informe de evaluacidn de los planes hidrolégicos del segundo ciclo,
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Evolucion anual de la demanda de CADASA para el horizonte 2033.

reconoce que los efectos del cambio climatico han sido tomados en consideracion por los planes espafioles,
también entiende que no aparecen claramente identificadas las medidas de adaptacion (KTM-24) que se
deberan adoptar para afrontar las presiones significativas que pueden agudizarse por efecto del cambio
climatico24.

Las medidas de adaptacién al cambio climatico se basan en reducir la vulnerabilidad ante los efectos deri-
vados del mismo. Una de las medidas de adaptacion a estas situaciones puede ser una adecuada gestion
de las masas forestales, incluidas las coberturas arbustivas y praderas, especialmente en terrenos inclina-
dos, ya que reduce la exposicion al riesgo de erosion por escorrentia que conduce a la desertizacion. Asi-
mismo, la cobertura vegetal intercepta la lluvia y con ello aumenta la percolacidn con la consiguiente re-
carga de acuiferos, reduce la escorrentia y modera las crecidas.

En los ultimos afios se han venido materializando tanto a nivel nacional como autonémico distintos planes

y programas relacionados con la adaptacion al cambio climatico, que ya han sido recogidos en los

24 Entre sus recomendaciones de cara a la preparacion de los planes del tercer ciclo, la CE destaca la necesidad de extender el uso de
contadores, cuyos registros deberan ser usados para mejorar la gestion y planificacion cuantitativa de los recursos.
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Programas de Medidas, ademas de realizarse diversos estudios y actuaciones complementarios en materia

de cambio climatico. Algunos de los planes desarrollados son los siguientes:

Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL).
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC).

Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética: cuenta con dos grandes referencias
temporales para reducir las emisiones de GEl, introducir energias renovables y ser mas eficientes en
el uso de la energia: 2030 y 2050 (MITECO, 2019). El borrador consultado de este anteproyecto de ley
contiene un apartado sobre medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico, en el que se
incluye un articulo titulado Consideracion del cambio climdtico en la planificacion y gestion del agua.

Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climatico en Espafia (Plan PIMA-
Adapta).

Estrategia de Adaptacidn al Cambio Climatico de la Costa Espafiola (MAPAMA, 2017).
Estrategia de Accidn frente al Cambio Climatico de Cantabria 2008-2012.

Estrategia Gallega frente al Cambio Climatico 2016.

Otros proyectos y estudios relacionados:

Primer Informe Climas 2009: "Evidencias y efectos potenciales del Cambio Climatico en Asturias".

Proyecto EDGE, desarrollado por la Comisién Europea dentro del programa COPERNICUS Clima-Agua,
gue ha tenido como objetivo principal proporcionar informacién hidroclimatica relevante al sector del
agua, principalmente con el fin de mejorar la toma de decisiones relacionadas con las estrategias eu-
ropeas de mitigacidon y adaptacién al cambio climatico.

Plataforma AdapteCCa: se trata de una iniciativa de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) y
la Fundacién Biodiversidad que utiliza el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)
como marco general de referencia. La herramienta tiene por objetivo el intercambio de informacién
sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico entre las distintas administraciones
espafolas, la comunidad cientifica y los gestores publicos y privados.

MTERD también apoya diferentes proyectos de investigacién relacionados con el cambio climatico.
Sirvan como ejemplo algunos de los desarrollados por la Fundacién para la Investigacidon del Clima:

— Anticipando el clima para defender las unidades hidrograficas: el objetivo de este proyecto es
apoyar las defensas naturales (bosques, suelo, etc...) de las cuencas hidrogréficas del Jucar y
del Segura para combatir el avance de la erosion de sus suelos en las préximas décadas (FIC,
2018a).

— Busqueda de indicadores dptimos para la defensa y evaluacién de la biodiversidad forestal
ante el cambio climatico: este estudio analiza las amenazas a las que se enfrenta la
biodiversidad de las cuencas de los rios Jucar y Segura debido al cambio climatico. El estudio
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se centra en una especie invasora potencialmente danina para la vegetacion autdctona: el

Arundo Donax (caifia comun) (FIC, 2018b).

— Andlisis del impacto del cambio climatico sobre especies piscicolas y ecosistemas fluviales: el
estudio se centra en las variaciones climaticas con el objeto de analizar los posibles cambios
futuros que pueden poner en riesgo la existencia de especies como la trucha comun, que se
erige como un indicador de estado de los rios (FIC, 2018c).

En el plan hidrolégico 2009-2015 se recogian distintas medidas especificas para combatir los efectos del
cambio climatico tales como:

e Medidas (6) dirigidas a la integracién del cambio climatico en la gestidn hidroldgica.

A lo largo de los siguientes aios se realizaron todas estas actuaciones y se propusieron otras que se en-
cuentran recogidas en el plan hidroldgico vigente. Son las siguientes:

e Mejoray actualizacién del CAUMAYX, y estudio de efectos del cambio climatico en inundaciones.
e Adaptacion a los efectos del cambio climatico en Asturias, Cantabria y en la provincia de Lugo.
e Mejora de las evaluaciones de los efectos del cambio climatico sobre las inundaciones.

En general, los avances que se han producido en Espaiia en los estudios de impacto del cambio climatico
desde el inicio del presente siglo han sido muy importantes, pudiéndose afirmar que en la actualidad existe
un buen conocimiento de los impactos sobre los recursos hidricos en los distintos territorios de Espafia en
funcion de los escenarios climaticos.

Estos estudios se han tenido en cuenta en los planes hidroldgicos del primer y segundo ciclo de planifica-
cion y en la revisién del plan especial de sequias, recientemente aprobado. Sin embargo, tal y como ya
anunciaba la Comisién Europea en su informe de evaluacién, todavia no se han desarrollado planes de
adaptacion al cambio climatico en las cuencas, que analicen la vulnerabilidad frente a cambios en los re-
cursos hidricos y que planteen medidas de adaptacién en el marco de una evaluacién de riesgo, como se
han desarrollado en otros paises.

Los objetivos que se pretenden alcanzar en el futuro plan son los siguientes:
. Mejorar y profundizar en la evaluacién de impactos originados por el cambio climatico.
. Control y mitigacion de los efectos del cambio climatico sobre el medio hidrico.
. Disefio de medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Por otra parte, el Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico esta planteando diversas
iniciativas relacionadas con politicas de transicidon energética y adaptacidn al cambio climatico, entre las
gue en materia del agua destaca la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica.
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NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

Teniendo en cuenta que el cambio climatico es un fendmeno que se produce a escala global y las presiones
que lo generan son todas aquellas que tienen que ver con las emisiones de gases de efecto invernadero,
es sobre estas presiones sobre las que, en principio, habria que actuar para frenar este fendmeno.

No obstante, teniendo en cuenta los impactos que produce el cambio climatico sobre el medio hidrico, a
medio y largo plazo, como una menor disponibilidad de recursos hidricos, una mayor variabilidad de las
precipitaciones y aportaciones y también un aumento en la temperatura, las presiones que potencialmente
pueden empeorar los efectos del cambio climatico son aquellas que comprometen la disponibilidad de los
recursos en calidad o cantidad. Estas presiones son las siguientes:

e Las presiones puntuales o difusas derivadas de las aguas residuales urbanas e industriales, ademas
de las relacionadas con la ganaderia, pueden provocar la contaminacion de las aguas superficiales.

e Las presiones por extraccion de agua pueden comprometer la disponibilidad de recursos en un es-
cenario futuro en el que estas reservas sean mas necesarias.

Las alteraciones del régimen de caudales o las extracciones superficiales pueden comprometer el cumpli-
miento de los regimenes de caudales ecoldgicos, afectar a la biodiversidad de los ecosistemas asociados y
dificultar su recuperacion si se intensifican los efectos del cambio climatico.

2. Sectores y actividades generadores del problema

Los principales agentes generadores de las presiones que pueden agravar los efectos del cambio climatico
en esta Demarcacion son el desarrollo urbano, la industria, la mineria y la agricultura.

Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema, aquellas con competencias en medio am-
biente, y en especial, en materia de aguas. Puede destacarse la importancia del Ministerio para la Transi-
cion Ecoldgica y el Reto Demografico, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

El cambio climatico no estaba considerado como un Tema Importante en los dos primeros ciclos de plani-
ficacidn a pesar de ello en el segundo ciclo ya se incluyeron algunas medidas tanto a nivel estatal como a
nivel autondmico integradas de manera transversal en otros temas importantes. El programa de medidas
2015-2021 incluydé 5 medidas relacionadas con temas de cambio climatico. Aunque estan recogidas en
otros grupos de medidas relacionadas con fendmenos extremos, se considera interesante recopilarlas tam-
bién en este tema.
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Codigo sub- Cédigo Me- - . Lo Inversién Ejecutada
tipo segun dida Descripcién Medida Prevista
IPH mill de €
13.04.01 00178 mejora y acwa“z.ac'o.n de caum.ax' Y es.tUdlo 0,5 En marcha 0 0,0%
efectos del cambio climatico en inundaciones
13.04.01 01354 adaptauo‘n a-Ios efectos del cambio climatico 06 No iniciado 0 0,0%
en la provincia de lugo
13.04.01 01359 adaptacn'on a los efectos del cambio climatico 0,6 No iniciado 0 0,0%
en asturias
adaptacion a los efectos del cambio climatico L
13.04.01 01364 . 0,6 No iniciado 0 0,0%
en cantabria
15.03.01 00181 meJora de‘ Ials -evaluauones-de los t?fectos del 0 En marcha 0 0,0%
cambio climatico sobre las inundaciones
TOTAL 2,3 0 0,0%

Inversién a 2017 de medidas de reduccion de contaminacion difusa, por subtipo IPH

Actualmente es dificil cuantificar la responsabilidad del cambio climatico sobre el buen estado ecoldgico o
guimico de las masas de agua de la demarcacidn y de las zonas protegidas, e incluso la influencia sobre las
recientes sequias o las inundaciones. Sin embargo, parece claro que sus efectos ya se estdn empanzando
a hacer visibles, por lo que, para este tercer ciclo de planificacidn, el Cambio Climatico se ha incluido dentro
de los Temas Importantes de la planificacion hidroldgica.

Es evidente, que el mantenimiento de las condiciones actuales no va a reducir la presion sobre las masas
de agua a un nivel suficiente como para poder incrementar la capacidad de adaptacion a los diferentes
escenarios de cambio climatico.

SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

La reduccién de la vulnerabilidad y la mejora de la capacidad de adaptacidn a los efectos del cambio clima-
tico pasa por una serie de acciones, que requieren de medidas que sobrepasan el dmbito y alcance del Plan
Hidroldgico de una demarcacién hidrografica y que deberian formar parte de politicas y estrategias que se
considera deben impulsarse desde el Ministerio de Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico.

Al igual que se han desarrollado Planes de Gestidn de los Riesgos de Inundacién y Planes Especiales de
Sequias frente a fendmenos adversos se puede plantear el desarrollo de planes de adaptacion al cambio
climatico en las cuencas, que analicen la vulnerabilidad frente a cambios en los recursos hidricos y que se
planteen medidas de adaptacidén en el marco de una evaluacion de riesgos. Ello de la misma forma en que
se ha desarrollado a nivel nacional el “Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico”, elaborado por la
Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) o estan desarrollando otros paises.

Estos planes de adaptacion al cambio climatico para las demarcaciones hidrograficas deberian de involu-
crar a todas las administraciones y podrian tener los siguientes contenidos: una caracterizacidn climatica e
hidrolégica adaptada a los distintos territorios de cada demarcacidn, un estudio para evaluar la vulnerabi-
lidad actual y la correspondiente a los distintos escenarios climaticos e hidroldgicos, incluyendo su incerti-
dumbre, un conjunto de medidas para mejorar la resiliencia de los aprovechamientos vy, asi, forzar la reduc-
cion de la vulnerabilidad y un programa de accion para la adaptacidn, constituido por las medidas de adap-
tacién al cambio climatico en los territorios de la demarcacidn, e incluyendo una estimacion del coste y su
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eficacia, asi como su potencial para adaptarse a nuevas situaciones. Las medidas para la reduccion de la
vulnerabilidad se podrian clasificar en:

e Medidas de reduccidn de la vulnerabilidad frene a la falta de disponibilidad de agua: ahorro y me-
jora de la eficiencia en el uso del agua, especialmente en la agricultura, reorientacién de la actividad
econdmica, diversificaciéon de fuentes de recursos, reutilizacion de aguas residuales depuradas y
aguas desaladas, incluyendo los aspectos econdmicos y energéticos de la explotacién, optimizacion
y mejora de los sistemas de explotacién mejorando su conectividad, desarrollo de politicas tarifarias
gue incentiven el uso racional y eficiente de los recursos, etc.

e Medidas de reduccién de la vulnerabilidad en relacion al balance hidrico del suelo y la recarga de
acuiferos: mejora del balance hidrico en los suelos y del estado cuantitativo de los acuiferos, favore-
cimiento de la retencién del agua en el suelo y la reinfiltracion, recarga artificial de acuiferos, riegos
de apoyo y coberturas de seguro en los cultivos de secano, etc.

e Medidas de reduccion de la vulnerabilidad frente al mayor riesgo de eutrofizacion de las aguas y
contaminacion por nitratos: incremento en las actuaciones de reduccidn de entrada de nutrientes a
zonas sensibles, restauracidn y recuperacion de zonas eutrofizadas, mejora de practicas agricolas y
ganaderas.

e Medidas de reduccién de la vulnerabilidad frente la pérdida de biodiversidad en los ecosistemas
fluviales: restaurar el funcionamiento hidroldgico, la conectividad y la morfologia de los cursos de
agua (zonas de desbordamiento, conexiones laterales, recargas de acuiferos), ampliacién del espacio
fluvial, restauracién de zonas himedas, apoyo a la migracién de especies piscicolas y vegetales, etc.

e Medidas de mejora del conocimiento y gobernanza: incremento de la coordinacién entre adminis-
traciones, mayor intercambio de conocimiento entre expertos cientificos y gestores de agua y entre
gestores de agua, grupos ambientales y usuarios, mejora del conocimiento del impacto del cambio
climatico y las medidas de adaptacion a escala local y regional e incremento de la difusidn de los
impactos y de las medidas en los diferentes sectores y el publico en general.

e Medidas relacionadas con fendmenos extremos como las inundaciones o las sequias: desarrollar
estudios que relacionen el cambio climatico con los efectos de las inundaciones y las sequias, influen-
cia de los procesos de desertificacidn, recuperar sistemas naturales como zonas antiguas de carriza-
les o lagunas adyacentes, que pueden servir como aliviaderos naturales. Difundir buenas précticas
de cuidado de los cauces, recuperar antiguas alisedas y conectividad transversal natural.

e Medidas relacionadas con la Influencia del cambio climdtico en el medio marino, aguas de transicion
e incluso su influencia en el sector de la acuicultura, reconociendo sus impactos, vulnerabilidad y
posibles medidas de adaptacion.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Administraciones estatal, autondmica y local. La sociedad en general. La actividad industrial y ganadera.
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DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
La revisidn del plan hidroldgico deberia considerar, al menos:

e Adaptar los nuevos programas de medidas a la nueva situacion presupuestaria, intentando cumplir
los objetivos de la DMA y las prioridades de las partes interesadas y de la ciudadania en relacion con
los efectos del cambio climatico.

e Continuar analizando los posibles efectos del cambio climatico sobre inundaciones, sequias, recur-
sos hidricos, el estado de las masas de agua, la vulnerabilidad de la biodiversidad.

e Incorporar en el Plan Hidrolégico un andlisis de los efectos del cambio climatico sobre los sistemas
de explotacion, teniendo en cuenta los ultimos estudios del CEDEX e incorporando la variabilidad
espacial y la distribucién temporal en la reducciéon de las disponibilidades hidricas.

¢ Analizar la posibilidad de desarrollar un plan de adaptacion al cambio climatico propio para la
cuenca con medidas directamente relacionadas con la adaptacién de los escenarios de aprovecha-
miento a las previsiones del cambio climatico.

e De acuerdo con los articulos 11.4y 21.4 del RPH y el apartado 2.4.6 de la IPH, el plan del tercer ciclo
debe considerar el inventario de recursos naturales y los balances para la asignacion de recursos
tomando en consideracion las previsiones del cambio climatico para 2039. El valor de las citadas
previsiones puede obtenerse del estudio realizado por el CEH para la OECC promediando los valores
calculados para los periodos de impacto 2010 — 2040 y 2040 — 2070.

Al hacerlo no conviene perder de vista que la reduccién calculada por el CEDEX se estima respecto a
la serie de control 1961 — 2000. La asignacion de recursos se debe realizar con la serie corta extendida
hasta 2017/2018, serie que ya esta claramente dentro de los periodos de impacto. Se trata de una
serie singularmente seca y levemente impactada. Es de temer que reducirla directamente sin consi-
derar lo que ya lleva reducido por formar parte de un ciclo seco, conduzca a estimaciones demasiado
pesimistas (que no prudentes) para 2039.

e Tener en cuenta las conclusiones de los trabajos de la Red de Reservas Naturales Fluviales (RNF) que
se configura como una referencia especial para el seguimiento de los efectos del cambio climatico.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020
— TODOS. FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcién

La atencién de las demandas de agua relacionadas con otros usos engloba aquellos sectores o usuarios
gue no son abastecidos desde las redes urbanas. Se hace referencia principalmente a las industrias con
toma propia, las industrias productoras de energia, a las cabafias ganaderas no conectadas a la red, re-
gadios, explotaciones forestales, piscifactorias, usos recreativos y usos ludicos (pesca deportiva, navega-
cién y zonas de bafio).

Dentro de otros usos, la atencion de la demanda industrial tanto consuntiva como no consuntiva, es
bastante importante, constituyendo un 47,9% de la demanda total de la Demarcacién, con un 97% de
origen superficial y un 3% de origen subterraneo. Muchas de las grandes industrias consumidoras dispo-
nen actualmente de recursos e infraestructuras de captacién propias, que utilizan de manera combinada
o subsidiaria a los sistemas generales de abastecimiento existentes.

Partiendo de los escenarios de demanda simulados en los
Planes de Implantacién y Gestion Adaptativa (PIGA)* del
proceso de concertacidn de caudales ecoldgicos, se puede
comprobar que existe la necesidad de aumentar los recur-

sos hidricos en determinadas unidades de demanda indus-
trial, motivada por la falta de regulacién actual o por cam-
bios que se puedan producir a medio-largo plazo, como la
reduccidn de los recursos hidricos como consecuencia de
una bajada de las precipitaciones en la cuenca estimada en
un 11%, tal como predicen los estudios sobre los efectos
del cambio climdtico. Por ello y como ya se incluyd en las
medidas del plan del segundo ciclo la utilizaciéon de aguas

regeneradas en procesos compatibles con su calidad puede
suponer una mejora sustancial en la optimizacién del agua

consumida por los procesos industriales.

Derivacion de agua para uso industrial

Actualmente los sectores que mds agua requieren durante su proceso productivo son la industria meta-
ldrgica y productos metadlicos, seguido del sector quimico y farmacéutico y los sectores madereros, cor-
cho, papel y artes graficas, para un total de 46 unidades de demanda industrial (UDI), segin datos de los
PIGA y del PES?, recientemente aprobados.

25 Resolucion de la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico, O.A., de 28 de noviembre de 2018, por la que se aprobaron los Planes de
Implantacion y Gestion Adaptativa (PIGA) del régimen de caudales ecoldgicos en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental y
de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado y se dio por concluido
el Programa especifico para la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos en el ambito de dichas demarcaciones hidrograficas.

26 Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, por la que se aprueba la revisidn de los planes especiales de sequia correspondientes a las
demarcaciones hidrogréficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la parte espafiola de las
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DH CANTABRICO OCCIDENTAL

10.000

8.000
6.0
4.0
2.0
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8

8

VAB (millones de euros)

8

W Industrias manufactureras diversas, reparacion e instalacién de maquinariay equipo W Material de transporte

W Fabricacién de maquinariay equipe n.c.o.p. m Material y equipo eléctrico, electrénico y dptico

W Metalurgia y fabricacién de productos metélicos, excepto maquinaria y equipo M Fabricacion de otros productos minerales no metalicas
® Fabricacion de productos de caucho y plasticos ® |ndustria quimica y farmacéutica

W Maderay corcho, papel y artes graficas m Textil, confeccidn, cuero y calzado

W Alimentacion, bebidas y tabaco ® Industrias extractivas, energia, aguay residuos

VAB (millones de euros) por agrupacion de actividad industrial en DH del Cantdbrico Occidental

La demanda de agua para la produccién de energia eléctrica de las centrales hidroeléctricas (no consun-
tivo) alcanza los 12.987,00 hm3/afio. Este sector se ve afectado por el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima, en el que se plantea promover las centrales hidroeléctricas reversibles que permitan gestionar
la produccién renovable, respe-
tando un régimen de caudales
que posibilite cumplir con los cau-
dales ambientales de las masas de
agua afectadas y apoyando la re-
gulacién de cuenca en condicio-
nes de fendmenos extremos, de
forma que sea compatible con
una gestién eficiente del recurso
hidraulico y su proteccién am-
biental. Esto constituye una opor-
tunidad para la recuperacién de
pequefias minicentrales. De este
modo, en coordinacion con el

PNIEC, no se prevén cambios sig-

Presa de Salime — Central hidroeléctrica
nificativos en la demanda hidroeléctrica en futuros escenarios, y se podran habilitar los mecanismos ne-
cesarios que permitan aplicar a las nuevas concesiones que se otorguen una estrategia de bombeo, al-
macenamiento, y turbinado para maximizar la integracion de energias renovables, condicionadas en todo
caso al cumplimiento de los objetivos ambientales en los planes de cuenca y orientadas a la optimizacién
de los recursos.

demarcaciones hidrogréficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al ambito de competencias del Estado de la parte espafiola de
la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental.

Pag. 182 de 296 ETI — Anexo |



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

FICHA 11: OTROS USOS

No obstante, los problemas relacionados con el uso hidroeléctrico mas que con el suministro, se relacio-
nan con las alteraciones morfoldgicas y de régimen hidroldgico que pueden producir y que se mencionan
mas adelante.

N Centrales hidroeléctricas
A L ] Minicentrales (0 - 10.000 kW/h)
N ) - A Grandes centrales hidrosléctricas { > 10.000 kW/h)

Mar Cantabrico

Centrales hidroeléctricas en la DH del Cantdbrico Occidental

En cuanto a las centrales térmicas, se concentran en la Comunidad autonoma de Asturias (unidad terri-
torial de explotacién del Nalén) la demanda en produccién es de 372,94 hm3/afio y la demanda de refri-
geracion es de 985,25 hm3/afio. De nuevo no se plantea la apertura de nuevas plantas e incluso algunas
se encuentran en un plan de desmantelamiento motivado por las nuevas politicas energéticas de lucha
contra el cambio climatico que supone una oportunidad para mejorar las condiciones medioambientales
de las masas de agua.

N Centrales térmicas

A

Centrales térmicas en la DH del Cantdbrico Occidental

Las demandas de agua para usos agroganaderos engloban los riegos tradicionales, la ganaderia y las
explotaciones forestales en la DH del Cantabrico Occidental. Estas demandas no son comparables con
otros usos como la atencién a las demandas urbanas e industriales, ya que alcanzan el 0,4% de las de-
mandas consuntivas, con un total consumido entorno a los 1,89 hm?3. Sin embargo, este sector presenta
la particularidad de incrementar sus demandas significativamente en los afios de mayor escasez hidrica
y en las épocas de estiaje a nivel anual. Por ello, estas demandas deben estar controladas para que cum-
plan con los caudales ecolégicos establecidos por el Plan vigente.
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Segun los PIGAs en la DH del Cantébrico
Occidental existen 57 unidades de de-
manda agraria (UDA), concentrandose
las necesidades hidricas en las comarcas
agrarias de Gijon, Cangas de Narcea y
Oviedo, donde se concentra el 40% de
toda la superficie de regadio de la de-
marcacion.

Regadio en plantacion de kiwis, cuenca del Narcea.

En el caso del sector ganadero la mayor exigencia hidrica se concentra en el entorno del Nalén y del Pas
Miera, en los territorios de la demarcacidn en Asturias y Cantabria, donde se concentra el mayor nimero
de cabezas de ganado, teniendo especial importancia la ganaderia bovina. En el conjunto de la DH del
Cantabrico Occidental se estima una cabafia ganadera de bovino de mas de 1.100.000 cabezas. En la tabla
siguiente se recogen los datos de los Documentos iniciales de este tercer ciclo de planificacién hidrolo-
gica.

NUMERO DE CABEZAS DE GANADO (2016) EN DHCOC

PROVINCIA BOVINO PORCINO OVINO-CAPRINO

CANTAEBRIA 416.126 83.511
ASTURIAS 581.870 78.194
LEON 14.886 1.301 32.331
LUGO 98.425 15.474 9.388
BIZKAIA 2162 542 7.753
TOTAL DH 1.113.469 34.438 211.177

Numero de cabezas de ganado por provincia (2016) y total. Elaboracion propia a partir de datos de
Encuestas Ganaderas

El uso del agua en la acuicultura se considera como un uso no consuntivo, con un retorno al medio del
100% del agua detraida, que puede hacer variar la calidad del agua, debido a los desechos organicos
(piensos principalmente). La Demarcacidn cuenta con 31 instalaciones de acuicultura que constituyen
una demanda de 332,8 hm3/afio (datos del PH del Cantabrico Occidental 2015-2021).

Asimismo, los usos ludicos no suponen una presion significativa sobre los ecosistemas acuaticos y asocia-
dos, dado que practicamente no implican consumo, la utilizacidn del agua estd relacionada con el nivel y
la calidad del agua, salvo el caso de los campos de golf que si requieren agua para el riego. Actualmente
en el territorio de la demarcacion existen 22 campos de golf aunque existen tres especialmente repre-
sentativos que suponen un consumo del 0,332 hm3/afio.

La Demarcacion del Cantdbrico Occidental presenta en algunas de sus masas de agua una intensidad
significativa de usos ludicos, siendo importante la compatibilizacion del uso de los mismos. En el medio
fluvial destacan la pesca deportiva, el piragliismo y otros deportes activos vinculados al mismo.
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2. Evolucion temporal

El ETI del primer ciclo de planificacion sefialé que las distintas demandas de agua para usos diferentes
del abastecimiento urbano en la DH del Cantabrico Occidental dificultaban un uso racional adaptado al
recurso disponible, pudiendo llegar a comprometer el mantenimiento de los caudales ambientales y, en
definitiva, los objetivos de calidad de la DMA.

Por ello se propuso, para alcanzar el escenario sostenible del Plan, incorporar una combinacion de medi-
das que priorizando la gestion de la demanda, y complementadas con medidas para el incremento de los
recursos disponibles, permitieran equilibrar los principales desajustes con incidencia ambiental significa-
tiva en el territorio.

Con cardcter general, el Plan apostd por medidas de eficiencia en las captaciones, reutilizacion de agua y
control del uso privado del agua y del cumplimiento de caudales ecolégicos. Asimismo, se implementaron
medidas de caracter normativo para regular las prioridades de los usos del agua.

El programa de medidas 2013-2015 incluyé 19 medidas relativas a abastecimiento no urbano, 8 de ellas
con horizonte 2015 presupuestadas en 4 M€, y el resto con horizonte 2021 sin asignacidon presupuestaria.

El programa de medidas 2015-2021 incluyd 13 medidas relativas a la atencidn de las demandas no urba-
nas y racionalidad de otros usos no urbanos, una de ellas con horizonte 2021, que se presupuestd en 6
ME, y el resto con horizonte 2027, cuantificada su inversién en 53,5 M£.

El grueso de las medidas que se contemplaban de manera general estaba principalmente orientado hacia
la reutilizacion de aguas en procesos industriales y la regeneracion de aguas en el sector industrial.

Se trata de 9 estaciones regeneradoras (ER) de aguas depuradas: ER de Frieres, ER Gijon Este, ER de
Maqua, ER de San Claudio, ER de Baifia, ER de Cabezdn de la Sal, ER de Castro Urdiales, ER de Comillas y
ER de las Caldas; vy, por otro lado, 4 plantas de reutilizacidon de agua residual depurada, en concreto, se
trata de las EDAR de Villapérez, Villaviciosa, Bahia de Santander y la Reguerona.

En este sentido, las medidas planteadas estdn orientadas a garantizar el suministro de agua para con-
sumo industrial.

Por su parte, la Normativa del Plan vigente?’, incorporaba el objetivo de fomento del uso de aguas resi-
duales regeneradas en varios de sus articulos:

e Segln el articulo 26.2, se indica que se potenciara la reutilizacion de aguas regeneradas en campos
de golf.

e El articulo 32.4 incluye, junto a otras acciones de mejora de la eficiencia y cambio de origen del
recurso, la posibilidad de utilizar aguas regeneradas para hacer frente a situaciones de masas de
agua en mal estado.

27 Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantdbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.
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e De acuerdo con el articulo 62.2.b, la Administracién Hidraulica se reserva la posibilidad de recon-
ducir nuevas solicitudes de concesidn a concesiones de aguas regeneradas cuando, de conformi-
dad con la normativa vigente, el uso concesional afectado lo admita.

3. ¢éQué objetivos de la planificacion no se alcanzan?

Segun el Articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas “la planificacidn hidroldgica tendra por
objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccidn del dominio publico hidraulico y
de las aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas re-
cursos naturales”.

De acuerdo con el objetivo de satisfaccién de las demandas, la presente ficha se ocupa de aquellos casos
en los que existen dificultades para garantizar en cantidad y calidad el suministro de usos no conectados
a sistemas de suministro urbano (excluyendo el abastecimiento de poblaciéon dispersa) de manera com-
patible con el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua superficial y subte-
rranea origen de los recursos.

En relacién con este problema no corresponde referirse a masas de agua o indicadores de estado de las
mismas. No obstante, en el apartado siguiente se citan las masas de agua con presiones significativas
como consecuencia de estos usos.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

La atencidn a las demandas en los diferentes usos tiene como efecto mas directo en las masas de agua la
disminucién considerable en sus caudales naturales fluyentes, como consecuencia de un aprovecha-
miento excesivo de los recursos disponibles con la consiguiente presion sobre el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos.

Las demandas de agua para otros usos como el regadio, con numerosas captaciones incontroladas e in-
crementadas en las épocas de estiaje en ocasiones, llegan a causar afecciones graves a los caudales cir-
culantes, comprometiendo el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

En este sentido y siguiendo la linea con el andlisis de presiones e impactos realizado en los Documento
Iniciales, inicamente la masa de transicion “Estuario de Navia” presenta presiones significativas por ex-
traccién de aguas para uso industrial (3.3), generando un impacto por una reduccion del caudal que ge-
nera alteracion del habitat por cambios hidrolégicos (HHYC), seguramente producido por los cambios
bruscos del caudal circulante.
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Sin embargo, es posible que se hayan producido
afecciones fisicas en las masas de agua (HMOC)
como consecuencia de la necesidad de extrac-
cién de caudales para determinados usos, como
es el caso de la alteracidon morfoldgica por la pre-
sencia de presas y azudes. Estas construcciones
permiten captar el agua o crear una diferencia
de altura, para su posterior turbinado a costa de
la dindmica longitudinal y lateral de los rios.

Presa de Trasona para abastecimiento industrial

Categoria y natu- Tipos de presiones morfolégicas por presas, azudes o diques

ralezadelamasa | 41 Centrales 4.24  4.2.5Re- . 4.2.80tras 29 Obso-
de agua hidroeléctricas Riego  creativo Industrial o letas

Rios naturales 3 3 0 14 18 16

SUMA 3 3 0 14 18 16
% respecto al to-
tal de mmaa sup.

1,02 1,02 0,00 4,78 6,14 5,46

Tipos de presiones morfoldgicas por presas, azudes o diques

Estas presiones estan presentes en mayor o menor medida en las masas de agua tipo rio del Asén, Cam-
piazo, Clarin, Pontones, Revilla, rio de la Mina de Obregdn, Pisueia |, Casafio, Sella Ill, arroyo de Viofio,
Alvares I, Nora |, Gafo, Norena, Nora Illl, Ondn, Cauxa, Mallene, Navia IV e Ibias II.

2. Sectoresy actividades generadores del problema

Los sectores que generan el problema son principalmente el sector industrial no conectado a los sistemas
urbanos, usos agrarios, usos energéticos, recreativo, etc., y en general todos aquellos no conectados a
los sistemas de abastecimiento urbano.

Las autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion son: la Confederacién Hidrografica del
Cantdbrico 0.A., los gobiernos autondmicos y provinciales, las diputaciones forales, el Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Pesca y el Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

Tal y como se ha comentado con anterioridad, la satisfaccién de las demandas para “otros usos” consti-
tuye un problema significativo en la demarcacion, en lo que respecta a la satisfaccidon de la demanda para
usos industriales motivada por la falta de regulacién actual o por cambios que se puedan producir a me-
dio y largo plazo, como la reduccion de los recursos hidricos como consecuencia de una bajada de las
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precipitaciones en la zona debido a los efectos del cambio climatico. Por este motivo se ha detectado la
necesidad de aumentar los recursos hidricos, en determinadas unidades de demanda industrial.

Por otro lado, el “Estuario de Navia” presenta presiones significativas por extraccién de aguas para uso
industrial, generando un impacto por una reduccion del caudal que genera alteracidon del habitat por
cambios hidroldgicos, seguramente producido por el cambio brusco del caudal circulante, con lo que el
uso no estd siendo sostenible, siendo necesaria una regulacién del caudal. Ademas esta masa de agua
estd situada aguas abajo del embalse de Arbdn, de uso hidroeléctrico, por lo que el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos sera un elemento a destacar.

También se ha visto que el sector agrario presenta la particularidad de incrementar sus demandas signi-
ficativamente en los aflos de mayor escasez hidrica y en las épocas de estiaje a nivel anual. Por ello, estas
demandas deben estar controladas para que cumplan con los caudales ecoldgicos establecidos por el
Plan vigente.

Adicionalmente, la puesta en servicio de estos usos genera presiones, fundamentalmente hidromorfold-
gicas (Ficha 5: “Alteraciones hidromorfoldgicas y ocupacién del dominio publico”), que suponen un riesgo
para el cumplimiento de los objetivos ambientales. Estas presiones actian conjuntamente con otras (ver-
tidos, otras alteraciones morfoldgicas...) siendo variable su aportacidn a los impactos globales en la masa.

Por otra parte, como ya se ha comentado, el establecimiento e implantacién del régimen de caudales
ecoldgicos y su seguimiento y control, ha de establecer las vias de solucidn de los problemas de alteracion
del régimen hidroldgico asociados al uso hidroeléctrico.

Con la ejecucién de las medidas previstas en el Plan vigente (alternativa 0), se prevé la superacién de
parte de la problematica relativa a la demanda de estos usos.

El grueso de las medidas que se contemplaban de manera general estaba principalmente orientado hacia
la reutilizacion y regeneracion de aguas en el sector industrial, el Plan apuesta Unicamente por dos tipos
de medidas:

- Sistemas de reutilizacion del agua residual depurada.

- Estaciones regeneradoras, planteadas en su mayoria con objetivo a 2027, por lo que el margen
para su cumplimiento es todavia aceptable.

En este sentido, las medidas planteadas van a favorecer la solucion del problema de abastecimiento in-
dustrial, ademas de fomentar un uso racional del agua, y de contribuir al cumplimiento de los caudales
ecoldgicos y a una mejor adaptacién a un posible escenario de reduccidn de los recursos disponibles
futuros como consecuencia de los efectos del cambio climatico.

El programa de medidas 2015-2021 incluyd 12 medidas relativas a la atencién de las demandas no urba-
nas y racionalidad de otros usos no urbanos, una de ellas con horizonte 2021 y que representa 6 M€, y el
resto con horizonte 2027 cuantificada su inversion en 53,5 M€.
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Como ya se ha comentado, se trata de 9 estaciones regeneradoras de aguas depuradas y 4 plantas de
reutilizacion de agua residual depurada.

Atendiendo a la situacién a diciembre de 2017, el grado de implementacion de las medidas se puede
considerar de poco satisfactorio: ninguna medida se ha completado y tan sélo una esta en marcha, y se
desconoce su grado de ejecucidn presupuestaria. En conjunto, se puede considerar que el grado de eje-
cucién del programa de medidas es bajo.

Referencia PM Plan Hidrolégico vi-
cédigo del sub- Descripcion del subtipo 12 gente
tipo segun IPH Incremento de recursos disponibles Inversién mill de
N2 de medidas

m Incremento de recursos ibles ‘

12.00.00 ‘ Incremento de recursos disponibles ‘ ‘ ‘

m Incrementos de recursos No convencionales: Reutilizacion ‘

Incremento de recursos no disponibles: regeneracién de
12.02.00 o 12 (11+1) 59,50
AARR y reutilizacion de AARR regeneradas
TOTAL 12 59,50

Inversion a 2017 de medidas de gestion de la demanda en otros usos, por subtipo IPH

A continuacién, se muestra un resumen del grado de ejecucién a 2017 del programa de medidas 2015-
2021:

—— n
del sub- 5 a descartar

. 12 Incremento .,
tipo se- de recursos dis- N2 de m Inversion 2 de m Inv N2 de m Inversion e m Inver
gun IPH y didas mill de € didas mill de € didas mill de € didas mill de €

ponibles

Incremento de
12.00 los recursos dis- 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ponibles

Incremento de

1202 | recursosnodis 1 0,00 1 0,00 0 0,00 0 0,00
ponibles: Reutili-
zacién

TOTAL 11 0,00 1 0,00 0 0,00 0 0,00

Grado de ejecucion a diciembre de 2017 del programa de medidas de gestion de la demanda de otros usos

l = Confederacion Hidrografica del

Cantdbrico

m Direccion General del Agua del
MITECO

= Empresa Municipal de Aguas de
Gijon (EMA)

Distribucion del compromiso de financiacion de medidas por Autoridad Competente. PH 2015 — 2021
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SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

En el sector industrial es importante seguir la linea de regeneracién de agua, ya que es un sector espe-
cialmente sensible al déficit hidrico. Sin embargo, a pesar de que el consumo sea bastante menor, se
debe considerar la agricultura y ganaderia como sectores también muy sensibles a estos cambios. La
ocurrencia de fendmenos de sequias cada vez mas recurrentes o la falta de lluvias durante espacios de
tiempo mds duraderos, incluso en zonas del norte de Espafia donde las precipitaciones son mds abun-
dantes y frecuentes, obliga a realizar un uso mas sostenible y responsable de los recursos hidricos.

Ante ello y aprovechando la existencia del Real Decreto que regula la reutilizacién de las aguas depuradas
(R.D. 1620/2007)%, deberia analizarse la viabilidad de implantacién de sistemas de reutilizacién o rege-
neracion de aguas para el sector agricola y ganadero.

Por otro lado, en los préximos 10 afos llegan a su fin varias concesiones de centrales hidroeléctricas, es
el momento para que, en los casos en que se puedan otorgar nuevamente la concesidn, si esa es la opcién
elegida, se revisaran las caracteristicas de la concesién obligando a los concesionarios a que tomen
medidas para la conservaciéon del entorno o al menos reducir los impactos que genera en el medio,
cumpliendo asi con los objetivos medioambientales de la DMA.

Desde el informe OPPA 2018 (Observatorio de Politicas de Aguas) se proponen algunas medidas que
permiten adaptar estas instalaciones a la realidad actual, por ejemplo, medidas que aseguren la libera-
cion del caudal ecoldgico, como pueden ser los grupos turbina-alternado de caudal ecoldgico o los ver-
tederos de caudal ecolégico.

- Grupos turbina-alternado de caudal ecoldgico. Se trata de anexionar a las centrales hidroeléctri-
cas en otro punto de la instalacion, turbinas secundarias que permitan aprovechar el caudal eco-
I6gico para turbinarlo. Actualmente existen en el mercado varios modelos muy versatiles, de bajo
coste y sencillas de instalar. La instalacién de estas turbinas tiene numerosas ventajas, como un
mayor aprovechamiento de las instalaciones, mayor nimero de horas de utilizacién y un gran
rendimiento de los grupos de turbinaje.

- Vertederos de caudal ecoldgico. Estos sistemas, se instalan como soluciones que implican modi-
ficar algunas partes de la infraestructura de la presa, pero que permiten verter el caudal ecolégico
impuesto aguas abajo, puesto que son muy precisos. Existen modelos adaptables a practicamente
todas las centrales y dificultades técnicas posibles. Hay diferentes tipos como los de compuerta
vertical y compuerta radial.

La aplicacion de estas nuevas medidas, junto con el desarrollo del planteamiento general desarrollado
en el primer y segundo ciclo de planificacién podria llevar a alcanzar los objetivos en cuanto a cumpli-
miento de la demanda en 2027.

28 Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacién de las aguas
depuradas.
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SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Sector industrial, agricola, recreativo y ludico.

Las alternativas 0 y 1 expuestas no presentan con caracter global diferencias significativas en cuanto a
sus repercusiones socioecondmicas y ambientales. No obstante, a la hora de precisar las actuaciones

especificas de reutilizacién de recursos regenerados se valorardn las diferentes opciones desde criterios

de optimizacién de los efectos socioecondmicos y ambientales de las alternativas analizadas.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

La revisién del Plan Hidroldgico deberia considerar cuestiones que aln no han sido resueltas, como son:

Continuar el planteamiento general realizado en el primer y segundo ciclos de planificacién,
intentando mantener si es posible los horizontes y compromisos de financiacién establecidos, y
trasladando en caso necesario determinadas actuaciones a horizontes posteriores. La priorizacion
debera tener en cuenta el criterio de coste/eficacia.

Continuar con las medidas destinadas a alcanzar una mejora sustancial en la contabilizacion de
volumenes de agua consumidos?® y avanzar en laimplantacidn de estrategias dirigidas a la mejora
del ahorro y uso racional del agua a partir de la mejora en los procesos técnicos de las industrias.

Necesidad de coordinacién con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030,
donde se recoge la necesidad de incrementar la potencia instalada de energia hidroeléctrica y
especialmente en instalaciones de generacidn hidroeléctrica reversible

Profundizar en la concrecion de las medidas de reutilizacion de aguas regeneradas, a través del
desarrollo de los correspondientes estudios de alternativas definiendo la localizacidn, infraestruc-
turas necesarias, usuarios potenciales e implicaciones socioecondmicas y ambientales.

Avanzar en la concrecion de medidas de reutilizacion de aguas residuales en el sector industrial
y fomentar el empleo de las mejores técnicas disponibles que permitan reutilizar el mayor volu-
men de agua posible en cualquiera de los procesos industriales.

Analizar la viabilidad de implantacion de sistemas de reutilizacién o regeneracién de aguas para
el sector agricola y ganadero.

Analisis y revision, si procede, del orden de preferencia de los usos de acuicultura.

La Estrategia de acuicultura 2021-2030 ha identificado la necesidad de coordinacion y visidn co-
mun en el disefio de politicas y estrategias, y en un lugar destacado aparecen los Planes Hidrolé-
gicos, junto con la Gestidn Integrada de Zonas Costeras, como elementos vertebradores e inte-
gradores entre los diferentes usuarios del agua.

22 Orden ARM/1312/2009%, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control de los volimenes de agua utilizados

por los aprovechamientos del dominio publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.
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e Mejorar la regulacién de la compatibilizacion de los usos ltidicos en algunas masas de agua. Ac-
tualmente en determinadas masas de agua, existen ciertas épocas del afio un uso excesivo del
medio acuatico y su entorno por la explotacién de la navegacion u otras actividades recreativas
como el piragliismo. Reducir o gestionar el acceso a estas zonas tiene que ser un aspecto funda-
mental para mantener el medio natural.

e Mejora en el conocimiento de los escenarios climaticos futuros y de las necesidades que pueden
plantear en relacién con el servicio de estas demandas.

o La mejora del control del cumplimiento del condicionado de las concesiones.

TEMAS RELACIONADOS:

- Mantenimiento de caudales ecoldgicos.
- Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020

protegidas. FECHA ACTUALIZACION:
- Presencia de especies al6ctonas e invasoras. EECHA ULTIMA REVISION:
- Participacidn publica.
- Mejora del conocimiento.
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcién

El riesgo de inundacion representa uno de los fendmenos con mayor repercusion en la gestion fluvial de
los rios de esta Demarcacidn, tanto por la relacién existente entre la alta frecuencia de inundacién con
una elevada potencialidad de riesgo, como en relacion con la correcta ordenacion del territorio para mi-
nimizarlo. Por ello, ha sido tradicionalmente uno de los aspectos mas relevantes objeto de la planificacidon
hidroldgica en la Demarcacidn, tal es la importancia del mismo que los dafos producidos, en bienes ase-
gurados, alcanzé la cantidad de 12.196.581 euros (periodo 2009-2013). Del estudio de las 217 inundacio-
nes documentadas en el periodo 1987-2002 realizado por el Consorcio de Compensacidn de Seguros y la
Direccién General de Proteccion Civil (Universidad Complutense 2004), las pérdidas econémicas directas
ascienden, para todo el territorio nacional, a 11.921.035.348 euros del aifio 2002.

Magnitud Inundaciones Asturias (1930-2019)
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Este enfoque es promovido y sustentado por la Directiva 2007/60/CE de 23 de octubre de 2007 relativa
a la evaluacién y gestidn de los riesgos de inundacion. Dicha Directiva establece en el territorio de la
Comunidad Europea un marco comun para el analisis de este tipo de problematica con el objetivo de
reducir progresivamente los riesgos asociados sobre la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio
cultural y la actividad econdmica mediante su adecuada gestidn a partir de criterios de proteccidn social,
racionalidad econdémica y respeto por el medio ambiente.

Estos principios son compartidos por la Directiva 2000/60/CE de 23 de octubre de 2000 por la que se
establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas y que regula la elabo-
racion de los Planes hidroldgicos de cuenca de cada demarcacion. De hecho en la Directiva 2007/60/CE y
en su transposicion al ordenamiento juridico estatal, se indica que la elaboracién de los primeros planes
de gestién del riesgo de inundacién y sus revisiones posteriores se realizara en coordinacién con las revi-
siones de los planes hidrolégicos de cuenca y podrdn integrarse en las mismas.

Las inundaciones han sido objeto de desarrollo especifico en el Real Decreto 903/2010 de evaluacién y
gestién de riesgos de inundacion, trasposicion a la legislacion espafiola de la Directiva europea
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2007/60/CE, por el cual se establece la realizacién en todo el ambito territorial de la demarcacién una
evaluacidn y gestion de los riesgos de inundacién, en la cual se deben realizar las siguientes tareas:

- Una Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI), identificando las areas en las que exista
un riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSI),

- La Elaboracién de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo por inundaciones.

- La redaccion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) para cada una de las zonas
identificadas.

En el ciclo anterior se realizaron dichas tareas, la primera, la evaluacidn preliminar del riesgo de inunda-
cién en aplicacion del articulo 6 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, que selecciond, en cada demar-
cacion hidrografica, las areas de riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSI), la segunda, consistio
en la elaboracién de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién en estas dreas de riesgo potencial
significativo de inundacién, asi como la delimitacién de los cauces publicos y de las zonas de servidumbre
y policia, la zona de flujo preferente en su caso, la delimitacion de la zona de dominio publico maritimo-
terrestre, la ribera del mar en caso de que difiera de aquella y su zona de servidumbre de proteccién, los
cuales se han integrado en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables y, finalmente, la Con-
federacién Hidrografica del Cantdbrico O.A., coordinadamente con las autoridades de Proteccién Civil y
la participacién del resto de Administraciones competentes, redactaron los proyectos de planes de ges-
tion del riesgo de inundacidon de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental que recibieron la
conformidad de los 6rganos de coordinacién de las respectivas demarcaciones hidrograficas, asi como de
la Comisién Nacional de Proteccién Civil y el Consejo Nacional del Agua, resultando aprobado por Real
Decreto 15/2016, de 15 de enero.

Entendemos que solamente el desarrollo pleno de una politica de combinacion de medidas no estructu-
rales y estructurales para la reduccion del riesgo, y una integracién efectiva de las dos planificaciones
permitird la plena compatibilizacion de los objetivos de la Directiva de Inundaciones con los objetivos
generales de la DMA.

En este sentido se destaca que en el contenido normativo del Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidro-
grafica vigente se recogen una serie de articulos, concretamente el 39, 40, 41, 42, 43 y 44, relativos a la
determinacion de las zonas inundables, a las limitaciones a los usos en las zonas de policia inundables y
en el resto de la zona inundable, a las medidas de proteccion frente a inundaciones, al disefio de puentes,
coberturas, medidas estructurales y modificacion de cauces y al drenaje de nuevas urbanizaciones y vias
de comunicacién.

Dentro de la revision del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion que se desarrolla en paralelo al Plan
Hidroldgico, en la EPRI se identificaron las llamadas Areas de Riesgo Potencial Significativo por Inundacién
(ARPSI). La peligrosidad del fendmeno de las inundaciones, representada por la delimitacién de zonas
inundables de alta, media y baja frecuencia, fue combinada con la vulnerabilidad del territorio en lo rela-
tivo a poblaciéon afectada, dafios materiales a edificios y dafios a vias de comunicacion. A partir de esta
informaciodn, la eleccion de las ARPSI supuso la definicién de un umbral de riesgo unitario que permitiera

englobar las zonas mas problematicas que en conjunto acumulasen la mayor parte del riesgo total de la
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demarcacion. Es en estos tramos donde las administraciones hidraulicas deben concentrar, en primer
lugar, los esfuerzos de reduccidn del riesgo.

En total y para el ambito de la Confederacién Hidrografica se identificaron un total de 195 ARPSI, repar-
tidas entre la Demarcacion Occidental y la Demarcacion Oriental, con 146 y 49 ARPSI respectivamente,
se puede ver en el grafico siguiente que un numeroso grupo de la poblacidn se encuentra en zona de alto
riesgo o alta probabilidad.
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En la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental se identificaron un total de 146 ARPSI repartidas
en las CCAA de Galicia (4), Asturias (76), Cantabria (65) y Castillay Ledn (1).

| —— ARPSIs

Mar Cantabrico

Kilometros

Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién en la Demarcacién Hidrogrdfica del Cantdbrico Occidental

El conjunto de estas ARPSI, comprenden 752 km de red fluvial y una superficie de 4.852 ha. Para cada una
de ellas se han elaborado mapas de peligrosidad, para los que ha sido necesario efectuar trabajos topo-
graficos, hidroldgicos, hidraulicos y geomorfolégicos de detalle que han permitido delimitar de manera
precisa las zonas inundables de alta, media y baja frecuencia, asi como la zona de flujo preferente y una
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estimacion del dominio publico hidraulico y de la zona de policia. Ademas en dichos mapas se ha tenido
en cuenta la vulnerabilidad del territorio combinando la magnitud de la inundacién con la naturaleza de
los bienes afectados, evidenciando los dafios a la poblacidn, la actividad econdmica y el medio ambiente.
Esta informacion se somete a consulta publica a la vez que este Esquema provisional de Temas Importan-
tes.

Actualmente se esta desarrollando la tercera fase de los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacién,
donde se pretende revisar y actualizar el EPRI del segundo ciclo, que deben imbricarse en el Plan Hidro-
l6gico de la Demarcacidn y que contendrdn una programacion las medidas estructurales y no estructura-
les de mitigacidn del riesgo.

Una de las mayores problematicas de las inundaciones es que condiciona el desarrollo urbanistico y obliga
a la Administracion hidraulica a pronunciarse sobre el desarrollo urbano, para lo que resultaran de gran
utilidad los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacidn.

Se requiere la coordinacién de las normativas, que ha de culminar en la plena integracién de los Planes
de Gestion de Inundaciones en la planificacion hidrolégica y que se viene desarrollando temporalmente
en esta Demarcacién Hidrografica en varias lineas de actuacién, tal y como se refleja en la gréfica si-
guiente:

INUNDABILIDAD Y URBANISMO

PLARIFIC 10N NORELATI PLAN HIDROLOGICO NORMATIVA REVISADA
HIDROL O VIEENTE: ART. 38 add SOBRE INUNDAEILIDAD
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SIGHIFICATIVD D INUHDACION PELIGROSIDAD Y GESTION DEL
RIEZG0 INUNDACION | RIESGO DE

INUNDACION

i FASEL TmElE

INUNDAEILIDAD INFORMES URBANISTICQS EN RELACION CON LA
DE SUELOS Y 3 INUNDABILIDAD DE SUELOS
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Esquema de la relacion entre la inundabilidad y el urbanismo

La coordinacidn de la informacion sobre la inundabilidad de los suelos y la gestidn urbanistica, que se
concreta en los informes urbanisticos a que se refiere el articulo 25.4 de la Ley de Aguas, de gran trascen-
dencia econdémicay social en la gestidn urbanistica, por el condicionamiento que imponen al uso del suelo
segln su grado de inundabilidad, implica un trabajo de gran complejidad y exigencia de medios para el
Organismo de cuenca.
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Los planes de gestion del riesgo de inundacién tendran como objetivo abarcar todos los aspectos de la
gestién del riesgo de inundacién, centrandose en la prevencién, proteccion y preparacion, incluidos la
previsidon de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de
la cuenca o subcuenca hidrografica considerada.

Los planes de gestion del riesgo de inundacién podran incluir, asimismo, la promocion de practicas de uso
sostenible del suelo, medidas para la restauracion hidrolégico-agroforestal de las cuencas, la mejora de
la retencién de aguas y la inundacion controlada de determinadas zonas en caso de inundacion.

/

Contribuir a la

mejora del buen
estado de las
masas de agua
L )
REDUCIR LAS CONSECUENCIAS ADVERSAS /f
Mejorar s Y POTENCIALES DE LA INUNDACION PARA LA
resifiencia y [ SALUD HUMANA, EL MEDIO AMBIENTE, EL [ sejoescet
disminuir la PATRIMONIO CULTURAL, LA ACTIVIDAD conocimiento
wulnerabilidad ECONOMICA Y LAS INFRAESTRUCTURAS
(Articulo 11 RD 903/2010)

Objetivos de la gestion del riesgo de inundacion

Asimismo, los planes de gestion del riesgo de inundacién consideraran, en su caso, aspectos tales como
los costes y beneficios, la extensidon de la inundacidn y las vias de evacuacion de inundaciones, las zonas
con potencial de retencién de las inundaciones, las llanuras aluviales naturales, los objetivos medioam-
bientales indicados en el articulo 92 bis del TRLA, la gestidn del suelo y del agua, la ordenacién del terri-
torio, el uso del suelo, la conservacion de la naturaleza, la navegacion e infraestructuras de puertos.

... . . Estado ecoldgico
Objetivo medioambiental

Buen Estado ecoldgico y quimico a 2015 9 93 2 - 104
Buen estado ecoldgico y quimico a 2021 - - 11 1 12
Buen potencial estado ecoldgico y buen es- 10 10
tado quimico a 2015
Buen potencial estado ecoldgico y buen es-
. - 3 10 1 14
tado quimico a 2015
Total 9 85 19 1 140
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Estado ecoldgico de las masas de agua en las zonas ARPSI/

En este sentido, tal y como se ha comentado anteriormente, es esencial la consideraciéon a todos los efec-
tos de los objetivos medioambientales de las masas de agua y de las zonas protegidas.

2. Evolucion temporal

Desde el primer ciclo de planificacidn, correspondiente al periodo 2009-2015, ya se considerd como uno
de los problemas fundamentales de la demarcacion el riesgo de inundacién, y la importancia de que las
medidas adoptadas en este ambito tuvieran la mayor compatibilidad posible con la mejora de las condi-
ciones morfoldgicas de las masas de agua superficiales. De esta forma, el ETI del primer ciclo planted
como lineas de actuacidén estratégicas para su solucidn la combinacién de medidas no estructurales y
estructurales en consonancia con la Directiva de Inundaciones. En esta linea, las medidas contenidas en
el programa de medidas del Plan Hidroldgico 2009-2015 se clasificaron en tres grupos: medidas de regu-
lacién de uso del suelo en zonas inundables, otras medidas no estructurales de defensa contra avenidas
y medidas estructurales de defensa en nucleos urbanos.

El programa de medidas destacé la importancia de las medidas de regulacién de usos, incorporadas a la
normativa del plan, como uno de los instrumentos mas novedosos y efectivos en lo que respecta al enfo-
gue para solucionar esta problematica. Incluia la limitacién del uso del suelo en zonas de policia conside-
radas inundables asi como otras medidas de proteccidn frente a inundaciones (criterios para el dimensio-
namiento y localizacion de medidas estructurales en funciéon de la clasificacion del suelo, promocion de
protocolos de colaboracion con las Administraciones Autondémicas y Locales en relacién con la ordenacién
de usos en zonas inundables, disposiciones en relacion con la aplicacion de los Planes de Proteccion Civil).
Ademas, recogia normas especificas para el disefio de puentes, coberturas, medidas estructurales de de-
fensa y modificacion del trazado de cauces, normas para el disefio de drenajes en nuevas areas a urbani-
zar y vias de comunicacion, etc.

Se destacd también la necesidad de desarrollar sistemas de ayuda a la decisién que proporcionaran aler-
tas y previsiones tempranas basadas en la integracién de predicciones meteoroldgicas y la informacidn
hidrolégica, optimizando las operaciones de proteccion civil; asi como de mejorar la infraestructura de
control hidrometeoroldgicos en tiempo real.

La aprobacion del Plan Hidroldgico del segundo ciclo de planificacidn coincidié con la aprobacién del pri-
mer PGRI. Como se ha explicado anteriormente, ambos documentos fueron coordinados e imbricados
plenamente, tanto a nivel documental como procedimental. En este ciclo se desarrollé y consolidé el
planteamiento del primer ciclo en cuanto a la combinacién de medidas no estructurales y medidas es-
tructurales, estas ultimas consideradas fundamentalmente en zonas urbanas consolidadas sometidas a
riesgo.

La regulacién de usos en zonas inundables se desarrollé en los articulos 40, 41 y 42 de la Normativa del
Plan Hidroldgico. Estas medidas de regulacidn supusieron un avance en los criterios de limitacidn, que se
basan en dos criterios: por un lado, el grado de inundabilidad del terreno, definido por los mapas de
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peligrosidad y, por otro, en la situacidn basica del suelo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 del
texto refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio.

Por su parte, el PGRI avanzé en el desarrollo de los sistemas de previsidon de alertas que, en conjuncion
con los mecanismos de Proteccidén Civil, permiten mitigar los dafios durante episodios de avenida.

Finalmente, el programa de medidas incluyd también una serie de medidas concretas de proteccién de
nucleos urbanos consolidados sometidos a riesgo de inundacién, disefiados para ser lo mas compatible
posible con los objetivos medioambientales de las masas de agua y de las zonas protegidas.

* Medidas de prevencion: Son medidas orientadas a evitar un incremento del riesgo de inundacion
mediante la aplicacién de una normativa de limitacidn de usos del suelo en zonas inundables, asi
como el mantenimiento y la conservacion de cauces. La ejecucion de estas medidas es muy satis-
factoria, como demuestran el nimero de informes urbanisticos emitidos, asi como el desarrollo de
guias y manuales técnicos.

* Maedidas de proteccion: Estas medidas tienen por objeto reducir el riesgo actualmente existente,
tanto mediante actuaciones no estructurales (normas de gestién de la explotacién de embales)
como estructurales. En estas Ultimas Unicamente se han elaborado un grupo de Proyectos que es-
tan pendientes de ejecuciéon mediante convenios con las demds administraciones implicadas. Por
este motivo, en los préximos afos previsiblemente se podrd mejorar el grado de ejecucién del Pro-
grama de Medidas.

* Medidas de preparacion: Estas medidas tienen por objeto mejorar los sistemas de alerta hidrome-
teoroldgicas y los mecanismos de Proteccién Civil para evitar dafios durante los episodios de ave-
nida, asi como mejorar la comunicacién y concienciacidn del publico en relacién con la problematica
de lasinundaciones. El desarrollo de estas medidas esta siendo muy satisfactorio en la demarcacién.

¢ Medidas de recuperacion: Se trata de medidas orientadas a recuperar la normalidad tras un episo-
dio de avenidas, incluyendo, promocién de seguros, reparacion de elementos dafiados, apoyo a la
poblaciéon y analisis post-evento. Las actuaciones de recuperacién después de los episodios que se
han producidos en los ultimos afios han funcionado satisfactoriamente. Los episodios, en cuanto a
magnitud e impactos, no han requerido la activacién de protocolos de recuperacién especiales o
extraordinarios.

ETI— Anexo | Pag. 199 de 296




Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 12: INUNDACIONES

Recuperacion de la seccion hidraulica el Puente de Viesca (Cantabria, tras las avenida de enero de 2019.

3. ¢éQué objetivos de la planificacion no se alcanzan?

Las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse pero si pueden paliarse sus conse-
cuencias. Generan impactos muy significativos, traducidos en consecuencias negativas para la salud y la
vida humana, desplazamiento de personas, dafios al medio ambiente, al patrimonio cultural y pérdidas
econdémicas.

La lucha contra los efectos de las inundaciones, generalmente basada en actuaciones estructurales (en-
cauzamientos, presas, diques de proteccidn) ha generado en el pasado, en muchos casos, impactos ne-
gativos significativos sobre la componente hidromorfolégica de la calidad de las masas de agua superfi-
ciales de la demarcacion, originando alteraciones que en ocasiones comprometen el objetivo de alcanzar
un buen estado ecolégico. Esta alteracién ha sido de tal magnitud que en un ndmero significativo de
masas de agua que ha sido necesaria su designacién como masas de agua muy modificadas.

En los ultimos afos el disefio de este tipo de medidas se ha transformando, incluyendo la consideracion
del estado hidromorfolégico de las masas de agua, de forma que su disefio sea tal que permita el maximo
grado de compatibilidad con los objetivos medioambientales de las masas de agua y de las zonas prote-
gidas, promoviendo especialmente aquellas soluciones basadas en la naturaleza donde ello es posible.
Ademas, se han complementado con medidas de caracter no estructural, tales como planes de protec-
cion civil, implantacién de sistemas de alerta temprana, medidas de ordenacion territorial y urbanistica,
etc. Son medidas absolutamente necesarias, pero en muchos nucleos consolidados sometidos a elevado
riesgo de inundacién en la actualidad seguiran siendo necesarias actuaciones estructurales para alcanzar
un nivel de riesgo asumible.

Cabe mencionar a este respecto que las graves inundaciones son una de las causas excepcionales consi-
deradas por la DMA para admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua, siempre que se
cumplan determinadas condiciones (transpuestas en el RPH, articulo 38). A este respecto, y tal y como
contempla el articulo 10 de la Normativa del Plan Hidroldgico, las Administraciones Hidraulicas llevan un
registro de los deterioros temporales producidos en la demarcacidn, describiendo vy justificando los su-
puestos de deterioro temporal y los efectos producidos, e indicando las medidas tomadas tanto para su
reparacion como para prevenir que dicho deterioro pueda volver a producirse en el futuro. Por el mo-
mento no se han registrado deterioros temporales debidos a graves inundaciones.
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NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

Como ya se ha dicho, las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse pero si pueden
paliarse sus consecuencias. El principal factor que provoca el riesgo de inundacién es la ocupacidn de
terrenos inundables por usos vulnerables, tales como viviendas, industrias, infraestructuras, etc.

En el pasado, las actuaciones estructurales realizadas sin tener en cuenta los impactos sobre las masas
de agua de la demarcacién, han provocado una profunda alteracidn de sus condiciones naturales, tal y
como se ha expresado en el apartado anterior

BOMBEROS DE ASTURIAS
.
&

Inundaciones Arriondas junio 2010

En general, las inundaciones generan impactos muy significativos, traducidos en consecuencias negati-
vas para la salud y la vida humana, desplazamiento de personas, dafios al medio ambiente, al patrimonio
cultural y pérdidas econdémicas.

Estas, cuando ocurren, ocupan las llanuras aluviales, zonas estuarinas o costeras asociadas a las mismas,
terrenos que precisamente albergan a la mayor parte de la poblacidn, infraestructuras, e industria. Por
estos motivos, es importante tratar de conservar, en lo posible, la geomorfologia natural del cauce a
través de una correcta ordenacion del territorio. La creciente y rapida presion sobre los cauces, funda-
mentalmente urbanistica, reduce dia a dia el espacio fluvial, incrementa los riesgos frente a las inunda-
ciones y menoscaba la proteccion medioambiental del dominio publico hidraulico.

El cambio climatico también se puede considerar otro de los factores a tener en cuenta en el origen y
consecuencia de las inundaciones. De los diversos estudios realizados hasta el momento no se puede
extraer una tendencia clara, existiendo un alto grado de incertidumbre dependiendo del estudio que se
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tenga en cuenta, ahora bien, en general y como viene sucediendo en la mayor parte del planeta, los
dafios por inundaciones se incrementan a lo largo del tiempo.

Humzer

1960 1983 19834 1936 1936 IR0 LGOI 1594 19B 1903 000 I0C 004 W06 2008
O Chmonobogicyl evens [estrere tempeniee, ouwnl, fues frel B Hpdromgeal evenes (Sood, s mevement |
B Metegephegioni evaars {sigen) B Cephysasl swents (2amhoake, s, spioak srupnna )

Desastres naturales en Estados Miembros de la UE en el periodo
1980-2009. EEA tecnical report No 13/2010

La evolucion por tanto, en los préximos afios, es que las inundaciones se mantengan constantes o cre-
cientes. La influencia del cambio climatico puede ser importante debido a un aumento de las lluvias
maximas en 24 horas a pesar de bajar la media de precipitacién anual, situacién que potencialmente,
puede generar inundaciones de mayor riesgo en cortos espacios de tiempo, pero mas concentradas con
un cierto grado de incertidumbre, En esta demarcacién, en base a los datos recogidos, parece que no
hay una tendencia clara de aumento de a las precipitaciones anuales que podria ser otra causa de las
inundaciones, sino que quizas tiende mas hacia una reduccién de las mismas.

Por ultimo, cabe sefialar que la lucha contra los efectos de las inundaciones a lo largo de estos afios y
con la introduccidn de una alta componente estructural en los rios, en la defensa de la poblacion frente
a las inundaciones, ha provocado alteraciones en la componente hidromorfoldgicas de las masas de
agua, lo que en ocasiones puede llegar a condicionar el objetivo de alcanzar su buen estado ecoldégico.
Esta situacion se debe a principalmente a dos tipos de actuaciones.

- Alteracion fisica del cauce lecho o margenes

Tipos de presiones por alteracion fisica del cauce,

Categoria y naturaleza de la masa de agua lecho, ribera o margenes
4.1.1 Proteccion frente inundaciones
Rios naturales 8
Rios muy modificados (rio) 0
Rios muy modificados (embalse) 0

Rios artificiales -

Lago natural 0

Lago muy modificado -

Lago artificial

Aguas de transicion naturales

Aguas de transicion muy modificadas

Aguas costeras naturales 0
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Aguas costeras muy modificadas 0
SUMA 11
% respecto al total de masas de agua superficial 3,75

Presiones de alteracion morfoldgica del cauce sobre masas agua superficial estado actual DDII
- Alteraciones hidromorfoldgicas por presencia de presas, azudes o diques

Tipos de presiones morfoldgicas por presas,

Categoria y naturaleza de la masa de agua azudes o diques

4.2.2 Proteccion frente inundaciones

Rios naturales 8

Rios muy modificados (rio)

Rios muy modificados (embalse)

Rios artificiales

Lago natural

Lago muy modificado

Lago artificial

Aguas de transicion naturales

Aguas de transicion muy modificadas

Aguas costeras naturales

Aguas costeras muy modificadas
SUMA
% respecto al total de masas de agua superficial

N
u|l®w|o|lo|lo|lo|lo| ' |o| ' |o
w

Presiones alteracion morfoldgica del cauce sobre masas agua superficial estado actual DDII, proteccion
frente a inundaciones (4.2.2)

Las medidas de caracter no estructural, en particular y prioritariamente las medidas de ordenacién ur-
banistica, y otras tales como planes de proteccidn civil, implantacidn de sistemas de alerta temprana,
son medidas siempre necesarias, y deberan ser completadas, en los casos que sea necesario, con las
medidas estructurales precisas.

2. Sectoresy actividades generadores del problema

Histéricamente la ocupacion de zonas inundables y cercanas a Domino Publico Hidraulico (DPH) por di-
ferentes actividades ligadas a la agricultura y la industria, ante la falta de delimitacién de las mismas, y
un desarrollo urbanistico desconectado de la planificacion hidroldgica ocupando el entorno de las riberas
de los rios ha agravado los efectos de las inundaciones. La excesiva desforestacion de las cuencas y la
pérdida de cubierta vegetal han agravado la intensidad de las avenidas.

La Confederacidn Hidrografica del Cantabrico O.A., las Administraciones competentes en materia de cos-
tas y las autoridades de Proteccidn Civil, son los organismos responsables de establecer los objetivos de
la gestion del riesgo de inundacidn para cada una de las ARPSI identificadas, centrando su atencion en la
reduccidn de las consecuencias adversas potenciales de la inundacién para la salud humana, el medio
ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econdmica, y las infraestructuras.
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PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

Las medidas relativas a gestién de riesgo de inundacidn incluidas en el Plan Hidroldgico de la Demarca-
cion Hidrografica del Cantabrico Occidental 2015-2021 se encuentran agrupadas en el grupo medidas
adoptadas para prevenir los fendmenos extremos y accidentes, dentro del grupo de inundaciones, estas
medidas se plantean desde una serie de principios que se describen a continuacién; no afectar negativa-
mente a otras demarcaciones hidrograficas nacionales o internacionales, delimitar claramente los obje-
tivos de cada Administracion Publica para conseguir una buena coordinacidn entre administraciones,
planteamiento estratégico a largo plazo y respeto ante todo el medio ambiente, potenciando medidas
no estructurales.

La mayoria de medidas estan entrelazadas con el PGRI, divididas principalmente en cuatro tipos de me-
didas, que engloban todos los aspectos de los fendmenos de inundacion:

- Maedidas de prevencion de inundaciones encaminadas a reducir la vulnerabilidad del territorio,
relacionadas con la ordenacién del territorio y urbanismo y la mejora del conocimiento de los
cauces y el litoral.

- Medidas de proteccién frente a inundaciones encaminadas a reducir la peligrosidad de las inun-
daciones y los riesgos potenciales. Directamente relacionadas con la restauracion hidrolégico-fo-
restal, tratamiento de las llanuras de inundacién y actuaciones en la ribera de los rios, el cauce o
la franja costera.

- Maedidas de preparacion frente a inundaciones encaminadas a reducir el riesgo una vez se esta
produciendo el evento, relacionado con los planes de proteccidn civil

- Maedidas de recuperacion y evaluacidn de dafos frente a las inundaciones encaminadas a devol-
ver al territorio afectado la normalidad lo antes posible.

Con datos del Informe de seguimiento del PGRI de 2017 se puede
ver la evolucion de las medidas y en consecuencia la evolucion del
problema bajo el escenario tendencial.

Desde la Demarcacién del Cantabrico Occidental se ha contri-
buido al desarrollo del programa de mantenimiento y conserva-
cion de cauces, la mejora de las estaciones de aforo y puntos de
control (4 puntos nuevos: Estacién del rio Narcea aguas debajo de
la presa de la Barca, estacidn del rio Raices en Salinas, estacidon
del canal del Pigiiefia en San Martin de Loddn y Estacién meteo-
rolégica de Ruesga) y la elaboracién de estudios y proyectos del
Grupo de Ingenieria Fluvial (GIF). De manera particular se estd co-

menzando a proponer medidas no estructurales que debe ser un

L. Estacién meteorolégica de Ruesgas.
objetivo fundamental a largo plazo. 9 9
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A nivel autondmico y estatal, se estan desarrollando medidas a través de varios pliegos dentro del marco
del Plan de Impulso al Medio Ambiente y Adaptacidn al Cambio Climatico en materia de gestion de aguas
y del DPH asociado (PIMA Adapta-Agua). Ademas se ha mejorado la eficiencia en la emisién de informes
del articulo 25.4 de la ley de Aguas, firmando protocolos de colaboracién entre distintas administracio-
nes.

También se estan realizando avances en el conocimiento meteoroldgico para mejorar las alertas en caso
de lluvias de gran intensidad.

Ante esta situacion se presenta el resumen del estado y avance del conjunto de medidas recogidas en
el Programa de Medidas del Plan hidroldgico vigente. Queda claro que las inundaciones es uno de los
principales problemas de la demarcacién ya que el nimero de medidas es muy superior en comparacion
con otros temas importantes, para un total de 134 medidas, y la inversion realizada muy resefiable, con
aproximadamente 206 millones de euros destinados a gestion de las mismas.

Las medidas se han organizado conforme los 4 grupos mencionados anteriormente, de tal manera que
la mayor inversion se realizaria en medidas preventivas frente a inundaciones, seguido por las medidas
de proteccion frente a inundaciones, aunque el mayor nimero de medidas propuestas estan en el grupo
de preparacidn antes las inundaciones especialmente en la capacidad de respuesta ante un fenédmeno
de estas caracteristicas.

Cédigo del

subtipo se- Descripcion del subtipo w )
. . Inversion Pre-
gun IPH N2 de medidas . ’
vista mill de € %

n Medidas de prevencién de inundaciones

Medidas genéricas de prevencién
de inundaciones

13.01 Ordenacion territorial y urbanismo 7 0,07 7 0 0,0%

13.04 Otras medidas de prevencién 26 81,72 26 0,94 1,2%

n Medidas de proteccion frente a inundaciones ‘

Gestidn de la cuenca, de la esco-
14.01 rrentia y de la generacién de cau- 5 0 5 0 -
dales

Optimizacion de la regulacién de
14.02 3 0,5 3 0 0,0%
caudales

Obras en cauce: costas o llanura de
14.03 i o, 26 51,02 26 0,3 0,6%
inundacién

14.04 Gestion del agua superficial 4 23,93 4 0 0,0%

n Medidas de preparacion ante inundaciones

Prediccion de avenidas y sistemas
15.01 13 25,42 13 0,039 0,2%
de alerta

Planificaciéon de la respuesta
15.02 frente a inundaciones: Planes de 17 0 17 0 -
proteccion Civil

Ordenacion y preparacion de las

15.03 administraciones, los agentes so- 10 0,145 10 0 0,0%
ciales y los ciudadanos
15.04 Otras medidas de preparacion 1 0,257 1 0,026 10,1%
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16 Medidas de recuperacion y revi
16.01 Recuperacion individual y social 10 23,75 10 0 0,0%
Otras medidas de recuperacion y
16.03 " 12 0 12 0 -
revision

Inversion a 2017 de medidas de gestion de las inundaciones, por subtipo IPH

En cuanto al avance a diciembre de 2017, la situacion es similar al resto de temas importantes, de tal
manera que de los 206 millones de euros que se pretendian invertir Unicamente 1 millén se ha ejecu-
tado, sobre todo en la elaboracidn de estudios y proyectos. Sin embargo, son muchas las medidas donde
no se definid partida presupuestaria, que actualmente estan en marcha, especialmente en medidas re-
lacionadas con la prevencion y la preparacién frente a inundaciones.

Codi Descartada/ Candi-
e o No iniciado En Marcha Completada / [
del sub- | Descripcion del sub- data a descartar ‘

tipo se- tipo |

gun IPH N2 de me- | Inversion Inversiéon | N2 de me- | Inversién N2 de Inversion
didas mill de € mill de € didas mill de € medidas | mill de €

Medidas de preven-
13 cion de inundacio- 12 0 16 0,94 5 0 0 0
nes

Medidas de protec-
14 cion frente a inunda- 27 0 9 0 2 0,3 0 0
ciones

Medidas de prepara-
15 cion frente a inunda- 15 0 17 0,065 9 0 0 0
ciones

Medidas de recupe-
racion y prevision
16 . ) 50 0,00 8 0,00 0 0,00 0 0,00

frente a inundacio-

nes

TOTAL 104 0 50 1,005 16 0,30 0 0,00

Grado de ejecucion a diciembre de 2017 del programa de medidas contra las inundaciones

2,04% = D.G. del Agua

wa®”
’

10,86%‘

Distribucion del compromiso de financiacion de medidas por Autoridad Competente. PH 2015 — 2021

m Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente

= Comunidades Auténomas

m D.G. de Sostenibilidad de la Costa y
del Mar

= Confederacion Hidrografica del
Cantabrico

= Demarcaciones y Servicios de Costas
26,199 v

m Ayuntamientos
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A diferencia de otros temas importantes, para la gestion de las inundaciones, son muchas las adminis-
traciones con competencias y con medidas propuestas para la mitigacién de las inundaciones. De nuevo
se puede ver reflejado en la siguiente tabla la baja inversidn realizada hasta el momento, incluso de
algunas no se tienen datos de que hayan realizado inversion alguna.

Ministerio de Agricultura Yy Pesca, Alimentacion y... _

Demarcaciones y Servicios de Costas
D.G. del Agua
D.G. de Sostenibilidad de la Costa y del Mar

Confederacion Hidrografica del Cantabrico

ml'

Comunidades Auténomas

Ayuntamientos gy

€0,00 €20,00 €40,00 €60,00 €80,00
H Inversion ejecutada (millones de euros) M Inversidn total (millones de euros)

Grado de ejecucion del programa de medidas por Autoridad Competente PH 2015 — 2021

Antes esta situacion dificilmente se cumplird los plazos para llevar a cabo todas las medidas, por lo que
serd necesario establecer nuevos plazos que permitan completar las medidas no iniciadas o en proceso.

SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

En esta alternativa 1 se redefinirian los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la luz de las previsiones
presupuestarias, se matizarian o detallarian las actuaciones propuestas inicialmente a nivel general v,
puntualmente, se afiadirian otras nuevas en caso de ser necesarias.

A la vista del reducido avance del programa de medidas, parece complicado que a 2021 se lleven a cabo
todas las medidas recogidas en el plan vigente, por lo que parece factible aplazar los plazos de ejecucidn
a 2027 de manera que se puedan llevar a cabo las medidas planteadas en el Programa de Medidas del
nuevo Plan Hidroldgico y actualizadas en sintonia con el nuevo Plan de Gestidn de los Riesgos de Inun-
dacidn, incluso un mayor espacio de tiempo permitird observar el funcionamiento de las medidas que
se vayan completando, comprobando asi su eficacia.

Desde el punto de vista medioambiental se debe contribuir a la mejora o mantenimiento del buen es-
tado de las masas de agua a través de la mejora de sus condiciones hidromorfolédgicas para que estas
alcancen su buen estado o buen estado potencial, se considera necesario la introduccion de indicadores
de impacto para realizar un mejor seguimiento de las presiones por alteraciones hidromorfoldgicas, ac-
tualmente en la demarcacién no existe ningun indicador que permita identificar si una masa de agua
estd en riesgo de no cumplir los objetivos medioambiental por alteraciones hidromorfolégicas. Esta si-
tuacién podria afectar a determinadas estructuras utilizadas actualmente para la proteccién de tramos
urbanos frente a inundaciones.

El desarrollo del nuevo protocolo de hidromorfologia desarrollado desde el Ministerio debe ayudar a
clarificar estas situaciones de manera que permita discernir que masas de aguas se ven afectadas por
estas presiones. Y en consecuencia poder actuar, proponiendo medidas que mejoren el estado de las
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masas de agua a la vez que se mantiene la proteccién frente a fenédmenos de inundacién. El desarrollo
de soluciones basadas en la naturaleza debe ser un punto de partida, en el caso de encontrar esta situa-
cién.

Un factor determinante serd mejorar la coordinacidon administrativa entre los actores involucrados en
la gestion del riesgo. La responsabilidad en la gestion del riesgo de inundacidn esta compartida por nu-
merosas Administraciones y Organismos por ello es necesario establecer protocolos de actuacion, de
comunicacion y colaboracién que permitan una actuacién coordinada entre todos ellos, procedimientos
agiles de intercambio de informacién, etc. Que mejoren la capacidad de respuesta ante la inundacidn
reduciendo en la medida de lo posible sus efectos adversos.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Poblaciones y actividades econémicas distribuidas por todo el territorio de la demarcacidn, especial-
mente las mds proximas a los tramos aluviales.

Realizar las actuaciones de defensa frente a inundaciones supone reducir el riesgo frente a las inunda-
ciones de las poblaciones y actividades afectadas.

Cualquier inundacidn causada por una avenida afecta a todos los sectores por igual, pudiendo suponer
grandes pérdidas econdmicas, sin embargo, la poblacidn afectada es la que corre un mayor riesgo. En
este sentido las medidas especificadas en los puntos anteriores pretenden mejorar la proteccion de las
personas, actuando desde los 4 puntos mencionados: prevencidn, proteccion, recuperacion y prepara-
cion.

A nivel ambiental, la situacién es similar la gestion de las zonas potencialmente inundables desde una
perspectiva doble, social y ambiental, permitira crear sistemas basados en la naturaleza, donde siempre
gue sea posible se mantendra el espacio fluvial a la vez que se protege los intereses sociales, ya sean
materiales o personales.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Teniendo en cuenta lo expuesto en los apartados anteriores, se puede considerar que el enfoque general
incorporado a la planificaciéon sigue siendo plenamente vigente, si bien parece conveniente consolidar
determinados aspectos o introducir distintas mejoras, que se expresan a continuacion.

En relacién con la coordinacidn con los objetivos ambientales de los PHC y la coordinacion con la ges-
tion del riesgo de inundacidn, se entiende que durante estos nuevos planes se debera:

e Consolidar la coordinacién y vinculacion entre el PGRI y el PHC a nivel de planteamiento estraté-
gicos, estructural documental y tramitacion, teniendo como ejes de actuacidn la politica preven-
tiva, el principio de proteccidon y mejora del estado de las masas de agua superficiales y zonas
protegidas y el principio de utilizacién de consideraciones coste-eficiencia a la hora de disenar
medidas estructurales, de forma que se asegure la consecucién de los objetivos de ambas planifi-
caciones.
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Redefinir el Programa de Medidas del PHC en coordinacién con la revision del PGRIs, buscando
sinergias entre ambos planes y actualizando la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios en
coordinacion con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y al Estrategia Nacional de
Infraestructuras Verdes, con un adecuado programa de inversiones.

De manera adicional, se plantearan las medidas de adaptacidn necesarias ante los previsibles efec-
tos del cambio climatico recogidos, entre otros, en el marco del “Plan de Impulso al Medio Am-
biente para la Adaptacion al Cambio Climatico en Espafia” (Plan PIMA Adapta), donde ya se han
realizado diferentes trabajos, entre los que destaca, la metodologia para la incorporacién del cam-
bio climatico para la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion en el segundo ciclo de aplica-
cidn de la Directiva de Inundaciones (2007/60/CE).

e Impulsar las medidas naturales de retencion del agua, la restauracion fluvial y la restauracion
hidroldgico forestal de las cuencas hidrograficas, la lucha contra la desertificacidn y las soluciones
basadas en la naturaleza, que compatibilicen los objetivos de la Directiva Marco del Agua con los
de la Directiva de Inundaciones y resto de Directivas ambientales de la Comisidon Europea, con la
colaboracién de todas las administraciones implicadas, puesto que es imprescindible |la colabora-
cion activa de los ayuntamientos y comunidades autdnomas para conseguir implementarlas.

En el PGRI actual las medidas estructurales propuestas estan basadas, en la medida de lo posible,
en soluciones basadas en la naturaleza (SBN). Aun asi, este hecho no se refleja siempre de forma
suficientemente claro en sus textos. Por este motivo, en el siguiente ciclo se pretende seguir con
esta filosofia y mejorar su reflejo en la documentacion.

e Profundizar en el desarrollo de la normativa estatal existente para aumentar el nivel de con-
fianza de los indicadores de estado ecoldgico, en especial, para que haya una mejor relacién entre
las presiones hidromorfoldgicas y el estado de la masa de agua.

Ademas, se considera necesario ajustar la Normativa
del Plan Hidroldgico, en relacidn con algunas disposicio-
nes del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico re-
lativas a gestidn de riesgo de inundacion, aprobadas con
posterioridad al plan. En particular, las que hacen refe-
rencia al registro de la propiedad (articulo 14 bis.4), las
declaraciones responsables (articulo 14 bis.3) y los sis-
temas de drenaje sostenible (articulo 126 ter.7).

Asimismo, se considera oportuno realizar ajustes en la
redaccion de determinados articulos de la normativa
que regulan aspectos tales como la mejora de puentes
existentes o a la definicion técnica de los resguardos,
con el fin de mejorar su comprensién, contribuyendo a
mejorar la ordenacién del territorio y la gestién de zo-

nas inundables.
Obras de regeneracion del rio Saja entre On-

toria y Villanueva de la Pefia
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Finalmente, en relacién con las limitaciones a los usos en zona de policia inundable, se plantea la
elaboracion de documentos que desarrollen el concepto de vulnerabilidad y las medidas para su
reduccion. Para ello serd necesario mejorar la resilencia y disminuir la vulnerabilidad de los ele-
mentos ubicados en zonas inundables, consiguiendo una reducciéon del riesgo. Consecuencia de
reducir la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural, y
el medio ambiente en las zonas inundables.

e Continuar con el proceso de actualizacidn del inventario de las presiones hidromorfoldgicas y
aplicar los nuevos protocolos de hidromorfologia fluvial que permitan realizar un correcto diag-
noéstico de la situacién actual.

e Desarrollo de un programa general en toda la demarcacién de mejora de la conectividad trans-
versal y compatibilizacién de usos del suelo con el estado del dominio publico hidraulico.

e Analizary priorizar actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en los espacios de la Red
Natura 2000 conforme a sus planes de gestion, en las reservas naturales fluviales y en las areas
de riesgo potencial significativo de inundacidon seleccionadas en los PGRIs.

e Enrelacion con la posibilidad de realizar nuevas obras estructurales, tales como nuevos encauza-
mientos o presas de retencidén de avenidas, deberan realizarse todos los estudios necesarios para
tener la absoluta certeza de que este tipo de infraestructuras, por su impacto ambiental y por su
elevado coste econdmico y social, solo se van a llevar a cabo, en su caso, cuando esté plenamente
justificada su necesidad y haya un consenso generalizado entre todos los sectores implicados, ga-
rantizando ademads el cumplimiento de toda la normativa europea, para lo cual se deberan realizar
los oportunos estudios de coste beneficio y compatibilidad con la normativa ambiental y los obje-
tivos de los Planes hidroldgicos de cuenca.

e Mejorar la coordinacidon entre administraciones, destinando también los fondos europeos de
desarrollo rural en estos sectores y sobre todo, a buscar politicas coordinadas y con perspectiva
de largo plazo, estableciendo mecanismos que aseguren la financiacién de estas actividades, como
se concluyd en la Subcomision de politica aguas con retos cambio climatico de la Comisidn de
Transicién Ecolégica de la Xl Legislatura, que vino a realizar toda una serie de recomendaciones
entre las que cabria citar el que no se ocupen las llanuras de inundacidn por actividades sensibles
de caracter permanente ni se autorice la construccion de viviendas en zonas de riesgo; el que se
amplien los espacios fluviales en crecida, retranqueando o eliminando motas y diques y creando
cauces de alivio; o multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacidn a la sociedad.

En relacién con la coordinacién con los objetivos de incremento de la percepcion del riesgo y la adap-
tacion al riesgo de inundacion de los elementos situados en las zonas inundables fuera de los cauces:

e El incremento de la sensibilizacion y la percepcion del riesgo de inundacién por los distintos
agentes implicados y la mejora de la formacion en la gestidn del riesgo de inundacion a través de
campafias de accion y el desarrollo de estrategias conjuntas de comunicacidon que permita un
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adecuado entendimiento de la complejidad del fendmeno para si conseguir la busqueda de solu-
ciones consensuadas y eficaces.

e La modernizacion de los sistemas automaticos de informacion hidroldgica es una tarea esencial,
generando avisos hidroldgicos y mejora de los canales de comunicacién que permitan un correcto
seguimiento y control de los todos los usos del agua en la cuenca, de los caudales circulantes,
caudales ecoldgicos y gestidon de episodios de avenidas, de forma que las autoridades de Protec-
cién Civil, ciudadanos y agentes econdémicos puedan tener el conocimiento de la situacién real,
tiempo suficiente para tomar medidas de autoproteccion.

e Es necesario mejorar dotar de medios y formacion a los distintos agentes implicados, tanto los
Organismos de cuenca como las autoridades de proteccion civil y emergencias, sobre todo en el
ambito local, de forma que todos los municipios con alto riesgo de inundacion, asi como las prin-
cipales actividades econémicas dispongan de planes de prevencion locales, consensuados y ela-
borados previamente para que se consiga que estén plenamente operativos en caso de emergen-
cia y que ayuden a salvar las vidas humanas.

e Dado que la adecuada puesta en marcha de estas actuaciones requiere de personal especialista,
es necesario que todos y cada uno de los organismos implicados dispongan de los recursos hu-
manos adecuados para estas tareas. Segun el Tribunal de Cuentas Europeo, los dafios debidos a
las inundaciones en Espafia son notablemente superiores al presupuesto destinado a la preven-
cion y gestion del riesgo de inundacion.

e Se propone elaborar una estrategia integral frente a las inundaciones que incluya la educacion en
la incertidumbre y en la cultura del riesgo, para lo que es fundamental contar con la poblacién
potencialmente afectada, con el fin de desarrollar programas de educacién, comunicacidn social
y de capacitacion que permitan modificar la percepcidn publica entorno a los rios y al papel de las
crecidas, dado que una sociedad bien informada serd la base de apoyo de una gestién adecuada
de los territorios fluviales.

e Esigualmente necesario disponer de instrumentos financieros, similares a los existentes en pai-
ses de nuestro entorno, que permita apoyar la financiacidn de estudios y proyectos en estas ma-
terias y que permitan trabajar a medio y largo plazo a todas y cada una de las administraciones,
reforzando en especial el papel de los ayuntamientos y las Comunidades Auténomas en todos
estos aspectos.

TEMAS RELACIONADOS:

- Alteraciones hidromorfoldgicas y ocupacion del do-
minio pdblico. FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020

FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:

- Mantenimiento de caudales ecolégicos.

- Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas
protegidas.

- Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa.

- Adaptacion de los escenarios de aprovechamiento a
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las previsiones del cambio climatico
- Otros fendmenos adversos.
- Coordinacién entre administraciones.

- Recuperacién de costes y financiacion del programa
de medidas

- Mejora del conocimiento.

- Sensibilizacién, formacion y participaciéon publica.
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcién

La sequia es un fendmeno extremo pero natural que consiste en una desviacidn negativa y persistente
de los valores medios de precipitacién que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos
hidricos disponibles. Esta sequia es parte de la variabilidad climatica normal y, por tanto, uno de los
descriptores del clima y de la hidrologia que caracterizan a una zona determinada. Sus limites geografi-
cos y temporales son, muchas veces, imprecisos, y resultan de dificil prediccidn, tanto en lo que respecta
a su aparicién como a su finalizacién.

Los ecosistemas desarrollados en la zona afectada son también resultado de este fendmeno, que actla
como controlador natural de los habitats y de las biocenosis. La falta de lluvias también afecta a las
reservas de aguas subterraneas, que representan un papel esencial en el ciclo hidrolégico y al aumento
del riesgo de incendios. La sequia es, por tanto, un rasgo del clima y puede ocurrir en cualquier regidn.
En consecuencia, es importante remarcar la distincién con los problemas de escasez de agua que se
derivan de la accion humana y que se manifiestan en un recurrente desequilibrio entre el consumo y los
recursos renovables.

Actualmente la sequia se asocia con la ausencia de agua en sus distintas facetas: falta de precipitaciones,
carencia de humedad del suelo, disminucidn de reservas en embalses y acuiferos, etc., incrementandose
la complejidad del impacto a medida que aumenta la disminucién de precipitaciones, pudiendo llegar a
producirse una sequia prolongada.

La escasez se asocia a una situacion de déficit donde los recursos no cubren las posibilidades de demanda
del sistema ya sean desde los mas bdsicos de abastecimiento o los que usan el agua como factor de
produccién agraria o industrial. Esta define una situacién de escasez coyuntural.

Aungue en la DH del Cantabrico Occidental la precipitacion media casi duplica la de Espafia, la ausencia
de regulacién en algunos de los principales sistemas de abastecimiento de poblacién unido a las primeras
evidencias sobre los efectos del cambio climatico puede plantear problemas de escasez ante las ciclicas
situaciones de sequia. Esta situacidon, ademas de afectar al régimen de caudales medioambientales, pro-
duce un impacto social y econémico que puede llegar a ser importante como ocurrid en el periodo 1988-
1990.

Ello ha obligado a adoptar las diversas lineas de trabajo que se han venido desarrollando por las diferen-
tes administraciones con el objeto, por un lado, de alcanzar una mejor gestién de la demanda y de los
recursos para el abastecimiento cotidiano en condiciones normales y, por otro, de solventar de la ma-
nera lo menos perturbadora posible los episodios extremos de sequia. Todos estos trabajos estan con-
templando medidas de racionalizacién del consumo, mejora en las infraestructuras de abastecimiento,
modificaciones en la explotacién de los embalses y en la extraccion de aguas subterraneas determinadas
en funcidn de los recursos disponibles, en definitiva, medidas de gestiéon de la demanda.
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En la actualidad, la principal herramienta para la gestién de las sequias son los Planes Especiales de
Actuacion en Situaciones de Alerta y eventual Sequia (PES)*°. El objetivo general de estos planes es, de
acuerdo con el articulo 27.1 de la Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional, minimizar los impactos
ambientales, econémicos y sociales de eventuales episodios de sequias.

Ante posibles situaciones de sequia, no sélo es necesario tomar medidas para reducir el impacto en la
demarcacién sino que también se debe contribuir a reducir la incertidumbre de los datos existentes.
Como ejemplo, los indicadores que se han venido usando para la determinacién de la sequia, hasta no-
viembre de 2018, conforme al PES de 2007 y no reflejaban con precisidn la situacion real. Asi por ejemplo

en la cuenca del Sella, los valores tipicos del indice de estado para el periodo 1941-2007 son los que se
muestran en la grafica siguiente.

[ Normalidad
I Sequia

== indicador
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Grdfica temporal del indice de estado vigente del sistema Sella

Se puede observar que casi todos los afios el indicador toma valores inferiores a 0,3, limite entre
prealertay alerta de acuerdo con dicho PES, que corresponderia a situaciones de alerta en el plan vigente
o situaciones de sequia prolongada practicamente en todos los afos, lo cual no es real y por ello es

necesario conseguir unos indicadores de estado que se ajusten lo mejor posible a las situaciones de
sequia prolongada.

2.  Evolucién temporal

Tradicionalmente las sequias eran gestionadas, de forma exclusiva, como una situacidon de emergencia,
considerando que suponian una situacion de crisis, a la que habia que hacer frente movilizando recursos
de cardcter extraordinario, generalmente por via de urgencia. Pero las sequias constituyen una compo-
nente normal y recurrente del clima en Espafia, y como tal han de ser gestionadas en el marco de la

30 Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, por la que se aprueba la revision de los planes especiales de sequia correspondientes a las
demarcaciones hidrogréficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la parte espafiola de las

demarcaciones hidrogréficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al ambito de competencias del Estado de la parte espafiola de
la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental.
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planificacién. La sequia de 1991-1995, en el conjunto de Espafia, y sus notables impactos actuaron como
detonantes de este cambio de mentalidad. Quedd clara la necesidad de contar con un instrumento como
los planes especiales de sequia que permitan gestionar la sequia minimizando sus impactos socioecond-
micos y sobre el medio ambiente (Estrela y Vargas, 2012).

La principal referencia normativa sobre planes especiales de actuacién en situaciones de alerta y even-
tual sequia se encuentra en el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional®?,
denominado “gestidn de sequias”. Esta disposicidn, en su primer apartado, ordena al Ministerio respon-
sable establecer un sistema global de indicadores hidroldgicos que permita prever estas situaciones y
sirva de referencia para su identificacion, y en un segundo apartado dispone que los Organismos de
cuenca deben elaborar planes especiales de sequia para el ambito territorial de los planes hidrolégicos.

Dando cumplimiento a dicho articulo, los planes especiales de actuacidn en situacién de alerta y eventual
sequia de las diferentes demarcaciones hidrograficas de ambitos intercomunitarios fueron elaborados
por las correspondientes confederaciones hidrograficas y aprobados formalmente de manera conjunta
mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo. Actualmente se ha desarrollado un nuevo plan
especial de actuacion frente a situaciones de alerta y eventual sequia, conocido cominmente como Plan
Especial de Sequia (PES), que en las demarcaciones del Cantadbrico Oriental y Occidental ha sido apro-
bado recientemente, respondiendo a la Orden TEC/1399/2018, citada anteriormente.

El objetivo general del PES es minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales generados en
situaciones de eventual sequia. Este objetivo general se persigue a través de los siguientes objetivos
especificos:

e Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la poblacidn.

31 Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.
Articulo 27. Gestion de las sequias.

1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin de minimizar los impactos ambientales, econdmicos y
sociales de eventuales situaciones de sequia, establecerd un sistema global de indicadores hidroldgicos que permita prever estas
situaciones y que sirva de referencia general a los Organismos de cuenca para la declaracion formal de situaciones de alerta y eventual
sequia, siempre sin perjuicio de lo establecido en los articulos 12.2 y 16.2 de la presente Ley. Dicha declaracion implicard la entrada en
vigor del Plan especial a que se refiere el apartado siguiente.

2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los planes hidrolégicos de cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos
afios desde la entrada en vigor de la presente Ley, planes especiales de actuacidn en situaciones de alerta y eventual sequia, incluyendo
las reglas de explotacién de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio publico hidraulico. Los citados planes,
previo informe del Consejo de Agua de cada cuenca, se remitiran al Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacion.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a
una poblacién igual o superior a 20.000 habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos Planes,
que seran informados por el Organismo de cuenca o Administracion hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta las reglas y
medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y deberan encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro
afios.

4. Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 del presente articulo podran ser adoptadas por la Administracién hidraulica de la
Comunidad Auténoma, en el caso de cuencas intracomunitarias.
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e Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado ecoldgico de las masas de
agua, en especial sobre el régimen de caudales ecoldgicos, evitando, en todo caso, efectos perma-
nentes sobre el mismo.

e Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano.

e Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segun la priorizacién de usos
establecida en la legislacidn de aguas y en los planes hidroldgicos.

A su vez, para alcanzar los objetivos especificos, se plantean los siguientes objetivos instrumentales u

operativos:

e Definir mecanismos para detectar lo antes posible, y valorar, las situaciones de sequia y escasez.
e Fijar el escenario de sequia prolongada.
e Fijar escenarios para la determinacién del agravamiento de las situaciones de escasez coyuntural.

e Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada y las medidas que correspon-
den en cada escenario de escasez coyuntural.

e Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo de los planes.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 73 de la Normativa del Plan Hidroldgico de la DH del Cantdbrico,
los Planes Especiales de Sequias son considerados en la elaboracion de los Planes hidrolégicosy de sus
revisiones, verificAndose que tanto el sistema de indicadores como las medidas de prevencion y mitiga-
cion de las sequias que contemplan son concordantes con los objetivos concretos de la planificacion
hidrolégica.

Si bien, como se ha expuesto anteriormente, se han adoptado en lo Ultimos afios multitud de medidas
no estructurales y estructurales, que han permitido estar en mejores condiciones para afrontar estas
situaciones. No obstante, la dependencia de caudales fluyentes en el abastecimiento de algunas areas
de esta demarcacion, los limitados recursos hidricos de muchos de los acuiferos de la demarcacioén, y la
falta de una gestion mancomunada en determinadas unidades de demanda son, entre otros, elementos
de vulnerabilidad que confluyen en algunos de los sistemas de abastecimiento de la DH del Cantabrico
Occidental.

Sirva como ejemplo la situacidn de la ciudad de Santander y su entorno en este verano. Mediante auto-
rizacién del afio 2008 en estiajes se suministraba desde el embalse del Ebro y funciond durante 6 afios,
aunque tras diversas incidencias en los tribunales resulté anulada encontrandose en estos momentos
en fase de tramitacidén una nueva autorizacion. Desde mediados del mes de junio los recursos fluyentes
de la cuenca del rio Pas, origen de su abastecimiento, disminuyeron de forma notable siendo insuficien-
tes para atender las demandas urbanas de la ciudad y entorno.

Es de destacar que las obras estan finalizadas y en posible uso en el momento en que por el Gobierno
de Cantabria se adquiera el derecho. También es destacable que como consecuencia de esta situacidn
se anuld la revision del plan de ordenacién urbana de Santander.
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De forma provisional se esta atendiendo el abastecimiento de Santander y su entorno desde la regula-
cién de la cuenca alta del rio Besaya y se estd utilizando el articulo 13.6 de la normativa del Plan vigente®?,
de gran importancia en esta DH del Cantabrico Occidental.

En lo referido a la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental, en lineas generales, al igual que
para el conjunto de Espafa y en concreto en las demarcaciones del norte, también es preciso tener en
cuenta que las previsiones actuales sobre el cambio climatico anticipan una reduccidn de recursos hidri-
cos y, por tanto, un aumento de la escasez de agua, asi como una mayor frecuencia e intensidad de las
sequias.

3. ¢éQué objetivos de la planificacidon no se alcanzan?

Ante esta situacidn, la no actuacién frente esta problematica, provocaria que no se alcanzaran los ob-
jetivos medioambientales marcados como objetivo de la Planificacion Hidrografica:

e Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la poblacion.

e Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado ecoldgico de las masas
deagua, en especial sobre el régimen de caudales ecolégicos, evitando en todo caso
efectospermanentes sobre el mismo.

e Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano.

e Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segln la priorizacién de los usos
establecidos en la legislacidon de aguas y en los Planes Hidroldgicos.

La escasez de caudales puede ocasionar un deterioro de los indicadores fisicoquimicos y bioldgicos,
pudiendo llegar a condicionar el logro de los objetivos ambientales. Si la disminucién es drastica se

32 Este articulo establece que en situaciones de sequia ordinaria las concesiones para abastecimiento a poblaciones, de conformidad con
el articulo 59.7 del TRLA, tendran supremacia sobre el régimen de caudales minimos ecoldgicos cuando, previa apreciacion por la
Confederacion Hidrografica del Cantédbrico, no exista una alternativa de suministro viable que permita su correcta atencidn y si se cumplen
las siguientes condiciones:

a) Que no se extraiga para el abastecimiento mas del 75% del caudal circulante.

b) Que se tomen las medidas adecuadas para la disminucién del agua utilizada mientras dure la situaciéon de caudales circulantes
inferiores a los caudales minimos ecolégicos.

c) Que las medidas adoptadas, y los resultados obtenidos, sean objeto de Informe a elaborar por la entidad beneficiaria de la
concesion, que debera remitir a la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico en un plazo no superior a 1 mes desde el comienzo
de la situacion.

d) Que en todo caso, y a mas tardar a los 6 meses tras la finalizacion del periodo en el que los caudales minimos ecoldgicos hayan
sido afectados, la entidad beneficiaria de la concesidn de abastecimiento entregard a la Confederacidn Hidrogréfica del Cantabrico
un Plan de Actuacion encaminado a la reduccion de la probabilidad de ocurrencia de estos episodios, y que identificara, segun
proceda, las medidas dirigidas al ahorro del consumo, las medidas para mejorar la eficiencia en la red de suministro, asi como las
fuentes alternativas de recursos, junto con el sistema de control y seguimiento de las mismas. El Organismo de cuenca hara un
seguimiento de la aplicacion del mencionado Plan de Actuacién, y cuando lo considere insuficiente o inadecuado, podra
suspenderse la aplicacion de la supremacia de la captacidn, de conformidad con el articulo 50.4 del TRLA.
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puede llegar a poner en riesgo la supervivencia de las especies, la biodiversidad y, en udltimo término,
la propia preservacién de los ecosistemas acuaticos y terrestres asociados.

Concretamente, entre las posibles afecciones ambientales de las sequias pueden citarse:

Ill

e Elaumento del “stress ecoldgico” en las comunidades piscicolas y de invertebrados acuaticos.

e El impacto, en caso de persistencia, sobre comunidades de mamiferos y aves asociados a los
ecosistemas acudticos.

e La afeccidn a la vegetacidn de ribera, que puede llegar a ser severa, si el bajo caudal circulante
llega a afectar al nivel fredtico de la ribera, por secado de raices.

e Ladisminucion de la apreciacidn paisajistica y aptitud recreativa del area afectada.

El rio Pas en el valle de Toranzo (Cantabria) en estiaje

Estos efectos, salvo en casos extremos, son temporales y reversibles. De hecho, las sequias prolongadas
son una de las causas excepcionales consideradas por la DMA para admitir un deterioro temporal del
estado de las masas de agua, siempre que se cumplan determinadas condiciones (transpuestas en el
RPH, articulo 38). La IPH también admite una relajacién o rebaja del régimen de caudales ecoldgicos
minimos, siempre que se cumplan las condiciones anteriores y de conformidad con lo determinado en
el correspondiente Plan especial de sequia. Esta excepcidon no se aplicara en las zonas incluidas en la red
Natura 2000 o en la lista de humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de
Ramsar.

El deterioro temporal del estado de las masas al que se ha aludido anteriormente queda condicionado a
gue se adopten todas las medidas factibles para impedir que persista el dafo y para no poner en peligro
otras no directamente afectadas. El plan hidrolégico debe especificar las condiciones bajo las cuales
puede establecerse la excepcionalidad y debe contemplar los indicadores establecidos en los planes de
sequia. Ademas, las medidas que deban adoptarse en tales circunstancias deben ser incluidas en el pro-
grama de medidas y no deben poner en peligro la recuperacion posterior. Por ultimo, la siguiente
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actualizacion del plan hidrolégico debera incluir un resumen de los efectos producidos en las Ultimas
situaciones de sequia y de las medidas adoptadas para paliarlos.

Conviene destacar que uno de los elementos clave en la gestion de las sequias es el desarrollo e implan-
tacién de los Planes de Emergencia en municipios superiores a 20.000 habitantes que en esta demarca-
cion son: Avilés, Castrillon, Gijon, Langreo, Mieres, Oviedo, Siero y CADASA en el Principado de Asturias,
y Camargo, Castro Urdiales, Piélagos, Santander, Torrelavega y MARE en Cantabria.

Actualmente se han presentado formalmente sus Planes de Emergencia el Ayuntamiento de Langreo y
el Consorcio de Aguas de Asturias, que estan en proceso de andlisis por parte de la Confederacion Hi-
drografica del Cantdbrico O.A.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA

1. Presiones que originan el problema

Como se ha indicado la gestion de las sequias se realiza desde dos aspectos independientes: la de sequia
prolongada y la de escasez coyuntural. De tal manera que la sequia prolongada, relacionada con la falta
de precipitaciones y de aportaciones en régimen natural, correspondera a zonas homogéneas en cuanto
a los recursos hidricos. Por su parte la escasez coyuntural introduce la parte de atencidn a las demandas
socioecondmicas de una zona determinada, por lo que las unidades de gestidn estaran relacionadas con
los sistemas de explotacidn establecidos en el ambito de la planificacidon hidroldgica. Los sistemas de
explotacién y unidades territoriales sirven de base para el analisis de la sequia prolongada y para el de
la escasez, ambos estan interrelacionados y son un factor diferencial en la gestidn y superacién de un
periodo de sequia.

Leyenda

N [ unidades Territoriales de Sequia
A i de

I vTEr

B ute2

B utes

! UTE4

Mar Cantéabrico

< \ “; - ) Burgos A"‘Al

tadn " Palencia » | s

0 15 30 60
VA / e 1Km
/Ourense i \ Rioja (La]

Unidades territoriales a efectos de escasez y Unidades territoriales de sequia segun el PES vigentes

En el dmbito de la DH Cantdbrico Occidental existen dos sistemas que permiten controlar los dos ele-
mentos: sequia prolongada y escasez. Por un lado estan las Unidades Territoriales de Sequia (UTS) que

coinciden con los Sistemas de Explotacion marcados para el Plan vigente y por otro las estdn Unidades
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Territoriales de Escasez que responden a agrupaciones de los Sistemas de Explotacidn en funcién de los
modelos de explotacion de los abastecimientos.

UTE UTS

01Eo
02 Porcia
03 Navia
04 Esva
05 Nalén
06 Villaviciosa
07 Sella
08 Llanes
09 Deva
10 Nansa
11 Gandarilla
04 Cantabria (la mayoria de Cantabria y parte de Asturias y P. Vasco) 12 Saja
13 Pas-Miera
14 Ason
15 Aguera

01 Occidente Asturiano (Asturias Occidental y parte de Galicia)

02 Nalén

03 Sella-Llanes

Relacion entre UTS y UTE

La demanda de agua de agua para cada unidad territorial de escasez, suma de todos los sectores desa-
rrollados en la demarcacién, provoca unas necesidades que pueden verse agravados en caso de produ-
cirse una falta de recursos hidricos. Estos dos factores en combinaciéon pueden agravar la situacion de

sequia.

En las tablas, que se muestras a continuacion se puede ver por un lado la demanda total de la demarca-
cioén y por otro la aportacion por UTE, ante esto se comprueba que la UTE2 concentra el 60% de la de-
manda de la Demarcacion, principalmente porque en ella se encuentra la mayor actividad socioecon6-
mica del territorio, incluyendo las areas de Oviedo, Gijén y Avilés, si bien parece que actualmente las
aportaciones son suficientes.

Demanda total de la demarcacién (hm?3)

" oot v | o | ewe | reo | pon war [ | | aco | st wwune

UTE1 2,87 2,87 2,87 2,87 2,87 2,87 2,88 2,94 3,04 3,20 3,22 3,20 | 35,68

UTE2 23,28 | 23,28 | 23,28 | 23,26 @ 23,26 | 23,26 | 23,30 | 23,37 | 23,58 | 24,05 24,39 | 24,04 | 282,33

UTE3 0,90 0,90 0,90 0,89 0,89 0,89 @ 0,92 0,95 1,04 1,24 1,31 1,23 | 12,06

UTE4 10.11 | 10,05 10,05 | 9,99 | 10,01 | 10,03 | 10,12 | 10,19 H 10,25 | 12,19 § 12,39 | 12,19 | 127,56

TOTAL | 37,16 | 37,09 | 37,09 37,00 37,02 37,05 37,22 37,45 | 37,91 | 40,67 41,31 | 40,66 457,63

Demanda mensual y anual total en la DH

Demanda total de la demarcacién (hm?3) ‘

uTSo1
uTS02
uUTSso3
uTSo4

UTEO1 | 286,9 | 428,7 | 521,8 | 438,3 3856 | 305,7 | 329,9  232,2 | 133,2 | 829 71,3 96,9 | 3.3144

UTS05

UTS06 UTE2 285,7 | 450,9 | 515,2 | 449,9 403,9 | 360,6 A 386,1 2939 170,8 | 95,6 84,0 | 104,6 | 3.601,1
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UTS07
UTS08
UTS09
uTs10
UTS11
UTS12 | UTE4 @ 188,6 @ 348,3 | 368,4 | 376,8 332,8 308,55 3098 240,1 1434 | 89,7 80,0 83,6 | 2870,0
UTS13
UTS14
UTs15

TOTAL 37,16 | 37,09 | 37,09 37,00 | 37,02 37,05 37,22 37,45 3791 40,67 | 41,31 40,66 | 457,63

UTE3 79,9 141,6 | 151,3 | 141,7 @ 131,2  111,5 | 1186 89,4 53,1 29,6 26,8 30,8 | 1.105,5

Demanda mensual y anual total en la DH

Por ello en situaciones de alerta por sequias mantener la demanda de agua puede suponer un incre-
mento de la presidn al medio fluvial.

El origen de las sequias no es antrdpico, siendo este de caracter natural, sin embargo el ser humano si
tiene culpa del cambio climatico, el cual, es un factor diferencial en los fendmenos de escasez y sequia,
tanto en lo que se refiere a la previsible disminucidon de las aportaciones naturales como a otros efectos,
tales como la mayor frecuencia de fendmenos climaticos extremos, el aumento del nivel del mar vy la
desertificacion del territorio.

Los informes de evaluacién de impactos, como por ejemplo los realizados por la Oficina Espaiiola de
Cambio Climatico (OECC) a 2017 sobre posibles escenarios futuros, sefialan una reduccion de recursos
hidricos conforme avance el siglo XXl y un cambio en el régimen de sequias hidroldgicas que en el futuro,
segln la mayoria de las proyecciones climdticas, seran mas frecuentes, acusandose este efecto cuanto
mas nos adentremos en el siglo XXI.

Las simulaciones realizadas por el proyecto PESETA (Comision Europea, 2014) desarrollado por el Centro
Comun de Investigacion, pronostican un ascenso de las temperaturas entre 2,3 y 3,7 2C para el sur de
Europa. Siendo estos incrementos mas acusados durante el verano, de igual manera parece que todo
apunta a un descenso de las precipitaciones entorno al 12% en el norte de Espafia, alcanzando puntas
de hasta 30% en verano.

Las extracciones y derivaciones de agua pueden llegar a ser un factor diferencial en el estado de las
masas de agua, la necesidad de extraer agua en épocas de sequia puede suponer un aumento del stress
hidrico de la masa de agua que afecte directamente a las comunidades piscicolas y de invertebrados
acuaticos.

Estos efectos son, en general, temporales y reversibles a medio plazo, salvo en casos extremos en que
afecten a especies en peligro de extincion. La gravedad de los efectos estarian relacionados con la cuantia
de la reduccion de aportes hidricos que afecta directamente a la calidad del agua de la masas del aguay
la desvian del cumplimiento de sus objetivos ambientales y con la vulnerabilidad de los ecosistemas aso-
ciados.

2. Sectores y actividades generadores del problema

De acuerdo con el concepto actual de sequia contemplado en los PES, la sequia es un efecto meteorolé-
gico y por tanto no tiene presiones asociadas. En el caso de la escasez, las presiones son producidas por
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las captaciones de agua y su posible efecto en los caudales ecolégicos y en los ecosistemas acuaticos y
terrestres asociados.

En linea con lo sefialado, no hay sectores o actividades generadores de las sequias en tanto en cuanto
no son fendmenos de origen antrépico. Sin embargo, en relacidén con la escasez es preciso mencionar
sectores como el urbano, industrial y agrario.

Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son: el Ministerio para la Transicién Ecold-
gica y el Reto Demografico, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, la Confederacién Hidro-
grafica del Cantabrico O.A. y las Entidades Locales, Consorcios y Mancomunidades.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

Alternativa cero es aquella en la que se ejecutarian todas las medidas contempladas en el Programa de
Medidas del Plan Hidroldgico del segundo ciclo y relacionadas con el tema en cuestidn, sin acciones dis-
tintas a las adoptadas por el plan hidrolégico vigente.

Las actuaciones relacionadas con gestidn de la demanda y uso eficiente que se han realizado en los ulti-
mos afios han conllevado una reduccién de consumos de agua en los principales sistemas de abasteci-
miento urbano. Este hecho, unido a la construccién de determinadas infraestructuras que han comple-
tado algunos de estos sistemas, hace que la demarcacion en su conjunto esté mas preparada para afron-
tar un hipotético episodio de sequias. No obstante, aiin quedan importantes medidas relacionadas con
esta materia, pendientes de ser ejecutadas, especialmente en la Zona central de Asturias y en Cantabria.

Los sistemas de abastecimiento urbano con poblaciones iguales o superiores a 20.000 habitantes equi-
valentes han de desarrollar por Ley sus respectivos planes de emergencia ante situaciones de sequia que
tengan en cuenta las reglas y medidas recogidas en los planes especiales (Ley 10/2001, articulo 27.3).

El grado de ejecucion de estos planes de emergencia, que ya se recogian como medida en el Plan Hidro-
légico 2009-2015 es bastante bajo. Unicamente Langreo ha elaborado un Plan que en la actualidad estd
en andlisis por parte de la Administracion, y Gijéon y Santander disponen de un Plan de Emergencia Mu-
nicipal, si bien no es estrictamente un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia.

Si bien se puede considerar que existe un cierto avance ya que las administraciones responsables de los
planes de emergencia participaron en el proceso de participacion publica asociado al dltimo PES, inten-
tando garantizar la necesaria coherencia entre los dos planes.

El programa de medidas 2015-2021 incluyé 5 medidas relativas a sequias con horizonte 2021. La inver-
sidn no es especialmente alta, y la gran mayoria de las mismas no tienen partida presupuestaria. Actual-
mente la inversion no supera el 15%, y como se menciona anteriormente ningln ayuntamiento superior
a 20.000 habitantes tiene aprobado el Plan de Emergencias. La Unica medida que parece avanzar es la
adecuacidn y seguimiento del PES, en esta demarcacion, que fue aprobado en diciembre de 2018. Ac-
tualmente se estd realizando el seguimiento del mismo.
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Cédigo del Inversion Inversién Ejecutada
subtipo segun | Cod Medida Descripcion del subtipo Prevista
IPH millde € | millde € %
12.07 Mejora de la garantia ante situaciones hidrolégicas extremas (sequias)
12.07.01 2.4.015 Adecuacidn y seguimiento del PES 0 0,056 -
12.07.01 2.4.302 Andlisis y .‘f\daptauon de los planes de 0 0 )
emergencia
12.07.01 01538 Analisis Y[optlmlzacnon de Iols’ Sistemas de 0,36 0 0,0%
Explotacién de la Demarcacion
12.07.01 10.4.002 Elaboracidn de los planes de emergencia 0 0 -
Normativa del PH (Articulo 84): Obligato-
12.07.01 10.6.022 riedad de adecuar las revisiones de los PES 0 0 -
en cada ciclo de planificacién
TOTAL 0,36 0,056 15,6%

Inversion a 2017 de medidas de gestién de sequia, por subtipo IPH

Ante esta situacidn, y a pesar del bajo nimero de medidas a implantar parece complicado que se lleven
a cabo en el plazo previsto, sobre todo las relacionadas con la elaboracidn de los planes de emergencia
para abastecimiento de poblaciones de mas de 20.000 habitantes que deben realizar estas adminis-
traciones locales. Estas medidas estan relacionadas con la seguridad frente a fendmenos extremos, en
este caso la sequia, por tanto la implantacion es obligatoria para cumplir con uno de los objetivos de
la Directiva Marco del Agua, y visto el avance, especialmente con los planes de emergencia, parece
que los objetivos no se van a cumplir a finales de 2021.

Cadigo
subtipo Descripcion del . o . o . o . .,
segtin subtipo N2 de Inversion N2 de Inversion N2 de Inversion N2 de Inversion
IPH medidas millde€ | medidas mill de € medidas mill de € medidas mill de €
Mejora de la ga-
rantia ante situa-
12.07 ciones hidrolégicas 2 0,00 3 0,056 0 0,00 0 0,00
extremas (sequias)
TOTAL 2 0,00 3 0,056 0 0,00 0 0,00

Grado de ejecucion a diciembre de 2017 del programa de medidas contra las sequias

En funcién de las administraciones responsables de la inversidn y por lo tanto sacar adelante el programa
de medidas se tiene:

La inversidn prevista se centra en su totalidad en medidas propuestas por la Confederacién Hidrografica
del Cantabrico O.A,, si bien la inversidn no se ha realizado en la medida con partida incluida en el Pro-
grama de Medidas, las medidas del MAPAMA y a realizar por particulares estan relacionadas con el desa-
rrollo de los planes de emergencia de las administraciones locales, que como se ha visto Unicamente han
elaborado y presentado el del Ayuntamiento de Langreo en el Principado de Asturias. Ante todo, la in-
versién no supera el 16% a mitad del plazo de vigencia del Plan 2016-2021.

SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

Alternativa uno, en la que se redefinirian los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la luz de las
previsiones presupuestarias, se matizarian o detallarian actuaciones propuestas inicialmente a nivel
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general y, puntualmente, incluso se reducird el numero de medidas o se modificaran para poder cumplir
con los plazos previstos a 2027 en funcién del margen presupuestario de que se disponga.

Las alternativas propuestas en el Programa de Medidas del segundo ciclo estan orientadas en su gran
mayoria a la aplicacion del nuevo Plan de Sequias y a la redaccidn los Planes de Emergencia.

En este nuevo ciclo las medidas seguiran la linea del Plan anterior, manteniendo la importancia del Plan
Especial de Sequias que se aprobara en 2023. Intentando aplicar y desarrollar el mayor nimero de Planes
de Emergencia posibles como recoge el Plan Especial de Sequias.

SOLUCION ALTERNATIVA 2

El Plan Hidroldgico del tercer ciclo tiene como fecha para su aprobacién diciembre de 2021 y el nuevo
PES deberd ser actualizado dos afios a posterior a la aprobacion de aquel, en él se reflejard una situacion
mas préxima al cumplimiento de los objetivos a 2027.

Por ello sera necesario que en la revisién del nuevo PES, se integre todos aquellos aspectos que sirvan
de base para la mejora del Plan, como pueden ser la mejora de los indices de sequia, especialmente los
relacionados a sequias prolongadas.

Por otro lado, el nuevo ciclo de planificacion junto el desarrollo del nuevo PES, podria ser la llave para
mejorar el conocimiento de las aguas subterraneas en relacion a los caudales ecolégicos. Actualmente
en comparacion con las aguas superficiales el conocimiento es significativamente menor. En linea con el
grado de explotacidn de las mismas que es bastante inferior, representando un aprovechamiento infe-
rior al 10% en cualquiera de los Sistemas de Explotacion de la DH del Cantabrico Occidental.

A pesar de ello, el desarrollo de estrategias de gestion integrada de acuiferos y recursos superficiales
permitird definir nuevas alternativas dentro del seno de la planificacién hidrolégica, de cara a futuros
Planes Especiales de Sequia, considerando la posibilidad de explotacién de algun acuifero subterraneo
en situaciones de sequia o escasez coyuntural.

En los casos de acuiferos infrautilizados, como es el caso de la demarcacién, y siempre que estén en buen
estado, aunque es parte de los objetivos medioambientales, podrian tenerse en cuenta como reservas
estratégicas y como reservas de gestion de sequias.

Se tendra en cuenta que la planificacion hidroldgica no proporciona resultados inmediatos, ya que re-
quiere de adecuadas infraestructuras, cuyo coste de inversidn inicial, mantenimiento y explotacion de-
ber ser estudiado en paralelo para corroborar su utilidad.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS
Todos los usuarios del agua estan afectados por las medidas que se adopten para gestién de la sequia.

La alternativa uno y dos puede apoyar una reduccidn de impactos sobre los ecosistemas acuaticos, en
tanto que refuerza y consolida que un modelo de gestidn preventiva de las situaciones de sequia que
permita reducir las detracciones en las fases mas criticas.
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DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

La revisidn del Plan Hidroldgico deberia considerar:

e Que los nuevos PES previstos se integren, en sus aspectos significativos, en la documentacion
de la revision del Plan Hidroldgico. Esto permitira asegurar la adecuada imbricacion de objetivos,
medidas y normativas, efectuar una evaluacién de impacto aun mds adecuada y simplificar, en lo
posible, las tramitaciones administrativas de su aprobacion.

e Proponer medidas relativas a la mejora del conocimiento de los fendmenos de sequias, es ne-
cesario una mejora en el desarrollo de los informes post-sequia, este se elabora durante el pe-
riodo de vigencia del Plan y de los resumenes anuales de seguimiento, con el objetivo de que los
resultados que se obtengan sean suficientes para explicar con detalle los fendmenos ocurridos,
especialmente los deterioros temporales que hayan podido producirse.

e Impulsar la elaboracidon de los Planes de Emergencia para sistemas de abastecimiento que atien-
den a mas de 20.000 habitantes que estan pendientes y adecuar los existentes al contexto actual
definido en la revisidn del Plan Hidroldgico y en los nuevos PES.

e Continuar con el estudio del cambio climatico en su relacion con los fenémenos de sequias y el
descenso de los recursos hidricos, adaptandolo lo maximo posible a las caracteristicas de la DH
del Cantabrico Occidental.

e Estudiar y mejorar el conocimiento del comportamiento de las aguas subterraneas durante los
fendmenos de sequias, considerando la posibilidad de incorporacion de éstos recursos a los sis-
temas de abastecimiento en situaciones de riesgo frente a sequias.

Estas consideraciones deben complementarse con aquellas relativas a la mejora del suministro de las
demandas: racionalizacién y uso eficiente del agua, mejora en las infraestructuras de abastecimiento,
gestién de embalses y captaciones de agua subterranea en funcidn de los recursos disponibles. Estas
consideraciones estan incluidas en la ficha relativa a abastecimiento urbano y a la poblacidn dispersa.

TEMAS RELACIONADOS:

- Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa.
- Proteccion del habitat y especies asociadas a zonas

protegidas. .
- Especies aléctonas invasoras FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020
- Caudales ecoldgicos. FECHA ACTUALIZACION:
- Otros usos. FECHA ULTIMA REVISION:
- Recuperacion de costes y financiacion del programa
de medidas

- Coordinacion entre administraciones.
- Mejora del conocimiento.
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcion

A lo largo de la historia se han venido produciendo un nimero considerable de fendmenos que se po-
drian calificar como adversos y que han dado lugar a episodios de contaminacién del medio ambiente
en general y del medio hidrico en particular.

Los mas destacables en el ambito de la DH del Cantabrico Occidental, por su frecuencia, son los acciden-
tes por carretera y ferrocarril, con emisidon de sustancias peligrosas. Es preciso considerar también los
accidentes maritimos con vertidos y los aspectos relativos a la seguridad de las grandes industrias y de
las principales infraestructuras, incluidas las hidrdulicas.

El nimero de accidentes que se producen no va en proporcidn a la gravedad de sus consecuencias, ya
gue los efectos negativos en el medio ambiente de los accidentes del transporte maritimo de mercancias
peligrosas son muy superiores a los producidos por carretera y ferrocarril. Entre las causas, destacan: la
mayor cantidad de sustancias que pueden verterse en cada accidente, la capacidad de dispersién que
presenta el agua y la dificultad de control que posee el medio marino (mareas, viento, oleaje, etc.).

Los incendios forestales son otros fendmenos a tener en cuenta en el ambito cantabrico occidental dada
su frecuencia de ocurrencia y magnitud de alguno de los episodios. Es necesario recordar los episodios
ocurridos durante el mes de octubre de 2017, donde se produjo una oleada de incendios forestales afec-
tando a mas 12.000 hectareas entre Galicia y Asturias.

[E——— )

Riesgo de incendio forestal del Principado de Asturias, fuente: Plan de Proteccion civil de emergencia por incendios foresta-
les del Principado de Asturias

En lo que a los incendios se refiere, el fuego provoca cambios hidroldgicos significativos al aumentar la
repelencia del suelo al agua, y disminuir su conductividad hidrica, infiltrando los suelos incendiados hasta
3 veces menos agua de lo normal. También la interceptacién de la lluvia por la vegetacién disminuye; al
destruirse por combustién la cobertura vegetal. Este efecto protector de la pantalla vegetal se reduce a
la tercera o cuarta parte del valor normal.

La erosion del suelo depende en gran medida de las lluvias caidas. La capacidad erosiva del clima, de-

pende a grandes rasgos de la cantidad de lluvia caida y de la distribucidn mensual de esa precipitacion.
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Como en gran parte del territorio de la Demarcacidn se registran importantes lluvias en otofio, las ma-
yores erosiones se concentran en los meses siguientes al fuego. También es determinante la pendiente
del terreno y es evidente que en los montes del tercio norte esto tiene un papel capital. La pérdida de
suelo por erosidn hidrica es elevada tras un incendio, ya que se pueden perder entre 20y 50 t/ha, en los
primeros afos.

OCURRENCIA PERIODO
2009-2014

1., .

o b O N -

Numero de incendios entre 2009 y 2014 en Cantabria

Es también destacable la extraordinaria incidencia de los incendios sobre las aguas subterraneas por
efectos de contaminacidn y de pérdida de su capacidad de infiltracion.

En relacién al enfoque que requiere la evaluacién de este tema para la gestion del agua en la Demarca-
cion Hidrografica seria de utilidad avanzar en la cuantificacidn del impacto socioecondmico y ambiental
que este tipo de afeccién al medio hidrico ya que las masas de agua que sufran este tipo de alteracion
probablemente, no podran cumplir con los objetivos ambientales de la Directiva y seran candidatas a
ser justificadas como una excepcidn.

En el transporte maritimo de mercancias peligrosas los accidentes de los buques petroleros, junto con
los que transportan sustancias quimicas, son los que generan mayores dainos para el medio ambiente,
ya que un gran vertido puntual puede afectar a muchos kildmetros de costa. Los vertidos de hidrocar-
buros provocan grandes dafios en los ecosistemas marinos, afectando a todos sus aspectos. Ademas, los
procesos y operaciones de limpieza de los vertidos pueden llegar a ser muy agresivos para los habitats,
la faunay la flora, siendo, no obstante, necesarios debido a que la recuperacidn natural es muy lenta. En
muchas ocasiones aparecen restos de vertidos de hidrocarburo no vinculados con accidentes de buques,
procedentes de escapes directos de instalaciones industriales situadas en la costa, operaciones de man-
tenimiento, descarga de buques en puertos o de buques que realizan el vertido mientras navegan.

Actualmente, con el Plan Estatal de Proteccién de la Ribera del Mar contra la contaminacién, (Plan Ri-
bera) se dispone de modelos que permiten simular la posible llegada de hidrocarburos a la costa y la
afeccion al medio lo que permite una respuesta mas rapida en funcion de donde se produzca el acci-
dente.
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Riesgo ecoldgico, resultante de la posible llegada a costa de hidrocarburos para diferentes tramos de la costa Norantldntica,
en la foto la costa Asturiana

En relaciéon a los accidentes del transporte terrestre (carretera o ferrocarril) con emisidn de sustancias
peligrosas hay que tener en cuenta que ademas del riesgo que suponen para la vida humanay la sanidad
ambiental, los efectos inciden negativamente en el suelo, atmésfera y medio hidrico, por lo que es con-
veniente hacer un seguimiento de los mismos.

Los posibles dafios ambientales, afectan con mayor frecuencia al suelo, seguidos del medio hidrico
(13,1% del total) y de la atmdsfera, hay que destacar que es posible que aunque se den al suelo, la infil-
tracién podria llevarlos a alcanzar el medio hidrico. En este sentido los principales contaminantes suelen
estar relacionados con gasdleo, combustibles para motores o aceites para caldeo, al menos segln datos
a 2017 de la Direccién General de Proteccion Civil y emergencias en Asturias, los tres accidentes que se
produjeron fue con contaminacién de este tipo.

Distribucion geogrdfica de los establecimientos con posible transporte de sustancias peligrosas, fuente “Estudio y mapa de
flujos de transporte de mercancias peligrosas por carretera 2016 en Espariia, Direccion General de Proteccion Civil y emer-

gencias

El conjunto de accidentes producidos en el desarrollo de actividades industriales, procede en su mayor
parte de la industria quimica, farmacéutica, energética etc., incluyendo operaciones de almacenaje, dis-
tribucidn o venta de materias o productos peligrosos. El Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre,
por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
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intervengan sustancias peligrosas en relacién a la Directiva Seveso-11*3, tiene como objetivo prevenir
este tipo de accidentes y disminuir sus consecuencias en pro de la seguridad y salud de las personas y
del medio ambiente.

Otros tipos de accidentes, no menos graves asociados a actividades industriales, son los debidos a ex-
plotaciones mineras o derivados del incendio de industrias.

Por ultimo, en lo que se refiere a la seguridad de las infraestructuras, los aspectos relativos a la seguridad
de las presas se encuentran regulados por la Instruccién para el Proyecto, Construccion y Explotacion de
Grandes Presas, aprobada 1967, todavia en vigor, junto con la regulacidn incluida en el Reglamento Téc-
nico sobre Seguridad de Presas y Embalses, aprobado en 1996. A su vez, la Directriz Basica de Planifica-
cion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, aprobada en 1994, regula la clasificacién de las
presas segun su riesgo y la aprobacion de los Planes de Emergencia, en cumplimiento de la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

En una modificacién del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto
9/2008, se subraya la necesidad de mejorar e incrementar el control de la seguridad de las presas y
embalses, debido por un lado al importante nimero de grandes presas en explotacion, el progresivo
envejecimiento técnico y estructural de las grandes presas y a la construccidén de balsas de agua por
iniciativa privada para diferentes usos fuera de la zona de dominio publico hidraulico. El Real Decreto
9/2008 pone las bases para la elaboracidn y aprobacién de Normas Técnicas de Seguridad que dejaran
sin vigor tanto a la Instruccién como al Reglamento Técnico.

Actualmente estas Normas Técnicas de Seguridad estan en proceso de aprobacion, acabado el plazo de
informacién publica en julio del 2018, el conjunto lo forman tres Normas Técnicas, relacionadas con la
clasificacién de grandes presas y la implantacién de los planes de emergencia, el proyecto, construccidn
y puesta en carga de las Grandes Presas y llenado de embalses y la explotacidn, revisién de seguridad y
puesta fuera de servicio.

En una segunda fase y una vez se hayan aprobado estas Normas Técnicas de Seguridad sobre Grandes
Presas se realizara un desarrollo normativo para el resto presas y para las balsas.

En los Ultimos afios se ha realizado un gran esfuerzo en la materia, procediéndose a la elaboraciéon de
las propuestas de clasificacién, a la elaboracién y redaccién de los Planes de Emergencia, a la elaboracion
y redaccidn de las Normas de Explotacidn, asi como a la realizacién de las reglamentadas Revisiones de
Seguridad y, al mismo tiempo, se estan dedicando importantes esfuerzos, es posible que no suficientes,
en materia de conservacién y mantenimiento de presas para garantizar las adecuadas condiciones de
funcionalidad y seguridad de las mismas.

3 Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativa al
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas
y por la que se modifica y ulteriormente deroga la Directiva 96/82/CE.
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2.  Evolucion temporal

Desde el primer ciclo de planificacion se constata el esfuerzo de las administraciones en aspectos rela-
cionados con la seguridad y capacidad de reaccion frente a fendmenos adversos. De esta forma, el ETI
del primer ciclo de planificacion incluyd como aspectos a desarrollar los relativos al cumplimiento del
Real Decreto 9/2008, donde se manifestaba la necesidad de mejorar e incrementar el control de la se-
guridad de presas y embalses, y a |la Directiva 96/82/CE relativa al control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (derogada desde el 4 de julio de 2012 por
la Directiva 2012/18/UE).

Posteriormente, en el segundo ciclo, se identificaba la necesidad de avanzar en la implantacion del Real
Decreto 1695/2012, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Sistema Nacional de Respuesta ante
la contaminacidon marina que proporciona los mecanismos de respuesta ante los diversos sucesos e in-
cidentes derivados de la contaminacidon maritima y de la ribera del mar.

Los préximos pasos a dar a corto plazo se refieren a finalizar los procesos de implantacién de los Planes
de Emergencia una vez aprobados, asi como a la adecuacién de las presas al vigente Reglamento de
Seguridad en funcién de los resultados de las inspecciones de seguridad en curso.

En lo que respecta a la seguridad de presas, la situacion actual se refleja en la tabla siguiente:

SISTEMA DE EXPLOTA- NORMAS DE EXPLO-
CLASIFICACION PLAN DE EMERGENCIA
CION TACION

Resolucién DGA Resolucion DGA
Alsa Saja-Besaya
(17—07—1998) (06-10-2008) (03-11-2015)
. i A Resolucién DGA Resoluciéon DGA
Arbon Navia
(17-07-1998) (13-07-2011) (03-11-2015)
C
Cauxa Nalén-Narcea No precisa No precisa
(23-03-2006)
» C Ultimo requerimiento .
Cordifianes Cares-Deva No precisa
(03-09-2013) (05-02-2018)
) i A Resolucién DGA Resoluciéon DGA
Doiras Navia
(17-07-1998) (18-07-2011) (03-11-2015)
Presentadas y pen-
El Juncal y dique de 5 A Resolucién DGA . yp
Agliera diente de resolver ca-
collado (17-07-1998) (07-02-2011) _
rencias
. ; C Resolucién DGA i
El Furacon Nalén-Narcea No precisa
(11-04-2000) (15-11-2007)
Fonsagrada Navia Fuera de servicio3
i A Resolucién DGA Presentadas y pen-
Heras Pas-Miera .
(11-11-2005) (08-02-2017) diente de resolver
; A Resolucién DGA Resoluciéon DGA
La Granda Nalén-Narcea
(17-07-1998) (28-12-2007) (26-02-2007)
) 3 A Resolucién DGA Resolucion DGA
La Florida Nalén-Narcea
(17-07-1998) (26-02-2009) (13-01-2016)
, A Resolucién DGA Resolucion DGA
La Barca Nalén-Narcea
(17-07-1998) (15-02-2013) (13-01-2016)

3 Pendiente de puesta en fuera de servicio.
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, Presentadas y pen-
A Resoluciéon DGA .
La Lastra Nansa diente de resolver ca-
(03-09-1998) (21-04-2014) .
rencias
., Presentadas y pen-
) A Resolucién DGA .
La Cohilla Nansa diente de resolver ca-
(16-04-2001) (23-02-2012) i
rencias
c Presentadas y pen-
La Jocica Sella diente de resolver ca- No precisa
(17-11-2005) )
rencias
Los Corrales de X A Resolucién DGA Resolucién DGA
Saja Besaya
Buelna (16-04-2001) (21-04-2014) (17-09-2018)
. A Resolucién DGA Resolucién DGA
Matahoz Saja Besaya
(17-07-1998) (06-10-2008) (03-11-2015)
. . A Resolucién DGA Resolucién DGA
Mediajo Saja Besaya
(17-07-1998) (06-10-2008) (03-11-2015)
Orjales Porcia Fuera de servicio®
., Presentadas y pen-
A Resoluciéon DGA .
Palombera Nansa diente de resolver ca-
(03-09-1998) (15-04-2016) .
rencias
C ) .
Poncebos Cares Deva No precisa No precisa
(03-05-2012)
. 3 B Resolucion DGA Resoluciéon DGA
Priafies Nalén Narcea
(02-08-2000) (19-11-2007) (23-05-2017)
) 3 A Resoluciéon DGA Resoluciéon DGA
Rioseco Nalén Narcea
(17-07-1998) (28-12-2007) (03-06-2009)
Santa Lucia Saja Besaya Revertida Estado3®
L. 3 C Resolucion DGA .
Saliencia Nalén Narcea No precisa
(06-02-2006) (15-11-2007)
. , C Resolucion DGA .
Somiedo Nalén Narcea No precisa
(06-02-2006) (09-02-2011)
Sandin Nalén Narcea Fuera de servicio®’
P tad -
San Andrés de los 3 A . resentadasy pen Resoluciéon DGA
Nalén Narcea diente de resolver ca-
Tacones (17-07-1998) A (26-02-2007)
rencias
. . A Resolucién DGA Resolucién DGA
Salime Navia
(17-07-1998) (15-11-2007) (23-05-2017)
3 A Resoluciéon DGA Resoluciéon DGA
Trasona Nalén Narcea
(17-07-1998) (28-12-2007) (26-02-2007)
3 A Resolucion DGA Resoluciéon DGA
Tanes Nalén Narcea
(03-09-1998) (14-11-2007) (13-01-2016)
) 3 A Resolucion DGA Resoluciéon DGA
Valdemurrio Nalén Narcea
(17-07-1998) (14-11-2007) (13-01-2016)
3 C Resoluciéon DGA X
Valle | Nalén Narcea No precisa
(06-02-2006) (28-07-2011)
3 A Resolucion DGA Resoluciéon DGA
Valle Il Nalén Narcea
(02-07-2004) (28-07-2011) (16-06-2009)
C
Valduno | Nalén Narcea No precisa No precisa
(23-03-2006)
3 A Resolucion DGA Resoluciéon DGA
Valduno Il Nalén Narcea
(13-11-2001) (25-04-2016) (16-06-2009)

35 pendiente de puesta en fuera de servicio.
36 pendiente de clasificar.
37 Escombrera de estériles.
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Situacion de la clasificacion, normas de explotacion y planes de emergencia de las presas de la DH Cantabrico Occidental a
mayo de 2019

3. ¢éQué objetivos de la planificacidn no se alcanzan?

Los dafios derivados de la afeccidn por contaminacién accidental son dificiles de predecir, en ocasiones
sus efectos no son reversibles a corto plazo por lo que las masas de agua que sufrieran este tipo de
alteracion probablemente no cumplirdn con los objetivos ambientales de la DMA vy serian candidatas a
ser justificadas como una excepcidn temporal.

Uno de los objetivos marcados en la DMA que tiene relacidn con este tema, es la obligacion de reducir
progresivamente o eliminar las sustancias peligrosas y, en particular, las peligrosas prioritarias, conside-
rando los valores limites de emisién de la regulacion especifica y controlando los requisitos de autoriza-
cion de todos los vertidos de aguas residuales con sustancias peligrosas, asi como evitar un aumento de
la contaminacién de aguas marinas. Todo ello acorde con las normativas vigentes establecidas en los
Convenios Internacionales y en el derecho comunitario, nacional y autonémico.

En materia de seguridad de presas, los objetivos de la planificacién que se pretenden alcanzar son por
una parte la reduccion y minimizacidn de riesgos, y por otra, en caso de ocurrencia de un suceso, la
reduccidn o minimizacién de dafios. Las medidas y esfuerzos dedicados a la seguridad de las infraestruc-
turas deben ser directamente proporcionales a los riesgos potenciales que pueden acarrear su rotura o
su mal funcionamiento.

Los dafos derivados de la afeccidn por rotura de este tipo de infraestructuras, no son reversibles a corto
plazo por lo que las masas de agua que sufrieran este tipo de alteracién probablemente no cumpliran
con los objetivos ambientales de la DMA y serian candidatas a ser justificadas como una excepcion.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

Pueden identificarse diversas presiones asociadas a esta problematica, entre las que se encuentran los
vertidos accidentales, los fallos en sistemas de almacenamiento de residuos y de productos industriales,
las roturas accidentales en infraestructuras hidrdulicas y de saneamiento, los incendios en industrias y
los accidentes en el transporte.

La prevencion en estos casos es fundamental, y tal y como se ha descrito en epigrafes anteriores, el
establecimiento de protocolos de actuacidn ante la posibilidad de que alguno de estos fenémenos se
produzca es esencial para mitigar los efectos sobre el deterioro de las masas de agua y las zonas prote-
gidas.

2. Sectoresy actividades generadores del problema

Los sectores posibles responsables generadores del problema son el sector urbano, industrial y de trans-
portes.

Pag. 232 de 296 ETI — Anexo |



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

FICHA 14: OTROS FENOMENOS ADVERSOS

Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son las administraciones hidraulicas, co-
munidades autdnomas, diputaciones forales y provinciales, ayuntamientos, consorcios y mancomunida-
des, Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, Ministerio del Interior, Ministerio de
Fomento y Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

Las medidas para hacer frente a la problematica en la situacién actual se enmarcan dentro de medidas
de gestidn, normativas y organizativas de las distintas administraciones publicas que participan en los
Planes Especiales de Emergencia. Estas se complementan con las medidas que los entes publicos y pri-
vados aplican para prevenir, evitar y reparar los dafios medioambientales significativos. En lo relativo a
la clasificacion de presas, la CHC, tiene 1 pendiente de clasificar y otra de reclasificar de las 36 grandes
presas, aunque 2 sufrieron su rotura estando pendiente declarar su puesta fuera de servicio. Por lo que
se refiere a los Planes de Emergencia exigibles a las 27 presas clasificadas en las Categorias Ay B en
virtud del apartado 3.5 de la Directriz Basica de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones, 18 han
recibido la aprobacidon de la Direccién General del Agua, 5 estan en elaboracion o tramitaciény 4 no lo
van a necesitar. De las 36 grandes presas ubicadas en territorio de la DH del Cantabrico Occidental, 27
disponen de Normas de Explotacién aprobadas por la Direccidon General del Agua, 2 estan en elaboracidn
o tramitacion, 6 no lo van a precisar y 1 aun no ha sido presentada.

Durante este periodo la CHC continuara con el proceso de implantacion de los planes de emergencia. De
igual manera se actuara en relacion con revision de las Normas de Explotacién, cuando proceda. En de-
finitiva y sumado a una rdpida respuesta a la hora de aplicar los protocolos de actuacidn, se considera
que las medidas de las administraciones competentes en la demarcacién son adecuadas para hacer
frente a episodios de contaminacion accidental.

Ante esta situacidn parece que el campo de fenémenos adversos estd mds o menos cubierto, si bien el
problema es que el avance de las mismas durante la vigencia del plan ha sido escaso. En este sentido se
puede entender que parte de la inversidon no ha sido necesaria utilizarla debido a que no ha sido nece-
sario actuar en situaciones de emergencia. Sin embargo, si es necesario avanzar en la implantacién de
los Planes de Seguridad y las Normas de Explotacién de las Presas de la Demarcacién Hidrogréfica.

Refere PM Plan
Estado actual
Codigo del droldgico vigente

sub’tlpo se- Descripcidon del subtipo . INUerSion . Inversién Ejecutada ‘
gun IPH N2 de . ... | N2 de me-
did Prevista mill did
MECIESs de€ idas mill de € \ % ‘

2 0 2 0 -

Definicidn de protocolos de actuacion ante

01.10.01 contaminacién accidental

Medidas y/o planes territoriales de mejora de

12.06.02 .
la seguridad en presas.
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Obras de emergencia para reparacion de infra-
16.01.01 | estructuras afectadas, incluyendo infraestruc- 7 23,75 7 0 0,0%
turas sanitarias y ambientales basicas.

TOTAL 13 23,75 13 0 0,0%

Inversion a 2017 de medidas de gestion otros fendmenos adversos, por subtipo IPH

Los entes financiadores de las medidas se centran Unicamente en dos administraciones la Direccidn Ge-
neral de la sostenibilidad de la costa y el mar y la Direccidn General del Agua, donde recae el 98% de la
inversion prevista para este tema importante. Se han propuesto mas medidas por otras administraciones
pero no se propone inversion a 2021.

Particulares
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y...

D.G. de Sostenibilidad de la Costa y del Mar g

DG deel AU
Confederacion Hidrografica del Cantabrico

Comunidades Autonomas

Autoridad Portuaria de Gijon
€0,00 €5,00 €10,00 €15,00 €20,00 €25,00

H Inversion ejecutada (millones de euros) H Inversion total (millones de euros)

Grado de ejecucion del programa de medidas por Autoridad Competente PH 2015 — 2021
SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

En esta alternativa se redefinirian los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la luz de las previsiones
presupuestarias, se matizarian o detallarian actuaciones propuestas inicialmente a nivel general y, pun-
tualmente, se afiadiran o modificaran otras nuevas en caso de ser necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de establecidos en la DMA para 2027.

A la vista de la dificultad para realizar los Planes de Emergencia obligatorios de las presas de la DH del
Cantabrico Occidental, sera necesario incrementar los esfuerzos destinados a la aprobacion de los mis-
mos y posteriormente continuar con el desarrollo y aprobacién de las Normas Técnicas de Seguridad
para presas de pequefio tamafo y balsas. Debe sefialarse que en cuanto a normas de explotacion y pla-
nes de emergencia de presas, en varios casos estan a falta de aprobacién por la Administracion.

En cuanto a la respuesta frente a episodios de emergencia o accidentes, siempre es mejorable la rapidez
de respuesta o la coordinacion entre las administraciones relacionadas o no con el mundo hidrico, para
hacer frente a una situacion particular ya que cuantificar los dafios a priori o el momento de ocurrencia
es bastante complicada.

Una rapida actuacién permitira reducir afecciones mayores a largo plazo, aplicando protocolos de res-
puesta rdpida frente a los fendmenos de contaminacion, reduciendo los costes socioecondmicos a pos-
teriori y el impacto medioambiental.
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En situaciones de emergencia o accidentales el usuario desconoce, en determinados casos, cudl es la
Administracion responsable. En determinados campos no existe una division clara de competencias
creando una confusién que afecta a la velocidad de respuesta y en consecuencia al impacto sobre el
medio ambiente.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Afecta principalmente a las administraciones hidraulicas, y a cualquiera otra autoridad competente con
responsabilidad en materia de medio ambiente y en especial, en materia de aguas.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

La revision del Plan Hidrolégico deberia considerar continuar el planteamiento general realizado en el
primer y segundo ciclo de planificacidon, manteniendo el esfuerzo en los aspectos relativos al control e
inspeccién de actividades, a la coordinacién de las administraciones implicadas en accidentes, y al cum-
plimiento de las normativas en materia de seguridad de infraestructuras hidraulicas, ademas de conti-
nuar con la aprobacién de los planes de emergencia y las normas de explotacion que quedan pendientes
y de manera particular:

e Avanzar en la implantacién del Real Decreto 1.695/2012, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba el Sistema Nacional de Respuesta ante la contaminacion marina que proporciona los
mecanismos de respuesta ante los diversos sucesos e incidentes derivados de la contaminacion
maritimay de la ribera del mar, mediante la creacidn de los érganos precisos y el desarrollo de los
sistemas de relacién y coordinacion de las diversas administraciones publicas competentes en la
materia a efectos de garantizar una actuacion eficaz respecto de los supuestos de contaminacion.

o I|dentificar y registrar aquellas masas de agua que hayan sufrido recientemente episodios
accidentales y determinar la situacién de las mismas tras dichos episodios.

e Analizar la posibilidad de contaminacion de las aguas por la produccion de escapes de materiales
radioactivos y por sucesos no habituales en los procesos industriales.

e Mejora en la respuesta y coordinacion con el servicio de Emergencias de las diferentes Comuni-
dades Auténomas, aunque en los ultimos afios ha mejorado sensiblemente, todavia caben avances
en la identificacion de competencias frente a determinados fenémenos adversos.

e Lacompetenciay responsabilidad de la defensa contra incendios forestales y de la restauracion de
los terrenos incendiados es de las Comunidades Auténomas, con la ayuda de la Administracion
General del Estado. En el ambito de la Demarcacién cada una de estas Administraciones cuentan
ya con programas e instrumentos especificos para la gestion del riesgo de incendios que se desa-
rrolla principalmente en el marco de la politica forestal. Por tanto, con cardcter general, el Plan
debera favorecer el desarrollo de las medidas de prevencidn y extincion derivadas de este ambito
sectorial.

e  Los dafios derivados de la afeccidn por contaminacidn accidental son dificiles de predecir e irrever-
sibles a corto plazo, por lo que cualquier masa afectada por este tipo de alteracidn estaria lejos de

cumplir con los objetivos ambientales de la Directiva. Ante esta problematica, la alternativa
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propuesta por el Plan en este tema debe ser acorde con la obligacién de la DMA de reducir o elimi-
nar las sustancias peligrosas, segun los valores limite de la regulacidn especifica y con las normati-
vas vigentes establecidas en los Convenios internacionales y en el derecho comunitario, internacio-
nal y autondmico.

e Enlo que alaseguridad de las infraestructuras se refiere, toda alternativa relacionada con la segu-
ridad de las grandes presas con el objeto de evitar las consecuencias de una potencial rotura, tiene
gue tener en cuenta la normativa vigente de seguridad de estas infraestructuras. Desde la Confe-
deracidn Hidrografica del Cantabrico O.A. se debera intentar apoyar al resto de rganos responsa-
bles en la redaccién de los Planes de Emergencia y posteriormente la puesta en marcha de las
Normas Técnicas una vez hayan sido aprobadas.

Actualizacidn en continuo de las listas de contacto en caso de situacidon de emergencia o alerta, el paso
del tiempo provoca que estas listas queden obsoletas por cambios en los contactos. Con ello se busca la
mejora de la coordinacion con el Plan de Emergencias y entre todos los entes involucrados en emergen-
cias por fenémenos adversos.

TEMAS RELACIONADOS:

- Alteraciones hidromorfoldgicas y ocupacién del do-
minio publico.

- Proteccion de habitat y especies asociadas a zonas

protegidas. i
FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020

FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:

- Abastecimiento urbano y a la poblacion dispersa.

- Otros usos.

- Inundaciones.

- Sequias

- Adaptacion de los escenarios de aprovechamiento
a las previsiones del cambio climatico.

- Coordinacion entre administraciones.
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcién

El Estado espafiol, en atencion a su ordenamiento constitucional, esta descentralizado en los tres niveles
en que se configura la Administracién publica del Estado, de las Comunidades Auténomas y de la Admi-
nistracion local) con competencias especificas sobre un mismo territorio, en este caso sobre la Demar-
cacion Hidrografica del Cantabrico Occidental.

El reparto de competencias en materia de aguas que hay entre la Administracidn General del Estado,
gobiernos Autondmicos y Entidades Locales genera un marco complejo cuya coordinacién resulta clave,
especialmente en materia de planificacién hidrolégica. En el dmbito de la demarcacién confluyen tres
gobiernos autonémicos (Galicia con el 11% del territorio, Asturias, con el 61%, Cantabria, con el 25%,
Pais Vasco con el 1%) y 200 municipios con mas del 20% del territorio en la demarcacion.

Ademas, al tratarse de una demarcacién que linda con el mar Cantabrico, confluyen competencias rela-
cionadas con las aguas de transicién y costeras.

En la tabla siguiente se destacan algunas de las caracteristicas de nuestra demarcacién hidrografica.

MARCO ADMINISTRATIVO. DEMARCACION DEL CANTABRICO OCCIDENTAL ‘

EXTENSION TOTAL DE LA DEMARCACION (KM?) 18.978
EXTENSION DE LA PARTE CONTINENTAL (KM?) 17.425
POBLACION EN 2016 (HAB) 1.652.489
DENSIDAD DE POBLACION (HAB/KM?) 95,3

GALICIA (11 % DEL TERRITORIO Y 1,59 % DE LA POBLACION)

ASTURIAS (61 % DEL TERRITORIO Y 62,41 % DE LA POBLACION)

CCAA EN QUE SE REPARTE EL | CASTILLA Y LEON (2 % DEL TERRITORIO Y 0,06 % DE LA
AMBITO POBLACION)

CANTABRIA (25 % DEL TERRITORIO Y 33,87 % DE LA POBLACION)

PAIS VASCO (1 % DEL TERRITORIO Y 2,08 % DE LA POBLACION)

NUCLEOS DE POBLACION GIJON (272.365 HAB), OVIEDO (220.301 HAB) Y SANTANDER
MAYORES DE 100.000 HAB (171.951 HAB)

N2 MUNICIPIOS 200%

Marco administrativo. Demarcacion del Cantdbrico Occidental

Por otro lado, en la aplicacién de la planificacion hidrolégica confluyen politicas sectoriales de diversa
naturaleza (ordenacion del territorio, sanidad, industria, agricultura, etc.). Uno de los objetivos de la
DMA es que los Planes hidrolégicos y sus Programas de Medidas sean una herramienta de integracion

38 Municipios con mas del 10% de su superficie dentro del territorio de la demarcacién.

ETI— Anexo | Pag. 237 de 296



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 15: COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES

de todas estas politicas y permitan una gestién adecuada para la proteccién de las aguas de la demarca-
cion.

Mar Cantabrico

ASTURIAS

GA

CASTILLA-LEON

Kilometros

Mapa administrativo de la DH del Cantdbrico Occidental

La DMA requiere la designacién e identificacion de las autoridades competentes que actian dentro
de cada demarcacién hidrografica. Esta organizacidn es uno de los aspectos centrales del enfoque in-
tegrado de la gestidon en los ambitos territoriales de planificacion.

Todo lo anterior configura un complejo entramado competencial, que hace que la coordinaciéon de las
iniciativas que desarrollan las distintas administraciones con competencias, se considere indispensable
para poder alcanzar como meta una planificacién hidrolégica coherente y optimizada.

El funcionamiento de los diferentes érganos de coordinacién entre administraciones creados durante el
primer ciclo de planificacidon no estda cubriendo las expectativas previstas por la normativa que los cred.
Se entiende que existe margen para la mejora en el dmbito de la coordinacién entre administraciones.
Por ejemplo, se considera importante impulsar una colaboracién mas directa con los Ayuntamientos,
especialmente en lo referente a los Programas de Medidas. Hasta el momento ha sido dificil conseguir
la implicacion efectiva de los mismos en el proceso de planificacién, debido al elevado nimero de mu-
nicipios incluidos en la demarcacién, mas de 200 como se ha indicado anteriormente.

Para solucionar este entramado competencial a partir de la entrada en vigor de la Directiva Marco del
Agua se crearon varios érganos de coordinacién a diferente nivel:

e Comité de Autoridades Competentes (CAC) donde se encuentran representados la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales que se encarga de facili-
tar la cooperacion entre las administraciones en materia de gestion y proteccién de las aguas.

Consejo del Agua de la Demarcacion (CAD) individual para cada demarcacion, donde estan representa-
das las administraciones publicas y los representantes de usuarios, asociaciones y organizaciones rela-
cionados con el agua.

Las atribuciones del CAC, establecidas por el Real Decreto 126/2007, son las siguientes:

1. El Comité de Autoridades Competentes tendra como funciones bdsicas:
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a) Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la proteccién de
las aguas que ostenten las distintas Administraciones Publicas en el seno de la respectiva de-
marcacién hidrografica.

b) Impulsar la adopcién por las Administraciones Publicas competentes en cada demarcacion de
las medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccion del Texto Refundido de la
Ley de Aguas.

c) Proporcionar a la Unién Europea, a través de los Organos competentes de la Administracidn
General del Estado, conforme a la normativa vigente, la informacion relativa a la demarcacién
hidrografica que se requiera.

2. En relacién a la cooperacién directa entre las Autoridades Competentes en el ejercicio de las compe-
tencias relacionadas con la proteccion de las aguas seran cometidos del Comité de Autoridades Compe-
tentes de la Demarcacion los siguientes:

d) Favorecer la cooperacidn en la elaboracidn de planes y programas.
e) Impulsar la adopcién de acuerdos y convenios entre las distintas Administraciones Publicas.
f) Supervisar la actualizacién del Registro de Zonas Protegidas.

3. En el proceso de planificacién hidroldgica, seran cometidos del Comité de Autoridades Competentes
de la demarcacién hidrografica los siguientes:
g) Facilitar y garantizar la aportacion de informacidn por parte de las autoridades competentes,
requerida por el Consejo del Agua de la demarcacion para la elaboracién de los planes hidrolé-
gicos de la demarcacion.

h) Facilitar la cooperaciéon entre autoridades competentes para la elaboracién del esquema sobre
los temas importantes de la planificacion hidroldgica.

i) Facilitar la cooperacién entre las autoridades competentes en la elaboracién de los programas
de medidas y su incorporacion al plan hidrolégico de la demarcacién hidrografica.

Estas atribuciones, claras y concretas, no siempre estan funcionando adecuadamente en nuestra demar-
cacion hidrografica, con dificultades en la practica totalidad de los apartados y especificamente en el
proceso de elaboracién del plan hidrolégico.

Las disfunciones pueden agruparse en los siguientes apartados:

1) Larepresentacion de las entidades locales, dos miembros designados por la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias para los mas de 200 ayuntamientos de la DH del Cantabrico Occidental
no parece la adecuada ya que apenas van a tener capacidad de cooperacidn y coordinacién para
sus propios asuntos y dificilmente las necesidades del resto.

2) Es habitual en la elaboracién de los programas de medidas del plan hidrolégico que, como conse-
cuencia del seguimiento de los impactos producidos en las masas de agua, se deriven medidas
gue son incluidas, muchas veces sin el conocimiento de los ayuntamientos afectados hasta que
resultan aprobados.
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3) Es ineludible que las distintas autoridades competentes asuman el compromiso econdmico de
ejecucion de sus medidas incluidas en el programa de medidas del plan hidrolégico.

4) Debe fomentarse la coordinacion de la gestién entre las aguas continentales, competencia del
Organismo de cuenca, y las aguas de transicion y costeras, competencia de las Comunidades Au-
ténomas y la Direccidn General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar dentro de los objetivos de
la planificacién hidroldgica, asi como con la Estrategia Marina de la de la Demarcacion Noratlan-
tica.

Por tanto para la coordinacidn entre administraciones, en este tercer ciclo, con los datos recogidos du-
rante el proceso de planificacidn hidroldgica se intentara identificar errores, analizarlos y plantear una
estrategia que permita darle la vuelta de una situacion compleja a una situacién ventajosa a la hora de
la vigilancia, actuacidn, gestion y mejora de nuestros recursos hidricos.

Al igual que pasa en otros temas importantes dentro de la categoria de conocimiento y gobernanza, la
coordinacion entre administraciones afecta de manera transversal al resto de Temas presentados, la
afeccidn directa a los objetivos es dificil de cuantificar, pero si influye de manera indirecta, por ejemplo,
una mejora en el intercambio de informacidn sobre los vertidos y las sanciones a aplicar entre las auto-
ridades competentes, permitira a medio largo plazo una adecuacién o reduccién de los mismos.

2. ¢Qué objetivos de la planificacion no se alcanzan?

Un trabajo fluido entre las diferentes autoridades competentes en materia de aguas dentro del ambito
de la demarcacién hidrografica puede permitir agilizar los procesos que permitirian:

e Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua superficiales y subterraneas con el objeto de al-
canzar el buen estado de las mismas.

e Cumplir con las exigencias de las normas de proteccidn que resulten aplicables a cada zona prote-
gida, en concreto, para alcanzar los objetivos que en ellas se determinen.

e Protegery mejorar las aguas artificiales y muy modificadas para lograr un buen potencial ecoldgico
y un buen estado quimico de las aguas.

e Reaccién ante fendmenos indeseados como inundaciones y sequias y otros fenémenos adversos.

Resolver la dificultad de la implantacién del principio de recuperacion de costes, lo que implica
una gestidn de los servicios del agua menos eficiente.

En definitiva, todas las autoridades citadas son corresponsables en el logro de los objetivos de la plani-
ficacion hidroldgica y resulta imprescindible la involucracién activa de todas ellas apoyando a la Confe-
deracion Hidrografica del Cantabrico O.A. que tiene la responsabilidad de preparar los documentos téc-
nicos que configuran el plan hidroldgico.
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NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

Desde la aplicacion de la Directiva Marco del Agua, el desarrollo de los diferentes ciclos de planificacion
hidrografica y la propia gestion de los recursos hidricos han hecho necesaria la coordinacidn entre admi-
nistraciones.

Los déficits de coordinacidn entre las administraciones pueden afectar, de forma indirecta, al cumpli-
miento de los objetivos del estado de las masas o zonas protegidas. Asimismo, puede poner en peligro
el cumplimiento de otros objetivos de la planificacion hidrolégica al no poder realizar un seguimiento de
la ejecucién de los programas de medidas ni, por tanto, de su eficacia. Ademas se dificulta la implanta-
cion del principio de recuperacion de costes, lo que implica una gestién de los servicios del agua menos
eficiente.

Otro ejemplo sobre las dificultades que implica este tema importante que se han ido solventando en el
primer ciclo de planificacidn, con cierto retroceso durante el segundo por la premura de plazos, es la
necesaria coordinacion entre la Confederacion Hidrografica del Cantabrico O.A. y las Comunidades Au-
ténomas con competencia en la gestion de determinadas zonas protegidas y en la de las masas de agua
de transicién y costeras.

Finalmente, este problema puede suponer un déficit a la hora de integrar las politicas sectoriales am-
bientales.

Por lo tanto la numerosa presencia de organismos publicos con competencias juridico-administrativas,
de dmbito general o sectorial, en materia de aguas configuran una compleja trama competencial en las
cuencas hidrograéficas. La falta de organizacién, comunicacion, coordinacion y cooperacion entre dife-
rentes autoridades, a diferente o mismo nivel y entre diferentes sectores ha generado que parte de los
problemas presentes en el dmbito territorial de la demarcacién hidrografica no se hayan solucionado o
se haya producido un avance poco significativo.

Los principales impactos que dificultan la coordinacion entre administraciones en el proceso de planifi-
cacion recaen entre otras en:

- El Registro de zonas protegidas cuya gestidn esta repartida entre distintas autoridades competen-
tes y que influye directamente en el disefio de redes de control y en los objetivos exigibles a las
masas de agua relacionadas con esas zonas protegidas.

- La calidad de la informacidn a la hora de caracterizar los distintos tipos de presiones e impactos
gue no siempre es homogénea al presentar distintas procedencias.

- Falta de informacidn fiable, sobre todo a nivel local, sobre todo en lo referente a los distintos ser-
vicios del agua, su consumo de agua y sus costes e ingresos.

- La ausencia de cooperacidn y coordinacién entre administraciones puede conllevar falta de cono-
cimiento de los problemas reales existentes en la demarcacién, y por ello a la imposibilidad de

ETI — Anexo | Pag. 241 de 296



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 15: COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES

lograr la consecucién de los objetivos ambientales por la formulacién de medidas ineficaces o por
la ausencia de las mismas.

- Latensidn existente entre los objetivos ambientales establecidos desde la Unidén Europea y defen-
didos desde las organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental y los intereses del sector
productivo que han influido en el desarrollo de las politicas sobre el agua como pueden ser hidro-
eléctricas, constructoras, comunidades de regantes...

Tensiones generadas entre las diferentes CCAA corresponsables del incumplimiento de las obligaciones
comunitarias en materia de saneamiento y las entidades locales reacias asumir el coste que supone
mantener los sistemas de depuracidn de las aguas.

2. Sectores y actividades generadores del problema

Las administraciones implicadas, directa o indirectamente, en la proteccién del medio hidrico y la ges-
tidn de las aguas son la Administracidon General del Estado, la de las Comunidades Auténomas, las Em-

presas Publicas y las Administraciones Locales, Mancomunidades y Consorcios.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

Esta alternativa describe la previsible evolucién del problema si se mantienen las practicas actuales, es

decir, sin acciones distintas a las ya adoptadas.

La coordinacion entre administraciones ha mejorado respecto al inicio del primer de planificacion hidro-
l6gica, aunque no de forma suficiente a la vista de lo sefialado anteriormente, y se espera que siga me-
jorando progresivamente en los préximos afios. En el primer ciclo de planificacidén ya se consideré que
la coordinacidn entre las administraciones con competencias en materia de aguas y en politicas y secto-
res ligados al agua era un elemento esencial para poder alcanzar una planificacidn hidrolégica coherente

y optimizada.

A lo largo de ese ciclo, se llevd a cabo una importante mejora en la coordinacién entre las administra-
ciones, gracias a la implementacion de las medidas, las disposiciones normativas y las determinaciones
ambientales contempladas por el Plan Hidrolégico 2009-2015, asi como al funcionamiento de los 6rga-
nos de coordinacion constituidos durante el primer ciclo de planificacién.

En el segundo ciclo, la situacidn no mejord de manera sustancial, aunque el propio programa de medidas
incorpord elementos dirigidos en muchos casos a solucionar otras problematicas que de manera impli-
cita incorporaban la mejora de la coordinacién entre administraciones. Es el caso de los planes de sa-
neamiento, abastecimiento, sequias, prevencién de inundaciones, etc.

También la Normativa del Plan Hidroldgico recogia instrumentos para la mejora de la coordinacién, como
los Protocolos de colaboracidn entre administraciones para establecer programas de medidas que posi-
bilitasen una ordenacién de los usos en zona inundable que contribuyera a la proteccién de las personas
y bienes frente a inundaciones y a la preservacién del medio hidrico.
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Finalmente, varias determinaciones ambientales del proceso de evaluacién ambiental estratégica hacian
referencia a la coordinacion entre administraciones. Entre ellas cabe citar la que proponia impulsar la
colaboracién con los ayuntamientos, con el fin de mejorar el reflejo que tienen las medidas programadas
por las Entidades Locales en los Programas de Medidas.

Para este ciclo, se considera esencial la colaboracién mas directa con los ayuntamientos, especialmente
en lo referente a los Programas de Medidas.

Se prevé una mejora en la coordinacidn entre las administraciones, gracias a la implementacion de las
medidas, las disposiciones normativas contempladas por el Plan Hidrolégico 2015-2021, asi como al fun-
cionamiento de los 6rganos de coordinacién como el Comité de Autoridades Competentes, en el que
recientemente se han creado grupos de trabajo en el ambito territorial de las Comunidades Auténomas.

Sin embargo, y a la vista de su grado de avance, es posible que el programa de medidas actual, no sea
capaz de resolver una problematica que afecta a la gran mayoria de administraciones, ya sea al mismo
nivel o diferente nivel.

Como se aprecia en las tablas y grafica siguientes, con informacién del Informe de Seguimiento del Plan
Hidrolégico de 2017, el grado de avance puede considerarse medio y habra de realizarse un esfuerzo en

el plazo que falta hasta 2021 para mejorarlo.

Referencia PM Plan Hidrolégico
o . Estado actual
Cddigo del vigente

subtipo se- Descripcion del subtipo

o Ne de Inversion Prevista | N2 de me- Inversion Ejecutada
gun IPH medidas mill de € didas
millde€ | % |
\ 11.06 Mejora de las estructuras de gobierno \
11.06.02 ‘ Mejora de Ia. c.oordl.naaon entre 3 1,85 3 0,02 49,7%
administraciones
TOTAL 8 1,85 8 0,92 49,7%

Inversion a 2017 de medidas de coordinacion entre administraciones, por subtipo IPH

.. Descartada/ Candidata a
Cédigo del L No iniciado Completada -
Descripcion del sub- escartar

subtipo se- " ) ) ) )
gan IPH tipo N2 de me- | Inversion N2 de Inversion N2 de Inversion | N2 de me- Inversion
didas millde € | medidas | mill de € medidas mill de € didas mill de €
0,00 0 0,00 1

Mejora de la coordi-

11.06.02 nacién entre admi- 5 , , 0,92 2 0,00
nistraciones
TOTAL 5 0,00 0 0,00 1 0,92 2 0,00

Grado de ejecucion a diciembre de 2017 del programa de medidas de coordinacion entre administraciones

Ministerio de Agriculturay Pexa, Alimentacion y Medio
Ambiente

Gobierno deCantabria
D.G. deligua L
Confederacion Hidrografica del Cantabrico | —————

£0,00 €020 £0,40 €060 €080  €1,00 €120

B Inversion ejecutada [millones de euras) o Inversian total [millones de euros)
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Grado de ejecucion del programa de medidas por Autoridad Competente PH 2015 — 2021
SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

En este escenario, mas alla de continuar con las lineas de medidas iniciadas en el Plan vigente, se consi-
dera prioritario reforzar algunas lineas de medidas para mejorar la coordinacién entre administraciones
en el horizonte 2027, e incorporar al esquema de coordinacidn, de manera mas decidida, a otros orga-
nismos que tienen competencias sobre materias que interesan en la planificacidn hidroldgica.

e Se considera necesario continuar la coordinacidn entre las Administraciones como garantia de la
elaboracion de la planificacidon hidroldgica en tiempo y forma. Debe mantenerse también, y refor-
zarse, la coordinacidn con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, impres-
cindible para formular unos planes hidroldgicos coherentes con el resto de demarcaciones hidro-
graficas del Estado y que satisfagan las exigencias normativas de la Comisién Europea.

e Resulta también esencial para el caso de esta Demarcacion lograr una coordinacion mas eficaz con
las Comunidades Auténomas en la planificacidén y gestion de las zonas protegidas y en el control del
desarrollo de los programas de medidas necesarios para el cumplimiento de los objetivos ambien-
tales.

e También es importante la coordinacién con las entidades locales, mancomunidades y consorcios
para un eficaz desarrollo de los programas de medidas necesarios para el cumplimiento de los ob-
jetivos ambientales, ademas de poder conseguir la informacidn necesaria para control del principio
de recuperacion de costes.

e Asimismo es importante, tal como se ha comentado, no solo mantener sino mejorar la coordinacién
con otros organismos que tienen competencias sobre materias que interesan en la planificacion
hidroldgica. Es el caso de las administraciones competentes en materia de ordenacidn territorial y
proteccion civil, de proteccién del medio natural, de proteccion de la salud, proteccién del patrimo-
nio cultural, o en temas transversales como el cambio climatico.

Ademas, en este nuevo ciclo de planificacién se debe avanzar de manera decidida en la implementacién
de los programas de medidas de las estrategias marinas del segundo ciclo, lo cual exigira una coordina-
cion estrecha del plan hidroldgico con las estrategias marinas.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Afecta principalmente a las autoridades competentes con responsabilidad en materia de medio am-
biente y en especial, en materia de aguas.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

La coordinacidén entre administraciones es un aspecto esencial para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de los planes hidroldgicos. En el tercer ciclo de planificacidn es preciso continuar avanzando
en esta cuestidn, y para ello se proponen las siguientes lineas de actuacién en esta materia:
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— Refuerzo del papel del Comité de Autoridades Competentes. Este drgano, creado en el pri-
mer ciclo de planificacion conforme a lo establecido por el Real Decreto 126/2007, tiene por
objeto favorecer la cooperacion entre las administraciones en el ejercicio de las competen-
cias relacionadas con la proteccion de las aguas en el &mbito intercomunitario de la demar-
cacioén. Tras varios afios de funcionamiento, se constata la necesidad de lograr una partici-
pacion mas activa de estas autoridades en la implementacion de las diferentes tareas del
proceso de planificacidn hidroldgica. En particular, es precisa una coordinacién mas eficaz
en la elaboracién y en el seguimiento del programa de medidas. A este respecto, se han
creado recientemente nuevos grupos de trabajo que daran soporte técnico al Comité en
diversos aspectos y fomentardn la participacién y coordinacién interadministrativa.

— Coordinacién con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
(MTERD). La participacion directa del MTERD como Administracion General del Estado en
los grupos de trabajo que la Comisiéon Europea plantea para la correcta implementacion y
seguimiento de los planes hidroldgicos supone un acceso directo a las interpretaciones que
se pueden dar respecto a determinados aspectos de la normativa en materia de planifica-
ciéon hidroldgica. Esto le convierte en punto central en la distribucién a las diferentes Admi-
nistraciones Hidraulicas de criterios y de procedimientos para la elaboraciéon, seguimiento,
revision de los planes hidroldgicos, asi como de la remisién de informacion asociada a la
Comisién Europea. Indudablemente la coordinacién con el MTERD y la busqueda de criterios
comunes con el resto de Administraciones Hidraulicas del Estado debe dar lugar a unos pla-
nes hidroldgicos que satisfagan las exigencias normativas de la Comisién Europea.

— Coordinacion e integracion de politicas sectoriales. En el ambito de la demarcacién conflu-
yen diversas administraciones que tienen competencias sobre materias que interesan en la
planificacion hidrolégica, bien por tener relacidn con posibles presiones a las masas de agua
(agricultura, ganaderia, industria, transporte...), bien por tener implicacidn en el registro de
zonas protegidas y su evaluacién (sanidad, Red Natura 2000...), o bien porque resulte nece-
sario coordinar acciones para alcanzar conjuntamente los objetivos de determinadas politi-
cas sectoriales y los de Aguas. Entre los aspectos mds destacables se pueden citar los si-
guientes:

— Continuar en la linea de coordinacién e incluso trabajo conjunto entre las administraciones
competentes en materia de aguas, de ordenacion territorial y proteccidn civil, aspecto esen-

cial para desarrollar el enfoque estratégico en la demarcacién para gestionar el riesgo de
inundacion.

— Mejora de la coordinaciéon entre las administraciones agrarias, hidraulicas y de medio am-
biente para abordar las problematicas locales de afecciones a los embalses y a otras capta-
ciones de abastecimiento relacionadas con los usos agrarios.

— Coordinacidn con las estrategias marinas. El segundo ciclo de las estrategias marinas en
Espafia comenzd en 2018, con la evaluacion del medio marino, la definicién de Buen Estado
Ambiental, BEA, y el establecimiento de los objetivos ambientales. En 2020 se disefiaran los
programas de seguimiento y en 2021 los programas de medidas. Para el cumplimiento de
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estos objetivos ambientales, asi como para el adecuado seguimiento de los aspectos que
afectan a las estrategias marinas, es necesaria la coordinacién del plan hidrolégico con las

estrategias marinas sefialadas, comenzando dicha coordinacién con la incorporacion al ETI

del tercer ciclo de algunos aspectos de las estrategias marinas que tienen relacién con la
planificacién hidroldgicay, en particular, los relacionados con los objetivos ambientales cuyo
cumplimiento depende en gran medida de las actuaciones que se lleven a cabo a través del
Plan Hidroldgico y que, basicamente, son los que se relacionan a continuacion:

B.N.1. Identificar y abordar las causas (fuentes de contaminacion difusa de nutrientes y/o
vertido de efluentes) que producen la tendencia creciente de la concentracion de nutrientes
en las areas de productividad contrastante en las que se han detectado concentraciones
superiores a los valores umbral en la evaluacién inicial del D5 (Descriptor D5: Eutrofizacién).

B.N.2. Identificar y abordar las principales fuentes de contaminantes en el medio marino
con el fin de mantener tendencias temporales decrecientes o estables en los niveles de con-
taminantes en sedimentos y en biota, asi como en los niveles bioldgicos de respuesta a la
contaminacién en organismos indicadores.

B.N.3. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de descargas
de rios asi como las procedentes de aguas residuales.

B.N.5. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de episodios
de lluvia.

B.N.6. Reducir el aporte de nutrientes y contaminantes procedentes actividades agropecua-
rias: sobrantes y retornos del regadio y usos ganaderos, entre otros.

C.N.1. Reducir la intensidad y drea de influencia de las presiones antropogénicas significati-
vas sobre los habitats bentdnicos, con especial atencién a los habitats protegidos y/o de
interés natural.

C.N.14. Promover que los ecosistemas marinos dependientes de las plumas asociadas a las
desembocaduras de los rios sean tenidos en cuenta al fijar los caudales ecoldgicos en la
elaboracion de los planes hidroldgicos.

Para el seguimiento de estos objetivos, es necesario también abordar el seguimiento de los
indicadores que se proponen en la estrategia marina del segundo ciclo:https://www.mi-

teco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/demarca-

cion-noratlantica/default.aspx

En definitiva, el cumplimiento de los objetivos ambientales de las estrategias marinas del
segundo ciclo de planificacion, implica la necesaria coordinacion entre ambas planificacio-
nes, la marinay la hidroldgica.

— Profundizacién en la coordinacidn entre las politicas en materia de aguas y de proteccion
del medio natural, avanzando en la coordinacién e integracion en la planificacién hidroldgica

de los instrumentos de gestidn de la Red Natura 2000 y de los planes de especies amenaza-
das; en el planteamiento y ejecucion de los programas de medidas adecuadas; en la mejora
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y adecuacion de los programas de seguimiento del estado de las masas de agua y los pro-
gramas de evaluacion del estado de las zonas protegidas; y en el tratamiento de las especies
invasoras relacionadas con el agua, entre otros aspectos.

— Coordinacidn entre las politicas en materia de aguas y de proteccién de la salud, que permita

trabajar de una forma global y mas eficaz la identificacion de eventuales riesgos sanitarios
para la poblacion.

— Impulsar la colaboracion con autoridades competentes en materia de proteccion del patri-

monio cultural y ordenacidn del territorio para compatibilizar los objetivos de sus politicas
sectoriales con los objetivos de la planificacién hidroldgica y de la prevencién del riesgo de
inundacion.

— Coordinacion frente a las repercusiones del cambio climatico, orientada a profundizar en la
evaluacidn de sus impactos, control y mitigacion de sus efectos sobre el medio hidrico; vy el
disefio de medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

o Colaboracién con entidades locales. En el ambito del Pais Vasco se considera que
los acuerdos de colaboracion firmados por la Agencia Vasca del Agua y distintas en-
tidades locales con el objeto de mejorar y conservar los cauces pueden ser un marco
idéneo para el desarrollo de estos proyectos.

o Colaboracidn con entes gestores de abastecimiento y saneamiento. Tal y como se
ha comentado anteriormente, se considera que los entes gestores de abasteci-
miento y saneamiento se constituyen como uno de los sectores mas relevantes, in-
cluso estratégico, para la proteccion y recuperacién del medio acudtico de las masas
de agua de la DH del Cantdbrico Occidental, en los casos que alcancen un alto grado
de eficiencia en su gestion y en el mantenimiento y mejora de sus infraestructuras,
como puede ser el caso de los mas relevantes de este ambito.

En este sentido, muchas las decisiones propuestas en el presente documento en relacién con ver-
tidos de aguas residuales urbanas, abastecimiento de poblaciones y recuperacién de costes de los
servicios del agua, que incluyen aspectos de muy diferente indole, requerirdn, para su adecuado
y completo desarrollo, la necesaria colaboracién entre las administraciones hidraulicas y los entes
gestores, tanto en alta como en baja.

o Colaboracién de las administraciones hidraulicas con otros sectores. Se considera
necesario profundizar en la colaboracion entre las administraciones hidraulicas y
otros sectores, como pueden ser el industrial, el hidroeléctrico o las asociaciones
para la defensa de la naturaleza, entre otros sectores o colectivos. En este sentido,
existen experiencias positivas tales como los trabajos relativos a la gestién de las
Reservas Naturales Fluviales desarrollados por Ecologistas en Accidn, apoyados por
el MTERD a través de la Fundacién Biodiversidad. Es deseable que estas iniciativas
de colaboracién sean impulsadas y se extiendan a otros ambitos de actividad.
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TEMAS RELACIONADOS:

Afecta trasversalmente a todos los temas impor-
tantes.

FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020
FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La existencia y actividad de los Organismos de cuenca espafioles, cuya naturaleza y funciones estan ex-
plicitadas en los articulos 22, 23 y 24 del TRLA estd, con cardcter general y en particular en el dmbito de
la Confederacién Hidrografica del Cantabrico 0.A.3°, apoyada con importantes contribuciones econémi-
cas publicas. En la medida en que esas contribuciones dinerarias no estén garantizadas, como ha sido
especialmente evidente tras la crisis econdmica del afio 2008, la ejecucidn de las tareas que debe aten-
der el organismo de cuenca tampoco lo estara. Este problema tiene indiscutiblemente diversos efectos,
entre los que se identifica una mayor dificultad para atender los requisitos que establece la DMA y, en
particular, para poder asegurar la consecucion de los objetivos ambientales materializando los trabajos,
estudios y medidas para los que es competente la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico O.A., tanto
como 6rgano promotor del plan hidroldgico como en su funcién de drgano custodio del dominio publico
hidraulico en su dambito territorial.

Un efecto de esta problematica se aprecia en el moderado avance general que se observa en la ejecucion
de los programas de medidas que se definieron con los planes hidroldgicos de segundo ciclo. Como
prueba de ello, en el Informe sobre Seguimiento de los Planes hidrolégicos que se presentd al Consejo
Nacional del Agua en octubre de 2018, se puso en evidencia como, con datos referidos a final de afio
2017, tras haber transcurrido un 33% del tiempo del ciclo de planificacion la inversidn realizada entre
todas las Administraciones sobre el territorio nacional apenas suponia el 13% del importe programado,
y que era precisamente en las medidas ambientales donde se observaban las mayores desviaciones en
relacién con la senda planteada.

Este retraso en la ejecucidn en los programas de medidas no es una responsabilidad exclusiva del orga-
nismo de cuenca sino que se evidencia en todos los organismos publicos que han de contribuir en la
financiacion de los programas de medidas, en especial y por su necesaria participacion econémica junto
a la Confederacion Hidrografica, tanto en las Comunidades Autdnomas como en las Administraciones
locales. Estas ultimas, por su elevado niumero, dimensidn y heterogeneidad se encuentran mds alejadas
de esta problematica no sintiéndose, en muchos casos, involucradas en esta tarea.

La mencionada informacidn sobre el pobre avance en la ejecucién de los programas de medidas ha te-
nido que ser remitida a la Comisién Europea por todos los Estados miembros de la Unién Europea a final
del afio 2018, en atencidn a lo previsto en el articulo 15.3 de la Directiva Marco del Agua (DMA)*.

Para el caso concreto de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental el avance en la ejecucién
de los programas de medidas es el que se indica en la tabla siguiente:

39 E| contenido de esta ficha se refiere en particular al ambito de la Demarcaciéon Hidrogréafica del Cantabrico
Occidental

40 DIRECTIVA 2000/60/CE del parlamento europeo y del consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

ETI — Anexo | Pag. 249 de 296



Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 16: RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS
Previsto para 2021 Ejecutado final 2017 Grado de avance (%
Objetivos de la medida Numero Inver Numero Inversi Numero
medidas (x105 €) medidas (x10G € medidas
Objetivos ambientales 43 4 12,0
Satisfaccion de demandas 74 188 41 28 55,4 14,9
Fendmenos extremos 146 166 68 3 46,6 1,8
Gobernanza y conocimiento 59 26 29 3 49,2 11,5
Totales 523 1.157 127 46,7 11,0
Avance en la ejecucion de los programas de medidas
En el conjunto de las demarcaciones hidrograficas la evolucidn es la siguiente:
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Independientemente de las dificultades administrativas ligadas, entre otras causas, a la modificacién de
la normativa basica (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico) y a las dificultades
generales de definicidn y ejecucidn presupuestaria, en particular en los afios 2016 y 2019, que han con-
dicionado y limitado en este periodo la capacidad de contratacién de las Administraciones Publicas, tam-
bién han existido restricciones ligadas a la falta de disponibilidad econémica propia de las diversas auto-
ridades competentes, es decir, generada por sus propios ingresos con caracter finalista y no sujeta a
eventuales subvenciones.

En este contexto se debe tener presente que el articulo 9 de la DMA ordena a los Estados miembro tener
en cuenta el principio de la recuperacion de los costes de los servicios del agua, incluidos los costes
medioambientales y los relativos a los recursos hidricos, a la vista de los analisis que se hayan incorpo-
rado en el Estudio General de la Demarcacion®. La recuperacidn de costes debera llevarse a cabo tam-
bién de acuerdo con otro principio de la politica ambiental europea asumido por la DMA, el de quien
contamina paga.

En concreto, los Estados miembros deben garantizar que la politica de precios del agua que se haya
establecido legalmente proporciona incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma efi-
ciente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan al logro de los objetivos ambientales. Asimismo, los
Estados miembros deben asegurar que existe una contribucidn adecuada de los diversos usos del agua,
desglosados al menos en industria, hogares y agricultura, a la recuperacién de los costes de los mencio-
nados servicios del agua.

Al realizar esta labor, se podran tener en cuenta los efectos sociales, medioambientales y econémicos
de la recuperacion de costes asi como las condiciones geograficas y climdticas de la regién o regiones
afectadas.

La DMA exige que los planes hidrolédgicos proporcionen informacién sobre las medidas que se tiene in-
tenciéon de adoptar para atender las exigencias mencionadas y, en su caso, los planes hidroldgicos debe-
ran explicar los motivos por los que regional o sectorialmente no se han adoptado las medidas requeri-
das, justificacién que debera estar ligada a los efectos sociales, econédmicos y ambientales mencionados
en el parrafo anterior. Estos motivos, en caso de estimar oportuna su consideracion, se habran puesto
de manifiesto en los estudios econdmicos de los usos del agua incorporados en el Estudio General de la
Demarcacion de reciente actualizacion.

El Tribunal Supremo, mediante Sentencia de 23 de marzo de 2017%, relativa al recurso 878/2014 contra
el Plan Hidroldgico del Jucar, destaca la obligacion de tener en cuenta el principio de la recuperacion de
los costes de los servicios del agua, incluidos los costes ambientales y los relativos a los recursos, de
conformidad con el principio de quien contamina paga. Esto quiere decir, que no todos los gastos relati-
vos al servicio deben repercutirse al usuario final, sino que, por ejemplo, el sobrecoste de potabilizacion

41 Informe requerido por el articulo 5 de la DMA que debe incluir los andlisis econémicos del uso del agua en la demarcacién y los estudios
de recuperacion de los costes.

42 Resalta el alto tribunal que el principio de recuperacion de costes no puede imponerse a costa de vulnerar, o simplemente dejar sin
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originado por contaminacién de una masa de agua, debe repercutirse al que genera la contaminacion a
través de las medidas de reduccion de la contaminacién pertinentes.

La Comision Europea, tras evaluar los planes espaioles de segundo ciclo, recomienda al Estado espafiol
(Comunicacion de 26 de febrero de 2019 al Parlamento Europeo y al Consejo?®) que asegure la adecuada
implementacion del articulo 9 de la DMA sobre recuperacion de costes, incluyendo el calculo y la inter-
nalizacidn de los costes ambientales y del recurso.

Adicionalmente, en el informe especifico de pais**, la Comisién también recomienda a Espafia la aplica-
cion del principio de recuperacién de costes para aquellos usos del agua que tienen un impacto signifi-
cativo sobre las masas de agua o, en su caso, que justifique en los planes hidroldgicos correspondientes
la excepcidn a la aplicacion de este principio. También insiste en que Espaiia debe presentar con claridad
su politica de precios del agua y proporcionar una vision transparente del calculo de las inversiones que
considera precisas y de cdmo se pretenden atender esas necesidades de inversion.

Por otra parte y en la misma linea, el Director General de Politica Regional y Urbana (DG REGIO) de la
Comisién Europea, mediante carta de 21 de febrero de 2019 dirigida al DG de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda, llama la atencidn de las autoridades espaiolas sobre algunas cuestiones que
entiende como pendientes en relacién con la aplicacion de la DMA. Son resumidamente las siguientes:

e Los instrumentos de tarificaciéon del agua y de recuperacidn de los costes del agua existentes y
previstos necesitan ser aplicados plenamente en la practica y ser descritos con mas claridad en las
futuras revisiones de los planes hidrolégicos.

o Debe facilitarse informacién adicional mas clara sobre las subvenciones y sobre la contribucidn
adecuada de los distintos usuarios del agua a los costes de los servicios hidricos y la consideracion
del principio de que "quien contamina paga”, como elemento clave para garantizar una gestion
sostenible del agua.

e El calculo de los costes medioambiental y de recurso debe completarse y extenderse a todos los
sectores relevantes.

De acuerdo con la informacién recogida en los planes hidrolégicos de segundo ciclo y reportada a la
Comisién Europea, el grado de recuperacion del coste de los servicios del agua en Espafia se sitda en
torno al 68% del montante total de los costes, incluidos los ambientales. Para el caso de la Demarcacién
Hidrografica del Cantabrico Occidental este nivel de recuperacién se situa en el 81%.

En conjunto, los costes ambientales de los servicios del agua en Espafia rondan los 2.000 millones de
euros al afio, que para el caso de esta Demarcacion Hidrografica asciende a 52,82 millones conforme al

43 |nforme de la comisién al parlamento europeo y al consejo, de 26 de febrero de 2019, sobre la aplicacién de la Directiva marco sobre
el agua (2000/60/CE) y la Directiva sobre inundaciones (2007/60/CE) Segundos planes hidroldgicos de cuenca y Primeros planes de gestion
del riesgo de inundacion. Disponible en: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/ES/COM-2019-95-F1-ES-MAIN-PART-
1.PDF

4 Commission Staff Working Document (SWD 2019, 30 final): Report from the Commission to the Eupean Parliament and the Council —
Implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) and the Floods Directive (2007/60/EC). Second River Management Plans
and First Food Risk Management Plans. Disponible en: http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl| reports.htm
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plan hidroldgico vigente y a 35,17 millones de acuerdo con el reciente Estudio General de la Demarca-
cion.

Las citadas cifras, que expresan los costes ambientales corresponden a costes no internalizados, han sido
estimados a partir de agregar el coste anual equivalente de las medidas necesarias contempladas en el
plan para alcanzar los objetivos ambientales en la demarcacién. Estos costes ambientales corresponden
a todos los usos de agua y las medidas necesarias para su reduccién son responsabilidad de todas las
autoridades competentes: Administracién General del Estado, de las Comunidades Auténomas y Local.
Evidentemente, entre las responsabilidades atribuidas a la Administracidon General del Estado estan in-
cluidas y destacan las que deben ser atendidas por el organismo de cuenca, en nombre propio o ac-
tuando como representacidn territorial del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico,
departamento que le tutela administrativamente bajo la superior direccién de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente a través de la Direcciéon General del Agua.

No se puede obviar que los Organismos de cuenca como la Confederacién Hidrografica del Cantabrico
O.A. precisan de un presupuesto suficiente que les permita atender sus diversas obligaciones, entre ellas
y fundamentalmente las de proteccidn, gestidon y control del dominio publico hidraulico. El presupuesto
de la Confederacién se nutre de sus propios ingresos, entre los que destacan los procedentes de los
usuarios del agua, y también de transferencias corrientes y de capital que reciben fundamentalmente
de la Direccidén General del Agua, aunque también se incluyen eventualmente en estos conceptos trans-
ferencias de fondos europeos y, ocasionalmente, de otras Administraciones publicas tanto de Comuni-
dades Auténomas como de las Administraciones Locales con las que hayan podido suscribir convenios
para la financiacidn de determinadas actuaciones.

Ademas, un significativo porcentaje de las inversiones que se realizan en el ambito de la demarcacién
hidrografica se financia directamente desde los presupuestos de la Direccion General del Agua, es decir,
no con cargo a los ingresos propios del organismo de cuenca ni a las transferencias recibidas.

Por otra parte, las Comunidades Auténomas, para llevar a cabo la importante parte del programa de
medidas que les corresponde cuentan con instrumentos diversos (tributos propios*) afiadidos a los ge-
nerales que también puedan aplicar. Su situacion es muy heterogénea y no se analiza en este docu-
mento.

También estan los instrumentos econémicos de aplicacién en el ambito de la Administracion Local que,
a nuestros efectos, podemos decir que estdn focalizados en el dmbito del ciclo urbano del agua®.

45 Las Comunidades Auténomas tienen capacidad para la creacion de tributos propios de acuerdo con lo previsto en los articulos 133.2 y
157.1b) de la Constitucién Espafiolay 6.1 de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA). Ahora bien, la LOFCA (articulos 6.2 y 3 y articulo 9), establece limites a la potestad tributaria autondmica en relacién con el
sistema tributario estatal y local impidiendo que las CCAA puedan crear tributos propios sobre hechos imponibles ya gravados por el
Estado o por los tributos locales. Asimismo, impone a los tributos propios autondmicos otros limites derivados de principios como el de
territorialidad y el de libre circulacidn de personas, mercancias y servicios.

46 E| RD Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales sefiala en su
articulo 20, letras r) y t) que los servicios de distribucion del agua podran ser objeto del establecimiento de una tasa local por la prestacién
de los mismos. Asi, la factura del agua urbana puede incluir tanto el servicio de suministro de agua (abastecimiento) como los servicios de
saneamiento, alcantarillado y depuracion de aguas residuales.
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Volviendo a la problematica de la financiacién de las actividades que deben realizar los Organismos de
cuenca, tomando la informacién de sus liquidaciones presupuestarias publicadas por el Ministerio de
Hacienda®’, podemos observar que el porcentaje de lo gastado a costa de los ingresos propios de la
Confederacién Hidrografica del Cantabrico O.A. se mueve en torno al 20,6%.

Disponibilidad adi-

% del total que se

Transferencias Inversiones de

CHH Ingresos propios recibidas la DGA cional a ir}gresos soporta con SI.‘JS in-
propios gresos propios
Cantabrico 33.377,00 74.330,00 54.447,77 128.777,77 20,6
Mifio-Sil 26.509,00 45.291,00 7.388,37 52.679,37 33,5
Duero 97.280,00 61.250,00 107.022,63 168.272,63 36,6
Tajo 61.259,00 32.646,00 61.441,11 94.087,11 39,4
Guadiana 64.235,00 123.728,00 125.897,77 249.625,77 20,5
Guadalquivir 204.855,00 168.272,00 46.986,16 215.258,16 48,8
Segura 120.087,00 112.236,00 48.296,68 160.532,68 42,8
Jucar 55.188,00 77.628,00 39.658,01 117.286,01 32,0
Ebro 237.685,00 29.708,00 377.771,40 407.479,40 36,8
Total 836.240,00 601.361,00 743.012,14 1.344.373,14 38,3

Datos de las disponibilidades econémicas de las CCHH. Se han acumulado los afios 2015, 2016, 2017 y 2018
(avance provisional). Valores en miles de euros

Las siguientes graficas muestran datos del periodo del 2009 al 2018 de la Confederacion Hidrogréfica
del Cantdbrico O.A. Debe tenerse en cuenta que actla en dos ambitos de planificacién hidroldgica, aun-
gue para este documento no han podido separarse las cuentas entre ambos.

BALANCE ECONOMICO (C.H. CANTABRICO)
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47 Informacién disponible en la siguiente direccion electronica:

http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/CPE/EjecucionPresupuestaria/Paginas/ialiquidacionorganismos.aspx
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Se puede observar el importante retroceso desde el afio 2009, ultimo afio de recepcién de fondos euro-
peos, hasta la situacidn actual. Cabe sefialar que los aparentes descuadres entre las partidas Ingresos/Pa-
gos realizados se deben fundamentalmente al desplazamiento de determinados pagos a ejercicios pos-
teriores o a pagos complementarios de expropiaciones por sentencias de los Jurados Provinciales de
Expropiacion.

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA C.H. CANTABRICO (PAGOS REALIZADOS)
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Puede apreciarse que, si bien los gastos de personal permanecen en torno a los 10 millones de euros en
el periodo analizado, con un ligero descenso debido a la disminucién de efectivos por jubilacién y no
cubiertos, los gastos en inversion real han pasado del entorno de los 50 millones de euros en 2009 a
menos de 6 en 2018. Los gastos de personal y corrientes suponen de media en el periodo analizado un
57% de las inversiones reales, aunque en el afio 2017 llegaron a representar un 284%.

En esta serie temporal debe sefialarse que, con motivo de poder acceder a la financiacion europea de
un importante paquete de inversiones en saneamiento, no hubo mas remedio que recurrir al crédito
para poder asumir los porcentajes de financiacion a los que se comprometio el Organismo de cuenca.
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La singularidad de la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico O.A. en relacién con la recaudacion de
canones y tarifas a los usuarios, es que son minimos por la escasa entidad de nuestras obras de regula-
cién y la carencia de zonas regables. Unicamente tiene significancia el canon de control de vertidos. No
se dispone de ingresos patrimoniales.

Asi, la proporcién del capitulo 3 del presupuesto de ingresos del Organismo relativo a “Tasas, precios
publicos y otros ingresos”, apenas alcanza el 21% en el afio 2018 y ni siquiera cubre los gastos de personal
y corrientes, teniendo que recurrir a las transferencias de la Direccién General del Agua.

FUENTES DE FINANCIACION C.H. CANTABRICO
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En esta grafica se representan las fuentes de financiacidon del Organismo de cuenca y puede apreciarse
gue salvo en el afio 2009, en que todavia se utilizaba la financiacién europea, el resto de la serie temporal
muestra una dependencia absoluta de las transferencias de la Direccion General del Agua.

Los datos ofrecidos evidencian una notable diferencia entre los gastos que se realizan por la Confedera-
cion y los ingresos que recauda de los usuarios y demas sujetos a tributacion. Esto pone de manifiesto
que en la situacion actual las disponibilidades econdmicas propias del organismo no permiten siquiera
afrontar sus obligaciones mds que en la medida en que sus ingresos son enriquecidos desde otros pre-
supuestos publicos, esencialmente desde los presupuestos asignados a la Direccién General del Agua.

Hay que tener en cuenta que no es directamente comparable el nivel de recuperacién del coste de los
servicios del agua expuesto en el Estudio General de la Demarcacidn, revisado para el tercer ciclo de
planificacion y disponible al publico a través del portal web de esta confederacion®, con el grado de
recuperacion de los costes del organismo de cuenca que puede derivarse de los calculos de ejecucion
presupuestaria antes desplegados en este documento. La diferencia deriva esencialmente de la inter-
pretacién que se realiza del concepto de servicios del agua (definicion 2.38 de la DMA), cuestion en la
gue existe un fuerte margen de discrecionalidad avalada por los fundamentos jurisprudenciales dictados
por el TIUE. La interpretacion espaiiola deriva del analisis consensuado en 2013 a este respecto en el

48 https://www.chcantabrico.es/web/guest/planes-hidrologicos-2021-2027/dhc-occidental
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seno de los grupos de trabajo de la Estrategia Comun de Implantacién de la DMA, tutelada por la DG de
Medio Ambiente de la Comision Europea.

La mencionada definicidn de servicios del agua, recogida en el articulo 2.38 de la DMA, define el con-
cepto de servicio del agua a aquellas prestaciones consistentes en:

a) La extraccidn, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucidén de aguas superficiales o
subterraneas.

b) La recogiday depuraciéon de las aguas residuales que vierten posteriormente a las aguas super-
ficiales.

El articulo 40.bis.i) del TRLA define los servicios relacionados con el agua como todas las actividades
relacionadas con la gestion de las aguas que posibilitan su utilizacion, tales como la extraccidn, el alma-
cenamiento, la conduccidn, el tratamiento y la distribucién de aguas superficiales o subterraneas, asi
como larecogida y depuracidn de aguas residuales, que vierten posteriormente a las aguas superficiales.
Asimismo, se entenderdn como servicios, las actividades derivadas de la proteccién de personas y bienes
frente a las inundaciones.

En esta situacidn, trabajos como la restauracidn hidroldgica, el mantenimiento de los programas de se-
guimiento del estado de las aguas, la tramitacién de autorizaciones y concesiones, entre otros, asi como
otras labores administrativas que llevan a cabo los Organismos de cuenca no son por si mismos servicios
del agua bajo la definicidn que ofrece la DMA vy, sino costes ambientales de algunos de los servicios
contemplados por la misma, por consiguiente, no se han incorporado directamente en los estudios de
recuperacion del coste de los servicios que se asignan a cada tipo especifico de utilizacidn.

Este problema de financiacidn del programa de medidas y viabilidad econédmica del Organismo de
cuenca no es especifico de esta Demarcacidn Hidrografica del Cantdbrico Occidental ni de esta Confede-
racion Hidrografica del Cantabrico O.A., sino que afecta en general a toda la parte del Estado donde
aplica preferentemente el régimen econdmico financiero general que se regula en el TRLA.

Al problema de la falta de recursos econdmicos para la financiacidn del programa de medidas hay que
afiadirle el relativo a la falta de transparencia o claridad en la contabilidad de los servicios del agua que
prestan los distintos agentes que impide una correcta gestién presupuestaria y origina una situacién
constante de precariedad en los fondos gestionados, en este caso por los Organismos de cuenca.

Si las cuentas estuvieran claras y fuesen conocidas por todos se podria hacer una planificacion solicitando
al Ministerio de Hacienda en los Presupuestos Generales del Estado la asignacion de los fondos necesa-
rios para una correcta gestion de los servicios. Estos fondos se destinarian prioritariamente a soportar
los costes de mantenimiento de las infraestructuras existentes y la prestacion de servicios (costes de
funcionamiento, conservacién y Administracion), ya que el contexto econédmico actual no permite supo-
ner que en los proximos afios se vuelva al nivel de subvencidn o apoyo econdmico que permitian los
presupuestos publicos en los afios anteriores a la crisis, lo que impide e impedira destinar fondos a in-
versiones en nuevas infraestructuras por parte de las CCHH.
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Es decir, las presiones por extraccidon que provoquen impacto sobre las masas de agua no pueden ser
objeto a través del régimen que establece el TRLA de la aplicacidon de ningln instrumento econdmico
gue desincentive la mencionada extraccion y, concretamente, los consumos excesivos, porque ese tri-
buto no existe. No obstante lo anterior, si es posible establecer una modulacién del canon de regulacion
y de la tarifa de utilizacién (regulados en el art. 114 del TRLA)* que estén dirigidos a compensar inver-
siones publicas para incrementar el recurso disponible y no las presiones ambientales sobre el medio,
en términos de volimenes o caudales utilizados.

Por otro lado, si ahondamos en el contenido del articulo mencionado 112.1 del TRLA, lo que establece
el articulo es la exencidn del canon a los concesionarios (regulado en el art. 112.4.a del TRLA), lo que no
excluye que se podria, con una interpretacidén algo mas laxa de la Ley, aplicar a los mismos el canon de
utilizacion del DPH por el uso del agua (como bien con consideracién de DPH) en virtud del art. 112.4.b
del TRLA. En este caso, corresponderia aplicar el 5% del beneficio obtenido por la utilizacion del agua
(art. 112.5 TRLA), con las dificultades que supondria su puesta en practica. No obstante, hay que tener
en cuenta que el cobro de la utilizacién del agua no es algo que excluya la ley de agua sino la costumbre.

Asimismo, los efectos de otras presiones como la contaminacién difusa, el deterioro hidromorfolégico
gue se observa en nuestras masas de agua, la presencia de especies aldctonas e incluso de especies
invasoras peligrosas, carecen de instrumentos econdmicos especificos que permitan a los Organismos
de cuenca aplicar el principio de quien contamina paga y obtener la financiacién necesaria para afrontar
la resolucion de estos problemas mediante la ejecucidn de las correspondientes medidas. Sobre estas
presiones es dificil aplicar la recuperacién de costes y quizas no se pueda solucionar su financiacién a
través de esta via ya que no son presiones que tengan un causante claro y por tanto un sujeto pasivo de
la figura impositiva.

En general, y excepcion hecha del Canon de control de vertidos (art. 113 del TRLA) que se aplica sobre
los vertidos de fuente puntual al dominio publico hidraulico, cualquier otro coste ambiental que deba
soportar el Organismo de cuenca, sea identificable o no el agente causante de los impactos, carece de
instrumentos econdmicos para su financiacion, lo que conlleva que su remediacién se afronte con los
limitados presupuestos publicos disponibles, cuestion que pone en riesgo la consecucion de los objetivos
ambientales.

Los Organismos de cuenca cuentan esencialmente con dos instrumentos de recuperacién aparte del Ca-
non de control de vertidos, el Canon de regulacién (CR) y la Tarifa de utilizacién del agua (TUA) estable-
cidos en el articulo 114 del TRLA, antes mencionado.

Estos tributos, que posibilitan una recuperacién parcial de los costes de inversidn y practicamente total
de los costes de operacidn y mantenimiento, recaen sobre los beneficiarios de las obras de regulacion
gue han sido financiadas total o parcialmente con cargo al Estado. Las citadas inversiones se realizan
mayoritariamente con cargo al presupuesto de la Direccién General del Agua mientras que es el Orga-
nismo de cuenca quien recauda el tributo como un ingreso propio. Ni el canon de regulacidn ni la tarifa

de utilizacién incluyen un precio sobre el agua sino exclusivamente sobre los servicios de regulacion y

49 Ver articulo 308 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
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transporte que proporciona a los usuarios el Estado a través del Organismo de cuenca. Entre los costes
de operacidn y mantenimiento de las infraestructuras de regulacién se han de considerar para su inclu-
sién en el cdmputo de los ingresos del Canon de regulacion los relativos a la seguridad de las presas para

repercutirlos de esta manera a los usuarios. Asimismo, es necesario acordar una metodologia objetiva y
comun para calcular los descuentos por laminacidn de avenidas.

Sobre los vertidos de fuente puntual que se realicen sobre el dominio publico hidraulico existe un Canon
de control de vertidos (CCV), también antes mencionado. Este instrumento, recaudado por el Organismo
de cuenca, estd destinado al estudio, control, proteccion y mejora del medio receptor en cada cuenca
hidrografica, pero no es un instrumento que permita la financiaciéon de grandes inversiones como, por
ejemplo, las requeridas como medida basica por la Directiva 91/271 relativa al tratamiento de las aguas
residuales urbanas. En este caso, se trata de una competencia que corresponde a la Administracidn local
o autondmica, pero en el supuesto de que un Organismo de cuenca aborde la construccidn de una infra-
estructura de este tipo, no existe tributo alguno que le permita recuperar, ni tan siquiera parcialmente,
la inversion realizada.

El CCV se cred en el afio 1999 mediante una modificacién de la Ley de Aguas (Ley 46/1999) por la que se
derogé el “Canon de vertido” sustituyéndose por el “Canon de control de vertidos”. El canon de vertidos
tenia como finalidad la financiacion de las obras de depuracion previstas por los planes hidroldgicosy
tuvo que ser eliminado por entrar en colision con los cdnones de saneamiento autondmicos. Por ese
motivo se sustituyd por otro canon cuya finalidad estd dentro de las competencias del organismo de
cuenca.

Sin embargo, el canon de control de vertidos desde su creacién no se ha utilizado para el fin para el que
fue creado debido a una interpretacion literal de su definicién que posteriormente fue solventada me-
diante la aclaracién de la misma en el articulo 289.1 del RDPH.

En el citado articulo se cita textualmente que el organismo de cuenca adoptard las medidas necesarias
para acreditar el cumplimiento del destino de la tasa a la realizacidn de las actuaciones que la justifican,
siendo al menos las siguientes (...):

b) Vigilancia del cumplimiento de los objetivos medioambientales a través de los programas de
seguimiento del estado de las aguas conforme a lo previsto en el Real Decreto 817/2015, de 11
de septiembre, por el que se establecen los criterios de sequimiento y evaluacion del estado de
las aguas superficiales y de las normas de calidad ambiental.

De modo que, a dia de hoy, no sélo es obligatorio destinar un importe equivalente a la recaudacién del
canon a financiar programas de seguimiento, sino establecer los mecanismos de transparencia necesa-
rios para acreditarlo. Esto pone de manifiesto que procede publicar la informacién del balance de ingre-
sosy gastos del CCV y de cada una de las figuras de recuperacién de costes de las que disponen las CCHH,
ya que en muchos casos el balance entre ingresos y gastos se encuentra muy descompensado debido a
que se enmascaran los gastos cubiertos con otros ingresos o transferencias externas a pesar de contar
con figuras de recuperacion de costes. En la siguiente tabla se presentan las cifras de los derechos reco-
nocidos netos con cargo a “tasas” del presupuesto de las CCHH (serie histdrica 2010 — 2017):
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Todas las demarca-
ciones

Canon de regulacion 273.626,37 112.523.450,04
Canon de control de vertidos 4.005.105,04 57.320.679,72
Tarifa de utilizacion del agua 0,00 42.283.560,87
Canon por utilizacién de aguas continentales

para produccién de energia eléctrica 165.717,94 12.916.450,34
Canon por utilizacién de bienes del D.P.H. 76.187,58 10.189.111,93
Tasa por direccién e inspeccion de obras 28.775,99 4.788.030,44
Tasa por informes y otras actuaciones 220.761,47 3.849.854,52
Tasas por saltos de pie de presa 195.220,19 195.220,19

Total general

4.967.183,97

256.045.686,12

Derechos reconocidos netos con cargo a “tasas” del Presupuesto de la CHC y del total de de-
marcaciones

Existe ademas un conjunto de antiguas tasas reguladas para apoyar el coste de la actividad operativa de
los Organismos de cuenca y que forman parte de sus ingresos propios. Se trata de la tasa por direccion
e inspeccién de obras (Decreto 137/1960), la tasa por explotacion de obras y servicios (Decreto
138/1960), la tasa por redaccidn de proyectos (Decreto 139/1960) y la tasa por informes y otras actua-
ciones (Decreto 140/1960). A pesar de su escasa cuantia se debe explotar la manera para convertir estas
antiguas tasas en elementos de recuperacion de costes de las medidas basicas a las que hace referencia
el articulo 11.3 b a | de la DMA.

Por todo lo expuesto, se evidencia como problema importante la financiacidon de las necesidades de
actuacion (programas de medidas) de los Organismos de cuenca en general y de la Confederacion Hidro-
grafica del Cantabrico O.A. en particular, problema en parte relacionado con la posibilidad de recuperar
o no los costes de sus actividades desde los agentes generadores de los problemas ambientales que
deben afrontar. Este problema de financiacidon también es extensible a otras autoridades competentes
(Administracién de las Comunidades Auténomas y Administracién Local), si bien su analisis queda fuera
de esta ficha porque los procedimientos para su remediacion pueden ser mas especificos e independien-
tes de la accion general de los Organismos de cuenca que se afronta en este caso.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DEL PROBLEMA

Todos los sectores que provocan presiones significativas sobre el medio hidrico y que, por consiguiente,
condicionan la necesidad de que la Confederacion plantee la incorporacién de medidas en el plan hidro-
l6gico para mitigar el efecto de las mencionadas presiones, son parte del problema y también debieran
formar parte de la solucién.
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Existe una vinculacion ldgica entre la naturaleza de cada tipo de presion y el agente desencadenante
(driver) de la misma. Esta vinculacién se ha consolidado a través de la aproximacion DPSIR (Drivers-Pres-
sures-Status-Impacts-Responses)>® en que se fundamenta la implementacién de la DMA.

De acuerdo con los resultados sobre el andlisis de presiones e impactos que se ha actualizado reciente-
mente (Estudio General de la Demarcacidn), los principales agentes generadores de las presiones en esta
demarcacién hidrografica son el desarrollo urbano y la industria.

No debe olvidarse que también es necesario acometer acciones y medidas para corregir efectos natura-
les, como los ligados a la prevencion de inundaciones o a la recuperacién del medio hidrico tras la ocu-
rrencia de avenidas en aquellos casos en que, de no hacerlo, puedan ocasionarse problemas sobre la
poblacién o las infraestructuras. En casos como este no es generalmente posible la identificacién de un
agente desencadenante del problema.

En otros casos el agente resulta imposible de identificar o de establecer inequivocamente su responsa-
bilidad, por ejemplo en el caso de la indebida presencia de especies invasoras, en casos de contamina-
cion ubicua, o en el caso de problemas generados hace aifos (contaminacion histérica), o de deterioros
hidromorfoldgicos que en décadas pasadas eran incluso promovidos por la Administracién hidraulica
actuando bajo unos criterios que entonces se entendian justificados y hoy resultan ajenos a las preocu-
paciones ambientales que incluso se plasman en la Constitucién®?.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

La opcién de mantener la situacién actual del sistema tributario de las aguas y de financiacién de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico O.A., supone mantener el sistema de apoyo econdmico al
Organismo de cuenca a través de transferencias y contribuciones desde los presupuestos de la Direccidon
General del Agua y otras fuentes de recursos econémicos.

El escenario econdmico espaiol y su previsible evolucién en el contexto de la Unidén Europea no permi-
ten suponer que en los proximos afos se pueda volver al nivel de subvenciéon o apoyo econémico que
permitian los presupuestos publicos en los afios anteriores a la crisis del 2008.

En cualquier caso, para dar la debida transparencia al destino de las aportaciones que se reciben en el
Organismo de cuenca como transferencias de capital, resultaria conveniente que dichas subvenciones

qguedasen vinculadas a una determinada materia o actuacién que asi lo requiera, y como tal se justifique

50 European Commission (2003): Guidance  document n2 3.  Analysis of pressures and impacts.
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance docs en.htm

51 Constitucion Espafiola, articulo 45: 1-Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la per-
sona, asi como el deber de conservarlo. 2-Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el
fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva. 3-Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o,
en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

ETI — Anexo | Pag. 261 de 296


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 16: RECUPERACION DE COSTES Y FINANCIACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

en el plan hidroldgico, ya que este hecho supone una excepcion a la regla general de recuperacion del
coste prevista en el articulo 9 de la DMA.

Segin las  perspectivas econdmicas mundiales que viene publicando la  OCDE
(http://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook/) con especial referencia a la zona euro, el creci-

miento econémico se desacelera en los préoximos afios y sera necesario aplicar una politica fiscal que
ofrezca espacio para actuar, especialmente en materia de inversion publica.

Por consiguiente, con esta alternativa 0 que se define bajo esta hipdtesis del bussiness as usual, podemos
asumir la existencia de limitaciones econdmicas presentes y futuras que, al menos y en el mejor de los
casos, seran semejantes a las actuales. Asi mismo, se mantendran los vigentes problemas de correcta
implementacion del articulo 9 de la DMA que han sido sefialados por distintos servicios técnicos de la
Comisién Europea mencionados anteriormente.

Podemos suponer que si seguimos actuando como hasta ahora es muy probable que obtengamos los
mismos resultados que hasta ahora. Es decir, los programas de medidas que han de dar respuesta a los
problemas identificados no evolucionaran al ritmo requerido, tal y como ocurre en la actualidad, y no
serd posible alcanzar los objetivos de la planificacidn, singularmente los objetivos ambientales, en los
plazos exigidos. Ademas, se mantendra o intensificara el nivel de discusién con la Comisidon Europea
sobre la implementacién del articulo 9 de la DMA, poniendo con ello en riesgo la favorable evaluacién
de nuestros trabajos de implementacidn de la normativa europea y, consecuentemente, dando paso a
la potencial adopcion de medidas contra Espafia, medidas que podrian derivar en un procedimiento de
infraccion o dificultar el disfrute de las contribuciones econdmicas europeas que corresponden a nuestro
pais y estén sujetas a esta condicionalidad, tanto en el contexto del Marco Financiero como en el de la
Politica Agraria Comun.

En consecuencia, esta alternativa no parece conducir a un resultado satisfactorio.
SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

Como solucién alternativa ambiciosa se requeriria plantear una reforma del vigente régimen econémico
financiero de las aguas, que se despliega en los articulos 111bis a 115 del TRLA, con el objeto de mejorar
los ingresos de la Confederacién Hidrografica de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 9
de laDMA y vincular el destino de esos ingresos reforzados a las funciones para las que cada instrumento
de tributacion se disefia. Se recuerda que esta accidn esta obligada para todos los Estados miembros
para no mas tarde del afio 2010 (art. 9.1 de la DMA).

Evidentemente una medida como la planteada, de refuerzo de la politica fiscal, supera la potestad regu-
ladora del Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental debiendo, en su
caso, ser adoptada mediante una norma con rango de Ley.

En Espafia la potestad originaria para establecer tributos corresponde exclusivamente al Estado y ha de
hacerlo por Ley (articulo 133.1 de la Constitucién Espafiola). La norma también establece que todo be-
neficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debe establecerse en virtud de Ley (articulo 133.3 de la
Constitucion Espaniola). Es decir, en Espafa no basta una norma reglamentaria para crear, modificar o
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exceptuar la aplicacién de un tributo y, en cualquier caso, ni el plan hidrolégico tiene ese caracter regla-
mentario aunque se apruebe mediante un real decreto ni esa figura normativa, la del real decreto, es
suficiente para ello.

De todo lo expuesto anteriormente, y sin perjuicio de que sobre el vigente régimen econdmico financiero
puedan identificarse otras oportunidades de mejora, parece evidente que es necesario disponer de un
sistema tributario que permita internalizar cuando menos los costes ambientales que actualmente no
se penalizan y cuyos efectos se afrontan desde los presupuestos publicos generales, por un procedi-
miento a costa de todos los ciudadanos ajeno a la consideracidn del principio de quien contamina paga.

Entre los criterios de disefio de ese hipotético nuevo instrumento tributario se debieran considerar, al
menos, los siguientes:

e Elinstrumento tributario debe desplegar un mecanismo que suponga una contribucién adecuada
desde los distintos tipos de uso de agua. Es decir, se precisa de un instrumento de aplicacién ge-
neral aunque ponderada segun la capacidad econdmica de cada sector de uso. La DMA ordena
gue al menos se consideren diferenciadamente los usos industriales, los urbanos y los usos agra-
rios.

e Elinstrumento deberd operar incentivando el logro de los objetivos ambientales perseguidos por
la DMA, es decir, deberd penalizar las presiones significativas ligadas al uso del agua y beneficiar
a aquellos usuarios que no causen presiones significativas y que, por tanto, estén desarrollando
actividades que no inducen el deterioro de las aguas.

e El instrumento debe posibilitar la internalizacién econdmica de los costes ambientales vy, en la
medida de lo posible, del recurso hidrico, en cada tipo de utilizacién. Esa internalizacién se mate-
rializaria con la recaudacion y causaria efectos con la vinculacién del instrumento a sus fines, es
decir, a la ejecucidn de las medidas necesarias para reducir los costes ambientales objeto de esta
nueva tributacion.

e Elinstrumento no debe impedir la consideracién de excepciones por las razones sefialadas en el
articulo 9 de la DMA. Es decir, condiciones geograficas y climaticas o condiciones econdmicas,
ambientales y sociales que pudieran dar lugar a la disminucién o incluso a la no aplicacién coyun-
tural del tributo, mediante la introduccién de descuentos.

Si el hecho imponible de esta hipotética nueva figura impositiva se focalizase en la utilizacién de las
aguas continentales para uso privativo, se favoreceria sinérgicamente la organizacién del Registro de
Aguas, elemento clave para la imprescindible identificacion de los sujetos al nuevo tributo ambiental. En
esta misma linea, si la base imponible estuviese ligada a los caudales realmente utilizados, ponderando
de alguna forma entre el derecho otorgado y el uso real, se favoreceria tanto la medicién de los caudales
realmente utilizados como el ajuste entre derechos y usos reales, dando lugar a la correspondiente re-
visidon de las concesiones a iniciativa de los usuarios interesados, que buscarian con ello reducir la cuantia
de este tributo. Asi mismo, y por las mismas razones, desincentivaria los consumos excesivos o innece-
sarios.
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Necesariamente habria que definir un tipo de gravamen, a modo de precio unitario por metro cubico.
Este tipo de gravamen general podria quizd ser modulado dentro de cada cuenca hidrografica o sistema
de explotacidn en funcidn de los criterios que resultasen aconsejables atendiendo a las excepciones pre-
vistas en el articulo 9 de la DMA. El plan hidrolégico de cuenca seria el instrumento adecuado, tanto para
explicar las excepciones como para proponer las variaciones sobre el tipo de gravamen general que se
debieran aplicar en cada demarcacion, sistema de explotacion o conjunto de masas de agua. El valor del
gravamen (precio unitario) podria también ponderarse en funcidn de la cuantia econémica y necesidad
de financiacién que requiriesen los programas de medidas que debera afrontar el organismo de cuenca.

El calculo debiera incorporar un factor segun el tipo de uso al objeto de tener en cuenta el criterio de
disefio de lograr una contribucidon adecuada de los tipos de utilizacion, diferenciando al menos entre
industria, hogares y agricultura, como sefiala el reiteradamente citado articulo 9 de la DMA. Este factor
de uso estaria destinado a diferenciar la capacidad de pago de los distintos tipos de usuarios.

Por ultimo, resultard imprescindible la consideracidn de un factor ambiental, en funcién del estado de
la masa de agua afectada por la extraccidn que define la base imponible. Asumiendo con ello que la
extraccion lleva o puede llevar asociadas otras presiones por contaminacion o deterioro hidromorfolé-
gico. Si la masa de agua no requiere medidas por haber alcanzado los objetivos, el factor generaria una
rebaja (bonus) sobre el gravamen general. En caso contrario (malus), una penalizacién.

Este factor ambiental debera desincentivar las extracciones desde masas de agua que no se encuentren
en buen estado, en particular sobre acuiferos con problemas de explotacién (mal estado cuantitativo),
y beneficiar a aquellos aprovechamientos que se realicen sin provocar deterioro sobre masas de agua
en las que se hayan alcanzado los objetivos ambientales.

Cabe considerar algunos otros detalles de técnica tributaria sobre el disefio de este hipotético instru-
mento: periodo de liquidacidn, sistema de recaudacion, aplicacion transitoria, etc. En todo caso, su fina-
lidad seria la internalizacion de los costes ambientales correspondientes y su ingreso en el organismo de
cuenca debe quedar claramente destinado a afrontar la materializacién de las medidas pertinentes, ne-
cesarias para alcanzar los objetivos ambientales, superando el actual problema de falta de financiacion
para la concrecidn de este tipo de medidas.

Asimismo, es necesario tener en cuenta la existencia de determinados tributos en vigor de otras Admi-
nistraciones que pueden colisionar total o parcialmente con alguno de los tributos contemplados en las
alternativas anteriormente expuestas, lo que habra de ser tenido en cuenta en el diseiio del régimen
tributario en su conjunto, con objeto de evitar dobles imposiciones. En este sentido cabe mencionar los
siguientes:

* El Canon de Saneamiento del Principado de Asturias (posteriormente cambia su denominacion a Im-
puesto de Afecciones al Uso del Agua), creado por la Ley 1/94, de 21 de febrero, sobre Abasteci-
miento y Saneamiento de Aguas en el Principado de Asturias.

* ElCanon de Saneamiento de la Comunidad auténoma de Cantabria, creado por la Ley 22/2002, de 29
de abril, de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de Cantabria.
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* ElCanon del Agua de la Comunidad auténoma de Galicia, que se cred por Ley 8/1993, de 23 de junio,
reguladora de la Administracion Hidraulica de Galicia, modificado por Ley 9/2010, de 4 de noviembre,
de Aguas de Galicia.

* El Canon del Agua de la Comunidad auténoma del Pais Vasco, creado por Ley 1/2006, de 23 de junio,
de Aguas.

En la siguiente tabla se incluye la recaudacion en concepto de canon de saneamiento en las dos comu-
nidades auténomas, Asturias y Cantabria, que tienen la mayor parte de su territorio en el ambito de la
demarcacién:

Recaudacion (millones de €)

Canon Comunidad auténoma
Ano 2017 Ao 2018

Impuesto de Afecciones al Uso del
Agua®?

Principado de Asturias | 42.843.779,00 | 45.264.518,92

Canon de saneamiento Cantabria 28.464.718,60 | 32.000.000,00°3

Recaudacion en concepto de canon de saneamiento en Asturias y Cantabria

Esta solucidn no excluye la reforma de otros instrumentos tributarios actualmente en vigor, como los
regulados en el articulo 114 del TRLA, es decir, el canon de regulacién y la tarida de utilizacién del agua.
Con la definicién actual de ambos instrumentos econémicos Unicamente se posibilita una recuperacion
parcial de los costes de inversidn, que dificilmente pueden llegar a superar el 40% de los costes soporta-
dos por los presupuestos publicos, a los que se deben afiadir los costes de funcionamientos, conserva-
cion y Administracion.

El canon de regulaciéon esta dirigido en exclusividad a las obras de regulacién de las aguas superficiales
o subterraneas englobadas en los sistemas de explotacidn, lo que en la actualidad y en la practica se
aplica esencialmente a los embalses para cuya construccidn se ha recurrido a la financiacién publica. En
el caso de nuestra demarcacion hidrografica hay otros canones relacionados con regulaciones en la
cuenca del Ebro.

La tarifa de utilizacién del agua estd referida a obras hidrdulicas especificas financiadas total o parcial-
mente con cargo al Estado que permiten la utilizacidn o uso del agua. Este tributo se aplica en la practica
a elementos complementarios de la regulacién como canales, instalaciones de bombeo u otro tipo de
conducciones. El TRLA indica que en la tarifa se incluyen obras de correccién del deterioro del dominio
publico hidraulico derivado de su utilizacién, lo que en la practica siempre se vincula a la utilizacién o
uso del agua por un beneficiario perfectamente identificado. No hay recaudacion de esta tarifa en la
demarcacioén del Cantdbrico Occidental.

52 Se incluye la cantidad recaudada por el antiguo canon de saneamiento.
53 Se trata de los ingresos presupuestados para 2018 en concepto de canon de saneamiento en los Presupuestos Generales de la

Comunidad Auténoma. En la fecha actual de redaccion de esta ficha, no se han publicado las Cuentas Generales del afio 2018 en el Portal
de Transparencia del Gobierno de Cantabria.
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Para distribuir los importes del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacién de agua entre los distintos
tipos de uso se prevé la existencia de un sistema de equivalencias. Estas equivalencias se deben estable-
cer por el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico propuesta del organismo de
cuenca y oidos los érganos representativos de los usuarios o beneficiarios concernidos. En este mismo
sentido, la DMA determina también que haya una contribucion adecuada de los distintos usos a la recu-
peracion del coste de los servicios del agua. El origen del procedimiento para establecer las equivalencias
data del afio 1960°*, aunque con posterioridad se han realizado algunos ajustes. Dado el tiempo trans-
currido, resultaria conveniente revisar las equivalencias en vigor y, en su caso, proceder a su reformula-
cion.

Otra cuestidn a clarificar es la aplicacidon de potenciales descuentos por conceptos como reservas de
embalse para laminacién de avenidas, fallos en la disponibilidad, circunstancias excepcionales de sequia,
carencia de usuarios beneficiarios y otros.

Por todo ello, una posibilidad de mejora tributaria que también puede contemplarse es la modificacion
de citado articulo 114 del TRLA para reajustar los tributos existentes, favorecer su aplicacién armonizada
con criterios comunes e incluir todas aquellas obras vinculadas a servicios del agua que sean financiadas
total o parcialmente con cargo al Estado que sean acometidas por las Confederaciones Hidrograficas o
la propia Direccidn General del Agua contando con beneficiarios identificables.

Un caso singular a incorporar son por ejemplo las obras dirigidas al ciclo urbano del agua que sin ser
obras de regulacidn hayan sido declaradas de interés general, tanto de suministro como de saneamiento
y depuracidn, donde los beneficiarios finales pueden quedar perfectamente identificados. Por ejemplo,
las infraestructuras de saneamiento y depuracion.

En el mismo caso se pueden incorporar las obras de incremento de la disponibilidad de recursos no
convencionales mediante la desalinizacidn de las aguas marinas u otras, o bien, mediante la reutilizacién
de las aguas residuales regeneradas.

Si bien esta opcidén de ampliar los supuestos englobados en el articulo 114 del TRLA no comporta direc-
tamente la internalizacidén de los costes ambientales, como si se logra con la opcidn anterior que se
concretaba en la modificacién del articulo 112 del TRLA, si que puede suponer una mejora en el nivel de
recuperacion de los costes por los servicios del agua financiados por presupuestos publicos con cargo al
Estado, mejorando con ello los ingresos de los Organismos de cuenca y su capacidad de actuacion.

Hay que tomar en consideracion que el horizonte de 2027 es la fecha limite para prorrogar el logro de
los objetivos ambientales sobre la base de inviabilidad técnica o coste desproporcionado. La aplicacion
esta nueva politica tributaria podria facilitar la materializacién de las medidas necesarias (relacionadas
en los programas de medidas asociados al plan hidrolégico) y contribuira a evitar el incumplimiento de
la legislaciéon comunitaria.

54 La forma de estimar estos coeficientes de equivalencia tiene su origen en las practicas derivadas del Decreto 144, de 4 de febrero de
1960, y mas concretamente en las “Instrucciones para el cdlculo del Canon de Regulacion por aplicacion del Decreto 144 de 4 de febrero
de 1960”. Las equivalencias definidas originalmente, ante las dificultades que ofrece su actualizacidn, tienen cierta estabilidad desde 2003.
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Las medidas son, segun el articulo 11 de la DMA, las medidas basicas, otras medidas basicas, las comple-
mentarias necesarias y las complementarias para una proteccion adicional o una mejora en las masas de
agua®®.

Seria necesario diferenciar claramente en el futuro programa de medidas las complementarias necesa-
rias de las voluntarias para una proteccién adicional o una mejora de las masas de agua.

SOLUCION ALTERNATIVA 2

Una opcidn distinta a la anterior es asumir que corresponde a toda la sociedad soportar la carga de los
costes ambientales no internalizados, y que por tanto dichos costes no deben repercutirse de forma
exclusiva o directa sobre los actuales o futuros usuarios del agua que, en general, son mas eficientes y
respetuosos con el medio que los de antafio.

Hay que tener en cuenta que buena parte de los costes ambientales que hoy sufrimos no son directa
responsabilidad de los usuarios actuales sino de quienes les precedieron, y que también hay otras nece-
sidades de inversion en recuperacion ambiental que se derivan de un deterioro sobre el que no es posi-
ble identificar un responsable o de una alteracién del medio que la sociedad en su conjunto parece opor-
tuno que soporte: laminacién de avenidas, recuperacion hidromorfoldgica tras un episodio de avenida,
gestién administrativa y mantenimiento de redes de control, etc.

Si por ejemplo se piensa en el coste ambiental ocasionado por la sobreexplotacién y contaminacién di-
fusa de las aguas subterraneas, es claro que los actuales usuarios pueden ser parte del problema pero
no debe ignorarse que también parte de la responsabilidad viene heredada de quienes sobreexplotaron
hace afios o décadas y hoy ya no desarrollan esa actividad.

Bajo este razonamiento puede considerarse el afiadido de una tributacidn ambiental indirecta que se
incluya con cardcter universal en el IRPF, o bien una tributacion ambiental genérica que se incorpore en
el agua urbana, ya que este ultimo es un servicio que llega a toda la ciudadania, o incluso cualquier otra
solucién impositiva que alcance a toda la sociedad.

En general, este impuesto puede llegar a tener una efectividad ambiental relativamente alta, puesto que
por una parte puede fomentar el ahorro de aguay, por otra parte, a través de determinadas bonifica-
ciones a los distintos usuarios finales del agua (industria, agricultura y abastecimiento) se puede incen-
tivar para llevar a cabo conductas adecuadas desde un punto de vista medioambiental (por ejemplo,

55 Segun el articulo 11 de la DMA existen cuatro grandes tipos de medidas:

e Medidas basicas, distinguiendo:
Medidas que sirven para el cumplimiento de las exigencias de directivas europeas previas a la Directiva Marco (Directiva de
aguas residuales urbanas, Directiva de contaminacidn por nitratos de origen agrario, Directiva de calidad de aguas de bafio, ...)
(art. 11.3.a de la DMA).
Otras medidas basicas: preceptos como prohibiciones, limitaciones de uso, autorizaciones, concesiones y registros de
presiones. Se trata de incluir en el plan hidrolégico legislacién que imponga ciertas restricciones ambientales (art. 11.3 b al I de
la DMA).

e Medidas complementarias, diferenciando:
Medidas complementarias necesarias: concebidas y aplicadas con caracter adicional a las medidas basicas con el propdsito de
lograr los objetivos ambientales de la Directiva (art. 11.4 primer parrafo de la DMA).
Medias complementarias voluntarias: disefiadas para lograr una proteccién adicional o una mejora en las masas de agua (art

11.4 segundo pérrafo de la DMA).
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fomentar la adopcién de Cédigos de buenas practicas industriales y agrarios, la realizacion de mejoras
en el sistema de regadios que permitan reducir las pérdidas...).

La funcién de este instrumento es recaudar y hacer efectivos los aproximadamente 2.000 millones de
euros anuales en que se han estimado los costes ambientales no internalizados de los servicios del agua.
Evidentemente la situacion es diversa en las distintas demarcaciones. El andlisis detallado de los datos
sobre recuperacion de costes de los diversos servicios del agua y el estudio de los programas de medidas
para corregir la brecha ambiental en la demarcacién informaran sobre la cuantia que es necesario re-
caudar en cada cuenca y sobre los destinos finales de la recaudacion.

También debe tenerse en cuenta la existencia de otros instrumentos econémicos con los que esta nueva
tributacion no debe constituir una doble imposicion. Por ejemplo, los costes ambientales derivados de
la insuficiente recogida y tratamiento de las aguas residuales, donde exista este problema, cuentan con
la figura del canon de saneamiento, tributo que pueden recaudar las Comunidades Auténomas y que
debiera estar dimensionado adecuadamente para cubrir esta necesidad.

El problema de cdmo efectuar la recaudacion, qué Administracidn, érgano o agencia debe llevarla a cabo
y, muy importante, como se deberan transferir los importes a la Administracion (del Estado, Autondmica
o Local) responsable final de materializar las medidas pertinentes, supone una complicacion adicional
gue debera quedar suficientemente clarificada.

En cualquier caso, el plan hidroldgico de la demarcacidn se revela el instrumento clave tanto para fijar
la cuantia final que debe recaudarse como para determinar la distribucién entre las diversas administra-
ciones del importe recaudado, conforme a la configuracidn y necesidades de inversion definidas del pro-
grama de medidas de cuya ejecucion son corresponsables todas las administraciones.

Al fijar la cuantia en funcién de los costes ambientales evaluados en el plan para cada demarcacién,
aspecto que puede incluso particularizarse para diversas zonas o sistemas de explotacién dentro del
ambito territorial del plan hidrolégico, se toman en consideracion los efectos de las presiones actuales
e histdricas y con ello se asume genéricamente el principio de quien contamina paga, aunque sin con-
cretarse sobre los directos responsables aun en el caso de que estos pudieran ser identificables.

Esta opcién generalista y universal puede no ser una solucion alternativa a otras aqui presentadas, sino
una soluciéon complementaria. En fin, una figura impositiva de alcance general que podria minorar la
cuantia a recaudar con otros instrumentos mas especificos.

Su definiciény propuesta de regulacidn, que evidentemente ha de ser mediante una Ley con su posterior
desarrollo reglamentario, requiere de un estudio de técnica tributaria profundo a desarrollar, en su caso,
mas adelante para lo que se contara con el apoyo técnico de instituciones especializadas, en particular,
el Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de Hacienda como se ha hecho en otras ocasiones, como
ejemplo, el Canon de Control de vertidos. En el contexto de este Esquema provisional de Temas Impor-
tantes se incluye Unicamente como una opcion a considerar en el marco general del problema que se
estudia.
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SOLUCION ALTERNATIVA 3

Como posibilidad complementaria a las opciones antes expuestas, se plantea que la Confederacidn pro-
ponga la derivacién a la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas de Espaiia, S.A. (ACUAES) de aquellas
inversiones reales que soporta y que van destinadas a satisfacer las necesidades de determinados grupos
de usuarios identificables. Esta derivacion de actuaciones a la Sociedad Estatal tiene especial interés para
aquellas inversiones para las que el organismo de cuenca carece actualmente de instrumentos que pu-
dieran permitir la recuperacion de su inversiéon (o de la Direccidén General del Agua) en las cuantias ne-
cesarias.

Esta opcion, que mas que solucidn alternativa puede ser complementaria a las anteriores, permitiria que
la Sociedad Estatal recuperase los costes en que incurra a través de tarifas que se concretarian en con-
venios especificos con los beneficiarios de cada actuacién.

Para que la Sociedad Estatal pueda iniciar los trabajos es necesario que las obras hayan sido declaradas
de interés general del Estado®® y le sean encomendadas mediante su inclusion en el Convenio de Gestidn
Directa de la Sociedad. La actualizacion del citado Convenio requiere el acuerdo del Gobierno reunido
en Consejo de Ministros.

Un ejemplo especialmente adecuado al caso son las obras de saneamiento y depuracidn, para las que el
Organismo de cuenca no dispone de instrumentos que permitan la recuperacién de los costes de las
inversiones que pudiera realizar en esta materia y, por consiguiente, cuando se ejecutan por el Orga-
nismo de cuenca o la Direccidn General del Agua con cargo a los presupuestos generales no hay forma
de tomar en consideracion ni el principio de recuperacion de costes ni el de quien contamina paga. Tam-
bién puede extenderse a cualquier otro tipo de actuaciones siempre y cuando se identifique a un con-
junto de beneficiarios con los que la Sociedad Estatal pueda formalizar el correspondiente Convenio.

Con esta opcidn, el montante disponible para inversiones a ejecutar por la Confederacién, tanto a partir
de los presupuestos propios del Organismo de cuenca como de los de la Direccion General del Agua,
podria dirigirse preferentemente a las actuaciones ambientales sobre las que no se hayan identificados
directos beneficiarios ni responsables de los problemas sobre los que, en aplicacién del principio de que
quien contamina paga, se pudiera utilizar alguna férmula de recuperacién de los gastos en que incurriese
la Administracion.

La derivacién a la Sociedad Estatal de actuaciones que hasta ahora venia llevando a cabo la Confedera-
cion tendra impacto en la merma de los ingresos del organismo de cuenca por la tasa de direccidn e
inspeccion de obras (Decreto 137/1960). El objeto de esta tasa es la prestacion de los trabajos facultati-
vos de replanteo, direccidn, inspeccion y liquidacion de las obras realizadas mediante contrato para la
gestidn y ejecucion de las actividades de la Confederacidn. Estan obligados al pago los contratistas adju-
dicatarios en una cuantia del 4% (5% en ejecucién por la propia Administracion) sobre el importe liquido
de las certificaciones de obra.

56 Ver articulo 46 del TRLA.
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Esta reduccidn de ingresos debiera quedar compensada por la disminucion de su actividad en este am-
bito, pudiendo reasignar aquellos efectivos que quedasen liberados a otras tareas de planificacidn, con-
trol y proteccién del dominio publico hidraulico.

En relacidn con la financiacion de instalaciones de depuracién, otra opcidn seria someter las declaracio-
nes de interés general vigentes a revision, teniendo en cuenta que deben cumplirse las condiciones es-
tablecidas en el articulo 111 bis 3%’y en su caso proceder a anularlas si se pone de manifiesto su inviabi-
lidad econdmica. Todo ello al amparo de lo dispuesto en el articulo 46.5 del TRLA que exige que los
informes sobre viabilidad econdmica, técnica, social y ambiental de las obras declaradas de interés ge-
neral se revisen cada seis afios.

Otra opcion es desarrollar reglamentariamente el articulo 114.2 del TRLA que desarrollase la Tarifa de
Utilizacién del Agua (TUA) amparando la recuperacién de costes de las obras de depuraciéon mediante la
TUA en virtud de lo dispuesto en este articulo:

“La TUA es de aplicacion a los beneficiados por otras obras hidraulicas especificas financiadas total o
parcialmente a cargo del Estado, incluidas las de correccion del deterioro del DPH derivado de su
utilizacidn satisfaran por la disponibilidad o uso del agua una exaccién denominada “tarifa de utiliza-
cion del agua”, destinada a compensar los costes de inversién que soporte la Administracién estatal
y a atender a los gastos de explotacidén y conservacion de tales obras que podria amparar la recupe-
raciéon”.

Otra opcién que ha llegado a plantearse es la compensacidn equivalente a los gastos soportados en los
Presupuestos Generales del Estado de las transferencias a las Comunidades autonomas en favor de la
Direccién General del Agua o las Confederaciones Hidrograficas.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Como se ha explicado con anterioridad, la consideracién de cualquier solucidn que pase por una reforma
tributaria supera la potestad del Plan Hidroldgico y de la Confederacidn Hidrografica del Cantabrico O.A.,
ya que en Espafia la potestad para establecer tributos corresponde exclusivamente al Estado y ha de
hacerlo por Ley.

Las Comunidades Auténomas tienen capacidad para la creaciéon de tributos propios. No obstante, existen
limites a la potestad tributaria autondmica en relacién con el sistema tributario estatal y local impidiendo
que las Comunidades Auténomas puedan crear tributos propios sobre hechos imponibles ya gravados
por el Estado o por los tributos locales. Al respecto, cabe mencionar de nuevo la existencia de tributos
como el impuesto de exenciones ambientales asturiano, el canon de saneamiento cantabro o los cano-
nes gallego o vasco, creados por leyes autondmicas en el dmbito de sus respectivas competencias

57 Mediante resolucién de la Administracién competente, que en ambito de la Administracion General del Estado correspondera al Minis-
terio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, se podran establecer motivadamente excepciones al principio de recuperacién de
costes para determinados usos teniendo en cuenta las mismas consecuencia y condiciones mencionadas y sin que, en ningun caso, se
comprometan los fines ni el logro de los objetivos ambientales correspondientes. Para ello, los Organismos de cuenca emitiran en el plazo
de 3 meses, con caracter preceptivo y previo a la resolucién que se adopte, informe motivado que, en todo caso, justifique que no se
comprometen ni los fines ni los logros ambientales establecidos en las respectivas planificaciones hidrolégicas.
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tributarias, que pueden guardar muchas similitudes con los tributos ambientales de alcance estatal co-
mentados anteriormente.

La Ley que, atendiendo a la doctrina constitucional, establece los principios y las normas juridicas gene-
rales del sistema tributario espafiol es la 58/2003, Ley General Tributaria. La Ley sectorial que establece
los tributos particulares ligados a la utilizacion del dominio publico hidraulico es la de aguas (TRLA), en
concreto en su titulo VI desarrollado en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

De todo lo anterior se desprende que si para resolver, aunque sea parcialmente, el problema que aqui
se analiza fuese preciso modificar el régimen econdmico financiero de las aguas resultara imprescindible
adoptar una norma de Ley, con su correspondiente tramitacion parlamentaria, por tanto, y como ya se
ha mencionado anteriormente, es una cuestién que queda fuera del ambito de plan hidroldgico de
cuenca.

No obstante lo anterior, el plan hidrolégico si puede hacer una llamada al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico para que valore esta problematica y, en su caso, promueva las acciones
necesarias para impulsar una acciéon como la requerida.

Con este enfoque, los sectores y actividades que se verian afectados por la solucién, asi como la magni-
tud de esa afeccidn, dependerian del detalle de las hipotéticas modificaciones que se introdujeran en el
régimen econdmico financiero de las aguas. En cualquier caso, tal y como aqui se plantea, los principales
afectados serian los principales causantes de las presiones, tal y como se ha descrito en apartados ante-
riores de este documento.

Evidentemente, no se puede obviar que estas potenciales reformas conllevarian, como se pretende, el
incremento de los tributos propios de la Confederacion y, en general, de todos los organismos y autori-
dades de cuenca donde fueran de aplicacidn, tanto en los ambitos inter como intracomunitarios. Es clave
que los ingresos reforzados tengan claro su destino, vinculacidon que deberia resultar expresa en la mo-
dificacion legislativa. Entre estos destinos hay que destacar, al menos, los siguientes:

— Trabajos y estudios generales de planificacién, incluyendo la planificacidn hidrolégica general y las
especificas de sequias y de gestion del riesgo de inundacién.

— Mantenimiento y mejora de los programas de seguimiento del estado de las aguas y de los sistemas
de informacién hidroldgica, tanto para las aguas superficiales como subterraneas.

— Medidas ambientales diversas de restauracién y proteccién del dominio publico hidraulico estable-
cidas en el plan hidrolégico.

— Seguridad de infraestructuras. Elaboracién de planes de seguridad de las presas del estado y su im-
plantacidon. Adecuacion de érganos de desaglie para facilitar la liberacion de caudales ecoldgicos®.

— Medidas de refuerzo para mejorar la gestion del dominio publico hidraulico: Registro de Aguas, tra-
mitacién de concesiones y autorizaciones, control de extracciones, policia.

58 Ver disposicion transitoria quinta del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
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— Maedidas de defensa frente a inundaciones.

Puestos en marcha nuevos instrumentos tributarios, que harian mas efectiva la aplicacién de los princi-
pios de recuperacion del coste de los servicios y de quien contamina paga, los ingresos del Organismo
de cuenca se incrementarian reduciendo la necesidad de transferencias desde los presupuestos publicos,
transferencias que en todo caso deberian mantenerse en la medida que determinadas necesidades de
actuacién no pudieran quedar cubiertas con los ingresos propios reforzados.

Esta cuestidon debiera quedar regularizada buscando que los ingresos obtenidos por la Confederacion
Hidrografica, en aplicacién del principio de quien contamina paga, resultasen suficientes para mitigar el
efecto de las fuentes de presidn significativa identificadas. No obstante, como se ha explicado anterior-
mente, pueden existirimpactos y presiones significativas que no estén vinculadas a los actuales usuarios.
Por consiguiente, en este ultimo caso, no se puede hacer responsable a los actuales usuarios de unos
costes ambientales que no han ocasionado y que, en consecuencia, deberdn ser soportados solidaria-
mente por toda la sociedad.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

En el proceso participativo de este Esquema provisional de Temas Importantes se espera que se pro-
duzca el necesario debate sobre este problema para:

e Reconocer la existencia del problema descrito y ajustar sus términos definitorios con la mayor ra-
cionalidad, objetividad y transparencia posibles.

e Estudiar las soluciones alternativas que se describen en esta ficha y, en su caso, plantear otras so-
luciones que inicialmente no hayan sido consideradas, o bien otras soluciones mixtas combinando
las diversas opciones explicadas.

e Valorar los efectos de cada una de las soluciones verificando y validando o corrigiendo las conside-
raciones expuestas para, finalmente, tratar de acordar cual debiera ser la solucidon que para esta
demarcacién hidrografica deberia adoptarse.

e Impulsar la creacion de un “Sistema estadistico de informacion sobre recuperacion de costes de los
servicios del agua” en la Confederacidn que permita realizar un balance entre ingresos y gastos de
cada una de las figuras de recuperacion de costes de que dispone el organismo y sirva de base para
la posible actualizacién anual de los mismos mediante las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado tal y como prevé el TRLA.

Si la solucién final que se proponga pasa por una reforma tributaria, es necesario tener presente, como
se ha explicado reiteradamente, que se trataria de una medida que sobrepasa la potestad del plan hi-
drolégico y que, por consiguiente, lo que en esta fase del proceso Unicamente puede hacerse es reco-
mendar su impulso al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.
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Debe tenerse en cuenta que una hipotética reforma del régimen econémico financiero regulado en el
TRLA requiere un estudio en profundidad y podria incorporar otras oportunidades de mejora sobre los
instrumentos econdmicos vigentes, no sefialadas en este analisis.

TEMAS RELACIONADOS:

- Al tratarse de un tema totalmente transversal, ya
que su incidencia sobre las posibilidades de ejecu-
cion de los programas de medidas, se considera
que seran todos los incluidos en el presente Es-
guema Provisional de Temas Importantes.

FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020
FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcién

La complejidad técnica, ambiental, econdmica, legal y social de la gestiéon del medio hidrico reclama de
las instituciones publicas un importante esfuerzo orientado a mejorar el grado de conocimiento del es-
tado, reconocimiento de los problemas y de analisis de las posibles soluciones para abordar los retos
planteados, asi como una permanente adaptacion a las exigencias normativas y sus modificaciones.

Los ambitos para la mejora de este conocimiento son multiples, y abarcan tantos aspectos como recoge
la planificacién hidrolégica. En esta fase de directrices no se considera necesario enumerar de forma
pormenorizada cada aspecto concreto que debe ser estudiado en profundidad, pero se estima que este
esfuerzo deberia concentrarse, fundamentalmente, en los siguientes temas:

A. Estado de las masas de agua

El conocimiento del estado de las masas de agua se sustenta en una serie de programas de control y
seguimiento, asi como en la aplicacién de un sistema de evaluacidn del diagnéstico del estado o poten-
cial ecoldgico, quimico y cuantitativo de las masas de agua.

Los programas de seguimiento adaptados a los requisitos de la DMA estan operativos en la demarcacion
del Cantabrico occidental desde marzo de 2007, conforme al calendario marcado por aquélla, con la
finalidad de obtener una visidn general y completa del estado o potencial de las masas de agua y zonas
protegidas y determinar asi el grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales (OMA). Se di-
ferencian dos grandes tipos de programas: el referido a las masas de agua superficiales y el de las masas
de agua subterraneas.

Estos programas de seguimiento consisten bdsicamente en establecer redes de puntos, que resulten
significativos de las masas en que se ubican, en los que periédicamente, con una frecuencia minima
establecida por la legislacion, se toman muestras y se analizan los diferentes parametros de calidad, en
laboratorios acreditados. Los criterios basicos para el disefio e implantacidén de estos programas estdn
recogidos en el anexo | del Real Decreto 817/2015 de 11 de septiembre, por el que se establecen los
criterios de seguimiento y evaluaciéon del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad am-
biental.

En funcion de los objetivos finales de cada programa el RD 817/2015 distingue los siguientes, para las
masas de agua superficiales:

e Programa de vigilancia
e Programa de operativo
e Programa de investigacion

El programa de control de vigilancia tiene por objeto obtener una visién general y completa del estado

de todas las masas de agua, el programa de control operativo se centra en las masas en riesgo de cumplir
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los objetivos medioambientales ademas de evaluar los cambios en su estado como resultado de la apli-
cacion de los programas de medidas. Finalmente, el programa de control de investigacién se aplica
cuando se desconoce el origen del incumplimiento de los objetivos medioambientales, a fin de determi-
nar las causas.

Dentro del programa de control de vigilancia se integran el subprograma de seguimiento del estado
general de las aguas, el subprograma de referencia, como apoyo al establecimiento de las condiciones
de referencia y el subprograma de control de emisiones al mar y transfronterizas que tiene por objeto
estimar la carga contaminante que cruza la frontera espafiola y la que se transmite al medio marino.

Asimismo, se ha puesto en marcha un programa especifico para las masas de agua incluidas en el registro
de zonas protegidas, en concreto se vigilan las zonas de captacién para abastecimiento. El programa de
control en zonas protegidas es complementario del programa operativo y del de vigilancia, y contempla
requisitos adicionales del seguimiento de estas zonas.

Programa de vigilancia

A Subprograma de control de emisiones al mar
A Subprograma de referencla

A Subprograma de seguimiento del estado general de las aguas|

Mar Cantabrico

Palencia ¢

Programas de control aguas superficiales
A Programa de control de investigacién
A Programa de conrtol de zonas protegidas
A Programa de control operativo

! ~ g - Do 5 — Mar Cantabrico

= LA
Leo Palencia ¢’

Puntos de la Red de Control Operativo, Red de Control de Zonas Protegidas y Red de Control de Investigacién de aguas super-
ficiales de la Demarcacién del Cantdbrico Occidental

Para las aguas subterraneas se han establecido dos programas de control: el programa de seguimiento
del estado cuantitativo que evalla los recursos disponibles, y el programa de seguimiento del estado
quimico. Este ultimo, al igual que en el caso de las masas de agua superficiales puede ser operativo o de
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vigilancia. Los puntos de muestreo de la red de control de estas aguas se corresponden con sondeos en
explotacién, puntos del programa de control piezométrico y manantiales.

e
(4;;’\“‘&'.‘3"’._-\ Programas de Control aguas Subterraneas
¢ \ Control estado quimico y estado cuantitativo

T

Mar Cantabrico

Leon Palencia ¢

Puntos de la Red de Control de aguas subterrdneas de la Demarcacion del Cantdbrico Occidental

En el programa de vigilancia de aguas subterrdneas ademas de los parametros basicos objeto de control,
en cumplimiento de la DMA como son el oxigeno disuelto, pH, conductividad, nitratos y nitritos, se han
incluido otros pardmetros como amonio, mercurio, plomo, cadmio, arsénico, tricloroetileno y perclo-
roetileno.

Para la evaluacion del estado quimico de las aguas subterrdneas se utilizan un conjunto de 23 estaciones
de control (51 puntos de muestreo) para el total de las masas de agua de la CHC.

Por medio de estos programas de control se ha de evaluar el estado de todas las masas de agua de la
demarcacién hidrografica en el Informe de Seguimiento anual del plan hidrolégico de cuenca.

Ademas del conocimiento del estado de las masas de agua en relacion con los parametros de calidad
recogidos en los anexos del RD 817/2015, y los especificos para zonas protegidas incluidos en el RD
140/2003, es importante avanzar en el conocimiento sobre los siguientes temas:

e Laidentificacion de sustancias emergentes, entendiendo como tal a las sustancias que carecen de
regulacion y para las que los datos ecotoxicoldgicos y su incidencia no estan disponibles, por lo que
resulta dificil predecir los efectos que pueden tener sobre el estado de las masas de agua.

La actual lista de observacidn se fijoé en la Decision de ejecucidn (UE) 2018/840 de la Comision de 5
de junio de 2018 por la que se establece una lista de observacidén de sustancias a efectos de segui-
miento a nivel de la Unién en el dmbito de la politica de aguas, de conformidad con la Directiva
2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, e incluia las siguientes sustancias o grupos de
sustancias:17-alfa-etinilestradiol (EE2), 17-beta-estradiol (E2), estrona (E1), antibidticos macrdlidos,
neonicotinoides, metaflumizona, amoxicilina, ciprofloxacino.

e Aplicacidn del nuevo protocolo de caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de categoria
rios desarrollado desde el Ministerio de Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico para dar res-
puesta a los requerimientos del RD 817/2015.
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e En la mayoria de masa de aguas estudiadas, se carece de indicadores de ictiofauna que informan
sobre la continuidad fluvial y el régimen hidrolégico.

e  Continuar con el compromiso y con el cumplimiento del Real Decreto 508/2007, revisando en las
distintas masas de agua los vertidos para asegurar las emisiones las sustancias de la Lista del Anexo
Il del Real Decreto, y comprobar que vertidos se tienen controlados adecuadamente, y cuales no,
fijdndose en un compromiso de seguimiento del Tributilestaifo y sus compuestos, HCH (lindano) y
del resto de sustancias.

B. Hidrologia

Por otra parte, también es necesaria la mejor informacién hidroldgica posible para poder atender las
necesidades de la revisidn de la planificacion hidroldgica, las derivadas de la gestidn de los episodios de
inundaciones y de una adecuada programacién de medidas ante eventuales situaciones de sequia.

Con estos objetivos se dispone de las redes siguientes:

| 4 Red de control pluviométrico

o
oY

Bizkaia
Lugo

Alava

Red de control pluviométrico de la DH del Cantdbrico Occidental.

Esta red con una aparente alta densidad tiene el problema de que gran parte de los pluvidmetros ya no
estan activos y presentan series discontinuas y excesivamente cortas. Por otra parte, en la actualidad
denota cierta carencia de control en las zonas elevadas de la demarcacién que deben aportar informa-
cion para apoyo de las herramientas de ayuda a las decisiones a adoptar en situaciones de gestién de las
avenidas.

Estacidn de control del rio Campiazo en Beranga (Cantabria).
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4 Red oficial de estaciones de aforo

" Ala

Ledn

Red oficial de estaciones de aforo (ROEA) de la DH del Cantdbrico Occidental

Esta red requiere especialmente de mejora en dos aspectos:

— Completado en determinados tramos de rio para mejora del seguimiento de aspectos relacionados
con la determinacién de recursos disponibles a efectos de la planificacién hidrolégica y del con-
traste y validacion de los modelos tedricos, del seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos y
de la gestioén de situaciones de avenidas.
Mejora de alguna de las infraestructuras que las soportan para mejora del grado de fiabilidad de la
informacién que aportan, a la vez que deben dotarse de instrumentos de medida mas actuales.

A e - 4 Red de control piezométrico

Bizkaia

" Aav

Ledn

Red piezométrica de la DH del Cantdbrico Occidental.

Esta red resulta escasa en determinadas masas de agua subterranea, aunque sus principales problemas
son: su deficiente estado de conservacién y la carencia de instrumentacion.

C. Accion administrativa

En relacidn con la accién administrativa es importante avanzar en el conocimiento de los aspectos si-
guientes:
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e  El control del caudal utilizado, al que estan obligados los titulares de las concesiones (instalacion y
mantenimiento de dispositivos de medicién e informacién). Nos referimos a la Orden
ARM/1312/2009%°, de 20 de mayo.

En este contexto, debe incidirse en la necesaria implementacion de los regimenes de caudales eco-
l6gicos establecidos en el Plan Hidroldgico a las concesiones en vigor, llevando a cabo la implanta-
cion del Régimen de Caudales Ecoldgicos en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental,
contenido en los Planes de Implantacién y Gestiéon Adaptativa (PIGA) desarrollados para cada una
de las unidades de explotacidn en las que se divide la DH del Cantabrico Occidental.

o  Elreforzamiento de la capacidad de tramitacidn de los expedientes de aprovechamientos de agua
y de vertidos. Ademas de ser una de las obligaciones de la Administracién Hidraulica, cualquier
déficit en esta materia introduce incertidumbre. Por un lado, en el establecimiento de los balances
de recursos utilizados y demandas de los sistemas fluviales (un ejemplo seria el insuficiente cono-
cimiento del margen de asignacion y revision concesional) y, por otro, en el diagndstico de los pro-
blemas de contaminacién. En ambos casos, se dificulta el analisis de las opciones de gestion.

e  Elimpulso a la inspeccidén y control como herramienta imprescindible para la adecuada Administra-
cion del agua asi como la disposicion de sistemas que permitan una gestion mas efectiva de la in-
formacidn administrativa y cientifico-técnica.

e  Elseguimiento de las situaciones de avenida y el desarrollo de sistemas de ayuda a la decision (SAD)
gue permita una adecuada gestion de los embalses y pueda anticipar las posibles situaciones de las
vegas fluviales y su posible afeccidn a los nucleos de poblacion.

e Laidentificacidn objetiva de situaciones persistentes de disminucidn de precipitaciones y recursos
disponibles a efectos de una adecuada determinaciéon de los indicadores de sequia y escasez que
permitan la mejor gestidn de las demandas.

D. Informacion general y otros temas

Asimismo, es importante mejorar el conocimiento en los siguientes temas:

e La actualizacidn de estudios basicos relativos a recursos hidricos, efectos de cambio climatico, de-
mandas de agua, etc.

e Lamejora del conocimiento de las relaciones entre las masas de agua superficial y subterranea con
los ecosistemas asociados, y de la dinamica de la dependencia hidrica entre unos y otros.

e Laelaboracion de herramientas que faciliten el analisis coste-eficacia de las medidas.

e El desarrollo de sistemas de informacién que permitan elaborar unas cuentas del agua orientadas
a aplicar, de manera eficaz y equitativa, el principio de recuperacidn de costes de los servicios del
agua.

%% Orden ARM/1312/2009%, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control de los volimenes de agua utilizados por
los aprovechamientos del dominio publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.
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e Lanecesaria adaptacion de los contenidos en materia de aguas a las modificaciones y actualizacio-
nes del cuerpo normativo vigente.

e  La actualizacion del inventario de presiones, en algunos temas la informacidn disponible esta un
poco desactualizada.

De nuevo, al igual que ocurre con otros temas relacionado con la gobernanza de las aguas, la mejora
del conocimiento afecta de manera indirecta al cumplimiento del buen estado ecoldgico y quimico en
todas las masas de agua de acuerdo los plazos y prérrogas previstas y no se alcancen los objetivos en
la zonas protegidas, en particular de las captaciones de abastecimiento, zonas de bafio, zonas sensibles
al aporte de nutrientes, zonas de proteccion de habitats y especies y zonas de produccion de moluscos.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

El Estudio General sobre la Demarcacion, no identifica presiones generadoras de este problema, porque
no es la causa directa del incumplimiento de ningln objetivo del estado de las masas o zonas protegidas,
pero tal y como se ha descrito en epigrafes anteriores, una mejora del conocimiento supondra la identi-
ficacién precisa de todos los elementos que puedan generar cualquier tipo de presidén sobre las masas
de agua o zonas protegidas.

Si bien, la reduccion de los imperativos econdmicos y una falta de adaptacién de los equipos o la falta
de conocimientos técnicos de las nuevas metodologias provocan un estancamiento en el conocimiento
del medio actual, dificulta el conocimiento del estado de las masas su origen y en consecuencia, las
masas de agua se alejan del buen estado.

La busqueda de soluciones especificas y adecuadas, como complemento o mejora de las medidas pro-
gramadas para la consecucién de los objetivos medioambientales, deben conseguirse mediante andlisis
relativos a las presiones especificas los cuales pueden abordarse mediante el apoyo de programas |+D+i.

2. Sectores y actividades generadores del problema

Los sectores responsables generadores del problema son todas las administraciones relacionadas con la
gestion del agua, centros de investigacion e iniciativa privada.

Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son todas las administraciones implicadas,
directa o indirectamente, en la proteccion del medio hidrico y la gestidn de las aguas.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

En la alternativa cero se ejecutarian todas las medidas contempladas en el Programa de Medidas del Plan
Hidrolégico del segundo ciclo y relacionadas con el tema en cuestidn, sin acciones distintas a las ya adop-
tadas.
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En el ETI del primer ciclo, no se contemplaba la mejora del conocimiento como Tema Importante dentro
de la demarcacion hidrografica aunque si se consideraban necesaria la mejora de los programas de se-
guimiento del estado y control de zonas protegidas operativas desde 2007, el seguimiento y control del
cumplimiento de los caudales ecoldgicos y la regularizacidon administrativa de los aprovechamientos de
agua como elemento para el control de volimenes y caudales otorgados como parte integrada en otros
temas si considerados importantes.

Para la realizacion del ETI del segundo ciclo, la mejora de conocimiento ya se consideré como un Tema
Importante, recogiendo medidas para la investigacién y mejora del conocimiento de la cuenca de ma-
nera particularizada, ampliando las que se habian considerado en el Plan Hidroldgico del primer ciclo
como la implementacidn de nuevas redes de control, especialmente redes de control de contaminantes
y parametros bioldgicos.

Por otra parte, el proceso ciclico de la planificacién hidroldgica establece los hitos y herramientas nece-
sarias para una revision periddica de los diagndsticos y, en su caso, para la correccién de las desviaciones
observadas.

En el plan en vigor las medidas estan orientadas a:

e Controlar el vertido de sustancias peligrosas de origen industrial, lixiviado e incluso la contamina-
cion difusa generada por determinadas actividades al DPH o DPMT.

e Mejora de las instrumentaciones y restauracion de las estaciones existentes ya sean las que requie-
ren obra civil y las que no lo requieren.

e Creacién de censos, inventarios, catdlogos y bases de datos interrelacionadas que reduzcan la in-
certidumbre de las presiones e impactos existentes en territorio, fijando el origen de las mismas a
puntos concretos.

e |nvestigacion en determinados temas problematicos para la demarcacidn, con amplio margen de
mejora como es el régimen de caudales ecoldgicos, la proteccion de habitats y especies invasoras o
estudio de las masas de agua subterranea.

e Ampliacién de las medidas de inspeccién y vigilancia por parte de la guarderia fluvial, incremen-
tando los servicios de vigilancia del DPH.

o Mejora de los datos hidrometeoroldgicos, siguiendo con la implementacion de la plataforma
(WISKI) con el propésito de integrar toda la informacién hidrolégica nacional, con una actualizacion
quince minutal. Se pretende que esta base sirva de enlace para la comunicacién de datos por parte
de concesionarios de aprovechamientos para implantar el sistema de control de volumenes.

La situacién prevista representa una mejora fundamental respecto del escenario de partida dado que se
contemplan estudios para resolver las principales carencias de informacién y sistematizar su actualiza-
cién permanente, asi como programas para el control y seguimiento del estado de las masas de agua y
zonas protegidas. Por otra parte, el proceso ciclico de la planificacién hidroldgica establece los hitos y
herramientas necesarias para una revision periddica de los diagndsticos y, en su caso, para la correccion
de las desviaciones observadas.
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Atendiendo a la situacion a 2017, el grado de implementaciéon de las medidas se puede considerar bas-
tante satisfactorio: el 38,0% de las medidas estan finalizadas y un 57,1% estan iniciadas. Los grupos de
medidas con mayor implementacién son las asociadas a los “Programas de control” (52,4%) y a “Estudios
de apoyo a la planificacion hidrolégica” (28,6%). En la tabla siguiente se recogen las medidas del Plan
Hidroldgico vigente. Hay que destacar que no todas las medidas llevan asociada una inversion al reali-
zarse con medios propios lo que origina cierta discordancia con el porcentaje de ejecucién de la inver-
sion.

Referencia PM Plan Hidro-
Cédigo del légico vigente
subtipo se- Descripcion del subtipo Inversion Inversién Ejecutada

Estado actual

° i- ° i-
gun IPH N dg il Prevista N dg Ll
a8 mill de € 2 mill de €

m Mejora del conocimiento para reducir la incertidumbre:: Redes de control

Redes de control de contaminantes y para-

11.01.01 L 11 7,95 11 2,14 26,9%
metros biolégicos

11.01.02 Redes de calidad de aguas subterraneas 1 0,12 1 0,01 8,3%

11.01.06 | Otras redes de control 5 2,74 5 0,001 0,0%

m SOSEE preSion

Censos de vertidos, Tramitacion administra-
11.02.01 tiva para su llevanza, nuevas autorizaciones 2 5,22 2 0,077 1,5%
o revision de las existentes

Registro de Aguas y Catalogo de aguas pri-
11.02.02 | vadas. Tramitacion administrativa para su 1 0 1 0 -
llevanza

Registro y control de volumenes de traidos

11.02.03 | yretornados a las masas de agua (contado- 1 0,01 1 0 0,0%
res)
11.02.06 Censo de otras presiones sobre DPH 1 0,073 1 0,006 8,2%

m Mejora del conocimiento Investigacion

Modelos de simulacion de calidad y canti-

11.04.01 2 0,51 2 0 0,0%
dad
11.04.03 Otros estudios de apoyo a la planificacion 15 4,28 15 0,004 0,1%
11.07 Medidas de inspeccion y vigilancia
11.07.03 Inspeccidn de vertidos 2 6 2 0 0,0%
Incremento de los servicios de vigilancia del o
11.07.06 DPMT vy de la servidumbre de proteccion > 3 > 0,002 0.1%
11.07.07 N’Io.d|f|caC|om'es normativas p.ara adecuar el 0 0 0 0 )
régimen sancionador de vertidos
46 29,903 46 2,24 7,5%

TOTAL

Inversion a 2017 de medidas de mejora del conocimiento, por subtipo IPH
SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

Alternativa uno, en la que se redefinirian los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la luz de las
previsiones presupuestarias, se matizarian o detallarian actuaciones propuestas inicialmente a nivel ge-
neral y, puntualmente, se afiadirian otras nuevas en caso de ser necesarias o se reduciran en nimero
para cumplir con los objetivos a 2027 en caso de que no se puedan llevar a cabo.
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Teniendo en cuenta lo recogido en los apartados anteriores, se considera que el programa de medidas
del Plan Hidroldgico, en lo que se refiere a este grupo de actuaciones, tiene un grado de ejecuciéon no
satisfactorio, y que no esta siendo suficientemente eficaz en la consecucion de los objetivos.

Debido a las limitaciones presupuestarias, persiste el riesgo de que no todas las actuaciones previstas
puedan finalizarse en el plazo inicialmente planteado. También es necesario, por supuesto, extender a
futuro determinadas actuaciones relacionadas con el seguimiento de las redes de control y su eventual
aprovechamiento para habilitar el seguimiento de las Zonas de Especial Conservacién y del propio plan
hidrolégico.

Es de destacar la proxima licitacién del contrato de “Adaptacidén y puesta a punto, explotaciéon y mante-
nimiento del sistema Automatico de Informacién (SAl) de la Confederacién Hidrografica del Cantabrico
O.A.”, por un presupuesto de casi 5 millones de euros, que pretende:

e Suministrar automaticamente en tiempo real la informacién sobre las variables climaticas, hidrolé-
gicas y de estado de las infraestructuras hidraulicas significativas y condicionantes del control y ope-
racion hidroldgica de la cuenca.

e Proporcionar la informacion necesaria para la elaboracion de los indicadores de alerta de los fené-
menos extremos.

e Permitir la previsidn, a corto plazo, de la evolucidn de niveles y caudales en los rios para poder
generar automaticamente las alarmas que permitan prever situaciones anémalas y adoptar las me-
didas oportunas que minimicen sus efectos.

e Hacer previsiones a medio plazo sobre la disponibilidad de recursos para optimizar la gestién de su
asignacion a los diferentes usos, respetando los caudales ecolégicos.

e El control y recopilacién de la informacién sobre acuiferos, embalses, captaciones, canales y con-
ducciones principales de la demarcacién hidrografica.

e Control de la calidad de los datos y mantenimiento de bases de datos hidrometeoroldgicas.

e Mejorar la accesibilidad de la informacién mediante herramientas suficientes para su andlisis e in-
terpretacion.

SOLUCION ALTERNATIVA 2

La mayoria de medidas planteadas durante el segundo ciclo de planificacién hidrografica estan encami-
nadas a la mejora de la red de control de calidad de las aguas del ambito territorial de la DH del Canta-
brico Occidental tanto para las masas de agua superficial como subterranea. Aunque en estas Ultimas
la inversion es bastante reducida en comparacidn con las masas de agua superficial, siendo la incerti-
dumbre cuantitativa y cualitativa bastante mayor, seguramente porque la explotacion de las aguas su-
perficiales es muy superior a las aguas subterraneas en la demarcacion.

Por otro lado, la mejora del conocimiento no se centra Unicamente en la parte cuantitativa, es decir, en
aumentar la cantidad de redes y controles realizados, donde se sabe que la inversién es necesaria y la
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linea a seguir es clara, sino también hay que hacer avances para adaptarse a las nuevas tecnologias
mejorando la parte cualitativa. Serd necesario apostar por la digitalizacion y empleo de nuevos modelos
de trabajo, implementado Tecnologias de la Informacidn y Comunicacidn (TIC). Entre las medidas a plan-
tear se podrian tener en cuenta:

e Aumento de la utilizacidon de nuevas tecnologias como drones o teledeteccion, estas tecnologias
permiten captar un mayor rango de datos, en una mayor extension de territorio, en comparativa
con las tradicionales salidas al campo.

e Implementacion total de la gestion electrénica.
e Potenciar la interoperatibilidad/ comunicacion entre organismos: plataformas unicas GIS.

e Avanzar hacia la informatizacion y actualizacidn del Registro y Catalogo de aguas privadas, su tras-
parencia, accesibilidad para la gestidn, la planificacidn y la mejora del conocimiento. Mantenimiento
de este sistema.

e Dotar a dicho registro de herramientas de explotacion masiva que supongan un verdadero y real
apoyo a la gestién y vigilancia del dominio publico hidraulico.

e Registro informatizado y actualizado de las autorizaciones de ocupacion de DPH, alteraciones hidro-
morfoldgicas y obras, en el dominio publica hidraulico y zonas de policia, que sirva de base al inven-
tario de presiones (articulo 126 del RDPH), asi como el mantenimiento de este sistemay la dotacion
al mismo de herramientas de explotacion que supongan un apoyo a la gestidn y vigilancia del domi-
nio publico hidraulico.

Introduccién paulatina de la tecnologia BIM (Building Information Modelling) en la redacciéon y ejecucién
de proyectos, esta nueva forma de trabajo serd de uso obligatorio en la Administracién publica a corto
plazo. La formacién y conocimiento de este nuevo modelo serd clave a la hora de mantener al organismo
de cuenca adaptado a las nuevas tecnologias y con capacidad para interaccionar de manera eficaz y
clara con el resto de organismos, empresas o particulares.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Todos los sectores y actividades estan afectados por las alternativas, tanto como generadores de cono-
cimiento como de los resultados de un mejor suministro/organizacién de los datos relacionados con la
gestion del agua.

Todas las alternativas mejoran el conocimiento actual y deberan tener un efecto positivo de mejora del
medio acuatico y sus ecosistemas asociados, en tanto que permitan mejorar en general la gestion de la
informacién sobre el agua (autorizaciones de vertidos, autorizaciones de obras, concesiones de aprove-
chamientos de agua, etc.) y, en particular, mejorar el diagndstico de las problematicas aportando infor-
maciones relevantes para optimizar el disefio de las soluciones (recoger todas las medidas, soporte in-
formatico consolidado, etc.). Los posibles condicionantes socioecondmicos pueden considerarse simila-
res en ambas alternativas.
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No obstante, la alternativa uno en la medida en que mejora la calidad de la informacidn y contribuye a
acotar incertidumbres debe contribuir a un diagndstico mas ajustado de las problematicas y consecuente
adecuacidn de las medidas planificadas, mejoras que deberian trasladarse al logro de los objetivos de la
planificacién, mientras la alternativa 2 plantea seguir la linea de conocimiento del medio hidrico de la
alternativa tendencial o alternativa 1 pero teniendo en cuenta las TIC (Tecnologias de la informaciény la
Comunicacion).

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
La revisidn del Plan Hidroldgico deberia considerar:

e Mejorar el esfuerzo de inversion en esta materia como elemento fundamental de la planificacidon y
de la gestion del agua, intentando conservar si es posible los horizontes y compromisos de financia-
cion establecidos, y trasladando en caso necesario determinadas actuaciones a horizontes poste-
riores. La priorizacion tendrd en cuenta el criterio de coste/eficacia.

e Mejorar el conocimiento de las masas de agua es el paso basico para poder valorar correctamente
el estado de las mismas, invertir y aplicar nuevas tecnologias permite obtener resultados mas com-
pletos y asi valorar mejor el origen de las presiones y sus impactos.

e Profundizar en el conocimiento de determinados aspectos, tales como:

- El establecimiento de protocolos para una revisidén/actualizaciéon permanente de los diagnésti-
cos de estado a partir de los datos recogidos (programas de seguimiento, redes de control) vy,
eventualmente, para la revisién de determinados elementos del Programa de Medidas.

- Mejoray desarrollo de herramientas de evaluacion del estado ecoldgico y quimico de las masas
de agua de acuerdo con las exigencias normativas del anexo V de la DMA, en especial para los
elementos de fauna ictioldgica y los aspectos hidromorfolédgicos (implementacién del nuevo sis-
tema de valoracion del estado hidromorfoldgico recientemente aprobado).

- Enfocar parte de la inversidén en el estudio de sustancias emergentes para la realizacion de su
seguimiento, incluso desarrollo de medidas para combatirlas, por ejemplo, las mayoria de EDARs
actuales no tienen la capacidad para eliminar la presencia de compuestos farmacéuticos o de
higiene que llegan en las aguas residuales urbanas y que por lo tanto afectan totalmente a las
masas de agua.

- Aprovechar la actualizacidn de la sectorizacidn de las aguas subterrdneas, para incrementar su
conocimiento tanto cuantitativo como cualitativo.

e Implementacion de los nuevos modelos de trabajo en el organismo de cuenca, desarrollando e
implantando los TIC (Tecnologias de la Informacion y Comunicacion), digitalizacion de las bases de
datos, recuperando los datos que actualmente pueden existir en diferentes documentos pero que
servirian de base para futuros proyectos o estudios en caso de estar recopilados. Debe evitarse el
solapamiento de trabajos o realizar inversiones en informes de los cuales ya existe informacion
bastante actualizada.

ETI— Anexo | Pag. 285 de 296




Esquema de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

FICHA 17: MEJORA DEL CONOCIMIENTO

e Mantener el impulso a la inspeccidn y control por parte de las administraciones como herramienta
imprescindible para la adecuada gestidn del agua y de los ecosistemas relacionados; y la disposi-
cion de herramientas y sistemas que permitan una gestién mas efectiva de la informacién admi-
nistrativa y cientifico-técnica.

Potenciar la mejora del conocimiento del Cambio Climatico, desarrollando modelos adaptados especi-
ficamente a la Demarcacidn del Cantabrico Occidental para mejorar el conocimiento de los efectos o
consecuencias de una disminucién de los recursos hidricos disponibles o un aumento de los fendmenos
adversos puntuales, como inundaciones o sequias.

TEMAS RELACIONADOS:

- La mejora del conocimiento es un tema de caracter
claramente transversal relacionado con el resto de | FECHA ACTUALIZACION:
temas importantes. Destaca su estrecha relacion con | FECHA ULTIMA REVISION:
todo lo relativo a conocimiento y gobernanza.

FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
1. Descripcién

La inclusion de la sociedad como parte del proceso y desarrollo de la planificacion hidroldgica, asi como
de la aplicacion del Plan es un factor diferencial a la hora de poder cumplir con los objetivos de la Plani-
ficacidon Hidroldgica. La participacion publica constituye en si un elemento clave del proceso de planifi-
cacion, para contribuir a alcanzar los objetivos de la Directiva Marco del Agua. La propia DMA, en su
articulo 14, establece que “Los Estados miembros fomentardn la participacion activa de todas las partes
interesadas en la aplicacion de la Directiva, en particular en la elaboracion, revision y actualizacion de
los planes hidroldgicos de cuenca”.

La obligacion del articulo 14 de la Directiva se incorporé al ordenamiento juridico espafiol mediante el
Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RPH). Ademas,
la Instruccion de Planificacion Hidroldgica (IPH) detalla los contenidos y define su ubicacidn dentro de
los planes hidroldgicos de Cuenca (PHC).

Concretamente, el articulo 72 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica establece que el organismo
de cuenca formulara el proyecto de organizacién y procedimiento a seguir para hacer efectiva la partici-
pacion publica en el proceso de revision del plan hidrolégico.

Asimismo, resulta de aplicacidn en este Tema Importante la Ley 27/2006, por la que se regulan los de-
rechos en materia de acceso a la informacidn, participacién publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.

Sin embargo, como ocurre en otros Estados Miembros de la Unidn Europea, a pesar del amplio marco
legal regulatorio en Espafia no existe tradicion participativa en la planificacién y gestién de los rios, mas
alla de la implicacién de los usuarios directos del agua o las consultas publicas en una fase avanzada de
los proyectos. Serd necesario aun mucho tiempo y esfuerzo para que los proyectos participativos pro-
duzcan resultados efectivos.

La participacion social es fundamental no sélo para conseguir los objetivos de recuperacidn a corto plazo
sino también para que los cambios logrados sean duraderos. La concienciacion social es un elemento
clave sobre todo en aquellos proyectos en los que se pretende actuar sobre masas de agua sometidas a
presiones muy elevadas y los usos condicionan la gestién del agua. Por ejemplo, en un proyecto de res-
tauracion de un rio, la inversion efectuada en el ambito del mismo tiene una repercusion social signifi-
cativa de la que son participes los ciudadanos, que a menudo experimentan un cambio de percepcién
sobre su habitat considerado inicialmente como marginal. Solo de esta manera, se conseguira una pla-
nificacion activa y social en la que la opinién de los ciudadanos habra sido tenida en cuenta. La ciudada-
nia esta llamada a ser una pieza fundamental en el proceso de planificacion, implicandose en los temas
y contribuyendo a su solucidn.

Los procesos de participacidn publica vinculados a la revisidn del plan hidrolégico tienen la finalidad de
gue tanto las partes interesadas como la ciudadania en general tomen conciencia del proceso y conozcan
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sus detalles suficientemente, de tal forma que puedan ser capaces de influir eficazmente en el resultado
final.

En el proyecto de participacién publica definido en el RPH, que se ha incluido en los DDII del tercer ciclo,
se definen y establecen las actuaciones a seguir para mejorar y hacer efectiva la participacion publica
tras la experiencia recibida del ciclo de planificacién anterior.

Transparencia de
informacion y
establecimiento de
canales de
comunicacion

Mejora del
conocimiento sobre las
Principios necesidades, puntos de

Educar y sensibilizar
a la ciudadania sobre
RCINES
relacionados con la
gestion del agua

Participacion vista y percepciones de
Publica las partes interesadas y
afectadas

Alcanzar consensos y Promocion de la

soluciones gobernanza y la
satisfactorias, corresponsabilidad en la
resolviendo los definicion de politicas de

posibles conflictos agua

Principios de la participacion publica

Para todo ello se definen tres niveles de acciones: Informacién publica, consulta publica y participacion
activa. Los niveles de informacion y consulta deben ser asegurados, es decir, son de desarrollo obligado.
La participacidn activa debe ser fomentada.

Los diferentes niveles de participacion se complementan entre si.
1. Informacién publica

La Informacién publica, que representa el nivel mds bajo de participacién, implica un suministro efectivo
de informacion, que debe llegar a todos los interesados. Es una accidén de puesta a disposicion de la
informacién por parte de la Administracién promotora con el mayor alcance posible, sin que se requiera
una intervencién formal de los interesados. Los objetivos que se busca lograr con la informacién publica
son los siguientes:

e Facilitar a las partes interesadas informacién sobre el proceso de planificacion.
e Desarrollar un sistema de informacién sobre el proceso de planificacién.

e Asegurar una comunicacién fluida entre las diferentes administraciones mediante la elaboracién
de informes.
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e Sensibilizar y capacitar la sociedad sobre la importancia de la proteccién y mejora del agua y de
los ecosistemas a través de la divulgacion.

Para la consecucion de estos objetivos, se han de mantener y completar las medidas participativas lle-
vadas a cabo en los dos primeros ciclos de planificacidén: poner a disposicion del publico la informacién
en papel, disposicion de la pagina web de acceso a la informacidn, edicidn de publicaciones divulgativas
y celebracidn de jornadas de informacion publica. Asimismo, se ha de poner a disposicidén de los intere-
sados y publico en general la informacidon ambiental que obra en poder de la Oficina de Planificacidn
Hidrolégica de la DH del Cantdbrico Occidental.

2. Consulta publica

En el caso de la Consulta publica, la Administracion promotora que presenta los documentos espera
obtener una respuesta de los interesados. Es un nivel participativo mas desarrollado que el mero sumi-
nistro de informacidn. Uno de los principales objetivos de la consulta es el de dar al publico la oportuni-
dad de ser escuchado de manera previa a la toma de decisiones favoreciendo asi la gobernanza y la
corresponsabilidad en la definicién de politicas de agua. Los documentos de la Planificacién Hidroldgica
sometidos a consulta publica son los siguientes:

e Programa, calendario, estudio general sobre la demarcacién y férmulas de consulta.
e Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las aguas.

e Proyecto del plan hidrolégico y Estudio ambiental estratégico del Plan Hidrolédgico y del Plan de
Gestidn del Riesgo de Inundacidn.

La duracidn del proceso de consulta publica es al menos de 6 meses para la planificacion hidroldgica y
de 3 meses para las etapas de elaboracidn del plan de gestién del riesgo de inundaciones y las aporta-
ciones en forma de propuestas, observaciones o sugerencias recabadas se redinen en un informe y pasan
a formar parte del proyecto de plan hidrolégico.

3. Participacion activa

La Participacion activa, por su parte, permite llegar a consensos a lo largo del proceso de planificacidn, y
proporciona a los agentes implicados un papel activo en la toma de decisiones y en la elaboracion de los
documentos. La participacién activa debe ser fomentada durante todas las fases del proceso de planifi-
cacion.

En los anteriores ciclos, se asentaron las bases de la participacidn activa mediante la realizacion de
reuniones, mesas de debate, encuentros y jornadas que sirvieron eficazmente para la elaboracién de un
plan hidrolégico mas consensuado. En este nuevo ciclo de planificacién se realizard un nuevo proceso
de participacidn activa, implicando a los agentes interesados y al publico en general en el proceso me-
diante las siguientes medidas:

e Disponibilidad de informacién en papel.

e  Pagina web de acceso a la informacién y apertura de foros de debate en la misma.
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e Publicaciones divulgativas
e Jornadas y talleres de participacidon activa, tanto con caracter tematico, sectorial y territorial
e  Paneles informativos y folletos

Por otro lado, la participacidn activa sirve para mejorar la identificacion de los objetivos comunes y poder
analizar y solventar las diferencias entre las partes interesadas con suficiente antelacion. Estos procesos
contribuyen a alcanzar el equilibrio éptimo desde el punto de vista de la sostenibilidad, considerando
los aspectos sociales, econdmicos y ambientales, y facilitando la continuidad a largo plazo de la decision
tomada mediante consenso.

A continuacién se presenta el esquema general de participacion publica del proceso de planificacidn
hidrolégica en la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Occidental:

Informacidn publica

Consulta publica

Suministro de informacion a través
de:

Pagina Web, Documentos en papel
en oficinas, Jornadas de Informacién

Participacion activa

Consulta de duracion 6 meses e
integracion de las aportaciones para cada

Publica, Publicaciones Divulgativas... [§ uno de los siguientes documentos: Implicacién activa de los agentes
- Programa, calendario y formulas de interesados mediante reuniones
consulta bilaterales, mesas sectoriales,

- !Estudu? general sobre la demarcacion jornadas, etc. durante el proceso
hidrografica de planificacién

- Esquema provisional de temas

importantes

- Proyecto del Plan Hidroldgico

- Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo
de Inundacién (consulta de 3 meses de
duracién)

- Estudio Ambiental Estratégico del Plan
Hidrolégico y del Plan de Gestidn del
Riesgo de inundacion

Esquema general de participacion publica en la DH de Cantdbrico Occidental

En las siguientes tablas se indican los plazos y etapas previstos de los distintos procesos de consulta a lo
largo de la preparacién de los diversos documentos con los que se conforma la revisién del plan hidro-
légico:

PARTICIPACION PUBLICA

Etapas del Proceso de Planificacién Duracién e CleEt g
T - S £

Consulta publica de los documentos iniciales, incluyendo, en su 6 Inicio: 20.10.2018
meses
caso, la revision del Proyecto de participacion publica Finalizacién: 19.04.2019
L . Inicio: 01.08.2019
Consulta publica del documento Esquema provisional de temas L
) ] L, 6 meses Finalizacién:
importantes en materia de gestion de las aguas
31.01.2020
Participacion activa en la elaboracién del Esquema de temas 6 Inicio: 24.01.2020
meses
importantes en materia de gestion de aguas Finalizacion:
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23.07.2020
Consulta a las partes interesadas del Documento inicial Inicio: 24.01.2020
estratégico de la evaluacién ambiental estratégica (Organo| 3 meses Finalizacién:
Ambiental) 23.07.2020

Inicio: 30.07.2020

Participacion activa en la elaboraciény ajuste del Programa de medidas. 5 meses Finalizacién:

29.12.2020
Consulta publica del Proyecto del Plan Hidroldgico y del Plan de| 6 meses Inicio: 30.12.2020
Gestion del Riesgo de Inundacién 3 meses Finalizacién: 29.06.2021

Inicio: 30.12.2020
Finalizacién: 29.06.2021
Etapas planificacion hidrogrdfica de la DH de Cantdbrico Occidental

Consulta publica del Estudio ambiental estratégico 6 meses

Durante los dos ciclos de planificacién hidroldgica anteriores, los agentes interesados, la ciudadaniay las
administraciones competentes realizaron un esfuerzo muy relevante en el desarrollo de los procesos de
participacién publica. La experiencia y conocimientos adquiridos en dichos procesos constituyen la base
para abordar los procesos de participacion activa del presente ciclo. En este tercer ciclo, el disefio de los
procesos de participacién publica requieren de un esfuerzo de potenciacidon de los anteriores, y deberan
garantizarse en todo momento los requisitos exigidos por la DMA.

De acuerdo con lo anterior, se expone a continuacién el planteamiento inicial de los instrumentos de
participacioén activa que se estan utilizando y se prevé utilizar en las diferentes fases del futuro proceso
de revisidn del Plan Hidroldgico:

e Documentos Iniciales: se han realizado dos jornadas de participacion activa, una para la zona
Oeste y otra para la parte Este de la Demarcacion, habiendo convocado a las mismas a los agentes
mas significativos relacionados con la gestién del agua.

Las jornadas se realizaron en Oviedo, el 12 de marzo de 2019, y en Santander, el 13 de marzo de
2019. Los asistentes pertenecen a los siguientes sectores:

— Ayuntamientos

— Consorcios y entes gestores del Agua

— Administracién autondmica

— Universidades

— Camaras Oficiales de Comercio

— Instituto Geoldgico y Minero de Espafia

— Organizaciones sindicales

— Empresas del sector eléctrico, industrial y alimentario

— Ingenierias y constructoras del sector del agua y el medio ambiente
— Organizaciones ambientales

e Esquema de Temas Importantes: se plantea realizar dos jornadas de participacién activa para el

conjunto de la Demarcacién, convocando a las mismas a los agentes mas significativos
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relacionados con la gestidon del agua. Ademas, se considera conveniente realizar reuniones adicio-
nales o talleres especificos, de alcance mas local o sectorial.

e Proyecto de revisién del Plan, se plantea realizar dos jornadas de participacidn, con alcance gene-
ral, de forma similar al ETI, que serdn completadas con talleres especificos acerca de aspectos
relevantes de la planificacion hidroldgica de la demarcacién hidrografica. Se propone inicialmente
tratar aspectos tales como el Seguimiento del estado de las masas de agua y objetivos ambienta-
les, Gestioén del riesgo de inundacién, Recuperacion de costes de los servicios del agua, Ecosiste-
mas acuaticos y zonas protegidas, Abastecimiento y saneamiento, Agua y sectores productivos.

Para mas informacidn sobre el proceso de participacidn publica se puede consultar el siguiente enlace:
https://www.chcantabrico.es

Hay que tener en cuenta que el tema tratado en esta ficha es transversal a todos los demas temas im-
portantes y, por lo tanto, la aplicacién de medidas vinculadas al mismo va a contribuir a largo plazo a
gue mejore el estado de las masas de agua sobre todo en lo que respecta a su estado ecoldgico y su
estado quimico. Las medidas que se apliquen, en consecuencia, van a contribuir al cumplimiento de los
objetivos medioambientales.

Aparte de implementar este tipo de medidas, es igualmente importante el poder garantizar una partici-
pacion de mayor calidad y con mayores opciones de éxito. El alcance y la complejidad del Plan Hidrolé-
gico requiere un debate amplio por parte de todo tipo de colectivos sociales de la demarcacidn. Es im-
portante que en el proceso participativo, el debate tiene que estar bien dirigido para evitar contaminar
el debate con intereses meramente particulares.

Aunque no de manera directa, la falta de sensibilizacion, formacién y participacion publica puede incidir
en que no se alcancen el buen estado ecoldgico y quimico en todas las masas de agua de acuerdo con
los plazos y prorrogas previstos ni que se alcancen los objetivos en las zonas protegidas, debido a que
estas actuaciones pretenden:

e Educar, sensibilizar y mejorar el conocimiento sobre el agua, el medio hidrico y los ecosistemas aso-
ciados.

e Fomentar un cambio de mentalidad que permita comprender el medio hidrico como un medio que
alberga vida y que proporciona servicios y beneficios no tangibles a la sociedad.

e Promover la transparencia de informacidn y el establecimiento de canales de comunicacion.

e Mejorar el conocimiento sobre las necesidades, puntos de vista y percepciones de las partes intere-
sadas y afectadas.

e Alcanzar consensos y soluciones satisfactorias, en la medida de lo posible, resolviendo los posibles
conflictos.

e Promover la gobernanzay la corresponsabilidad en la definicién de politicas del agua.
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Divulgar la conservacion y proteccion del medio hidrico como responsabilidad compartida y baluarte de
sostenibilidad ambiental.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA
1. Presiones que originan el problema

El Estudio General sobre la Demarcacion, no identifica presiones generadoras de este problema, porque
no es causa directa del incumplimiento de ningun objetivo del estado de las masas o zonas protegidas.
Si bien, tal y como se ha descrito en epigrafes anteriores, la falta de sensibilizacion, formacion y partici-
pacion publica, en el proceso de planificacién hidroldgica, puede derivasen la generacidn de presiones
de todo tipo sobre en el medio hidrico.

2. Sectoresy actividades generadores del problema

Los sectores responsables generadores del problema son el conjunto de la sociedad: las partes interesa-
das y la ciudadania en general.

Las autoridades competentes con responsabilidad en el tema son todas las administraciones con com-
petencias en medio ambiente y, en especial, en materia de aguas.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

Alternativa cero es aquella en la que se ejecutarian todas las medidas contempladas en el Programa de
Medidas del Plan Hidroldgico del segundo ciclo y relacionadas con el tema en cuestion, sin acciones
distintas a las adoptadas por el plan hidrolégico vigente.

En el anterior ETI se considerd que existia una escasa cultura de participacion en los temas relacionados
con el agua y que, a la vez, era preciso potenciar estrategias de formacion y educacion ambiental que
ayudasen a fomentar un cambio de mentalidad para comprender el medio hidrico como ecosistemas
que albergan vida y que producen servicios y beneficios a la sociedad.

De manera que, la formacién y la sensibilizacién ambiental, junto con la participacién publica, deben ser
consideradas instrumentos clave del proceso de planificacién hidrolégica que deben servir para contri-
buir a la consecucién de los objetivos de la DMA.

El programa de medidas 2015-2021 del Plan vigente incluyé 4 medidas relativas a sensibilizacidn, forma-
cién y participacion publica todas ellas con horizonte 2021 (tres de las medidas no tienen presupuesto
asignado).

Las cuatro medidas implantadas o recogidas segun la clasificacion de la IPH son medidas orientadas a la
difusién de buenas practicas en diferentes sectores.
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Atendiendo a la situacion a diciembre de 2017, el grado de implementacion de las medidas ha sido bajo,
ya que el 25% de las medidas se consideran finalizadas, un 25% se califica como en marcha y el 50%

restante, como no iniciadas.

Descartada/ Candidata a

Cédigo del .. No iniciado Completada
s Descripcion descartar
subtipo se- )
in IPH del subtipo | :
gun N2 de me- | Inversion | N2 de me- | Inversion N2 de medi- Inversion | N2 de medi- | Inversiéon
didas mill de € didas mill de € EH mill de € das mill de €
1105 | Asesoramiento 2 0,00 1 0,00 1 0,075 0 0,00
y formacién
TOTAL 2 0,00 1 0,00 1 0,075 0 0,00

Inversion a 2017 de medidas de sensibilizacién y formacion, por subtipo IPH

En cualquier caso, es necesario seguir insistiendo en la sensibilizacion, formacidn y la participacion ciu-
dadana en la planificacion hidroldgica, con nuevas férmulas que se adapten a la coyuntura actual.

SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

En la que se redefinirian los plazos de las actuaciones no ejecutadas, a la luz de las previsiones presu-
puestarias, se matizarian o detallarian actuaciones propuestas inicialmente a nivel general y, puntual-
mente, se afadirian o modificarian otras nuevas en caso de ser necesarias para el cumplimiento de los
objetivos establecidos por la DMA para el afio 2027.

En el segundo ciclo de planificacién las medidas de fomento, formacidn y participacién publica fueron
muy escasas tanto en nimero como en presupuesto asignado. Esto quiere decir que, aunque se com-
plete la ejecucion de las mismas a 2021, se prevé un escaso o nulo avance en la concienciacidn general
de la poblacién en relacién con estos temas.

SOLUCION ALTERNATIVA 2

La solucidn que se plantea sigue la linea desarrollada en la alternativa tendencial y en la alternativa 1, si
bien se han de plantear nuevas medidas que permitan llegar a una mayor parte de la sociedad y asi
contribuir a cumplir con los objetivos antes de final de 2027, realizando verdadero hincapié en la impor-
tancia de la sociedad en el proceso de planificacidn hidrolégica.

Se mantendran los objetivos del anterior ciclo, aunque puede ser necesario incrementar o dotar de nue-
vas herramientas para lograr una participacién de mayor calidad y con mayores opciones de éxito:

e Ampliacién del uso de las redes sociales para la transmisidon de informacién, divulgacion y consulta
publica de campaiias de una forma clara y visual. Es necesaria la integracidn de la Confederacién
Hidrografica del Cantabrico O.A. en los nuevos medios de comunicacidn y trasmision de la informa-
cién, las redes sociales deben ser un punto de oferta de informacién clave en el desarrollo del Plan
Hidroldgico 2021-2027.
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Fomentar la participacidn activa desde diferentes plataformas, como cuestionarios online, con un
acceso rapido y un lenguaje adecuado, en ocasiones la tendencia a utilizar un lenguaje muy técnico
desconecta a la poblacidn del tema en cuestidn.

e  Continuar fomentando las reuniones, charlas, mesas temdticas y otras, con los diferentes sectores
que forman parte de la utilizacién del ciclo del agua, empresas hidroeléctricas, industrias, asocia-
ciones ecologistas y el resto de la poblacidén interesada formando grupos heterogéneos con diferen-
tes puntos de vista.

e Las charlas, jornadas, mesas redondas y otras, se deben dividir para cada uno de los grupos que
engloban el Esquema de Temas Importantes, recogiendo de manera mas concisa opiniones y puntos
de vista de un tema determinado. Este concepto se imbrica en el proceso de participacién activa ya
gue, en ocasiones el tratar los temas de manera conjunta algunas opiniones pueden perder el valor
que realmente tienen.

e Seriainteresante plantear estas reuniones con varios sectores representados, para evitar reuniones,
donde los sectores de manera independiente maximicen sus demandas.

Con esta linea de trabajo se debe intentar llegar a grupos poblacionales mas desconectados de la
tecnologia actual

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

La sociedad en general.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
La revisidn del Plan Hidroldgico deberia considerar:

e Adaptar los nuevos programas de medidas a la situacidn presupuestaria, intentando cumplir los
objetivos de la DMA Yy las prioridades de las partes interesadas y de la ciudadania en relacién con
la sensibilizacién, la formacidn y la participacion publica.

e Fomentar las acciones de voluntariado ambiental ligadas al medio acuatico, como estrategia para
involucrar a la ciudadania en el reto del conocimiento, diagndstico, conservaciéon y mejora de los
ecosistemas acuaticos y, con ello, contribuir a la consecucion de los objetivos ambientales. En este
sentido, se plantea explorar distintas experiencias existentes en esta materia, con vistas a poner
en marcha programas especificos de voluntariado en materia de aguas.

e Potenciar la formacion y sensibilizacion de la ciudadania en general, y de técnicos de administra-
ciones publicas (entidades locales, gobiernos autonémicos, etc.), sectores productivos y educati-
vos en particular, mediante estrategias que ayuden a mejorar el conocimiento sobre el medio
acuatico.

Fomentar una participacién publica relacionada con la planificacion hidroldgica, y con la gestion del
agua en su conjunto, con nuevas formulas que se adapten a la coyuntura actual, promoviendo un
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proceso de participacién publica mas eficaz que permita hacer llegar a la ciudadania los contenidos de

la planificacién hidrolégica y tener en cuenta su opinidn.

TEMAS RELACIONADOS:

- La sensibilizacién, formacidn y participacién publica
es un tema de cardcter claramente transversal, y por
tanto, relacionado con el resto de temas importan- | FECHA ULTIMA REVISION:

FECHA PRIMERA EDICION: 20/01/2020
FECHA ACTUALIZACION:

tes.
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