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1 Introduccion

1.1 Marco general del proceso

La planificacion hidrolégica de las demarcaciones hidrograficas se articula mediante un
proceso adaptativo continuo que se lleva a cabo a través del seguimiento del plan
hidrolégico vigente y de su revision y actualizacién cada seis anos. Este ciclo sexenal esta
regulado a distintos niveles por normas nacionales y comunitarias que configuran un
procedimiento basico, sensiblemente comun, para todos los Estados miembros de la
Unién Europea. En estas circunstancias los planes hidrolégicos de segundo ciclo (2015-
2021) actualmente vigentes, deberan ser revisados antes de final del ano 2021, dando
lugar a unos nuevos planes hidrolégicos de tercer ciclo (2021-2027) que incorporaran,
respecto a los actuales, los ajustes que resulten necesarios para su aplicacién, hasta que
sean nuevamente actualizados seis afios mas tarde.

Este documento constituye el primer bloque documental que se pone a disposicién del
publico para iniciar la citada revision y actualizacion de tercer ciclo del plan hidrolégico de
la demarcacion, labor que se realizara posteriormente en dos etapas: una primera
mediante la actualizacion del documento conocido como “Esquema de Temas
Importantes”, cuyo borrador sera puesto a disposicion publica a mediados de 2019, y una
segunda etapa, consistente en la actualizacién y revision del plan hidrologico de la
demarcacion propiamente dicho, que también sera puesto a disposicion publica a
mediados de 2020 para que, una vez completada la tramitacion requerida, pueda ser
aprobado antes de finales de 2021.

El vigente Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica (en
adelante, DH) del Cantabrico Oriental fue adoptado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8
de enero, por el que se aprobd la revision de los Planes Hidroldégicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Oriental, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. Este plan, que fue resultado de reunir la
ya larga tradicion espafola en la materia con los nuevos requisitos derivados de la
Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se establece un marco comunitario de actuacioén en el ambito de la politica de
aguas (en adelante, Directiva Marco del Agua o DMA), acomoda su ciclo de revisiéon al
adoptado en la Union Europea.

De todo ello se deriva la necesidad de revisar el plan hidroldgico, atendiendo, entre otras
cuestiones, a que la mencionada Directiva prevé que los planes hidrolégicos han de ser
revisados antes de final del afo 2021 y, ademas, a que Espana esta trabajando
activamente con la Administracion europea para ajustar los requisitos de ese tercer ciclo y
siguientes con la finalidad de alcanzar los objetivos de alto nivel perseguidos para todo el
ambito de la Unién Europea y, simultanea y sinérgicamente, dar satisfaccion a las
necesidades propias de nuestro pais.
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Requerimientos de la legislacion

El articulo 89.6 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica establece que
el procedimiento de revision de los planes sera similar al previsto para su
elaboracion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 89 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica,
la revision del plan hidrolégico debe atender a un procedimiento similar al previsto para su
elaboracion inicial, mecanismo que ya se aplicé al preparar su primera revision para el
segundo ciclo de planificacion 2015-2021.

La Directiva Marco del Agua introdujo dos enfoques fundamentales en la politica de aguas
de la Union Europea: uno medioambiental y otro de gestion y uso sostenible.

Alcanzar el
buen estado de
las masas de
agua y prevenir
el deterioro
adicional de las
mismas

Promover el

Objetivos de la uso sostenible

del agua

DMA

Figura 1. Objetivos de la Directiva Marco del Agua.

El articulo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el articulo 1 del Reglamento
de la Planificacion Hidrolégica (RPH), asi como los articulos 22 a 28 de la Ley 1/2006, de
23 de junio, de Aguas del Pais Vasco para el ambito de esta comunidad autonoma,
exponen los objetivos y criterios que orientan la planificacion hidrolégica en esta
demarcacion hidrografica.. Estos objetivos y criterios fueron orientadores del proceso de
elaboracion inicial de los planes, de su primera revision y del proceso de nueva revision
que ahora se inicia.

Los mencionados objetivos de la planificacion hidroldgica se concretan juridicamente en la
programacion de medidas para alcanzar los objetivos ambientales (articulo 4 de la DMA) y
a su vez en alcanzar otros objetivos socioecondmicos concordantes, de gestion y
utilizacién del agua, que conduzcan a su uso sostenible basado en la proteccién a largo
plazo de los recursos hidricos disponibles (articulo 1 de la DMA).

La Figura 2 esquematiza el desarrollo del proceso ciclico de planificacion hidroldgica
particularizando las fechas para la revision de tercer ciclo, que como se ha mencionado
debera ser adoptada por el Gobierno antes del 22 de diciembre de 2021 y posteriormente
comunicada a la Comision Europea no mas tarde del 22 de marzo de 2022.
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Plan hidrolégico
ciclo 2015-2021

Plan de Gestion

del Riesgo de Plan Hidrologico C}% Siguiente ciclo
Inundacién 2021-2027 @ @

2021-2027 Documentos
Iniciales
Proyecto de Plan
de Gestion del Proyecto de
Riesgo de Plan Hidrologico

Inundacién 2021-2027,

2021-2027
Esquema de Temas
Importantes

Figura 2. Proceso de planificacion hidrologica.

Ciclo de planificacion 2015-2021

El Plan Hidrolégico de parte espariola de la Demarcacion
20F  somhomcuiomsoo Hidrografica del Cantabrico Oriental, correspondiente al
” — segundo ciclo de planificacién y desarrollado integrando los
requisitos de la planificacion espariola tradicional con los
derivados de la adopcion de la DMA, fue aprobado mediante
el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba
la revisién de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las
i| | demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Oriental, Mifio-
i Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Paralelamente al proceso de revision del Plan en este nuevo ciclo de la planificacion
hidrologica, se estd llevando a cabo la revisién del Plan de Gestion del riesgo de
inundacion de la Demarcacion Hidrografica, aprobado por Real Decreto 20/2016, de 15 de
enero, derivado de la Directiva 2007/60, relativa a la evaluacion y gestidon de los riesgos de
inundacion (en adelante, Directiva de Inundaciones o DlI), traspuesta al ordenamiento
juridico espafol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion
de riesgos de inundacion, que ha de culminar con su aprobacién en el mismo horizonte
temporal que la revisién del Plan Hidroldgico. La coordinacion entre ambos Planes es un
elemento imprescindible, aprovechando las sinergias existentes y minimizando las
posibles afecciones negativas.

El presente documento se enmarca dentro del nuevo ciclo de la planificacién hidroldgica,
el tercero, que se extiende desde finales del ano 2021 a finales del afio 2027. Persigue
satisfacer las exigencias normativas de la Directiva Marco del Agua y de la legislacién
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estatal y autonomica, constituyendo la segunda revision del Plan Hidrologico de la
demarcacion.

El documento es basico para el inicio del mecanismo de revisién del plan hidrologico,
describiendo las etapas y reglas que regiran dicho proceso. Su contenido, de acuerdo con
los articulos 41.5 del TRLA y 77 y 78 del RPH, incorpora los tres bloques de informacion
que se detallan en la Figura 3.

Programa y calendario

Documentos
iniciales

Estudio general sobre la Demarcacion Hidrografica

Formulas de consulta publica y Proyecto de
participacion publica

Figura 3. Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica.

Es importante recordar que la DH del Cantabrico Oriental incluye los territorios en los que
ejerce competencias la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (en adelante, CAPV) y
aquellos otros en los que la competencia se ejerce por la Administracion General del
Estado.

N Ambito en el que ejerce competencias la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Mar Cantabrico

)J
]
,% —
{ 3
Y f v
] ! "

pNTABRIA

GIPLTKOA,

?%‘BI ORJENTAL

NAVARRA

Figura4.  Ambito territorial de la Demarcacion

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se
modifican el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial
de las demarcaciones hidrogréficas, y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que
se definen los ambitos territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes
hidroldgicos, la planificacion y la gestion del agua en la DH del Cantabrico Oriental debera
realizarse de forma coordinada por la Administracién General del Estado, a través de la
Confederaciéon Hidrografica del Cantabrico (en adelante, CHC) y por la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, a través de la autoridad hidraulica competente (Agencia Vasca
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del Agua). Este Real Decreto determina que uno de los objetivos de coordinacion es la
elaboracion del Plan Hidrologico de la Demarcaciéon Hidrografica del Cantabrico Oriental
mediante la integracion armonica de los planes hidrolégicos de las Administraciones
Publicas competentes asi como sus respectivos programas de medidas.

Con el fin de garantizar la maxima coordinacion de los trabajos de planificacion hidrolégica
en dichos ambitos competenciales, y de facilitar la comprensién de los documentos, la
Agencia Vasca del Agua y la Confederacion Hidrografica del Cantabrico han trabajado de
forma coordinada y conjunta en la redaccion de este bloque documental. De esta forma,
con el fin de proporcionar una vision integral y conjunta de la demarcacién y de
facilitar el posterior proceso de integracion armoénica, los documentos elaborados
incluyen aspectos descriptivos e ilustrativos de la totalidad de la parte espafiola de
la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, resultado de la incorporaciéon de
la informacién correspondiente a cada uno de los ambitos de competencias. Todo ello sin
perjuicio del alcance que la normativa de aplicacién dispone para los documentos, el
elaborado por URA para el ambito en el que ejerce competencias la CAPV vy el elaborado
por la CHC para el ambito en el que ejerce competencias la Administracion General del
Estado.

De acuerdo con todo lo expuesto, el presente documento se ha organizado en los
siguientes capitulos:

e Capitulo 1. Introduccion, que enfoca el proceso, describe sus caracteristicas generales
y presenta a las autoridades competentes.

o Capitulo 2. Descripcion de las principales actividades y tareas a realizar hasta la
aprobacion de la nueva revision del plan hidroldgico.

e Capitulo 3. Calendario previsto para la realizacién de las actividades descritas en el
capitulo anterior.

e Capitulo 4. Estudio General de la Demarcacion. El articulo 41.5 del TRLA prevé que
entre los documentos que deben prepararse previamente al inicio de la revision del
plan hidrolégico se incluya un estudio general sobre la demarcacién hidrografica cuyos
contenidos se enumeran en el articulo 78 del RPH. Este estudio debe incluir, al menos,
los contenidos senalados por el articulo 5 de la DMA, que son esencialmente tres:

a) Un analisis de las caracteristicas de la demarcacion.

b) Un estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las
aguas superficiales y subterraneas.

c) Un analisis econdmico del uso del agua.

e Capitulo 5. Férmulas de consulta, especificando los tiempos y técnica de que se hara
uso para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de revisién del plan
hidrolégico.
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e Capitulo 6. Marco normativo. Resefia de las principales normas que regulan el
proceso.

e Capitulo 7. Referencias bibliograficas. Citas a las que se hace referencia en el texto.

Adicionalmente el documento va acompafiado de cinco anejos (en tomo aparte a la
Memoria), que desarrollan los siguientes contenidos:

¢ Anejo n° 1. Autoridades competentes.

¢ Anejo n° 2. Listado de masas de agua.

e Anejo n° 3. Inventario de presiones sobre las masas de agua.
¢ Anejo n° 4. Extracciones de agua.

e Anejo n° 5. Impactos sobre las masas de agua.

Finalmente, se ha confeccionado una Sintesis de la documentacién, con el objeto de
facilitar una lectura y comprension rapida de los aspectos esenciales de los presentes
Documentos iniciales.

Para la elaboracién de este documento se han tomado en consideracion diversos informes
de evaluaciéon de los planes hidrologicos espafioles, en particular los remitidos por la
Comision Europea y los proporcionados durante las fases de consulta, buscando
materializar todas las oportunidades de mejora que ha resultado viable incorporar. Asi
mismo, se han tomado como referencia los diversos documentos guia y textos
complementarios elaborados en el marco de la estrategia comun de implantacion de la
DMA publicados por la Comisién Europea o preparados directamente por la Administracion
espafiola para apoyo del proceso. Todos ellos aparecen referenciados en el Capitulo 7 de
este documento.

Por otra parte, tras la aprobaciéon de los planes del segundo ciclo y el traslado de su
informacién a la Comision Europea, la Direccion General del Agua del actual Ministerio
para la Transicion Ecoldgica (en adelante, MITECO) ha construido un sistema de base de
datos que permite mantener la trazabilidad de la informaciéon que contienen los planes
hidrolégicos y que, légicamente, también sirve de referencia para su actualizacion.

Este sistema de base de datos, accesible a través de la direccion de Internet
https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/, contiene la informaciéon fija reportada por
Espana a la Comisién Europea correspondiente a los planes del segundo ciclo y, en
paralelo, el sistema incorpora otra version de base de datos actualizable sobre la que se
debera ir componiendo la revision de tercer ciclo respetando los requisitos y restricciones
que exige la ldgica de la base de datos adoptada por la Comision Europea. La parte
referida a la informacion fija es publica mientras que la parte correspondiente a los datos
que deben ir actualizandose para componer los planes del tercer ciclo tiene el acceso
limitado a los equipos técnicos designados por los correspondientes organismos de
cuenca o administraciones hidraulicas. Todos los requisitos y restricciones técnicas

Pag. 6 de 329 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta


https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/

Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién hidroldgica (2021-2027) - MEMORIA

incorporados en el sistema se derivan del documento guia adoptado por los directores del
agua de los Estados miembros en 2014 (Comision Europea, 2016).

La Figura 5 muestra una imagen de la parte publica del visor web de la citada base de
datos.

ﬁ commo o Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA i i
Version 1.1.9 (avance provisional)

# MasasdeAgua Presiones Estado Objetivos  Medidas

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacién permite consultar la informacion reportada a la Comisién Europea
sobre los planes hidrolégicos de segundo ciclo de planificacién. Ademas permite visualizar la
informacion de la base de datos de los programas de medidas incluidos en los planes
hidrelégicos en aplicacion de la disposicién adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8
de enero por el que se aprueban los planes hidrolégicos de las demarcaciones con cuencas i 8 S
intercomunitarias. i A : B )
En cada una de las pestafias del menu superior se muesfra la informacién sobre las masas
de agua, los tipos de presiones que les afectan, el estado de las masas de agua, la prevision
de cumplimiento de |os objetivos ambientales y las medidas previstas para su consecucién.

Accediendo a cada una de dichas opciones de menu en primer lugar, se accede a una tabla A e " L d @
por cada una de las teméticas sefialadas que resume los datos por demarcacidn b % @ R
hidrografica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de los datos LR
accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor
detalle, y solo en el caso de las masas de agua y las medidas previstas en los planes
hidrolégicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se compila la informacién
mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del

MAPAMA -
= T
® i CTIT
e o g o | g
e Lt | ;
© Ministerio para la Transicion Ecologica ‘ Compatibilidad Navegadores
Figura 5. Visor del sistema de informacion de los planes hidrolégicos.
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1.2 Objetivos ambientales y socioeconémicos del plan
hidrolégico

1.2.1 Objetivos medioambientales

Los objetivos medioambientales (articulo 4 de la DMA, articulo 92 bis TRLA) pueden
agruparse en las categorias que se relacionan en la siguiente figura:

Aguas

Superficiales

Objetivo prevenir
el deterioro del

estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivos relativos
a la eliminacion o
reduccion de la
contaminacion por
sustancias
peligrosas y/o
prioritarias

Aguas

Subterraneas

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivo de
prevencion o
limitacion de la
contaminacion e
inversion de
tendencias

Figura 6.

22 dediciembre de 2015

Objetivos medioambientales.

Masas artificiales

y muy
modificadas

Zonas Protegidas

Cumplimiento de
normas de
proteccion

aplicables en una

zona

Objetivo proteger
y mejorar las
masas de agua

Objetivo buen
potencial
ecologico de las
masas de agua

Alcanzar objetivos
medioambientales
particulares

Objetivos
medioambientales
y cumplimiento
normas de
proteccion

Objetivo buen
estado quimico de
las masas de agua

Estos objetivos deben haberse cumplido
antes del 22 de diciembre de 2015
como resultado de la accion del plan
hidrolégico de primer ciclo, siempre que
no se hubiesen justificado las
exenciones recogidas en los articulos
4.4 a 4.7 de la DMA (36 a 39 del RPH).
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Exenciones

Prérroga de plazo (maximo hasta 22 de diciembre de
2027)

Objetivos menos rigurosos

Deterioro temporal del estado de la masa de agua

Nuevas modificaciones o alteraciones de las
caracteristicas fisicas de la masa de agua

Figura 7. Exenciones para los objetivos medioambientales.

Muy resumidamente, las razones que justifican el uso de estas exenciones a la
consecucion de los objetivos ambientales al 22 de diciembre de 2015 y que deben quedar
consignadas en el plan hidroldgico, son las siguientes:

a) La exencion al cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015, prorrogando el
plazo incluso hasta 2027 (articulo 4.4 de la DMA, articulo 36 del RPH), se justifica
en razon a la inviabilidad técnica o el coste desproporcionado de las medidas que
deben aplicarse, que en cualquier caso deberan estar programadas en el plan de
tercer ciclo e implantadas antes de final de 2027. Unicamente en el caso de que
sean las condiciones naturales de las masas de agua las que impidan el logro de
los objetivos ambientales antes de esa fecha limite de 2027, estos pueden
prorrogarse mas alla de ese afio limite.

b) La exencién asumiendo objetivos ambientales menos rigurosos (articulo 4.5 de
la DMA, articulo 37 del RPH) puede usarse cuando existen masas de agua muy
afectadas por la actividad humana y no es viable, por razones técnicas o de coste
desproporcionado, atender los beneficios socioeconémicos de la actividad humana
que presiona mediante una opcién medioambiental significativamente mejor.

c) La exencién al cumplimiento de los objetivos ambientales por deterioro temporal
(articulo 4.6 de la DMA, articulo 38 del RPH) se fundamenta en la ocurrencia de
eventos que no hayan podido preverse razonablemente (inundaciones, sequias,
accidentes). El plan hidrolégico debe incorporar un registro de estos eventos.

d) La exencidon al cumplimiento de los objetivos por nuevas modificaciones o
alteraciones (articulo 4.7 de la DMA, articulo 39 de RPH) se fundamenta
esencialmente en que los beneficios derivados de esas modificaciones sean de
interés publico superior o superen al perjuicio ambiental ocasionado, y en que
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dichos beneficios no puedan lograrse por otros medios que constituyan una opcién
medioambiental significativamente mejor.

En el contexto de la Estrategia Comun de Implantacion (CIS) de la DMA, la Comision
Europea y los Estados miembros han acordado nuevos documentos (Comision Europea
2017a, 2017b y 2017c) para clarificar el uso de las exenciones al logro de los objetivos
ambientales en los planes hidrolégicos de 2021, desarrollando los contenidos previamente
establecidos en el Documento Guia n° 20 (Comisién Europea, 2009).

Fruto de estos trabajos se han acordado criterios homogéneos y ejemplos concretos sobre
la potencial aplicacion de esas exenciones. En los siguientes cuadros (Tabla 1 y Tabla 2)
se resumen los mencionados ejemplos.

Retraso temporal
para recuperar las

Retraso temporal
para recuperar el

Retraso temporal
para recuperar la

Retraso temporal
para la recuperacion

. condiciones e nivel en los
calidad del agua . o ecoldgica .
hidromorfologicas acuiferos
Tiempo requerido para o para que...
...desaparezcan o ...los procesos ...la recolonizacién ...el nivel se
se dispersen o hidromorfoldgicos por las especies. recupere una vez
diluyan los puedan recrear las que la
contaminantes condiciones del ...larecuperacion | sobreexplotacion ha
quimicos y sustrato y la de la apropiada sido afrontada.
fisicoquimicos, adecuada abundancia y
considerando las distribucion de estructura de
caracteristicas del habitats tras las edades de las
suelo y de los medidas de especies.
sedimentos. restauracion.
Aspecto relevante ...la recuperacién
tanto para masas de ...recuperar la tras la presencia
agua superficial apropiada temporal de
como subterranea. estructura de las invasoras o para
...la capacidad de zonas afectadas. ajustarse a la nueva
los suelos permita composicion de
recuperarse de la especies incluyendo
acidificacion las invasoras.
ajustando el pH de
la masa de agua.

Tabla 1.  Sintesis de las principales razones para extender la exencion temporal, incluso mas alla
de 2027, fundamentada en condiciones naturales (resumido de Comision Europea, 2017b).
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Problema

Ejemplo

Accion

Casos en los que potencialmente se podrian ajustar las condiciones de referencia

Presencia natural de
elevados niveles de ciertas
sustancias, tanto quimicas

como fisicoquimicas, que
condicionan el estado
ecologico de las aguas
superficiales.

Las condiciones
cualitativas del régimen
estan dominadas por
aportaciones
subterraneas con
elevadas concentraciones
de ciertas sustancias que
imposibilitan el logro del
buen estado.

Corregir la tipologia y
condiciones de referencia
establecidas para que la masa
de agua no se diagnostique en
mal estado por esas
sustancias.

Las concentraciones
naturales de fondo para
ciertos metales y sus
compuestos exceden el
valor fijado en la Directiva
EQS para determinar el
estado quimico de las aguas
superficiales.

Concentraciones
naturales de fondo para
metales y sus
compuestos.

Las concentraciones naturales
de fondo de metales y sus
compuestos pueden ser
tomadas en consideracion si no
permiten el cumplimiento para
determinadas sustancias
prioritarias.

Extincidn global de especies

Se han extinguido
globalmente especies
incluidas en las
condiciones de
referencia.

A partir de una sélida evidencia
de la extincion global de las
especies en cuestion pueden
corregirse las condiciones de
referencia para la especie o
especies afectadas.

Reintroduccién de especies

La reintroduccion de
especies que eran
naturales no fue recogida
en las condiciones de
referencia que se aplican.

Corregir las condiciones de
referencia respecto a las
especies reintroducidas para
que la masa de agua pueda
alcanzar el buen estado.

Efectos del cambio climatico

Los efectos del cambio
climatico han modificado
las condiciones de la
masa de agua (hidrologia,
composicion de especies,
caracteristicas
fisicoquimicas...)

Transferir la masa de agua de
la tipologia actual a la que
resulte mas apropiada
aplicando las correspondientes
condiciones de referencia. En
cualquier caso, esto no se
realizara a partir de previsiones
sino de claras evidencias.

Casos en los que potencialmente se podria recurrir a objetivos menos rigurosos

Impacto de actividades
socioecondémicas
importantes que se
mantienen, ya que el logro
del buen estado seria
inviable o
desproporcionadamente
caro.

Imposibilidad de que una
masa de agua recupere el
buen estado debido a que
las necesidades
socioeconomicas y
ambientales, que no
pueden satisfacerse por
otros medios sin incurrir
en costes
desproporcionados,
requieren continuar las
extracciones.

Necesidad de justificar el
cumplimiento del articulo 4.5
de la DMA.

Para las masas de agua
subterranea ver también los
requisitos fijados en el articulo
6 de la GWD.
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Problema Ejemplo Accion

Necesidad de justificar el
cumplimiento del articulo 4.5

Movilizacién de agentes de la DMA, incluyendo el
L contaminantes historicos analisis de si medidas tales
Contaminacién de masas de .
gue se ponen en como el saneamiento de los
agua como resultado de la : > ) .
i ., circulacion por causa de sedimentos contaminados
recirculacion de agentes - T
. nuevas actividades seria inviable o
contaminantes. - : .
economicas esenciales o | desproporcionadamente cara, y
por procesos naturales. de si el problema hace

imposible alcanzar el buen
estado en un tiempo definido.

El impacto en la masa de
agua es resultado de una
contaminacion global o

En relacién con la
contaminacion transfronteriza
. . ! ver también el articulo 6 de la
transfronteriza mas alla

del control de Estado. Directiva EQS.

Efectos de contaminacion
global o transfronteriza.

Casos en los que potencialmente se podria recurrir a justificar un deterioro temporal

No se dispone de tiempo
para recuperar las
condiciones
hidromorfoldgicas
después de eventos
Deterioro temporal debido a | naturales extremos, tales

causas naturales o de como avenidas . C
) Necesidad de justificar el
fuerza mayor que sean importantes. O ,
. . cumplimiento del articulo 4.6
excepcionales o que no Impactos de la sequia de la DMA
puedan haberse previsto prolongada. '
razonablemente. Tiempo para volver a las

condiciones quimicas o
fisicoquimicas tras
accidentes o eventos
tales como erupciones
volcanicas o incendios.

Tabla 2.  Sintesis de problemas para los que pueden acometerse otras acciones en lugar de la
extension del plazo en virtud de las condiciones naturales (resumido de Comision Europea,
2017b).

El plan hidroldgico vigente incluye, como es preceptivo, la debida justificacion para el uso
de estas exenciones. Estos contenidos aparecen desarrollados en el Capitulo 8 de la
Memoria del Plan Hidrolégico, apoyado con los contenidos desarrollados en el Anejo IX.
La préxima revisidn debera actualizar esas justificaciones, cuando sean todavia aplicables,
e incorporar las nuevas que resulten necesarias atendiendo a los nuevos avances
interpretativos (Comisién Europea 2017a y 2017b) para el uso de las exenciones en los
préximos planes de 2021.

1.2.2 Objetivos socioeconémicos

La planificacién hidrolégica, de acuerdo con la normativa estatal y autondmica de
aplicacion, persigue, coherentemente con el exigido logro de los objetivos ambientales, la
consecucion de otros objetivos socioecondmicos, en concreto de atencion de las
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demandas de agua para satisfacer con la debida garantia, eficacia y eficiencia los distintos
usos del agua requeridos por la sociedad.

El logro de estos objetivos socioecondmicos se concreta en verificar el cumplimiento de los
criterios de garantia en los suministros, criterios que se establecen diferenciadamente para
cada tipo de utilizacion. Con caracter general, los criterios de garantia que explican cuando
una demanda esta correctamente atendida se recogen en la Instruccién de Planificacion
Hidrologica (apartado 3.1.2) y su grado de cumplimiento en la demarcacion se recoge en
el plan hidrolégico vigente (Capitulo 4 y Anejo VI).

Para favorecer el logro de estos objetivos socioecondmicos, el programa de medidas que
acompana al plan hidrolégico recoge diversas actuaciones, tanto de mejora de la eficiencia
en los sistemas de explotacion como de incremento de los recursos, convencionales y no
convencionales, disponibles para su uso.

El equilibrio entre ambos tipos de objetivos, socioecondmicos y ambientales, no es una
tarea sencilla, especialmente cuando alcanzar los objetivos socioecondmicos compromete
el logro de los ambientales. En este ultimo caso, en el que el uso de agua pone en riesgo
alcanzar el buen estado o el buen potencial de las masas de agua, resulta esencial que el
plan hidrologico justifique apropiadamente los beneficios derivados de los usos
socioeconoémicos y que dicho beneficio se articule, en el caso de que sea necesario, con la
justificacion para el uso de exenciones al logro de los objetivos ambientales. Estas
exenciones, como se ha explicado en el apartado anterior, podran ser aplazadas hasta
final del afio 2027, fundamentada en este caso con base en el coste desproporcionado o la
inviabilidad técnica de las medidas que resultaria necesario aplicar, o bien justificando que
con el marco juridico vigente resulta apropiado considerar objetivos menos rigurosos para
las masas de agua afectadas.

1.3 Autoridades competentes

Las administraciones hidraulicas promotoras del plan hidroldgico de la demarcacion son la
Agencia Vasca del Agua, en el ambito en que ejerce competencias la CAPV, y la
Confederacién Hidrografica del Cantabrico, en el ambito en que ejerce competencias el
Estado. Para poder cumplir con éxito esta exigente tarea precisan de los pertinentes
mecanismos de coordinaciéon con el resto de Administraciones publicas, organismos y
entidades, todos ellos con competencias sectoriales en el proceso.

El Estado espaniol, en atencion a su ordenamiento constitucional, esta descentralizado en
los tres niveles en que se configura la Administracién publica (del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de la Administracion local) con competencias especificas
sobre el mismo territorio, en este caso sobre la misma demarcacion hidrografica.

La DMA requiere la designacién e identificacion de las “autoridades competentes” que
actuan dentro de cada demarcacién hidrografica. Esta organizacién es por tanto uno de los
aspectos centrales del enfoque integrado de la gestién en los ambitos territoriales de
planificacion.
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Para establecer esta organizacion la legislacion espafiola (articulo 36 bis del TRLA) crea
para el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias los
denominados Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad es garantizar la
adecuada cooperacioén en la aplicacion de las normas de proteccion de las aguas.

En el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intracomunitarias, el articulo
36bis.4 del TRLA ordena a las Comunidades Auténomas garantizar el principio de unidad
de gestion de las aguas, la cooperacién en el ejercicio de las competencias que en
relacion con su proteccion ostenten las distintas Administraciones publicas y, en particular,
las que corresponden a la Administracion General del Estado en materia de dominio
publico maritimo-terrestre, portuario y de marina mercante. Asimismo, proporcionaran a la
Union Europea, a través del MITECO, la informacion relativa a la demarcacién hidrografica
que se requiera conforme a la normativa vigente.

La presencia de dos ambitos competenciales en materia de aguas en la parte espafola de
la DH del Cantabrico Oriental, supone la existencia de distintos 6rganos de gobierno en
cada uno de esos ambitos. Estos 6rganos de gobierno son los siguientes:

« En el ambito de la demarcacién en el que ejerce competencias la Administracion
General del Estado, el Comité de Autoridades Competentes como o6rgano para
garantizar la adecuada cooperacion en la aplicacion de las normas de protecciéon de
aguas.

« En el ambito de la demarcacion en el que ejerce competencias la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, la Asamblea de Usuarios como érgano de participacion de
la Agencia Vasca del Agua.

De acuerdo con el articulo 11.4 de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas del Pais Vasco,
la Asamblea de Usuarios es el 6rgano de participacion de la Agencia y estara integrada
por miembros elegidos en representacion del Parlamento Vasco, de la Administracion
Auténoma del Pais Vasco, de las administraciones con competencia en materia de aguas
y de las comunidades de usuarias y usuarios. Su composicién se define en el articulo 2 del
Decreto 220/2007, de 4 de diciembre, de la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca
del Agua.

Su presidencia le corresponde al Consejero/a del Departamento de Medio Ambiente y
Politica Territorial del Gobierno Vasco, y la vicepresidencia le corresponde al
Viceconsejero/a del Departamento de la Administracion General del Pais Vasco al que
esta adscrita la Agencia Vasca del Agua.

A continuacién se muestran los vocales que componen la Asamblea de Usuarios.
« Dos personas designadas por el Parlamento Vasco.

. El Director o Directora de la Uraren Euskal Agentzia / Agencia Vasca del Agua.
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Tres personas con rango de viceconsejera o viceconsejero, en representacion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, designadas por los Departamentos
competentes en materia de hacienda, sanidad y transporte.

Una persona, con rango de Diputado, o Diputada, en representacion de cada una de
las Diputaciones Forales.

Una persona en representacion del Ministerio competente en materia de aguas.

Dos personas en representacion de las entidades suministradoras radicadas en cada
uno de los Territorios Histoéricos.

Una persona en representacion de las administraciones locales que seran designada
por EUDEL.

En calidad de usuarias siete personas: una en representacion de las entidades
suministradoras radicadas en cada uno de los Territorios Historicos, una en
representacion de los usuarios industriales, una en representacién de los usuarios
energéticos, una en representacion de usuarios agricolas y una en representacion de
las asociaciones de consumidores y usuarios.

Las funciones de la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua estan
establecidas en la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas. Por su parte en los articulos 4 a 7
del Decreto 220/2007, de 4 de diciembre, se establecen las funciones de la Presidencia, la
Vicepresidencia, los miembros de la Asamblea de Usuarios y la Secretaria de la misma.
Corresponden a la Asamblea de Usuario las siguientes funciones:

a)

Proponer al Gobierno, a través del Departamento competente en materia de medio
ambiente, la planificacién hidroldgica de la Demarcacion Hidrografica de Euskadi y sus
modificaciones para su aprobacién o tramitacion de acuerdo con sus competencias.

Elaborar el plan de actuacion de la Agencia.

Efectuar la declaracibn de acuiferos sobreexplotados y determinacion de los
perimetros de proteccion.

Ser informado de forma previa sobre el nombramiento del director o directora de la
Agencia.

Aprobar las ordenanzas y los estatutos de las comunidades de usuarias y usuarios y
regantes en la Demarcacion Hidrografica de Euskadi.

Ejercer las otras funciones que le otorguen las leyes o los estatutos de la Agencia.
Emitir informe vinculante sobre el reglamento de tarifacién del uso del agua.
Aprobar la plantilla de personal de la Agencia.

Ejercer la potestad sancionadora en las infracciones muy graves.
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Por su parte, el Comité de Autoridades Competentes de la DH del Cantabrico Oriental, de
acuerdo con el Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, estda compuesto por un presidente
y un secretario, que son, respectivamente, el Presidente de la Confederacion Hidrografica
del Cantabrico y el Secretario General de este organismo. Asimismo, las distintas
administraciones estan representadas por vocales, todos con igual poder de decisién
dentro del comité, que se distribuyen de forma simplificada de la siguiente manera:

e Administracién General del Estado (3 vocales).

¢ Comunidades auténomas (3 vocales, uno por cada comunidad auténoma presente en
la demarcacion).

Las funciones basicas de este 6rgano colegiado (art. 36bis.2 del TRLA) son las siguientes:

a) Favorecer la cooperacién en el ejercicio de las competencias relacionadas con la
proteccion de las aguas que ostenten las distintas Administraciones publicas en el
seno de la respectiva demarcacion hidrografica.

b) Impulsar la adopcion por las Administraciones publicas competentes en cada
demarcacion de las medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccion de
la Ley.

¢) Proporcionar a la Union Europea, a través del MITECO, la informacién relativa a la
demarcacion hidrografica que se requiera, conforme a la normativa vigente.

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las
Administraciones publicas ejercen funciones de administracion y control, de programacion
y materializacién de actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los
resultados de todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados
apropiadamente en consideracion para la formulacion del plan hidrolégico y su revision.
Por consiguiente, resulta imprescindible el involucramiento activo de todas estas
Administraciones apoyando al organismo de cuenca que tiene la responsabilidad técnica
de preparar los documentos que configuran el plan hidroldégico. Por tanto, es preciso
establecer las relaciones y medidas de coordinacion necesarias para que la informacion
fluya adecuadamente entre todos los implicados.

A estos efectos, los requisitos concretos de la Comisién Europea (Comisién Europea,
2014) se traducen en la necesidad de comunicar formalmente, a través de la base de
datos con la que trasmite la informacion de los planes hidroldgicos, listados con la
identificacion de aquellas autoridades que tienen competencias sobre los distintos
aspectos que se diferencian a lo largo del proceso de planificacion. Para ello se define una
lista de “roles”, que no es exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de
colaboracién, a los que se deben asociar las Administraciones publicas con
responsabilidad o competencia sobre la materia. Estos “roles” son los siguientes:

a) Analisis de presiones e impactos.

b) Analisis econémico.
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c) Control de aguas superficiales.

d) Control de aguas subterraneas.

e) Valoracion del estado de las aguas superficiales.

f) Preparacién del plan hidrolégico de la demarcacion.

g) Preparacion del programa de medidas.

h) Implementacion de las medidas.

i) Participacién publica.

i) Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancién).
k) Coordinacién de la implementacion.

[) Reporting a la Comision Europea.

De cara al tercer ciclo se ha trabajado para mejorar el involucramiento de las distintas
autoridades competentes, configurando un nuevo esquema de responsabilidades que es el
que se describe en el Anejo n°1. La propia guia de reporting (Comision Europea, 2014)
prevé que cuando exista un elevado numero de autoridades competentes de tipo
semejante (p.e. ayuntamientos) en una demarcacion, la informacion que le corresponda
preparar puede reportarse como asignada a un grupo genérico, en lugar de hacerlo
detalladamente caso a caso.

Logicamente cada autoridad competente puede desempefiar mas de un unico rol, pero se
espera que se identifique y destaque su papel principal en el proceso.

En el caso de que se haya producido algun cambio en la identificacion o los roles
correspondientes a las autoridades competentes identificadas respecto al reporting
previamente realizado a la Comision Europea, debera proporcionarse una explicacion
sobre las razones de los cambios y de cémo dichos cambios contribuyen a mejorar la
implementacion de la DMA.
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2 Principales tareas y actividades a realizar
durante el tercer ciclo de planificacion
hidrolégica

Las principales etapas del nuevo ciclo de planificacion hidrolégica, para el periodo 2021—
2027, son las que se relacionan en el siguiente esquema:

Documentos iniciales Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion

Consulta publica 3 afios antes
de aprobacién plan.

Esquema provisional de temas importantes en Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion
materia de gestion de aguas

Consulta publica 2 afios antes
de aprobacion plan.

P P
Proyecto del Plan Hidrologico Proyecto del Plan de gestién del Riesgo de Inundacion

Consulta publica 1 afio antes

de aprobacion

Procedimiento de aprobacion de la revision del Plan Procedimiento de aprobacion del Plan de Gestion del

Duracién consulta: 6 meses. Finalizacion antes de 22 de diciembre 2018.

Duracién consulta: 6 meses. Finalizacién antes de 22 de diciembre 2019.

Duracion consulta: 6 meses. Duracion consulta: 3 meses.

Hidrologico Riesgo de Inundacion
Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2021 Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2021

Envio del plan hidrologicoy el plan de gestion del riesgo de inundacién a la Comisién Europea

Hasta el 22 de marzo de 2022

Establecimiento del programa de medidas (PdM)

Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2021

Informe intermedio sobre la aplicacion del programa de medidas

Envio ala Comision hasta el 22 de diciembre de 2024

A 4

Programa de medidas operativo
Todas las medidas de la actualizacion del PdM deben estar operativas en 2024

Cumplimiento de los objetivos medioambientales

Antes del 22 de diciembre de 2027, limite para exenciones
temporales

Figura 8. Etapas en el ciclo de planificacion 2021-2027 de acuerdo con la DMA, la Dl y la
legislacién espariola.

Pag. 18 de 329 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién hidroldgica (2021-2027) - MEMORIA

En este esquema tiene gran importancia la coordinacion en la redaccién y tramitacion del
Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién y del Plan Hidrolégico, como elementos
fundamentales en la gestion integral de la cuenca. Su coordinacién resulta imprescindible
si se pretende asegurar la compatibilizacién de todos sus objetivos, incluyendo el freno al
deterioro morfolégico de las masas de agua y la consecucion del buen estado de las
mismas y de las zonas protegidas. Con el objeto de garantizar dicha compatibilidad,
aprovechar las muchas sinergias existentes y asegurar la coordinacién necesaria, en el
segundo ciclo se han imbricado plenamente ambas tramitaciones, tanto desde el punto de
vista documental como procedimental, dando cumplimiento a lo recogido en el articulo
14.1 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos y en el
articulo 42.1.g.n" del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

El desarrollo del proceso de planificacion en el periodo 2021-2027, requiere las siguientes
cinco lineas de actuacion:

Plan de Gestion Evaluacion

Participacion
Publica

Programa de
Medidas

Ambiental
Estratégica

Plan Hidrologico del Riesgo de

Inundacion

Figura 9. Lineas de actuacion en el proceso de la planificacion.

El siguiente esquema muestra el despliegue de las lineas de actuacion sefialadas hasta
que se complete la revisién del plan hidroldgico.
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PLAN HIDROLOGICO

PROGRAMA DE
MEDIDAS
CARACTERIZACION
DE LAS MEDIDAS

DESARROLLO DE LAS
METODOLOGIAS

PARTICIPACION
PUBLICA

CONSULTA

PUBLICA DE LOS

- BOCUMENTOS-
INICIALES

CONSULTA
PUBLICA DEL

“ECABORATION DE
LA PROPUESTA
DEL PROGRAMA
DE MEDIDAS

PROGRAMA DE
MEDIDAS

Figura 10.

M/

ESQUEMA
PROVISIONAL DE
TEMAS
= IMIPORTANTES- —

PROGRAMA,
CALENDARIO Y
FORMULAS DE

CONSULTA - ESTUDIO
GENERAL SOBRE LA
DEMARCACION -
PROYECTO DE
PARTICIPACION PUBLICA

CONSOLIDACION DE
LOS DOCUMENTOS
INICIALES

ESQUEMA
PROVISIONAL DE
TEMAS IMPORTANTES
(EPTI)

ESQUEMA DE TEMAS

EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

SOLICITUD DE INICIO
AL ORGANO
AMBIENTALY
DOCUMENTO INICAL
ESTRATEGICO
(Promotor)

CONSULTASY
DOCUMENTO DE
ALCANCE

IMPORTANTES
DEFINITIVO

ELABORACION DE LA
REVISION DEL PLAN
HIDROLOGICO (PH)

PROPUESTA DE

ELABORACION DEL
ESTUDIO
AMBIENTAL
ESTRATEGICO
(Promotar)

CONSULTA PUBLICA
DEL PROYECTO DE
PLAN HIDROLOGICO,
_ PLANDEGESTION... —
DEL RIESGO DE
INUNDACION Y
ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO

PROYECTO DE PLAN
HIDROLOGICO

ESTUDIO

PROYECTO DEL PLAN

AMBIENTAL
ESTRATEGICO
(Promotor)

ESTUDIO
AMBIENTAL
ESTRATEGICO
CONSOLIDADO
(Promotor)

HIDROLOGICO
REVISADO

APROBACION Y
ENTRADA EN VIGOR
DEL PLAN
HIDROLOGICO

——— N

Proceso de planificacién.

ANALISIS
TECNICO DEL
EXPEDIENTE

DECLARACION
AMBIENTAL
ESTRATEGICA

PLAN DE GESTION DEL
RIESGO DE INUNDACION

EVALUACION
PRELIMINAR DEL
RIESGO DE
INUNDACION

MAPAS DE
PELIGROSIDAD Y
RIESGO DE
INUNDACION

PROCESO TECNICO
DE REDACCION DEL
PLAN DE GESTION
DEL RIESGO DE
INUNDACION

PROPUESTA DEL
PLAN DE GESTION
DEL RIESGO DE
INUNDACION

PROYECTO DEL PLAN
DE GESTION DEL
RIESGO DE
INUNDACION

APROBACION Y
ENTRADA EN VIGOR
PLAN DE GESTION
DEL RIESGO DE
INUNDACION

———— A/

En los siguientes apartados se describen sucintamente los contenidos y requisitos de los
distintos documentos clave que se han de preparar a lo largo del proceso. Son los
documentos que aparecen en el esquema anterior.
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2.1 Documentos iniciales del proceso

De acuerdo con el articulo 41.5 del TRLA: “Con caracter previo a la elaboracion y
propuesta de revision del plan hidrolégico de cuenca, se prepararé un programa de trabajo
que incluya, ademas del calendario sobre las fases previstas para dicha elaboracién o
revision, el estudio general de la demarcacion correspondiente”.

El RPH detalla el alcance de los mencionados documentos iniciales, que atienden al
siguiente esquema (Figura 11):

(" .

Documentos iniciales
—

S EE—S—S——eeeeeeeeeeeeeeee

Formulas de consulta publica
Y Proyecto de participacion
publica
—
ey

Estudio general sobre la

Programa, calendario o e
& . Demarcacion Hidrografica

—

1 Ar}:l{cgllo 415 \{ clllsposmon §c||;:\0|1a\i | f-\rt\CjJIt‘)F:il.‘S del TtRLL} y;lrt\c#los 7‘,7 y78 Articulos 72 y 77 del Reglamento de
duodécima 1.a de T.Rl.'A \/ert\clu 0 77 ;e del Reglamento (’e‘ anificacion Planificacién Hidrologica
Reglamento de Planificacion Hidrologica Hidroldgica

Figura 11. Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica.

Con respecto a la Directiva 2007/60, de evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion,
el calendario previsto por dicha directiva, traspuesto a través del Real Decreto 903/2010,
de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, es el siguiente:

Revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) 22 de diciembre de 2018
Revision de los Mapas de peligrosidad y riesgo por inundacion 22 de diciembre de 2019
Nuevos Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) 22 de diciembre de 2021

Tabla 3. Calendario de la Directiva de Inundaciones.

La coordinacion entre la revision del Plan Hidrolégico de la DH y la del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion es esencial. Ademas de ser complementarios tienen prevista la
misma fecha de revision. La tramitacion de los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacién es en parte similar a la de los Planes Hidrolégicos, si bien en los primeros
tienen un protagonismo esencial las autoridades de Proteccion Civil, y en especial, la
Comisién Nacional de Proteccion Civil.

A continuacion, se describe con mayor detalle el contenido y la funcién de estos
documentos iniciales.
2.1.1 Programa de trabajos y calendario

El programa de trabajos y el calendario forman parte de los documentos iniciales,
estableciendo el programa de trabajo del nuevo ciclo de planificacién y el cronograma
previsto para el desarrollo de las actividades requeridas a lo largo de todo el proceso.
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Legislaciéon europea

La Directiva Marco del Agua (articulo 14) indica que debe publicarse un calendario
y programa de trabajo sobre la elaboracién (o revisién) del plan, incluyendo las
formulas de consulta que deberan ser aplicadas, al menos tres afios antes del inicio
del periodo a que se refiere el plan.

. J

2.1.2 Estudio general sobre la demarcacion hidrografica

El estudio general sobre la demarcacion hidrografica responde a las exigencias del articulo
41.5 del TRLA y 76.1, 77.2 y 78 del RPH, mediante los que se incorpora al ordenamiento
general espafol el articulo 5 de la DMA. El citado estudio contendra, al menos, una
descripcion de la demarcacion, un anadlisis de las repercusiones de la actividad
humana en el estado de las aguas y un analisis econémico del uso del agua.

Requisito clave de la legislacién nacional

El texto refundido de la Ley de Aguas (articulo 41.5) y el Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica (articulos 76 y 77), exigen que el programa de trabajo se
acomparie del estudio aeneral de la demarcacion.

\ J

El contenido detallado del citado estudio viene especificado en el articulo 78 del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, y es el que se indica en el siguiente esquema.

Descripcion general de las caracteristicas de la demarcacién:

* Marco administrativo, fisico y bidtico, modelo territorial, paisaje y patrimonio hidraulico.
* Localizacion vy limites de las masas de agua superficiales, tipos y condiciones de referencia.
» Localizacion, limites y caracterizacion de las masas de agua subterranea.

» Estadistica hidrologica disponible y cuanta informacion sea relevante para la evaluacion de los
recursos hidricos.

= Informacion histérica disponible sobre precipitaciones, caudales maximos y minimos.

Resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las

aguas:

» Presiones significativas sobre las masas de agua, la evaluacion del impacto y la identificacion
de las masas en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales.

» Estadisticas de la calidad de las aguas, suministros y consumos de agua.

» Datos sobre niveles piezométricos en acuiferos.

+ Inventario de grandes infraestructuras y sus caracteristicas fundamentales desde el punto de
vista de la regulacion y disponibilidad del recurso en cantidad y calidad.

Analisis econémico del uso del agua:

» Mapa institucional de los servicios relacionados con la gestion de las aguas.
= Informacion para efectuar los célculos sobre la recuperacion de los costes de los servicios del
agua.
7 : 3lisi i6
(e o+ =3l « Resumen con datos globales del andlisis de recuperacion de costes.
! » Informacion de las previsiones de los costes potenciales de medidas para el analisis coste-
o]
5t

- eficacia, a efectos de su inclusion en el programa de medidas.
» Caracterizacion economica del uso del agua, incluyendo el analisis de tendencias.

Figura 12.  Contenido del estudio general de la demarcacion hidrografica.

Pag. 22 de 329

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién hidroldgica (2021-2027) - MEMORIA

El Reglamento de la Planificacion Hidrolégica requiere también que en este “Estudio
general sobre la demarcacion” se integren las aportaciones procedentes de las
autoridades competentes.

Resulta resefiable que la legislacién europea no incluye, como si hace la espanola, el
informe requerido por el articulo 5 de la DMA entre los documentos que deben acompanar
en su consulta publica al “Programa de trabajos y férmulas de consulta” mencionado en el
articulo 14 de la Directiva. Es decir, la DMA no exige que dicho informe del articulo 5 de la
propia Directiva incorporado en nuestro “Estudio general de la demarcacion” sea sometido
a consulta publica con la revision de los planes hidroldgicos. Incluso prevé que su
preparacion sea algo mas tardia, no siendo exigible hasta 2019.

El mecanismo espanol asegura la produccion del informe del articulo 5 en el plazo debido
tras someterlo a un periodo de consulta publica de seis meses de duracion, disponiendo
posteriormente de tiempo suficiente, respecto al previsto por la Directiva, para incorporar al
texto final los ajustes que resulten oportunos una vez realizada la consulta publica.

2.1.3 Férmulas de consulta y proyecto de participaciéon publica

El articulo 14 de la DMA requiere que el programa de trabajos y el calendario (ver 2.1.1)
vayan acompanados por “(...) una declaracion de las medidas de consulta que habran de
ser adoptadas”.

Para asumir e incluso reforzar este requisito, traspuesto en nuestro ordenamiento en la
disposicién adicional duodécima del TRLA, el articulo 72.1 del RPH ordena a las
administraciones hidraulicas la formulacién de un proyecto de organizacién vy
procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de
planificacion.

El citado proyecto de participacion publica, que concreta las medidas de consulta que
deberan ser adoptadas, se somete a consulta integrado en el presente documento e
incluye, de acuerdo con el articulo 72.2 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, la
informacion que se indica en la siguiente figura:

Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informacion
publica, consulta publica y participacidn activa del plan hidroldgico.

plan hldrologlco y su relacién con los procedlmlentos anteriores.

' ESQUEMA DE

TEMAS
IMPORTANTES

Figura 13.  Contenidos del proyecto de participacion publica.
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Aunque al inicio del anterior ciclo de planificacion (2015-2021) se actualizé el proyecto de
participacion publica elaborado para el ciclo de planificacion 2009-2015, de nuevo es
necesaria su actualizacién a la luz de las experiencias acumuladas y a los plazos con que
se programa esta revision.

Figura 14. Jornada de participacion publica en Bilbao.

2.2 Esquema de temas importantes en materia de gestiéon de
aguas

Tras la preparacion de los documentos iniciales, el procedimiento para la revisién de los
planes hidrolégicos de cuenca se desarrollara en dos etapas: una primera, en la que se
elaborara un “Esquema de Temas Importantes” en materia de gestion de las aguas en la
demarcacion hidrografica, y otra posterior, de redaccién del plan hidroldégico propiamente
dicho.

La disposicion adicional duodécima del TRLA, transponiendo el articulo 14 de la DMA,
establece que dos afos antes del inicio del procedimiento de aprobacion del plan
hidrolégico, se publicara un “Esquema Provisional de Temas Importantes” (EPTI) de la
demarcacion hidrografica.

Legislacién
El Reglamento de Planificacion Hidroloégica (articulo 79) establece los requisitos
para la elaboracion y consulta del Esquema provisional de temas importantes.

El contenido de este documento, de acuerdo con el citado articulo 79 del RPH se resume
en el siguiente esquema:
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Descripcion y valoracion de los principales problemas actuales y previsibles de
la demarcacién relacionados con el agua y las posibles alternativas de
actuacion, de acuerdo con los programas de medidas elaborados.

Decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que
configuran el plan y ofrecer soluciones a los problemas enumerados.

Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan
hidrolégico.

Posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos
medioambientales.

Sectoresy grupos afectados por los programas de medidas.

Figura 15. Contenido del Esquema Provisional de temas importantes.

La informacion que se utilizara para la elaboracion del “Esquema Provisional de Temas
Importantes” se resume en la siguiente figura:

Informacidén técnica y econémica para la elaboracién del EPTI

Figura 16. Informacion técnica y econdmica para la elaboracion del EPTI.

En el marco del Convenio' de colaboracién para la coordinacién de la planificacion y
gestion del agua en la parte espafola de la DH del Cantabrico Oriental (BOE n°® 186, de 4
de agosto de 2012), la Agencia Vasca del Agua y la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico elaboraran el “Esquema Provisional de Temas Importantes” (EPTI). Con el fin
de garantizar la maxima coordinacion de los trabajos de planificacion hidrolégica en dichos
ambitos competenciales y de facilitar la comprension de los documentos, la Agencia Vasca
del Agua y la Confederacién Hidrografica del Cantabrico trabajaran de forma coordinada y
conjunta en un unico documento que permita proporcionar una visién integral y completa
de la demarcacion y facilitar el posterior proceso de integracion armoénica de los planes.

' Resolucion de 25 de julio de 2012, de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico, por la que se publica el
Convenio de colaboracién con la Agencia Vasca del Agua, para la coordinacion de la planificacion y gestion del
agua en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental.
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Una vez elaborado, estas administraciones hidraulicas deberan someter a consulta publica
el documento, cada una en el ambito de sus competencias, durante un plazo no inferior a
6 meses, para la formulacion de observaciones y sugerencias, tanto por las partes
interesadas como por el publico en general.

Finalizado el periodo de consulta publica, las administraciones hidraulicas redactaran un
informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se hubieran presentado y
se incorporaran las que se consideren adecuadas al “Esquema definitivo de Temas
Importantes” (ETI).

Posteriormente, la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua aprobara el ETI
en lo que respecta a las Cuencas Internas del Pais Vasco, previa consulta al Consejo del
Agua de la Agencia Vasca del Agua. Asimismo, el Consejo del Agua de la demarcacion en
el ambito en que ejerce competencias el Estado informara el ETl para ese ambito de
competencias.

Propuestasy .
Sugerencias , Consejo del

de Partes ' Aguadela
Interesadas Demarcacién

Documento
de alcance

Esquema

provisional de Esquema de

Temas
Importantes

Temas

Comitéde Importantes

Autoridades

Competentes y

/ Asambleade
e . Observaciones Asamblea de

de la Consulta usuarios de URA
Publica (previa consulta al
Consejo del Agua)

Figura 17. Diagrama de elaboracion del “Esquema de temas importantes” (ETI).

2.3 Proyecto de plan hidrolégico de la demarcacion

En la segunda etapa de trabajo, las administraciones hidraulicas, con la informacion
facilitada por las autoridades competentes, redactaran la propuesta de revisiéon del plan
hidrolégico de acuerdo con el “Esquema de Temas Importantes” en materia de gestion de
las aguas que haya quedado consolidado.

El plan hidrolégico de cuenca debera coordinar e integrar los planes y actuaciones de
gestion del agua con otros planes y estrategias sectoriales, promovidas por las
autoridades competentes, ademas de permitir que otras Administraciones y partes
interesadas puedan intervenir en la elaboracion del plan influyendo en el contenido del
mismo.
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Informacién de apoyo para la revision del Plan Hidrolégico

Figura 18. Informacién de apoyo para la planificacion hidrolégica.

2.3.1 Contenido del plan hidrolégico

Los contenidos obligatorios de los planes hidrolégicos de cuenca se detallan en el articulo
42 del texto refundido de la Ley de Aguas.

Descripcion general de la demarcacion hidrografica

Descripcion general de los usos presiones e incidencias antrdpicas
sobre las aguas.

La identificacion y los mapas de las zonas protegidas.

z

Las redes de control para el seguimiento del estado de las masas de
agua y zonas protegidas y los resultados de este control.

La lista de objetivos medioambientales para las masa de aguay
zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos, excepciones y
prorrogas.

Resumen del analisis economico del uso del agua.

Resumen de los programas de medidas para alcanzar los objetivos
previstos.

Un registro de los programas y planes hidrologicos mas detallados.
Determinaciones para el plan hidrologico de cuenca derivadas del
Plan Hidrologico Nacional.
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Resumen de medidas de informacion publica y de consulta tomadas,
sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

Lista de autoridades competentes designadas.

Puntos de contacto y procedimientos para obtener informacion.

Figura 19. Contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de cuenca.
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Requerimientos de la legislacién

El texto refundido de la Ley de Aguas (articulo 42) y el Reglamento de la
Planificaciéon Hidrolégica (articulo 4) establecen el contenido obligatorio del plan
hidrolégico y de sus sucesivas revisiones. Asimismo, en el articulo 89 del
Reglamento de Ila Planificacion Hidrolégica se regula las condiciones,
procedimiento y requisitos para la revision de los planes hidrolégicos de cuenca.

(&

Conforme al mencionado articulo 42.2 del TRLA, las sucesivas revisiones del plan
hidrolégico contendran obligatoriamente la informacién adicional detallada en el siguiente
esquema:

Resumen de los cambios o actualizaciones efectuadas desde la

publicacion del plan precedente.

Evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los

objetivos medioambientales.

z

REVISION

o’

1 . . r . A .
z Resumen y explicacion de las medidas previstas en la versién del
T e plan anterior que no se han puesto en marcha.

Resumen medidas adicionales transitorias adoptadas para las masas
gue probablemente no alcancen los objetivos medioambientales

previstos.

Figura 20.  Contenido obligatorio de la revisién del plan hidroldgico.

De la misma forma que en el caso del “Esquema de Temas Importantes”, con el fin de
garantizar la maxima coordinacion de los trabajos de planificacion hidrologica en los dos
ambitos competenciales de la demarcacion, y de facilitar la comprension de los
documentos, la Agencia Vasca del Agua y la Confederacién Hidrografica del Cantabrico
trabajaran de forma coordinada y conjunta en un uUnico documento, con el fin de
proporcionar una vision integral y conjunta de la demarcacion, y de facilitar el posterior
proceso de integracion armodnica de los planes.

2.3.2 Procedimiento de revision del plan hidrolégico

El esquema general del proceso de revision es analogo al de la elaboracion del plan inicial.
Los detalles de este procedimiento se establecen en el previamente citado articulo 89 del
RPH y en el Convenio de colaboracion para la coordinacion de la planificacion y gestion
del agua en la parte espafola de la DH del Cantabrico Oriental, suscrito el 18 de julio de
2012 por la Agencia Vasca del Agua (URA) y la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico. El detalle de las actividades de coordinacion que se llevaran a cabo, en
relacion con este ultimo convenio citado, se esquematiza en la siguiente figura:
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* Informacion de las Autoridades
Competentes.

Elaboracion: ‘

Estudio Ambiental Estratégico y Propuesta de
proyecto del Plan Hidrolégico de cada ambito
territorial (CAPV y AGE).

* Esquema de Temas Importantes.
» Documento de Alcance de la EAE.

De acuerdo con

« Consultas efectuadas.

Propuesta de proyecto del Plan Hidrolégico de cada
ambito territorial disponible en las paginas web de las
administraciones hidraulicas y del MITECO (con
antelaciéon minima de 1 afio respecto al proceso de
aprobacion).

Plazo de 6 meses para recabar opiniones del publico
en general sobre el proyecto.

Incorporacioén de las consideraciones adecuadas a la
propuesta de plan hidrolégico de cada ambito
territorial.

Informe sobre propuestas, observaciones y
sugerencias presentadas.

Fliejeli sl ele s =eien sl R Sleliel el e o= s o= o Conformidad de la Asamblea de Usuarios de URA y
ambito territorial actualizada, teniendo en cuenta el del Gobierno Vasco (CAPV).

Estudio Ambiental Estratégico. » Conformidad del Comité de Autoridades
Competentes.

* Informe del Consejo del Agua de la Demarcacion
(AGE).

Remision de las propuestas de proyecto del Plan
Hidroldgico de cada ambito al Organo Colegiado de
Coordinacion.

Integracion de las propuestas de proyecto del Plan
Hidroldégico de cada ambito territorial.

Conformidad del Organo Colegiado de Coordinacion
Yy, en su caso, del Gobierno Vasco y del Consejo del
Agua de la Demarcacion.

Propuesta de proyecto del Plan Hidroldgico de la
parte espafola de la DH del Cantabrico Oriental.

Redaccion final del proyecto de Plan Hidrologico de Elevacion del proyecto del Plan Hidrolégico al
la parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental. Gobierno a través del MITECO.

Figura 21.  Elaboracién del Proyecto del Plan Hidrolégico y Estudio Ambiental Estratégico.

De la misma forma que en el caso del “Esquema de Temas Importantes”, la Agencia
Vasca del Agua y la Confederacion Hidrografica del Cantabrico trabajaran de forma
coordinada y conjunta en un unico documento, con el fin de proporcionar una vision
integral y completa de la demarcacién y de facilitar el posterior proceso de integracion
armonica de los planes

2 Se tratara de un documento tinico para la totalidad de la demarcacién, elaborado conjuntamente por la CHC y
URA.
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La Propuesta de plan hidroldgico incluira la tramitacion ambiental. En el caso del ambito en
el que ejerce competencias la CAPV, se realizara de acuerdo con el procedimiento
establecido al efecto en la normativa estatal y autonémica de aplicacion, es decir, la Ley
21/2013, de 9 de diciembre y el Decreto 211/2012, de 16 de octubre. En el caso del ambito
en el que ejerce competencias el Estado, se realizard de acuerdo con la citada Ley
21/2013.

Finalizado el periodo de consulta publica de seis meses, los documentos resultantes seran
remitidos a los 6rganos competentes de los dos ambitos de la demarcacién para proceder
a su conformidad. En la redaccion final de la Propuesta de revision de Plan se tendra en
cuenta la Declaracion Ambiental Estratégica elaborada paralelamente en el proceso de
Evaluacién Ambiental Estratégica (en adelante, EAE).

Tras la conformidad de la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, previa
consulta al Consejo del Agua de dicha Agencia, y del acuerdo del Consejo de Gobierno, se
remitira la Propuesta de revisién del Plan al Organo Colegiado de Coordinacién, para su
integracion armonica en el Plan Hidrolégico de la DH del Cantabrico Oriental.

De la misma forma, una vez obtenida la conformidad del Comité de Autoridades
Competentes, el Consejo del Agua del ambito de competencia estatal de la demarcacion, y
emitido el informe preceptivo, remitira la Propuesta de Plan y el Programa de Medidas, al
Organo Colegiado de Coordinacion.

El Organo Colegiado de Coordinacion, apoyado por su Comité Técnico de Coordinacion,
elaborara la Propuesta de revision del Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la DH del
Cantabrico Oriental. Esta, tras la conformidad del citado 6rgano y, en su caso, la del
Gobierno Vasco y el Consejo del Agua del ambito de competencias del Estado, sera
remitida por aquél al MITECO.
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CUENCAS INTERCOMUNITARIAS DE LA D.H. DEL CUENCAS INTERNAS DE LA CAPV DE LA DH DEL
CANTABRICO ORIENTAL CANTABRICO ORIENTAL

Ambito de competencias de la Administracién General Ambito de competencias de la CAPV
del Estado

Programa, Calendario, Estudio General Programa, Calendario, Estudio General
sobre la Demarcacion y Formulas de sobre la Demarcacién y Férmulas de
Consulta del proceso de planificacién Consulta del proceso de planificacién

hidrolégica (Documentos Iniciales) hidrolégica (Documentos Iniciales)

Tramitacién Tramitacién

ambiental ambiental
Esquema de Temas Importantes Esquema de Temas Importantes

Proyecto de Plan Hidrolégico Proyecto de Plan Hidrolégico

| Informe del Consejo del Agua de la Demarcacion | | Aprobacién por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

~ [ 4

Elaboracién del PH de la DH del Cantéabrico Oriental mediante
integracién arménica (Organo Colegiado de Coordinacién)

4

| Conformidad del Organo Colegiado de Coordinacion ‘

1

| Informe preceptivo del Consejo Nacional del Agua |

1

l Aprobacién por el Gobierno del Estado ‘

Figura 22. Actividades de coordinacion entre administraciones para la elaboraciéon del Plan
Hidrolégico.

2.3.3 Estructura formal del plan hidrolégico

El plan hidrologico revisado, de acuerdo con el articulo 81 del Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica, debe mantener la siguiente estructura formal:

« Memoria. Incluira, al menos, los contenidos obligatorios descritos en el articulo 4 del
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica y podra acompanarse de los anejos que se
consideren necesarios.

« Normativa. Incluira los contenidos del plan con caracter normativo y que, al menos,
seran los siguientes:

. lIdentificacion y delimitacibn de masas de agua superficial. Condiciones de
referencia.

« Designacion de aguas artificiales y aguas muy modificadas.
« ldentificacion y delimitacion de masas de agua subterraneas.
« Prioridad y compatibilidad de usos.

« Regimenes de caudales ecoldgicos.

« Definicidn de los sistemas de explotacion, asignacion y reserva de recursos.
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. Definicidn de reservas naturales fluviales, régimen de proteccion especial.

. Objetivos medioambientales y deterioro temporal del estado de las masas de agua.
« Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones.

. Organizacién y procedimiento para hacer efectiva la participacién publica.

Esta “Normativa” se articula a modo de un reglamento especial para la demarcacion y
causa efectos de forma armonizada con el marco general de la legislacion de aguas
basicamente establecido por el TRLA y sus normas reglamentarias de desarrollo. Asi
pues, en ningun caso puede producir efectos derogatorios sobre el ordenamiento juridico
general.

En esta estructura de contenidos tendran especial consideracion, tal y como se ha
realizado en la planificacion del segundo ciclo en la DH del Cantabrico Oriental, los
aspectos relativos a la coordinacion con el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion,
tanto en lo que se refiere a la normativa como al resto de aspectos propios de la memoria,
incluyendo los programas de medidas.

2.3.4 Procedimiento de aprobacién de la revision del plan hidrolégico

El Ministerio para la Transicion Ecolégica, una vez recibido el proyecto del plan hidrolégico
remitido por el Organo Colegiado de Coordinacién, lo remitira al Consejo Nacional del
Agua para su informe (articulo 20.b del texto refundido de la Ley de Aguas), tras lo cual lo
elevara al Gobierno para su aprobacion, si procede.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 83 del RPH, el Gobierno, mediante real decreto, y una
vez cumplimentados los tramites y procedimientos recogidos en los articulos 24 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y 26 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico
del Sector Publico, previo dictamen del Consejo de Estado, aprobara la revisién del Plan
Hidrologico de la parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental para el periodo 2021-
2027, en los términos procedentes en funcion del interés general (articulo 40.5 del texto
refundido de la Ley de Aguas).
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Consejo
Nacional del
Agua Informe

preceptivo

Elevacion del
PH al Gobierno

Organo o
Ministerio para la
Colegiado de ‘ 5

Transiciéon Ecoldgica

Coordinacién parasu

Proyecto de Plan Hidrolégico

Figura 23.  Proceso de aprobacién del plan hidrolégico.

A tal fin, segun el mencionado articulo 26 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, ademas de los estudios y consultas pertinentes, el centro
directivo competente (en este caso la Direccion General del Agua del MITECO) elaborara
con caracter preceptivo una Memoria del Analisis de Impacto Normativo que acompanara
a la propuesta de real decreto aprobatorio. Dicha Memoria debera desarrollar los
siguientes contenidos:

« Oportunidad de la propuesta y alternativas estudiadas, lo que debera incluir una
justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar
ninguna regulacion.

« Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unién
Europea, que incluira el listado pormenorizado de las normas que quedaran derogadas
como consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

« Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucion de
competencias.

. Impacto econdmico y presupuestario, que evaluara las consecuencias de su aplicaciéon
sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto
sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la
legislacion vigente en cada momento sobre estas materias.

. Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificara el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a
soportarlas con especial referencia, en su caso, al impacto sobre las pequenas y
medianas empresas.
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« Impacto por razén de género, que analizara y valorara los resultados que se puedan
seguir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de
desigualdades y de su contribucién a la consecucién de los objetivos de igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de
situacion de partida, de prevision de resultados y de prevision de impacto.

« Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica
realizado y del tratamiento dado a las mismas.

La Memoria del Analisis de Impacto Normativo podra incluir cualquier otro extremo que
pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente.

2.4 Programa de medidas para alcanzar los objetivos

241 Contenido y alcance del programa de medidas

Los planes hidrolégicos deben incorporar un resumen de los programas de medidas que
es necesario materializar para alcanzar los objetivos ambientales y socioeconémicos
perseguidos por el plan, de acuerdo a criterios de racionalidad econdmica y sostenibilidad.
Los programas de medidas estan configurados en el plan vigente, aprobado mediante el
Real Decreto 1/2016, de 8 de enero. En esas circunstancias, la revision del plan
hidroldgico debe incluir un analisis del programa de medidas propuesto, estableciendo los
ajustes sobre las actuaciones pertinentes para alcanzar los objetivos de la planificacion
hidrolégica en el nuevo ciclo de planificacion.

Para gestionar eficazmente el conjunto de los programas de medidas que se vinculan con
los planes hidrolégicos el RD 1/2016, de 8 de enero, prevé en su disposicion adicional
segunda que el MITECO, con el objeto de facilitar los trabajos de coordinacién que
aseguren el desarrollo de los programas de medidas incorporados en los planes
hidrolégicos, mantenga una base de datos que se actualizara con la informacién que a tal
efecto proporcionaran anualmente las administraciones hidraulicas y que servira de
referencia para obtener los informes de seguimiento que resulten necesarios.

La mencionada base de datos ya ha sido creada y sera un instrumento esencial durante el
proceso de revision del plan hidrolégico. Las medidas documentadas se organizan en 19
tipos principales que son los que se describen en la Tabla 4; ademas, existen subtipos que
permiten una mayor profundizacion en el estudio y organizacion del programa de medidas.

Las medidas de los tipos 1 a 10 corresponden directamente con medidas de implantacién
de la DMA, afrontan los problemas de logro de los objetivos ambientales; de la misma
forma las medidas de los tipos 13 a 18 corresponden con la implantacion de la Directiva de
Evaluacion y Gestion de los Riesgos de Inundacion, afrontando problemas de avenidas e
inundaciones (fendmenos extremos). Adicionalmente, los problemas de gobernanza se
afrontan con las medidas del tipo 11. El objetivo de satisfaccion de demandas, que
también asume el plan hidroldgico, se afronta con las inversiones que se agrupan en el
tipo 12. Por otra parte, se incluyen en el tipo 19 otras inversiones paralelas que, aun no
siendo medidas propias del Plan, afectan a la evolucion de los usos del agua y determinan
la necesidad de otros tipos de medidas de entre los anteriormente sefalados.
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Tipo Descripcion del tipo

1 Reduccién de la contaminacion puntual
2 Reduccién de la contaminacién difusa
3 Reduccidn de la presion por extraccion de agua
4 Mejora de las condiciones morfoldgicas
5 Mejora de las condiciones hidrolégicas
6 Medidas de conservacién y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos
7 Mejoras que no aplican sobre una presion concreta pero si sobre un impacto identificado
8 Medidas generales a aplicar sobre los sectores que actian como factores determinantes
9 Medidas especificas de proteccion del agua potable no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
10 Medidas especificas para sustancias prioritarias no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
1 Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza
12 Medidas relacionadas con el incremento de los recursos disponibles
13 Medidas de prevencién de inundaciones
14 Medidas de proteccién frente a inundaciones
15 Medidas de preparacion frente a inundaciones
16a18 | Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Tabla 4. Tipos principales de medidas.

Las medidas exigidas por la DMA, dirigidas el logro de los objetivos ambientales, podran
ser basicas y complementarias. Las medidas basicas (Tabla 5), de obligada
consideracion, son el instrumento para alcanzar los requisitos minimos que deben
cumplirse en la demarcaciéon. Las medidas complementarias se aplican con caracter
adicional sobre las basicas para la consecucién de los objetivos medioambientales o para
alcanzar una proteccién adicional de las aguas, en la hipdtesis de que con la
materializacién de las medidas basicas no es suficiente para alcanzar los objetivos

ambientales.

Medidas basicas DMA
Medidas necesarias para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccion de las aguas 11.3.a
Medidas que se consideren adecuadas a efectos del articulo 9 (recuperacion del coste de los servicios) 11.3b
Medidas para fomentar un uso eficaz y sostenible del agua 11.3.c
Medidas sobre el agua destinada al consumo humano, incluyendo las destinadas a preservar la calidad del agua con el fin 11.3.d
de reducir el nivel de tratamiento necesario para la produccion de agua potable
Medidas de control de la captacion de agua superficial y subterranea y de embalse de agua superficial, con inclusion de 11.3.e
registro de captaciones y autorizacion previa para captacion y embalse.
Medidas de control, con inclusion de un requisito de autorizacion previa, de la recarga artificial o el aumento de las masas 11.3.f
de agua subterranea.
Requisitos de autorizacion previa de vertidos 11.3.9
Medidas para evitar o controlar la entrada de contaminantes desde fuentes difusas 11.3.h
Medidas para garantizar que las condiciones hidromorfolégicas de las masas de agua estén en consonancia con el logro 11.3.
del estado ecoldgico necesario o0 el buen potencial ecoldgico.
Medidas de prohibicién de vertidos directos al agua subterranea 113,
Medidas para eliminar la contaminacion de las aguas superficiales por sustancias prioritarias y otras 11.3k
Cualesquiera medidas necesarias para prevenir pérdidas significativas de contaminantes provenientes de instalaciones 11.31
industriales o de accidentes.

Tabla 5. Medidas basicas.

Otras medidas, como las que van dirigidas al logro de los objetivos socioecondmicos, por
ejemplo, las de incremento de los recursos disponibles (tipo 12) no estan sujetas a esta
clasificacién que distingue entre medidas basicas y complementarias, criterio Unicamente
aplicable a las medidas de los tipos 1 a 10.

Aunque los responsables de la consolidacion del Programa de Medidas son las
administraciones hidraulicas, el programa contiene medidas que podran aplicarse en
cualquier ambito (por ejemplo, pueden requerir cambios en la agricultura o en el uso del
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suelo). Por ello, en el proceso de planificacion, las administraciones hidraulicas trabajaran
conjuntamente con otras administraciones para decidir qué combinaciones de medidas se
incorporan en el programa de medidas con la finalidad de alcanzar los objetivos de la
planificacién y qué tipo de mecanismos se necesitan para su implantacion y control. La
seleccion de la combinacion de medidas mas adecuada, entre las diversas alternativas
posibles, se apoyara en un analisis coste-eficacia y en los resultados del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica.

2.4.2 Ejecucion y seguimiento del programa de medidas

El grado de aplicacion de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua es
uno de los aspectos senalados como objeto de seguimiento especifico en el articulo 88 del
RPH. Este seguimiento es fundamental para identificar eventuales retrasos en su
ejecucion, asi como para acompasar la evaluacion de efectos esperados en los objetivos
de la planificacion a la efectiva implementacion de las medidas. De esta manera podran
analizarse eventuales desviaciones y avanzar medidas de correccion / mitigacion de las
mismas.

Un resumen del programa de medidas que originalmente acompané al plan hidrolégico de
segundo ciclo fue trasladado a la Comision Europea con el resto de la informacion del plan
hidrolégico. Dicho programa de medidas es sometido a un seguimiento especifico, de
acuerdo con el articulo 88 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, que supone la
recopilacién y analisis de informacién diversa sobre cada medida.

Administracidn General
del Estado

CG:‘-"”TE DE AUTORIDADES AEE ncia Vasea
del Agua

COMPETENTES
Administracion Local
Confederacion
ORGANO CO LEGIADO DE Hidrogrifica del
COORDINACION Cantabrico
Comunidades
Auténomas

Coordinacion del
Programa de Medidas

Figura24. Coordinacion del programa de medidas.

La informacién sobre las medidas en las que la responsabilidad de su ejecuciéon depende
de otros organismos distintos de las administraciones hidraulicas, se coordinan a través
del Comité de Autoridades Competentes de la parte intercomunitaria de la demarcacion,
de la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua para la parte
intracomunitaria, y del Organo Colegiado de Coordinacién, para asegurar su
seguimiento y entrada en operacion.
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Antes del 22 de diciembre de 2018 se debera
*Informe enviar a la Comision Europea un informe

intermedio sobre . . . L.

-1l .. intermedio sobre la aplicacion del programa
proifgmaddf de medidas correspondiente al segundo ciclo
medidas ae . ., ,
segundo ciclo de planificacion. El programa se volvera a

actualizar con el reporting del futuro plan

antes del 22 de marzo de 2022, y antes del

22 de diciembre de 2018

eInforme .. ) i
Iiele oa . 22 de diciembre de 2024 se debera producir

22 de diciembre de 2024 SLlelli el otra actualizacion intermedia correspondiente
programa de

medidas del al tercer ciclo de planificacion que comienza a

(e desarrollarse con este documento (ver articulo

15.3 de la DMA).

2.5 Evaluacién ambiental estratégica

2.5.1 Planteamiento del proceso de evaluacion

De conformidad con el articulo 71.6 del RPH los planes hidrolégicos de cuenca deben ser
objeto de evaluacién ambiental estratégica ordinaria. El proceso de evaluaciéon ambiental
ya acompané al de planificacion hidrolégica en los ciclos anteriores y, en lo que se refiere
al plan vigente, la evaluaciéon se cerré favorablemente con la “Memoria Ambiental” de
fecha 10 de septiembre de 2015 (ambito de competencias de la CAPV) y la “Declaracion
Ambiental Estratégica” de fecha 7 de septiembre de 2015 (dmbito de competencias del
Estado).

La evaluacion ambiental estratégica tiene como principal objetivo el integrar los aspectos
ambientales en los planes y programas publicos. Trata de evitar, o al menos corregir, los
impactos ambientales negativos asociados a ciertas actuaciones en una fase previa a su
ejecucion. Es decir, se trata fundamentalmente de obligar a que, en la elaboracién de una
planificacion sectorial publica, como la del agua, se consideren apropiadamente los
aspectos ambientales.

Esta exigencia de la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas sobre
el medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de junio de 2001, que se traspuso en Espafia mediante la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sustituida posteriormente por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental.

En el ambito del Pais Vasco, la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del
Medio Ambiente del Pais Vasco, establece un procedimiento de evaluacion de planes y
programas con el objetivo de introducir en las primeras fases del proceso de planificacion
el analisis de las repercusiones de los planes en el medio ambiente en orden a la eleccién
de las alternativas mas adecuadas. A su vez, el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por
el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas, adapta la normativa autonémica sobre EAE.
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La revision del Plan Hidrologico de la parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental
presenta los rasgos que prevé la Ley 21/2013, de 9 de diciembre —caracter publico,
elaboracion y aprobacion exigida por una disposicién legal, constituir un conjunto de
estrategias que se traduciran en actuaciones concretas, tener potenciales efectos sobre el
medio ambiente, etc.— que obligan a su evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

El Convenio de colaboracion suscrito por la Agencia Vasca del Agua y la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico para la coordinacion de la planificacion y gestion del agua en
la parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental, determina la incorporacion de los
resultados de la evaluacion ambiental estratégica correspondiente a los ambitos en los que
ejercen competencias las distintas administraciones de la DH en el Plan Hidrologico y la
elaboracion de los documentos requeridos conforme al articulo 26.b) y c) de la citada Ley
21/2013, que detallan el modo en que se ha llevado a cabo dicha incorporacion.

A los efectos del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica las principales partes
int