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1 Introduccién y marco general

Los planes hidrol6gicos de cuenca son uno de los principales instrumentos para conseguir
los objetivos de la politica de Aguas, consistentes en alcanzar el buen estado y la
adecuada proteccién de las aguas, satisfacer las demandas de agua sobre la base del uso
eficiente del recurso hidrico guiado por criterios de sostenibilidad, y reducir los efectos de
sequias e inundaciones, todo ello en armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales.

La planificacion hidrolégica, de acuerdo con la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua (en
adelante DMA), se realiza mediante un proceso adaptativo continuo que se lleva a cabo a
través del seguimiento del plan hidroldgico vigente, y de su revision y actualizacion cada
seis afos. Este ciclo sexenal esta regulado a distintos niveles por normas comunitarias y
estatales que configuran un procedimiento basico, sensiblemente comun para todos los
Estados miembros de la Union Europea, y que debe establecerse en base a varias etapas
sucesivas: Documentos Iniciales, Esquema de Temas Importantes y Plan Hidrolégico
propiamente dicho, cuyo desarrollo se esquematiza en la siguiente figura, y que debe ser
paralelo y coordinado con el de la revision del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacién
gue emana de la Directiva 2007/60/CE relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion.

Plan hidrolégico
Plan de Gestién

ciclo 2015-2021 @
del Riesgo de Plan Hidrolégico
Inundacion 2021-2027 @
2021-2027

Proyecto de Plan
de Gestion del Proyecto de
Riesgo de Plan Hidroldgico

Inundacion 2021-2027 @
2021-2027 ~ @
N-~-...__.....-----_ Esquema de Temas

Importantes

Siguiente ciclo

Documentos
@ Iniciales

Figura 1. Proceso de planificacion hidroldgica. Elaboracion del plan hidroloégico 2021-2027.

Los Documentos iniciales correspondientes a la Parte Espafiola de la Demarcacién
Hidrografica del Cantabrico Oriental, que ahora se ponen a disposicion del publico,
conforman el primer bloque documental que da inicio al tercer ciclo de planificacion. El
marco reglamentario y contenidos se sintetizan en la Figura 2.

El ciclo de planificacién se completard posteriormente en otras dos etapas: una primera
mediante la actualizacion del Esquema de Temas Importantes, cuyo borrador sera puesto
a disposicién publica a mediados de 2019; y una segunda, consistente en la revision del
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Plan Hidrologico propiamente dicho, que también serd puesto a disposicion publica a
mediados de 2020 para que, una vez completada la tramitacion requerida, pueda ser
aprobado antes de finales de 2021.

Documentos iniciales

Férmulas de consulta publica
Y Proyecto de participacion

Estudio general sobre la

Programa, calendario S o
& . Demarcacién Hidrografica

publica
1 Al’it\JCL‘HO 41 5\{cll|sposm\on iaid\‘cmma\j | Art\cEJI?Fz’ll“Sde\'l'tRLL;« y;lrt\(;fglos ‘717 y78 Articulos 72 y 77 del Reglamento de
duodécima 1.a de TELA yemc‘u o 77 de del Reglamento c'el anificacion Planificacion Hidrologica
Reglamento de Planificacion Hidroldgica Hidroldgica

Contiene la descripcion de
Contiene las principales la demarcacion, el
tareas y actividades a analisis de las
realizar y el calendario repercusiones de la

Define la organizacion y
los procedimientos a

seguir para hacer efectiva
la participacion publicay
las formulas de consulta

previsto para asegurar actividad humana en el
que el Plan Hidroldgico es estado de las aguas, y
revisado en plazo. un analisis econdmico

del uso del agua

Figura 2. Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica.

Para la elaboracion de estos Documentos Iniciales, las administraciones hidraulicas
competentes de la demarcacion, Confederacion Hidrografica del Cantdbrico y Agencia
Vasca del Agua, han trabajado conjuntamente, incorporando respectivamente la
informacion correspondiente a cada uno de los &mbitos en los que ejercen competencias.

Comunidad Auténoma del Pais Vasco

N ’Ambito en el que ejerce competencias la

Mar Cantabrico

ANTABRIA .

NAVARRA

[Ambito en el que ejerce competencias el Estado |

Figura 3. Ambito territorial de la Demarcacion.

En particular, se ha realizado un gran esfuerzo en avanzar en la identificacion de las
actividades concretas que estan provocando que no se alcancen los objetivos ambientales
establecidos en las distintas masas de agua, de forma que en las siguientes etapas de la
revision del plan se puedan incorporar las estrategias y las medidas de actuacion
necesarias para eliminar o mitigar estas presiones. Asi, se incorporan los resultados de
trabajos especificos orientados a aportar nuevos datos de aspectos concretos, tales como
la actualizacion del inventario de presiones morfoldgicas o los relativos a aguas de
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transicion y costeras, entre otros. Asi mismo, se ha trabajado en la adecuada actualizacion
de la determinacion del grado de recuperacion de costes de los servicios del agua, y en la
caracterizacién econémica de los usos y su evolucion.

Para su elaboracion se han tomado en consideracion diversos informes de evaluacion de
los planes hidrologicos espafioles remitidos por la Comision Europea, buscando
materializar todas las oportunidades de mejora que ha resultado posible incorporar. Asi
mismo, se han tomado como referencia los diversos documentos guia y textos
complementarios elaborados en el marco de la estrategia comun de implantacién de la
DMA publicados por la Comisién Europea o preparados directamente por el Ministerio para
la Transicion Ecoldgica para apoyo del proceso.

El resultado es una Memoria de Documentos iniciales detallada y extensa, con sus
correspondientes Anejos, que recoge de forma precisa y actualizada los contenidos
estipulados, y especialmente los relativos al analisis de la repercusién de la actividad
humana sobre las aguas y al andlisis econémico del uso del agua. El presente documento
de Sintesis sigue la estructura de contenidos de la citada Memoria, en el cual se pueden
encontrar los aspectos y conclusiones mas relevantes de la misma. Estas conclusiones
estan orientadas a su consideracion en las siguientes etapas del ciclo de planificacion
(Esquema de Temas Importantes), preparando ya algunas de las cuestiones que sera
preciso desarrollar en las mismas.

De acuerdo con todo lo expuesto, el presente documento comprende los siguientes
apartados:

e Apartado 1. Introduccién y marco general, que enfoca el proceso, describe sus
caracteristicas generales.

e Apartado 2. Descripcion de las principales actividades y tareas a realizar hasta la
aprobacion de la nueva revision del plan hidrologico.

e Apartado 3. Calendario previsto para la realizacion de las actividades.

e Apartado 4. Estudio General de la Demarcacion, incluyendo el andlisis de las
caracteristicas de la demarcacion; el estudio de las repercusiones de la actividad
humana sobre el estado de las aguas superficiales y subterraneas; y el andlisis
economico del uso del agua.

e Apartado 5. Férmulas de consulta, especificando los tiempos y técnica de que se hara
uso para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de revision del plan
hidrolégico.
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2 Principales tareas y actividades a realizar
durante el tercer ciclo de planificacion
hidrolégica

2.1 Objetivos de la planificacion hidrolégica

Los objetivos de la planificacion hidrolégica se concretan en la programacién de medidas
para alcanzar los objetivos ambientales (articulo 4 de la DMA) y, a su vez, en alcanzar
otros objetivos socioecondémicos concordantes que conduzcan a un uso sostenible
basado en la proteccién a largo plazo de los recursos hidricos disponibles (articulo 1 de la
DMA). Estos objetivos medioambientales pueden agruparse en las categorias que se
relacionan en la siguiente figura:

Aguas
Superficiales

Objetivo prevenir el
deterioro del
estado de las

masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivos relativos
a la eliminacion o
reduccion de la
contaminacion por
sustancias
peligrosas y/o
prioritarias

Aguas
Subterraneas

Objetivo prevenir el
deterioro del
estado de las

masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivo de
prevencién o
limitacion de la
contaminacién e
inversion de
tendencias

Zonas
Protegidas

Cumplimiento de
normas de
proteccién

aplicables en una

zona

Alcanzar objetivos
medioambientales
particulares

Objetivos
medioambientales
y cumplimiento
normas de
proteccion

Masas artificiales y
muy modificadas

Objetivo proteger y
mejorar las masas
de agua

Objetivo buen
potencial ecolégico
de las masas de
agua

Objetivo buen
estado quimico de
las masas de agua

Figura 4. Objetivos medioambientales.

Estos objetivos deben haberse cumplido en principio antes del 22 de diciembre de 2015
como resultado de la accidn del plan hidrolégico de primer ciclo, salvo debida justificacion
(basada en la inviabilidad técnica de las medidas necesarias, su coste desproporcionado u
otros criterios especificos del tipo de exencion) de la aplicabilidad de las exenciones
recogidas en los articulos 4.4 a 4.7 de la DMA:

4(4) Laprorroga de plazo incluso hasta 2027. Sélo si son las condiciones naturales las
gue impiden el logro de los objetivos es posible la prérroga mas alla de dicho afio.

4(5) La asuncién de objetivos ambientales menos rigurosos, posible en masas de
agua muy afectadas por actividades humanas cuyos beneficios socioeconémicos no
pueden obtenerse mediante una mejor opcion desde la éptica ambiental.
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4(6) EIl deterioro temporal fundado en la ocurrencia de eventos no previsibles, tales
como graves inundaciones, sequias prolongadas o accidentes.

4(7) Nuevas modificaciones o alteraciones de las masas, siendo requerido que los
beneficios derivados sean de interés publico superior o superen al perjuicio ambiental
ocasionado.

2.2 Principales tareas del ciclo de planificacion y calendario
previsto

Las principales etapas del nuevo ciclo de planificacién hidrolégica para el periodo 2021
2027, dirigidas a alcanzar los objetivos anteriormente descritos, son las que se relacionan
en el siguiente esquema:

Documentos iniciales Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion

Consulta publica 3 afios antes
de aprobacion plan.

Esquema provisional de temas importantes en Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion
materia de gestion de aguas

Consulta publica 2 afios antes
de aprobacidn plan.

9 N
Proyecto del Plan Hidroldgico Proyecto del Plan de gestidon del Riesgo de Inundacion

Consulta publica 1 afio antes
de aprobacion

Procedimiento de aprobacion de la revision del Plan Procedimiento de aprobacion del Plan de Gestion del
Hidrologico Riesgo de Inundacion

Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2021 Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2021

b b

Envio del plan hidrolodgicoy el plan de gestion del riesgo de inundacion a la Comision Europea
Hasta el 22 de marzo de 2022

Establecimiento del programa de medidas (PdM)

Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2021

Informe intermedio sobre la aplicacion del programa de medidas

Envio ala Comision hasta el 22 de diciembre de 2024

W

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacion del PdM deben estar operativas en 2024

Duracion consulta: 6 meses. Finalizacion antes de 22 de diciembre 2018.

Duraciéon consulta: 6 meses. Finalizacion antes de 22 de diciembre 2019.

Duracion consulta: 6 meses. Duracion consulta: 3 meses.

Cumplimiento de los objetivos medioambientales

Antes del 22 de diciembre de 2027, limite para exenciones
temporales

Figura 5. Etapas en el ciclo de planificacion 2021-2027.
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En este esquema tiene gran importancia el Esquema de Temas Importantes en materia de
gestiébn de aguas, verdadero documento de directrices del plan hidrolégico, que debe
incluir entre otros contenidos las alternativas y decisiones a adoptar por el plan para
alcanzar los objetivos.

Tiene gran importancia también la coordinacion en la redaccion y tramitacion del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion y del Plan Hidrolégico, como elementos fundamentales
en la gestion integral de la cuenca. Su coordinacion resulta imprescindible si se pretende
asegurar la compatibilizacién de todos sus objetivos, incluyendo el freno al deterioro
morfolégico de las masas de agua y la consecucion del buen estado de las mismas y de
las zonas protegidas. Con el objeto de garantizar dicha compatibilidad, aprovechar las
muchas sinergias existentes y asegurar la coordinacion necesaria, en el segundo ciclo se
imbricaron ambas planificaciones, tanto desde el punto de vista documental como
procedimental, y est& previsto proceder de la misma manera en el tercer ciclo.

El desarrollo del proceso de planificacién en el periodo 2021-2027, requiere las siguientes
cinco lineas de actuacion interrelacionadas de acuerdo con el esquema de la Figura 6:

¢ Programa de Medidas.

e Plan Hidroldgico.

e Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.
e Participacion Publica.

e Evaluacion Ambiental Estratégica.
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PROYECTO DEL PLAN
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DEL PLAN
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DECLARACION
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ENTRADA EN VIGOR
PLAN DE GESTION
DEL RIESGO DE

INUNDACION

N

Proceso de planificacién.

Figura 6.

Para hacer posible el logro de los objetivos, los planes deben incorporar los Programas
de Medidas, que deben disefiarse con criterio de racionalidad econdmica y sostenibilidad,
y la Normativa correspondiente. En el nuevo ciclo, la revisibn comporta también un
andlisis del programa de medidas vigente y el establecimiento de los ajustes que fueran
pertinentes. En este sentido, si en el marco del preceptivo seguimiento del Programa de
Medidas y de la evolucion del cumplimiento de los objetivos medioambientales de las
masas de agua, se constatara que las acciones o disposiciones son insuficientes para
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alcanzar los objetivos en alguna masa de agua, las administraciones hidraulicas
procederan a considerar medidas adicionales.

Es importante resaltar que aunque los responsables de la elaboracion y consolidacion del
Programa de Medidas son las administraciones hidraulicas, el programa debe incluir otras
medidas sectoriales necesarias para alcanzar los objetivos. Es, por tanto, preciso trabajar
conjuntamente con otras Administraciones para decidir la mejor combinacion de medidas
que permita alcanzar los objetivos de la planificacién hidrologica y qué tipo de mecanismos
se necesitan para su implantacibn y control. Esta colaboracibn se articula
fundamentalmente a través del Comité de Autoridades Competentes de la parte
intercomunitaria de la demarcacion, y de la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca
del Agua para la parte intracomunitaria.

El grado de aplicacion de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua es
objeto de seguimiento especifico anual, de tal manera que permitan identificar eventuales
desviaciones y avanzar medidas de correccién / mitigacion de las mismas. Antes del 22 de
diciembre de 2018 se debera enviar a la Comisién Europea un informe intermedio sobre la
aplicacion del Programa de Medidas correspondiente al segundo ciclo de planificacion.

La seleccion de la combinacion de medidas mas adecuada se apoyara, por un lado, en un
andalisis del coste y eficacia de opciones técnicas alternativas para el logro de los objetivos
especificos de cada masa y, en un sentido mas amplio, en los resultados del
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica (en adelante EAE). El
procedimiento de EAE, que ya quedara esbozado en la Figura 6, produce el Estudio
Ambiental Estratégico, documento que formara parte integrante del Plan. El objetivo es
asegurar que la planificacién hidrol6gica considere apropiadamente los aspectos
ambientales, quedando descritos y evaluados los posibles impactos ambientales
significativos, tanto favorables como adversos.

3 Estudio general sobre la demarcacion

3.1 Descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion

En este documento de Sintesis se presentan los datos basicos fundamentales de la DH
del Cantébrico Oriental. En el apartado 4.1 de la Memoria de los Documento iniciales se
puede encontrar una descripcion mas detallada del marco administrativo, fisico, territorial y
biético, del inventario de infraestructuras, caracteristicas climaticas generales, recursos
hidricos e incidencia del cambio climatico, etc.

El &mbito territorial de la Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental esta establecido por el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se
modifican el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial
de las demarcaciones hidrogréficas. Se corresponde con el territorio de las cuencas
hidrograficas de los rios que vierten al mar Cantédbrico desde la cuenca del Barbadun
hasta la del Oiartzun, asi como todas sus aguas de transicién y costeras, y el territorio
espafiol de la cuencas de los rios Bidasoa, incluyendo sus aguas de transicion y costeras,
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y el territorio espafiol de las cuencas de los rios Bidasoa, incluyendo sus aguas de
transicion, Nive y Nivelle.

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL

Extension total de la demarcacion (km?) 7.630
Extension de la parte espafiola (km?) 6.391
Extension de la parte espafiola continental (km?) 5.812
Poblacién parte espafiola el 1/1/2016 (habitantes) 1.927.729
Densidad de poblacion (habitantes/km?) 3317

Ambito de competencias del Estado: 3.523
Ambito de competencias del Pais Vasco: 2.289
Pais Vasco (75,2% del territorio y 98,4% de la poblacion)
CCAA en que se reparte el ambito Navarra (20,0% del territorio y 1,4% de la poblacion)
Castilla y Ledn (4,8% del territorio y 0,2% de la poblacién)
Bilbao (345.122), Donostia-San Sebastian (181.621),
Barakaldo (99.424), Getxo (78.554), Irun (59.524)
N° Municipios 240
Esparia (83% del territorio)
Francia (13% del territorio)

Ambitos (parte continental, km?)

Nucleos de poblacion mayores de 50.000 habitantes

Paises que comparten el dmbito territorial internacional

Tablal. Marco administrativo de la demarcacion.

La parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental incluye dos ambitos competenciales de
planificaciéon: por un lado, las Cuencas Internas del Pais Vasco, cuya competencia en
materia de aguas es ejercida por la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco a través de la
Agencia Vasca del Agua y, por otro, las cuencas intercomunitarias de la vertiente
cantdbrica, de competencia estatal a través de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico.

N
A Mar Cantébrico /

ANTABRIA

BURGOS” -

Figura 7. Mapa fisico de la parte espafiola de la DH del Cantabrico Oriental.

Hay que resaltar que en la Demarcacion existen cuencas compartidas con Francia:
Bidasoa, Nive y Nivelle (Figura 8). La coordinacion entre las administraciones de ambos
paises se desarrolla de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Administrativo entre
Espafia y Francia sobre gestion del agua, firmado en Toulouse el 15 de febrero de 2006.
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Mar Cantébrico

Mar Cantabrico

:] DH Cantabrico Oriental
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Figura 8. Cuencas compartidas con Francia.

3.2 Aspectos a considerar en el tercer ciclo de planificacion

En este apartado se destacan consideraciones, informaciones novedosas o datos
actualizados, que toman como referencia los informes de seguimiento del plan hidrolégico,
y los avances en otros trabajos especificos, que deben tener relevancia en el desarrollo
del tercer ciclo de planificacion de la DH del Cantabrico Oriental.

En lo que se refiere a identificacion y caracterizacién de masas de agua, se adoptaran
ciertas mejoras con respecto al ciclo anterior:

e Cartografia y delimitacidon. De cara al tercer ciclo de planificacion se ha llevado a cabo
una actualizacion y mejora de la delimitacion de las masas de agua de transicion y
costeras de la demarcacion, teniendo en cuenta la geometria de las zonas de bafio, de
las infraestructuras portuarias y de zonas restauradas, asi como el ajuste de la linea de
costa en rasas mareales y en las zonas canalizadas de los estuarios. Como
consecuencia de la mejora de la delimitacion de estas masas de agua de transicién y
costeras se procedera al ajuste de detalle consecuente en las delimitaciones de las
masas de agua subterrdnea correspondientes. Finalmente, se han identificado
discontinuidades en dos masas de agua de la categoria rio, procediendo a su
correccion (Barbadun-A 'y Asua-A).

e Cambio en la categoria o tipologia de las masas de agua. Se plantea la identificacion
del embalse de San Anton (Bidasoa) como masa de agua especifica separada del rio
Endara. También se plantea el estudio del cambio del caracter de determinadas masas
de agua, ya sea de Muy Modificadas a Naturales (Arratia, Izoria y Ordunte) o viceversa
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(Artigas-A e Igara-A), en base a un mejor diagnéstico de las alteraciones preexistentes.
Finalmente se plantea la reasignacion de tipologia y de condiciones de referencia al
Complejo Lagunar de Altube para su adecuacion a la realidad de la masa de agua.

o Adecuacion al caricter de las presiones y al estado de las aguas. Se procedera a la
divisién de la masa de agua Nervion Il, que engloba actualmente los tramos bajos del
Nervién y del Ibaizabal. Se plantea la generacién de dos masas especificas separadas,
debido a su diferente régimen hidrolégico y caracter de las presiones que reciben.

e Otras mejoras. En el tercer ciclo de planificacion se procedera al ajuste de las
denominaciones de algunas masas de agua, para adecuarlos a la toponimia local.

N Masas de Agua Rio
[ Masas de Agua Costera
A Mar Cantébrico [ Masas de Agua Lagos
[ Masas de Agua Embalses
/ Bl Masas de Agua de Transicion
P

ANTABRIA

FRANCIA

40
km

Figura 9. Mapa de categorias de masas de agua superficial en la demarcacion (situacion
actual).
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IANTABRIA

&

de BizKaia

Anticlinorio,

FRANCIA

BURGOS

Figura 10. Mapa de las masas de agua subterranea.

Numero de masas de agua
Ciclo1 | Ciclo2 Ciclo 3

Rios 117 117 119
Lagos 3 3 3
Aguas de transicion | 14 14 14
Aguas costeras 4 4 4
Subterraneas 28 20 20

Tabla2. Numero de masas de agua de la demarcacion.
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En cuanto a la evaluaciéon de recursos hidricos, el CEDEX esta trabajando para la
Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicién Ecol6gica en la mejora del
modelo SIMPA, de evaluacién de los recursos hidricos en Espafia, para su utilizacién en el
tercer ciclo de planificacion. Por su parte, la Agencia Vasca del Agua y la Confederacion
Hidrogréfica del Cantabrico actualizaran sus modelos de paso diario TETIS, que permitirdn
una mayor precision a escala de los sistemas de explotacion.

Precipitacion promedio
anual (mm)
I 1,900 - 2.800

Mar Cantabrico

1950 -1.300
[]750-950

Figura 11.  Precipitacién promedio anual. Serie 1940/41-2015/16.

La incidencia del cambio climatico ha sido recientemente evaluada en el ambito de la
DH del Cantabrico Oriental, a escala general, por la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico a través CEDEX, y a escala mas local a través de proyectos de la convocatoria
de subvenciones KLIMATEK del Gobierno Vasco, desarrollados por Neiker y la
Universidad del Pais Vasco.

Evolucion del cambio de REC ANUAL Cantabrico Oriental RCP: 4.5

Eg TENDENCIA DECRECIENTE pvalor: 0.01 pend: -0.08
20
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-20 1 Y \4 N T SR ~— ¥
-40 1
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afios (comienzo afio hidrolégico)
Evolucion del cambio de REC ANUAL Cantabrico Oriental RCP: 8.5
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-40
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Figura 12. Tendencia del A (%) escorrentia del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) y
8.5 (abajo) en la Demarcacién del Cantabrico Oriental. Fuente: Centro de Estudios
Hidrograficos (2017).

Los resultados sobre los cambios en la escorrentia anual estimada para la demarcacion
durante el periodo 2010-2100 obtenidos por ambos grupos de estudios son sensiblemente
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coincidentes, revelando una tendencia decreciente segun todas las proyecciones y
escenarios de emisiones, si bien, la incertidumbre de resultados se hace patente por la
anchura de la banda de cambios segun las diferentes proyecciones. Se estiman
reducciones que fluctian en una banda entre 3-7% para 2040 y entre 10-26% para finales
de siglo, dependiendo del escenario de emisiones utilizado, respecto al periodo de control
1961-2000.

3.3 Repercusiones de la actividad humana en el estado de las
aguas.

El estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas es
una pieza clave en la correcta aplicacion de la DMA. Para llevarlo a cabo se abordan tres
tareas: el inventario de las presiones, el andlisis de los impactos y el estudio del riesgo
en que, en funcion del estudio de presiones e impactos realizado, se encuentran las
masas de agua en relacién con el cumplimiento de los objetivos ambientales. Todo ello
tiene la finalidad de lograr una correcta integracion del denominado sistema DPSIR,
descrito por la Comisién Europea, que aporta una sistematica para analizar los elementos
gue actlan sobre las masas de agua y los efectos que producen. Su nombre corresponde
a las siglas de Driver — Pressure — State — Impact - Response, que son precisamente los
elementos que se analizan:

o Actividades (Driver). El andlisis comienza por estudiar las actividades humanas que
pueden afectar a las masas de agua.

o Presiones (Pressure). Las actividades humanas se traducen en presiones que pueden
provocar alteraciones en el medio. La identificacién de estas presiones debe permitir el
conocimiento de las causas del posible deterioro de las masas de agua por los efectos
de las actividades humanas, identificando con la mayor concrecion posible las
presiones significativas. De acuerdo con el actual criterio de la Comisién Europea,
estas presiones significativas son aquellas que producen un impacto comprobado
sobre las masas de agua.

o Estado (State). Es el estado de la masa de agua.

e Impacto (Impact). Una vez identificadas las presiones que actian sobre una masa de
agua y el estado de la misma, se evalla el impacto que se esta produciendo sobre el
medio. La informacion disponible en la demarcacion ha permitido realizar un enfoque
del estudio de presiones-impactos en el cual un gran peso se encuentra en el analisis
de los eventuales impactos y de los indicadores responsables, y en la identificacion
posterior de las presiones concretas causantes de los incumplimientos detectados.
Para determinar las masas con riesgo de incumplir los objetivos medioambientales se
han considerado los resultados de la evaluacién integrada de estado de las masas de
agua para el dltimo quinquenio, analizando ademd&s las posibles tendencias
temporales, sin olvidar la variabilidad temporal de las presiones, que depende de la
evolucion socioeconomica y la materializacion de los programas de medidas que se
articulan con el plan hidrolégico.
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e Medidas (Response). Hace referencia a las medidas de actuacién necesarias,
después de identificar y evaluar los conceptos anteriores, que se deben desarrollar o
revisar posteriormente, en la etapa de la elaboracién del plan hidrolégico.

A partir de toda informacion generada en el inventario de presiones, en el analisis de
impactos y en la determinacion del riesgo de incumplir los objetivos medioambientales, se
ha profundizado en lineas de trabajo ya iniciadas en los anteriores ciclos de planificacion,
haciendo especial énfasis en la identificacién de las presiones concretas responsables de
los impactos detectados en los indicadores de estado de las diferentes masas de agua
superficiales y subterrdneas. El objetivo de la identificacibn de estas presiones
significativas no es otro, tal y como se ha expresado anteriormente, que el planteamiento
(o el perfeccionamiento en su caso) de las medidas que son necesarias para su mitigacion
o eliminacién, aspectos que deben ser tratados en las siguientes etapas de la revision del
plan hidrolégico.

3.3.1 Inventario de presiones sobre las masas de agua

Para realizar este trabajo de catalogacion y caracterizacion de presiones, se parte de
informacién profusa y detallada, procedente del inventario de presiones que incorpora el
plan hidrologico vigente, del inventario sobre el tipo y la magnitud de las presiones
significativas a las que estan expuestas las masas de agua superficial y subterranea, que
las administraciones hidraulicas deben mantener, y de trabajos adicionales realizados con
el objetivo especifico de actualizar y completar en profundidad algunas tipologias de
presién, como las relativas a la caracterizaciébn morfolégica.

La presentacion del inventario de presiones que se ofrece en este documento se ha
adaptado a la catalogacién sistematica de actividades y presiones con que trabaja la
Comisién Europea. En los siguientes apartados se relacionan las presiones inventariadas
y se incluyen algunos de los mapas mas representativos de las mismas, siguiendo la
estructura de dicha catalogacion.

3.3.1.1 Presiones sobre las masas de agua superficial

3.3.1.1.1 Fuentes de contaminacién puntual (1)

Las presiones consideradas han sido los vertidos de aguas residuales urbanas, los alivios
de las redes de saneamiento, los vertidos industriales, las zonas para la eliminacién de
residuos y los suelos contaminados, aguas de mineria, acuicultura, vertidos térmicos y
vertidos de plantas desaladoras.

De ellos, por su importancia en la demarcacion, es preciso destacar los vertidos urbanos,
identificAandose un ndamero muy elevado de vertidos diseminados a lo largo de los
principales ejes fluviales, incluso en determinadas tramas urbanas que disponen de
sistemas de colectores. Los vertidos industriales son también muy numerosos, si bien con
una carga sensiblemente menor, destacando por la representatividad la produccion y
transformacion de metales, la fabricacion y transformacion de papel y el sector quimico.
Aungue pueden suponen un volumen pequefio, cabe destacar por sus caracteristicas y
cargas los generados por actividades conserveras.
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Destacan también las zonas para la eliminacion de residuos, incluyendo vertederos IED,
instalaciones incluidas Unicamente en el registro PRTR y vertederos activos que no se
encuentran afectados por ninguna de las normativas anteriores, que en determinadas
ocasiones pueden afectar al estado de las masas de agua.

/ Vertidos urbanos

e . hab.equiv
Mar Cantabrico 7 <250

_/ ® 250-2.000
5 @ 2.001-10.000
@ 10.001-50.000

@ 50000
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10 20 40
km
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/ A Plantas [ED
© Plantas no IED

Figura 14. Vertidos industriales asociados a plantas IED (Directiva sobre Emisiones
Industriales) y a plantas no IED.

3.3.1.1.2 Fuentes de contaminacion difusa (2)

Se han analizado presiones de caracter difuso tales como la escorrentia
urbana/alcantarillado (relacionada con presiones puntuales descritas en el apartado
anterior), la contaminacién difusa debida a la agricultura y a la ganaderia, presiones por
explotacion forestal, presiones relacionadas con infraestructuras del transporte, presencia
de suelos contaminados, deposicion atmosférica, actividades mineras, acuicultura y
cultivos marinos y vertidos de material dragado al mar.

Entre estas presiones se puede destacar la relacionada con suelos contaminados. Las
condiciones orograficas y el importante desarrollo industrial han provocado una ocupacion
de los principales fondos de valle por usos industriales, lo que ha dado lugar a un
significativo nimero de emplazamientos que han soportado o soportan actividades
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potencialmente contaminantes del suelo y que en ocasiones puede llegar a afectar al
estado de determinadas masas de agua.

>z
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Figura 15. Distribucion de parcelas que han soportado actividades potencialmente
contaminantes del suelo y suelos sometidos a control y seguimiento.

La contaminacion difusa procedente de la presion agricola no es significativa en la
demarcacion. Un poco mas de importancia tiene la carga de nutrientes relacionada con la
actividad ganadera, si bien con niveles globales de presion que, con caracter general, y
acompafada de buenas préacticas, no deberian ser en principio significativos. No obstante,
hay que decir que se han detectado afecciones puntuales de esta actividad a las aguas.

Se han identificado las zonas con mayor actividad forestal, cuya presion esta relacionada
con determinadas practicas de explotacibn consistentes en cortas a matarrasa y
preparacion de terreno para la proxima plantacién con maquinaria pesada que, en funcién
de cémo se desarrollen, pueden dar lugar a alteraciones significativas del habitat fluvial,
especialmente en zonas de cabecera.

En lo que se refiere a actividades mineras, muy intensas en épocas pasadas, se limitan
hoy en dia casi exclusivamente a las actividades extractivas a cielo abierto,
fundamentalmente canteras de piedra caliza para aridos y, en menor medida, de margas,
caliza ornamental, ofitas y pizarras.

Finalmente, la presién por deposicién atmosférica puede tener importancia. De acuerdo
con los estudios realizados por la comunidad cientifica, los niveles de mercurio que se
estan detectando en biota en numerosas demarcaciones de Europa, incluida la DH del
Cantabrico Oriental, incluso en masas de agua libres de actividad industrial, pueden estar
relacionados con actividades industriales del sector quimico inorganico, que generaron en
Su momento emisiones atmosféricas.

3.3.1.1.3 Extracciones y derivaciones de agua (3)

En la demarcacion destacan, por el volumen de agua extraida, las captaciones
superficiales destinadas a abastecimiento de poblaciones. Entre ellas las detracciones
correspondientes a los embalses existentes en la demarcacién, pero también las
relacionadas con el trasvase desde el sistema Zadorra. En menor medida, las captaciones
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para usos industriales. Las extracciones destinadas a usos agricolas, ganaderos y
acuicultura son muy poco relevantes, si bien en ocasiones pueden llegar a provocar
localmente impactos sobre determinadas masas de agua. Destaca también el elevado
namero de extracciones de uso no consuntivo para la produccién de energia eléctrica

existentes en la demarcacion.
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Figura 17. Extracciones superficiales de uso hidroeléctrico y refrigeracion con un volumen
superior a 20.000 m*/afio.

3.3.1.1.4 Alteraciones hidromorfoldgicas (4)

3.3.1.1.4.1 Presiones morfoldgicas por alteraciones longitudinales (4.1)

Las presiones por alteraciones morfolégicas de las masas de agua superficial constituyen,
junto con los vertidos urbanos e industriales, una de las presiones mas extendidas de la
demarcacion. Esto es debido a su topografia accidentada de la demarcacion y a la alta
densidad de poblacion, que se ha traducido histéricamente en una alta ocupacion y
alteracion de las vegas fluviales y estuarinas. En numerosas masas de agua de la
demarcacion, tanto en rios como en masas de agua de transicion, este grado de alteracion
morfolégica ha motivado su designacion como Muy Modificadas.
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Las presiones morfolégicas por alteraciones longitudinales del cauce en rios analizadas
han sido canalizaciones, obras de defensa de margenes, coberturas y cortas. En el caso
de las aguas de transicién y costeras canalizaciones, muelles y otras estructuras
longitudinales, y alteraciones fisicas del lecho.

N ,/ Estructuras longitudinales

J m— Canalizaciones
=T Mar Cantabrico f/ == Coberturas de cauces
""L S - m— Proteccion de margenes
o

b \3 = Cauce recortado
~— .
2 = Canales acceso
ANTABRIA - Muelles portuarios
A Otras estructuras longitudinales

FRANCIA

Figura 18.  Estructuras longitudinales.

3.3.1.1.4.2 Presiones morfologicas transversales (4.2)

El inventario actualizado de obstaculos transversales en rios de la demarcacion incluye
un numero elevadisimo de elementos, superior a 1200, de los cuales la mayor parte
(aproximadamente el 75%) corresponden a estructuras en desuso. El resto de los
obstaculos se asocia a usos tales como centrales hidroeléctricas, industriales,
abastecimiento de poblaciones y estructuras de proteccion frente a inundaciones
fundamentalmente. La franqueabilidad de la mayor parte de estos elementos es muy baja.

4 Estructuras trasversales
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Figura 19.  Estructuras transversales.

En el caso de las masas de agua de transicion y costeras, las presiones morfolégicas
transversales se han clasificado en estructuras transversales, y puertos y darsenas
portuarias.
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3.3.1.1.4.3 Pérdidafisica (4.4)

Se han considerado las ocupaciones y aislamientos de zonas intermareales de masas de
agua de transicion.

3.3.1.1.4.4 Presiones por alteracién del régimen hidrologico (4.3)

Las masas en las que se pueden identificar presiones por alteraciones de régimen
hidrolégico se diferencian en tres tipologias en funcion de la causa:

e Las alteraciones de las laminas de agua por embalsamiento. Entre ellos se
encuentran los embalses de la demarcacién, pero también es preciso destacar masas
de agua o tramos con embalsamientos encadenados ligados a azudes sucesivos.

e Las alteraciones del régimen hidrolégico aguas abajo de embalses. En este caso, se
puede decir que este efecto es limitado, debido a las caracteristicas de los embalses
de la demarcacion, en general de muy pequefio tamafio, y al cumplimiento mayoritario
de los regimenes de caudales ecolégicos establecidos aguas abajo de los mismos.

e Las zonas con extracciones de agua que puedan llevar, en determinadas ocasiones, a
la falta de cumplimiento de los caudales ecoldgicos establecidos.

3.3.1.1.4.5 Otras alteraciones morfolégicas (4.5)

En este apartado se ha considerado la afeccién que provocan diferentes actividades sobre
la vegetacion de ribera, partiendo del diagnéstico de la situacién actual del bosque de
ribera a través del indice RQIA.

N / indice RQIA

J/ Favorable
Mar Cantabrico / « Inadecuado

— Malo

FRANCIA

Figura 20. Estado de la vegetacion de ribera. Indice RQIA por masa de agua.

En las areas en las que el resultado del indicador es Inadecuado las presiones mas
extendidas son la agricola y forestal, reduciéndose la anchura del espacio ripario de
manera sustancial para ser ocupada para el desarrollo de dichas actividades. Como es
esperable, la mayor proporcion de la extension de las riberas calificadas con RQIA Malo se
sitta en suelos con uso urbano e infraestructuras.
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3.3.1.1.4.6 Otras presiones sobre las aguas superficiales (5-9)

Finalmente, se han valorado otras presiones, fundamentalmente las provocadas por
especies aldctonas o invasoras. Entre las especies invasoras de flora relacionadas con
el medio acuético, cabe destacar a las siguientes: Baccharis halimifolia (chilca), Cortaderia
selloana (plumero de la Pampa), Fallopia japonica, Helianthus tuberosus, Ipomoea indica,
Oenothera glazioviana, Pterocarya x rehderiana, Robinia pseudoacacia (falsa acacia),
Arundo donax (cafa), Spartina alterniflora y Spartina patens. Todas ellas son especies
invasoras transformadoras, destacando por su marcado cardcter invasor en hébitats
naturales y seminaturales de cierto valor de conservacién y por presentar una mayor
prioridad de actuacion frente a otras invasoras.

@ Citas de flora invasora en la DHCOr
/| = Masas de agua con presencia de EE|
/| @@ Actuaciones de control de invasoras

>z

Figura21. Especies de flora exdtica e invasora y ambitos donde se desarrollan actuaciones
de control de estas especies.

Entre las especies invasoras de fauna ligadas al agua se pueden destacar las que, en
principio, suponen una mayor amenaza: Pacifastacus leniusculus (cangrejo sefal),
Procambarus clarkii (cangrejo rojo), Cyprinus carpio (carpa), Lepomis gibbosus (pez sol),
Micropterus salmoides (perca americana), Gambusia holbrooki (gambusia), Alburnus
alburnus (alburno), Myocastor coypus (coipu), Ondatra zibethicus (rata almizclera) y
Mustela vison (visbn americano). A este listado pueden afadirse otras especies, como los
invertebrados Anguillicola crassus (nematodo parasito de la anguila) y Potamopyrgus
antipodarum (caracol del cieno de Nueva Zelanda). Por ultimo hay que destacar la
presencia del mejillon cebra (Dreissena polymorpha).
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A Presencia de larvas de mejillén cebra
© Presencia de adultos de mejillén cebra
= Masas de agua afectadas por la presencia de mejillén cebra

>z

Figura 22.  Presencia de mejillén cebra.

3.3.1.2 Presiones sobre las masas de agua subterranea

3.3.1.2.1 Fuentes de contaminacion puntual sobre aguas subterraneas

Las presiones de fuente puntual analizadas han sido los vertidos de aguas residuales
urbanas, aliviaderos, vertidos industriales (plantas IED y no IED), suelos contaminados y
zonas para la eliminacion de residuos, aguas de mineria y acuicultura. De ellas las mas
extendidas son las ocasionadas por la presencia de las zonas de eliminacion de
residuos y suelos contaminados. No afectan, salvo excepciones como la masa de agua
Gernika, a los principales acuiferos de la demarcacion. No obstante, se detectan
afecciones locales en determinados sectores, fundamentalmente pequefios aluviales que,
si bien no comprometen el estado general de la masa de agua, precisan acciones
correctoras.

>z

Zonas para eliminacion de residuos
® Vertedero IED

@ Vertedero PRTR
© Ofros vertederos
© Antiguos depdsitos de vertido en

Figura 23. Localizacién de vertederos e instalaciones para la eliminacion de residuos sobre
las masas de agua subterranea.

3.3.1.2.2 Fuentes de contaminacion difusa

Las presiones de fuente difusa analizadas son agricultura, ganaderia, asi como la
procedente de escorrentia urbana/alcantarillado, suelos contaminados y mineria.
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En lo que se refiere a la presién agricola, de la misma forma que en el caso de las masas
de agua superficial, la carga de nutrientes relacionada con esta actividad no se considera
significativa en la demarcacién. Mas importancia tiene la carga de nutrientes relacionada
con la actividad ganadera, si bien con niveles globales de presion que, con caracter
general, y acompafiada de buenas practicas, no deberian ser en principio significativos. No
obstante, se han detectado afecciones puntuales de esta actividad a las aguas
subterraneas relacionadas con practicas no adecuadas. En lo que se refiere a actividades
mineras, no se han apreciado valores en los indicadores de seguimiento que permitan
afirmar la presencia de presiones significativas en la actualidad al respecto.

Actividad minera en la DHCOr
@ Explotaciones mineras abandonadas
Explotaciones mineras activas
@ Activas subterrancas
A Activas superficiales
Zonas Interés Hidrogeolégico

>z

Figura 24.  Distribucion de las explotaciones mineras. Se distinguen las explotaciones activas
de las abandonadas.

3.3.1.2.3 Extracciones de agua

Se han inventariado y analizado las presiones derivadas de las extracciones de agua,
partiendo de los Registros de Aguas y de los datos de volumenes captados contenidos en
el plan hidroldgico vigente y en sus informes de seguimiento.

Todas las masas de agua subterranea presentan una relacion extraccion / recurso
disponible satisfactoria, con un indice de explotacion K muy inferior a 1.

N Captaciones subterraneas (m?®dia)
A ¢ 0-100
@ >100

Mar Cantabrico

Figura 25.  Extracciones subterraneas para abastecimiento a poblaciones
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3.3.2 Estadisticas de calidad del agua y del estado de las masas de agua

En la demarcacion se dispone de programas de seguimiento que han dado lugar a series
de controles biol6égico y quimico de aguas superficiales y subterrdneas de mas de veinte
afos, que incluyen la mayoria de los elementos de calidad exigidos en la actualidad. Los
actuales programas de control de las masas de agua y de las zonas protegidas
proporcionan unos altos niveles de cobertura en el seguimiento puesto que se plantea que
todas las masas de agua dispongan de al menos una estacién de control representativa, y
gue en determinados casos se dé el complemento con el seguimiento de presiones
significativas, de situaciones de referencia o0 para mejora de conocimiento en masas
grandes, heterogéneas o0 con una problemética desconocida. Por otro lado, se da un
cumplimiento holgado de las periodicidades minimas para los controles que establece la
DMA.

3.3.2.1 Estado de las aguas superficiales

3.3.2.1.1 Estado ecoldgico

En las siguientes figuras y mapas se presenta la evolucién del estado ecolégico de las
masas de agua superficial de la demarcacion.

N Estado/potencial
ecolégico
A = Mar Cantéabrico Estaciones de control
[ | Muy bueno/
maximo

® Bueno

Moderado
@ Deficiente
® Malo

Masas

= Muy bueno/
B maximo

o Bueno
Moderado

1 Deficiente
. Malo

20 40

Figura 26. Estado ecolégico de las masas de agua superficial. Afio 2017
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Figura 27.  Evolucién del estado ecoldgico de las masas de agua superficial
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Figura 28.  Evolucion del estado ecolégico de las masas de agua superficial por categorias

Se puede apreciar una evolucion general positiva de la situacién, especialmente si
tomamos como referencia el diagndéstico realizado en el primer ciclo de planificacion,
aunque con una cierta estabilizacion en los ultimos afios. Resulta claro que es necesario
redoblar los esfuerzos para alcanzar los objetivos..

En relacién con rios y embalses, en 2017 el 61% de las masas de agua tiene un estado
ecolégico bueno, con un periodo de cierta estabilidad en los ultimos afios, aun a pesar de
la incorporacion de indicadores biolégicos no considerados anteriormente, tales como
fauna piscicola en rios, y/o a la revision de determinados sistemas de evaluacion de
calidad biologica, que han motivado una mayor exigencia para el cumplimiento de
objetivos. En relacion con el estado ecoldogico de las aguas de transicion se da una
evolucion netamente favorable. En 2017 el 57% se evalla en estado ecolégico bueno
(14% en 2013). Las aguas costeras mantienen el 100% de cumplimiento de objetivos. En
lo referente a lagos y humedales, se ha determinado que la Unica masa de agua de esta
categoria (complejo lagunar Altube-Charca Monreal) se encuentra en buen estado.

3.3.2.1.2 Estado quimico

Al igual que en el caso del estado ecolégico, se puede considerar que la evolucién del
estado quimico de las masas de agua superficiales de la demarcacion esta siendo
positiva, aun teniendo en cuenta que las normas de calidad vigentes en la actualidad para
muchas sustancias son notablemente mas estrictas que las existentes en el primer ciclo de
planificacion.

En la matriz agua, en el periodo 2014-2017 se han dado superaciones de normas de
calidad para benzo(g,h,i)perileno, indeno(1,2,3-cd)pireno, tributilestafio,
hexaclorociclohexano, cadmio, naftaleno, niquel, mercurio y di(2-etilhexil)ftalato. En la
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mayoria de los casos se trata de incumplimientos de norma aislados y que no se repiten
en varias anualidades. Deben ser considerados situaciones puntuales, que requieren
proseguir con el esfuerzo en el control y seguimiento de vertidos, sean accidentales o no.

Sin embargo, el hexaclorociclohexano (HCH) se manifiesta de forma crénica en
determinadas masas (Nerbioi/Nervion Interior transicion, Nerbioi/Nerviébn Exterior
transicion; Galindo-A y Asua-A). El cadmio ha provocado superaciones de norma de
calidad en varias anualidades en la masa Gobelas-A y Jaizubia-A®, tal y como recoge el
Plan Hidrolégico en su diagnostico y en su programa de medidas.

En el caso de aguas costeras y lagos y humedales no se detectan incumplimientos de
estado quimico.

/

N Estado quimico
, Estaciones de control
A Mar Cantébrico /

® Bueno
® No alcanza
Masas

S Bueno
m No alcanza

FRANCIA

Figura29. Estado quimico de las masas de agua superficial. Afio 2017
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Figura 30. Evolucion del estado quimico de las masas de agua superficial

! En el caso del Jaizubia-A, se ha determinado que los niveles elevados de cadmio se corresponden con
caracteristicas litogeoquimicas particulares, al igual que en el caso de Oiartzun-A.
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Figura 31. Evoluciéon del estado quimico de las masas de agua superficial por categorias

3.3.2.2 Estado de las aguas subterraneas

En la actualidad se cumplen los objetivos ambientales en 19 de las 20 masas de agua
definidas en la demarcacién (95 %).

La evaluacion del estado cuantitativo de las masas de agua subterranea en el afio 2017
coincide con la registrada en el escenario de referencia del Plan Hidrolégico del segundo
ciclo, es decir, todas las masas de agua subterranea de la demarcacion presentan un buen
estado cuantitativo.

La evaluacion del estado quimico de las masas de agua en el afio 2017 tampoco registra
cambios respecto al escenario de referencia contemplado en el Plan Hidrolégico del
segundo ciclo. Es decir, todas las masas de agua se encuentran en buen estado quimico,
excepto Gernika. El incumplimiento de los objetivos medioambientales en esta masa de
agua se debe a las concentraciones de compuestos organicos volatiles y mercurio
registradas en determinados puntos de control establecidos para la evaluacion de la masa.

En definitiva, se concluye que todas las masas de agua subterranea de la Demarcacion
cumplen objetivos medioambientales excepto Gernika, que se encuentra en mal estado
guimico.

Programa, calendario, EGD y formulas de consulta Pag. 26 de 44



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027) - SINTESIS

N ,’/‘ Estado cuantitativo
. s Estaciones de control
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Figura 32. Estado cuantitativo de las masas de agua subterraneas y de las estaciones de
control. (Afio 2013 y Afio 2017).
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Figura 33.  Estado quimico de las masas de agua subterraneas y de las estaciones de control.
(Afio 2013 y Ao 2017).

3.3.2.3 Estado asociado a zonas protegidas

En las masas de agua situadas en zonas protegidas es necesario no solo el cumplimiento
de los objetivos ambientales generales, sino también el de los objetivos especificos
establecidos en los planes de gestion elaborados y aprobados especificamente para cada
una de esas zonas.

Los programas de seguimiento de las zonas de captaciéon de aguas para
abastecimiento indican que se cumplen los requisitos adicionales de este tipo de zona
protegida en las aguas subterraneas y superficiales que se destinan a estos usos. En el
caso de aguas superficiales se han detectado algunos incumplimientos aislados, poco
significativos, y no continuados en el tiempo. En consonancia, la calificacion sanitaria de
las aguas de consumo humano en la demarcacion es en general muy satisfactoria, con
una evoluciéon positiva en los Ultimos afios. Asi, en 2017, el 99,9% de la poblacion
abastecida en Gipuzkoa y el 99,8% de la de Bizkaia se abastece con aguas con la
calificacion sanitaria satisfactoria, ambitos que comprenden la mayor parte de la poblacion
de la demarcacion.
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Figura 34.  Evolucion del porcentaje de poblacién segun la calificacion de la calidad del agua
de consumo abastecida. Bizkaia y Gipuzkoa (Fuente: Eustat)

En lo que se refiere a la calidad de las zonas de bafio (Directiva 2006/7/CE) se observa
una mejora de la calidad de las aguas de bafio al comparar la calificacion en la situacion
de referencia del plan hidrolégico (2013) y en el afio 2017, si bien hay que tener en cuenta
gque ha habido dos bajas en el censo actual (Playa de San Antonio y Playa de Tofia)
debido a que se han diagnosticado como de calidad insuficiente durante 5 afios
consecutivos, y que durante el verano de 2018 ha habido episodios de alivios de distintos
sistemas de saneamiento que han llegado a afectar de forma significativa a diferentes
zonas de bafio de la demarcacion.
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Figura 35.  Evolucion de la calidad de las aguas de bafio.

La calificacion de las zonas de produccién de moluscos (Directiva 2006/113/CE) no ha
cambiado entre los afios 2013 y 2017, salvo la declaracién de 2016 en una nueva zona de
produccion de moluscos ubicada en el tramo litoral entre Ondarroa y Lekeitio.
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Figura 36. Clasificacion de las zonas de produccién de moluscos bivalvos. Afio 2017

En cuanto a los espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el registro de zonas
protegidas de la demarcacion, en la figura siguiente se representa el estado/potencial
ecolégico (periodo 2013-2017) de las masas de agua superficial relacionadas.

Estado/potencial
ecolégico 2013-2017

B RN 2000
Estaciones de control

Muy bueno/
maximo

® Bueno
O Moderado

Mar Cantabrico

@ Deficiente

—— Muy bueno/
Il maximo

5 Bueno
Moderado

i
=3

1 Deficiente
I

Estado/potencial ecolégico de las masas de agua de la demarcacion (ambito Pais
Vasco) que forman parte de la Red Natura 2000 incluida en el Registro de Zonas
Protegidas.

Figura 37.

En las masas de agua rio que forman parte de la red fluvial de los espacios de montafia de
la Red Natura 2000 se alcanza el buen estado, considerando la estacion mas proxima al
tramo incluido en Red Natura 2000. Para el caso de los espacios de caracter propiamente
fluvial hay dos masas de agua donde no se alcanza el buen estado (Rio Oria V, en
ES2120005 Oria Garaia / Alto Oria) y Artigas — A (en ES2130006 Red Fluvial de Urdaibai).
En lo que se refiere a los espacios costeros y estuarinos de la Red Natura 2000 del Pais
Vasco, la evolucién del estado ecolégico de las masas de agua incluidas en dichos
espacios es favorable o estable en el periodo considerado. En todo caso, es preciso
resaltar la dificultad de establecer vinculos entre el estado de las masas de agua
presentes en los espacios de la Red Natura 2000 y el estado de conservacion de los
habitats y especies ligadas al agua y que constituyen elementos objeto de gestion en
dichos espacios, cuestion en la que serd necesario profundizar en los siguientes ciclos de
planificacion, puesto que el estado de conservacion de determinadas especies puede estar
condicionado en ocasiones por factores que exceden los ambitos objeto de gestion
hidrolégica.
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3.3.3 Evaluacion de impactos

La informacién referida a los impactos registrados sobre las masas de agua superficial y
subterranea ha sido actualizada por las administraciones hidraulicas a partir de los datos
aportados por los programas de seguimiento del estado de las aguas, del cumplimiento del
régimen de caudales ecoldgicos y de la informacién complementaria disponible que se ha
considerado relevante. Para efectuar esta evaluacion se ha optado por analizar los
resultados obtenidos en el ultimo quinquenio (2013-2017) centrando la valoraciéon en la
obtenida en los dos-tres ultimos afios.

La catalogaciéon de impactos, y su tipologia, sobre las masas de agua se ha efectuado a
partir de la catalogacién recogida en la guia de reporting de la Comisién Europea (2014).

Tipo de impacto | Situacion que permite reconocer el impacto
ACID Acidificacion

CHEM Contaminacién quimica

ECOS Afeccion a ecosistemas terrestres dependientes del agua subterranea

HHYC Alteraciones de habitat por cambios hidrolégicos

HMOC Alteraciones de habitat por cambios morfolégicos incluida la conectividad

INTR Alteraciones de la direccién del flujo por intrusion salina

LITT Acumulacién de basura reconocida en las Estrategias Marinas

LOWT Descenso piezométrico por extraccion

MICR Contaminacion microbioldgica

NUTR Contaminacién por nutrientes

ORGA Contaminacién organica

OTHE Otro tipo de impacto significativo (incluye alteraciones de los indicadores biolégicos)
QUAL Disminucién de la calidad del agua superficial asociada por impacto quimico o cuantitativo
SALI Intrusién o contaminacién salina

TEMP Elevacion de la temperatura

UNKN Desconocido

Tabla 3. Catalogacion y caracterizacién de impactos.

3.3.3.1 Impactos sobre las masas de agua superficial

En la tabla siguiente y en el mapa adjunto se sintetiza el nimero de masas de agua
superficiales con impacto, clasificadas en funcién del tipo.

Categoria y naturaleza Tipo de impacto

(0]3{c7. NUTR\ MICR\ CHEM ACID SALI TEMP HHYC HMOC LITT OTHE UNKN NOSI
Natural 4 5 0 1 00 0 3 2 0| 2 0 61
Rio Muy Embalse| 0 0 0 0 00 0 9 9 0 0 0 0
Modificado| Rio 4 6 0 3 0 0 0 3 19 | 0| 16 0 0
Lago Na.tL.JrgI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Artificial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Transicion Natural _ 2 1 1 1 0 0 0 0 0 0 5 0 5
Muy Modificado 0 1 0 2 00 0 0 4 0 2 0 0
Costera | Natural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
SUMA 10 13 1 7 00 0 15 34 | 0| 44 0 73
Porcentaje respectoal total de | 7 1| 95 | o7 | 50 | 00| 00| 00 | 107 | 243 | 00/ 314 | 00 | 521
masas de agua superficial (%)

Tabla4. Masas de agua superficial en las que se reconocen impactos, segun catalogacion de la
Comisién Europea. (NOSI: Presiones no significativas). Nétese que una misma masa de
agua puede sufrir diversos impactos por lo que no es posible realizar las sumas de
totales por filas.
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N - Masas superficiales con impactos
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Figura 38. Masas de agua superficiales con impactos.

Como se puede apreciar, el nivel de presion que soportan las masas de agua superficial
de la demarcacion es alto, y eso se traduce en una importante proporcion de masas de
agua superficiales que presentan impactos. Entre los impactos mas relevantes se pueden
destacar los representativos de presiones puntuales por vertidos de aguas residuales
(contaminacion organica (ORG), contaminacién por nutrientes (NUTR) y contaminacion
microbiol6gica (MICR)), los representativos de presién morfolégica (HMOC) y los impactos
en indicadores biolégicos (OTHE), los cuales con mayor frecuencia reflejan alteraciones en
la fauna benténica macroinvertebrada. En menor medida se encuentran los impactos por
alteracion hidrolégica (HHYC) y quimica (CHEM).

i f{ﬂ««m \w \
ﬁ\ »,\5\?4

.L‘&"

Alteraciones morfolégicas (HMOC) Otros impactos (indices biéticos) (OTHE)
Figura39. Masas de agua superficiales con impacto, en funcion de su tipo.
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3.3.3.2 Impactos sobre las masas de agua subterraneas

En la tabla siguiente se sintetiza el nUmero de masas de agua subterraneas con impacto,
clasificadas en funcion del tipo.

Tipo de impacto L EEDEOEETE) % sobre el total
afectadas

CHEM - Contaminacién quimica 1 5%

ECOS - Afeccidn a ecosistemas terrestres dependientes del agua subterranea 0

INTR - Alteraciones de la direccion del flujo por intrusion salina

LOWT - Descenso piezométrico por extraccion

MICR - Contaminacién microbioldgica

NUTR - Contaminacién por nutrientes

ORGA - Contaminaci6n organica

OTHE - Otro tipo de impacto significativo

QUAL - Disminucién de la calidad del agua superficial asociada por impacto quimico o cuantitativo

o|lo|lo|o|lo|lo|lo|o|o

SALI - Intrusion o contaminacion salina

o|lo|lo|o|o|lo|lo|lo|o

o

UNKN - Desconocido

Tabla5. Numero de masas de agua subterranea en las que se reconocen impactos de diverso
tipo.

Unicamente se sefiala la contaminacion quimica (CHEM) relacionada con
emplazamientos contaminantes que aun repercuten en el estado quimico de la masa de
agua subterrdnea Gernika. Como se ha expresado anteriormente, también se han
detectado afecciones puntuales en otros sectores de menor interés hidrogeolégico, si bien
no deben comprometer la calificacién de estado quimico de la masa de agua.

La contribucién de algunas fuentes de contaminacién difusa, tales como la procedente de
la actividad ganadera, tienen poca repercusion en el estado de este grupo de masas en
cuanto a nutrientes y contaminacion organica, salvo episodios o situaciones puntuales.

En cuanto a los impactos relativos al estado cuantitativo, el bajo grado de explotaciéon de
este grupo de masas de agua provoca que no se dé alteracion por intrusion salina y que
no se registren impactos por descenso del nivel piezométrico.

3.3.4 Analisis del riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021

El andlisis del riesgo de no alcanzar el buen estado para las masas en el horizonte 2021
se realiza estudiando tres aspectos principalmente. Por una parte, la evolucion del estado
de las masas de agua y sus impactos reconocidos; por otra, la magnitud de las presiones
identificadas y sus efectos sobre las masas de agua, y en ultimo lugar, las actuaciones
previstas en el Programa de Medidas del ciclo anterior de planificacion para cada una de
las masas de agua. Como resultado, las masas de agua superficiales y subterraneas en
riesgo de no alcanzar el buen estado en 2021 son las siguientes:

' Numero %
Rios 44 37%
Lagos 0 0%
Aguas de transicion 8 57%
Aguas costeras 0 0%
Subterraneas 1 5%
TOTAL 53 33%

Tabla6. Masas de agua en riesgo de no alcanzar el buen estado en 2021.
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En la memoria de los Documentos iniciales se puede encontrar una tabla detallada en la
gue para cada masa de agua en riesgo se presentan los elementos de calidad afectados,
las presiones ultimas responsables de ese riesgo, y las eventuales medidas que el plan
hidroldgico vigente haya previsto para mitigar o eliminar los impactos detectados.

3.3.5 Conclusiones del estudio de las repercusiones de la actividad humana

El modelo territorial de la demarcacién, marcado por una topografia accidentada y la
elevada densidad de poblacion de la mayor parte del territorio, se ha traducido en una alta
ocupacién de muchas vegas fluviales y estuarinas. Como consecuencia, las presiones
gue mayoritariamente estan afectando a las masas de agua son las relacionadas con
usos urbanos e industriales y, especialmente, a las superficiales. Con caracter
general, las presiones sobre las masas de agua subterranea son poco significativas,
debido a que los principales acuiferos presentan relieves acusados, de forma que sus
zonas de recarga estan normalmente exentas de actividades urbanas e industriales.

Los principales impactos registrados estan relacionados con:

e Vertidos de aguas residuales urbanas e industriales (contaminacion organica y por
nutrientes). En los Ultimos afios se ha realizado un enorme esfuerzo en la mejora de
los sistemas de saneamiento y depuracién en la demarcacion, que ha revertido en la
mejora del estado en una parte importante de las masas de agua superficiales. No
obstante, aun quedan determinados &mbitos donde la contaminacion organica y por
nutrientes sigue siendo un problema relevante.

Los impactos mas intensos se registran en aquellas masas de agua en las que hay
carencias de infraestructuras béasicas de saneamiento y depuracion de aguas
residuales urbanas, cuyas medidas ya estan recogidas en el plan vigente. Sin
embargo, hay numerosas masas de agua con sistemas de saneamiento y depuracion
ya implantados y consolidados, en las que no se acaban de alcanzar los objetivos
ambientales en oxigenacion y nutrientes:

o Determinados sistemas de depuracion existentes deben mejorar Sus procesos
para asegurar el cumplimiento de los objetivos en las masas de agua
relacionadas, algunos de los cuales ya fueron reconocidos en el plan vigente. De
la misma forma, se han identificado redes de saneamiento de determinados
nucleos de poblacién que deben ser mejoradas.

o En numerosas masas de agua los impactos estan relacionados con la existencia
de un gran numero de vertidos ubicados en aglomeraciones urbanas, que aun no
han sido recogidos por las redes de saneamiento. Resulta prioritario, en
consecuencia, materializar las conexiones pendientes en aquellas masas de agua
en las que esta cuestion ya ha sido estudiada y planificada en detalle; realizar los
estudios de detalle correspondientes en aquellas masas de agua con esta
problematica en los que aun no han sido llevados a cabo; y reforzar las medidas
normativas del plan vigente en la linea de reducir los vertidos a cauce en las
aglomeraciones urbanas y su entorno, mediante su incorporacién a la red de
saneamiento general.
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o Asimismo, es imprescindible seguir avanzando en la caracterizacion, seguimiento
y conocimiento de los efectos de los alivios sobre las masas de agua, y en la
adopcion de medidas para su mitigacion. En este sentido, es preciso recordar el
impacto de los episodios de alivio de varios sistemas de depuraciéon de la
demarcacion sobre las zonas de bafio durante 2018.

Finalmente, es preciso tener en consideracion que como regla general la mayor parte
de las cargas de nutrientes que reciben los estuarios de la demarcacion esta
relacionada no con los vertidos directos que reciben, sino con el aporte de los rios
relacionados. En estos casos la mejora del estado tréfico de determinadas masas de
agua transicion solo sera posible con la recuperacion previa de dichos rios.

Instalaciones para la eliminacion de residuos y suelos contaminados
(contaminacion quimica). A diferencia de situaciones pasadas, los impactos por
contaminaciéon quimica de masas de agua en la demarcacion no son numerosos en la
actualidad, y todo ello a pesar del progresivo incremento en la exigencia de las normas
de calidad ambiental, algunas de ellas muy recientes. Esto es debido al gran esfuerzo
realizado por el sector industrial para mejorar procesos y practicas. No obstante, se
detectan varias masas de agua superficiales en las cuales se superan las actuales
normas de calidad de sustancias contaminantes de forma crénica, entre las que hay
gue destacar el estuario del Nerbioi y algunos de sus tributarios (HCH), relacionadas
con antiguas instalaciones para eliminacion de residuos o suelos contaminados.
Durante el tercer ciclo de planificaciéon es necesario seguir profundizando en los
trabajos que permitan concretar el origen Ultimo de la contaminacion en todos los
casos y plantear las actuaciones encaminadas a la consecucion de los objetivos
ambientales.

Alteraciones morfologicas longitudinales y laterales de las masas de agua. La
histérica ocupaciéon para su uso urbano, industrial o portuario de las vegas fluviales y
estuaricas de la demarcacion, e incluso de la superficie de las propias masas de agua,
es una de las presiones mas extendidas en la demarcacion y ha transformado
notablemente sus caracteristicas naturales, hasta el punto que muchas de ellas han
tenido que ser designadas como Muy Modificadas. Sus efectos son notables, con
pérdida de conexion con los ecosistemas terrestres proximos, y disminucién de la
diversidad de habitats y/o a un deficiente desarrollo de la vegetacion riparia. En este
sentido, los planes hidrologicos del primer y segundo ciclo plantearon como objetivo
estratégico el freno del deterioro_morfolégico, a través de instrumentos normativos
basados en la aplicacion de retiros suficientes a los nuevos desarrollos en funcion del
riesgo de inundacion, y de la adopcion de medidas estructurales sélo en aquellas
zonas urbanas consolidadas sometidas a riesgo disefiadas de la forma mas compatible
posible con los objetivos ambientales de cada masa de agua (en coordinacién con la
planificacion de la gestion del riesgo de inundacion); asi como la recuperacion, en la
medida de lo posible, de tramos afectados por dichas presiones, incluyendo su
vegetacion de ribera.

La detallada actualizacion del inventario de presiones por alteraciones morfolégicas
longitudinales ha permitido constatar una cierta contencién en la alteracién
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morfolégica longitudinal de las masas de agua de la demarcacion con respecto al
inventario realizado para el primer ciclo de planificacion (2002). Asi, no se han
detectado nuevas cortas y coberturas significativas; y las nuevas actuaciones
estructurales del riesgo de inundacion se han realizado teniendo en cuenta los
objetivos ambientales de las masas de agua; y se han realizado diferentes
actuaciones de rehabilitacion y acondicionamiento de cauces que han permitido la
mejora de la conectividad lateral en tramos anteriormente modificados. Todo ello hace
conveniente seguir trabajando en esta misma linea estratégica de freno del deterioro
y, Si es posible, destinar mas medios econémicos a la restauracion de cierta
envergadura de determinadas masas de agua en donde esto puede ser posible en la
préctica.

En cuanto a la vegetacion de ribera, se aprecia de manera clara un notable
incremento en su cobertura en el entorno de los cauces fluviales, muchas de cuyas
riberas hace no demasiados afios estaban casi desprovistas de vegetacion arborea.
Se trata de un crecimiento que se ha producido, tanto por regeneracion natural como
por actuaciones de revegetacidon realizadas por las administraciones, si bien en la
mayor parte de los tramos aun no se alcanza el estado deseable y en muchas
ocasiones la vegetacion se limita a una estrecha franja riberefia. En el futuro se debe
trabajar en la misma linea para la continuacion de esta mejora, pero también en
extender la anchura en margenes, a través de los acuerdos pertinentes con los
titulares de los terrenos, especialmente en las zonas de mayor interés ambiental, que
precisan condiciones de habitat mas exigentes.

Las alteraciones transversales son también unas de las presiones mas extendidas
de la demarcacion, abarcando la practica totalidad de las masas de agua, y en su
mayor parte estan relacionadas con azudes y presas, muchos de ellos ya sin uso. En
los ultimos afios se han realizado diversas actuaciones de permeabilizacion por parte
de administraciones vy titulares de aprovechamientos, especialmente en las cuencas
del Bidasoa, Oiartzun y Urola, pero habida cuenta de la magnitud del nimero de
obstaculos y su escasa o nula franqueabilidad, resulta necesario incrementar ain mas
el esfuerzo, especialmente en la parte occidental de la demarcacion.

e Alteraciones hidroldgicas de las masas de agua superficiales por extracciones
de agua para atender las demandas de abastecimiento urbano, industrial e
hidroeléctrico. Se trata de una problematica que solo afecta de forma grave a un
namero limitado de masas de agua, concentradas fundamentalmente en la cuenca del
Oka, cuyas soluciones estan planteadas en la planificacion hidrolégica. En todo caso,
el proceso de concertacion de caudales ecolégicos en la demarcacion, en el que se
han definido los planes de gestion adaptativa correspondientes que deben ser
abordados, constituye un elemento fundamental para la reduccion de estas
alteraciones hidrolégicas. La evolucion de los consumos del agua urbana e industrial
en los ultimos afos, con importantes reducciones motivadas fundamentalmente por la
mejora de procesos y redes de distribuciéon, y la prevision de evolucion de las
demandas consecuentes invitan a ser optimistas en relacién con esta cuestion, incluso
teniendo en cuenta los efectos del cambio climético expresados anteriormente.
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Con una relevancia mucho menor en el estado actual de las aguas podemos citar las
actividades relacionadas con el sector primario (ganaderia, agricultura y actividad
forestal), que se traducen en presiones de caracter menos significativo que las
anteriormente descritas ligadas a las actividades urbanas e industriales. Entre estas
presiones se pueden destacar principalmente las relacionadas con episodios puntuales de
contaminacién ganadera y afecciones a vegetacion de ribera. En general, se trata de
afecciones que pueden solventarse mediante la aplicacion de buenas préacticas y
normativas existentes.

En definitiva, se puede concluir que el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en
la demarcacién esta condicionado esencialmente por usos y actividades urbanos e
industriales, tanto actuales como pasados, que estdn mas relacionados con la calidad y
con la alteracion morfoldgica que con la cantidad de agua.

Teniendo en cuenta el caracter de las presiones inventariadas, se considera que los entes
gestores de abastecimiento y saneamiento se constituyen como uno de los sectores mas
relevantes, incluso estratégico, para la proteccién y recuperacion del medio acuético en los
casos que alcancen un alto grado de eficiencia en su gestién y en el mantenimiento y
mejora de sus infraestructuras. Se considera necesario, en consecuencia, Seguir
impulsando de forma decidida la mejora en la organizacién de los servicios del agua y la
adecuada gestion de los mismos en todos los ambitos de la demarcacién, tanto en alta
como en baja; cuestiones que estdn muy relacionadas con una adecuada recuperacion de
los costes de los servicios del agua, aspecto que se trata en el siguiente apartado.

Asi mismo, el analisis efectuado pone de manifiesto, de nuevo, la importancia capital de la
coordinacion e integracion de politicas sectoriales para la consecucion de los objetivos de
la DMA. En patrticular, de la ordenacién territorial (en la que afortunadamente el agua, sus
ecosistemas y el respeto a su dinamica constituyen ya un elemento tutelar fundamental y
un factor imprescindible para su proteccion) y medioambiental, asi como del resto de
estrategias sectoriales; aspectos en los que se ha avanzado notablemente en los ultimos
afios en la demarcacion y en los que serd preciso profundizar en el tercer ciclo de
planificacion.

3.4 Analisis econdémico del uso del agua

3.4.1 Caracterizacion econémica de los usos del agua. Analisis de
tendencias

La Parte Espafiola de la DH del Cantabrico Oriental alberga una poblacion de 1.927.729
habitantes (afio 2016) con una densidad media de 333 habitantes por km2, poblacién que
se ha incrementado ligeramente en el periodo 2000-2016, 0,3%, tras una evolucion
negativa inicial compensada por los afios finales del periodo.

La actividad econémica es responsable de un VAB de 53.749 millones de euros y 879.000
empleos, dominado por el sector servicios (65,7% en términos de VAB). El sector industrial
mantiene una importancia aportacion (27,2% del VAB frente a un 17% en el promedio
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nacional), el sector de la construccion ha bajado su aportacion al VAB como consecuencia
de la crisis de un 11% al 6,5% y el primario aporta un 0,7%.

Las demandas de agua anuales correspondientes a los usos consuntivos ascienden a 245
hm3, segun la estimacion actual, habiendo descendido un 10,3% desde los 273 hm?
manejados para la elaboracion del Plan Vigente (afio 2012). De este volumen, 212 hm?
corresponden con sistema de abastecimiento urbano (incluyendo abastecimiento a
poblacion y otros usos conectados a la red), 30 hm? al sector industrial (procedente de
tomas propias), 3 hm?® al sector agrario (tomas propias), y 0,7 hm? a los usos recreativos
(golf). Adicionalmente, los usos no consuntivos suponen 2.792 hm?® para la produccion
hidroeléctrica y unos 60 hm?® para la acuicultura.
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Figura 40. Evolucién de usos consuntivos en la demarcacién, por tipo de uso, segun el
Informe de Seguimiento del Plan Hidrol6gico afio 2017.

Segun el andlisis de los factores determinantes realizado, pueden establecerse las
siguientes previsiones.

En el apartado demografico, las previsiones indican el inicio de un periodo de retroceso
de la poblacién en la demarcacién mas acentuado que en el conjunto del territorio estatal,
con tasas de decrecimiento anual de -0,33% de 2021 a 2027 y de -0,35% de 2027 a 2033,
frente a -0,10% y -0,12% respectivamente para el promedio nacional.

Se constata un descenso progresivo del volumen captado y suministrado por las
redes urbanas, que viene a sumarse a la mencionada tendencia demogréfica hacia una
contencién y disminucion del consumo domeéstico y de otros usos abastecidos a traves de
estas redes (Informe de Seguimiento del Plan Hidrologico del Cantabrico Oriental). La
politica de precios orientada a una mayor recuperacion de los costes del servicio y a una
penalizacion de los consumos elevados, asi como las medidas de mejora de la gestién del
servicio y del estado de las redes, apoyadas desde la iniciativa publica, permiten prever
ahorros de agua y mejoras en la eficiencia con el resultado de una reduccion de las
extracciones con destino a estos usos.

Otros indicadores relativos al consumo doméstico muestran una ligera recuperacion tras el
periodo de crisis: parque de viviendas, renta familiar y, en especial, actividad turistica. No
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obstante, aunque pueden atenuar la orientacion a la reduccién del consumo descrita en el
punto anterior, no parece probable que tengan la suficiente relevancia para alterar esta
tendencia, que viene determinada en gran medida por la mejora de la gestién y de la
eficiencia de redes.

En el apartado industrial, las expectativas de evolucién de produccién estan sujetas a
una elevada incertidumbre, en particular para definir escenarios de medio-largo plazo, si
bien las evoluciones de los consumos basados en tomas propias indican una cierta
tendencia descendente. Dando por superada la profunda crisis de los dltimos afos, las
previsiones para el trienio 2018-2020 indican un buen comportamiento del sector industrial
como motor de la economia, en especial en el Pais Vasco, impulso que va atenuandose
hacia finales del periodo. Por otro lado, el significativo descenso del consumo de agua con
destino industrial observado en el Informe de Seguimiento del Plan vigente, al menos en
territorio vasco, y atribuible en buena parte a la mejora en la eficiencia en el uso del agua
en los procesos productivos, comportaria una tendencia a la reduccion en las dotaciones
unitarias utilizadas. Ambas circunstancias parecen avanzar un comportamiento cuando
menos estable del sector en cuanto al consumo de agua.

El uso del agua para regadio es muy poco relevante en la demarcacion, sin que haya
previsiones concretas de incrementos significativos al respecto.

Por su parte, las previsiones de evolucién ganadera reflejan una cierta estabilizacion de
las cabafas y las producciones ganaderas, cuando no un cierto retroceso, que no hace
esperar un incremento del consumo en este tipo de actividad.

Finalmente, las politicas publicas estan incorporando elementos de sostenibilidad en el
uso de los recursos naturales, cuando no decididas acciones de mejora y restauracion del
medio. En este marco, la actividad econdmica y social que se emprenda debe cefiirse a
principios de sostenibilidad y respeto medioambiental con vocacién de impedir la aparicion
de iniciativas que se traduzcan en incrementos de las presiones sobre el medio acuatico, a
través de herramientas como los informes preceptivos de las administraciones hidraulicas
sobre de la suficiencia de recursos hidricos en relacion con los actos o planes que
comporten nuevas demandas (art. 25 TRLA).

Demanda Bruta Actual (2016) 2021 2027 |
Abastecimiento de poblacion 211,98 209,85 206,20
Agraria (tomas propias) 2,84 2,84 2,84
Industria (tomas propias) 29,81 29,81 29,81
Acuicultura 58,90 58,90 58,90
Energia 2.792,03 2.792,03 2.792,03
Otros usos (recreativos) 0,70 0,70 0,70
TOTAL CONSUNTIVO 245,33 243,20 239,55
TOTAL 3.096,26 3.094,13 3.090,48

Tabla7. Resumeny evolucién de demandas brutas por tipologia (hm3/aﬁo)

Estas previsiones se traducirian en descenso de las demandas brutas hasta los 239,5 hm?®
anuales previstos para el afio 2027, lo que supone una disminucién de un 12,3% con
respecto al plan vigente, atribuible a la reduccion de los volimenes detraidos para
satisfacer los usos conectados a las redes de suministro urbano.
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3.4.2 Analisis de larecuperacion del coste de los servicios del agua

La organizacion de los servicios del agua en la DH del Cantébrico Oriental se basa en
diversos entes publicos de caracter supramunicipal que participan en alguna fase de la
gestiobn de los servicios del agua (suministro en alta y/o baja y/o saneamiento y
depuracién) de un 97 % de la poblacién de la demarcacion. Los principales agentes
supramunicipales de la demarcacion son el Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia, Servicios
de Txingudi S.A, Aguas del Aiarbe S.A., Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, Consorcio de
Aguas de Busturialdea y Consorcio de Aguas de Aiara (en el Pais Vasco); y la
Mancomunidad de Servicios Generales de Malerreka y Nilsa, empresa publica encargada
de la gestién de la depuracion de las aguas residuales (en Navarra).

Mar Cantabrico

Consorcio

de Kuartango ¥

Figura41. Entes gestores de los servicios del agua. Suministro en alta.

No obstante, todavia existen algunas entidades locales, ayuntamientos o juntas
administrativas que no se han sumado aun a dichos entes supramunicipales.

Asimismo, existen usos industriales y otros usos del agua, basados en tomas propias, en
los que el prestatario del servicio y el beneficiario es el mismo. Es relevante, en este
apartado, la existencia de numerosas instalaciones (minicentrales) para la generacion
hidroeléctrica en la demarcacion.

En cuanto a la financiacion de los servicios de abastecimiento y saneamiento, una
parte de las inversiones de las infraestructuras basicas han sido sufragadas con recursos
de la Administracién General del Estado, gobiernos autonémicos, Diputaciones Forales y
de las propias Entidades Locales, contando a su vez con ayudas de fondos europeos. Los
agentes prestatarios de los servicios asumen, en general, buena parte de las inversiones
con fondos propios asi como los costes de operacion.

Los principales instrumentos de recuperacion de costes en la demarcacién son las tarifas
de abastecimiento y las tasas y canones de alcantarillado y saneamiento, que suelen tener
el caracter de precios publicos. Otros instrumentos son el Canon del Agua establecido en
la Ley de Aguas del Pais Vasco, el Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia
eléctrica, el Canon por la utilizacién de las aguas continentales para la produccion
hidroeléctrica, el Canon de control de vertidos, el Canon de vertidos Tierra-Mar del Pais
Vasco y los Canones de utilizacion del DPH y DPMT.
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Segun la DMA los costes de los servicios del agua deben incluir los costes financieros,
los costes ambientales y los costes del recurso. De acuerdo con los célculos efectuados, el
coste total actualizado de los servicios del agua de la demarcacién, incluyendo
autoservicios, asciende a unos 472 millones de euros, frente a los 475 millones de euros
calculados en el Plan vigente. El coste medio unitario actualizado de los servicios a los
usos consuntivos del agua resulta un 7% superior que el del Plan vigente.

Los costes financieros incluyen los costes de inversién y los de operacion. Entre los
primeros, una parte formada por cantidades transferidas en concepto de subvencién por
los entes publicos financiadores no se recupera (26,15 millones de euros anuales en el
servicio de suministro y 58,2 millones en el servicio de saneamiento). Los costes
ambientales se han evaluado en 34,8 millones de euros anuales, y corresponden
mayoritariamente a los servicios de saneamiento urbano e industrial, 33,8 millones de
euros. El coste del recurso (considerado como coste de escasez que valora la
disponibilidad marginal del consumidor a pagar por disponer de una cantidad adicional de
agua) no se ha estimado significativo en la demarcacion.

Otros costes importantes en materia de gestién hidrologica son los de gestidén del riesgo
de inundacion, que ascienden a unos 17 millones de euros al afio (de los cuales 15,4
corresponden a URA). Estos no se incluyen en el analisis de recuperacion de costes al ser
recuperados via impositiva y no por asignacién a usuarios concretos.

Los ingresos, por su parte, ascienden a 347 millones de euros, un 6,7% mas que en el
Plan Vigente, pese a las reducciones de consumo citadas en el apartado anterior. Las
tarifas aplicadas son de caracter binémico, con penalizaciéon en funcién del consumo, y
presentan un importante crecimiento en los Ultimos afios, superior en el apartado
doméstico que en el industrial (Figura 42). Los precios para las industrias son superiores a
los de los usos domésticos como consecuencia de la mayor dificultad de servicio, en
especial el de saneamiento y depuracion vinculado al principio de “quien contamina paga”.

En las figuras 14 y 15 puede observarse la evolucion de tarifas en funcion del consumo.

La relacion entre ingresos y costes constituye el indice de Recuperacién de costes. Este
indice (incluyendo los costes ambientales) asciende al 74% y se ha elevado siete puntos
desde el 67% del Plan Vigente (Figura 44). La mejora en el indice de recuperacion de
costes es practicamente generalizada en la mayor parte de los servicios y resulta
especialmente importante en recogida y depuracion en redes publicas que alcanza los 14
puntos porcentuales.

Finalmente, no se ha considerado que se encuentren presentes en la Demarcacion las
razones que puedan conducir a la aplicacién de excepciones a la recuperacion de costes
segun los criterios del articulo 9, apartados 9.1 y 9.4, de la DMA.
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Figura 42. Tarifas en funcion del consumo 2009 - 2018 para el uso doméstico (figura
izquierda) e industrial (figura derecha) en la DH Cantabrico Oriental (ciclo integral).
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Figura 43. Evolucion de las tarifas de servicio por bloques de consumo. Doméstico (figura
izquierda) e industrial (figura derecha)
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Figura 44. Indice de recuperacion de costes

2 Precios sin IVA. En el caso de las industriales no se incluyen las tarifas por carga contaminante.
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4 Férmulas de consulta y proyecto de
participaciéon publica

Los procesos de participacion publica vinculados a la revision del plan hidrol6gico tienen la
finalidad de que tanto las partes interesadas como la ciudadania en general tomen
conciencia del proceso y conozcan sus detalles suficientemente, de tal forma que puedan
ser capaces de influir en el resultado final. Para todo ello se definen tres niveles de
acciones: 1) informacion publica, 2) consulta publica y 3) participacién activa. Cabe indicar
que los dos primeros niveles deben ser asegurados, mientras que el tercero debe ser
fomentado.

La participacion activa
proporciona a los agentes

La consulta publica, mediante la
que la Administracion promotora
espera obtener una respuesta de

La informacién publica implica
un suministro efectivo de
informacion, que debe llegar a

los interesados. Es, por tanto, un { cisiones
nivel participativo mas on de los documentos, y
desarrollado. Al CONSensos.

todos los interesados. No se
requiere una intervencion formal
del plblico.

Suministro de informacion a
través de:

Pagina Web, documentos en

Consulta de duracidn 6 meses e
integracion de las aportaciones
para cada uno de los siguientes

Implicacidn activa de los agentes
interesados mediante reuniones
bilaterales, mesas sectoriales,

papel en oficinas, jornadas de documentos:

informacidn publica, publicaciones
divulgativas

jornadas, etc. durante el procesa

* Programa , calendario y de planificacion.
formulas de consulta

* Estudio general sobre la
demarcacién hidrografica

* Esquema provisional de temas
importantes

* Proyecto del Plan Hidrolagico

* Proyecto del Plan de Gestidn del
Riesgo de Inundacién (en este
casola consulta son 3 meses)

» Estudio Ambiental Estratégico
del Plan Hidrologico y del Plan
de Gestion del Riesgo de
Inundacidn

Figura 45. Niveles de participacion publica

En Tabla 8 se indican los plazos y etapas previstos de los distintos procesos de consulta a
lo largo de la preparacion de los diversos documentos con los que se conforma la revision
del plan hidrologico. Debe tenerse en cuenta que las fechas indicadas pueden ser
ligeramente ajustadas (no mas de 30 dias), respetando siempre y en cualquier caso la
duracion de los procesos.

Una vez que el proceso de EAE concluya con la publicacion de la correspondiente
Declaracion Ambiental Estratégica, las consideraciones resultantes del proceso de EAE
deberan ser tenidas en cuenta en el contenido definitivo del proyecto de revision de plan
hidrologico que se someta a la aprobacion del Gobierno.
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Consulta Publica
Finalizacion

Etapas del Proceso de Planificacion

Plan Hidrologico
Documentos Iniciales: Programa, Calendario y Formulas de Consulta;

Proyecto de Participacion Publica; y Estudio General sobre la Demarcacién. 20.102018 19.04.2019
Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las aguas. 01.08.2019 31.01.2020
Propuesta de proyecto de Plan Hidrologico y su Estudio Ambiental Estratégico. 01.08.2020 31.01.2021

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion
Propuesta de proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y
su Estudio Ambiental Estratégico. 01.08.2020 31.10.2020

Programa de Medidas

Elaboracion de la propuesta del programa de medidas 31.07.2020
Propuesta definitiva de los objetivos medioambientales 31.07.2020
Finalizacién Consulta
Evaluacién Ambiental Estratégica dela Publica
elaboracion | Inicio
Elaboracion del documento inicial estratégico y comunicacién inicial al érgano ambiental 31.07.2019
Scoping y elaboracion del Documento de alcance (Organo ambiental) 31.01.2020

Estudio ambiental estratégico junto con la propuesta del proyecto del Plan Hidrolégico
y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

Declaracion ambiental estratégica (Organo ambiental) 31.07.2021 |

31.07.2020 |01.08.2020 |31.01.2021

Tabla 8. Plazos y Etapas de la de la Participacion Publica.

En lo que respecta a la informacién publica, se puede destacar que el suministro de
informacion es el nivel mas basico e inicial de la participacién publica en el proceso de
planificacion hidrolégica, a través del que se pretende lograr una opinién publica mejor
informada. Ademas, dando cumplimiento a los requerimientos legales, se garantiza que la
informacion ambiental que obra en poder de las administraciones hidraulicas sera puesta a
disposicién de los interesados y publico en general.

Figura 46. Medidas para asegurar la informacion publica.

Las publicaciones divulgativas que se editaran para el ciclo de planificacién 2021-2027
seran, como minimo, las referidas al Esquema de Temas Importantes; a la Propuesta de
Plan Hidroldgico y al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Por otra parte se prevén, al menos, dos jornadas de informacion para cada uno de los
principales hitos del proceso de planificacion —documentos iniciales, esquema de temas
importantes y propuesta de plan de cuenca— cuyo objetivo principal serd anunciar, explicar
los contenidos, facilitar informacion y resolver dudas sobre dichas fases para poder
alimentar los procesos de consulta y participacion activa.
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Por otro lado, en la consulta publica, ademas de la puesta a disposicion de los
documentos del proceso sefialados en la Tabla 8, se prevé la elaboracion de documentos
de caracter divulgativo.

Se informard del inicio del periodo de consulta, de la duracién y finalizacion del mismo, y
los mecanismos de presentacion de alegaciones, tanto a los agentes interesados como al
publico en general a través del Boletin Oficial del Estado, las paginas electronicas de la
Agencia Vasca del Agua, de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y del Ministerio
para la Transicion Ecolégica (donde estara accesible toda la documentacién objeto de
consulta), comunicados de prensa, listados de correo electrénico y diversos actos
publicos.

Por dltimo, en este nuevo ciclo de planificacibn se realizard& un nuevo proceso de
participacion activa, sobre las bases asentadas en ciclos anteriores, implicando a los
agentes interesados y al publico en general en el proceso. Para obtener el mejor
funcionamiento del proceso participativo y alcanzar el compromiso de todos los agentes
interesados se utilizaran los mecanismos que se presentan en la figura adjunta.

: rupm-r‘!e ‘
trabajo
tematicos

Mesas Reuniones
sectoriales TECNICAS PARA informativas
LA

PARTICIPACION
ACTIVA

Jornadas (s R
Territoriales g:‘f:ft‘;sa‘i‘;
Participativas

Figura 47.  Instrumentos para hacer efectiva la participacion activa.

En la fase del Esquema de Temas Importantes, se plantea realizar dos jornadas de
participacion activa para el conjunto de la Demarcacion, convocando a las mismas a los
agentes mas significativos relacionados con la gestion del agua. Ademas, si se
considerase conveniente se realizaran reuniones adicionales o talleres especificos, de
alcance mas local o sectorial.

En la fase del Proyecto de revision del Plan, se plantea realizar dos jornadas de
participacion, con alcance general, de forma similar al Esquema de Temas Importantes,
gue serdn completadas con talleres especificos acerca de aspectos relevantes de la
planificacion hidrologica de la demarcacion. Se propone inicialmente tratar aspectos tales
como el seguimiento del estado de las masas de agua y objetivos ambientales, gestion del
riesgo de inundacion, recuperacion de costes de los servicios del agua, ecosistemas
acuaticos y zonas protegidas, abastecimiento y saneamiento, agua y sectores productivos.
Estas jornadas podran ser completadas con otros talleres especificos de alcance mas
concreto o local.
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